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Pelo Brasil afora se tem a ideia apressada e simplista de que o fenbmeno da
fome no Nordeste € produto exclusivo da irregularidade e incleméncia de seu
clima. De que tudo é causado pelas secas que periodicamente desorganizam
a economia da regido. Nada mais longe da verdade. Nem todo Nordeste é
seco, nem a seca € tudo, mesmo nas &reas do sertdo (CASTRO, 1957, p.

242).



RESUMO

O Nordeste foi a regido mais afetada pela seca registrada no Brasil entre 2012
e 2015, uma das maiores secas na historia recente do pais. Apesar da fome ser
historicamente vinculada a estiagens, os problemas alimentares do Sertdo nao
resultam exclusivamente da escassez hidrica e estdo relacionados as iniquidades
sociais presentes neste territorio. Neste sentido, o paradigma da convivéncia com o
semiarido fomenta alternativas de desenvolvimento social, econdémico e
ambientalmente sustentaveis de forma contextualizada as especificidades desta
regido. Este trabalho objetivou analisar a situac&o de seguranca alimentar e nutricional
e as percepcdes de moradores de areas afetadas pela seca no sertdo de Pernambuco.
Foi utilizado um método misto, correspondente a um estudo transversal e uma
investigagdo qualitativa exploratoria-descritiva. Os dados foram coletados por
questionarios socioeconémicos, demogréficos, agricolas e pela Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar em 252 domicilios, e por entrevistas semiestruturadas com 53
moradores dos mesmos. A analise se deu por caracterizacdo socioeconémica,
demografica e de producéo agricola dos domicilios, identificacdo da magnitude da
inseguranca alimentar, regressao logistica de Poisson e andlise de contetdo por
categorias tematicas. A regido estudada apresentou elevada magnitude de
inseguranca alimentar (74,6%) e a inseguranca grave (9,1%) foi a menos prevalente
entre as demais. Os fatores estaticamente associados a inseguranca compreenderam
0 esgotamento sanitario, a renda per capita e a quantidade de moradores dos
domicilios. Nas percepcbes sobre a seca e 0 semiarido o comprometimento da
alimentacédo emergiu de forma direta e transversal, sendo relacionado principalmente
ao desemprego e aos impactos da estiagem na producdo agricola para o
autoconsumo das familias produtoras. As mudancgas na vida familiar foram
percebidas positivamente pela maioria dos entrevistados, com referéncias relativas a
um passado de maior vulnerabilidade e destague ao Programa Bolsa Familia e
cisternas enquanto principais condicionantes das melhorias. Embora a prevaléncia da
inseguranca alimentar tenha apresentado elevada magnitude, associada a
marcadores de grande vulnerabilidade social, as percep¢des identificadas
demonstram a ocorréncia de uma reducdo relativa de tal vulnerabilidade. Tais
achados evidenciam a importancia de politicas sociais no enfrentamento da

inseguranca alimentar e nutricional com ampliagdo do acesso aos alimentos entre as



familias, sobretudo diante do agravamento de vulnerabilidades socioeconémicas com
a seca.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Secas. Politica Publica.
Desenvolvimento Regional. Zona Semiarida.



ABSTRACT

The Brazilian Northeast was the most affected region by a severe drought set
in Brazil from 2012 to 2015, which was one of the most intense droughts in brazilian
contemporary history. Although hunger being historically related to droughts, the food
insecurity in the brazilian semiarid zone does not result exclusively from water scarcity
and are correlated to social inequities in this territory. In this perspective, the proposal
of coexistence with semiaridity in Brazil promotes alternatives for social, economic and
environmentally sustainable development contextualized to the particular features of
this region. This study aimed to analyze the condition of food and nutritional security
and the perceptions of locals in areas affected by drought in the docklands of semiarid
zones in Pernambuco, Brazil. This work was designed by a mixed method, comprising
a cross-sectional study and a qualitative exploratory-descriptive research. Data were
collected by socioeconomic, demographic and agricultural survey and the Brazilian
Food Insecurity Scale applied to 252 households, and by semi-structured interviews
with 53 local residents. The data was analyzed by socioeconomic, demographic and
small farming agricultural characterization of the households, assessment of the
magnitude of food insecurity, Poisson logistic regression and content analysis by
thematic categories. The prevalence of food insecurity was at a very high rate (74.6%).
Severe insecurity (9.1%) was the least prevalent of all others levels of this issue. The
statically associated factors to food insecurity consisted in sanitation, per capita
income and the number of household residents. The perceptions about drought and
living in the semiarid zone approached food insecurity in a direct and transversal
perspectives, being mainly related to unemployment and the impacts of water scarcity
on agricultural food production for the self-intake of small farming families. The
changes in family status were positively perceived by most of the locals, with relative
references to a past of greater vulnerability and emphasis on the Bolsa Familia
Program (family social grant) and cisterns as relevant factors for the perceived general
improvement. Although the prevalence of food insecurity has been identified in a high
extent and associated with to indicators of great social vulnerability, the perceptions
suggest the occurrence of a relative decline of such vulnerability. The presented
findings highlight the importance of social policies to reduce food and nutritional



insecurity by promoting better access to food among these families, especially on the

worsening socioeconomic vulnerabilities due drought.

Keywords: Food and Nutrition Security. Droughts. Public Policy. Regional

Development. Semi-Arid Zone.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) compreende a realizacao do direito
de todos ao acesso regular e continuo a alimentos em qualidade e quantidade
adequadas, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades fundamentais,
baseando-se em praticas alimentares promotoras de saulde, com respeito a
diversidade cultural e sustentaveis na perspectiva ambiental, social e econbmica
(CONSEA, 2004; BRASIL, 2006). O conceito de SAN adotado no Brasil evidencia as
multiplas dimensdes intrinsecas ao estudo desta teméatica, sem dissociar a mesma do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Tendo em vista as relagcdes existentes entre diversos setores, areas de
conhecimento e condicionantes da SAN, recomenda-se associar diferentes métodos
para a sua avaliacdo de forma mais abrangente, uma vez que o uso de medidas
isoladas ndo contempla seu carater multidimensional, e quando indiretas podem nao
ser sensiveis a inseguranca alimentar (IA) de grupos populacionais em situacédo de
maior vulnerabilidade (MORAIS, 2014).

Na avaliacdo domiciliar da SAN, a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) consiste em um instrumento quantitativo, validado para medir de forma direta
a percepcdo de IA e fome nos domicilios brasileiros, a partir de questdes sobre acesso
a alimentos e aspectos psicossociais destas experiéncias, permitindo estimar
prevaléncias de seguranca e IA em nivel populacional e identificar grupos de risco.
Por mensurar a IA gquantitativamente, processo marcado por subjetividade em sua
natureza e manifestacdo, recomenda-se o uso da EBIA associada com outros
meétodos, em especial com estudos qualitativos e de processos, que podem subsidiar
um entendimento mais amplo e com a complexidade que a tematica demanda
(KEPPLE; SEGAL-CORREA, 2011).

Considerando a multideterminacdo da SAN, as condi¢des ambientais podem
atuar como fatores limitantes da efetivacdo do DHAA. Neste sentido, ap0s mapear
condicionantes e manifestacées da fome no Brasil, Josué de Castro (1946) discutiu o
agravamento da inseguranca alimentar e nutricional no sertdo nordestino em
decorréncia das estiagens. Deste modo, elucidou-se o carater natural e ciclico dos
episoédios de secas e seus impactos na alimentagdo dos sertanejos, entre 0s quais a
fome se dava como fenbmeno de causalidade humana, resultante de um modelo

socioecondmico perpetuador de desigualdades sociais. Assim, a fome no sertdo néo
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poderia ser atribuida exclusivamente as intempéries climaticas desta regido, ainda
gue reconhecidamente intensificada pela escassez hidrica.

Em um panorama mundial recente, Alpino et al. (2016) identificaram a
inseguranca alimentar e nutricional entre os principais impactos a saude coletiva
decorrentes de secas prolongadas. Entre 2012 e 2015, a seca registrada em todo
Brasil foi considerada a maior nos ultimos 50 anos, ultrapassando o valor de 151
bilhbes de reais em prejuizo no setor publico e privado, sobretudo na agricultura,
pecuéria e industria, situacdo na qual o Nordeste foi a regido mais afetada (CNM,
2015). Em 2017, a ocorréncia de episédios de seca seguiu sendo registrada no estado
de Pernambucano, acometendo parte predominante de seu territorio (IBGE, 2017).

Reconhecendo o histérico do semiarido nordestino, marcado por
vulnerabilidade socioeconémica, politica e ambiental, tal cenario demanda continuo
diagndéstico e monitoramento da situacdo de seguranca alimentar e nutricional de sua
populacdo. Para além do monitoramento das prevaléncias e fatores associados a IA
no sertdo, é evidente a necessidade de integrar métodos de investigacéo distintos no
intuito de abordar simultaneamente diversas dimensdes de compreensédo deste
fenbmeno.

O estudo em questao resulta do projeto intitulado “Avaliacdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional em conglomerados urbanos e rurais afetados pela seca no
sertdo de Pernambuco”, financiado pelo CNPq, de acordo com edital da Chamada
Universal — MCTI/CNPq n° 14/2013.

1.1 Justificativa

A seca representa um potente condicionante de IA no sertdo Pernambucano
por agravar a escassez de agua para o consumo humano e cadeias produtivas,
podendo comprometer a disponibilidade, o acesso, o consumo e a utilizacao biologica
de alimentos. Além disso, o sertdo semiarido € historicamente marcado por
vulnerabilidade sociopolitica, econdmica e geografica, traduzidas em registros de
condicdes de vida adversas para seus moradores. As condicbes de acesso a agua
integram uma discusséo prioritaria e fundamental a efetivacdo do DHANA no Sertéo,
conforme abordado nos Planos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Pernambuco. Embora exista investigacdes cientificas compreendendo o diagndstico
da SAN em grupos populacionais localizados no semiarido brasileiro, ainda sao

escassas as abordagens desta condicdo no cenario de seca intensa, tal qual a
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ocorrida no periodo de 2012 a 2015. Identifica-se poucos estudos com associacao de
métodos para contemplar simultaneamente aspectos de natureza quantitativa e
qualitativa intrinsecos aos fendbmenos da IA e da seca. Portanto, este estudo é
relevante para o monitoramento da situagcdo de seguranca alimentar (SA) da
populacdo do semiarido frente a seca intensa, bem como para identificar as
percepc¢des dos individuos diante da escassez de agua, dos possiveis impactos e das
alternativas para convivéncia com o semiarido no cotidiano de suas familias e

comunidade.

1.2 Perguntas condutoras

e Qual é a situacdo de seguranca ou inseguranca alimentar no semiarido de

Pernambuco em tempos de seca (2012-2015)?

e Como os moradores do sertdo percebem as dificuldades, alternativas e
perspectivas de convivéncia com o semiarido e com a escassez hidrica durante a

experiéncia da seca em curso (2012-2015)?

1.3 Hipodtese

As areas afetadas pela seca no Sertdo de Pernambuco em 2015 apresentavam
situacdo de seguranca alimentar comprometida em diferentes graus de intensidade
no ambito domiciliar, existindo relacdo de tal comprometimento a fatores

socioecondmicos e ao cenario de vulnerabilidade histérica do semiarido nordestino.

1.4 Objetivos
1.4.10Dbjetivo geral
e Analisar a situacdo de seguranga alimentar e as percep¢des de moradores de
areas afetadas pela seca no sertdo de Pernambuco sobre a convivéncia com o

semiarido.
1.4.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a populacdo estudada segundo fatores socioecondémicos,

demograficos e de praticas agricolas;
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e I|dentificar a prevaléncia de seguranca e inseguranca alimentar em seus
diferentes niveis nos domicilios do sertéo;

e Verificar a associacdo da inseguranca alimentar a fatores socioeconémicos,
demograficos, de producdo agropecuaria e de participagdo em programas
sociais.

e Investigar as percep¢bes dos moradores do sertdo sobre as dificuldades,

alternativas e perspectivas de convivéncia com o semiarido e com a seca.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conceito e marcos legais brasileiros da seguranca alimentar e nutricional

O conceito de SAN adotado no Brasil foi proposto na 22 Conferéncia Nacional
de Segurancga Alimentar (2004) e incorporado a Lei Orgéanica de Segurancga Alimentar
e Nutricional (2006), reafirmando a construcdo de estratégias para o alcance da
seguranca alimentar e efetivacdo do DHAA enquanto dever do estado e dispositivo de
cidadania (BURITY et al., 2010). Desta forma, a SAN consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006; CONSEA, 2004).

Para melhor compreensdo da complexidade intrinseca ao conceito de SAN é
importante assimilar seus componentes basicos e respectivas dimensdes: o alimentar,
referente a disponibilidade e acesso a alimentos; e o nutricional, vinculado ao
consumo e utilizacdo biologica, os quais sdo traduzidos em préticas alimentares,
qualidade dos alimentos, condi¢des sanitarias, estado nutricional e de saude (PINTO-
TAVARES; LEAL, 2012). A abrangéncia dos aspectos relacionados a SAN reflete seu
carater multidimensional e sua determinacdo em nivel macrossocioecondémico,
regional, local, e domiciliar, se caracterizando como condicdo de complexa
causalidade e manifestacdo, sobre a qual recomenda-se o uso de diferentes
indicadores para a mensuracao da IA e da fome (KEPPLE; SEGAL-CORREA, 2011).

Mundialmente a SAN tem sido discutida em diferentes perspectivas, delineadas
por conflitos globais, desafios na producdo de alimentos, demandas do mercado
alimenticio e articulacdo de interesses publicos com privados. Na perspectiva das
politicas publicas brasileiras, o problema da fome e da IA passou a ser abordado com
maior visibilidade nos anos iniciais da década de 2000, quando o Projeto Fome Zero
(2001), precursor do Programa Fome Zero (2003), reconheceu a fome enquanto
problema nacional, presente tanto em populagdes rurais como urbanas, determinada
principalmente por concentracéo de renda, desemprego e subemprego, sobretudo nos
segmentos populacionais mais vulneraveis e de menor poder aquisitivo, nos quais 0s
principais determinantes estdo diretamente relacionados ao comprometimento do
acesso a alimentos no ambito familiar (PINTO-TAVARES; LEAL, 2012).
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A implementacdo do Programa Fome Zero se consolidou como estratégia
governamental e integrou politicas sociais com medidas de crescimento econémico,
efetivadas simultaneamente por agcdes emergenciais e estruturantes, de modo a
atender a demanda pelo alivio imediato da fome associada aos avangos a longo prazo.
Assim, as acdes do programa foram concebidas em quatro eixos articuladores,
correspondentes ao acesso a alimentos, fortalecimento da agricultura familiar,
geracéao de renda e articulagéo, mobilizacao e controle social (ARANHA, 2010). Neste
cenario, a temética da fome e IA foi inserida na agenda prioritaria do governo a partir
de 2003, quando houve a reestruturacdo de intervencbes publicas e énfase
intersetorial para o combate a fome, com foco em grupos de maior vulnerabilidade e
instituicdo de marcos legais da SAN no Brasil.

Entre os marcos destaca-se a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2006) com a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), o Decreto n. 7272 (2010) com a instituicdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e a Emenda Constitucional n. 64 (2010) com a incorporacao
da alimentacéo aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 2006;
BRASIL 2010; BRASIL 2010). A participacéo social na construcdo, implementacéo e
supervisao dos planos de seguranca alimentar e nutricional € um dos principios do
SISAN a ser efetivado em todas as esferas de governo (BRASIL, 2006). Assim,
Pernambuco conta com duas edi¢des do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANESAN-PE), as quais foram elaboradas pela Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco (CAISAN-PE) com diretrizes e
metas prioritarias para os triénios 2013-2015 e 2016-2019 (CAISAN-PE, 2012;
CAISAN-PE 2016).

Relacionando diretamente as condices de acesso a agua no Semiarido
Pernambucano com a SAN, a Diretriz 6 de tais planos estaduais consiste na
“promocgao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situacéo de inseguranca hidrica e para a producéo de
alimentos da agricultura familiar, pesca e aquicultura familiar”. Neste contexto,
ressalta-se duas metas apresentadas no PLANESAN-PE 2016-2019,
correspondentes a viabilizagdo de seguranca hidrica, alimentar, energética e geracao
de renda para a populagéo residente no entorno das Unidades de Conservacéo e a
implantacédo de obras de saneamento no Semiarido (CAISAN-PE, 2012; CAISAN-PE
2016).
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Os dispositivos destacados conferiram maior seguranca legal e institucional as
intervencdes estatais destinadas ao enfrentamento da IA no Brasil, colocando a
discussdo da tematica para além de agendas temporarias de governo, de modo a
reafirmar a responsabilidade do Estado com participagdo da sociedade civil para
assegurar o DHAA, o qual prevé que todas as pessoas tenham o direito de estar livre
da fome e o direito a alimentacdo adequada, com acesso fisico e financeiro a
alimentos seguros e saudaveis, de forma ininterrupta, em quantidade e qualidade
adequada e suficiente (BURITY et al., 2010).

A partir de uma analise histérico-documental das politicas publicas em
alimentacdo e nutricdo entre 2003 a 2018, Vasconcelos et al. (2018) apontaram
achados cientificos e iniciativas governamentais evidenciando uma expansdo e
qualificacdo das politicas publicas de alimentacao e nutricdo neste periodo, sobretudo
nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, nos quais
se observou a centralidade do discurso orientada ao combate a fome e a miséria, com
mudanca de énfase para a alimentacdo saudavel no segundo governo da presidente
supracitada. Entretanto, ainda no governo Dilma Rousseff se observou o inicio da
fragilizac&o das politicas de alimentacéo e nutricdo, agravada no governo Temer com
0S retrocessos e continuas reducdes orcamentarias, ocasionando maior fragilizacéo
das politicas sociais e das estratégias para a reducdo da fome, da miséria e da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Tal processo de desestruturacdo institucional e orcamentéria das politicas
sociais foi intensificado sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, cujo primeiro ato
presidencial extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) por
meio da Medida Proviséria n. 870/2019. A extingdo do CONSEA, sobretudo em um
cenario de crise econbmica e politica com indicios de um iminente retorno do Brasil
ao Mapa Mundial da Fome, representou um retrocesso
nos avangos para a garantia da SAN no Brasil, visto a atuacéo estratégica do
conselho enquanto espaco de controle social e articulagdo de setores
governamentais com a sociedade civil para a implantacédo e fortalecimento de
politicas publicas relacionadas com a efetivacdo do direito a alimentacdo e
nutricdo adequadas (CASTRO, 2019; SOARES; BOAS, 2019).

Tendo em vista o elucidado, ao observar os avancos institucionais na
promocdo da SAN durante as duas Ultimas décadas, reconhece-se desafios

ainda ndo superados para a garantia do direito humano a alimentacao e nutricdo
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adequadas para a populagéo brasileira, sobretudo aos grupos populacionais de
maior vulnerabilidade, que sdo mais expostos a situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional com a fragilizacdo de programas e politicas publicas

sociais destinadas a reducéo das iniquidades.

2.2 Monitoramento da inseguranca alimentar no Brasil

Historicamente a mensuracdo da SAN no Brasil se desenvolveu por
medidas indiretas, tais como estimativas de disponibilidade média cal6rica per
capita ou renda per capita minima para aquisicdo de alimentos. A mensuragao
indireta da SAN se estabeleceu como indicador apropriado para analises
comparativas entre paises ou monitoramento temporal, no entanto, ndo é
sensivel a inseguranca alimentar e nutricional de populacdes especificas e na
perspectiva domiciliar (KEPPLE; SEGAL-CORREA, 2011).

Em 2014 o Brasil se destacou ao sair do mapa mundial da fome por ter
reduzido a menos de 5% da sua populacdo em inseguranca alimentar e
nutricional segundo o indicador de prevaléncia de subalimentacédo adotado pela
Organizacao das Nag¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) *. Tal
resultado conferiu reconhecimento internacional ao pais pelo declinio
substancial do problema da subalimentacdo e desnutricdo, colocando os éxitos
da estratégia Fome Zero como referéncia global (FAO, 2019).

De acordo com a FAO (2014), a efetividade das estratégias brasileiras
sobre a inseguranca alimentar e nutricional pode ser associada ao aumento da
disponibilidade de alimentos, aumento da renda da populacdo mais pobre,
implementacdo do programa bolsa familia, fortalecimento da oferta de
alimentacao escolar na rede publica e do controle social institucionalizado com
a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) Neste
sentido, a prevaléncia de subalimentacéo foi reduzida a menos de 2,5% em
2016, se mantendo em tal proporcéo até 2019 (FAO, 2014; FAO, 2020).

* Prevaléncia de Subalimentacdo (Prevalence of Undernourishment): Indicador destinado a mensuragéo
e ao monitoramento do percentual de pessoas em situacdo de fome e subalimentacdo em paises no
contexto do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio referente a erradicacdo da pobreza extrema e da
fome. O indicador consiste na probabilidade de um individuo, selecionado aleatoriamente na populagdo
de referéncia, apresentar um consumo alimentar cujo aporte caldrico seja inferior a sua necessidade
energética minima para uma vida ativa e saudavel. Para calculo do indicador sdo necessarios os seguintes
pardmetros: o valor médio da energia do consumo alimentar; a definicdo de um valor minimo de
necessidade energética; o coeficiente de variagdo das diferencas de consumo alimentar e; a medida de
assimetria da distribuicdo (FAO, 2014a).
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Apesar dos avancos referidos, o panorama do Brasil depois deste periodo
apontava para a iminéncia de um curto retorno do pais ao mapa mundial da fome,
reiterada por analise nacional da SA na dimenséo do acesso a alimentos, revelando
0 aumento da IA entre as familias brasileiras em 2017-2018, que naquele momento
alcancava 5% da populacdo com IA grave, equivalente a 10,3 milhdes de pessoas
com privacao alimentar em sua forma mais severa (IBGE, 2020). O rapido crescimento
da inseguranca alimentar e nutricional apds continua reducdo se deu em um cenario
de crise politica e socioecondmica com a intensificacdo do processo de desarticulacéo
das politicas publicas, sobretudo com o impeachment da presidente Dilma Rousseff e
inicio do governo Temer, no qual a Emenda Constitucional 95 limitou os recursos
destinados a politicas sociais (VASCONCELOS et al., 2018; SILVA; ALMEIDA, 2020).

De forma indissociavel da evolucdo da fome, observa-se os impactos da
crescente crise econdémica por meio do aumento da pobreza extrema, com notoria
mudanca de 2014 para 2015, correspondente a variacdo de 8,0% para 9,2% da
populacdo nesta condicdo. A mudanca mencionada interrompeu um processo de
reducdo da populagéo extremamente pobre no Brasil, verificado desde 1993, no qual
houve uma queda acentuada de tal problema entre 2003 e 2014, marcada pelo
comportamento favoravel do mercado de trabalho, pela politica de valorizacdo do
salario minimo e das transferéncias de renda. A alta no desemprego também foi
verificada em 2015, revertendo uma trajetéria de ampliacdo do mercado de trabalho
observada até 2014, intervalo no qual a taxa de desocupacao cresceu de 6,9% para
8,8% (ROCHA, 2013; ARAUJO; FLORES, 2017; IBGE; 2019).

A partir de uma analise de estudos recentes, Paes-Sousa, Rasella e Carepa-
Sousa (2018) apresentam evidéncias que projetam ainda maiores prejuizos ao
processo de reducdo da pobreza conduzido no Brasil nas duas ultimas décadas, sobre
o qual os efeitos da atual crise econdmica associada a politica de austeridade fiscal
atuam como fatores de mutuo agravamento no comprometimento do bem estar-social.
Logo, as mudancas observadas a partir das mensuracdes da SAN por parametros
internacional e nacional apontam para a necessidade de monitoramento desta
situacdo face a um fendmeno dindmico e de recentes transformacdes no Brasil.

No contexto brasileiro, a EBIA consiste em um indicador direto da situagéo de
SAN na dimensdo do acesso a alimentos, validado para medir objetivamente a
percepcdo da experiéncia de inseguranca alimentar e fome em nivel domiciliar,

possibilitando o dimensionamento das prevaléncias de seguranca alimentar (SA) em
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nivel populacional, bem como a identificacdo de grupos mais vulneraveis a
inseguranca. Ainda, tal instrumento destaca-se por ser uma escala psicométrica e
contemplar de forma simultanea a dificuldade de acesso das familias a alimentos e os
aspectos psicolégicos envolvidos na vivéncia do comprometimento da alimentagéo e
da fome. A integracéo desses elementos evidencia a ndo dissociacao da IA do ambito
da cidadania, ainda que, porventura, consequéncias fisico-bioldgicas ndo possam ser
observadas na manifestacéo deste fendmeno (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011).

A partir de uma revisdo sistematica da literatura compreendendo estudos
brasileiros publicados entre 2005 e 2014, Morais et al. (2014) elucidaram a
concordancia da EBIA com indicadores antropométricos, dietéticos e sociais na
identificacdo de IA em diversos grupos. A andlise em questdo destacou a
consolidacédo do uso da EBIA para estimar a prevaléncia de diferentes niveis de 1A e
identificar grupos populacionais de risco, entretanto, evidenciou a necessidade de
outros indicadores junto a escala, tendo em vista o desafio de mensurar este
fenbmeno frente a sua multifatorialidade e abrangéncia. Além de permitir o diagnéstico
da SA no Brasil, os dados produzidos a partir da aplicagéo da EBIA sé&o utilizados para
avaliacao do impacto de politicas publicas no enfrentamento da IA (SEGAL-CORREA,
2014).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) publicados
em 2014, estimou uma prevaléncia de SA igual a 77,4% nos domicilios brasileiros,
enquanto 22,6% ainda se encontravam em um dos trés graus de IA classificados pela
EBIA, correspondentes a leve, moderada e grave. Considerando as diferencas
regionais na situacao da SAN, as regides Norte e Nordeste apresentaram as maiores
prevaléncias de IA, iguais a 36,1% e 38,1% respectivamente (IBGE, 2014).

Além disso, as maiores propor¢des de domicilios em que havia moradores com
alguma experiéncia de fome nos 90 dias antecedentes a aplicacdo da EBIA foram
encontradas no norte e nordeste, evidenciando a permanéncia das desigualdades
regionais. A IA das familias foi associada aos domicilios com maior numero de
moradores, localizados na éarea rural, com pessoas de referéncia de menor
escolaridade e de etnia diferente da branca, chefiados por mulheres, apresentando
moradores menores de 18 anos e em condi¢des sanitarias precéarias de acordo com
informac0des sobre coleta de lixo, rede geral de abastecimento de agua, rede coletora
de esgotamento sanitario e existéncia de banheiro (IBGE, 2014).
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Ainda, evidenciando as desigualdades regionais frente a situacdo da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil e associacdo desta a fatores
socioeconémicos e geogréficos, Fachinni et al. (2014) verificaram um quadro de IA
significativamente maior na regido nordeste quando comparadas a regido sul, a
primeira com 54,2% dos domicilios em algum nivel de inseguranca e a ultima com
27,3%. Em ambas as regifes, as maiores prevaléncias de IA moderada e grave
estiveram associadas aos domicilios chefiados por mulheres, com mées de cor preta
ou parda, com maior numero de criangas e adolescentes por familia, chefiados por
trabalhadores informais e desempregados ou sem experiéncia de trabalho, com baixa
escolaridade materna, baixa renda per capita e beneficiarios do programa bolsa
familia.

Ao analisar os resultados das edicbes da PNAD em 2004, 2009 e 2013, no
intuito de verificar as mudancas temporais das prevaléncias de SA e seus fatores
associados, Santos et al. (2018) observaram uma tendéncia de reducdo da IA nos
domicilios brasileiros, refletida no declinio de mais de 50% da IA moderada e grave
no Brasil. No entanto, apesar de ter ocorrido uma reducao da situagéo de inseguranca,
a analise evidenciou a manutencédo ou elevacdo da associacdo de condicdes de vida
adversas a |IA moderada e grave, destacando assim a continuidade de desigualdades
geograficas e socioecondmicas no pais, as quais atuam como condicionantes de IA
e, portanto, do comprometimento do DHAA.

Apbs continuo processo de reducao da IA no Brasil, a Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) 2017-2018 verificou o aumento desta condicdo, a qual estava
presente em 34,9% das familias brasileiras e correspondia a uma pior situacéo de SA
em relacdo a prevaléncia de familias inseguras em 2003. O comprometimento do
acesso a alimentos verificado na POF 2017-2018 se manteve relacionado a fatores
socioeconémicos e demograficos compreendendo domicilios com pessoas de
referéncia do sexo feminino e de cor parda, com maiores quantidades de moradores
e presenca de criancas e adolescentes, localizados na zona rural, sem acesso a rede
geral para abastecimento de agua e com esgotamento sanitario por fossa nao ligada
a rede. As desigualdades regionais verificadas em diagnosticos prévios da IA no pais
também foram identificadas em tal cenario de pesquisa, revelando a continuidade das
menores prevaléncias de SA no Norte e Nordeste, respectivamente em 43,0% e
49,7% dos domicilios dessas regides (IBGE, 2020).
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Apesar do recente e rapido crescimento da IA no Brasil, marcando um
retrocesso nos avancos da SAN verificados por indicadores na perspectiva da fome,
da subnutricdo e do acesso a alimentos, tais transformag¢des n&o representam
necessariamente a evolucao deste problema nas comunidades locais, uma vez que
indicadores sdo limitados a dimensdes especificas do dado fendmeno. Além disso,
deve-se considerar as vulnerabilidades regionais diante da histérica desigualdade
social do Brasil, com valorizagdo das multiplas dimens@es da IA e da fome, a fim de
contemplar seus indicadores objetivos e a subjetividade dos grupos e individuos que

vivenciam o comprometimento de sua alimentacao.

2.3 Inseguranca alimentar na regido Nordeste e no Semiarido pernambucano

Embora a questdo da SAN tenha apresentado avancos nacionalmente,
investigacbes locais e em distintas areas da regido nordeste demonstram a
permanéncia de prevaléncias elevadas de IA com associacdo de tais achados a
fatores sociodemograficos, econdmicos e sanitéarios. Neste sentido, no municipio de
Campina Grande foi verificada a prevaléncia de 37,6% de IA leve e 31,6% de IA grave
e moderada entre familias de criancas menores de 5 anos matriculadas em creches,
estando a IA grave e moderada associada a domicilios sem tratamento de agua para
beber, sem sanitario individual e sem descarga, com familias mais numerosas e sem
geladeira na residéncia (PEDRAZA, 2015).

Em 2017, a IA estava presente em 23,8% dos domicilios de um bairro popular
localizado no recdoncavo da Bahia, com associacao das maiores prevaléncias a cor de
pele preta, baixa renda do chefe da familia, baixa renda familiar, baixo gasto mensal
com alimentos, acesso ao beneficio do programa bolsa familia, auséncia de agua
tratada para beber, presenca de desempregado ou aposentado no domicilio e baixa
escolaridade dos moradores (OLIVEIRA et al., 2017).

De modo similar, em um municipio localizado no agreste da Paraiba a IA foi
observada em 65,4% das familias de criancas pequenas assistidas em unidades
basicas de saude. Entre os domicilios em situagcdo de inseguranca, 8,4%
apresentavam IA leve, 18,5 % moderada e 38,5% grave, com associa¢gdo das maiores
prevaléncias de inseguranca as familias ndo beneficiarias de programa social e com

precariedade de condi¢cdes ambientais referentes a auséncia de sanitario no domicilio,
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auséncia de descarga no sanitario da residéncia, escoamento sanitario a céu aberto
e consumo de agua nao tratada (FIGUEROA-PEDRAZA et al., 2017).

Em relagéo as popula¢des do campo, ha evidéncias do comprometimento da
SAN em proporc¢des elevadas, com associagdo deste cenario a fatores indicativos da
existéncia de maior vulnerabilidade socioeconémica em tais grupos. Neste contexto,
ao avaliar a situacao de SAN de familias residentes em quatro assentamentos rurais
no Estado de Sergipe, foi identificada elevada magnitude de IA associada a baixa
renda familiar e monotonia alimentar, com 88% dos domicilios em situacdo de
inseguranca, dos quais 48,6% foram classificados em IA leve, 25,1% em moderada e
15,1% em grave (ALMEIDA et al., 2017).

Ainda em um contexto de zona rural, com destaque para povos e comunidades
tradicionais, um estudo foi conduzido em 21 comunidades quilombolas e né&o
quilombolas no interior da Bahia, entre as quais a prevaléncia de IA esteve presente
em 52,1% das familias. Ser quilombola, beneficiario do Programa Bolsa Familia
(PBF), ter nivel econdmico mais baixo e quatro ou mais residentes no domicilio foram
identificados como fatores associados a inseguranca alimentar no estudo mencionado
(SILVA et al., 2017).

Tais resultados evidenciam a contribuicdo de  condicionantes
sociodemogréficos, econbmicos e geograficos na ocorréncia da IA em seus diferentes
graus de intensidade na regido Nordeste. Além disso, reforcam a necessidade de
identificar os grupos mais vulneradveis ao comprometimento do DHAA para
monitoramento da situacdo de SAN e fatores associados destes, bem como da
valorizacdo das particularidades territoriais, culturais e socioecon6micas visando
aumentar a efetividade das acdes destinadas ao enfrentamento deste problema.

Representando a maior area territorial do nordeste brasileiro, as regides
semiaridas séo caracterizadas, de modo geral, por pouca chuva e clima seco. O
semiarido brasileiro é constituido por 1262 municipios distribuidos nos estados da
Bahia, Ceara, Maranhéo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte
e Piaui, com parte majoritaria de seu territério na regido Nordeste (BRASIL, 2017). Em
Pernambuco o semiarido contempla a regido do sertdo, composta por duas das cinco
mesorregides do estado, as quais sao definidas a partir de uma divisdo geopolitica de
municipios circunvizinhos, delimitados em funcao de suas caracteristicas geograficas
e socioeconémicas para planejamento estratégico e execucdo de acodes

regionalizadas. Assim, o sertdo pernambucano é formado pelas mesorregiées Sertao
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e Sao Francisco totalizando 56 municipios, correspondente a 63,7% do territorio do
estado e 18,14 % de sua populacdo total, sendo as demais mesorregides
denominadas de Metropolitana, Mata e Agreste (IBGE, 2018).

Ao diagnosticar a fome de forma regionalizada e suas diversas expressdes no
Brasil, Josué de Castro (1946) abordou a fome no sertdo como fenémeno humano e
ciclico, resultante de iniquidades sociais relacionadas a pobreza generalizada,
proletarizacdo de sua populacdo, monocultura e ao latifindio, bem como ao
subdesenvolvimento e a economia rudimentar da regido, entre outras manifestacdes
da desigualdade social. Deste modo, a seca se caracterizava por um fator de
agravamento agudo da restricdo alimentar historicamente presente neste territorio,
cuja raizes apresentavam maior relacdo com a estrutura social do semiarido
nordestino do que com eventos naturais e condicfes climéticas. Para além de refutar
a simplificacdo da fome sertaneja como produto exclusivo da irregularidade e
hostilidade do clima semiéarido, Josué reiterou que a efetividade das a¢des destinadas
ao desenvolvimento social e econdmico do sertdo s6 poderia ser alcancada mediante
planos regionalizados e capazes de romper com a perpetuacao das raizes de tal
problema. Ainda, apontou para as secas como ocasides propicias a propulsédo e
expansdo da economia sertaneja, desde que houvesse a superacdo do
subdesenvolvimento e da economia primaria da regiao.

Abrangendo um recorte temporal mais recente, segundo Alpino et al. (2016) o
comprometimento da seguranca alimentar e nutricional estd entre os principais
impactos a saude decorrentes da escassez de agua prolongada em grupos
populacionais em diferentes regides do mundo. Tal observacdo se deu a partir da
andlise de estudos acerca de desastres relacionados a seca e saude coletiva, nos
quais a quantidade e qualidade dos alimentos foram comprometidas e houve
ocorréncia de desnutricdo e deficiéncia de micronutrientes, interpretadas como
guadros de IA.

A relagéo das mudancas climaticas com o comprometimento da SAN tem sido
verificada globalmente demonstrando que variagdes extremas no clima contribuiram
para o recente aumento da fome e da crise alimentar. Além disso, observou-se uma
pior situacdo de fome em paises com sistemas agricolas altamente sensiveis as
chuvas, variagfes térmicas, secas severas e com proporc¢oes elevadas de habitantes
dependentes da agricultura (FAO, 2018). Considerando a mudanca climéatica em nivel

mundial e seus impactos no semiarido, no estado de Pernambuco o sertdo se destaca
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por apresentar alta vulnerabilidade a eventos climaticos extremos, com tendéncia de
diminuicdo de dias de chuva e de maiores frequéncias de episodios extremamente
secos e chuvosos ao longo do ano (NOBREGA; FARIAS; SANTOS, 2015).

Para além das estiagens de ocorréncia natural e ciclica, verificou-se no
semiarido pernambucano a tendéncia temporal de aumento de eventos extremos por
meio da andlise dos indices de aridez e seca demonstrando a susceptibilidade da
regido ao processo de desertificacdo, o qual consiste na degradagédo das terras em
areas aridas, semiaridas e subumidas secas, com causas variadas e correlacionadas,
entre as quais identifica-se uma relevante atuacdo de intervencbes humanas,
mudancas climaticas globais e praticas agropecuarias erosivas ao solo (SILVA;
AZEVEDO, 2020).

Considerando a perda da biodiversidade, o empobrecimento do solo, o
agravamento das secas e a reducdo da capacidade produtiva enquanto efeitos
esperados e retroalimentaveis da desertificacdo, a ocorréncia deste fenbmeno no
semiéarido brasileiro pode aumentar a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
desta regido (TAVARES; ARRUDA; SILVA, 2019). Assim, visando maior efetividade
das iniciativas de mitigacdo deste processo, elucida-se a necessidade de integracéo
de segmentos territoriais, ambientas e de outros setores nas politicas publicas de
combate a desertificacdo, bem como o fomento de praticas agropecuarias e modelos
de desenvolvimento ambientalmente sustentaveis (PEREZ-MARIN et al., 2012).

A partir da andlise do indice “estatura para idade”, indicador indireto da situacéo
de seguranca alimentar e nutricional, identificou-se desnutricdo crénica em 6,6% das
criancas até 5 anos no semiarido brasileiro, estando associada a marcadores de
vulnerabilidade sociais, tais como o pertencimento a classes de menor renda e ter
mae com baixa escolaridade (MONTEIRO; KONNO; CONE, 2006). Nesta perspectiva,
Menezes et al. (2005) verificaram uma alta prevaléncia de déficit de crescimento entre
menores de 5 anos no sertdo pernambucano, encontrado em 7,2% destes. Embora a
tendéncia temporal de parametros antropométricos demonstre uma significativa
reducdo da desnutricdo infantil em Pernambuco entre 1997 e 2005, observa-se a
permanéncia do comprometimento alimentar e nutricional enquanto problema de
saude publica na regido semiarida ao final do periodo destacado, sobretudo com
manifestacdes cronicas de tal condicdo (BATISTA FILHO; ROMANI, 2002; MENEZES
et al., 2005).
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Em andlise da situacdo de SAN na cidade de S&o Jodo do Tigre, municipio com
baixo indice de desenvolvimento humano localizado no semiarido da Paraiba, a
inseguranca acometia 87% das familias quando avaliada pela dimensao do acesso a
alimentos. No mesmo cenario de pesquisa, quando considerada a desnutricdo em
menores de 5 anos pelo indice estatura para idade, identificou-se que 12,9% das
criancas da zona urbana e 16,8% da zona rural apresentavam desnutricdo cronica,
manifestando os efeitos da inseguranca por periodos prolongados no estado
nutricional das mesmas. Além de representar as altas prevaléncias de inseguranca
alimentar e nutricional no semiéarido, tais achados reiteram a recomendacéo de se
utilizar métodos complementares para a avaliacdo da SAN a fim de obter uma maior
abrangéncia de suas dimensodes (OLIVEIRA et al., 2009).

Considerando todas as mesorregides de Pernambuco, entre 2010 e 2011 o
estado apresentou elevada magnitude de IA, situacdo identificada em 57,4% dos
domicilios investigados de acordo com os parametros da EBIA. O comprometimento
da alimentacao esteve associado a fatores socioeconémicos e geograficos, com maior
risco de IA nos domicilios de menor renda, chefiados por individuos de menor
escolaridade, trabalhadores informais ou desempregados e mulheres, na presenca de
morador menor de 18 anos, naqueles em que o entrevistado se autodeclarou negro
ou indigena ou nado declarou sua cor, e localizados na zona rural e mesorregides
Sertdo, Sertdo do Sao Francisco, Metropolitana e Zona da Mata. Dentre as
mesorregides, as maiores prevaléncias de IA foram encontradas no Sertdo e S&o
Francisco, indicando que os domicilios localizados no sertdo de Pernambuco
apresentaram maior vulnerabilidade ao comprometimento da SAN (PINTO, 2012).

Em avaliagdo mais recente da situagdo de SAN de Pernambuco, referente ao
ano de 2015, foi verificada uma maior prevaléncia de IA em relacdo ao diagndstico
prévio supracitado. Assim, a IA foi identificada em 68% das familias do estado, com
25,3% de IA leve, 31,4% moderada e 11,7% grave. Os fatores associados a condi¢céo
de inseguranca observada em tal avaliagcdo compreenderam a escolaridade do chefe
da familia, renda familiar per capita, participacdo no PBF, quantidade de moradores,
regime de ocupacdo e classe social do domicilio, refletindo o impacto das
desigualdades sociais na realizagdo do DHAA (SILVA, 2019).

A partir de estimativas indiretas e diretas de SAN observa-se o declinio das
prevaléncias de IA seguido de um expressivo crescimento desta condicdo na

dimensédo do acesso a alimentos entre as familias brasileiras. Contudo, estudos em
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grupos populacionais especificos seguem revelando importante associacdo da
inseguranca com fatores socioecondémicos, regionais e locais, tornando evidente a
necessidade de monitoramento de populacdes de maior vulnerabilidade e aplicagéo
de métodos de pesquisa inovadores no intuito de ampliar as dimensfes de
compreensao deste fenbmeno. Nesta perspectiva, a relacdo da IA com secas
prolongadas e determinantes socioecondmicos em regifes semiaridas permitem
indicar a necessidade da investigacao da SAN no sertdo pernambucano, uma vez que
esta regido esteve entre as localidades atingidas pela seca intensa registrada no

nordeste semiarido em 2015.

2.4 Historico das iniciativas governamentais no semiarido brasileiro

As primeiras secas registradas no semiarido brasileiro datam do século XVI,
periodo no qual padres jesuitas relataram a migracédo de 4 a 5 mil indios em situacao
de fome no sertdo rumo a regido litoranea (CARDIM, 1925 apud CAMPOS, 2014).
Apesar dos registros prévios, a escassez de agua no semiarido nordestino foi
reconhecida posteriormente como problema nacional, quando na grande seca de
1877 a 1879 os governantes assumiram a necessidade de intervencao publica diante
de tal tragédia, evento marcado por centenas de milhares de 6bitos e repercussao
mundial. Desde entéo, do império a atual republica, intervencfes governamentais sdo
praticadas no semiarido sob diferentes perspectivas, com formulacdo de politicas
publicas orientadas por debates intelectuais, politicos, conflitos de interesse, relacées
de poder e pelos impactos das proéprias intervencdes (CAMPOS, 2014).

Considerando a grande seca de 1877 a 1879 como marco inicial para as
politicas assistencialistas de combate a seca, os resultados esperados das politicas
implementadas pelo Estado brasileiro ainda ndo foram alcancados, com o
agravamento das desigualdades sociais pela inseguranca hidrica no territorio
semiarido. A insuficiéncia das acdes governamentais reflete a presenca historica de
um conjunto de relacdes sociais dominadas pelo baixo dinamismo econémico e social
decorrente de um modelo politico excludente e anacrénico, relacionado a acordos
politicos com a manutencdo de poder concentrado em oligarquiais locais. A
ineficiéncia em questdo € atribuida principalmente aos conflitos de interesse e as
visdes dominantes sobre a escassez de agua, os quais estdo inseridos nas politicas
publicas no semiarido brasileiro (TRAVASSOS; SOUZA; SILVA, 2013).
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Ao analisar as visbes dominantes a partir de recortes temporais, Campos
(2014) propde a seguinte periodizacdo das politicas publicas no semiarido brasileiro:
i) defrontando-se com as secas (1583-1848), periodo no qual Portugal se detém aos
aspectos econdmicos do semiarido, ndo reconhecendo os problemas decorrentes da
seca, com atribuicdo das adversidades a um suposto 6cio da populagdo acometida
por este fendbmeno; ii) a busca do conhecimento (1849-1877), relatos de expedicbes
de comissdes cientificas enviadas pelos regentes portugueses ao sertao para coletar
dados, resultando na aceitacdo da seca como objeto de intervencao publica custeada
pelo governo e destinada as populacdes atingidas; iii) a hidraulica das solucdes (1877-
1958), apoés a tragédia da grande seca de 1877 prevalece o paradigma da construcao
de reservatdrios para armazenar agua, no entanto, ao final do periodo as politicas
hidraulicas comecavam a ser vistas como insuficientes e medidas de diferentes
natureza eram vistas como necessarias; iv) a busca do desenvolvimento regional
(1959-1991), insere-se no debate questdes estruturais como posse de terra,
desigualdades regionais, criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), fortalecimento dos estados na estrutura institucional pos
constituicdo de 1988 e aproximacao a discussdes internacionais de desenvolvimento
sustentavel e politicas de gestdo das aguas, e; v) o gerenciamento das aguas e as
politicas sociais (1992 - 2012), periodo marcado pela maior incorporacéo da dimenséao
ambiental, socioeconémica e técnico-cientifica a formulacdo de politicas publicas,
bem como, pela implementacdo de programas e politicas para assegurar o DHAA e a
SAN, a exemplo do Programa Bolsa Familia, Seguro Safra e Agua para Todos.

Ainda, no ambito da periodizacdo de politicas cabe destaque ao histdrico do
sertdo nordestino marcado por escassez de agua e frequentemente associado a
secas, fome, miséria, subdesenvolvimento e condi¢cées adversas de vida. Todavia, na
década de 90 se iniciou uma transicdo paradigmatica sobre as formas de
compreender e atuar no semiarido brasileiro, partindo da perspectiva de combate a
seca em direcdo a convivéncia com o semiarido. Nesse processo, a primeira
perspectiva explora a imagem do sertdo improdutivo e escasso em recursos, com
margem para propostas interventivas ndo contextualizadas a realidade local e,
portanto, de baixa efetividade. Sob o outro olhar, a convivéncia com o semiarido
admite as caracteristicas ambientais desta regido como cenario diverso e potente,

com valorizacdo dos saberes locais e tecnologias sociais para fundamentar
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estratégias de desenvolvimento e mitigar os danos das crises hidricas (SANTOS et
al., 2016).

Além da intencionalidade de contextualizar as acGes do Estado as
particularidades socioculturais, ambientais e econémicas dos territorios semiaridos do
Nordeste, é no paradigma da convivéncia que ocorre maior participacéo da sociedade
civii no fomento de iniciativas governamentais, sobretudo diante de janelas
estratégicas do governo federal para institucionalizar a mobilizacdo social na
experimentacdo de estratégias locais, com reconhecimento do valor politico e
relevancia das mesmas. Ainda que as intervencdes na perspectiva da convivéncia
sejam avaliadas como insuficientes para total adaptacdo da populacdo ao territorio
semiarido, ao comparar a ocorréncia das secas da década de 90 com as secas mais
recentes, nota-se diferengas na repercussao das estiagens (DINIZ; LIMA, 2017).

Assim, conforme destacado por Diniz e Lima (2017), no contexto das ultimas
secas ja ndo mais se observou o relato frequente dos saques, da mobilizacdo de
frentes de trabalho emergencial, da distribuicdo de cestas basicas e das campanhas
midiaticas para doacdo de alimentos e a divulgacdo de imagens dos flagelados da
seca, praticas comumente registradas na ocorréncia de tal fendmeno nas décadas
passadas. A comparacdo temporal permite identificar avancos decorrentes da
concretizacdo do paradigma da convivéncia, com construcdo identitaria
fundamentada no desenvolvimento sustentavel e agroecoldgico, regional e local, com
igualdade e socialmente justo, a partir da mobilizacdo social e da acao coletiva no
semiarido brasileiro.

Deste modo, em 1999 a Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA-BRASIL), rede
de entidades da sociedade civil organizada, publicou a Declaragdo do Semiarido, a
qual foi reconhecida como marco documental para a construcdo da nocdo de
convivéncia com o semiarido e propds medidas politicas e praticas a fim de mobilizar
0s 0rgdos competentes para o refor¢co das agfes emergenciais frente aos efeitos das
secas e implementacdo de estratégias inovadoras e permanentes, consoantes a
biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel da regido. As propostas foram
reconhecidas pelo entdo governo como diretrizes a serem consideradas na
formulag&o de intervencgBes publicas, porém nado foram devidamente financiadas e
executadas. Posteriormente, as medidas propostas foram revisitadas no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, identificado como janela estratégica de gestao federal para

o desenvolvimento das mesmas, na qual a regido semiarida integrou os eixos de
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articulacdo do Programa Fome Zero, dando maior atencdo as alternativas de
convivéncia com a regido, a exemplo do fortalecimento do Programa 1 Milhdo de
Cisternas enquanto resultado do esfor¢o técnico, social e politico da ASA-BRASIL
junto ao Estado (DINIZ; PIRAUX, 2011).

As acdes implementadas sob a perspectiva da convivéncia com o semiarido
dialogam com agendas internacionais de desenvolvimento sustentavel, incluindo
pautas relacionadas a SAN. Desta forma, destaca-se os 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), langados pela ONU no ano 2000 e apresentados
como metas a serem cumpridas pelos paises até 2015, entre 0s quais estava o
compromisso de erradicar a fome e a miséria e garantir qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente. Em sucessao aos ODM, a Agenda 2030 entra em vigéncia em
2016, propondo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pactuados
entre os membros das Nag¢des Unidas para renovar e ampliar os compromissos pela
sustentabilidade global, cujos objetivos 2, 6 e 12 sdo respectivamente: erradicar a
fome, alcangar a segurancga alimentar, melhorar a nutricio e promover a agricultura
sustentavel; Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos, e; Garantir padrées de consumo e de producao sustentaveis
(ROMA, 2019).

Compreendendo os ODS como proposta de transicdo para a sustentabilidade
no Brasil, a Agenda 2030 alcanca espacos para além de iniciativas setoriais e atua
como convite a repensar as relagcdes entre a sociedade e a natureza de modo a situar
0 aumento do bem estar e a preservacdo dos recursos naturais no centro das
discussbes sobre desenvolvimento territorial (FAVARETO, 2019). Segundo Sena et
al. (2016), a implementagdo de iniciativas ligadas ao ODS nos municipios do
semiarido brasileiro devem ser reforcadas a partir do conhecimento das
particularidades de cada territorio, processo que exige analises dos determinantes
sociais de saude considerando tais objetivos, a partir de questbes relacionadas a
pobreza, fome, desemprego, falta de inclusdo social e acesso a agua, a fim de
subsidiar a priorizacdo de acOes e politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel dessas regides.

Ao conduzir um estudo de caso sobre as transformacdes agroecoldgicas e
sociais a partir das politicas brasileiras com énfase no combate a seca e seus efeitos
(de 1973 a 2001), bem como das politicas orientadas pela convivéncia com o

semiarido (de 2002 a 2016), Perez-Marin et al. (2017) consideraram a influéncia de
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mudancas estruturantes da sociedade e de praticas associadas a reciprocidade
comunitaria na trajetéria do conceito a acdo da convivéncia com o semiarido. A
caracterizacao de tal processo se deu pela mobilizagédo social, uso eficiente e reducao
de perdas dos recursos em decorréncia de agroecosistemas e integragao entre
diferentes atores da regido. Além disso, os avancos verificados neste estudo foram
relacionados ao aumento da capacidade dos moradores de multiplicar recursos
técnicos e sociais, evidenciando o papel fundamental das politicas e programas
implementados no semiarido ao permitir a democratizagcdo do acesso a terra, a
biodiversidade e a agua, a educacédo contextualizada e o uso da agroecologia como
ciéncia e processo pratico para fortalecimento de pequenos produtores.

No decorrer das periodizacdes supracitadas, entre as politicas e programas
delineados pelo discurso da convivéncia com o semiarido observa-se temas
estruturantes referentes ao acesso descentralizado e territorializado a agua para
producdo e consumo humano, aos territorios rurais e de agricultura familiar, e as
tecnologias sociais. Assim, com énfase no acesso a agua destaca-se o Programa 1
Milh&o de Cisternas (P1MC) e o Programa Agua Doce (PAD), estratégias destinadas
respectivamente ao armazenamento de agua nos domicilios para a producédo e
consumo humano (AZEVEDO, 2015).

No ambito da agricultura, ressalta-se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater), destinada a agricultores familiares, com adoc¢édo de
métodos e tecnologias sociais ja utilizados por organizacbes da sociedade civil
organizada no semiarido (DINIZ; LIMA, 2017). Além do Pnater, cabe destaque ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), visando
aumentar a capacidade produtiva dos agricultores, a geracéo de renda e a saude, o
Garantia Safra (GS), compreendendo o recebimento de beneficio parcelado quando
houver perdas na producdao em razéo de estiagem ou excesso hidrico, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), correspondente a compra institucional de alimentos
para estoque ou oferta a grupos vulneraveis, e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), garantindo o minimo de 30% dos recursos do programa a compra de
produtos provenientes da agricultura familiar (SILVA et al., 2016).

Presente de maneira transversal nas iniciativas supracitadas, as tecnologias
sociais sdo compreendidas por alternativas tecnolégicas provenientes da integracéo
de saberes e praticas tradicionais ao conhecimento cientifico de forma contextualizada

ao ambiente, cultura e dimensao sécio-politica da realidade. Assim, tais tecnologias
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sao vistas como fundamentais para a evolucdo do paradigma da convivéncia com o
semiarido, sendo implementadas de forma néo linear nas microrregiées do nordeste
semiarido por atuagdo em rede dentro das comunidades, alcancando multiplos niveis
de efetividade (PONTES, 2013).

Dentre as tecnologias sociais voltadas para o desenvolvimento do semiarido
brasileiro, Souza et al. (2016) identificaram cisternas, destiladores solar, fossas
sépticas, barragens subterranea e biodgua como as principais tecnologias funcionais
relacionadas a disponibilidade de agua potavel na agricultura familiar, promovendo
mudancas no modo de vida e assegurando a permanéncia de agricultores familiares
na regido semiarida por favorecer a producao de alimentos para consumo da familia,
comercializagao e alimentagdo animal. Experiéncias locais inseridas em diferentes
regibes semiaridas tém demonstrado o potencial de tais tecnologias para a
convivéncia com o territério, implementadas por articulagdes entre a sociedade civil e
poder publico.

Neste sentido, em um estudo de caso da experiéncia de um agricultor
contemplado com cisternas do P1+2 e P1MC, por meio da assisténcia técnica e de
extensdo rural de organizacfes vinculadas a ASA, foi observada a continuidade da
producdo agropecuaria diante da irregularidade das chuvas, permitindo o consumo e
comercializacdo dos alimentos produzidos em um contexto de agricultura familiar no
Sertdo Séo Francisco (MORAES; BELEM; OLIVEIRA, 2015). Ao investigar o P1IMC
na perspectiva de mulheres e respectivas familias beneficiadas com o programa em
dois municipios do semiarido de Pernambuco e da Paraiba, observa-se mudancas
significativamente positivas no cotidiano das familias, nas quais as cisternas sao
vistas como marcadores temporais e sociais de melhores condigcbes de vida,
contribuindo para a reducdo do trabalho diario das mulheres e possibilidade de
producdo em suas propriedades, com consequente geracao de renda e reducédo da
pobreza, ainda que identifiguem limitagGes e descontinuidade no abastecimento dos
reservatorios (NOGUEIRA, 2017).

Na perspectiva de sistemas familiares, o “Projeto Semiarido Produtivo” viabiliza
investimentos na qualificacdo da producdo agropecuaria coletiva a partir de métodos
participativos e formagbes sobre a convivéncia com o semiérido junto a familias
produtoras, por meio de organizacdes da sociedade civil organizada em parceria com
instituicdes publicas. Tal iniciativa fortalece a agricultura familiar e a agroecologia, a

dimensé&o sociopolitica das organizac¢des sociais locais e estaduais e a renda das
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familias participantes do projeto, executado em 63 comunidades de 5 estados do
Nordeste desde 2017, mesmo diante de uma conjuntura desfavoravel de reducéo de
recursos para politicas publicas (SOUZA et al., 2020).

As iniciativas destacadas na perspectiva da convivéncia com o semiarido
diminuiram a dependéncia das comunidades de carros pipas e de outras fontes de
agua ao lidar com os efeitos da escassez hidrica e da semiaridez. Todavia, tais acdes
ainda sdo avaliadas como insuficientes para transformacgdes significativas da
realidade local. Assim, os programas e politicas publicas praticados no semiérido
brasileiro apresentam resultados aquém do desejavel, sem promover ruptura das
vulnerabilidades, onde verifica-se ganho de uma autonomia relativa das comunidades
em relacdo as praticas assistencialistas, clientelistas e perpetuadores das iniquidades
sociais por relacdes desiguais de poder politico e econbmico, as quais marcaram 0
histérico de combate a seca e seguem presentes, ainda que em novos formatos, no
cotidiano da regido semiarida do Brasil (DINIZ; PIRAUX, 2011; AZEVEDO, 2015;
GOMES; HELLER, 2016; AGUIAR, et al., 2019).

No campo das estratégias consoantes a convivéncia com o semiérido, as
politicas territoriais, de compras institucionais e de erradicacdo da extrema pobreza
foram inovadoras ao buscar a articulagdo com outras politicas e programas, alguns
operacionalizados em setores especificos como saude e educacdo, outros
essencialmente intersetoriais, tais como o Programa Bolsa Familia, a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricao.
Entretanto, estudos indicam fragilidades nas politicas implementadas no semiarido por
permitirem a continuidade da apropriacdo das mesmas por classes de maior poder
aquisitivo e pela desarticulacdo destas com as intervencdes publicas destinadas ao
desenvolvimento rural no Nordeste. As fragilidades identificadas refletem a
necessidade de politicas construidas de acordo com as particularidades do semiarido,
concebidas especificamente para contemplar as demandas e promover o
desenvolvimento sustentavel deste territorio (AGUIAR, 2019).

Neste sentido, a periodizacdo e implementacdo das politicas publicas no
semiarido revela as diversas formas de reconhecer as secas e agir diante de suas
consequéncias, com predominancia de algumas visbes em funcdo do periodo e
paradigma dominante, e do impacto destas na efetividade das iniciativas
governamentais e da sociedade civil. Assim, observa-se caracteristicas, nao

excludentes entre si, pelas quais tais iniciativas podem ser identificadas, ora
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predominantemente de carater emergencial, assistencialista e verticalizado, ora
permanente, estrutural e integrada as particularidades das comunidades locais. A
partir das ideias-chave de cada paradigma (Quadro 1) fica evidente as principais
diferencas entre o discurso de combate & seca e a proposta da convivéncia com o

semiarido.

Quadro 1. Comparacao entre as ideias-chave dos paradigmas de combate a seca e
a convivéncia com o semiarido

Combate a seca Convivéncia com o semiarido

Meio ambiente caracterizado por seca
inevitavel e sociedade marcada pelo
fatalismo

Meio ambiente como inspiracdo; a sociedade
pode incrementar a coexisténcia

Praticas produtivas adaptadas aos recursos
naturais. Manejo sustentavel de
ecossistemas com énfase em tecnologias
sociais

Participacdo politica ativa minimiza
interferéncias externas, fortalecendo a
identidade e os papéis sociais de individuos
e entidades envolvidas

Gestéo coletiva do conhecimento e
cooperacao, onde 0s técnicos sdo apenas
mediadores

Horizonte: permanéncia no semiarido, com
perspectivas de ampliar a seguranca hidrica,
alimentar e renda

Fonte: Galindo (2008) adaptado por Maciel & Pontes (2016)

Agricultura dependente de chuvas ou
grandes obras hidricas favorecendo o
agronegocio

Participagdo politica marcada por
clientelismo e assistencialismo; politicas
sociais compensatorias e emergenciais

Politicas burocraticas e medidas técnicas,
planejamento autoritario

Horizonte: melhoria de vida pela emigracéo
em busca de emprego e renda

No contexto da transicdo paradigmatica dos udltimos anos, o sertdo
pernambucano vivencia uma reorganiza¢ao social com valorizacao de aspectos para
além de sua vulnerabilidade histoérica e cresce em notoriedade por sua diversidade
bioldégica no bioma da caatinga, viabilidade econémica, diferentes modos de producéo
agricola e cenario de atividade agroindustrial. Apesar da transformag¢do em curso, as
relacbes de producdo no sertdo ainda perpetuam vulnerabilidades, estas expressas
nos trabalhadores assalariados de forma sazonal e distanciados da natureza e dos
arranjos produtivos para manejo da terra e da preservacdo dos saberes tradicionais
na agricultura de subsisténcia. Dessa forma, as disputas de poder permanecem
presentes na vivéncia das secas, onde no passado resultou em uma estrutura politica
assistencialista, e atualmente se inserem nas politicas de desenvolvimento
sustentavel (TEIXEIRA, 2016).
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Apesar do crescente incentivo as alternativas para promover a convivéncia com
0 semiarido e mitigar os efeitos das secas e da semiaridez no cotidiano da populacdo
sertaneja durante as Ultimas duas décadas, os esforcos governamentais e da
sociedade civil ainda parecem néo ser suficientes para garantir a producao e o acesso
a uma alimentacdo e nutricdo adequadas no semiarido brasileiro, sobretudo com
evidente potencial de agravamento da inseguranca alimentar e nutricional em

decorréncia das crises hidricas.
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3 METODOS

Este trabalho integra o projeto intitulado “Avaliacdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional em conglomerados urbanos e rurais afetados pela seca no sertdo de
Pernambuco”, financiado pelo CNPq em fungdo da Chamada Universal — MCTI/CNPq
n° 14/2013.

3.1 Descrigcdo da area, selecdo amostral e periodo do estudo

O presente trabalho utilizou o banco de dados proveniente da execucao do
cronograma original do projeto supracitado. Desta forma, os dados sao referentes ao
sertdo do estado de Pernambuco (Figura 1), com trabalho de campo conduzido
especificamente em trés municipios, selecionados aleatoriamente, nos quais a

unidade amostral € o domicilio.

Figura 1. Divisdo geopolitica por mesorregides do estado de Pernambuco e
localizagdo dos municipios sorteados.

@) WMesorregizo Metropolitana (1 Municipio de Serra Talhada

e Mesorregido Mata 2 ) Municipio de Custddia

O Mesorregido Agreste 3 ) Municipio de Belém de S&o Francisco

Q Mesorregido Sertao i 95 & — }N\
G Mesorregido S&o Francisco L

Fonte: Prépria autora, adaptado a partir de base de dados cartograficos do IBGE (2018)

Os municipios sorteados foram Belém de Sao Francisco, Custédia e Serra
Talhada, sendo o primeiro localizado na mesorregido Sao Francisco e os demais na
mesorregido Sertdo (Figura 1). A selecdo amostral se deu por conglomerado, de modo
que, para cada municipio sorteado foi realizado o sorteio de aproximadamente 5

setores censitarios com participacdo média de 20 domicilios por setor, distribuidos em
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area urbana e rural de acordo com dados demograficos da regido, obtendo uma
amostra representativa da populacdo do sertdo de Pernambuco. Assim, a amostra
total foi composta por 252 domicilios. Para o sorteio dos municipios e setores
censitarios foi utilizada a lista de numeros randémicos do subprograma EPITABLE, do
programa EPI-INFO, verséo, 6.04. Entre os moradores dos municipios sorteados,
identificou-se uma subamostra de 53 individuos, de maneira intencional e de acordo
com a disponibilidade dos mesmos, para a realizacéo das entrevistas abertas. A coleta
foi de dados realizada de setembro a outubro de 2015.

3.2 Desenho de estudo

Trata-se de um estudo misto, de natureza transversal, descritivo-analitica,
integrada ao método qualitativo. Os dados coletados séo referentes a situacao de
seguranca alimentar, caracteristicas demogréficas, socioeconémicas e de producao
agricola das familias estudadas, bem como das percep¢des de individuos de tais

familias sobre o semiarido e a seca.

3.3 Coleta de dados

O individuo entrevistado foi o chefe da familia ou 0 morador maior de 18 anos
presente no domicilio no momento em que a equipe de campo realizou a visita para a
coleta de dados. Nos domicilios sem maiores de 18 anos, a entrevista foi realizada
com o morador identificado como pessoa de referéncia da familia.

Os dados foram coletados por técnicas distintas, compreendendo a aplicacéo
de questionarios fechados e realizacdo de entrevista aberta. Os questionarios
aplicados abordaram caracteristicas sociodemograficas do local de residéncia
(ANEXO A), do domicilio e da renda (ANEXO B), dos moradores (ANEXO C), da
producdo agropecuaria quando existente (ANEXO D), das praticas alimentares da
familia e a avaliacdo da seguranca alimentar nos domicilios por meio da EBIA (ANEXO
E). Na conducgéo das entrevistas abertas foi utilizado um roteiro semiestruturado
(ANEXO F) para identificar experiéncias e percepgbes dos individuos sobre o
semiarido e a seca.

A equipe de campo participou de treinamento para a aplicacdo dos

instrumentos supracitados e registro dos dados nos mesmos. Para a realizacdo da
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entrevista aberta houve um treinamento direcionado ao uso do roteiro semiestruturado

por trés entrevistadoras.

3.3.1 Variavel de desfecho

Trata-se da situacdo de seguranca alimentar das familias, classificada por meio
dos parametros da EBIA. Para tal, foi utilizada a escala em sua versdo mais atual
(ANEXO G), a qual foi adotada nas ultimas edic6es da PNAD e da POF investigando
a SA no Brasil (IBGE, 2014; IBGE 2020), e fortemente recomendada como medida
nacional da seguranca alimentar domiciliar (SEGAL-CORREA et al., 2014). AEBIA é
composta por 14 perguntas, no caso de domicilios com algum morador menor de 18
anos, ou 8 perguntas, para familias compostas s6 por maiores de 18 anos. A
classificacdo da condicdo de SA ou IA em seus diferentes niveis exige um critério de
pontuacao e pontos de corte diferentes em funcéo da composicao etaria no domicilio,
tendo em vista a variacdo no numero de respostas possiveis (ANEXO H) (BRASIL,
2010).

De acordo com as orientacdes técnicas para o uso da EBIA, a pontuacao
resultante das respostas pode ser classificada a partir de quatro categorias: 0 (zero),
guando todas as respostas sdo negativas e indica situacado de seguranca alimentar; 1
a 5 respostas positivas em domicilios com menores de 18 anos, ou, 1 a 3 em
domicilios apenas com maiores, evidenciando uma situa¢do de inseguranca leve,
relacionada a restricdo na qualidade dos alimentos; 6 a 10 respostas positivas em
domicilios com menores de 18 anos ou 4 a 6 em domicilios apenas com maiores,
representando condicdo de inseguranca moderada, relacionada a restricdo na
quantidade dos alimentos; e 11 a 15 respostas positivas, em domicilios com menores
de 18 anos, ou, 7 a 8, em domicilios sem menores, apontando para inseguranca grave,
relacionada a situacdo de fome aguda, quando adultos e/ou criancas deixam de
realizar alguma refeicdo ou ficam até um dia sem se alimentar (ANEXO [). Todas as
perguntas da escala referem-se a um periodo recordatério de trés meses que
antecederam a entrevista (BRASIL, 2010).



3.3.2 Variaveis explanatoérias

Tabela 1. Variaveis socioecondémicas, demograficas e de producéo agricola

investigadas entre familias do Sertdo de Pernambuco, 2015.

Variavel

Categorias

Situacéo

urbana

rural

Territério

convencional

quilombola

assentamento

Cor do chefe da familia

branca

negra

parda

amarela ou indigena

Sexo do chefe da familia

masculino

feminino

Religido do chefe da familia

catdlica

evangélica

espirita

sem religido

Ocupacéao do chefe da familia

nao trabalha

desempregado

empregado com carteira

empregado sem carteira

autdbnomo ou biscateiro ou ambulante

aposentado ou beneficio ou pensionista

Renda per capita por faixa de salario minimo

até 1/4 de salario minimo

entre 1/4 e 1/2 salario minimo

entre 1/2 e 1 salario minimo

> 1 salario minimo

Renda per capita por linha de pobreza

acima da pobreza

pobreza ou pobreza extrema

NUmero de moradores

até 2 moradores

3 ou 4 moradores

> 5 moradores

Acesso ao Programa Bolsa Familia sim
nao
Produgéo de alimentos sim
néao
Acesso a agua canalizada interna
até o quintal
sem canalizagéo
Abastecimento de agua rede geral

poco ou nascente ou cacimba

cisterna

vizinho ou parente ou outro

Continua
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Variavel

Categorias

Tipo de agua para beber

mineral

fervida ou filtrada

coada ou nao tratada ou outro

Destino dos dejetos

rede geral

fossa

cursos d’agua ou outro

Presenca de banheiro

sim

nao

Inicio do acesso ao Programa Bolsa Familia

<2003

2003-2006

2007-2010

2011-2014

2015

ndo sabe

Impacto do Programa Bolsa Familia na vida em
geral

melhorou muito

melhorou

continuou igual

piorou

Impacto do Programa Bolsa Familia na
alimentacgéo

melhorou muito

melhorou

continuou igual

piorou

Uso do beneficio do Programa Bolsa Familia

alimentos

aluguel

dividas

remédios

roupas

outros

Qualidade referida da alimentagéo

muito boa

boa

regular

ruim

muito ruim

Motivos de Inseguranca Alimentar

faltou dinheiro para a comida

faltou variedade de sua preferéncia no
local de compra de alimentos

estamos endividados/ sem crédito

faltou gés, lenha ou é&lcool para cozinhar

€ muito dificil chegar até o mercado ou
feira ou armazém ou venda

faltou producéo de alimentos suficiente
para o sustento

faltou 4gua para cozinhar

problemas de salde impediram que
pudesse cozinhar ou comer

faltou tempo para fazer compras ou
cozinhar

estamos em dieta especial

continua
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continuagao

Variavel categorias
Finalidade da producéo consumo proprio
troca por outros alimentos
venda
consumo préprio e venda
Tipos de vegetais produzidos folhas

tomate, cenoura, jerimum, beterraba
chuchu, abobrinha, vagem, cebola, alho
couve-flor, brécolis, repolho
arroz, milho
feijao, ervilha
raizes e tubérculos
palma
frutas
outros
Uso de agrotdxico sim
nao
Uso de adubo sim
nao
Presenca de apoio técnico sim
nao
Origem do apoio técnico ong
cooperativa
Presenca de prética agroecoldgica sim
nao
Fonte: Prépria autora, 2020

3.3.3 Entrevistas semiestruturadas

Para identificar as percepcdes de moradores do sertdo sobre o semiarido e
suas vivéncias da seca optou-se pela realizacao de entrevistas individuais, registradas
por gravador digital de audio, conduzidas com roteiro semiestruturado, composto por
seis perguntas abertas para todos o0s entrevistados e 3 perguntas adicionais para
agricultores. As questdes comuns aos dois roteiros abordaram a percepcéo dos
individuos sobre mudancas em seu cotidiano familiar nos altimos anos antecedentes
a 2015, identificacdo de problemas atribuidos a seca, tentativas de solucionar os
problemas diante da escassez de agua e possiveis intervencdes externas a familia
para manejo das dificuldades relatadas. Para os agricultores foram realizadas
perguntas adicionais sobre producéo agroecoldgica (ANEXO F).

Neste sentido, a coleta de dados a fim de abordar a percepg¢ao dos moradores
sobre o convivio com o semiarido seguiu os principios da investigacao cientifica
qualitativa, a qual prioriza a compreenséao dos significados e das relagdes humanas

em direcdo a um objeto inserido em um contexto singular (STAKE, 2010). A selegao
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amostral dos individuos para realizacdo da entrevista aberta se deu de modo
intencional, fundamentada na perspectiva da amostragem em pesquisa qualitativa,
cuja amostra ideal € aquela capaz de refletir o objeto em suas multiplas dimensbes e
totalidade de acordo com os objetivos propostos no estudo, ndo sendo, portanto,
definida pela logica da generalizacdo (MINAYO, 2017). Desse modo, foram
conduzidas entrevistas semiestruturadas com 53 moradores entre os domicilios

participantes da amostra total.

3.4 Andlise de dados

3.4.1 Andlise dos dados de base populacional

Os domicilios foram caracterizados segundo as variaveis socioecondémicas,
demograficas e de producao agricola. A identificacdo das prevaléncias de seguranca
e dos diferentes niveis de IA entre as familias considerou os resultados categorizados
da EBIA correspondentes a SA, IA leve, IA moderada e IA grave, com suas respectivas
distribuicbes por fatores socioecondmicos e demograficos.

A verificacdo de associagdo estatistica entre a situacdo de IA e as variaveis
explanatoérias foi conduzida por analise multivariada pela regressdo de Poisson. A
selecdo inicial das variaveis a serem utilizadas na analise multivariada contemplou
aquelas cujas associacbes apresentaram valor de p inferior a 0,20 em analise
bivariada pelo teste Qui-quadrado. Apds identificar colinearidades entre as variaveis
explicativas, foram mantidas aquelas que melhor demonstravam a associagao
encontrada.

Optou-se por uma analise global com insercéo das variaveis explanatorias em
um modelo inicial, a partir do qual foram elaborados modelos subsequentes mantendo
as variaveis com valor de p significante (p<0,05) ou limitrofe (p<0,10) e excluindo
aguelas que perdiam significancia, processo aplicado em cada etapa apds o primeiro
modelo até o final. A medida de associacéo considerada foi a razéo de prevaléncia da
IA, sendo ajustada para possiveis variaveis de confuséo.

As andlises da distribuicdo das frequéncias das varidveis socioecondmicas e
demograficas, identificacdo das prevaléncias da situagdo de seguranca alimentar e
dos fatores associados foram conduzidas com auxilio do software SPSS for Windows
13.0
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3.4.2 Analise das entrevistas semiestruturadas

Os audios obtidos durante as entrevistas referentes as percepcdes dos
individuos sobre o convivio com o semiarido e a experiéncia da seca foram transcritos
na integra e analisados por meio da técnica de analise de contetdo (AC) proposta por
Bardin (2011). Segundo Bardin (2011), a AC compreende um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes aplicadas a descricdo do conteudo das mensagens e
inferéncia sobre o objeto estudado. A AC apresenta as seguintes etapas: pré-analise,
exploragédo do material, e tratamento dos resultados e interpretagao.

Neste sentido, o material coletado e transcrito, denominado de corpus de
analise, foi tratado inicialmente pela organizacdo dos dados com leitura flutuante e
releituras a fim de assimilar de forma global e ndo sistematica as ideias principais e
os significados gerais. Em seguida, ocorreu a selecdo das unidades de andlise,
correspondente a escolha de sentencas, palavras ou paragrafos submetidos a
codificacdo das estruturas escolhidas.

O processo de agrupamento dos cédigos e subcategorias se deu por critérios
de proximidade e diferenciacéo dos elementos identificados nas falas, ancorados no
referencial tedrico-conceitual e objetivo do presente trabalho. A categorizagéo permite
que através da andlise tematica das categorias sejam expressos significados e
elaboracdes relevantes que atendam aos objetivos de estudo e discussdo do tema
investigado por meio da inferéncia sobre o conteudo analisado a partir dos
pressupostos teéricos (CAMPOS, 2004). Para apoiar a analise utilizou-se o software

“‘ATLAS.ti 8”7, ferramenta destinada ao processamento de dados qualitativos.

3.5 Aspectos éticos

Este estudo integra as pesquisas intituladas “Avaliacdo da Seguranca Alimentar
e Nutricional em conglomerados urbanos e rurais afetados pela seca no sertdo de
Pernambuco” e “Saude, alimentacao, nutricdo, servigcos e condigdes socioeconémicas
na populacdo materno-infantil do estado de Pernambuco”.

Por se tratar de uma pesquisa com a participagdo de seres humanos, este
estudo foi avaliado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal de Pernambuco,
de acordo com as Portarias n® 466/2012, do Conselho Nacional de Saude, inscrito no
referido comité sob o CAAE 38878814.9.0000.5208 e parecer de numero 897.655.
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Todos os convidados a participar da pesquisa foram esclarecidos
detalhadamente sobre os procedimentos a serem realizados e sobre o sigilo das
informagdes pessoais, aqueles que aceitaram participar assinaram um Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO J).
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4 RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo socioecondmica, demogréfica e agricola dos domicilios

No ambito territorial foi observada uma distribuicdo homogénea da localizac&o
dos domicilios por zona urbana e rural, dos quais 13% estavam inseridos em areas
quilombolas, indicando a presenca de povos e comunidades tradicionais (Tabela 2).
Quanto as caracteristicas da pessoa de referéncia das familias, a maioria da cor de
pele referida foi parda, o sexo predominante foi masculino e aproximadamente 70%
dos domicilios eram chefiados por individuos com até 8 anos de estudo, equivalentes
a escolaridade até o ensino fundamental 1l incompleto. Somente 15,5% dos chefes
tinham vinculo empregaticio formal e 53,4% eram trabalhadores informais ou
desempregados.

Quanto aos recursos financeiros e tamanho familiar, destacou-se a situacao
quase generalizada de baixa renda, referente a 81% das familias com rendimento per
capita inferior a %2 salario minimo. Ao identificar a renda por linha de pobreza, 36%
dos domicilios eram pobres ou extremamente pobres, caracterizados respectivamente
por um rendimento menor que 154,00 e 77,00 reais por morador. Entre os programas
sociais identificados destacou-se o PBF, presente em 63% das familias. A densidade
domiciliar de 4 ou mais moradores foi predominante (Tabela 2).

No contexto de praticas agricolas desenvolvidas pelas familias, a producédo de
alimentos foi identificada em 25% dos casos. ldentificou-se vulnerabilidades sanitarias
compreendendo 24,6% dos domicilios sem canalizacdo interna, 36% sem
abastecimento de agua pela rede geral e 82,9% com consumo de &gua sem
tratamento ou tratada domesticamente. Na perspectiva sanitaria também se destacou
a identificacdo de 5,6% dos domicilios com escoamento dos dejetos a céu aberto e
7,9% sem banheiro (Tabela 2).

Além do PBF, os demais programas sociais encontrados na populagéo
estudada foram visualizados em proporgdes pequenas e correspondiam ao Beneficio
de Prestacdo Continuada, construcdo de cisternas, iniciativas de apoio a agricultura
familiar e diferentes segmentos da compra institucional de alimentos. A participacéo
de membros das familias em organizacdes da sociedade civil também foi identificada

com baixa expressividade (Tabela 3).
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Tabela 2. Caracteristicas socioecondémicas e demograficas domicilios do Sertdo de
Pernambuco, 2015

Caracteristicas socioecondmicas (n=252) Total %

Situacgao (n=250) 2

Urbana 140 56,0
Rural 110 44,0
Territorio

Convencional 218 86,5
Quilombola/ Assentamento P 34 13,5
Cor do chefe da familia (n=251) 2

Branca 58 23,1
Negra 16 6,4
Parda 172 68,5
Amarela/ Indigena 5 2,0
Sexo do chefe da familia (n=251) @

Masculino 187 74,5
Feminino 64 25,5
Religido do chefe da familia (n=251) @

Catdlica 178 70,9
Evangélica 35 13,9
Espirita 1 0,4
Sem religido 37 14,7
Escolaridade do chefe da familia em anos de estudo (n=251) @

< 4 anos / Nao sabe 108 43,0
5 - 8 anos 71 28,3
> 9 anos 72 28,7
Ocupacao do chefe (n=251) 2

N&o trabalha 11 4.4
Desempregado 18 7,2
Empregado com carteira 39 15,5
Empregado sem carteira 20 8,0
Autébnomo 52 20,7
Biscateiro/ ambulante 64 25,5
Aposentado/ beneficio/ pensionista 47 18,7
Renda per capita/ més (n=248) 2

Até 1/4 de SM © 124 50,0
Entre 1/4 e 1/2 SM 77 31,0
Entre 1/2 e 1 SM 37 14,9
>1SM 10 4,0
Renda per capita/ més por linha de pobreza ¢ (n=248) 2

Extrema pobreza 33 13,3
Pobreza 56 22,6
Acima da linha 159 64,1
Programa Bolsa Familia

Familia inscrita 159 63,1
Familia ndo inscrita 93 36,9
Densidade domiciliar

Até 2 moradores 21 8,3
3 e 4 moradores 137 54,4
> 5 moradores 94 37,3
Producéo de alimentos

Sim 63 25,0
Nao 189 75,0

Continua
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Caracteristicas socioecondmicas (n=252) Total %

Canalizacao de agua

Interna 190 75,4
Até o quintal 48 19,0
Sem canalizacéo 14 5,6
Abastecimento de agua

Rede geral 159 63,1
Poco/nascente/cacimba 72 28,6
Cisterna 8 3,2
Vizinho/parente/outro 13 52
Agua para beber

Mineral 43 17,1
Fervida/ Filtrada 70 27,7
Coada/ N&o tratada/ Outro 139 55,2
Destino dos dejetos (n=250) 2

Rede geral 157 75,4
Fossa 53 19,0
Cursos d’agua/ outros 40 5,6
Presenca de Banheiro

Com banheiro 232 92,1
Sem banheiro 20 7,9

a‘n’ inferior ao total pela auséncia de dados P Assentamento: n=1; %=0,4. ¢ SM = Sal&rio(s) Minimo
(R$ 788,00 = US$ 235,93) 9 Critérios de classificag&o utilizados pelo Ministério de Desenvolvimento
Social na implementag&o do Programa Bolsa Familia em 2015: Extrema Pobreza = Renda per capita
< 77,00; Pobreza = Renda per capita 77 - 154,00. Fonte: Prépria autora, 2020
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Tabela 3. Acesso a programas sociais e participacdo em organizagdes da sociedade
civil por familias do Sertdo de Pernambuco, 2015

Identificacdo de programas ou organizacfes n %

Participacdo em programas sociais (n=252)

Familias cadastradas em programas sociais 173 68,7
Familias ndo cadastradas em programas sociais 79 31,3
Participacdo em cooperativas/organiza¢cfes da sociedade civil

Familias com participantes de cooperativas/ organizacdo da sociedade civil 37 14,7
Familias sem participantes em programas ou organiza¢des sociais 213 84,5
N&o informado 2 0,8
Programas Sociais (n=173)

Bolsa Familia 159 91,9
Assisténcia a Pessoas Idosas e com Deficiéncia (BPC) 3 1,7
Projeto Cisternas 21 12,1
PRONAF 4 2,3
PAA 2 1,2
Cesta de Alimentos 4 2,3
Programa do Leite/ Distribuicdo de Alimentos 17 9,8
Outros 16 9,2

Fonte: Prépria autora, 2020
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Caracterizando a inser¢cdo do PBF nos domicilios, 60% das familias inscritas
no programa tinham comecado a receber o beneficio no periodo de 2003 a 2014,
equivalente ao ano inicial do primeiro governo Lula até o final do primeiro governo
Dilma. O principal uso do beneficio se destinava a compra de alimentos e a maioria
dos beneficiarios percebiam mudancas positivas na vida familiar apos acesso ao

programa (Figura 2 e Figura 3).

Figura 2. Inicio do acesso e uso do beneficio por familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia no Sertdo de Pernambuco, 2015.

Ano de inicio do recebimento do beneficio

39,6

%

21,4

3,8
I
f\b (]
® S
&
Uso do beneficio
74,8
%
20,1 22,0
151 11.3
3,8
Alimentos Aluguel Dividas Remédios Roupas Outros

Fonte: Prépria autora, 2020



55

Figura 3. Percepcéao de beneficiarios sobre mudancas gerais e na alimentacao
familiar ap6s o Programa Bolsa Familia, Sertdo de Pernambuco, 2015
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* Para 0,6% dos entrevistados houve a percepgédo de que a vida piorou apds o programa.
Fonte: Prépria autora, 2020

Referente as préaticas agricolas para a producdo de alimentos, o uso de
agrotoxicos e de adubo organico foram pouco referidos e apresentaram propor¢des
similares, enquanto a maioria ndo fez uso de qualquer tipo de adubo. Apenas 7,9%
das familias produtoras tinham participado de alguma formacdo técnica sobre
agropecuaria, as quais foram promovidas por organizacdes da sociedade civil. A
agroecologia era adotada por 41,3% das producdes referidas e 15,4% dessas eram
desenvolvidas com alguma orientacdo sobre tal pratica agricola. Ao verificar a
situacao das terras utilizadas para produzir, aproximadamente um terco das familias

plantavam em propriedades de terceiros (Tabela 4).



Pernambuco, 2015

Caracteristicas agricolas (n=63) n %

Finalidade dos alimentos produzidos

Consumo proprio 52 82,5
Troca por outros alimentos 1 1,6
Venda 2 3,2
Consumo préprio e venda 8 12,7
Vegetais produzidos

Folhas (alface, acelga, coentro, cebolinha, salsa, manjericéo) 12 19,0
Tomate, cenoura, jerimum, beterraba 17 27,0
Chuchu, abobrinha, vagem, cebola, alho 7 111
Couve-flor, brécolis, repolho 3 4,8
Arroz, milho 41 65,1
Feijao, ervilha 45 71,4
Raizes e Tubérculos (batata, macaxeira, inhame) 9 14,3
Palma 7 111
Frutas 18 28,6
Outros 7 11,1
Uso de agrotdxico na dltima safra

Sim 10 15,9
N&o 53 84,1
Adubo utilizado na ultima safra

Verde 1 1,6
Verde e organico 2 3,2
Orgénico 13 20,6
Orgénico e mineral 1 1,6
Organico e quimico solavel 1 1,6
Nenhum 45 71,4
Capacitacao técnica ou cursos sobre manejo agropecuario

Sim 5 7.9
N&o 58 92,1
Realizador da ultima capacitacdo técnica (n=5)

ONG 2 40,0
Cooperativa 3 60,0
Plantacdo agroecoldgica

Sim 26 41,3
Nao 26 41,3
Nao sabe 11 17,5
Participacdo em capacitacdo sobre agroecologia (n=26)

Sim 4 15,4
Néo 22 84,6
Situacéo daterra

Propria 43 68,3
Alheia (arrendada ou emprestada) 20 31,7

Fonte: Prépria autora, 2020
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Tabela 4. Caracteristicas agricolas de familias produtoras de alimentos no Sertdo de
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4.2 Prevaléncia e fatores associados a inseguranca alimentar

A experiéncia de IA foi identificada em 74,6% das familias. As formas leve e
moderada da inseguranca se expressaram com magnitudes semelhantes, enquanto
a grave apresentou a menor prevaléncia, sendo verificadas respectivamente em
33,3%, 32,1% e 9,1% dos domicilios. De acordo com os entrevistados, a qualidade da
alimentacéao foi considerada ruim ou muito ruim em apenas 3,2% dos domicilios. Os
principais motivos referidos de inseguranca compreenderam a falta de dinheiro,
variedade alimentar ndo satisfatéria nos locais de compra dos alimentos, condi¢éo de
estar com dividas e sem crédito, auséncia de gas ou outra fonte de combustivel para
cozinhar, dificuldades no deslocamento para a aquisicao alimentar e insuficiéncia da

producado de alimentos para o sustento (Tabela 5).

Tabela 5. Situacdo de seguranca alimentar, percepcéo da qualidade da alimentagéao
e motivos referidos de inseguranca alimentar de familias do Sertdo de Pernambuco,
2015

Especificacbes n %

Classificacdo da situacé@o de Seguranga Alimentar (n=252)

Seguranca Alimentar 64 25,4
Inseguranca Alimentar 188 74.6
e Leve 84 33,3
e Moderada 81 32,1
e Grave 23 9,1
Qualidade da alimentacéao
Muito boa 3 1,2
Boa 119 47,2
Regular 122 48,4
Ruim 5 2,0
Muito ruim 3 1,2
Motivos de inseguranca alimentar (n=188)
Faltou dinheiro para a comida 164 87,2
Faltou variedade de sua preferéncia no local de compra de alimentos 57 30,3
Estou/ estamos endividados, sem crédito 39 20,7
Faltou gas, lenha ou alcool para cozinhar 34 18,1
E muito dificil chegar até o mercado/ feira/ armazém/ venda 32 17,0
Faltou producéo de alimentos suficiente para o sustento 29 15,4
Faltou agua para cozinhar 15 8,0
Problemas de salde impediram que pudesse cozinhar ou comer 6 3,2
Faltou tempo para fazer compras ou cozinhar 5 2,7
Estou/ estamos em dieta especial 5 2,7

Fonte: Prépria autora, 2020
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Ao observar a distribuicdo da seguranca alimentar e dos diferentes niveis de
inseguranca por condi¢cdes socioecondmicas (Tabela 6), os maiores percentuais de
inseguranca foram encontrados em domicilios na é&rea rural e em territdrio néo
convencional, chefiados por mulheres, individuos de cor parda, com baixa
escolaridade e desempregados ou trabalhadores informais. Maiores prevaléncias de
familias inseguras também foram identificadas entre aquelas de menor renda per
capita e com maior densidade domiciliar, inscritas no PBF, com alguma atividade de
producdo de alimentos, abastecimento de 4gua e manejo dos dejetos realizados por
agentes diferente da rede geral, consumo de agua sem tratamento ou tratada
domesticamente e sem a presenca de banheiro.

Segundo a andlise bivariada, os fatores associados a situacao alimentar dos
domicilios corresponderam a localizagdo destes em area rural e territorio ndo
convencional, renda per capita da familia abaixo da linha de pobreza e nas menores
faixas de salario minimo, densidade domiciliar superior a 4 ou mais moradores,
abastecimento de agua e destino dos dejetos nao realizado pela rede geral, cor do
chefe da familia diferente da branca e com situacao ocupacional autbnoma, informal
ou de desemprego (Tabela 6).

Entretanto, no modelo resultante da anélise multivariada, a IA se manteve
estatisticamente associada a densidade domiciliar, renda per capita e ao destino dos
dejetos, indicando respectivamente uma maior vulnerabilidade ao comprometimento
do acesso a alimentos para as familias pobres ou em pobreza extrema, com 5 ou mais

moradores e sem acesso ao esgotamento sanitario pela rede geral (Tabela 7).
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Tabela 6. Analise bivariada da situacédo de seguranca alimentar por caracteristicas
socioecondémicas e demograficas de domicilios do Sertdo de Pernambuco, 2015

Situacdo de Seguranca Alimentar
Caracteristicas

socioecondmicas e Total Seguranca Inseguranca Inseguranca Valor p #
demogréficas do n=252 (%) alimentar leve moderada ou
domicilio grave
n=64 (%) n=84 (%) n=104 (%)
Situacéo
Urbana 140 (56,0) 48 (34,3) 47 (33,6) 45 (32,1) <0.001
Rural 110 (44,0) 15 (13,6) 37 (33,6) 58 (52,7) '
Territorio
Convencional 218 (86,5) 63 (28,9) 67 (30,7) 88 (40,4)
Quilombola/ 0,003
Assentamento 34 (13.5) 1 (29 17 (50,0 16 (47,1)
Cor do chefe
Branca 58 (23,0) 23 (39,7) 16 (27,6) 16 (32,8)
Ipar,da/ Negra/ Amarela/  193770) 41 (212) 67 (347) 85 (44,0) 0.018
ndigena
Sexo do chefe da familia
MaS(.:u.Iino 187 (74,5) 51 (27,3) 65 (34,8) 71 (49,7) 0.160
Feminino 64 (25,5) 13 (20,3) 18 (28,1) 33 (51,6) '
Religido do chefe da
familia
Catolica 178 (70,9) 42 (23,6) 62 (34,8) 74 (41,6)
Evangélica/Espirita 36 (14,3) 11 (30,6) 11 (30,6) 14 (38,9) 0,808
Sem religido 37 (14,7) 11 (29,7) 10 (27,0) 16 (43,2)
Escolaridade do chefe
da familia em anos de
estudo
Até 4 anos / Nao sabe 108 (43,0) 22 (20,4) 40 (37,0 46 (42,6)
Entre 5 a 8 anos 71 (28,3) 18 (25,4) 18 (25,4) 35 (49,3) 0,118
9 ou mais anos 72 (28,7) 24 (33,3) 25 (34,7) 23 (31,9)
Ocupacéo do chefe da
familia
Empregado com carteira 39 (15,5) 13 (33,3) 17 (43,6) 9 (23,1)
Aposentado/ Beneficio/
Pensionista 47 (18,7) 20 (42,6) 12 (25,5) 15 (31,9
Autdénomo (urbano/rural) 52 (20,7) 13 (25,00 18 (34,6) 21 (40,4) 0.002
Empregado sem carteira/ '
Biscateiro/ Ambulante 84 (33,5) 13 (155) 23 (27,4) 48 (57,1)
Né&o trabalha/
Desempregado 29 (11,6) 5 17,2) 13 (44,8) 11 (37,9)
Renda per capita/ més
Até 1/4 SM b 124 (50,0) 17 (13,7) 42 (33,9) 65 (52,4)
Entre 1/4 e 1/2 SM 77 (31,0) 21 (27,3) 31 (40,3) 25 (32,5) <0,001
Maior que 1/2 SM 47 (18,9) 26 (55,3) 9 (19,1) 12 (25,5)

Continua
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Continuacao

Situacdo de Seguranca Alimentar

Caracteristicas

i omi Inseguranca
socioeconomicas e Total Seguranca Inseguranca modgrada((;)u Valor p @
demograficas do n=252 (%) alimentar leve P
domicilio grave

n=64 (%) n=84 (%) n=104 (%)

Renda per capita/ més
por linha de pobreza ©
Extrema pobreza/

Pobreza 89 (35,9) 91 (10,1) 27 (30,3) 53 (59,6) <0.001

Acima da pobreza 159 (64,1) 55 (34,6) 55 (34,6) 49 (30,8)

Programa Bolsa Familia

Familia inscrita 159 (63,1) 29 (18,2) 51 (32,1) 79 (49,7) <0,001

Familia ndo inscrita 93 (36,9) 35 (37,6) 33 (35,5) 25 (26,9)

Densidade domiciliar

Até 3 moradores 85 (33,7) 28 (32,9) 30 (35,3) 27 (31,8)

4 moradores 73 (29,0) 22 (30,1) 21 (28,8) 30 (41,2) 0,028

5 ou mais moradores 94 (37,3) 14 (14,9) 33 (35,1) a7 (50,0)

Producé&o de alimentos

Planta e/ou cria 63 (25,0) 13 (20,6) 28 (44,4) 22 (34,9) 0.096

N&o planta e néo cria 189 (75,0) 51 (27,0) 56 (29,6) 82 (43,4) '

Acesso a agua

encanada

Canalizagdo interna 190 (75,4) 53 (27,9) 56 (29,5) 81 (42,6)

ga”a"za‘?"’?o ateoquintall o5 546 11 (177) 28 (452) 23 (37.1) 0,058
em canalizacao

Abastecimento de dgua

Rede geral 159 (63,1) 49 (30,8) 49 (30,8) 61 (38,4) 0,035

Cisterna/ Pocgo/ Outros 93 (36,9) 15 (16,1) 35 (37,6) 43 (46,2)

Agua para beber

Fervida/ Filtrada/ Mineral 113 (44,8) 32 (28,3) 35 (31,0) 46 (40,7)

Soada//Nao Tratada/ 139(55,2) 32 (230) 49 (353) 58  (417) 0,593

Destino dos dejetos

Rede geral 157 (75,4) 55 (35,00 48 (30,6) 54 (34,4)

Fossa/ Cursos d’agua/ 95 (24,6) 9 9.5) 36 (37.9) 50 (52,6) <0,001

Outros/ Nao Sabe

aTeste de qui-quadrado. Os valores de p foram considerados estatisticamente significantes quando p < 0,05 ° SM = Saldrio(s)
Minimo (R$ 788,00 = US$ 235,93) © Critérios de classificacdo utilizados pelo Ministério de Desenvolvimento Social na
implementacdo do Programa Bolsa Familia em 2015: Extrema Pobreza = Renda per capita < 77,00; Pobreza = Renda per
capita 77 - 154,00. Fonte: Propria autora, 2020
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Tabela 7. Razdo de Prevaléncia da inseguranca alimentar por fatores
socioecondmicos de domicilios do Sertdo Pernambucano, 2015

Variaveis Total IA2 Raz&o de Prevaléncia® da IA
RP* (IC 95%) © RP (IC 95%) P-valor
n=252 n % bruta Ajustada
Territério
Convencional 218 155 711 1,0 1,0 0,068
Quilombola / 34 33 971 1,36 (1,23-1,51) 1,13 (0,99-1,28)
Assentamento
Cor do Chefe
Branca 58 32 604 1,0 1,0 0095
Parda / Negra / 193 152 78,7 1,30 (1,05-1,63) 1,19 (0,97-1,47) '
Amarela / Indigena
Renda per capita ¢
> Linha de pobreza 159 104 654 1,0 1,0 0,001
< Pobreza 89 80 89,9 1,37 (1,20-1,57) 1,25 (2,10-1,37)
Densidade domiciliar
Até 4 moradores 158 108 68,4 1,0 1,0 0,009
5 ou mais moradores 94 80 851 1,24 (1,09-1,43) 1,19 (1,04-1,36)
Destino dos dejetos
Rede geral 157 102 65,0 1,0 1,0

Fossa / Curso d’agua / 95 86 90,5 1,39 (1,22-1,59) 1,25 (1,08-1,45) 0,003
Outros/ Nao Sabe

2 |A= Insegurancga Alimentar. ® Andlise por Regressdo de Poisson, RP= Raz&o de Prevaléncia. ¢ IC 95% = Intervalo de
Confianca de 95%. ¢ Critérios de classificacdo do Ministério de Desenvolvimento Social na implementagdo do Programa
Bolsa Familia em 2015: Extrema Pobreza < R$ 77,00; Pobreza 2 R$ 77,00 e < 154,00; Acima da linha de pobreza > R$
154,00 (per capita/ més). Fonte: Propria autora, 2020.

4.3 Experiéncias e percepc¢des de moradores do sertdo sobre a seca e a convivéncia
com o semiarido

A amostra das entrevistas abertas compreendeu 53 individuos, os quais foram
caracterizados segundo o sexo, idade, cor da pele, escolaridade, ocupacéo e religido
(Tabela 8). Os entrevistados foram nomeados de E1 a E53, e as entrevistadoras de
P1 a P4, a fim de preservar a identidade dos mesmos. Durante a exploracéo do
corpus de analise foram criados 186 cddigos descritivos (Quadro 2), os quais foram
agrupados em 12 subcategorias, que foram reagrupadas em 4 categorias tematicas.
As proposicoes de agrupamento das subcategorias e categorias estao identificadas
no Quadro 3. As categorias tematicas resultantes da analise de conteudo foram:
percebendo a vida no sertdo além da seca; reagindo aos problemas da seca no ambito
familiar; reconhecendo apoio as familias para a convivéncia com o semiarido e;

identificando conhecimento e préaticas agropecuarias.



Tabela 8. Caracteristicas socioecondmicas de moradores do sertdo entrevistados
sobre o semiarido e a seca em Pernambuco, 2015

Caracteristicas N (53) * %
Sexo
e Masculino 17 32,7
e Feminino 35 67,3
Idade
e 19-30anos 15 29,4
e 31-59anos 31 60,8
e >60anos 5 9,8
Cor
e Branca 10 19,6
e Negra 3 5,9
e Parda 36 70,6
e Amarela 2 3,9

Escolaridade

e Nunca frequentou/ F1 incompleto 42,3

22
e F1 completo/ F2 incompleto 12 23,1
e F2 completo/ Ensino médio incompleto 9 17,3
e Ensino médio completo 7 13,5
e  Superior incompleto 1 19
e Superior Completo ou mais 1 19
Ocupacgéo
¢ Nao trabalha 14 26,9
e Desempregado 3 5,8
e Empregado com carteira 6 115
e Emprego sem carteira 3 5,8
e Autbnomo 15 28,8
e Biscateiro/ ambulante/ esporadico 5 9,6
e Aposentado/ pensionista/ recebe beneficio 6 115
Religido
e Catodlica 40 75,5
e Evangélica 7 13,2
e Sem Religido 5 9,4

* Quando o n total de individuos por tipo de caracteristica for inferior ao total de
entrevistados trata-se de auséncia de dados. Fonte: Propria autora, 2020.
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Quadro 2. Identificacdo de cddigos, subcategorias e categorias tematicas das falas de moradores do sertdo pernambucano sobre a

seca e o semiarido, 2015

CATEGORIA

SUBCATEGORIAS

CODIGOS DESCRITIVOS (ocorréncia)

Percebendo a
vida no sertao
além da seca

percepc¢do da vida
nos ultimos anos

sem mudanca recentemente (17) / a vida melhorou (16) / um passado pior (14) / compara com a experiéncia do
outro (14) / permanéncia de dificuldades (13) / a vida piorou (9) / imprecisdo sobre vida familiar recente (8) / a vida
piorou apés ter melhorado (7) / a vida melhorou pouco (5) / veio de outro territério (3) / um passado melhor (2) / a
vida melhorou muito (2) / a vida piorou muito (2)

condicionantes da
melhora percebida

propriedade casa (11) / emprego (10) / programa bolsa familia como mudanca (8) / terra prépria como melhora (3) /
caixa d'agua (2) / escola (2) / superagédo da fome (2) / aumentou poder aquisitivo (2) / alivio da fome (2) / presenca
da chuva (2) / territorio beneficiado (1) / melhorou a alimentacéo (1) / permanéncia no territério (1) / aposentadoria
para agricultor (1)

condicionantes das
adversidades

dependéncia externa para acessar agua (11) / desenvolvimento local (11) / renda de uma pessoa para toda a familia
(10) / descontinuidade de acBes ou programas (9) / propriedade terra como dificuldade (7) / dificuldades em
infraestrutura (6) / iniquidade no acesso a intervencdes (5) / governo vigente (3) / densidade domiciliar (2) / sensacdo
de estar em uma regido negligenciada (2) / ensino superior (1) / vinculo empregaticio fragil (1) / abastecimento
irregular de cisterna (1) / violéncia (1) / distribuicdo de renda (1)

experiéncias do
passado

histérico familiar como agricultores (15) / memoria da fome (9) / meméria de outra escassez de agua (6) / memoria
da adversidade (5) / histdrico de acesso a educacdo (5) / historico de migragéo (3) / memaria de outro territério (3) /
histérico de informalidade (2) / memdria de trabalho infantil (2) / ndo identifica histérico de fome (1) / histérico de
‘nomadismo’ (1)

Reagindo aos
impactos da
seca no ambito
familiar

consequéncias da
seca

desemprego (27) / impacto na agricultura (26) / comprometimento da alimentagdo (24) / a falta de agua como
problema da seca (20) / generalizagdo das dificuldades (17) / inseguranca na renda (12) / comprometimento da
salde (11) / ndo identifica problemas (10) / impacto na criacédo (10) / falta de chuva (9) / ir para outro territorio (8) /
busca por agua (7) / maior vulnerabilidade na &rea rural (6) / vive em outro territério (filhos) (5) / associacao direta
da piora com a seca (5) / preco dos alimentos (4) / comprometimento da alimentacdo animal (3) / limitacdo de
recursos para atividade agricola (2) / tempo clima (2)

reacao familiar aos
problemas da seca

providéncia divina (23) / compra de agua (20) / usos da agua (18) / aceitagdo do modo de vida (14) / informalidade
como solucéo insuficiente (12) / qualidade da &gua (7) / impoténcia (6) / auto responsabilizacéo (5) / informalidade
como solucgéo (5) / economizar 4gua (4) / familia armazena agua (4) / informalidade como alternativa a agricultura
(4) / comer como basico e prioritario (3) / 0 acesso ao alimento como status (1) / familia construiu poco (1) / busca
por racao (1)

sugestao de
solucgdes para os
problemas da seca

nao identifica possiveis estratégias para abordar os problemas (11) / educacdo como alternativa (5) / sugere
perfuracdo de pogco como alternativa (4) / emprego como solucéo (2) / acesso a agua do Rio S&o Francisco (1) /
modificacdo na vegetacao local (1) / trabalho como Unica alternativa (1)
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expectativas para
a vida no sertdo

expectativa vaga (26) / a espera da chuva (20) / expectativa de melhora (18) / expectativa no divino (13) / sem
expectativas (13) / expectativa no governo (11) / deseja mais atencéo do governo (7) / expectativa de piorar (6) /
espera por emprego (5) / suposi¢éo de nova situacdo de fome (5) / expectativa na educacao dos filhos (4) / desejo
de voltar a plantar (4) / espera ter uma terra propria (1) / menciona DNOCS (1) / deseja academia da cidade (1) /
expectativa frustrada de melhora (1) / deseja mais atencdo da sociedade civil (1) / deseja equidade (1)

Reconhecendo
apoio no
semiarido a
partir do acesso
a iniciativas
comunitarias,
locais e
governamentais

ac0es e iniciativas
identificadas no
periodo da seca

programa bolsa familia (25) / presenca de cisterna (23) / poco (21) / carro pipa (13) / ndo identifica melhorias na terra
(12) / abastecimento irregular de agua encanada (12) / aposentadoria ou BPC (10) / conhece intervengdes e ndo
acessa (9) / nao resolutividade (9) / reservatorio de agua (9) / garantia ou seguro safra (8) / ac6es isoladas (7) /
melhoria na terra (7) / posto de saude (7) / intervengcdo em infraestrutura local (7) / pavimentou (7) / doagédo de
alimentos (7) / reconhece iniciativas destinadas ao agricultor(6)/ familia construiu a cisterna(5)/ moeda politica(5)/
presenca de povos e comunidades tradicionais (5) / abastecimento de cisterna (exército) (5) / minha casa minha vida
(4) / chapéu de palha (3) / transposi¢éo do rio S. Francisco (3) / menciona barragens (3) / conflito de interesses (2) /
uso coletivo de cisternas (2) / cacimba (2) / construiu pracas (1) / resolutividade (1) / encanamento para uma torneira
ou casa (1) / taxa para uso de agua encanada (1) / orientagdo sobre uso da 4gua (1) / orientagéo para uso de cisterna
(1) / assistencialismo sociedade civil (1) / moradia popular (1) / 4gua encanada para a localidade (1)

Identificac&o de
apoiadores

identifica cisternas do governo (13) / apoio de associacdo (12) / identifica acBes governamentais (12) / apoio da
familia (11) / apoio entre os pares (9) / auséncia do governo (9) / apoio de vereador (6) / identifica governante (5) /
apoio da prefeitura (3) / apoio de instituicdo religiosa (1) / presenca de ONG em apoio técnico (1) / Movimento Sem
Terra (1) / presenca de sindicato (1)

Identificando
conhecimento e
praticas
agropecuarias

conhecimento
agropecuario

ndo conhece agroecologia (36) / o saber tradicional de praticas agropecuarias (14) / sem orientacdo técnica para
producdo (11) / ndo conhece producgéo orgéanica (9) / com orientacdo técnica para atividade agropecuéria (5) /
conhece agroecologia (3) / conhece producdo organica (2) / orientacdo comercial para uso de insumo agricola (1)

praticas
agropecuarias

producédo de alimentos para consumo (19) / produgédo sem agrotoxicos (17) / producao agropecuaria como recurso
minimo para alimentacdo familiar (10) / plantio condicionado a chuva (8) / producdo agropecuéaria como fonte de
renda (5) / faz uso de agrotoxico (4) / planta em outro territorio (3) / melhora na producéo apés pratica organica (3) /
agua para plantar (2) / melhora na produgéo apés orientagdo técnica (2) / atividade agricola (2) / produgéo organica
insuficiente (1)

Fonte: Prépria autora, 2020
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Quadro 3. Proposicdes de agrupamento das categorias e subcategorias sobre a seca e 0 semiarido na percepc¢ao de moradores

do sertdo pernambucano, 2015

CATEGORIA:
Proposicéo

SUBCATEGORIA:
Proposicdo

PERCEBENDO A VIDA NO SERTAO ALEM DA
SECA:

Inclui subcategorias que manifestam a percepcao dos
entrevistados sobre o viver no sertdo a partir de
consideragfes da ocorréncia de mudancas ao longo
do tempo, incluindo o passado mais recente de 5 anos
conforme indicado no roteiro da entrevista, bem como
um recorte temporal mais distante, de outras décadas
e geracdes, apresentados espontaneamente nas
falas. Além das mudancas identificadas ou negagédo
destas, a categoria inclui elementos apresentados
como referéncia ou justificativa das concepgdes em
guestao.

PERCEPCAO DA VIDA NOS ULTIMOS ANOS:

Falas que respondem ao questionamento se houve mudanca na vida da familia nos ultimos anos,
indicando qual a natureza da mudanca, se negativa ou positiva, e ainda, 0s casos em que nao se
observou alteragBes, sugerindo a permanéncia de adversidades. Ao manifestar a auséncia de
mudancas, observa-se um descontentamento e falta de perspectiva associada a dificuldade de
sugerir soluc@es e esperar por alternativas que levem a convivéncia com o semiarido.

CONDICIONANTES DA MELHORA PERCEBIDA:

Elementos mencionados como justificativa da melhora apds questionamento se a vida melhorou,
piorou ou esté igual. Ndo foram considerados os fatores que surgiram espontaneamente no contexto
de outras respostas da entrevista.

CONDICIONANTES DAS ADVERSIDADES:
Situacdes ou caracteristicas que ao serem mencionadas em diferentes momentos da entrevista
estavam associadas a condi¢des adversas de vida.

EXPERIENCIAS DO PASSADO:

Relatos de experiéncias do passado, majoritariamente negativas, trazidas a tona de forma
espontanea em diferentes momentos da entrevista, ndo colocadas como resposta de perguntas
direcionadas & percepcdo da vida nos ultimos anos. Identifica-se a predominancia de vivéncias
negativas enquanto marcadores estruturantes da desigualdade social, como o acesso negado a
educacgdo, bem como de caracteristicas proprias do paradigma de combate a seca, tais quais o
éxodo e a fome.

REAGINDO AOS IMPACTOS DA SECA NO AMBITO
FAMILIAR:

Inclui subcategorias que descrevem vivéncias
familiares no periodo da seca compreendendo a
identificacdo de problemas causados a familia, de
medidas adotadas, posicionamentos e sugestfes
para lidar com os mesmos, e de expectativas para a
vida no sertdo. E evidente a relacdo das narrativas
entre a reagcdo, a sugestdo de solucbes e as
expectativas, uma vez que nos trés grupos se

CONSEQUENCIAS DA SECA:
Efeitos da seca vivenciada pelos entrevistados, relatados a partir do questionamento de quais
problemas a familia havia passado ou ainda passava por causa da seca.

REACAO FAMILIAR AOS PROBLEMAS DA SECA:

Refere-se a atitudes e posturas adotadas pelas familias para lidar com os problemas decorrentes da
seca. Além das ag¢8es, o conjunto de verbalizag8es incluem manifesta¢des de impoténcia ao atribuir
a Deus a resolucdo dos problemas. Ao mencionar a¢8es relacionadas ao uso da agua, alguns
entrevistados destacam os diferentes usos da agua de acordo com a qualidade e disponibilidade
deste recurso.
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manifesta a dificuldade dos entrevistados em
visualizar estratégias que os envolvam de forma ativa
na promocao da convivéncia com o semiarido.

SUGESTAO DE SOLUCOES PARA OS PROBLEMAS DA SECA:

Estratégias citadas pelos entrevistados apontadas como possiveis solu¢des para os problemas da
seca. A maioria ndo consegue visualizar solu¢des. A dificuldade em sugerir caminhos para resolver
o0s problemas reflete a distancia da percepcéo dos entrevistados para a compreensédo de convivéncia
com o semiarido.

EXPECTATIVAS PARA A VIDA NO SERTAO:

Manifestacdes do que se espera no sertdo. Inclui tanto as respostas da pergunta estruturada, como
verbaliza¢cfes espontaneas indicando as expectativas, desejos ou sugestbes do que pode acontecer
dada a realidade vivenciada pelos entrevistados. Percebe-se a predominancia de expectativas
vagas, associadas a fatores externos, ndo dependentes do campo de acao dos individuos. A espera
pela chuva revela a dimenséo da religiosidade, quando se atribui a presen¢a da chuva a providéncia
divina para lidar com os problemas.

RECONHECENDO APOIO PARA A CONVIVENCIA
COM O SEMIARIDO:

Inclui subcategorias que identificam e caracterizam
iniciativas acessadas pelas familias do semiéarido, de
origem externa ao nucleo familia, considerando o
agente ou dispositivo promotor da ac¢éo, podendo
haver expressdes de opinido sobre a finalidade e
efetividade das mesmas.

ACOES E INICIATIVAS IDENTIFICADAS NO PERIODO DA SECA:

Séo ac¢bes ou iniciativas de origem externa a familia identificadas a partir do questionamento se
houve apoio ou incentivo para lidar com a seca, incluindo a identificacdo de melhorias ou
intervencdes no territério de residéncia das familias. Percebe-se que com excec¢do de cisternas e
outros dispositivos de armazenamento de 4gua, ndo ha identificacdo de programas ou iniciativas
destinadas exclusivamente para alivio das consequéncias da seca, reforcando o carater estrutural
dos problemas identificados pelos entrevistados.

IDENTIFICA(;AO DE APOIADORES:

Individuos, grupos ou organiza¢des que sdo mencionados enquanto promotores de a¢des ou rede
de apoio na viabilizacdo de iniciativas conhecidas ou acessadas pelo entrevistado para lidar com
problemas relacionados a seca, em nivel individual, familiar, comunitario e local, de carater
institucional ou néo.

IDENTIFICANDO CONHECIMENTO E PRATICAS
AGROPECUARIAS:

Inclui subcategorias que identificam se existe
atividade agricola ou pecuaria na familia, a natureza
do conhecimento sobre tais praticas, se conhecem e
aplicam conceitos da agroecologia e de producao
organica. Abrange verbaliza¢des sobre a finalidade
da producdo agricola ou pecuaria, ocorrendo a
predomindncia de associagdo entre alimentos
produzidos pela familia para consumo préprio.

CONHECIMENTO AGROPECUARIO:
Informacgdes sobre a origem do conhecimento aplicado em praticas agropecuarias incluindo o acesso
a orientacdes técnicas e relacionadas a agroecologia e producéo organica.

PRATICAS AGROPECUARIAS:

Mencao de atividades agricolas e/ou pecuarias, ora referindo-se a praticas realizadas pelo
entrevistado e familia, ora a caracteristicas e finalidade da producéo de alimentos em decorréncia
de tais préticas envolvendo o territdrio em que se planta, uso de insumos, avaliagdo do processo
produtivo e condi¢c8es para plantio e colheita.

Fonte: Prépria autora, 2020
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4.3.1 Percebendo a vida no sertdo além da seca

Diante do questionamento se a vida no sertdo teria mudado nos ultimos 5 anos,
ndo houve uma percepcao predominante. A maioria dos individuos expressaram que
a vida tinha melhorado ou ndo havia ocorrido mudancas. A menor parte expressou ter
piorado. A melhora referida foi atribuida a multiplos fatores, no entanto, o acesso ao
PBF foi visto como principal determinante de mudancas positivas, tendo em vista falas
que estabeleciam relagcbes entre o programa, o aumento do poder aquisitivo e
consequentemente o maior acesso a alimentos para consumo da familia.

No meu caso, eu acho que depois que eu comecei a receber o Bolsa Familia.
Deu mais para comprar alguma coisa. Ai melhorou. (E17)

Assim, depois do Bolsa Familia melhorou porque a gente tem um dinheiro
mais certo para fazer uma compra, para pagar uma energia, comprar alguma
coisa também para os meninos que estuda, que precisa, do colégio, e o Bolsa
Familia para mim tem sido uma maravilha. Para mim, eu ndo tenho o que
falar. S6 veio melhora depois dele. (E41)

Eu tenho o Bolsa Familia, né! Melhorou mais para eu comer, que antes eu
ndo tinha comida. Passava necessidade. (E42)

Além do beneficio do PBF, habitar um imével proprio e ter membros da familia
trabalhando ou com perspectiva de emprego foram elementos frequentemente
apontados como condicionantes da melhoria percebida nos ultimos anos. Outros
fatores foram considerados como motivos da vida ter melhorado, porém com pouca
expressdo. Entre esses, na dimensédo territorial, citou-se a condicdo de ter a
propriedade da terra, a possibilidade de permanecer no territério familiar e uma escola
na comunidade local. Ainda, houve mengéo a presencga de caixa d’agua, de chuvas
recentes, ao inicio do recebimento de aposentadoria rural ou Beneficio de Prestacéo
Continuada, bem como ao alivio ou superacdo da fome e ao acesso a uma melhor
alimentacdo. Quanto a auséncia de mudancas, observou-se énfase na permanéncia

de dificuldades vivenciadas pelas familias.

Porque foi uma mudanca de vida, assim, devido a aprova¢cdo em um processo
seletivo de um concurso, né. E ai a gente teve uma qualidade de vida melhor.
(ED)

Assim mulher... Porque a gente viemos morar para cd, para a cidade, né?! Ai
cada um foi trabalhar, foi viver a sua vida, melhorando aos poucos, arranjando
a despesa de casa, tudo, né?! A vista do que nds era, melhoramos. (E25)

E, em varios sentidos. Melhorou porque assim, hoje em dia tem muita
oportunidade de emprego, para estudo. Entdo quando a gente trabalha
melhor, estuda melhor, tem mais oportunidade. (E51)
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Teve. Ultimamente, a gente morava no que é dos outro. Gracas a Deus, hoje
a gente mora no que é da gente. Isso ajudou muito a gente. (E12)

Agora mesmo, agora mesmo, assim, ndo esta passando, nao, fome, ndo né.
Ja passou, mas nao ta passando mais, né. Porque eles agora trabalham,
plantam, né, ai, para familia toda. A gente tem terra, mas é la no sitio. Ai
qguem planta |4 € meu irmao, maméae, né. Agora, assim, ja passou, mas agora,
gracgas a Deus, ndo passa mais, né. (E23)

Olha... Ficou igual [...] Devido a crise, assim, devido ao tempo, sempre ficou
a mesma coisa que era. (E4)

Eu acho que esta igual [...] Ndo aconteceu nada para mudar mesmo, nao [...]
N&o. Nao vejo diferenca de nada, ndo [...] Ah, a gente passa por muita
dificuldade, sem a gente plantar as coisas, passa mesmo. (E32)

N&o, minha filha, ndo melhorou [...] Por conta da seca, né, minha fia. Porque
€ um sofrimento e tanto. (E50)

Considerando a percepcdo dos moradores que relataram a vida ter piorado,
entre as adversidades vivenciadas pelas familias identificou-se com maior ocorréncia
a dependéncia externa para acessar agua, o nao desenvolvimento local, a renda de
uma unica pessoa para sustento da familia e a descontinuidade de ac¢des que visam
minimizar os problemas vivenciados pelos entrevistados e seus familiares, percebidos

por alguns como experiéncias recentes e por outros como situacdes permanentes.

Fica pior porque a gente ndo tem... Ndo planta, né. Porque o meu marido
sempre gosta de plantar, e quando é esse tempo seco assim, ai fica dificil.
Fica dificil porque pede &gua ao povo para botar nessa cisterna, o povo é
dificil vir botar, quando ela esta seca. (E10)

O problema que a gente passou antes disso aqui foi porque a gente tava
dependendo de pipa, né, a gente comprava, e quando comprava, tinha um
rapaz daqui que abastecia a gente. O problema era esse. (E40)

Questado de... Assim... Questdo dos gastos, entendeu?! Desemprego, eu
fiquei desempregada vai fazer um ano, ja. E ai t& muito dificil encontrar
emprego aqui, devido a ser uma cidade pequena. E ndo tem, assim, muita
oportunidade de emprego, entendeu!? Ai é tanto que eu faco algumas coisas.
Faco salgado para vender, sobremesa para vender... Porque ndo tem
emprego, entendeu?! (E48)

O problema mesmo, minha filha, da agua. Assim, porque ndo tem o plantio,
né, quem vive da roca, né, que nem eles vivem da roca e ai ndo tem. Ai uma
hora vai carro pipa, outra hora ndo vai. Umas localidades ja tem agua
encanada, s6 que outras ndo tem. Como la na regido da gente mermo néo
tem. (E50)

N&o, porque 0 meu Bolsa Familia mesmo ja faz quase uns cinco anos que foi
cortado, eu néo tenho ajuda disso ai ndo. (E32)

Eu tive um pouco daquele ‘Chapéu de Palha’, né, que veio do governo, foi um
projeto que so6 foi uma vez, cortou e pronto, né, ndo sei se foi trés parcelas
ou duas parcelas de 80 e pouco ou 70 e poucos conto... Cortou. E ai, eu tinha
também o ‘Bolsa Familia’, s6 que logo ai cortou também e pronto, esta tudo
sem apoio, eu ndo tem apoio de candidato, de vereador, de ninguém [...] Um
beneficio acaba, quem tinha o Bolsa Familia acaba, né, e também afeta em
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muito a comida mesmo. E ai por conta dos medicamentos caros que a gente
compra, e ai vai dificultando as coisas. (E27)

Mulher, eu nem sei. Porque geralmente uma grande ajuda que tem assim pra
gente aqui é desse Bolsa Familia, e uma hora fala que vao cortar, outra hora
fala que muita gente ndo esta recebendo. As vezes vao receber, ndo recebe.
Ai assim, a Unica ajuda que tem ajudado muito os pobres € isso ai. E a gente
ndo sabe quantos tempo continua, né!? (E6)

A gente teve um apoio de um vereador [...] porque se nédo fosse ele... Quando
eu ligava para ele, ele mandava um pipinha d’agua pra gente. Eu recebi o
apoio dele, muito [...] Da igreja [...] que ajudou a gente também. De
alimentacdo. E tem a associacdo também que dava cesta basica, agora
deixou de dar ndo sei porque, mas dava antes. (E13)

Questdes territoriais também foram expostas como causas das adversidades,

compreendendo a condicdo de ndo ter terra prépria e estar em uma regiao

negligenciada, bem como com limitacbes em infraestrutura. Além disso, houve

consideracdes sobre iniquidades no acesso a iniciativas de apoio no semiérido,

incluindo as governamentais. Os demais fatores adversos citados, porém, menos

explorados, incluiram alta densidade domiciliar, auséncia de instituicdo de ensino

superior na regido, vinculo empregaticio fragil, abastecimento irregular de cisterna,

violéncia, distribuicdo ndo efetiva de renda e caracteristicas do governo vigente no

ano de 2015.

N&o. E do meu primo (refere-se a terra em que planta), ai eu pago a renda
para ele, quando é bom sai a renda boa, quando nao... (E36)

N&o. Ultimamente ndo. Porque eu trabalho na agricultura, mas é o seguinte,
eu trabalho de ano em ano na época da colheita de milho e feijdo, plantacao
de milho e feijdo nas terras de parentes, ndo é mais a minha terra, é as terras
de parentes. Entdo eu s6 volto a mexer e cultivar a terra de ano em ano. (E2)

E... Aqui ndo olham muito por a gente, ndo. E muito pouco. (E40)

Minha filha, o negdcio esté dificil. A solucao é pouca, porque a ajuda que a
gente tem s6 é do bolsa familia... e pronto! Esse ‘seguro safra’ que vem as
vezes, uns tira e outros ndo. Quem mais precisa nao tira, igual ao bolsa
familia. Quem mais precisa, as vezes a pessoa que hao precisa € quem tem.
Outros precisam, nao tem, né?! Aquela renda ndo tem... A gente tenta ajudar,
mas também néo pode. (E26)

[...] Tem uma coisa que vou lhe dizer, aqui no Nordeste foi que, sé que,
depois dele (refere-se ao presidente Lula), foi que entrou essa Dilma, esse
ano ela ja comegou a castigar o povo aqui, o Nordeste. E ela ganhou aqui no
Nordeste, viu?! L4 no Sul ela ndo ganhou, ndo. O povo tudo aqui votando,
pensando que é Lula. Mas néo é Lula nao! Aquela ganhou para dinheiro, viu?!
(E16)

Ao abordar aspectos relacionados a vida ter piorado nos ultimos anos, alguns

entrevistados verbalizaram que a piora entdo vivenciada era algo recente e teria
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iniciado apds terem experimentado melhores condi¢cdes de vida nos anos que
antecederam o momento da entrevista. Em consonancia as manifestacdes sugerindo
gue a vida teria melhorado e voltado a piorar, ao serem questionados sobre mudancas
ocorridas em um intervalo de tempo recente, muitos entrevistados resgataram
experiéncias de um passado mais distante para contextualizar suas respostas,
elucidando em suas falas a vivéncia de um passado pior.

Tinha dado uma melhorada, agora esta voltando a ficar um pouco dificil

novamente, mas tinha dado uma melhorada. (E2)

Mulher, até estava melhor, assim sabe, mas com o aumento das coisas
assim, ficou mais... Um pouquinho mais complicado. (E48)

Agora, agora o negécio esta meio baguncado, né, mas antes, de Lula para
cé foi quando melhorou muito! Porque aqui nos sitios era umas coisas tristes,
né, os pessoal passava fome, né. Hoje, de uns tempos para cd o pessoal
recebe o bolsa familia, né. Essa bolsa familia, isso ajudou muito, viu?! [...] Ah,
um bocado de coisa! Pelo menos a mesa, né, a comida, né! Muita gente ndo
tinha o que comer. [...] Ah! Faz tempo. Até 70 as coisas ndo foram muito boas
nao, viu. Eu mesmo, bem nao passei ndo, ndo passei fome, mas ndo passei
bem também n&o, viu. [...] Melhorou porque antigamente era dificil as coisas,
né. Entdo, melhorou muito. (E16)

Para além do resgate temporal ampliado, parte consideravel dos entrevistados
relataram experiéncias alheias como referéncia para justificar suas observacdes
quanto a ocorréncia ou nao de mudancas no ambito familiar. Neste contexto, fica
evidente a influéncia da memodria das trajetérias familiares e das experiéncias
comunitarias na percepc¢ao dos entrevistados sobre o semiarido atual. Em relacéo as
memorias, houve resgates do histérico familiar na agricultura, de situacbes de
privacdo alimentar, fome e outros episodios de seca. Além desses elementos, as
experiéncias relembradas abrangeram um estado geral de adversidades, acesso
comprometido a educacao, migracao, procedéncia de outro territério, informalidade,

mao de obra na infancia e nomadismo.

Assim, hoje, no momento eu nao estou tirando, mas tem muita gente que tem
0 Bolsa Familia, que j& ajuda também... E também choveu um pouco, o
pessoal j& trabalhou. Ai ajudou bastante. Ai foi melhor. (E9)

Ah, principalmente a agricultura, né. Porque a gente antes quando tinha
chuva, tinha roga, né, meu pai é agricultor, entdo eu ndo sabia, né, porque foi
como minha mae falou, tem cinco anos de seca, né! Cinco anos de seca...
Entdo a gente sofre por conta disso. Cinco anos de seca é onde tudo que
vocé quer tem que comprar, comprar e comprar. E quando tinha chuva
plantava na roga, vocé colhia e vendia, ai era muito mais diferente do que as
coisas de hoje. Muito! Nao tem nem comparagéo, a gente vivia num paraiso
antes e hoje ninguém nem pode... sO vegeta, ninguém vive, a realidade é
essa! Principalmente nesse sertéo pra ca. (E20)
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Ai... Esse negécio ai € complicado, viu!? Mas é como eu ja disse. Quem
trabalha, Deus ajuda e nao falta o pado, né. Caba as vezes aqui escapa.
Porque teve uma crise ai, que foi... Deixa eu ver, foi em 67... 67 eu tava com
Maria minha no Agreste. Com uma crise ruim aqui, e eu fui pro Agreste, cortar
cana. Eu trabalhei no corte de cana la, na usina de agucar. Nunca passei
fome. Gracgas a Deus, nao. E o povo ai, tudo ai aperreado, tava sem servico,
com fome. Eu digo “apois eu nunca passei fome, ndo.” Sempre de comer ndo
falta na minha panela. Porque quando eu arrumo, ele arruma. (E24)

Jateve tempo l4, quando é assim que, se a gente tivesse o0 almoco, almogava,
se ndo tivesse, dormia, passava fome nés, passava... Tinha vez que quando
pai chegava assim, tava tudo sentado nos canto das paredes, esperando, s
guando mae torrava umas cascada de milho e ai a gente ficava que nem
jumento ‘crock, crock’ comendo. Ai o povo chegava assim ‘e é jumento que
tem aqui dentro?’, ai mée dizia ‘porque ndo tem o que dar, ai eu torrei esses
milhos que tem ai para ir se alimentando um pouco’. Nés ja sofremos... (E35)

E porque eu fui criada na roga, foi trabalhando na roga. N&o estudei. Nés ia
para la para aquela serra la 6, olha la! (E5)

Ai fica mais dificil. N&o consegui estudar porque néo tinha condic¢ées, tinha o
carro, mas eu enjoava no carro, e na maioria dos dias eu nao tinha dinheiro
para o lanche, ai ficava mais dificil, ai eu parei. Porque nessa situacéo assim,
ndo tem lanche como tem para as criancas, tem que ter dinheiro para
comprar, mas todo dia ninguém tem, ndo. Ai é pra melhorar mais a qualidade
de vida. (E30)

Ah, cinco, seis anos, foi razoavel, né, razoavel. Ninguém passou fome e a
mulher aposentou-se primeiro do que eu. Eu ia para Sdo Paulo para
sobreviver, eu tinha uns filhos, esta tudo hoje casado, né, 0 mais novo é esse
gue estd aqui dentro de casa, tem 28 anos, o cagula, né. Ai eu ia para Séo
Paulo para qué? Trabalhar para dar de comer a eles! A eles e a mulher, a
mulher ficava em casa mais eles e eu ia para 0 meio do mundo trabalhar, em
S&o Paulo, né [...] E a seca, né fial Nos trabalhava na roga e nao tirava nada,
ndo tinha como sobreviverl Emprego ndo tinha, ai se alistava nas
“emergéncias” para ganhar um pouquinho de dinheiro que ndo dava para
nada. Quando me alistei em oitenta... oitenta e dois eu me alistei. Eu nem
lembro quanto é que ganhava, mas ndo dava para fazer nada. Ai passava
fome, eu ia para sdo Paulo, né?! (E16)

4.3.2 Reagindo aos problemas da seca no a&mbito familiar

Considerando as consequéncias da seca de 2010 a 2015 para as familias do
sertdo pernambucano, 0s principais impactos apontados pelos entrevistados foi o
desemprego, o0 comprometimento da agricultura e, consequentemente, da
alimentacéo. Ao falar de desemprego houve mencao direta, bem como por meio de
expressdes envolvendo a falta de trabalho na informalidade e o carater incerto da
renda. A dificuldade para o desenvolvimento de atividades agricolas foi explicitamente
colocada como fator de IA, uma vez que ao enfrentar a irregularidade de recursos
hidricos com impossibilidade de produzir alimentos para o autoconsumo, a familia
restringiria a alimentacao ou precisaria comprar mais itens alimenticios, aumentando

a participacdo dos alimentos no uso da renda. Além da dificuldade de produzir para o
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consumo familiar e da falta de atividade remunerada, o impacto da seca na

alimentacdo foi identificado em falas elucidando o aumento do preco dos alimentos.

Passa por dificuldade assim, sobre comida, porque n&o tendo servico, o que
aparece € pouco, né, ai o cara nao passa bem. (E15)

Ja passei até fome. Por conta da seca, né, porque sem chover, para plantar,
nao tinha como plantar. (E13)

E o alimento, que fica tudo mais caro, né?! Quando a gente pode plantar ai
fica mais facil. Porque o vocé planta, vocé ja ndo compra. Agora depende,
tudo depende de vocé comer tem que plantar. Ai como a gente ndo esta
plantando tem que comprar. Tudo. (E26)

Porque a gente planta, mas ndo sai nada que dé pra passar 0 ano todo, né,
ai a pessoa tem que comprar... As vezes tem o dinheiro pra comprar, outras
vezes nao tem. Tem que ajudar a familia, né?! (E7)

E porque quando chove a gente vai na roga, a gente planta, e tira o milho, tira
o feijdo, ndo muito, mas pelo menos o basico para pessoa nao estar tanto
comprando o feijao, o arroz. Assim, 0 arroz a gente compra porque hoje nao
da mais para plantar, mas antigamente era meu pai, era eu, minha mée, todos
meus irm&os. Eu fui criada foi trabalhando na roga! E porque néo da para tirar
o suficiente, o feijéo, o milho... E a gente aqui mesmo vive é disso. (E5)

Essa seca traz uma condi¢ao financeira muito ruim, né. A gente... no caso,
guem tem que tomar um medicamento controlado toma salteado, por causa
do dinheiro, quem comia dois paes passa a comer um, a seca traz... porque,
até porque ndo cria nada, ndo tira nada da roca, vocé vai ter que buscar da
feira se tiver o dinheiro, né, vai ter que buscar da feira, ai se ndo tiver o
dinheiro é claro que... (E27)

Quanto as implicacdes da seca para produzir alimentos, foi explicitada a

limitacdo de recursos para atividades agricolas e os impactos da escassez de agua

em atividades pecuérias por comprometer a alimentacdo animal. Tais observacdes

reiteram a percepcado dos individuos que estabeleceram uma relagdo direta da piora

de vida com a seca, pois esta se deu no ambito das consequéncias para plantar e

criar.

Mulher, a gente perdeu criacdo, perdeu muitos bichos por causa da seca.
(E44)

Muitos bichos morrem também. A gente ndo pode criar muita coisa porque,
as vezes, ndo tem agua, né?! E a falta dos alimentos também... Muita coisa.
(E38)

Porque, porque, porque quando estd chovendo, a gente gasta menos,
sempre gasta menos com a agricultura, né. Porque gasta menos tanto com a
agua, que ai chove, ai quando chove passa um tempo sem molhar [...] O
adubo gasta menos, o veneno também gasta menos, também... E com a
seca, também as coisas, tudo gasta mais! Gasta mais agua, gasta mais
veneno, gasta mais adubo, quer dizer que ai com o gasto é mais e as coisas
ficam mais complicada. (E47)

Fica pior porque a gente ndo tem... Ndo planta, né. Porque o meu marido
sempre gosta de plantar, e quando € esse tempo seco assim, ai fica dificil.
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Fica dificil porque pede agua ao povo para botar nessa cisterna, o povo é
dificil vir botar, quando ela esta seca. (E10)

O comprometimento da saude também foi citado como problema, no entanto, o
conteudo verbalizado fez referéncia a agravos e doencgas na perspectiva individual e
familiar, bem como a dificuldades no acesso a assisténcia terapéutica e
medicamentosa, por vezes tornando clara a relacéo entre doencas e falta de chuva,
incluindo a fome e o desemprego como elementos relacionados as condi¢cdes de

saude.

Muita coisa assim, doenca, por causa dessas poeiras, essas quenturas, né,
que maltrata muito a gente [...] Se for falar tantas coisas, passa o dia todo...
(E6)

Fome, assim, e negdcio de doenca, que eu ja tive muito doente também, né.
Ja sofreram muito comigo, que eu ja tive derrame [...] Trato de problema de
Ulcera também. Acho que o povo la de casa sofre assim pro mode isso, né.
Comigo mesmo... Problema de doenca. Falta de emprego também, que néo
tem, né. (E23)

A salde, as vezes a fome, né. (E36)

[...] E assim, nessa cidade, saude também é muito dificil. Por causa do
acesso, ndo tem um postinho perto, né, ai € mais dificil para poder se
deslocar. (E39)

Porque sabe, a crise quando ela entra ndo precisa ser uma temporada muito
longa para as coisas ir a baixo, né?! Das coisas ir a baixo... Um beneficio
acaba, quem tinha o Bolsa Familia acaba, né, e também afeta em muito a
comida mesmo. E ai por conta dos medicamentos caros que a gente compra,
e ai vai dificultando as coisas. (E27)

Os efeitos da seca relatados nas entrevistas também envolveram o vinculo dos
moradores e seus familiares com seus respectivos territérios de origem no sertao.
Apesar de ndo estabelecer uma relacéo direta com a estiagem mais recente, as falas
indicavam a necessidade de membros da familia terem saido ou ainda precisar e
desejar sair de suas cidades em busca de trabalho por conta do desemprego e da
falta de oportunidade agravados pelo impacto da escassez de agua nas atividades
locais. Além disso, a questéo territorial foi evidenciada a partir de consideracdes sobre
a maior vulnerabilidade da zona rural em relacédo a area urbana em tempos de seca
nos municipios. Entre as consequéncias menos citadas, a mudanca no clima foi
observada de maneira isolada, a partir do senso de que havia um aumento da

temperatura.

Por conta de trabalho, de tanta coisa, principalmente aqui, né, que é dificil
emprego. Tem que sair para arrumar emprego fora, aqui esta muito dificil,
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muito, muito, muito dificil mesmo! Aqui é trabalhando para comer e sé.
Somente. (E20)

Porque é uns filhos espalhados por todo canto. Uns mora num lugar, outros
mora noutro [...] Ai eu acho que esteja errado isso ai [...] Mode a seca. Mode
a seca, onde a gente morava nao tinha servico. Foi procurar servico. (E3)

Bom, depois que nés estamos aqui na rua (refere-se a area urbana)...Vocé
sabe que quem mora na rua vem a seca, né, mas ndo é como quem mora no
mato, que vive da agricultura... Ai a gente que é da agricultura a gente sofre
muito, mas aqui na rua tem a seca a gente sofre por mode calor, a quentura
e tudo, mas, sobre a seca assim, eu ndo acho, para mim, tanto faz chover
como ter seca é tudo uma coisa s6. (E25)

E, o calor, a quentura que é demais, né?! (E25)

Para além dos impactos na empregabilidade, nas atividades agropecuérias e
na alimentacdo, observou-se entre os entrevistados uma dificuldade recorrente de
identificar problemas relacionados a seca. Alguns desses hesitaram diante da
pergunta sobre quais teriam sido os problemas enfrentados pelas familias neste
cenario, outros poucos responderam objetivamente nado ter vivenciado situacfes
adversas. Houve respostas generalizando as consequéncias da seca e muitos se
limitaram a centrar seus impactos na escassez hidrica e de chuva em si como unico

efeito da estiagem.

Olha, sobre a seca, €, prejudica todo mundo, mas até agora sempre a gente
sente uma falta, né, calor, mais alguma coisa, mas finalmente, é o sertdo que
a gente vive é esse mesmo. [...] Olha, as vezes, ndo chegou bem completo
falta de agua, mas sempre atinge um pouco. Falta de agua, né. Falta d’agua.
Esse ano ainda ndo, mas ja nos outros anos l4 atras teve uma falta de agua.
Mas até agora tudo normal, tudo normal. (E4)

Ah, é tantos que ndo da nem pra explicar. (E18)

N&o... Nao teve problema, nao. (E9)

Ao serem questionados sobre as medidas adotadas pela familia para tentar
aliviar ou solucionar os problemas causados pela seca, revelou-se de forma
predominante uma postura de aguardo por providéncias divinas e aceitacdo do modo
de vida no sertdo. Também foram expressas indica¢cbes de passividade e sensacao

de impoténcia na condicdo em que as familias se enxergavam.
Mulher, eu nem sei assim o que € que a gente... Porque a gente ndo pode

fazer nada, né?! Porque assim, ai tudo depende de Deus, ter dé dos pessoal
e mandar chuva. (E6)

Tem que esperar por Deus, né. Que Deus mande a chuva, né. (E3)

Nao é?! NGs que mora aqui no mato, nés estamos acostumados a comer um
caroco de feijdo com um cuscuz velho, que tira da roga. Agora ja pensou vocé
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em uma casa cheia de familia, perder o emprego, pagando aluguel e tudo,
como é que vai viver?! (E27)

N&o, aqui no sertdo é desse jeito mesmo, a gente tem que se acostumar, né?!
(E31)

Sinceramente, eu nédo fiz nada, nao (risos). (E11)

No campo de ac¢édo das familias, as principais atitudes mencionadas para lidar
com o0s impactos da seca compreenderam comprar agua, realizar arranjos no uso
domeéstico dos recursos hidricos e buscar por fontes de renda alternativas. Sobre a
compra de agua, citaram a contratacdo de servigcos de carro pipa para abastecer
reservatérios e aquisicdo de tambores d"agua. Quanto ao uso, alguns individuos
armazenavam e economizavam agua, sendo comum explicar que a finalidade da agua

acessada pela familia era definida pela disponibilidade e qualidade da mesma.

Por conta da seca... A seca ¢ terrivel, né. A gente, é, agora mesmo estamos
usando agua de poco, né, para lavar roupa, para tudo... E pra cozinhar a
gente compra, né, ja uma aguinha melhorzinha que ndo pode usar para
utilidade de casa. (E19)

N&o, aqui a gente sempre tem vasilhas, a gente compra tambor, tem uma
cisterna em casa para tentar economizar mais agua. E um problema a agua,
gue as vezes passa oito dias que ndo chega... (E30)

Ao relatar acdes diante do comprometimento da renda consequente a falta de
chuva, os entrevistados manifestaram buscar por servigos visando uma remuneracao
minima a ser destinada prioritariamente para a alimentacao familiar. A busca por
atividades remuneradas também foi vista como alternativa a impossibilidade de
desenvolver atividades agropecuarias. Os servicos mencionados nesse contexto nao
se tratavam necessariamente de empregos formais e eram colocados como solugées
temporarias e insuficientes para lidar com as dificuldades vivenciadas no semiérido.
Além das posturas e atitudes supracitadas para lidar com problemas da seca, apenas
uma familia mencionou a construg¢édo de pogo por iniciativa propria e outra citou buscar

racao para alimentar a criagao animal.

N&o. SO se tirasse o0 alimento da roca, mas a ndo ser... Porque eles ndo tém
emprego, né?! O lugar aqui é fraco. Meu menino mais velho, esse que entrou
aqui, trabalha numa pedreira ali, tem semana que sai um dinheirinho, tem
semana que ndo sai, né... E o dinheiro é pouco também, né, ndo é essas
coisas demais também, ndo. (E7)

E, a gente fez um pogo, né, na terra do meu sogro... E por isso que esta
ajudando mais. A maquina vinha, cavava a areia e voltava pra trds. NGs fazia
de bloco, de cimento, agora (Outra pessoa comenta ‘O prefeito mandou a
maquina’), para cavar so, né. A gente é que fez o pogo. (E31)
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Muitos, muitos(refere-se a problemas)! Que nés cria uns bichos e perdeu
guase tudo na seca, esta ruim por isso [...] Tem muitas coisas, assim, porque
sem inverno é ruim para muitas coisas, falta agua, falta tudo. A falta de agua
esta ruim aqui [...] ndo estamos fazendo nada. Nés ndo tem o que fazer...
ndo tem muito o que fazer nao, ta?! [...] A gente vai pegar agua nos pogos
para levar, vai pegar os capim, mas s isso mesmo, ndo tem outra coisa que
a gente possa fazer. (E34)

Apés compatrtilhar posturas e atitudes diante das complicacdes da seca, a
maioria dos entrevistados nao identificou possiveis solucbes para tratar tais
problemas, reforcando uma posicdo impotente. Entre as poucas estratégias
sugeridas, ter ou garantir uma educacao formal aos filhos seria um caminho para
melhores oportunidades de trabalho no futuro e, portanto, melhor condi¢do de vida.
Conseguir um emprego foi diretamente apontado como forma de solucionar as
adversidades e houve mencédo ao trabalho como Unica alternativa para superagao
destas. Propostas de alteracdbes no ambiente também foram colocadas como
solucdes aplicaveis, correspondente a perfuracdo de pocos, as obras para acessar a
agua do Rio S&o Francisco e ao plantio de arvores, crendo que a modificacdo da

vegetacao local poderia aumentar as chuvas.

Como?! A pessoa ndo tem nada para comer hoje, tem que enfrentar o dia do
jeito que é. (E37)

Para solucionar so6 se tivesse mais agua, né? Mais... (siléncio). (E41)

Aspecto de mais empregos, uma faculdade, que aqui ndo tem, para nao
precisar me deslocar daqui para Serra para estudar. (E51)

Vamos supor, esse canal ai que eles comecaram e ndo terminaram (refere-
se a obra de transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco) Porque se esse canal
tivesse funcionando, aqui era rico de 4gua para toda plantagao, mas pararam
tudo, né?! (E11)

A partir da pergunta do que se esperava no sertdo e de verbalizacdes
espontaneas durante a entrevista, observou-se que, de maneira semelhante a
dificuldade de propor solugdes objetivas, a maioria dos entrevistados demonstrou ter
expectativas vagas sobre o futuro no semiarido, ainda que expressando o desejo pela
chegada de melhorias, prevendo piorar ou assumindo ndo ter expectativas, com
destaque para casos em que relataram expectativas frustradas de melhora. Um grupo
pequeno de entrevistados verbalizou esperar por melhoras a partir da educagao dos
filhos ressaltando elementos vistos como condicionantes das mudancas vivenciadas
e propostas para minimizar as adversidades da seca. O desejo de ter acesso a um

equipamento publico para realizacdo de atividade fisica foi citado uma Unica vez.
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Espero que melhore mais e mais, né, para todos nés aqui do sertédo, porque
a vida aqui no sertéo é dificil. (E13)

Talvez que, de agora por diante, é de pior ao mais pior [...] Falta de chuva ja
prejudica um pouco, né, e ninguém sabe como é daqui pra frente, né. (E4)

Rapaz, o que eu estou esperando sempre €&, cada vez melhorar, mas nao
estou vendo nada disso. (E12)

Mulher, do jeito que esta andando, vai ficar pior. Porque o negdcio esta feio.
(E38)

Eu ndo espero nada, porque aqui ndo tem nada para pessoa fazer, né. Nao
tem trabalho para ninguém, né?! (E7)

Eu mesma mesmo vou dizer uma coisa, eu ndo estou esperando mais nada,
s6 esperando o dia de chegar e morrer. Porque eu nao tenho nada para fazer
mais, porque a minha situagdo esta fraca. N&do tenho dinheiro, ndo tenho
aposento, ndo tenho ajuda... Ajuda é dos bragos. Cansada. (E24)

Aqui mesmo, também ja na idade que eu to eu ndo espero mais nada, nao.
Eu ndo vou dizer que eu espero, eu esperei até agora... Nao sei se € a sorte,
gue n6s mesmo néo teve muito boa. (E27)

Eu ndo espero muita coisa ndo, que a seca esté grande. (E29)

Era bom se melhorasse, né. Ter aqui, em Varzinha mesmo o que eu queria
era uma academia da cidade, que aqui precisava muito. (E9)

A espiritualidade foi abordada de forma dominante nas expectativas para o
sertao, tanto de maneira explicita ou por indicacdes de que esperavam chover, sendo
este um evento divino. Além disso, a espera por outros acontecimentos estava
condicionada a chuva, compreendendo o desejo de voltar a plantar e 0 abastecimento
dos acudes, referidos como ‘DNOCS’, possivelmente fazendo mencgao a reservatorios
de &gua construidos pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS),
orgdo do governo federal atuante no semiarido desde 1901. Nas expectativas
associadas a chuva, alguns consideraram a possibilidade de vivenciar a fome caso
condi¢bes da época ndo fossem alteradas, a maioria relacionada diretamente a seca
e outras ao desemprego. O desejo de desenvolver atividades remuneradas também
foi identificado como algo esperado, bem como a aquisicdo de uma terra propria.

A espera por iniciativas governamentais se manifestou genericamente e pelo
desejo de acessar ou se manter vinculado ao PBF, a programas de apoio a agricultura
familiar, ser alvo de acdes emergenciais e ter abastecimento de agua no domicilio via
gestdo municipal. Também foi exposto o descontentamento com politicos e
expectativa por melhores governantes. Em algumas falas, a perspectiva politica
esteve associada ao anseio de vivenciar o desenvolvimento local e, em apenas uma,

a sociedade civil enquanto corresponsaveis por mudancas futuras no sertdo.
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Reiterando a necessidade de visibilizar o semiarido e a demanda por equidade, um
individuo demonstrou esperar por maior atencao aos grupos de maior vulnerabilidade

e outro por mais fiscalizac@o sobre os beneficiarios de iniciativas governamentais.

Nosso Deus. A gente cré nele que um dia volte a ser o que era antes. A
tendéncia é a pessoa achar que melhorasse [...] Espero que a pessoa tenha
sua casinha prépria [...]. N6s s6 com um salario minimo, a gente ndo da para
guardar praticamente nada. O que tira é s6 para comer. Se a gente plantasse
uma coisa, ja nao ia comprar nenhum legume, né, mas se a gente tivesse
como plantar para gente mesmo colher a comida pra gente. (E8)

Acho que tem que esperar... S6 se pedir forca a Deus mesmo, para chover,
né, mas coisa boa, acho que ndo... Uma seca dessa... S6 a chuva! (risos)
Chuva e emprego, que ndo tem. (E23)

E... mas... Se chovesse era mais facil de solucionar, né?! Porque vocé
sobrevivia mais do sitio. E no sitio que a gente cria uma galinha, tem um ovo,
ndo compra. Vocé cria, vamos dizer, uma cabra, um bode, umas coisas. Vocé
mata e ja tem uma carne, ou vende, né?! E tem o feijdo tem o milho, né?! Ai
pronto! Tudo fica melhor... Podia, né, mas agora n&do tem como. Fica dificil
[...] S6 a chuva! Para poder melhorar tudo. (E26)

E, se n&o chover, a gente vai todo mundo morrer de fome (risos). (E7)

Melhorar no sentido assim, que tenha mais emprego pro pessoal do sertéo.
Para ter mais trabalho para gente, o que esté faltando mais € emprego! (E14)

Mulher, eu nem sei. Porque geralmente uma grande ajuda que tem assim pra
gente aqui é desse Bolsa Familia, e uma hora fala que vao cortar, outra hora
fala que muita gente n&o esta recebendo. As vezes v&o receber, néo recebe.
Ai assim, a Unica ajuda que tem ajudado muito os pobres é isso ai. E a gente
ndo sabe quantos tempo continua, né?! [...] E assim, isso ai e mais outras
coisas, né?! A gente quer saber de ver se encontra algum emprego...
Trabalhar, que ta muito dificil também. Nao s6 esperar por isso ai, né?! [...]
Porque a gente ndo pode fazer nada, né?! Porque assim, ai tudo depende de
Deus, ter d6 dos pessoal e mandar chuva. (E6)

Do problema de chuva nado tem, né, s6 Deus, agora as aguas que chega nas
torneiras, € o prefeito pagar, o dono do poco, que ele solta a 4gua, que é isso
que ndo tem aqui. (E34)

Eu espero que a cidade se desenvolva, né, que nossos gestores, N0Ssos
governantes realmente olhem mais por essa area aqui para descentralizar,
sair da capital, dos grandes centros e 0 pessoal possa ter uma qualidade de
vida melhor e oportunidades. (E1)

z

Causado pela seca, € se o governo dé mais condicdes melhor para os
agricultores [...] Se tivesse uma fiscalizagcéo, e tivesse algum investimento
para o agricultor, mas tivesse uma fiscalizacdo, se aquela pessoa planta ou
ndo planta [...] Se a sociedade e 0 governo mesmo tivessem mais empenho,
para mandar mais gente para ir la, para ver como € a situagdo dessa pessoa
[...] Rapaz, eu espero que a vida melhore mais. Principalmente para o mais
pobre, né, porque 0s pobres aqui estdo huma situagao precéria nessa regiao.
(E39)

Que o governo mandasse uma ajuda, ai seria até melhor. Que ndo existe
uma emergéncia, nao existe um emprego pra ninguém trabalhar, ai quando
arruma um servigo, ndo tem firma mais, ndo tem mais, ai fica dificil. (E22)
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4.3.3 Reconhecendo apoio as familias para a convivéncia com o semiarido

Na entrevista buscou-se identificar iniciativas ou intervencdes de origem externa
ao nucleo das familias para apoia-las durante a seca, incluindo a realizacdo de
melhorias no territério de seus domicilios. Diante do questionamento sobre o
recebimento de apoio, predominou a alegacdo de que a familia ndo havia sido
apoiada, entretanto, no decorrer das falas a maior parte dos que negaram ter recebido
apoio expressaram ter acesso a algumas medidas destinadas ao alivio ou resolucéo
das consequéncias da seca, bem como a resolugéo de problemas estruturais por meio
de iniciativas intersetoriais e intervencdes para o beneficio da comunidade local. As
medidas mencionadas abrangeram programas de distribuicdo de renda,
principalmente o PBF, viabilizacdo de reservatérios de agua e construcdo de
equipamentos publicos, demonstrando existir um distanciamento entre a percep¢ao

dos individuos sobre tais dispositivos e a relacdo destes com a seca e 0 semiarido.

N&o. Fora o Bolsa Familia, e s6. Nao tem ajuda de governo, nem de nada,
nao [...] Assim, foi feita algumas melhorias por causa desse posto ai, né. Esse
posto ai de salde que antes era dificil vim médico, era dificil assim, muitas
coisas eram muito dificil. Hoje em dia, esta mais facil e tem horas que as
coisas é mais facil [...] Vem esse calcamento também que veio até ali. Ai aqui
assim, de vez em quando tem algumas coisas que vai melhorando mais, né.
O lugar também ta crescendo. S6 que precisa de mais coisas, né?! (E6)

Eu mesmo n&o tive, ndo. [...] Nao! De governo, teve nao! [...] E, foi, essa caixa
d’agua ai, foi uma riqueza pra nés, né. Abastece agua para nés, né. Para n6s
usar, para ir lavar louga, entendeu?! SO ndo presta para tomar banho porque
ela é salgada, entendeu?! Mas para lavar roupa ainda da, para lavar roupa
também, né, entendeu?! Ai, isso ai para mim foi um beneficio muito grande.
Entao tem as casas de ‘a casa minha vida’ que deu para muita gente que ndo
tem condic¢des, né? Entdo, isso ai é uma vantagem que eu acho que é grande.
(E11)

N&o. Que eu lembre ndo. [...] Ndo... O governo, a unica ajuda que a gente
tem, sempre conta com ela, é ajuda do governo federal. E a ajuda do governo
federal, que a gente conta com o Bolsa Familia. (E28)

N&o... Aqui mesmo ndo chegou nenhum incentivo para nenhuma familia, aqui
ndo. [...] N&o. A Unica ajuda que tem é o Bolsa Familia, né. O Bolsa Familia
€ uma ajuda aqui para o pessoal que recebe. [...] Foi feita essa melhoria da
agua, né. E essas casas popular que o governo fez. [...] A &gua eles cavaram
um pogo e botaram uma torneira em cada casa, né?! Cada casa recebeu uma
torneira. [...] Cisterna também. [...] Isso. Embora que ainda falte cisterna em
muitas casas aqui, viu. (E39)

N&o. [...] Minha familia ndo me ajuda em nada.[...] A associac¢éo sé assim da
feira, mas é de ano em ano, ndo é nem direto. [...] S6 o Bolsa Familia mesmo.
(E42)
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Possivelmente, a dificuldade dos individuos de perceber o recebimento de apoio
para suas familias enquanto abordagens dos problemas decorrentes da seca
supracitada se da em virtude do carater permanente das adversidades vivenciadas no
semiarido, e ndo s6 em periodos de estiagem, contribuindo para um processo de
naturalizacdo dos problemas, e, portanto, desvinculacdo da abordagem destes a
periodos especificos. Além disso, a negacéo de ter recebido apoio pode ser atribuida
a insuficiéncia de acbes estratégicas destinadas exclusivamente ao semiarido,

sobretudo de forma contextualizada as particularidades locais.

N&o. Nao, ndo. [...] Assim, o Bolsa Familia ajuda no leite, mas na seca néo...
(E21)

As iniciativas de apoio identificadas a partir dos relatos sobre o viver no sertéo,

a seca e suas consequéncias apresentavam carater comunitario e local, bem como
nacional. Caracteristicas e questdes relacionadas a efetividade, continuidade e ao
acesso as medidas também foram observadas. Os agentes identificados como
apoiadores compreenderam o governo de forma geral e municipal, governantes
especificos, a familia ampliada, os pares da comunidade em que os individuos
estavam inseridos e entidades da sociedade civil. Apesar da maioria das medidas
identificadas ter sido realizada por iniciativas publicas ou com articulacdo de
organizacdes da sociedade civil, alguns entrevistados destacaram o protagonismo da
propria familia ao agir frente a seca para enfatizar a auséncia de apoio, sobretudo a
omisséo do governo.

Eu mesma néo espero. Eu acho assim, que nés s6 tem que esperar mesmo

de Deus, porgue o governo mesmo nao esta nem ai. (E5)

N&o (refere-se a apoio)... s6 do Bolsa Familia, isso ai eu tenho. (E34)

N&o. A Unica melhoria que teve foi s6 essa cisterna, que apareceu, que a
gente ganhou. Somente. (E22)

Algumas coisas, né, seca, muito desemprego. As coisas dificil, né?! Tem
algumas ajudas do governo, mas o que tem nédo da quase pra nada, né?! (E6)

A gente fala com o prefeito para ver se manda pipa d’agua. E o unico meio
gue a gente procura. Ou entdo, muitas vezes, o prefeito manda cavar poco,
mesmo, que nem cavaram la. (E38)

As vezes alguém da familia, sempre apoia. As vezes ajuda com alguma coisa,
né, as coisas ficaram dificeis, ai sempre vem alguém da familia e procura
ajudar, né. (E52)

Ajuda... ndo... sempre se a gente precisar de ajuda, a gente tanto ajuda,
como se for possivel a gente recebe ajuda [...] De algum vizinho ou de algum
conhecido. De algum vizinho ou conhecido, sempre, sempre que precisar, a
gente esta la. (E4)
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Pela associacao, sim. As vezes eles tenta levar algumas coisas, mas, € muito
dificil também. (E26)

De forma consoante a percepc¢do da melhoria de vida atribuida ao PBF, o
recebimento do beneficio deste programa foi visualizado como principal iniciativa de
apoio as familias, além da presenca de cisternas e poc¢os. O PBF foi visualizado no
ambito de apoio governamental, enquanto os reservatérios foram atribuidos
majoritariamente ao governo e em alguns casos a associacdes da sociedade civil ou
construidos pela propria comunidade e pares.

Divergindo da maneira em que se deu o reconhecimento do PBF na identificagao
de apoio frente a seca, a maioria dos entrevistados que afirmaram ter cisternas nao o
fizeram espontaneamente, sendo mencionadas a partir de perguntas objetivas
realizadas pelas entrevistadoras. A auséncia da mencao espontanea pode indicar que
tal dispositivo estava inserido no cotidiano das familias ao ponto de n&o ser visto como
medida implementada recentemente, e, portanto, fora do recorte temporal proposto
na entrevista, sendo desconsiderado nas respostas. Em contraponto a omisséo das
cisternas, trés entrevistados relataram ser apoiados pelo exército com o

abastecimento de agua em reservatérios de uso coletivo.

A gente tem o Bolsa Familia (refere-se a apoio durante a seca). (E30)

N&o... s6 do Bolsa Familia, isso ai eu tenho (refere-se a apoio durante a
seca). (E34)

N&o (refere-se a apoio durante a seca). A Unica melhoria que teve foi s6
essa cisterna, que apareceu, que a gente ganhou. Somente. (E22)

N&o. N&o que eu esteja lembrada no momento (refere-se a apoio) [...] Sim,
cisterna sim! (E18)

N&o (refere-se a apoio) [...] A cisterna é s6 essa dai, que todo mundo daqui
ganhou essa cisterna, né. (E10)

O exército bota agua também em algumas cisternas, ndo em todas. Ai a
populacéo carrega para beber, cozinhar. (E41)

Nas falas sobre a insercao das cisternas no cotidiano familiar identifica-se que a
maioria era destinada ao domicilio e apenas duas foram citadas como de uso coletivo.
A minoria das cisternas mencionadas havia sido construida pelos familiares ou pares
dos entrevistados, enquanto as demais foram Vviabilizadas por iniciativas
governamentais com participacédo de organizacdes da sociedade civil na articulagao

entre as familias beneficiadas e o governo (P1MC). Apenas dois entrevistados
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relataram ter recebido orientacdes sobre a utilizacdo dos reservatérios e da agua

armazenada nos mesmaos.

Sim. Ah, isso foi feito sim. Tem a cisterna do governo [...] é para domicilio, e
da vizinhanga enquanto que alguém ndo tiver por perto, ndo for contemplado
com uma, ela tem utilidade para todos. (E2)

Ah foi! Foi demais (refere-se ao beneficiamento com cisterna) [...] foi do
governo, através da associagdo aqui e foi quem encaminhou, né?! E o
governo, isso ai € o governo, a gente sabe que isso ai é tudo do governo.
(E16)

A Unica melhoria que teve foi s6 essa cisterna, que apareceu, que a gente
ganhou. Somente [...] Teve (refere-se a capacitagdo para uso da cisterna).
Eles ensinaram muita coisa. Para manter ela cercada, limpinha, todo ano
passar uma méo de cal. Esse pé de enxurrada, para manter limpar ali, aquele
cantinho ali para agua ficar limpa. Eles ensinaram muita coisa. A plantar as
coisas sem colocar agrotoxico, muita coisa eles ensinam. (E22)

Aqui agora nés fizemos uma cisterna, aqui em casa, no nosso muro. (E34)

Ainda sobre reservatorios de agua, o beneficiamento com po¢os nos territorios
de residéncia das familias foi notado de forma recorrente com magnitude similar as
cisternas, diferente das mencdes a barragens e cacimbas, as quais foram citadas
poucas vezes em momentos isolados. Entre os atores governamentais envolvidos na
construcdo dos pocgos citaram o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), as
prefeituras e a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA).

Neste contexto, as organizacbes da sociedade civil foram mencionadas
genericamente, sendo referidas apenas como ‘associagdo’ ou ‘sindicato’, com
excecdo de cinco individuos que relataram ter sido beneficiados por associacao
vinculada a uma comunidade quilombola, a qual havia mediado a construcédo de
cisternas para uso de suas familias. A indicacdo da presenca de povos e comunidades
tradicionais aponta para uma possivel realizacao de politicas afirmativas destinadas a
estes grupos populacionais na regido do presente estudo. Além das instituicbes
governamentais e da sociedade civil organizada, também se observou, de forma
minoritaria, a atuacao da propria familia e vizinhos na construgéo dos reservatorios de

agua em questao.

Os problemas foram grandes, né. Primeiro, dificuldade por agua, porque nao
tinha, agora gracas a Deus a gente foi beneficiado pelo um poco, e agora os
problemas acabaram [...] O poco foi furado agora pouco. Vai fazer o qué...
uns dois meses, mais ou menos (E13)

Ultimamente alguém ja ajudou o poco perto da gente [...] Ultimamente, eu
posso dizer que é o vizinho ao lado. Agora se ele teve ajuda de mais alguém,
eu ndo posso dizer, que eu também néo tava no momento. (E12)
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SO do exército, que coloca, e da prefeitura, que furou o poco. (E41)

Ai abriram um poco aqui em baixo, tA com uns dois anos, agora em 2013,
abriram um poc¢o aqui embaixo, ai fizeram um encanamento do governo,
parece que é do impa [...] Foido IPA! Ai fizeram um encanamento e tem uma
aguinha aqui. A agua é ruim, a agua so presta somente para gastar mesmo,
para beber no presta, ndo. A 4gua é salgada que so. [...] E salobra. A gente
bebe 4gua de qué? Da cisterna! Agua da chuva, né! Ai tem um pouco d agua
ai. Essa dai ela tem, esta quase meia ai de agua. Ai a gente bebe agua dela,
gue essa agua é boa. A agua é da chuva [...]Veio um cara ai, tem um
vereador, que é filho de Luiz “Zuzua” que é irméo de... Vocés ndo sabem
guem é nao, né?! Vocés nao sao daqui! Carlos, né, que ele é o vereador, ai
ele arrumou ai. Ai veio ai e furou um poco no terreno aqui do vizinho da gente
aqui, aqui de Genival, né. Ai, € bem ai beirando a estrada ai, vocés passaram
beirando 14, ele é encostado na estrada. Af fizeram o encanamento, ai ta
bastante, tem 3 caixas d’agua, tem uma la no pogo, tem outra aqui em cima
em Jodo “batom” e tem outra l4 embaixo la. Ai abastece o povo ai, né [...] E,
vai dando, ja foi. Ja foi pior, ja. (E16)

Fizeram, um pogo la em baixo, mas ndo teve como instalar, né?! [...] Tem
(refere-se a cisterna) Foi da associagéo [...] Aham, dos quilombolas. (E43)

As barragens foram visualizadas como obras estatais ou de proprietarios de
sitios que se encontravam secas e no passado eram acessadas pelas familias quando
buscavam por agua fora de seus domicilios. A cacimba foi associada ao sofrimento
na procura por agua, sendo simultaneamente um elemento externo ao domicilio e
como algo a ser construido pelos proprios moradores frente a uma possivel
permanéncia da estiagem e esgotamento de recursos hidricos. Embora as cisternas
e pocos sejam estruturas abastecidas por processos naturais, foi mencionada a
necessidade de solicitar 0 abastecimento destes e de outros reservatérios de agua
durante a seca, como caixas d’agua e tambores. Para tal, relataram a solicitagdo para
envio de carro pipa a vereadores, prefeitos, candidatos politicos e a COMPESA, ou
mobilizando familiares e vizinhos para a compra e uso deste servico de forma

compartilhada.

Ah, o problema da agua aqui, nés usava, nés carregava assim de fora, da
barragem aqui. Nao sei se vocés andaram por aqui por tras [...] Pronto, la
tinha uma barragem, uma barragem que era do estado, né. Nés carregava de
14, nés tinha carro de boi, carregava, carroca, né?! Hoje a barragem esta seca,
né, tem agua mais nao, né (E16)

Por conta da seca, né, minha fia. Porque é um sofrimento e tanto. Quando
vai agua daqui, tudo bem. Quando néo vai, tem que ser na base da cacimba,
né, cavar para poder ter a agua. (E50)

N&o, a gente nunca passou fome n&o. Agua sempre a gente teve dificuldade,
pegava muito longe, com umas latinhas na cabeca a gente ia buscar. Era
muito longe, eu mesmo s6 colocava duas latas por dia na época. Agora com
esse abastecimento do pipa, ai as coisas melhoraram bastante. Para mim
mesmo teve ajuda, principalmente em agua. Que o abastecimento do pipa
sdo mais para beber, e para consumo tem agua do pipa, e o vereador sempre
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manda, para pessoa lavar roupa, aguar uma planta, fazer essas coisas assim.
(E14)

A gente fala com o prefeito para ver se manda pipa d’agua. E o tnico meio
gue a gente procura. Ou entdo, muitas vezes, o prefeito manda cavar poco,
mesmo, que nem cavaram la. (E38)

E que a gente se reGine aqui, a turma, né. A gente, tipo assim, a gente tem
aquela cisterna la. Ai quando a gente se apertava, a gente se reunia tudinho
‘vamos fazer um...’ tipo assim, que nem diz aqui, uma vaquinha, né. Ai se
reunia, comprava uma pipa d’agua... Ai pronto. Ficava usando. Que aqui a
gente é tudo familia, essas trés casas ali, essas duas ali, essa outra e outra
la por tras. Ai quando a gente se apertava, a gente se reunia tudo. As vezes
ndo tava com o dinheiro completo, né, ai a gente fazia uma vaquinha,
comprava a agua e todo mundo ficava usando agua daquela cisterna.
Quando ia baixando de novo, a gente se reunia de novo. (E40)

Néo... Quando, as vezes falta agua, nos fala com o vizinho, nos liga para Zé
de Cigo’[...] E um vereador. E um candidato. Ai nos liga pra ele ‘mande um
pipa d’agual’ e ele coloca para nés. (E43)

N&o, os problemas é porque falta &gua mesmo, né. Ai a pessoa tem que ir na
Compesa pedir ordem pra os ‘pipeiros’ vir botar agua em casa, que é muito
dificil chegar agua na torneira.(E45)

Apesar de serem potentes ferramentas de convivéncia com o semiarido, o
abastecimento e a construcao dos reservatorios de agua por estratégias institucionais,
politicas e comunitarias revelou que estas intervencdes ndo foram suficientes para
assegurar o uso efetivo, continuo e autbnomo das mesmas pelas familias, indicando
que neste cendrio ainda havia margem conflitos de interesse com clientelismo e
apropriacdo de acBes emergenciais como moeda politica, praticas historicamente

denunciadas no sertdo sob o paradigma de combate a seca.

A gente t4 vendo isso, o fracasso, né. Comecou aparentemente bom, mas
agora é sé fracasso, mas... Comecou aparentemente bem, agora é sé
fracasso... Aqui em casa, olhe, estou nessa idade, estou fechando em 60
anos, mas sao doze pessoas aqui em casa, doze votos, isso também nao lhe
interessa [...] Sdo doze votos, né, os candidatos chegam e prometem, quando
nés vamos é que nem um enxame de abelha, é tudo para um s6, ajuda do
comecgo ao fim, eles prometem isso, prometem aquilo, depois vem com o
sobrinho, com o filho, com tio, uma coisa e outra... NGs nunca comeu um pao
de alguém de prefeitura, nem varrendo rua, nem fazendo nada, nés aqui nao
tem ajuda de ninguém, de nada... eu vou logo ser direto, logo, de nada,
ninguém vé nadal! Eles s6 veem a gente na hora de votar. Ninguém aqui tem
ajuda de nada. (E27)

Eu vejo que s6 sao paliativos. Uma forma... € complicado falar isso, mas eu
vejo que ha uma industria que ndo quer resolver o problema (refere-se as
consequéncias da seca), eles querem simplesmente fazer paliativos [...] Eu
creio que seja principalmente governo, a nivel municipal, estadual e federal,
em ndo resolver o problema, né. Eles simplesmente vao criando alguns
mecanismos né, que vai aqui ou ali sendo paliativo na vida das pessoas, mas
ndo resolve o problema. (E1)
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Além da insuficiéncia dos reservatorios implementados em nivel domiciliar e
comunitario para a disponibilizacdo efetiva de recursos hidricos as familias, o
abastecimento descontinuo de agua pela companhia de saneamento basico também
se mostrou um problema de grande ocorréncia nos domicilios, situacdo na qual
distribuidores alternativos de agua encanada eram vistos como apoio. Neste contexto,
foi mencionada a existéncia de uma taxa a ser paga por moradores de uma das
localidades representadas entre os entrevistados para o recebimento de agua em
suas residéncias, via tubulagéo, a partir de uma caixa d"agua coletiva, construida e
administrada por um individuo de referéncia para a comunidade, reiterando a
dependéncia de familias sertanejas de iniciativas particulares nao institucionais para

o fornecimento de agua em territérios com inseguranca hidrica.

Geralmente é mais comprada. Porque o carro pipa chega agua na redencgéo
de més em més, entendeu?! SO que na minha casa ndo chega. Vocé diz
“Como? Mas se chega em todas as casas?” Chega na vizinha aqui, mas na
minha ndo chega. Eu coloco a bomba para puxar, s6 que no dia que eu coloco
a bomba é no dia que termina, séo oito dias de agua para Redencéo, no dia
gue é para desligar para ca é que vem minguar na minha torneira. Ai eu boto
a bomba com o meu marido, puxo, s6 que eu ndo consigo pegar agua, ai
como falei para ela, tem 30 dias exatamente ontem que eu pedi, solicitei la
na Compesa o pipa mas ndo veio a agua. Corro para porta direto pra ver se
€ 0 pipa para trazer agua para ca, mas nao.... E se compro, se eu nao tiver o
dinheiro peco dinheiro emprestado e compro a agua para fazer a limpeza.
(E20)

N&o... na seca também a agua é dificil, chega uma vez de oito em oito dias.
E quando esta chovendo é todo dia, a 4gua chega. (E32)

Assim, foi mais dificuldade, né, em condicdo financeira, as coisas
aumentaram mais um pouco, agua quase que nao chega, s6 chega uma vez
por més, antes chegava quatro, cinco vezes... E acho que s6 isso. (E52)

A falta d’agua a gente s6é paga uma agua que veio agora, que é encanada. Ai
todo més a gente paga uma taxinha de 15 reais, mas € pouquinho, ai tem
agua, para tomar banho, lavar louga, limpar casa, banheiro [...] Acho que &
tipo uma Compesa mesmo [...] Foi feito furado um poco, feito os papel tudo
direito, eu acho que é tipo uma Compesa mesmo [...] Foi feita, mas para o
outro rapaz la em baixo. Chama ‘Bal’ com ele. Nés pagou uma taxinha. (E41)

Em contraste as sugestdes de interesse politico-campanhista ou particular no
abastecimento de agua aos domicilios, tanto nos reservatérios de uso domeéstico
guanto nas intervencdes em infraestrutura hidraulica local, identificou-se elementos
apontando para acdes afirmativas motivadas por politicas publicas relacionadas a
presenca de comunidade quilombola na regido. Tais agbBes corresponderam a

instalacdo de tubulagbes em domicilios desta localidade e oferta de agua encanada
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para o consumo de seus moradores, percebidas positivamente pelo entrevistado que
as referiu.

Ainda sobre medidas hidraulicas visualizadas como apoio na seca, a obra da
transposicao do Rio Sao Francisco foi pouco citada, sendo considerada uma iniciativa
nao concluida e inacessivel, da qual poderia vir resultados resolutivos para a provisao
continua e efetiva de recursos hidricos as familias. Além de iniciativas diretamente
relacionadas a distribuicdo e ao acesso a 4gua em nivel domiciliar, foram relatadas
com menor ocorréncia outras melhorias em infraestrutura, servicos e equipamentos
publicos locais, compreendendo respectivamente a troca de tubulacdes e
pavimentacdo de ruas, a presenca de unidade béasica de saude no territorio e a

construcéo de pracas.

Aaaaaah ... a agua para consumo para nos ta bom, que nés tem até agua
encanada aqui, entendeu?! [...] Do Estado. Certo [..] de carambola...
Quilombolas. E, isso mesmo! [...] Vamos supor, esse canal ai que eles
comecaram e ndo terminaram (refere-se & transoposicdo do Rio S&o
Francisco)... Porque se esse canal tivesse funcionando, aqui era rico de agua
para toda plantacdo, mas pararam tudo, né?! (E11)

A gente teve problemas nas tubula¢des, mas foram mudadas e eu creio que
de um ano para cé, um ano e pouco para c4, melhorou muito. Entéo foi feito
um servigo, né, nas tubulages e houve uma melhora realmente. (E1)

E aqui no bairro, a Unica coisa que a gente acha melhoria foi o postinho e que
terminaram de cal¢ar as ruas que nao era. (E50)

Foi s6 feito o calcamento e essas pracas [...] E a praca que a gente faz a
Academia da Cidade. (E49)

Assim, foi feita algumas melhorias por causa desse posto ai, né. Esse posto
ai de saude que antes era dificil vim médico, era dificil assim, muitas coisas
eram muito dificil. Hoje em dia, esta mais facil e tem horas que as coisas é
mais facil. Médico, quando a gente consegue as fichas, que as vezes a gente
chega ali e j& estd completo. Vem esse calgcamento também que veio até ali.
Ai aqui assim, de vez em quando tem algumas coisas que vai melhorando
mais, né. O lugar também t& crescendo. SO que precisa de mais coisas, né?!
(E6)

A salde, tem o posto de saude perto, tem mais remédio, tem o Bolsa Familia
gue me ajuda. (E30)

Quanto as citagbes de apoio do governo por medidas de protecdo social, além
da expressdo predominante do PBF, alguns entrevistados perceberam que suas
familias eram apoiadas a partir do recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
por um dos membros do domicilio, popularmente referido como aposentadoria. Neste
sentido ampliado de suporte social, também se destacou o beneficiamento com imovel

préprio pelo programa “Minha Casa, Minha Vida”.
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Entre as iniciativas governamentais com segmentos destinados ao semiarido,
assim como os reservatérios, foram identificadas politicas publicas e programas
direcionados ao agricultor, correspondente ao “Garantia Safra”, agdo do PRONAF, e
ao “Chapéu de Palha”, programa do governo do estado de Pernambuco. A
participacdo de associacfes de moradores ou agricultores também foi mencionada na
articulacéo dessas ac¢les junto as familias. Apesar do reconhecimento da oferta de
apoio por meio de tais iniciativas, identificou-se fragilidades na execugéao das mesmas,
sobretudo referente a inseguranga na continuidade do pagamento das parcelas ou

das bolsas previstas aos beneficiarios.

Ah, cinco, seis anos, foi razoavel, né, razoavel. Ninguém passou fome e a
mulher aposentou-se primeiro do que eu. (E16)

N&o... A melhoria que eu recebi mesmo, gracas a Deus, foi a casa que eu
ganhei, que eu ndo tinha [...] Minha Casa, Minha Vida. Do projeto. (E38)

Todo final de ano gente faz o ‘garantia safra’, né, porque se nao tiver o
legume, aquele dinheiro que a gente recebeu ja vai comprar o legume.
Pronto, sé isso [...] E para receber, agora ndo sei se nds recebe esse més,
agora, que disse que era para receber desse més que passou para esse, né,
as primeiras parcelas, nés ndo sabe, né, que é tudo parcelado. Ai quando a
gente tira o legume ai ndo vem, quando nao tira eles bota para gente, para
fazer esse seguro safra pra poder receber. (E35)

Assim, 0 apoio que nds tivemos é esse, da associacdo, que a gente consegue
esse ‘sequro safra’ e tem essa ajuda da ‘bolsa familia’ que eu compro meu
remédio, porque se nao fosse... Porque meu marido ele s6 trabalha e ganha
s6 100 reais por semana. (E46)

Pela associag&o, sim. As vezes eles tenta levar algumas coisas, mas, € muito
dificil também. [...] E de moradores, para tentar levar alguma coisa, ajuda,
que eles procuram ajudar com “Seguro Safra”, “Chapéu de Palha” ... Para
ajudar mais o agricultor, sabe?! Sobre esta forma, de fazer pogos, cisternas
que vai para la pra ter depdsitos d’agua. Carros pipa... essas coisas assim.
(E26)

Eu tive um pouco daquele ‘Chapéu de Palha’, né, que veio do governo, foi um
projeto que s6 foi uma vez, cortou e pronto, né, nao sei se foi trés parcelas
ou duas parcelas de 80 e pouco ou 70 e poucos conto... Cortou. E ai, eu tinha
também o ‘Bolsa Familia’, s6 que logo ai cortou também e pronto, esta tudo
sem apoio, eu ndo tem apoio de candidato, de vereador, de ninguém... (E27)

Além da descontinuidade no recebimento do beneficio do Garantia Safra e do
Chapéu de Palha, ao se referir a dificuldades em acessar tais intervengdes, alguns
entrevistados manifestaram ter conhecimento das mesmas a partir de experiéncias de
terceiros e de outros territorios, porém expressando ndo acessa-las, com alegacdes
sugestivas de que haveria iniquidade na definicdo do publico beneficiado por estas.
As intervenc¢des conhecidas e ndo acessadas por parte dos entrevistados também

compreenderam o0 beneficiamento de outros domicilios ou territérios com caixas
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d’agua, cisternas e entrega de alimentos ou cestas basicas restritas a grupos

populacionais especificos, nos quais suas familias ndo estavam inseridas.

Minha filha, o negdcio esta dificil. A solucdo é pouca, porque a ajuda que a
gente tem s6 é do bolsa familia... e pronto! Esse ‘seguro safra’ que vem as
vezes, uns tira e outros ndo. Quem mais precisa nao tira, igual ao bolsa
familia. Quem mais precisa, as vezes a pessoa que ndo precisa € quem tem.
Outros precisam, nao tem, né?! Aquela renda ndo tem... A gente tenta ajudar,
mas também nao pode. (E26)

Se tivesse uma fiscalizagdo, e tivesse algum investimento para o agricultor,
mas tivesse uma fiscalizacdo, se aquela pessoa planta ou ndo planta. [...]
Rigida. Rigida mesmao. [...] Porque tem muitos agricultores que planta e ndo
recebe beneficio nenhum. Ja os que ndo planta, recebe. (E39)

Porque eu trabalho na agricultura, mas é o seguinte, eu trabalho de ano em
ano na época da colheita de milho e feijao, plantacdo de milho e feijdo nas
terras de parentes, ndo é mais a minha terra é as terras de parentes. Entao
eu s6 volto a mexer e cultivar a terra de ano em ano. Ai eu ndo tenho
procurado também essas melhorias, porque eu sé vejo um e outro falando
gue ndo tem encontrado, e isso e aquilo outro, que sempre é dificultado, entdo
também néo tenho procurado, s6 com o esfor¢co proprio mesmo, que é os
braco. [...] Municipio, essas coisas que 0 governo sempre contribui com a
agricultura, é o ‘Chapéu de Palha’, essas coisas assim, né... tem! Tem
encontrado, os que tem procurado tem encontrado, com as demoras e
dificuldades, mas tem encontrado. (E2)

Agui, acho que foi, o governo deu cisterna, pelo menos & no municipio onde
eu morava foi dado cisterna, cisterna grandona, que é 16 mil litros de agua,
no municipio onde eu morava, la tinha, o governo deu. Eu acho assim, que
aqui, onde eu estou eu nao sei... (E28)

Porque ndo vem uma feira, o leite, s6 quem tem direito ao leite € quem tem
crianca, a ndo ser, os adultos ndo tem direito. Para ganhar uma cesta béasica
s6 quem tem direito € os quilombolas ou indigena, se ndo for também nao
tem. Ai ndo tem esses cadastros. Nem empréstimo a gente pode fazer,
porque eles nao liberam, acho que eles tém medo de a pessoa fazer e nao
pagar né, que a situacao que ta. (E23)

N&o, de alimentos era dos quilombolas que mandavam uma cestinha, mas
nunca mais mandou. (E14)

O caréter descontinuo das atividades governamentais de apoio a agricultura
familiar e suprimento de géneros alimenticios a familias vulneraveis também foi
percebido em doacdes de alimentos pela sociedade civil, incluindo a partilha entre
pares e familiares ao terem ciéncia da necessidade alheia. Apesar de serem
visualizadas enquanto apoio na seca, houve énfase em tais praticas como acdes
isoladas e pontuais, indicando caracteristicas de medidas majoritariamente

assistencialistas e insuficientes para a reducéo efetiva da IA dos domicilios.

N&o, tem assim, de vez em quando vem uma ajuda para a associagao, de
feira, entendeu?! [...] Distribui. (E37)
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De vez em quando aparece uma cesta basica, de vez em quando, né?! Mas
demora né... (E15)

A associacao s6 assim da feira, mas é de ano em ano, ndo é nem direto.
(E41)

Pede a eu. E eu dou. Tem vez que eu trago o feijao e dou. Vejo ai a situacdo
das criancas ai, muita gente ai pedindo esmola [...] Ai o povo diz: “Mas mulé,
tu é bestal Tu da de comer ao povo!” Eu digo “Eu dou, que Deus deu la na
roga e a gente da.” E néo falta nada para mim. Ja veio foi gente de Recife ai,
trouxe foi boia para eu. Feira aqui de noite. E eu nao fui la, ndo. E daqui
mesmo eu tava, e foi de noite. E elas trouxeram feira para mim. Trouxeram
roupa... E eu ndo fui daqui pra canto nenhum, para vocé ver. Que Deus é tao
bom que vé o coracdo de quem tem para dar e traz. (E24)

De ajuda com a seca?! [...] Assim, alimento?! Minha mée, minha vé. (E43)

Entre as caracteristicas atribuidas as iniciativas de apoio acessadas ou
conhecidas pelas familias, também houve destaque para a ndo resolutividade de parte
destas, a partir da percepcao de que eram insuficientes ou néao efetivas na abordagem
dos problemas decorrentes da seca. Alguns entrevistados pontuaram especificamente
a auséncia de praticas efetivas e apenas dois entrevistados apontaram a
resolutividade de modo objetivo nas medidas de apoio acessadas em seus domicilios,
correspondente ao servico de carro pipa enviado por um vereador para o0
abastecimento de po¢o comunitario e ao beneficiamento do territorio local com poco
e cisterna. Um dos relatos em questdo apresentou contradicBes ao referir que o0s
problemas da familia haviam sido resolvidos ap6s a instalacéo do poco e em seguida

explicar que a 4gua acessada néo teria boa qualidade para o consumo humano.

Algumas coisas, né, seca, muito desemprego. As coisas dificil, né?! Tem
algumas ajudas do governo, mas o que tem nao da quase pra nada, né?! (E6)

Na associacdo, a gente paga todo més o pia la que era dois real [...] eles me
deram cinco quilo de milho e cinco de feijao, cinco quilo de milho e cinco quilo
de feijao, teve uns ano ai que eles deram, eles doaram, um pouquinho fora
de tempo, porque 0s inverno aqui ndo pode cochilar ndo que é meio rapido,
mas deram cinco quilos de milho e cinco de feijdo. Parece que teve dois anos
gue eles deram. [...] Tem isso aqui ndo (refere-se a capacitacbes e
orientagées). Vocé chega la e ‘pega esse saquinho de dez quilos e divida
para dois, vocé e fulano’. Tira la para fora, e la mesmo faz rasgar e dividir, em
um peso ou huma bacia, o parceiro da gente, eu ndo vou ta exigindo balanca
de ninguém nao, né, mas eles nado faz nada dessas coisas para a gente aqui
ndo. A associacdo ndo faz isso ai ndo.... assim eu ndo estou dedando
ninguém, eu estou falando o que é. (E27)

N&o [...] ndo... s6 do Bolsa Familia, isso ai eu tenho (refere-se a auséncia de
apoio) [...] Tem, mas € s6 pra falar, para fazer nada [...] eles s6 falam, falam
e ndo faz nada [...] isso ai eles tém, mas ndo faz (refere-se a reunides de
associacdo comunitaria). SO faz dizer e ndo faz nada. (E34)

Os problemas foram grandes, né. Primeiro, dificuldade por 4gua, porque ndo
tinha, agora gracas a Deus a gente foi beneficiado pelo um poco, e agora os
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problemas acabaram [...] O poco tem, e a cisterna [...] O poco foi furado agora
pouco. Vai fazer o qué... uns dois meses, mais ou menos [...] N6s néo teve
ajuda do exército. Eu fui para fazer o cadastro, mas néo fizeram [...] Ai a gente
bebe a agua do pogco mesmo, é salobra, mas da para beber, a gente bebe.
Mas a gente gostaria que o exército fosse levar agua la para cisterna para
abastecer pelo menos com agua pra beber. (E13)

4.3.4 Identificando o conhecimento e as praticas agropecuarias

Entre os entrevistados que mencionaram a realizacéo de atividades agricolas

e/ou pecuarias em seu ambito familiar, foram abordadas questdes relacionadas ao

conhecimento agropecudrio e caracteristicas de tais atividades. Quanto a origem do

conhecimento, a maioria expressou que aprenderam as atividades mencionadas por

meio do compartilhamento de saberes tradicionais entre as geracdes da familia, com

referéncias a vivéncia na agricultura familiar desde a infancia. Além do conhecimento

passado por familiares, também mencionaram o saber popular compartilhado por seus

pares.

Na&o, isso ai... Filho de pobre, como diz a histéria, ele nasce com a ... Nao em
estudo né, mas em experiéncia. Eu me criei de pequeno na roca. De rog¢a, se
vocé vier me perguntar esse negoécio de estudo eu néo sei dizer nada, mas
se nos for para a roga e disser assim ‘como é que faz isso, como é que faz
aquilo’ pode me botar que eu ... que eu aprendi de pequeno, eu sei o que é
isso. Comecar de tudo, pode comecar da destampa da terra, se planta, qual
€ a semente que planta, eu sei de tudo, eu sei qual é a terra que tem condi¢céo
de puxar cinco caroco de legumes, e qual a terra que s6 tem condicao de
puxar dois, e a terra que se colocar mais que dois fica desse tamanho (trecho
incompreensivel). Espécie da terra, eu olhando, eu ja sei. Sei como é que
ara, como é que planta, como é que limpa, como é que aproveita, disso ai eu
sei tudo, de algodao, milho e feijao, essas coisas assim... De jerimum eu sei,
e arroz, né. SO nado sei essas outras coisas assim, fruta e verdura, que a gente
ndo tem aguacao, ndo usa isso, né. [...] O conhecimento da roga tem, porque
tem, se eu plantar na maquina, cair quatro caro¢co de milho para nascer e for
guatro e eu ver que aquela area de terra nao tem condi¢ao de puxar 0s quatro
caroco, quando eu for limpar eu arranco dois, deixo s6 dois, para eles sair
sadio que eu sei como €... que é isso que eu aprendi de novo, por experiéncia,
mas por ensino?! Por ensino, nada! (E27)

Nao (sobre receber orientacdo técnica para produgdo), s6 dos mais velhos
mesmo, que ensinava a gente desde pequeno, e nés aprendemos e planta
assim, do jeito que é mesmo, & moda antiga mesmo. (E32)

De minha méae! Minha mée foi quem orientou nds, porque nds sOomMos NOVos,
ndo sabia de nada, ai ela ensinou, como era que fazia tudo (refere-se ao
aprendizado de préticas agricolas). (E34)

Assim, 0 arroz a gente compra porque hoje ndo da mais para plantar, mas
antigamente era meu pai, era eu, minha mée, todos meus irméos. Eu fui
criada foi trabalhando na rocga! [...] Eu sempre trabalhei na roca, assim, mas
nunca, ninguém nunca me explicou. (E5)

Nao (sobre receber orientagdo técina para producgdo). Eu sempre desde
pequena via minha mée fazendo isso, entdo eu segui o ritmo (refere-se ao
uso de farelo e resto de comida na plantacdo). (E14)
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N&o (sobre receber orientacéo técina para producéo) [...] Hoje em dia ja é o
trator, né, hoje j4 é o trator. Antes era com o arado e os bois, puxando a gente
arava aguela terra, e quando ndo tinha aquela méaquina puxando, a gente
cavava com a enxada, semeava o milho ou o feijao e passava o pé cobrindo,
né [...] Hoje j& ara no trator e planta na maquina, né. (E19)

Os vizinhos que falam que é bom, que é bom para a planta o estrume de
bode. Tem um pessoal que planta ai e bota estrume de bode, ai me
informaram, ai eu coloquei. (E37)

Observa-se que a valorizacdo dos saberes tradicionais agropecuarios também
foi colocada como forma de enfatizar a auséncia de orientacdo técnica para a
producdo agricola e de criacdo animal, uma vez que apenas quatro entrevistados
alegaram ter sido orientados tecnicamente para o0 manejo de plantacbes e/ou
criacoes. Os agentes promotores das orientacdes compreenderam um agronomo
vinculado a instituicdo religiosa e educadores de categoria profissional né&o
identificada atuantes em espacos escolares para a educacgéo de adultos. Os demais
promotores ndo foram identificados, no entanto foram acessados por meio da
associacdo de moradores. Além das orienta¢des institucionalizadas, um entrevistado
afirmou ter recebido orientacbes de atendente no estabelecimento comercial em que
eram adquiridos 0s insumos agricolas utilizados em sua plantacéo.
Foi um agrénomo de Afogados, e a turma da igreja Betel. [...] Esse agrbnomo,

ele é da Betel, ele faz parte da Betel, ele trabalha sobre isso, agronomia.
(E13)

Foi, teve algumas aulas. Aula, treinamento, a gente plantou com o professor,
e a gente aprendeu um pouco. Eu e os outros colegas. [...] Foi pelo
‘Projovem’. (E41)

Eu sei porque assim, eu me formo agora, més que vem, né. Eu terminei e a
gente vai se formar agora la em Buenos Aires. Buenos Aires ndo € um pais
néo, viu? Geralmente eu digo e o povo ‘Ah, vai se formar é longe’ (risos) [...]
Ai a gente terminou. [...] Primeiro, segundo e terceiro grau. Ai a gente vai
fazer a formatura da gente [...] E, porque a gente, estudamos aqui com um
professor agrbnomo, né, ai ele informou muitas coisas a gente aqui. (E40)

N&o. Aqui nada, aqui nada. Aqui se vocé tiver um terreno, tiver uma aguacao,
vou plantar uma bola de tomate, vou comprar um produto |4 para botar, ai
quando chegar la eles ensina ‘esse medicamento aqui vocé aplica assim e
assim, de tantos e tantos dias, de tal em tal’, mas se vocé tiver aquela terra
com aguacéo, for plantar aquela bola de tomate e for Ia comprar o remédio,
eles mesmo |4 na casa ensina a vocé, |4 mesmo, d& um papel mesmo
escrevido, né, para quando vocé chegar la ndo aplicar errado, da o
papelzinho la escrevido. Agora o tipo de plantagdo ndo vem ninguém, néo,
fazer isso ndo. (E27)

Em resposta a pergunta se sabiam o que é agroecologia ou producao organica
de alimentos, trés individuos afirmaram conhecer esses termos e o0s demais

responderam nao ter ciéncia ou ndo sabiam exatamente do que se tratavam, mas ja
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tinham ouvido falar sobre este assunto. Alguns relacionaram sua pouca ou n&o
familiaridade com os termos questionados a baixa escolaridade ou falta de orientacéo.
Entre os entrevistados que manifestaram ter algum conhecimento sobre agroecologia
ou produc¢ao organica, identificou-se hesitacao e incerteza ao expressar seus saberes.

Assim, tais modos de producédo foram visualizados unicamente pelo ndo uso
de agrotéxicos em plantacdes. Apesar da maioria dos individuos desconhecer a
agroecologia e produgao organica enquanto termos e ainda negar ou demonstrar
incerteza quanto a realizacdo de tais arranjos produtivos em suas praticas
agropecuarias, a quase totalidade dos mesmos negaram a utilizacdo de agrotoxicos,
informando explicitamente ndo utilizar esses insumos, com énfase no relato de que
plantavam e/ou criavam de forma ‘natural’. Apenas trés agricultores referiram fazer

uso de agrotoxicos.

Rapaz, nao, td meio por dentro disso ai ndo, viu?! (refere-se ao conhecimento
sobre ‘agroecologia’) (E16)

N&o sei, assim... SO explicando é que eu entendo mais [...] J& ouvi falar
bastante (refere-se ao conhecimento sobre ‘agroecologia’, ‘plantagao
organica’ e ‘sem agrotéxico’). (E41)

Muito n&do. Meu estudo foi pouco (refere-se ao conhecimento sobre
‘agroecologia’). (E12)

(siléncio e risos ap0ls pergunta sobre o que é ‘agroecologia’) Sim. A plantacéo
organica € o que a gente planta, né. Isso, sim. [...] Minha fia, no meu entender,
eu acho assim, porque a organica, né, é o plantio que a gente ndo utiliza o
agrotoxico. Eu acho que seja isso [risos]. (E50)

Bom, a nossa plantagdo é assim, é no meio assim, o que a gente usa de
adubo é esterco de bode, somente isso, a gente ndo usa nada de agrotoxico,
nada de veneno na nossa plantacéo. (E13)

N&o (sobre uso de agrotdxico). A gente usa coisa natural mesmo, como
sempre (E19).

N&o (sobre uso de agrotdxico). A gente ndo utiliza j& por conta porque hoje
em dia o povo diz ‘Ah... O tomate, se utilizar muito, né, déd o CA’, ai todo
mundo ja fica com aquele medo, né. Principalmente mode as criancas. Ai a
gente... O que a gente usa, assim, que tipo, aparece aqueles insetos, a gente
coloca o sabdo na bomba e mistura o sabdo OMO com sabéo liquido e ai sai
dando, sai matando eles e ndo prejudica a fruta, né. (E50)

E que a pessoa planta sem... sem... Para plantar planta organica, essas
coisas, né? (refere-se ao que sabe sobre ‘agroecologia’) [...] Eu plantava...
Eu plantei de forma organica o ano passado. Era o coentro, o alface, Essas
coisas, Agora a tomate eu nao estou plantando, comecei agora, né, estou
plantando com agrotéxico. (E39)

Porque, porque, porque quando esta chovendo, a gente gasta menos,
sempre gasta menos com a agricultura, né. Porque gasta menos tanto com a
agua, que ai chove, ai quando chove passa um tempo sem molhar (trecho
incompreensivel). O adubo gasta menos, o veneno também gasta menos,
também... E com a seca, também as coisas, tudo gasta mais! Gasta mais
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agua, gasta mais veneno, gasta mais adubo, quer dizer que ai com o gasto é
mais e as coisas ficam mais complicada [...] Uso o veneno. (E47)

Além do uso de insumos agropecudrios, os demais elementos mencionados
nas entrevistas sobre a producdo agricola ou criacdo de animais compreenderam a
relacdo destas atividades com a alimentacéo e renda da familia, os recursos hidricos
necessarios para produzir alimentos, a descricdo de procedimentos com a terra, 0
territdrio em que se produz e as mudancas na producdo em decorréncia de
orientacOes acessadas pelos agricultores.

A relacdo das atividades agropecuarias com a alimentacdo familiar foi
demonstrada a partir de falas indicando possiveis finalidades da producdo de
alimentos, a qual se destinava prioritariamente ao préprio consumo das familias
produtoras. Além da alimentacdo familiar em uma perspectiva geral, a producéo
agricola também foi vista como meio de acessar alimentos considerados basicos e,

consequentemente, reduzir a participacao da aquisicdo destes na renda do domicilio.

NGés que mora aqui ho mato, nés estamos acostumados a comer um carogo
de feijdo com um cuscuz velho, que tira da roga. (E27)

A comida, as coisas né, para... Que tudo no mundo é trabalhar para comprar,
essas coisas assim... E eu acho que a gente plantando né, melhora. (E32)

Assim, pra solucionar a gente... Eu mesma, eu planto alguma coisinha para
casa mesmo. Pouquinho. N&o para... Sé para o consumo mesmo de casa. E
a dgua que vem também dos pocos, a pessoa ndo pode gastar muito com
plantacdo, mode a seca, ai.. (E41)

Quando a gente pode plantar ai fica mais facil. Porque o vocé planta, vocé ja
ndo compra. Agora depende, tudo depende de vocé comer tem que plantar.
Ai como a gente ndo esta plantando tem que comprar. Tudo. [...] E... mas...
Se chovesse era mais facil de solucionar, né?! Porque vocé sobrevivia mais
do sitio. E no sitio que a gente cria uma galinha, tem um ovo, ndo compra.
Vocé cria, vamos dizer, uma cabra, um bode, umas coisas. Vocé mata e ja
tem uma carne, ou vende, né?! E tem o feijdo tem o milho, né?! Ai pronto!
Tudo fica melhor... Podia, né, mas agora nao tem como. Fica dificil. (E26)

Assim, ao visualizar condi¢cdes de produzir alimentos pertencentes a base
alimentar da regido, parte dos entrevistados sugeriram que as praticas agropecuarias
de sua familia poderiam prover minimamente uma alimentacdo para a mesma, nao
havendo manifestacbes se os alimentos produzidos seriam em qualidade e
guantidade adequadas. Apenas trés individuos associaram a atividade agricola com

a renda familia, expondo genericamente a possibilidade de obter lucro com a venda
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da producdo, considerada finalidade secundaria ao consumo dos alimentos

produzidos.

Fazer plantio, e para pessoa plantar e lucrar, né. Entendeu?! (E11)

Por causa da seca, € que a gente nao lucra, sofre! [...] Ndo tem como vender!
(E46)

Agora faz uns dois meses, né, a gente fez uma horta, plantacéo de horta para
alimentacdo da gente e vender também para ver se ganha um dinheirinho
para gente se manter. (E13)

Embora as falas tenham evidenciado a percep¢cao dos agricultores sobre a

pratica da agricultura familiar enquanto meio de promover acesso a alimentos basicos

para as familias produtoras, seja pelo consumo da producédo ou pela geracao de renda

proveniente da sua venda, observa-se que a maior parte dos entrevistados abordou

tal cenério no passado ou em uma situacao hipotética, nao representando a realidade

destes no tempo das falas.

Os relatos demonstrando incerteza acerca da viabilidade de produzir alimentos

elucidaram a insuficiéncia de recursos hidricos a serem utilizados nas culturas, pois a

colheita estaria dependente de chuvas escassas, tendo em vista 0 momento de seca

em que se deu as entrevistas. Apenas um agricultor afirmou utilizar uma estrutura de

irrigacdo, a qual consistia no bombeamento de agua do rio para a sua plantacao.

E porque quando chove a gente vai na roga, a gente planta, e tira o milho, tira
o feijdo, ndo muito, mas pelo menos o basico para pessoa ndo estar tanto
comprando o feijdo, o arroz. Assim, o arroz a gente compra porque hoje nao
da mais para plantar, mas antigamente era meu pai, era eu, minha méae, todos
meus irmaos. Eu fui criada foi trabalhando na rog¢a! (E5)

N&o, a gente ndo cria, porque ndo tem nem como, porque a agua esta
escassa, e quando chove a gente planta milho, feijéo, abdbora. (E19)

Mulher, esta pior, porque a situagcao sem chover € muito mais dificil. Quando
chove ainda vai, a gente planta, colhe alguma coisa, quando ndo chove...
(E22)

Nao, é sO o inverno mesmo. Que aqui a gente nem pode fazer, como € que
diz, arregacao... ndo sei como é (refere-se a palavra ‘irrigagdo’) [...] Porque
guando, se inventar de fazer, ai vai faltando 4gua nos canos, ai ndo pode. As
pessoas que tem poco naterra, ai fica mais facil, né. S6 que aqui nés, a gente
ndo tem poco. Nao tem como fazer isso. (E30)

N&o (refere-se a auséncia de cisterna ou poco)... ai a bomba, a gente bota
na beira do rio, que é uma ilha...Faz uma base para a bomba, uma base de
cimento, coloca a bomba, os parafusos, bota a mangueira da bomba pro rio
e 0 cano para o alto, instala ali e vai irrigar a plantacdo.Faz uma base para a
bomba, uma base de cimento, coloca a bomba, os parafusos, bota a
mangueira da bomba pro rio e o cano para o alto, instala ali e vai irrigar a
plantacéo. (E47)
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A centralidade da escassez de chuva na producdo agropecuaria também foi
elucidada por agricultores ao descrever suas praticas agricolas em um recorte de
tempo simultaneo ao da entrevista, diferenciando-se dos relatos sobre as praticas em
situacdes hipotéticas ou de outros tempos. Neste sentido, observa-se expressdes de
uma atitude perseverante destes individuos frente a seca e seus impactos na
agricultura, uma vez que indicam a realizagdo planejada e regular de tarefas
destinadas a producéo, tais como arar a terra e selecionar a area para o plantio, ainda
gue demonstrando estar cientes da escassez hidrica e, portanto, a probabilidade de
ter uma colheita comprometida, bem como da necessidade de elaborar sistemas de
irrigagao.

Plantar eu planto, todo ano, todo ano eu planto, compro a ro¢a, fago a minha

parte, o problema é que o inverno ndo esta ajudando, né, e ai a mulher tem
o beneficio dela e é do que nés vive. (E27)

Porque, porque, porque quando esta chovendo, a gente gasta menos,
sempre gasta menos com a agricultura, né. Porque gasta menos tanto com a
agua, que ai chove, ai quando chove passa um tempo sem molhar [...] A
gente separou uma parte para desmatar, ne€, para plantar, ai certo, plantamos
em uma area e deixou a outra descansando, porque a terra cansada nao
produz mais, né, a gente vai fazer esse tipo de manejo. [...] ai a bomba, a
gente bota na beira do rio, que € uma ilha. [...] a producgédo € normal, né. Agora
por causa da seca, quando chove que tem pasto diretamente, a producao é
duas vezes por ano, que é de 6 em 6 meses, né, mas quando é seca é uma
vez por ano, que por causa da seca diminui de qualquer maneira. (E47)

De maneira pouco recorrente, em contraste a multiplas relaces estabelecidas
entre a agropecuaria, a alimentacéo familiar e os recursos hidricos pelos individuos,
a influéncia de especificidades territoriais e de orientagdes técnicas na producao
também foram observadas nas falas daqueles que se identificaram como agricultores.

Deste modo, trés entrevistados mencionaram a realizacdo de atividades
agricolas em localidades diferentes da area dos seus respectivos domicilios,
executadas por si ou por membros do seu nucleo familiar. A condicdo de habitar em
um territorio e trabalhar com agricultura em outro local foi relacionada a limitacao da
frequéncia desta pratica, a situacédo de arrendamento da terra utilizada para tal, bem
como a observacoes sobre a presenca desigual de abastecimento e encanamento de

agua na zona rural e urbana.

N&o. Ultimamente ndo. Porque eu trabalho na agricultura, mas é o seguinte,
eu trabalho de ano em ano na época da colheita de milho e feijdo, plantacdo
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de milho e feijdo nas terras de parentes, ndo é mais a minha terra é as terras
de parentes. Entédo eu s volto a mexer e cultivar a terra de ano em ano. (E2)

E na beira do rio Pajel. A gente trabalha |a. Pajell. Meu menino esta la nas
casas dos outros. O Bichinho ndo tem casa. Trabalha para os outros, quem
trabalha de renda trabalha para os outros. Trabalha pelo més, né. Paga
renda. (E24)

O problema mesmo, minha filha, da agua. Assim, porque nao tem o plantio,
né, quem vive da roga, né, que nem eles [refere-se a familiares] vivem da
roca, e ai ndo tem. Ai uma hora vai carro pipa, outra hora ndo vai. Umas
localidades ja tem agua encanada, s6 que outras nao tem. Como la na regido
da gente mermo, ndo tem [...] Fora da cidade. Ai ndo tem agua encanada. As
outras localidades ja tem, ai vai carro pipa.(E50)

Trés agricultores referiram a ado¢ado de mudancas no modo de plantacéo para
plantio agroecolégico ou sem agrotoxico, dois destes agricultores alegaram ter
observado melhoras na producédo de forma geral e um especificou que as plantas
estavam crescendo mais rapido e com maior resisténcia. Todos referiram melhora da
producdo associada a percepcdo de praticas saudaveis, pois se enxergavam
executando atividades agricolas de menor risco a saude, com producdo e consumo
de alimentos de qualidade superior em comparacdo aos produzidos com agrotéxico.
Apenas um agricultor relatou ter voltado a utilizar agrotdxico apdés ter plantado sem o
mesmo, pratica que havia adotado conforme orientagdo vista em embalagem de

sementes e deixado de utilizar por ndo produzir em guantidade suficiente.

Houve (refere-se a mudanca positiva na producao), a planta cresce rapido,
engrossa, muito diferente da planta que ndo tem estrume, né. [...] Ndo, porque
elas estdo ainda em fase de crescimento, ndo estdo vingando nada ainda.
(E37)

Mudou porque assim, quem trabalha com agrotéxico € mais prejudicial, né, e
assim, do jeito que a gente planta aqui, a gente ndo usa agrotéxico, ai as
plantas ¢ tudo saudavel, ndo tem nada [...] E. Melhorou. Melhorou porque n&o
tem risco. A gente ndo anda correndo risco de pegar um veneno forte e
prejudicar a gente. (E40)

Assim, houve porque é uma alimenta¢@o saudavel. N&o tem agrotoxico e é
um produto que a pessoa planta, cuida direitinho, com amor. Ai melhora mais
ainda, né. Eu sei que eu planto mais assim sé paro consumo mesmo de casa.
(E41)

De forma assim porque a gente sabia que tava comendo aqueles alimentos,
né, se alimentando e sem medo. [...] Mais tranquila. (E50)

Eu plantava... Eu plantei de forma organica o ano passado. Era o coentro, 0
alface, Essas coisas, Agora a tomate eu ndo estou plantando, comecei agora,
né, estou plantando com agrotoxico. Porque eu via na embalagem da
semente (refere-se a orientagdes para plantar), ai plantei [...] Nessa época
gue eu fiz, teve [refere-se a mudancas na producao], porque nasceram até
boa. Assim, um ajuda boa, né, mas nao dava, porque foi pouca coisa. Ai ndo
dava para o sustento, ndo. (E39)
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5 DISCUSSAO

A elevada magnitude de IA observada neste trabalho (74,6%) foi muito superior
ao percentual de familias inseguras no Brasil e na regido Nordeste, tanto em relacdo
ao cenario referente a reducdo da inseguranca em 2013, como ap0s 0 aumento
expressivo desta situacdo verificado na POF 2017-2018 (IBGE, 2020). Tal achado
também representou uma maior prevaléncia de inseguranca em relacdo ao estado de
Pernambuco em 2015, ao Sertdo Pernambucano em 2010 e 2011 e a outros territorios
do semiérido brasileiro, especificamente em municipios da Bahia, Paraiba e Ceara
(SILVA, 2019; PINTO-TAVARES, 2012; SILVA et al., 2017; PEDRAZA et al., 2015;
FIGUEROA-PEDRAZA, et al. 2017; ROCHA, et al. 2014). No entanto, ao observar os
diferentes niveis de IA, a populacédo deste estudo em situacdo de inseguranca grave
foi consideravelmente inferior & prevaléncia de familias nesta situagdo no semiarido
paraibano (PEDRAZA et al., 2015).

Figura 4. Prevaléncia nacional, regional e estadual da situacdo domiciliar de
seguranca alimentar em relacdo ao Sertdo Pernambucano, 2015
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Embora a populacéo estudada tenha apresentado elevada prevaléncia de IA, a
menor prevaléncia de IA grave permite considerar a presenca de dispositivos de
reducado da vulnerabilidade socioecondmica nesta populagéo e, portanto, de um éxito
relativo das politicas publicas relacionadas a SAN e a convivéncia com o semiarido.
A suposta ocorréncia de melhorias relativas na condicdo alimentar das familias é
reforcada pelas percepcdes dos sertanejos ao identificar mudancas positivas em suas
vidas e de seus familiares em relacéo ao passado, sobre o qual relataram ter convivido
com uma maior condicdo de vulnerabilidade em comparac¢do ao periodo da seca
recente.

De forma semelhante, melhorias relativas na seguranca hidrica dos sertanejos
também sdo evidenciadas a partir de a¢des vinculadas a politicas publicas inseridas
no paradigma da convivéncia com o semiarido. Neste contexto, a visualizagdo dos
reservatorios enquanto medida de apoio frente as consequéncias da seca reitera a
demanda pela ampliacdo e fortalecimento dessas iniciativas, apesar da baixa
expressividade de domicilios beneficiados com a instalacéo de cisternas e dos relatos
de dificuldades para utiliza-los de forma continua e efetiva nos territorios investigados
(Tabela 3).

Para além das acdes vinculadas a politicas publicas, as iniciativas individuais
visualizadas como apoio frente a seca na percepcdo de moradores do Sertdo, a
exemplo da venda de agua e construcao de tubulacfes por comunitarios, demonstram
que a auséncia do Estado para parte das familias pode ter propiciado um maior
espaco para iniciativas particulares passiveis de operacdes injustas, com perpetuacao
de iniquidades conduzidas por interesses privados. Contudo, 0 mesmo cenario pode
se tratar da gestdo de problemas publicos por parte de diferentes atores da
comunidade, em que aqueles com mais recursos para lidar com a falta d’agua prestam
servicos e realizam pequenas atividades econbmicas locais relacionadas ao
abastecimento de agua para grupos com maior dificuldade de acesso hidrico. Tais
servicos e atividades foram percebidos pelos envolvidos como alternativa para os
problemas da seca e, assim, legitimados por aqueles que fazem uso destes e

conseguem minimizar os efeitos da estiagem em seus cotidianos.

Corroborando com esta perspectiva, destaca-se o impacto das cisternas do
P1MC e do PAD em comunidades do semiarido brasileiro, sobretudo na diminuicéo

da dependéncia das familias de fontes de agua externas ao ambiente domiciliar. Desta
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forma, o publico alvo de tais programas ganha uma autonomia hidrica relativa, uma
vez que se identificam fragilidades na quantidade e qualidade da agua armazenada,
bem como na permanéncia da situagdo de vulnerabilidade socioecondmica dos
beneficiarios, destacando a falta de mudancas significativas para o desenvolvimento
das regifes alcancadas pelas iniciativas mencionadas (AZEVEDO, 2015; GOMES;
HELLER, 2016).

Neste sentido, o PAMC foi avaliado como regular em eficacia e eficiéncia no
estado do Rio Grande do Norte, mesmo com o ndo alcance de suas metas fisicas
previstas inicialmente e da baixa cobertura do seu publico-alvo até 2015. Apesar
disso, a avaliacdo citada identificou uma eficiéncia satisfatéria do programa em
localidades cujo numero de cisternas instaladas foi relativamente alto para o tamanho
da populacéo rural, sendo considerado efetivo na percepcdo de gestores e
beneficiarios, os quais relataram impactos positivos do programa na rotina das
familias contempladas, além da promocdo da autonomia familiar, da organizacéo
sociopolitica e comunitaria e da formacao voltada para a convivéncia com o semiarido
(MORAIS; PAIVA; SOUSA, 2017).

A identificacdo dos fatores associados a IA referentes a renda per capita,
densidade domiciliar e ao destino dos dejetos na populacéo deste trabalho elucida a
permanéncia de um quadro de determinacdo social historicamente marcado por
iniquidades socioecondémicas no acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel
nesta regido. A associacdo da renda familiar de pobreza ou extrema pobreza a IA tem
uma relacao direta com a aquisicao de alimentos pelas familias e foi refletida no motivo
mais referido de inseguranca, bem como no principal uso do PBF identificados neste
estudo, sendo respectivamente a falta de dinheiro e o destino do beneficio para as
despesas com alimentacao (Tabela 6 e Figura 2).

Assim, ao analisar os padrdes de renda para a reducdo das iniquidades
presentes na IA do Nordeste e Sul do Brasil, Fachinni et al. (2014) verificaram a renda
per capita familiar como o maior determinante de tal fendmeno, estando fortemente
associada a outras variaveis atuantes nas maiores probabilidades de ocorréncia da
inseguranca moderada e grave. No estudo supracitado, o decréscimo linear nos niveis
mais severos de inseguranca era verificado conforme o estrato de renda per capita
das familias aumentava, permitindo a projecdo do valor de 174,00 reais de renda
minima por pessoa para a reducao em 59,5% da magnitude da IA no Nordeste.
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Comparando classes extremas de rendimento mensal domiciliar, a Pesquisa
de Orcamentos Familiares 2017-2018 apresentou a tendéncia esperada de aumento
da despesa proporcional com alimentacdo para os domicilios com menores faixas de
rendimento. Assim, observou-se que 79,4% de todas as despesas desses domicilios
eram destinadas a aquisicdo de alimentos, em contraste a 49,7% para as classes com
os rendimentos mais altos. A desigualdade em questdo também foi visualizada nos
gastos alimentares expressos em reais, visto que os domicilios de maior rendimento
gastavam valor superior ao triplo da média nacional e seis vezes mais que o valor das
familias com as menores faixas de renda (IBGE, 2019).

Ao evidenciar a centralidade da renda na determinacdo do comprometimento
alimentar em familias socialmente vulneraveis, as percepc¢des individuais
identificando o PBF como principal condicionante das melhorias de vida, na
alimentacéo e de apoio durante a seca reafirmam a contribui¢éo das politicas publicas
na minimizacdo das vulnerabilidades sociais e sao reiteradas por analises regionais e
local da IA na perspectiva da EBIA (FACHINNI et al.,, 2014; OLIVEIRA et al.,
2017; PINTO, 2012; SILVA et al., 2017).

As percepcdes mencionadas e a elevada proporcédo de familias beneficiarias
do PBF nesta investigacéo refletem a consideracdo de Arrais (2016) ao analisar a
distribuicdo espacial de alta capilaridade do PBF, manifestando a heterogeneidade
da populacéo beneficiada por este programa e as diferengas regionais em decorréncia
do papel da pobreza na constituicdo dos territérios e na trajetoria de desenvolvimento
destes, nos quais 0 comprometimento socioecondémico se agrava pela desigualdade
social e ocorre sob influéncia das intervencdes do Estado e de interesses de mercado.

Além disso, tais percepcdes se manifestam em diversos grupos populacionais
e sdo consoantes a utilizacdo do beneficio para a aquisicdo de alimentos
correspondente a um dos principais impactos do programa no perfil de gastos
familiares em diferentes regifes do Brasil. Assim, beneficiarios do PBF na cidade de
Manaus percebiam ter melhorado a qualidade de vida e a alimentac&o familiar em
decorréncia do recurso da transferéncia de renda, enquanto familias beneficiarias no
Rio Grande do Sul, mesmo estando em situacdo de baixo bem estar financeiro,
referiram alta satisfacdo global de vida (RIBEIRO; SHIKIDA; HILLBRECHT, 2017;
SANTOS et al., 2014; CAMPARA et al., 2017).

A convergéncia de tais achados demonstra que a utilizacdo do beneficio do

PBF para a aquisicdo de géneros alimenticios consiste em um resultado esperado,
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uma vez que seu objetivo esta essencialmente relacionado ao alivio imediato da fome
e reducédo da IA. Diante da relacéo direta entre o PBF, a renda familiar e a aquisicao
de alimentos, h& evidéncias associando a ocorréncia da IA com a condi¢do de ser
familia beneficiaria do programa (FACHINNI et al., 2014; OLIVEIRA, et al. 2017,
SILVA et al., 2017). Embora tal associacdo aponte para a insuficiéncia do programa
em promover o0 acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, a relacao
destacada indica conformidade entre a proposta do PBF com o publico coberto pelo
mesmo, minimizando a restricdo alimentar nos grupos de maior vulnerabilidade,
mesmo frente a permanéncia da IA.

Ao assumir a intrinseca influéncia da condicdo de trabalho do chefe domiciliar
na renda da familia, destaca-se a melhor prevaléncia de segurancga alimentar nos
domicilios dos desempregados em relacdo aos chefiados por informais ou autbnomos
na populacdo investigada (Tabela 6). Além disso, as menores prevaléncias de
inseguranca foram encontradas nos domicilios com chefes aposentados, pensionistas
ou usuarios de beneficio social, divergindo de Oliveira et al. (2017) ao verificar a
associacao deste perfil de ocupacéo da pessoa de referéncia da familia com a 1A em
uma populacdo da Bahia. Neste contexto, a condicdo mais adversa de renda das
familias com chefes sem emprego pode ter implicado em um acesso mais ampliado a
programas sociais ou apoio de familiares e da sociedade civil reduzindo a IA das
mesmas. Os contrastes mencionados revelam as diversas camadas de
vulnerabilidade relacionadas a IA em uma populacdo majoritariamente de baixa renda.

A forte associacdo da IA com a renda per capita de pobreza ou extrema
pobreza, junto as demais evidéncias supracitadas, ressaltam a contribuicdo da
distribuicdo extremamente desigual de renda no Brasil para o comprometimento da
alimentagcdo no ambito domiciliar, sobretudo na dimensdo do acesso a alimentos.
Desta forma, tais achados destacam a relevancia das politicas publicas sociais e de
transferéncia de renda para a reducao deste problema entre grupos vulneraveis, além
de ressaltar a necessidade de maior efetividade e equidade das mesmas, bem como
da importancia das consideracdes destas questdes nas discussdes acerca da possivel
implementagdo de uma renda béasica universal. Aléem disso, as elevadas prevaléncias
de IA associadas a condicdo de renda no semiarido brasileiro refletem as
consequéncias de um modelo de desenvolvimento sem inclusdo social e

territorialmente descontextualizado.
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Quanto a associacao da densidade domiciliar a 1A das familias, domicilios com
5 ou mais moradores apresentaram aproximadamente 20% de mais chances para a
ocorréncia desta situacdo. O numero de moradores superior a 2 pessoas permaneceu
associado a IA moderada e grave no Brasil entre 2003 e 2014. Em andlise recente da
situacdo de SA no Brasil, referente aos anos de 2017 e 2018, os domicilios com 3 ou
mais moradores apresentaram maior prevaléncia de IA em relacdo a composicoes
domiciliares com menores numeros de pessoas. A associacdo do comprometimento
da alimentacéo a familias mais numerosas também foi encontrada em territérios do
semiarido, compreendendo 6 ou mais moradores em domicilios no interior da Paraiba
e 4 ou mais moradores em comunidades rurais da Bahia (SANTOS et al., 2018; IBGE.,
2020; PEDRAZA et al., 2015; SILVA et al., 2017).

Tal resultado pode ser atribuido ao aumento das familias de maneira
desproporcional ao incremento da renda das mesmas para uma maior aquisicao de
alimentos a fim de garantir a SAN em seus domicilios, conforme considerado por
Anschau et al. (2012) e Souza et al. (2012) a partir da identificacdo de familias mais
numerosas como fator associado a IA entre beneficiarios do PBF. A relacao do alto
namero de pessoas por domicilio com as restricdes alimentares das familias foi
visualizada nas percepcdes de moradores do sertdo sobre as mudancas em suas
vidas nos ultimos anos, reafirmando as dificuldades relacionadas a renda de apenas
um morador do domicilio para a compra de alimentos em quantidade suficiente para
a familia e, em alguns casos, para ofertar assisténcia a familiares extra nucleo
domiciliar.

Nas falas em referéncia ao rendimento de um individuo da familia para a
alimentacao de todos os moradores do domicilio, a renda em questao era proveniente
de servicos informais ou de beneficio social, evidenciando a necessidade de politicas
de desenvolvimento regional com geracdo de empregos e a importancia de uma rede
de protecdo social na reducdo da fome no semiarido. Desta forma, a relacdo da IA
com familias mais humerosas e a renda abaixo da linha de pobreza esta inserida em
um contexto de desemprego, o qual se expressa tanto na dimensao das associacdes
estatisticas mencionadas, quanto nas percepcdes de moradores do sertéo.

Apesar da tendéncia de reducédo do tamanho das familias brasileiras, verifica-
se que a densidade domiciliar predominante neste estudo foi superior a média
nacional de 3 moradores por domicilio em 2015. Expressando a permanéncia de

diferencas regionais no Brasil, a regido Norte e Nordeste lideram as taxas de
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domicilios com maior niumero de pessoas, principalmente nas areas rurais, além de
apresentarem maiores proporcoes de adensamento domiciliar excessivo em relagéo
ao sul e centro-oeste, tratando-se da alta quantidade de residentes para as
instalagdes e comodos em que habitam (IBGE, 2016).

Assim, os diferentes estratos de densidade domiciliar identificados nos
contextos supracitados indicam a coexisténcia de vulnerabilidades socioecondmicas
no geral, bem como na perspectiva do acesso a alimentacdo adequada das familias,
apresentando a regido semiarida ndo apenas enquanto cendrio de uma condi¢do
predominante de IA associada a maiores quantidades de moradores por domicilio,
mas também como espaco de estrutura sociofamiliar distanciada da média brasileira.

Neste sentido, entre as condicdes de saneamento investigadas, a forte
associacao da IA com o manejo dos dejetos realizado por dispositivos diferentes da
rede geral demonstra as precariedades sanitarias enquanto indicadores de
vulnerabilidade social e suas consequéncias na alimentacao das familias inseridas em
tal contexto. Corroborando com este achado, de acordo com Santos et al. (2018) a
falta de saneamento basico correspondeu a um fator associado as maiores gravidades
de IA nos domicilios urbanos do Brasil, ao observar a tendéncia de reducédo deste
fendbmeno entre 2003 e 2014.

Em ambito local, segundo Figueroa-Pedraza et al. (2017), a presenca de esgoto
a céu aberto foi associada a inseguranca entre domicilios de um municipio no
semiarido da Paraiba. Junto as associa¢cdes mencionadas, a verificagdo do destino
dos dejetos como fator associado a IA na presente investigacdo também é
corroborada por outras condicfes sanitarias associadas ao comprometimento da
alimentacdo de domicilios em diferentes areas do Nordeste, entre as quais se
encontra o consumo de 4gua ndo tratada e a auséncia de banheiro (PEDRAZA et al.,
2015; OLIVEIRA et al., 2015). Nas caracteristicas vinculadas ao saneamento
basico dos territérios investigados (Tabela 2), a auséncia de sanitario em
aproximadamente 8% das residéncias destaca-se sendo consideravelmente superior
ao percentual de 2,3% de familias brasileiras nesta situacéo. O abastecimento geral
de agua para 63% das familias estudadas também se apresenta em contraste a
cobertura de 85,4% deste servico no Brasil (IBGE, 2016). As diferentes situacoes
referidas refletem a permanéncia de dificuldades estruturais relacionadas a
distribuicdo de recursos hidricos e ao acesso a servigos de saneamento basico no

semiarido. Embora o territério e a cor do chefe domiciliar ndo tenham sido
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identificados como fatores associados a IA no modelo multivariado deste estudo
(Tabela 6), o ‘p-valor’ dessas variaveis apresentou resultado limitrofe para a indicacao
de associacdo estatisticamente significante. A auséncia da significaAncia estatistica
mencionada pode ter sido em funcdo do tamanho amostral insuficiente para tal
achado, visto que caracteristicas territoriais e étnicas estéo relacionadas ao processo
de efetivacdo da SAN no ambito domiciliar pela dimensdo do acesso a alimentos,
conforme evidenciado em estudos de abrangéncia nacional, regional, no estado de
Pernambuco e em municipios do Nordeste (SANTOS et al., 2018; FACHINNI et al.,
2014; PINTO, 2012; OLIVEIRA et al., 2017; ROCHA et al., 2014).

Mesmo diante da associacdo estatistica inexistente e de nao se tratar de
amostra representativa dos povos tradicionais da regido investigada, cabe destaque
a quase totalidade de familias inseguras nos domicilios quilombolas deste estudo
(Tabela 6). Além disso, entre as iniciativas de apoio identificadas nas percepc¢des de
moradores do sertdo sobre a seca e o semiarido, a presenca de comunidade
quilombola foi mencionada como alvo de a¢bes envolvendo a alimentag&o e recursos
hidricos de familias residentes desta comunidade tradicional, alcancando éareas
circunvizinhas. A condicao socialmente vulneravel de povos tradicionais é evidenciada
por meio de elevadas prevaléncias de IA em assentamentos rurais e da associacao
da inseguranca a populacdes quilombolas em relacdo a territérios convencionais
(ALMEIDA et al., 2017; SILVA et al., 2017).

Do mesmo modo, a identificacdo das maiores prevaléncias de 1A em familias
cuja pessoa de referéncia ndo era branca estd consoante aos marcadores
sociorraciais para a ocorréncia da inseguranca, apesar dos achados em guestao nao
permitirem a verificacao estatistica desta relacao. A partir de andlises da situacéo de
SAN, a cor do chefe domiciliar diferente da branca estava associada a IA moderada e
grave no Brasil e nas regibes Nordeste e Sudeste, bem como a cor de pele preta do
chefe da familia se associou a inseguranca geral em uma populacdo no interior da
Bahia (SANTOS et al., 2018; FACHINNI et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2017).

Em uma perspectiva territorial por segmentos rurais e urbanos, as percepcoes
investigadas no presente estudo contemplaram a susceptibilidade de domicilios rurais
as consequéncias da seca, sobretudo ao considerar 0os impactos da estiagem na
producédo de alimentos para o autoconsumo das familias produtoras. A percepcéo da
maior presenca de IA na zona rural esta em concordancia com a elevada proporgao

de domicilios rurais inseguros identificada neste trabalho, na qual se observou as
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maiores diferencas percentuais para 0s casos moderados e graves quando
comparadas com as residéncias em areas urbanas.

O maior comprometimento da alimentacéo na populagédo do campo, situagao
agravada pela seca no sertdo, é corroborado por estudos identificando a area rural
como fator associado a IA no Brasil, em Pernambuco e no semiarido cearense. Neste
sentido, cabe destacar a presenca da IA em 86,4% das familias rurais deste estudo
em contraponto a 35,5% do mesmo perfil populacional no Brasil, indicando a variacéo
da magnitude de tal fenbmeno por dimensbBes geogréficas distintas e evidente
vulnerabilidade da populacdo a experimentar um acesso inadequado a alimentos
(ROCHA; LIMA; ALMEIDA, 2014; PINTO, 2012; IBGE, 2014).

Referente as atividades agricolas, destaca-se a maior propor¢ao de IA entre as
familias produtoras de alimentos, entretanto, para os niveis moderado e grave de
inseguranca, as maiores proporcdes estiveram entre os domicilios sem producéo
(Tabela 6). A alta prevaléncia de inseguranca nas familias produtoras, cujo o principal
destino da producdo era a prépria alimentacdo familiar, permite ressaltar que tal
condicao nao € garantia de seguranca alimentar e nutricional, principalmente em um
contexto de agravamento da seca que implicou em grandes prejuizos na producédo de
forma geral e foram pontuados com énfase nos relatos dos entrevistados (CNM,
2015). Apesar disso, a pratica de produzir alimentos e sua relacao direta com o acesso
e qualidade da alimentacéo pode ter reduzido a intensidade das restricdes alimentares
nos domicilios e comunidades em que eram desenvolvidas.

Corroborando com tais achados, a A foi identificada em aproximadamente 56%
das familias nordestinas cuja pessoa de referéncia trabalhava com a producédo de
alimentos para o préprio consumo ou na construcdo de estruturas para o préprio uso
familiar. No semiarido cearense, familias rurais apresentavam o dobro de chances de
vivenciar IA em relacéo a domicilios urbanos, contudo, um menor risco de inseguranca
foi verificado na populagéo do campo quando considerados apenas o0s casos de maior
gravidade, assumindo que a agricultura de subsisténcia e a solidariedade local
poderiam ser dispositivos de reducéo da IA grave no meio rural (IBGE, 2014; ROCHA,
LIMA; ALMEIDA, 2014).

A insercdo de agrotoxicos no contexto da producgéo de alimentos na presente
investigacdo reflete o processo de disseminacdo de produtos agroindustriais na
agricultura familiar do Brasil, mesmo apresentando um percentual inferior a

declaragdo de uso desses insumos no pais, identificada em 32% dos
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estabelecimentos rurais brasileiros (IBGE, 2019). Neste sentido, Lima et al. (2019)
elucidaram a incidéncia de intoxicacdo humana e o elevado risco de contaminacao
dos recursos hidricos e solos em decorréncia dos agrotoxicos aplicados em
comunidades camponesas do semiarido alagoano, destacando o0s impactos
ambientais e de saude, além dos interesses mercadolégicos relacionados a
comercializacao destes produtos entre a populacdo campesina. Referente as
praticas agricolas mencionadas, a ndo adocdo ou desconhecimento do modelo
agroecoldgico nas plantagbes por aproximadamente 60% das familias investigadas
demonstram o distanciamento entre o cotidiano desses territorios e a construcao
identitaria da convivéncia com o semiarido fundamentada na agroecologia e
sustentabilidade. Assim, a énfase de alguns entrevistados ao ndo uso de agrotéxicos
destaca um elemento comum e estrutural da agricultura familiar ancestral e da
agroecologia. Entretanto, a ndo aplicacdo de agrotéxicos nao reflete completamente
a ciéncia e prética agroecologica, visto que a proposta de tal sistema produtivo
consiste no resgate das tradicbes agricolas com aplicacdo cientifica para o
desenvolvimento de técnicas que conciliam uma melhor produtividade com manejos
agropecuarios ecologicamente sustentaveis (DINIZ; LIMA, 2017; PEREZ-MARIN et
al., 2017).

Além das questbes ligadas a auséncia de conhecimento e pratica da
agroecologia, a identificacao de 30% das familias plantando em terras alheias reitera
a importancia da democratizagdo do acesso a terra, bem como do fortalecimento da
agricultura familiar e da mobilizacdo social enquanto frentes fundamentais do
paradigma da convivéncia com o semiarido para o enfrentamento de iniquidades
sociais estruturantes desta regidao (AZEVEDO, 2015; DINIZ; LIMA, 2017; PEREZ-
MARIN et al., 2017).

Quanto as possibilidades de producao agricola durante o periodo de seca, o
relato de um agricultor cuja plantacdo era viabilizada por meio de sistema de irrigagao
proveniente do rio, implantado pelo proprio, demonstra a existéncia de possibilidades
para permitir a continuidade da producdo de alimentos em tempos de seca aos
pequenos produtores. Além disso, o relato em questao, junto as demais verbalizagbes
sobre a falta de apoio para as atividades agricolas, reforca a necessidade de mais
iniciativas de suporte técnico incorporadas a politicas publicas para a ampliagcdo do
acesso a estratégias e tecnologias sociais a fim de apoiar os pequenos produtores de

acordo com suas especificidades.
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Indicando fragilidades relacionadas a SAN no meio rural, a auséncia quase total
de apoio técnico aos agricultores revela lacunas na capilaridade da implementacéo
das politicas e programas destinados ao desenvolvimento do trabalhador do campo e
da agricultura familiar, refletidas na baixa expressividade do PRONAF e PAA entre os
programas sociais acessados pelas familias (Tabela 3 e Tabela 4). A falta de acbes
apoiando a agricultura familiar e a distribuicdo de alimentos ocorre em um contexto de
cortes orcamentarios relevantes no PAA, durante os quais o recurso de 2015 foi 51%
inferior a 2012, ano em que se deu o inicio da reducéo dos investimentos no programa
(COSTA; VITAL, 2018).

O PAA pode ser destacado como iniciativa na qual estédo inseridos o Programa
Leite de Todos e as ac¢Oes de Distribuicdo de Alimentos, visando simultaneamente o
fortalecimento de pequenos produtores, por gerar renda ao criar uma demanda regular
de suas producdes, e a assisténcia a familias vulneraveis, as quais sdo beneficiadas
com o recebimento dos alimentos produzidos. Em articulagdo com o PAA, o PRONAF
também se destaca enquanto programa social vinculado diretamente as condi¢ées de
alimentacao nas regides de implementacao de suas acdes, visto que ambos atuam
no fomento da agricultura familiar e por conseguinte, no maior acesso das familias a
alimentos, favorecendo a permanéncia das populagcdes no ambiente de semiaridez
(SILVA et al., 2016; MACIEL; KHAN, 2016).

Desta forma, o PAA, o PRONAF e demais programas de apoio a agricultura
familiar desempenham papel estratégico no avanc¢o do paradigma da convivéncia com
o semiarido e na efetivacdo da SAN nesta regido, ao associar praticas agricolas
contextualizadas a dinamica local com acBes emergenciais frente ao
comprometimento alimentar e socioeconémico no sertdo. Nesta perspectiva, apesar
do PNATER e o PRONAF se destacarem no avanco institucionalizado da convivéncia
conforme evidenciado por Diniz e Lima (2017), a baixa cobertura de tais iniciativas
nos territorios do presente estudo indica a necessidade de avalia¢cdes da efetividade
dos mesmos no ambito micropolitico e na alimentacdo das familias beneficiarias de
suas acoes.

A importancia da agricultura familiar para a SAN no semiarido também foi
evidenciada a partir das percepcdes de agricultores do sertdo de Pernambuco sobre
esta regido e a seca, principalmente quando enfatizam que suas praticas agricolas
sao baseadas no saber tradicional e se destinam para a alimentacéo de suas familias,

dependendo da chuva para tal. O conjunto de evidéncias apontando um maior risco
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de IA na populacdo do campo mostra a vulnerabilidade deste grupo e destaca a
demanda pelo fortalecimento da agricultura familiar enquanto dispositivo de promocao
da alimentacdo adequada e saudavel, tanto na perspectiva do apoio a producéo para
0 autoconsumo e geragado de renda dos pequenos produtores, como no ambito da
maior visibilizagdo das familias rurais nas politicas socioassistenciais, de
desenvolvimento econdmico e também ambientais, sobretudo diante das
consequéncias da seca para a producgéo de alimentos e economia local.

Os impactos da seca percebidos no meio rural estdo inseridos em um contexto
amplo de dificuldades relacionadas ao desenvolvimento regional abrangendo o
semiarido brasileiro. Além da baixa renda quase generalizada na populacdo deste
estudo, a demanda por estratégias de desenvolvimento do semiarido pode ser
observada nas percepcdes de sertanejos compreendendo as expectativas de conviver
ou resolver os problemas da seca ao superar a auséncia de oportunidades de
emprego nos territorios investigados, bem como na sensacédo de estar em uma regiao
negligenciada e, portanto, ndo contemplada por alternativas existentes nos grandes
centros urbanos.

O desemprego, 0s prejuizos a agricultura e o comprometimento da alimentacao
como principais consequéncias da seca na percepcdo de moradores do Sertédo
também refletem a necessidade de politicas publicas efetivamente direcionadas para
a convivéncia com o semiarido a partir de um modelo de desenvolvimento socialmente
justo, sustentavel e contextualizado as caracteristicas ambientais da regido. Os
achados em questdo sdo consoantes as observacfes quanto a insuficiéncia das
iniciativas conduzidas sob o paradigma da convivéncia para transformacdes sociais
emancipatérias da populacéo sertaneja diante de iniquidades sociais historicas neste
territério, bem como para a garantia da seguranca alimentar e nutricional (DINIZ;
PIRAUX, 2011; AZEVEDO, 2015; GOMES; HELLER, 2016; AGUIAR, et al., 2019).

Desta forma, nos dados apresentados observa-se caracteristicas coexistentes
do paradigma de combate a seca e da convivéncia com o semiarido, entre as quais a
escassez hidrica é fortemente associada a problemas alimentares e econémicos,
oportunizando relagdes conflituosas, tais como agdes isoladas e assistencialistas com
a compra de agua por parte de politicos. Por outro lado, as melhorias relativas
percebidas pelos sertanejos demonstram avang¢os nas politicas sociais, sobretudo ao

reconhecerem o PBF e as cisternas como condicionante de melhorias da vida em
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geral e da alimentacao, contribuindo para a permanéncia dessas familias em seus
territorios.

Na analise de Teixeira et al. (2016) em um estudo de caso no Sertdo de
Pernambuco, mesmo com as reorganizagdes sociais ocorridas entre o discurso de
combate a seca até o contexto de convivéncia com o semiarido, as relacdes produtivas
de tal regido sdo dominadas por grandes empresas agricolas com exploracdo de
recursos naturais, enquanto os pequenos agricultores sao inseridos em acodes de
desenvolvimento econdmico por pertencer a condicdo de baixos indices de
desenvolvimento humano, sendo, no entanto, impostos a estes os padrées de
desenvolvimento das grandes corporacdes. No estudo supracitado, a autora ressalta
os conflitos sociais do semiarido cuja distribuicio de géneros alimenticios
correspondia a forma como se dava a organizacao politica da regido nas secas do
passado e hoje se manifestam por politicas econbmicas que permitem arranjos
produtivos socialmente desiguais no paradigma da convivéncia com o semiarido.

Considerando o fomento de estratégias de producdo e consumo responsavel
entre os ODS, os conflitos sociais no semiarido contemporaneo destacam a
necessidade de uma nova matriz produtiva enquanto vetor de uma transicdo para a
sustentabilidade no Brasil, processo no qual o enfrentamento da desigualdade e dos
problemas ambientais devem ser pautados no centro das discussdes sobre iniciativas
de desenvolvimento. Ainda na perspectiva dos ODS, a interrelagdo das mudancas
climaticas com modelos econdmicos excludentes, ocorréncia das secas e ampliacédo
das precariedades sociais no semiarido devem ser abordadas de forma integrada para
o avanco de um desenvolvimento ambiental, socio e economicamente sustentavel
entre as populacdes expostas a seca no semiarido brasileiro (FAVARETO, 2019;
SENA et al., 2016).

Em concordancia com os achados da presente investigacao, Josué de Castro
(1946) defendeu a necessidade de combate a fome no Sertdo Nordestino a partir do
reconhecimento de tal fendbmeno como um problema de desenvolvimento regional
com raizes sociais e humanas, nao sendo, portanto, um produto exclusivo das secas,
e desta forma nao deveria ser tratado pelo enfrentamento das estiagens em si. Neste
sentido, os caminhos apontados pelo autor para o alcance de uma alimentagéo
adequada no Sertdo Nordestino deveriam ser fundamentados por um planejamento
de desenvolvimento regional com énfase na geracéo de emprego, incluindo um maior

preparo do poder publico durante os tempos de abundéancia para lidar com os tempos
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de escassez e a valorizacdo da agricultura tradicional em contraponto a exploracao
latifundiaria e da monocultura na regido semiarida.

Assim, o comprometimento da alimentacdo no semiarido, situacdo agravada
pela seca, € parte integrante de uma estrutura sociopolitica que antecede a escassez
hidrica, relacéo esta evidenciada na ampla percepcdo dos moradores sobre o sertao
e nas associacfes da IA a fatores socioecondmicos que demonstram a alta
vulnerabilidade presente na populacdo deste estudo. Neste contexto, a IA se
apresenta entre os impactos diretos da seca, sobretudo na producdo dos alimentos,
bem como transversalmente, cujos efeitos se manifestam no prejuizo para a
agricultura e no desemprego, intrinsecamente vinculados, como ja evidente no campo
conceitual da SAN pela perspectiva do acesso a alimentos.

Considerando eventos paralelos ao agravamento da IA em fungédo da grave
seca ocorrida no semiarido entre 2012 e 2015, em tal periodo de escassez hidrica foi
intensificada uma crise econdémica e politica no pais, na qual o processo de
fragilizacdo de politicas sociais seguiu com sucessivos cortes de recursos para as
mesmas e pode ter desempenhado importante papel na situagcdo de SAN
diagnosticada neste trabalho, bem como em um maior acometimento de restricdes
alimentares apdés o periodo do trabalho de campo desta investigacao.

Nesta perspectiva, destaca-se a Emenda Constitucional n. 55, aprovada em
2016 como ajuste fiscal apos o impeachment do governo Dilma, a qual limitou as
despesas publicas por 20 anos, marginalizando os investimentos em politicas de
protecdo e promocao social. As projecdes dos desdobramentos negativos de tal
restricdo orcamentaria, principalmente nas politicas de previdéncia e assisténcia
social, educacao, saude e mercado de trabalho, sdo visualizadas no aumento da
pobreza extrema e da desigualdade no Brasil, bem como no inexpressivo crescimento
econdbmico desde o regime fiscal estabelecido com a emenda mencionada (SILVA;
FILHO, 2020).

Em continuidade as limitacBes impostas as politicas sociais no governo Temer,
a Medida Provisoria n. 870 estabeleceu a extingdo do CONSEA, tratando-se de um
ato da presidéncia da republica vigente com potentes implicacbes em maiores
dificuldades de incluir a populacdo socialmente vulneravel em estratégias de
desenvolvimento do pais, aléem de representar um retrocesso histérico na mobilizacao
e controle social no combate a fome e promogéo da seguranca e soberania alimentar

no Brasil. O CONSEA desempenhou papel central na reducao da IA entre 2003 e
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2014, com éxito internacionalmente reconhecido com a saida do Brasil do mapa
mundial da fome em 2014, além da sua participacdo estratégica em programas de
convivéncia com o semiérido, contribuindo para a efetivacdo da seguranca alimentar
e nutricional a partir de iniciativas contextualizadas a regido (VASCONCELOS et al.,
2019; CASTRO, 2019; SOARES; BOAS, 2019).

Neste contexto de fragilizacdo de politicas sociais em meio a crise econémica,
observa-se o rapido aumento da IA no Brasil apos a verificacdo da reducdo deste
fenbmeno com progressiva queda de domicilios inseguros segundo as andlises de
2004, 2009 e 2013 da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios. Tal retrocesso
foi evidenciado nos achados da Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018
(2020), a partir da proporcdo de 36,7% de familias acometidas por restricbes
alimentares no recorte temporal recente, superando o cenario de vulnerabilidade
socioeconémica de mais de uma década atras, com uma prevaléncia superior aos
altimos resultados das analises supracitadas, bem como a situacdo de SAN
diagnosticada em 2004 (SANTOS et al., 2018; IBGE, 2020). Vale ressaltar que a piora
da IA verificada nacionalmente reitera a identificacdo do aumento da populagao
subalimentada no pais a partir de 2016, segundo o indicador de prevaléncia de
subalimentacdo da FAO, o qual demonstrava a possibilidade do breve retorno do
Brasil ao Mapa Mundial da Fome. Além disso, destaca-se a permanéncia das
desigualdades regionais no aumento da IA no pais, visto que as maiores prevaléncias
de inseguranca grave foram identificadas entre os domicilios da regido norte e
nordeste (FAO, 2018; IBGE, 2020).

Intensificando a IA, a pandemia do covid-19 acentuou as desigualdades sociais
com consequente empobrecimento da populacdo brasileira, com efeito direto no
acesso das familias a alimentos em quantidade e qualidade adequadas. Neste
sentido, apesar das respostas do governo federal ao aumento da vulnerabilidade
socioeconbmica relacionado a pandemia, tais como o0 acesso a renda do auxilio
emergencial e a redistribuicdo dos recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar para a oferta de alimentos em ambientes externos as escolas, as medidas
governamentais adotadas para minimizar tal situacdo apresentam uma efetividade
comprometida em funcdo do contexto de desmonte das politicas sociais e do
aprofundamento da IA em que estéo inseridas (ALPINO et al., 2020).

Assim, além das questdes estruturais a serem abordadas para a superacao da

fome no Brasil, abrangendo a reestruturacdo de sistemas alimentares para promover
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saude, sustentabilidade, geracdo de emprego e desenvolvimento, o forte efeito da
pandemia no comprometimento alimentar da populagéo torna evidente a necessidade
do fortalecimento de politicas publicas orientadas pela discussdo dos direitos
humanos, com valorizagdo da vida e da dignidade humana, associadas a estratégias
extraordinarias para a garantia do DHANA e mitigacdo da fome. Desta forma, a
compra direta e distribuicdo de alimentos por meio do PAA e os ajustes do Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar as medidas de combate a pandemia sdo apontados
como estratégias imediatas para reducao da IA em meio a pandemia, as quais deve
integrar um conjunto de iniciativas articuladas pelo poder publico junto a sociedade
civil (RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

Tendo em vista os desafios supracitados e as recentes evidéncias do aumento
da IA no pais, o comprometimento da alimentacéo observado neste estudo pode ter
alcancado uma situacdo de maior gravidade apds 2015, sobretudo frente a um
movimento politico de desestruturacao e ndo valorizacao de dispositivos institucionais
para a reducdo da fome e da IA e nutricional da populacdo brasileira, somado a
continuidade da crise econémica, politica e instalacdo da crise sanitaria em virtude da
pandemia Covid-19, as quais consistem em condicionantes de vulnerabilidades
socioeconbmicas relacionadas entre si e de mdtuo agravamento, gerando menor
protecdo social e maior precarizacdo das condicdes de alimentacdo entre o0s

domicilios brasileiros.



113

6 CONSIDERACOES FINAIS

O diagnostico da elevada magnitude de IA no semiarido de Pernambuco,
associada a marcadores de vulnerabilidade socioeconémica, demonstram a
permanéncia de um quadro de iniquidades sociais historicamente presentes no sertéo
nordestino, ainda que se manifestem em novos formatos por um processo de
reorganizacao social deste territério.

Entretanto, as percepcfes de moradores do sertdo sobre o semiarido e a seca
apresentam evidéncias de reducao relativa da IA entre a populagdo investigada,
explicitadas nos relatos sobre piores condi¢des alimentares e de vida no passado de
suas familias. A complementaridade dos parametros de IA identificada pela EBIA com
os diferentes referenciais de restricdo alimentar de individuos sertanejos reitera a
importancia de avaliar este fendmeno por processos contextualizados a realidade e
histérico local com associagdo de diferentes métodos.

Fica evidente a relevancia de politicas publicas articuladas a iniciativas da
sociedade civil para reduzir a IA no sertéo, visto que mesmo diante de uma intensa
crise hidrica e econbémica houve o reconhecimento do PBF como principal
condicionante de melhoria de vida e apoio durante a estiagem, na qual o desemprego,
0S prejuizos a agricultura e as restricbes alimentares foram percebidos como o0s
maiores impactos da seca.

As fragilidades e potencialidades relacionadas a agricultura familiar para a
promocdo da SAN no semiarido, revelam a urgente demanda pela ampliagdo de
estratégias direcionadas aos pequenos produtores de alimentos, bem como a
avaliacdo de politicas publicas de forma territorializada e micropolitica, com
incorporacdo das especificidades da regido semiarida para maior efetividade das
mesmas, inseridas em um modelo de desenvolvimento regional ambientalmente
sustentavel, com inclusdo socioecondmica de populagfes vulneraveis.

Além disso, evidencia-se a necessidade do desenvolvimento de investigagbes
futuras para o monitoramento da SAN no semiarido, incluindo estudos direcionados a
populacdes com maior vulnerabilidade a IA nesta regido, tais como comunidades
tradicionais e a populacdo do campo, bem como a observacéo de tal fendbmeno por

indicadores de desenvolvimento social a partir de diferentes sistemas produtivos.
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ANEXO A — FORMULARIO DE IDENTIFICACAO DO DOMICILIO

IDENTIFICACAO

123

1. | N°do Questionario

2. | Municipio

3. Setor Censitario

4. | Situagdo: 1 Urbano

2

5. | Ha quanto tempo a familia vive neste municipio?

1 | menos de 1 ano
2 | 1ab5anos

3 | mais de 5 anos

Rural

(SE A RESPOSTA FOI “1” OU “2”, SABER A PROCEDENCIA):

6. Procedéncia

do mesmo municipio (&rea rural)
de outro municipio (area urbana)

de outro municipio (area rural)

o »f of o -

do mesmo municipio (area urbana)

N&o se aplica (a familia vive no municipio ha mais de 5 anos)

Endereco

Ponto de referéncia

Nome do

Telefone

entrevistado

Data da entrevista / /2015

Entrevistador

Supervisor de campo

Total de formuléarios F

RECIFE / 2015
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1 | TOTAL DE PESSOAS: NPES
2 | TIPO DE MORADIA:
Casa Outro:
Apartamento
Quarto/Cémodo TIPO
3 | REGIME DE OCUPACAO:
1 | Propria, ja paga Propria, doada pelo governo
2 | Prépria, em aquisigao Mora de favor/emprestada: REGIME
3 | Cedida Invadida
4 | Alugada Outro
4 | PAREDES: PAREDE
Alvenaria/Tijolo Tijolo + Outros
Taipa Madeira/Lata/plastico/papelao
Tijolo +Taipa Outro
5 PISO
Ceramica/ Lajota/Taco Terra (barro)
Madeira Cimento + Ceramica
Cimento Outro:
6 | COBERTURA: TETO
Laje de concreto Telha de amianto (Tipo Brasilit)
2 | Telha de barro Outro:
7 ABASTECIMENTO DE AGUA:
1 | Com canalizacdo interna | 2 | Com canalizagdo até o quintal 3 | Sem canalizagdo | AGUAL
7.1 FONTE DE ABASTECIMENTO
1 | Rede geral Vizinho/parente
2 | Poco /Nascente/Cacimba Outro AGUA 2




Chafariz

Cisterna de chuva ou Mdltiplo Abastecimento
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8 | TRATAMENTO DA AGUA DE BEBER: TRATA
1 | Fervida 4 | Sem tratamento
' 2 | Filtrada 5 | Mineral
| 3 | coada 6 | Outro:
9 DESTINO DOS DEJETOS: DEJETOS
1 | Rede geral 6 N&o Sabe
2 | Fossa com tampa
3 | Fossa rudimentar (sem tampa)
4 | Cursos d’agua
5 | Outro:
10 | DESTINO DO LIXO: LIXO
1 | Coletado 3 | Queimado 5 Cacamba
2 | Enterrado 4 | Terreno baldio 6 | Outro
11 | cOMODOS:  Total Servindo de dormitério CMDTOTAL
CMDORME
Ndmero de Lugares para dormir (Camalcolchao de casal = 2 lugares) NCAMAS
12 | BANHEIRO: SE SIM, QUEM USA: BANHEIRO
1 | Sim 1 | Afamilia NSA (Nao tem banheiro)
2 | Néo 2 | Coletivo BANHUSO
12.1 QUANTOS BANHEIROS DE USO DA FAMILIA? ‘ 0 ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ou mais BANHO
BENS DE CONSUMO E SERVICOS
13 | ELETRICIDADE ‘ 1‘ Sim, registro individual ‘ 2‘ Sim, registro coletivo ‘ 3 ‘ Niotem | LUZ
14 | COMPUTADOR 1 | Tem 2 | N&otem COMPUT
15 | TELEFONE CELULAR 1 | Tem 2 | N&otem TELCEL
16 | TELEFONE FIXO 1 | Tem 2 | N&otem TELFIXO
17 | MOTO 1 | Tem 2 | Né&otem MOTO
18 | ANTENA PARABOLICA 1 | Tem 2 | N&otem ANTENA
19 | MAQUINA DE LAVAR 1 | Tem 2 | N&otem MAQLAV
20 | VIDEO/ DVD 1 | Tem 2 | Ndotem | VDVD
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21 | GELADEIRA 1 | Tem 2 | Néotem GELAD
22 | FREEZER 1 | Tem 2 | Néotem FREEZ
23 | FOGAO A GAS/ ELETRICO 1 | Tem 2 | Naotem FOGAO
QUANTIDADE
24 | EMPREGADA MENSALISTA 0 1 2 3 4 ou mais EMPM
25 | CARRO 0 1 2 3 4 ou mais CARRO
26 | RADIO/SOM 0 1 2 3 | 4 | oumais RADIO
27 | TELEVISAO - CORES 0 1 2 3 | 4 | oumais TVCOR
28 | RENDA FAMILIAR MENSAL: Recebimentos no més anterior ao da Pesquisa
N° TIPO (se saléario, penséo, beneficio, aposentadoria, BF) R$
Ordem
TOTREC
TOTAL MENSAL.: R$
29 | ARENDAE:
CODREN

1 | Total 2 Parcial 3 | Ignorada
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30 | A FAMILIA ESTA INSCRITA NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA?

Més e ano:

1

2

3

4

5

1

2

3

1

2

3

1 | Sim, comprovado

36 | Por qué?

Sim

31 | Se sim, recebeu o beneficio no Ultimo més?

Nao

32 | Quando a familia comecou a receber o beneficio do Bolsa Familia

2 | Sim, informado 3 | Nao 4 | Nao sabe

Se néo estiver inscrita no PBF, encerrar esta parte da entrevista

I:l N&o sabe

Ainda néo recebeu

Comprou alimentos

Pagou aluguel
Pagou dividas

Comprou remédios

Melhorou muito

Melhorou

Continua igual

Melhorou muito

Melhorou

Continua igual

8888

Nao recebe | 9999 | Nao sabe

6

7
8
9

33 | O que fez do dinheiro recebido no Gltimo més? (marcar até 3 opgdes)

Comprou roupas
Qutro:

Nao recebeu ainda

Nao sabe

34 | Depois que sua familia comecgou a receber o dinheiro do PBF, vocé diria que a
alimentacéo de vocés?

Piorou

Piorou muito

Nao sabe/ndo recebeu ainda

35 | Depois que sua familia comegou a receber o dinheiro do PBF, vocé diria que a
vida de vocés?

Piorou

Piorou muito

Nao sabe/ndo recebeu ainda

INSCPBF

RECEBEU

PBFQ

DINHMES

DINHMES

DINHMES
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N° de Ordem

QUESTIONARIO

NOME

Condigdo na Familia
N° de Ordem da Mie
N° de Ordem do Pai

Sexo

Data de Nascimento

Idade

Dia

Ano

(em anos
completos)

Grau de
Instrugao

(>6 anos)

Condigdo
de
Trabalho

—_
=
~

PO 000000 000000000 000000000 00000000000000000600004

x
x

x
x

XX

Xx

XX

(5)

(6)

o
fary

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12
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(1)

01 deve ser o
chefe da
familia,

mesmo que
ndo seja o
entrevistado

2)
1- Chefe
2- Conjuge
3- Filho
4- Enteado
5- Outro Parente
6- Agregado

7- Emp. Doméstico

(3)
1- Branca
2- Negra
3- Parda
4- Amarela

5- Indigena

(4)
(para > de 15 anos)
1- Catdlica
2- Evangélica
3- Espirita
4- Testemunha de Jeova

5- Umbanda,
candomblé, etc

6-Outra

7- Sem religido

(=
1

N
)

w

4- EM Completo

(%)
1

()]

7- Nao Sabe

8- Menor de 6 anos

(5)

Nunca frequentou/F1 Incompleto
F1 Completo/F2 Incompleto

- F2 Completo/EM Incompleto

Superior Incompleto

- Superior Completo ou mais

(6)
01- Ndo Trabalha
02- Desempregado
03- Empregado com Carteira
04- Empregado sem Carteira
05- Auténomo (Urbano ou Rural Produtor)
06- Biscateiro/Ambulante/Esporadico
07- Aposentado/Pensionista/Beneficio
08- Estudante Trabalhando
09- Estudante-Nao trabalha
10- Ndo Sabe

11-< 6 anos
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ANEXO D — FORMULARIO DE PRODUCAO AGROPECUARIA E DE

ACESSO A PROGRAMAS SOCIAIS

ENTREVISTADO (A):
QUEST
N2 DE ORDEM: NORDEM |
1. Regido de Desenvolvimento: RD
2. Area: (1) Quilombola (2) Indigena (3) Assentamento (0) Nenhuma destas AREA
3. Na sua casa existe alguma produgdo de alimentos (horta, plantagdo em geral...)? PRODUZ
1. Sim (2) Ndo  (Se NAO, passar para a Questdo 5)
3.1. Quais? Pode marcar mais de uma opgdo Codificar (1) para SIM e (2) para NAO
o Folhas (alface, acelga, coentro, cebolinha, salsa, manjericdo...) FOLHAS
o Tomate, cenoura, jerimum, beterraba RAIZES
o Chuchu, abobrinha, vagem, cebola, alho LEGUMES
o Couve-flor, brécolis, repolho VERDES
o Arroz, milho ARROMI
o Feijao, ervilha FEIJAO
o Raizes e Tubérculos (batata, macaxeira, inhame) BATATA
o Palma PALMA
o Frutas FRUTAS
o  Outros: OUTROS
4. Estes alimentos sdo usados para: (pode marcar mais de uma op¢do)
(1) Consumo proprio da familia (4) Venda por dinheiro USOALIM
(2) Troca por outra coisa que ndo é comida
(3) Troca por outras comidas
5. Na sua casa existe alguma criagdo de animal (galinha, bode, vaca...)? Se NAO vd para a questédo 7
(1) Sim (2) Nao CRIA
5.1. Quais? Pode marcar mais de uma opgdo
(1) Galinha (2) Bode (3) Porco (4) Boi (5) Outra ave CRIAQ
(6) Outro: (7) Todas as opgoes
6. Estes animais sdo usados para: (pode marcar mais de uma opgdo) USOCRIA
(1) Consumo proprio da familia  (3) Troca por outra coisa que ndo é comida

(2) Troca por outras comidas (4) Venda por dinheiro

7. Se tem plantag¢do ou criagdo de animais, a terra usada é:

(1) Terrapropria (2) Terra alheia (8) Ndo tem plantagdo/criacdo (9) Ndo sabe

TERRA
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8. Se a terra é alheia, é:

(1) Parceria  (2) Arrendamento  (3) Emprestada (4) Ocupada
(4) Outro: (8) terra prépria/ ndo tem plantagdo (9) Ndo sabe PTERRA
9. Na ultima safra usou algum defensivo quimico (agrotoxico)? (1) Sim  (2) Ndo  (8) NSA DEFENS
10. Na ultima safra usou que tipo de adubo? (até 2 opgdes)
(1) Verde (2) Orgénico (3) Mineral (4) Quimico soldvel (5) Nenhum (8) NSA ADUBO
11. Para a criagdo de animais, consegue agua o ano todo? AGUAU
(1) Sim (2) Nao (9) N&o sabe
12. Se ndo, por quantos meses consegue agua para os animais?
meses AGUAQU
13. Ja recebeu alguma capacitagdo técnica ou cursos sobre o manejo agropecuario?
(1)Sim  (2) Ndo MANEJO
14. Quantas vezes? MAVEZES
15. Quando foi o ultimo?
(1) Hdatélano (2)Entrele2anos (3)Entre2e5anos (4) Hd mais de 5 anos (8) NSA MATEMP
16. Se sim, quem fez a orienta¢do/ capacitacdo?
(1) IPA/Emater (2)Ong (3) Cooperativa (4) Vizinho/ conhecido (8) NSA MAQUEM
17. A sua plantagdo/ criacdo é de forma agroecoldgica (orgénica)?
(1) Sim (2) Nao (3) Ndosabe  (8) NSA (ndo tem plantagdo/criacdo) AGROECO
18. Teve alguma orientagdo/ capacitacdo para fazer sua plantacdo/ criacdo desta forma?
(2)Sim (2) Nao (8) NSA ORIAGRO

19. Se sim, quem fez a orientagdo/ capacitagdo?
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(2) IPA/Emater (2)Ong (3) Cooperativa (4) Vizinho/ conhecido (8) NSA ORIAGQUE

20. A familia (ou algum morador) participa de alguma cooperativa (ou organizagdo equivalente)?
COOPE
(1)Sim  (2)Ndo  (9) NS/NR
21. Algum morador esta cadastrado e recebe beneficio de algum programa do governo? PROGS
(1) Sim (2) Nao (9) NS/NR

22. Se sim, qual programa (Ler Opg¢des)?
A. Bolsa Familia (1) Sim (2) Ndo (8) NSA PROGA
B. Cesta de Alimentos (1) Sim (2) Ndo (8) NSA PROGB
C. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) (1) Sim (2) Ndo (8) NSA PROGC
D. Assisténcia a Pessoas Idosas e Deficientes (BPC) (1) Sim (2) Ndo (8) NSA PROGD
E. Projeto Cisternas (Agua de Chuva)? (1) Sim (2) Ndo (8) NSA PROGE
F. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) PROGF
G. Programa de Aquisicdo de Alimentos PROGG
H. Programa do Leite/ Distribui¢do de Alimentos PROLEI
I.  Outro: PROGH
23. Se estiver vinculado ao Pronaf, estad ha quantos anos? PRONAT
24. Se j4 esteve vinculado ao Pronaf (mas ndo agora) ficou por quantos anos? PRONATP
25. Se estiver vinculado ao PAA, estd ha quantos anos? PAAT

26

. Se ja esteve vinculado ao PAA (mas ndo agora) ficou por quantos anos?

PAATP




ANEXO E — QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE INSEGURANCA
ALIMENTAR E ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR

(EBIA)
F10 - QUESTIONARIO DE SEGURANCA ALIMENTAR
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1. Quantas refeigGes por dia sdo feitas na casa?
RefeigOes principais () Lanches ( ) REF

LAN

2. Aonde o Sr(a) compra a maior parte dos alimentos da familia?

(1) Supermercado (2) Mercadinho (3) Quitanda/ venda (4) Feira/ mercado livre
(5) Taberna/ bar/ bodega/ boteco (6) Outro:

3. Como a familia consegue os alimentos para seu consumo?

(1) Compra (2) Produgéo propria (3) Recebe doagbes
(4) Faz troca por servigos ou outros alimentos que produz

COMPRAA

comMmocom

[ ]

4. Em relagdo a qualidade da alimentagdo da sua familia, o Sr(a) diria que é: | QUALALM |
Muito boa (2) Boa (3) Regular (4) Ruim (5) Muito ruim (9) Ndo sabe/ n3o respondeu
5. Em sua opinido, quais tipos de alimentos faltam para que a alimentagao da sua familia seja melhor?
Marcar até 3 opgoes
(1) Frutas (2) Verduras (3) Carnes  (4) Feijdo (5) Arroz (6) Macarrdo FALTALI1
(7) logurte  (8) Leite ou queijo  (9) Biscoitos ou outros alimentos industrializados FALTALI2
(10) Todos  (00) Nenhum  (99) N&o sabe/ ndo respondeu FALTALI3
ESCALA DE INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA) SIM | NAO |NS/NR
(1) | @) | (9
** O domicilio tem algum morador menor de 18 anos? MENOR18
1. Nos ultimos 3 meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacdo de que a comida acabasse SAN
antes que tivessem dinheiro para comprar mais comida?
2. Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse domicilio tivessem SAN2
dinheiro para comprar mais comida?
3. Nos ultimos 3 meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagdo SAN3
saudavel e variada?
4. Nos ultimos 3 meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos de SANA
alimentos que ainda tinham, porque o dinheiro acabou.

(2) NAO ou (9) NS / NR, ENCERRA ESSA PARTE DA ENTREVISTA.

Se em TODAS as perguntas 1, 2, 3 e 4 estiver assinalada a quadricula correspondente ao cédigo

5. Nos ultimos 3 meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refeicdo

teve apenas uma refei¢cdo ao dia, porque nao tinha dinheiro para comprar a comida?

SANS5

porque nao havia dinheiro para comprar a comida?
6. Nos ultimos 3 meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade comeu menos do que achou que SANG
devia, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
7. Nos ultimos 3 meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade sentiu fome, mas ndo comeu,

I S . SAN?7|
porque nao tinha dinheiro para comprar comida?
8. Nos ultimos 3 meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade ficou um dia inteiro sem comer ou, SANS
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CASA SEM MENORES DE 18 ANOS, ENCERRAR ESSA PARTE DA ENTREVISTA

9. (<182) Nos ultimos 3 meses, os moradores com menos de 18 anos de idade ndo puderam ter uma

comeu porque ndo havia dinheiro para comprar mais comida?

alimentagdo sauddvel e variada, porque ndo havia dinheiro para comparar comida? SAN9
10. (<182) Nos ultimos 3 meses, os moradores menores de 18 anos de idade comeram apenas alguns SAN10
poucos tipos de alimentos que ainda havia neste domicilio, porque o dinheiro acabou?

11. (<182) Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos de idade comeu menos do que SAN11
\vocé achou que devia, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

12. (<182) Nos ultimos 3 meses, foi diminuida a quantidade de alimentos das refei¢cGes de algum morador SAN12
com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

13. (<182) Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer alguma SAN13
refeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

14. (<182) Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos de idade sentiu fome, mas ndo SAN14

A préxima questdo so deve ser respondida se o entrevistado respondeu algum SIM nas questdes de 1 a 4 da EBIA.
15. Vou ler alguns motivos que as pessoas usam como explicagdo por ndo ter a quantidade ou variedade de alimentos
desejada. Apods ler, gostaria que o(a) Sr(a) dissesse se uma ou mais destas razdes ocorre com sua familia.
(1) (2) (9)
Sim | Ndo | Nao
sabe
1 Faltou dinheiro para a comida
2 Faltou variedade de sua preferéncia no mercado/ feira/ armazém/ venda VARIE
3 E muito dificil chegar até o mercado/ feira/ armazém/ venda DIFIC
4 Faltou tempo para fazer compras ou cozinhar TEMPO
5 Faltou producdo de alimentos suficiente para o sustento PRODUC
6 Estou/ estamos endividados, sem crédito DIVID
7 Faltou dgua para cozinhar AGUAC
8 Faltou gas, lenha ou alcool para cozinhar SEMGAS
9 Problemas de saide impediram que pudesse cozinhar ou comer DOENTE
10 Estou/ estamos em dieta especial DIETA
11 Outro: OUTROM
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ANEXO F — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTAS SOBRE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS (Gravadas)
O objetivo das entrevistas foi 0 mesmo para todos os entrevistados: Investigar
as percepcbes e representacdes sociais de residentes do sertdo sobre as
dificuldades, alternativas e perspectivas de convivéncia com o semiarido. As
entrevistas sdo semiestruturadas, adotando-se para abordagem de cada pessoa
entrevistada o seguinte roteiro:

# Perguntas paratodos os entrevistados:

1) Nos ultimos anos, vocé acha que a vida da sua familia melhorou, piorou ou
esta igual? Por qué?

1) Quais os problemas que vocé e sua familia passam ou passaram por causa
da seca dos ultimos anos?

2) O que voceés fizeram ou tem feito para aliviar ou solucionar esses problemas?
3) Caso nédo tenham feito, acham que é possivel solucionar? De que forma?
4) O que vocé espera da vida aqui no sertdo?

5) Desde que comecou esta seca teve algum apoio ou incentivo para enfrentar
0s problemas causados por ela?

6) Se sim, de quem? (Orgéo do governo — municipal, estadual ou federal; ONG;
cooperativa; reunido informal de agricultores; familia, vizinhos etc).

7) Foi feita alguma melhoria na sua terra ou comunidade? Se sim, qual(is)?
(cisterna domiciliar, cisterna comunitaria, para producao ou outro)
# Perguntas sO para agricultores:

- Vocé sabe o que é agroecologia (producdo/criagdo orgéanica de alimentos e
animais)? Faz alguma atividade ligada a essa forma de producéao?

- Se faz uso da agroecologia, teve alguma orientacdo para isso? De quem?

- Se faz uso da agroecologia, houve mudanca na producéo agricola, na sua vida,
depois que vocé comecgou a trabalhar com ela? Se sim, qual(is)?



136

ANEXO G - PERGUNTAS DA ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA

ALIMENTAR

1 | Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacdo de que a comida acabasse
antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 | Nos altimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse domicilio tivessem dinheiro
para comprar mais comida?

3 | Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacdo
saudavel e variada?

4 | Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos de alimentos
gue ainda tinham, porque o dinheiro acabou?

5 | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, deixou de fazer alguma refeicéo porque
ndo havia dinheiro para comprar comida?

6 | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, comeu menos do que achou que devia,
porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

7 | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, sentiu fome, mas ndo comeu, porque
n&o tinha dinheiro para comprar comida?

8 | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, ficou um dia inteiro sem comer ou,
teve apenas uma refeicdo ao dia, porque néo tinha dinheiro para comprar comida?

9 | Nos ultimos trés meses, os moradores com menos de 18 anos de idade, ndo puderam ter uma alimentagédo
saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

10 | Nos ultimos trés meses, os moradores menores de 18 anos de idade, comeram apenas alguns poucos tipos
de alimentos que ainda havia neste domicilio, porque o dinheiro acabou?

11 | Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, comeu menos do que vocé achou
que devia, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

12 | Nos ultimos trés meses, foi diminuida a quantidade de alimentos das refei¢cdes de algum morador com menos
de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar comida?

13 | Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, deixou de fazer alguma refeicéo,
porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

14 | Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, sentiu fome, mas ndo comeu

porgue ndo havia dinheiro para comprar mais comida?

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nota Técnica/ DA/SAGI/MDS n°
128/2010. Relatério da Oficina Técnica para andlise da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de
Inseguranca Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2012.
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ANEXO H — PONTUACAO PARA CLASSIFICACAO DOS DOMICILIOS COM
E SEM MENORES DE 18 ANOS DE IDADE

o Pontos de corte para domicilios
Classificacao

Com menores de 18 anos Sem menores de 18 anos
Seguranga alimentar 0 0
Inseguranca alimentar leve 1-5 1-3
Inseguranca alimentar moderada 6-9 4-5
Inseguranca alimentar grave 10-14 6-8

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome. Nota Técnica DA/SAGI/MDS n2 128/2010: Relatorio da
Oficina Técnica para analise da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2010.
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ANEXO | — DESCRICAO DOS GRAUS DE SEGURANCA E INSEGURANCA
ALIMENTAR DE ACORDO COM CATEGORIAS DA ESCALA BRASILEIRA

DE INSEGURANCA ALIMENTAR

Situacdo de seguranca alimentar

Descricao

Seguranca alimentar

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
qguantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais

Inseguranca alimentar leve

Preocupacao ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada
dos alimentos resultante de estratégias que visam nao comprometer a quantidade de
alimentos

Inseguranca alimentar moderada

Reducao quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padroes de alimen-
tagdo resultante da falta de alimentos entre os adultos

Inseguranca alimentar grave

Reducao quantitativa de alimentos entre as criancgas e/ou ruptura nos padroes de alimen-
tacao resultante da falta de alimentos entre as criancgas; fome (quando alguém fica o dia
inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos)

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 48 Fome. Nota Técnica DA/SAGI/MDS n2 128/2010: Relatério da
Oficina Técnica para anélise da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranga Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2010.
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ANEXO J - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, )

RG, , abaixo assinado, concordo em

participar do estudo “Saude, alimentagdo, nutrigdo, servigos e condigdes socioecondmicas
na populacdo materno-infantil do estado de Pernambuco”, como voluntario(a). Fui
devidamente informado(a) e esclarecido pelo pesquisador(a) sobre a pesquisa, 0S
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes
de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isso leve a qualquer penalidade ou interrupcdo de meu

acompanhamento/ assisténcia/ tratamento.

Local e data

Nome e assinatura do participante ou responsavel

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimento sobre a pesquisa e aceite
do sujeito em participar.

02 testemunhas (n&o ligada a equipe de pesquisadores)

Nome Nome

Assinatura Assinatura
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