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RESUMO

Os caminhos percorridos pelas politicas publicas de promocdo da sustentabilidade
vém ganhando destaque no cenario brasileiro dos ultimos tempos, inclusive dentro das
InstituicOes de Ensino Superior (IES), em virtude do importante papel que essas instituicoes
desempenham na sociedade. O presente trabalho tem como foco a questdo da implementacgéo
de politicas de promocéo da sustentabilidade dentro de uma IES publica. O estudo teve como
objetivo geral analisar a implementacdo da Politica Ambiental do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) a partir da percepcdo dos seus atores
responsaveis. Para alcancar este objetivo, foi realizado uma pesquisa exploratério/descritiva
com abordagem qualitativa, por meio de um estudo de caso, utilizando como técnica de coleta
de dados um questionario aplicado junto aos dezesseis Diretores de Administracdo e
Planejamento (DAPs) e um survey aplicado junto aos responsaveis pelas
comissdes/departamentos de promocao da sustentabilidade de cinco campi do IFPE. Do ponto
de vista da formulacdo, a Politica Ambiental do IFPE e 0s seus instrumentos de gestdo estdo
em sintonia com as principais normativas e programas federais de promocgdo da
sustentabilidade. Entretanto, os resultados evidenciaram que poucas praticas sustentaveis
estavam sendo implementadas nos campi do instituto apds a elaboracdo da politica. Na
percepcdo dos DAPSs, as principais dificuldades encontradas sdo a falta de um departamento
central que coordene, monitore e avalie as acbes implementadas de forma sistémica na
instituicdo; e a falta, na maioria dos campi, de uma comissdo/departamento de
sustentabilidade responsavel por fomentar e implementar a sustentabilidade em nivel local. A
importancia dessas comiss@es/departamentos evidencia-se no fato de que, em média, elas
implementam mais acdes de sustentabilidade frente aos campi que ndo as tém. Se 0s campi
que possuem comissdes estdo desempenhando mais ac¢Oes e praticas voltadas a promocao da
sustentabilidade, faz-se mister identificar e descrever, na percepcdo dos atores responsaveis,
quais sdo as capacidades politicas no nivel individual, que podem estar contribuindo para o

sucesso dessa implementacao.

Palavras-chave: Capacidades Politicas. Politica Ambiental. Instituicbes de Ensino Superior.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The paths taken by public policies to promote sustainability have been gaining
prominence in the Brazilian scenario of recent times, including within Higher Education
Institutions (HEIs), due to the important role that these institutions play in society. This work
focuses on the issue of implementing policies to promote sustainability within a public HEI.
The study aimed to analyze the Environmental Policy of the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Pernambuco (IFPE) implementation from the perception of its
responsible actors. To achieve this objective, an exploratory/descriptive research with a
qualitative approach was conducted, through a case study, using a questionnaire applied to the
sixteen Directors of Administration and Planning (DAPS) as a technique of data collection
and a survey applied to those responsible for the committees/departments of sustainability
promotion of six IFPE campuses. From the formulation point of view, IFPE's Environmental
Policy and its management instruments are in line with the main federal regulations and
programs to promote sustainability. However, the results showed that few sustainable
practices were being implemented on the institute's campuses after the policy was developed.
In the perception of DAPs, the main difficulties found are the lack of a central department that
coordinates, monitors and evaluates the implemented actions in a systemic way in the
institution; and, on most campuses, a sustainability committee/department responsible for
fostering and implementing sustainability at the local level. The importance of these
committees/departments is evident in the fact that, on average, they implement more
sustainability actions in relation to campuses that do not have them. If the campuses that have
commissions are performing more actions and practices aimed at promoting sustainability, it
is necessary to identify and describe, in the actors responsible perception, what are the
political capacities at the individual level, which may be contributing to the success of this

implementation.

Keywords: Political Capabilities. Environmental Policy. Higher Education Institutions.

Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Os caminhos percorridos pelas politicas publicas de promocdo da sustentabilidade
vém ganhando destaque no cenario brasileiro dos Gltimos tempos. Nas ultimas décadas do
século XX, a questdo ambiental alcangou o status de problema global e tem mobilizado a
sociedade civil organizada, os meios de comunicacdo e os governos de todas as regides do
planeta (SANSON, 2009). Este contexto cria condi¢fes favoraveis a evolucdo da consciéncia
socioambiental e a implementacgéo de praticas de sustentabilidade, visando o aperfeicoamento
das instituicdes publicas em prol da racionalizacdo no uso dos insumos e da reducdo de
desperdicios.

No Brasil, diversas politicas surgiram tendo como objetivo racionalizar as atividades
exercidas pelos érgédos publicos em prol da sustentabilidade ambiental: Instrucdes Normativas
(IN) que tratam sobre os critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de bens e servigos e a
racionalizacédo de gastos; Decretos que incentivam a reutilizagéo e reciclagem de materiais e 0
desenvolvimento nacional sustentavel; Leis que tratam do gerenciamento de residuos sélidos;
Portarias que estabelecem boas praticas no consumo de energia e dgua; Projetos e Programas
que visam promover a sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Tais politicas, por imperativo legal, devem ser seguidas por todos os 6rgdos da
Administracdo Publica Federal (APF), inclusive pelas InstituicGes de Ensino Superior (IES)
publicas. Para Tauchen e Brandli (2006), ha duas correntes de pensamento referentes ao papel
das IES no tocante ao desenvolvimento sustentavel: a primeira ressalta a questdao educacional
como uma pratica fundamental, na qual as IES, pelo processo de formacao, contribuem para a
qualificacdo de futuros tomadores de decisdo, possibilitando que eles incluam em suas
praticas profissionais a preocupacdo com as questbes ambientais; a segunda refere-se a
postura de algumas IES na implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) em seus
campi universitarios, servindo como modelos e exemplos praticos de gestdo sustentavel para a
sociedade.

O presente trabalho se situa nesse segundo contexto, tendo como foco a questdo da
implementacdo de politicas de promogdo da sustentabilidade dentro das IES publicas. As
pesquisas sobre implementacdo conquistam espaco neste cenario de dificuldades econémicas,
de gaps entre os objetivos previstos e os resultados obtidos, bem como pela urgéncia em se
aumentar a eficiéncia dos servicos publicos (NAJBERG; BARBOSA, 2006).

Para tanto, o trabalho busca analisar quais fatores estdo influenciando a capacidade

politica no nivel individual para implementacdo de uma politica ambiental em um Instituto
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Federal, a partir das perspectivas dos burocratas de médio escaldo, mais conhecidos como
gerentes, responsaveis pelos resultados alcancados dentro dessas instituicbes. Entenda-se
capacidade politica aqui como o conjunto de habilidades e recursos necessarios para que 0s
atores implementem as politicas publicas sob sua responsabilidade (WU; RAMESH;
HOWLLET, 2015).

Os Institutos Federais, enquanto IES, conforme a Lei n°® 11.892 de 2008, encontram-
se integrados a missdo de promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente aquelas voltadas a preservacdo do meio ambiente. Assim, a
educacao profissional torna-se fator estratégico em sua relacdo com o desenvolvimento
econdmico, social, geografico e cultural, exercendo uma funcéo central na articulagdo com
outras politicas, em especial a ambiental (BRASIL, 2008).

As IES sdo indutoras de desenvolvimento, de formacdo de recursos humanos
qualificados e da realizagdo de pesquisas e projetos de inovacdo tecnoldgica. Vale salientar
que algumas estdo se tornando referéncia em préaticas ambientalmente sustentaveis,
contribuindo para a formacdo dos seus docentes, técnicos e alunos, nos campos tedrico e
pratico, bem como para o desenvolvimento sustentavel em geral, posto que encontram na
sustentabilidade uma diretriz para gerir 0os seus campi (ROHRICH; TAKASHI, 2019).

Desta forma, a sustentabilidade dentro das IES tem sido tema de diversos estudos e
pesquisas, especialmente na esfera publica federal, demonstrando a importancia do assunto na
atualidade (sobre esses estudos, ver Engelman, Guisso e Fracasso, 2009; Machado et al.,
2013; Feil, Strasburg e Naime, 2015; Correa et al., 2015; Viegas e Cabral, 2015; Menezes e
Minillo, 2017; Gazzoni et al., 2018; Rohrich e Takahashi, 2019). Os indicativos que surgem
nesses estudos podem subsidiar as decisdes dos gestores e influenciar a cultura organizacional
ao aproveitar as caracteristicas da comunidade académica e das chamadas “ilhas de
exceléncia”, identificadas por Bersch, Praca e Taylor (2017) nas agéncias federais brasileiras.

Questdo basilar para promover a sustentabilidade dentro das IES € a definicdo de
uma politica ambiental. A alta administracdo deve definir a politica ambiental da organizacéo
e assegurar principalmente que ela inclua um comprometimento em atender aos requisitos
legais aplicaveis e outros requisitos subscritos pela organizacdo, que se relacionem a seus
aspectos ambientais, forneca uma estrutura para o estabelecimento e analise dos objetivos e
metas ambientais, seja documentada, implementada e mantida, e seja comunicada a todos que
trabalhem na organizagdo (ABNT, 2004). O IFPE lancou sua politica ambiental no ano de
2017, visando incorporar as questdes ambientais nas praticas de ensino, pesquisa, extensdo e

administrativas.
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Portanto, este trabalho objetiva analisar a implementacdo da Politica Ambiental do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) a partir da
percepcao dos seus atores responsaveis. Ademais, tém-se 0s seguintes objetivos especificos:

= Identificar as normativas legais e 0s programas que regem a sustentabilidade

ambiental na Administracdo Publica Federal;

= Conhecer a politica ambiental do IFPE e seus instrumentos de gestéo;

= Descrever as praticas de sustentabilidade realizadas pelos campi do IFPE apoés a

elaboracdo de sua politica ambiental;

= Descrever a capacidade politica dos atores responsaveis pela implementacdo da

politica ambiental no IFPE.

1.1 JUSTIFICATIVA

No Brasil, as primeiras coalizfes entre grupos ambientalistas se constituiram em
meados dos anos 1970, sendo que, a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi
alargada a discussdo publica nacional sobre a questdo ambiental (ALONSO; COSTA;
MACIEL, 2007).

Alonso, Costa e Maciel (2007) analisaram as dimensfes politico-institucionais e as
simbdlicas, que foram intervenientes na constituicdo de um movimento ambientalista no
Brasil, argumentando que ela se explica por duas dindmicas, a partir das discussdes na
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988: a interacdo dos grupos de ativistas com as
estruturas de oportunidades politicas e a articulacdo deles entre si. Para eles, trés estruturas de

oportunidades politicas foram decisivas, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Dimensdes politico-institucionais e simbdlicas intervenientes na constitui¢cdo de um
movimento ambientalista no Brasil

Incentivou a organiza¢io de grupos de protestos na
Redemocratizagio | sociedade civil, encaminhando a conversio de
simpatizantes ambientalistas em ativistas.

Compeliu  os ativistas a escolherem entre diferentes
estratégias de mobilizacdo disponiveis e os levou a
Constituinte convergirem para uma coalizdo de associagdes, em vez de um
partido, como forma prioritiria de apresentar suas
reivindicacoes na esfera puiblica.

i Impingiu a coalizdo de associagtes a negociagio
Rio-92 de um tnico frame, cujo significado pudesse ser
compartilhado pelo movimento como um todo.

Fonte: Adaptada de Alonso, Costa e Maciel (2007)

Quando lograram se apresentar como uma coalizdo robusta na Rio-92, os ativistas
brasileiros conseguiram incluir a tematica ambiental na agenda publica nacional (ALONSO;



19

COSTA; MACIEL, 2007). Mais recente, a Conferéncia Rio+20, em 2012, tratou de assegurar
a renovagdo do compromisso politico brasileiro com o desenvolvimento sustentavel, de
avaliar os avancos e os hiatos nos processos de implementacéo das principais decisdes e de
identificar desafios novos e emergentes (MOURA, 2016).

O Brasil contribuiu com um documento no qual apresentou os desafios do
desenvolvimento sustentavel, em um amplo leque de 24 pontos, que envolviam temas como a
erradicacdo da pobreza extrema, do papel do Estado, da producdo e consumo sustentaveis,
além dos temas ambientais tradicionais como agua, florestas, biodiversidade e mudanca do
clima. Trouxe, ainda, propostas que refletiam pontos em discussdo nos debates que
antecederam a conferéncia, entre os quais: (1) a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); (2) novos indicadores para a mensuracdo do desenvolvimento; e (3)
énfase na producdo e consumo sustentaveis (selos verdes e compras publicas sustentaveis)
(MOURA, 2016).

A historia da gestdo ambiental brasileira tem registrado importantes legislacGes
relacionadas aos principios da sustentabilidade, entretanto, muitas iniciativas sdo voluntarias e
demandam engajamento pessoal e coletivo, de modo a mudar habitos oriundos do
comprometimento pessoal e da disposicdo para incorporar conceitos preconizados
(ALMEIDA; SCATENA; LUZ, 2017). Dessa forma, apés a formulagdo apropriada da politica
ambiental, é fundamental a atuacdo dos agentes publicos para fazer com que ela seja
cumprida, ja que se observa uma evidente assimetria entre a letra da lei e a sua aplicacdo
(SIQUEIRA, 2008).

Portanto, permanecem grandes os desafios a serem superados, no que se refere ao
aperfeicoamento das funcdes da governanca ambiental e da aplicacdo de seus principios, 0s
quais contribuem para 0 aumento da capacidade de resposta do Estado aos problemas
ambientais (MOURA, 2016).

Em recente auditoria acerca da governanca nas politicas publicas voltadas a
promogcéo da sustentabilidade, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou, em 2018, que
as acOes implementadas nessa area até entdo pela APF brasileira ainda s&o insuficientes e
apontou grau médio de comprometimento da gestdo dos érgdos com a sustentabilidade
(BRASIL, 2018).

Para chegar a essa concluséo, no final de 2018, os auditores do TCU utilizaram o
indice de Acompanhamento de Sustentabilidade na Administracio Plblica Federal (lasa).
Esse indice considera trés possibilidades como resultado da avaliagdo, classificando os 6rgéos

pesquisados em faixas (grau inferior, médio e superior). Os resultados apontaram deficiéncias
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de planejamento, coordenagdo e aderéncia aos requisitos de desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2018).

O lasa é composto por diversos indicadores, classificados em onze eixos tematicos
sobre acdes de sustentabilidade: (1) Elaboracéo, implementacdo e monitoramento do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS); (2) Racionalizacdo no uso de energia elétrica; (3)
Racionalizacdo no uso de &gua; (4) Atendimento aos requisitos de acessibilidade; (5)
Certificacdo de predios publicos; (6) Racionalizacdo no uso de papel e implementacdo de
processo eletronico; (7) Gestdo de residuos e coleta seletiva; (8) Contratacdes publicas
sustentaveis; (9) Mobilidade e gases de efeito estufa; (10) Conscientizacdo e capacitacdo; e,
(11) Adeséo aos programas de sustentabilidade.

Um levantamento, no topico relacionado a gestdo ambiental e a sustentabilidade dos
Relatdrios de Gestdo, no periodo de 2015 a 2017 (fazendo um recorte temporal trés anos antes
da elaboragdo da politica ambiental do instituto), apresentado aos érgdos de controle (TCU), a
comunidade interna e a sociedade, conforme preconiza a legislacéo, indicou que a instituicdo
precisava avancar bastante na questdo da sustentabilidade ambiental, principalmente diante
dos desafios propostos pelas politicas publicas federais, no tocante a adesdo aos programas
voluntarios, a separacédo e destinacdo adequada dos residuos e a implementacao de normativas
exigidas pela legislac&o, principalmente o PLS?.

Visando melhorar este cenério, é necessario que os gestores publicos, incumbidos de
gerir volumosos recursos com eficiéncia e eficacia, assumam a responsabilidade pelas
decisbes e pelos resultados alcancados, estimulando a adocdo de boas praticas,
principalmente, por meio da implementacdo de uma politica ambiental integrada as demais
areas da organizacdo, norteada por principios e valores que levem em consideracdo a
sustentabilidade (ARANA e ESTURARO, 2016). Trata-se de transpor o discurso meramente
tedrico e concretizar as boas intengfes mediante um compromisso solido, uma vez que a
adocdo de principios sustentaveis na gestdo publica exige mudanca de atitudes e praticas
(ALMEIDA; SCATENA; LUZ, 2017).

As politicas ambientais ganharam destaque nos Gltimos tempos devido a necessidade
de se utilizar, de forma consciente, os limitados e escassos recursos naturais. Segundo Arana e
Esturaro (2016), as politicas ambientais séo as diretrizes estratégicas para a definicdo dos
rumos que a gestao, seja publica ou privada, deve seguir em prol da sustentabilidade. Silva e

Lima (2010) enfatizam que ndo se deve aceitar que sejam planejadas e organizadas politicas

! Disponivel em: < https://www.ifpe.edu.br/o-ifpe/desenvolvimento-institucional/relatorios-de-gestao>. Acesso
em 17/08/2019.
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que esgotem 0s recursos naturais e que poluam os espacos naturais e construidos. Pelo
contrério, exige-se um planejamento estratégico de acdes publicas que envolva o
desenvolvimento sustentavel em sentido amplo e melhore as condicGes de vida.

Em um nivel mais macro, a problematica proposta neste trabalho esta ligada ao
alinhamento das IES as politicas pablicas de meio ambiente e sustentabilidade. Portanto,
considerando a responsabilidade pela formacdo de cidaddos e pelo papel de lideranga que as
IES desempenham na transferéncia de conhecimentos, no ensino, na pesquisa e na extensao,
junto a sociedade, o Conselho Superior do IFPE, por meio da Resolucdo n® 41, de 29 de
dezembro de 2017, aprovou sua Politica Ambiental.

Tal ato ndo se tratou apenas de atender a legislacdo em vigor, mas de ir além na
adocdo de uma gestdo pautada por implementar praticas sustentaveis. Trata-se de um
compromisso com a sustentabilidade ambiental por meio do uso racional de agua, energia,
papel, dentre outros, o qual proporciona a reducdo dos residuos e maior eficiéncia na
utilizacdo de produtos e/ou servicos necessarios ao desempenho da instituicao.

Este estudo justifica-se pela importancia de gerar mais subsidios e proporcionar
maior eficacia na implementacdo da politica ambiental dentro do IFPE. A instituicdo pode
conhecer e visibilizar as boas praticas de promoc¢do da sustentabilidade que estdo sendo
desenvolvidas nos campi, as dificuldades enfrentadas neste desafio e os sucessos obtidos por
aqueles que estdo desenvolvendo a maior parte das agdes. Dessa forma, pode criar
mecanismos institucionais que estabelecam as condi¢fes adequadas a implementacdo da
politica ambiental.

Importante também ¢é o fato de explicitar quais sdo as capacidades que os atores
responsaveis pela implementacdo da politica ambiental do IFPE possuem, identificando os
pontos fortes e as questdes que podem ser melhoradas no desempenho da execucdo de suas
atividades, tendo em vista criar as condigdes necessarias para a implementacdo nos outros
campi.

Assim, este estudo debaterd o tema por meio de um estudo de caso na IES
supracitada, tendo em vista a aprovacgdo de sua politica interna para a questdo ambiental. Para
tanto, primeiramente, é necessario contextualizar o debate teérico em torno das politicas
publicas e seus ciclos, com o proposito de situar em que fase serd desenvolvida a pesquisa
acerca da implementacdo de uma Politica Ambiental no IFPE. Em seguida, abordar a teoria da
implementacdo de politicas publicas, bem como qual perspectiva de analise sera utilizada no
presente trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA E MARCO TEORICO

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o debate tedrico em torno das
politicas publicas e seus ciclos. Inicialmente, conceitua o termo e traga um panorama sobre 0s
ciclos de politicas publicas (agenda, formulagdo, adogdo, implementacdo e avaliacdo), de
acordo com autores de referéncia na area. Em seguida, situa o estudo na fase de
implementacdo e discorre sobre as quatro geracdes de estudos de implementacdo, quais 0s
seus enfoques e principais atores envolvidos. Finalmente, realiza uma analise dos modelos de

implementacdo de politicas publicas e determina e foco de anélise do estudo.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E SEUS CICLOS

Na literatura ha varias definicGes sobre o que seja uma politica publica e qualquer
conceituagdo sobre ela corre o risco de ser arbitraria. Autores como Lynn (1980), Dye (1984),
Peters (1986) e Mead (1995), seguem uma linha argumentativa muito proxima ao
estabelecerem como fundamental o foco nas acdes que 0S governos promovem que
influenciam a vida dos cidadaos (SOUZA, 2006).

De acordo com Souza (2006), mesmo que ndo exista uma Unica e nem melhor
definicdo sobre o que seja politica publica, ela pode ser resumida como o campo de
conhecimento que busca colocar o governo em acdo e/ou analisar essa acdo e, quando
necessario, propor mudancas no curso dessas acdes. Dessa forma, sem a intencdo de esgotar o
debate, pode-se adotar a simplificacdo proposta por Chrispino (2016), na qual a politica
publica seria a acdo intencional do governo visando atender a necessidade da coletividade.

O processo de elaboracdo de uma politica publica passa por algumas etapas,
conhecidas como ciclo de politicas publicas (policy cycle), fundamentais para fins de analise,
sendo um esquema de visualizagcdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes (SECHI, 2017). Tais etapas, fases ou
processos do ciclo de politicas publicas nem sempre apresentam a mesma taxonomia,
portanto, existem varias versdes desenvolvidas para sua visualizagdo. Vale ressaltar, também,
que essas etapas sd0 uma esquematizacdo tedrica do que acontece na pratica, sendo um
recurso para fins de analise da formacao de uma politica publica. Outrossim, conforme Tinoco
(2010), os limites dessa abordagem sequencial tém sido continuamente postos em evidéncia.
Segundo ele, esses limites tém sido observados por Muller (2003), que destacou que a ordem

das etapas pode ser invertida. Por exemplo, a tomada de decis@o pode preceder a defini¢do do
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problema ou até mesmo, a dificuldade de identificacdo das etapas. Neste sentido, quando, é
possivel considerar que uma politica resolveu um problema e, portanto, a acdo deve ser
terminada?

Segundo a descricdo proposta por Kingdon (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI,
2007), a formulacdo de politicas pablicas € um conjunto de processos, incluindo ao menos o
estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas; a escolha final entre essas
alternativas: e a implementacdo dessa decisdo. Torna-se determinante frisar que o0 sucesso
alcancado em um dos processos ndo implica necessariamente em sucesso nos outros. No
presente trabalho adotaram-se 0s seguintes processos como ciclo de politicas publicas,

conforme a Figura 2.

Figura 2 - O ciclo de politicas publicas

~
4{ Agenda
y
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[ Avaliacao ] Formulacao ]
\
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{ Implementagdo } [ Adocao ]

Fonte: Adaptada de Kingdon (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI, 2007)

O primeiro processo do ciclo de politicas publicas refere-se ao estabelecimento da
agenda e a especificacdo das alternativas. Kingdon (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI,
2007) concebe a agenda como uma lista de temas ou problemas que sé@o alvo de atencdo, em
certo momento, por parte das autoridades governamentais ou por pessoas de fora do governo
estreitamente associadas a elas.

Além do conjunto de temas ou problemas que estdo na agenda, outra questdo a se
considerar incide sobre o conjunto de alternativas possiveis para resolvé-los. Tal distingdo
entre agenda e alternativas € Util do ponto de vista analitico. O processo de especificacdo de
alternativas restringe o conjunto de solugdes e possibilita que as escolhas sejam efetuadas de
forma mais acessivel (KINGDON, 1995 apud SARAVIA; FERRAREZI, 2007).

Ap0s o problema obter a atencdo dos atores e conseguir entrar na agenda, inicia-se o

segundo processo, ou seja, a formulacdo de politicas publicas. Esse € 0 processo que gera um
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conjunto de escolhas plausiveis acerca do que fazer para resolver os problemas publicos. Sdo
utilizados vérios modelos que ajudam os fazedores de politicas publicas (policy makers) a
decidirem por um curso de acéo.

Os formuladores de politicas publicas que seguem o modelo racional adotam a
seguinte metodologia: selecionam a melhor alternativa de um conjunto proposto; tém
conhecimento das consequéncias de cada alternativa; escolhnem as melhores alternativas por
meio de avaliacGes e comparacgdes; e, associam a cada alternativa as probabilidades sobre as
quais a organizacdo deve ter entendimento completo. Uma critica ao modelo racional de
tomada de decisdo refere-se a capacidade de conhecimento necessario ao decisor, pois ele

depende essencialmente de:

Um controle completo do ambiente de decisdo; um sistema de preferéncia
que se caracteriza pela estabilidade, isto €, que as regras de preferéncia do
decisor ndo variem com as mudancas passiveis de ocorrer no ambiente; e
uma habilidade a toda prova para a realizagdo dos calculos necessarios de
modo que torne o decisor capaz de selecionar a melhor alternativa, entre as
varias disponiveis, ou seja, aquela que maximize uma dada funcao de payoff
(SANTANA, 2010, p. 155).

Os criticos do modelo racional, principalmente os que seguem o modelo incremental
de tomada de decisdo, apontam que, na pratica, os decisores deixam de lado e nem sequer
ordenam a maior parte dos poucos valores que eles julgam relevantes. As poucas propostas
sdo delineadas e comparadas entre si, sendo que em termos de deciséo, eles confiam mais em
suas experiéncias passadas, na espera de alcangar apenas parcialmente suas metas e repetir a
sequéncia, na medida em que mudarem suas condicdes e aspiracdes. Ademais, para eles, o
modelo racional explica problemas simples ou de pouca relevancia, ou seja, para a tomada de
decisbes complexas ele torna-se impraticavel (LINDBLOM, 2010).

Os incrementalistas advogam que, na préatica, os decisores praticam o que Lindblom
(2010) chama de método das sucessivas comparagdes limitadas (ramescéncia), no qual as
mudancas sdo realizadas por meio de pequenos passos e o teste da boa politica consiste
tipicamente no acordo entre os grupos. Porém, ha diversas criticas também ao modelo
incremental, principalmente quando ocorre a tendéncia de negligenciar inovagdes. Esse
modelo se atém apenas a varia¢des limitadas em relagdo as politicas passadas, ndo explicando
as grandes mudancas fundamentais e limitando o campo das politicas publicas ao comodismo,
o qual Etzioni (2010) chama de reforco ideoldgico das forcas pré-inércia e anti-inovacao.

O terceiro processo do ciclo refere-se a adocdo. Esse € 0 momento em que 0S
interesses manifestam-se e ocorrem as negociagoes e discussdes para implementacdo ou néo

das politicas publicas. Para explicar esse processo, pode-se partir do ponto de vista do
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elitismo, do pluralismo e do estudo de caso de Schattschneider. Para Sechi (2017), a vertente
elitista consolidou a visdo de que apenas a elite tem a capacidade de determinar o rumo das
politicas publicas. Por outro lado, o modelo pluralista chega a conclusdo de que todos
conseguem influenciar, de alguma maneira, as decisdes tomadas pela comunidade politica.
Segundo Lowi (1966)?, tais negociacdes desenrolam-se em trés cenérios diversos, conhecidos
como: arena distributiva, regulatoria e redistributiva. Assim, cada tipo de politica ira
determinar a arena de poder na qual se desenvolvera o debate.

Na arena distributiva, o relacionamento politico e as coalizGes ndo se moldam no
conflito direto, ao contrario, compdem-se de membros que ndo tém nada em comum, além de
procurarem beneficios para si préprios, mas ndo se opdem aos favorecimentos buscados por
outros. Na arena regulatoria, encontra-se uma multiplicidade de grupos organizados em torno
de relagcbes caracterizadas por interesses que se tangenciam, nas quais a coalizdo politica
nasce do conflito e da concesséo, com a determinacdo clara de quem ganha e quem perde. Na
arena redistributiva, hd dois lados sempre claros, estaveis e consistentes, designados como
grupos “fornecedores de dinheiro” e grupos “demandantes de servigos”, que exigem um
processo complexo de balanceamento de interesses conflitantes, numa escala muito ampla
(LOWI, 1966).

Depois de um problema entrar na agenda, da formulacdo de vérias alternativas para
resolvé-lo e ap6s decidir o curso de acdo, ainda falta colocar a decisdo em prética. Portanto, o
quarto processo refere-se a implementacdo. Esse € o processo por meio do qual as politicas
publicas sdo traduzidas em agdo. Segundo Lima e D’Ascenzi (2013), a abordagem sequencial
do ciclo de politicas publicas tem sua maior utilidade em ser uma ferramenta de recorte de
objeto de analise. Em vista disso, a analise da implementacdo da politica ambiental do IFPE
sera realizada utilizando-se esse estagio, o qual serd mais detalhadamente explicado na secao
sobre implementacg&o de politicas publicas.

Encerrando a classificagdo, tem-se, entdo, o estdgio final no ciclo de politicas
publicas: o processo de avaliacdo que analisa se o programa funcionou e se o problema foi
resolvido. Segundo Sechi (2017), é nesta etapa que ocorrem os julgamentos sobre o0 sucesso
ou a falha de projetos que foram colocados em préatica. De acordo com Howlett, Ramesh e
Perl (2013), ela envolve a avaliagdo dos meios que sdo empregados e dos objetivos que séo
atendidos.

2 Disponivel em: https:/edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066893/mod_resource/content/1/Distribuicao-

Regulacao-Redistribuicao-Lowi.pdf. Acesso em: 21/10/2020.
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Segundo Batista e Domingos (2017), a avaliacdo pode ser de Vvérios tipos e
classificadas de vérias formas diferentes: em relacdo ao tempo, ela pode ser ex-ante, que
ocorre como uma previsdo antes da implementacdo, ou ex-post, que ocorre depois da
implementacdo; quanto a quem avalia, ela pode ser realizada de forma interna, pelos gestores
do programa, de forma externa, por avaliadores independentes, ou de forma participativa, com
o input dos beneficidrios do programa. Por fim, quanto ao objeto, pode ser centrada nos
processos, nos resultados, nos impactos ou na eficiéncia do programa.

Tendo em vista que este estudo busca realizar uma anélise da implementacdo da
politica ambiental do IFPE, torna-se importante entender como a literatura sobre a
implementacdo de politicas publicas é abordada pelos diversos estudiosos da area e quais sdo
0s principais atores responsaveis pelo sucesso ou fracasso no momento da execugdo e

concretizacdo da politica neste estagio.

2.2 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Depois que um problema publico conseguiu entrar na agenda politica, formularam-se
varias opcles para resolvé-lo, estabeleceram-se os objetivos e decidiu-se por um curso de
acdo, chega a hora de colocar a decisdo em pratica, por meio de esforcos, conhecimentos e
recursos, buscando traduzir as decisdes politicas em acédo, ou seja, de fato, comeca 0 estagio
de implementacéo do ciclo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

A literatura sobre implementacdo de politicas publicas foi desenvolvida a partir de
1973, com a publicagdo do trabalho de Pressman e Wildavsky (1973), intitulado:
Implementagdo (CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010). Os estudos sobre
implementacdo de politicas publicas podem ser situados como uma vertente do campo de
analise de politicas puablicas, mas que busca olhar para o momento especifico da
materializacdo ou concretizacdo delas. A questdo central é compreender: por que ha (e quais
sdo as) diferencas entre os objetivos planejados e os resultados alcangados? (LOTTA, 2019).

Segundo Lotta (2019), em mais de 40 anos de desenvolvimento, os estudos sobre
implementacdo de politicas publicas j& passaram por quatro geragdes sistematizadas na
literatura. A primeira se propunha a olhar o processo de implementacdo de cima para baixo
(top down), ou seja, tendo como referéncia os objetivos previamente propostos pelo alto
escaldo, geralmente concluindo que as politicas publicas falham sistematicamente porque a

implementacdo néo segue a formulacao.
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Os pesquisadores que se utilizam do modelo top-down tém como foco uma deciséo
politica especifica, geralmente uma lei, com especial interesse nos decisores dos niveis mais
altos (WINTER, 2010). Essa perspectiva de analise é caracterizada pela separacéo clara entre
0 momento de tomada de deciséo e o de implementacdo em fases consecutivas. Seguindo este
raciocinio, portanto, se as politicas e os programas estdo bem planejados pelos politicos, com
objetivos claros e coerentes, entdo uma ma implementacdo é resultado de falhas dos agentes
(SECHI, 2017).

Em contraposicdo a essa visdo top down altamente prescritiva, a segunda geracéo,
em contrapartida denominada bottom up, muda o foco de analise das politicas publicas
olhando-as de baixo para cima, tendo como base o que de fato acontece no momento da
implementacdo, quando as politicas sdo concretizadas e realizadas pelos “burocratas da linha
de frente” (“street-level bureaucrats”) (LOTTA, 2019).

Os pesquisadores da perspectiva de bottom-up tém primordial aten¢do no sistema de
implementagdo “de baixo”, no qual o setor publico encontra os cidadaos, ou seja, a énfase é
na influéncia da equipe de linha de frente. Destarte, o “burocrata do nivel da rua” ¢ um
tomador de deciséo e sua discricionariedade na prestacdo dos servicos torna-o ator essencial
na implementacéo de politicas publicas (WINTER, 2010).

Diante dessa disputa sobre o foco mais conveniente de se analisar a implementacéo
de uma politica publica, o chamado debate “tzop down versus bottom-up” (HOWLETT,;
RAMESH; PERL, 2013), a terceira geracdo buscou sair desse bindmio e colocou como
preocupacdo central os modelos sintéticos de analise de implementacdo, que tém em comum
uma tentativa de sair da contraposi¢do entre formulagdo e implementacdo, compreendendo
processos decisorios continuos, que envolvem as politicas publicas e seus resultados
(LOTTA, 2019).

Atualmente, os estudos sobre implementacdo encontram-se na quarta geracao,
marcada por multiplos modelos e formas distintas de analise sobre o objeto. A ideia de
governanca, de instrumentos de acdo publica, a relacdo entre atores estatais e ndo estatais, 0s
novos arranjos institucionais, os processos multinivel, sistemas de coordenagdo, capacidades
estatais na implementacg&o, entre outros, sdo algumas das tematicas que ganham espaco nessa
nova agenda (LOTTA, 2019).

No caso brasileiro, os estudos sobre implementagdo chegam ja a partir dessa quarta
geracdo, embora ainda bastante incipientes. O primeiro marco foi voltado aos estudos da
burocracia e organizacfes de nivel de rua. Mais adiante, sobre capacidades estatais, arranjos
institucionais e instrumentos (LOTTA, 2019).
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Em suma, segundo Lima e D’Ascenzi (2013), o campo de estudos de implementagdo
de politicas publicas estd fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de
melhorias nos processos politico-administrativos, que permitam o incremento das atividades

implementadoras. Para os autores:

Encontramos duas abordagens hegemonicas na literatura sobre
implementacdo de politicas pablicas. Uma delas toma como foco de anélise
0 processo de formulacdo da politica publica, e as variaveis destacadas sdo
referentes as normas que a estruturam. A segunda abordagem enfatiza
elementos dos contextos de acdo nos quais a politica serd implementada.
Toma como variaveis as condi¢cBes dos espacos locais e as burocracias
implementadoras (LIMA e D’ASCENZI, 2013, p. 4).

Ainda segundo os autores (2013), esses modelos analiticos encontram seus limites na
superestimacdo da importancia das normas ou da discricionariedade dos executores. O
primeiro, pelo foco na estrutura normativa, geralmente desconsidera a influéncia dos
implementadores. O segundo subestima a influéncia exercida pelas varidveis normativas na
implementagdo. Portanto, para superar esses limites, Lima e D’ Ascenzi (2013) sugerem que a
analise do processo de implementacdo deve considerar: as caracteristicas do plano; a
organizacdo do aparato administrativo responsavel pela implementacdo; e, as ideias, 0s
valores e as concepcdes de mundo dos individuos.

Outra perspectiva importante adotada ultimamente por alguns estudiosos é o olhar
para os Burocratas de Médio Escaldao (BMEs). Como visto, os estudos sobre implementacdo
focaram prioritariamente os formuladores (policymakers) e/ou nos burocratas que atuam na
ponta do servico publico (street-level bureaucrats). Pires (2012) reconhece a importancia de
um olhar para os atores presentes no processo. Dada sua posicao na estrutura organizacional e
suas prerrogativas, os BMEs desempenham funcdes importantes na transformacgdo dos
objetivos sociais e politicos em programas e projetos a serem executados pelo governo, com
destaque para o papel tatico-gerencial e/ou sua natureza técnico-politica de sua atuacdo
(PIRES, 2012).

As rotinas de trabalho dos BMEs sdo marcadas ndo apenas por tarefas de carater
administrativo — como gestdo de contratos, orgcamentos e recursos humanos —, mas também
por uma variedade de outras tarefas ligadas ao seu envolvimento com politicas publicas —
como mobilizagdo, articulagdo e sensibilizacdo. Essas atividades rotineiras s&o
desempenhadas por meio de conversas individuais, participacdo em reunides e elaboracdo de
documentos. A natureza e a forma de desempenho dessas atividades sugerem que o trabalho

dos BMEs ¢ fundamentalmente desempenhado por meio de e em interagdes (PIRES, 2018).
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Levando-se em consideracdo a importancia desse estagio, faz-se mister entender
como sao realizados e quais sdo alguns dos modelos de analise da implementagdo das
politicas publicas. Diante disso, situar qual o modelo de analise de implementacdo sera

utilizado no presente estudo.

2.3 MODELOS DE ANALISE DE IMPLEMENTAGCAO: capacidades politicas

As caracteristicas da implementacdo de programas governamentais tém sido
entendidas como a variavel central para a explicacdo do insucesso dos governos em atingir 0s
objetivos estabelecidos no desenho de politicas publicas, sendo necessario apontar quais 0s
fatores que influenciam e contribuem para a eficiéncia e eficacia da implementacdo
(NAJBERG; BARBOSA, 2006).

Traduzir programas, na pratica, ndo é tarefa simples, por uma série de razdes,
relacionadas a natureza do problema, as circunstancias do entorno e ao aparato administrativo
responsavel (NAJBERG; BARBOSA, 2006). A implementacdo pode ser considerada como
um processo de interacdo entre a determinacdo de objetivos e as acbes empreendidas para
atingi-los, consistindo no planejamento e na organizagdo do aparelho administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para realizar uma politica
publica (CARVALHO; BARBOSA; SOARES, 2010).

Diversos modelos foram elaborados buscando entender quais aspectos sdo mais
relevantes para se alcancar eficiéncia e eficacia na implementacdo de uma politica publica.
Najam (1995) apresenta varios modelos nesse sentido. Serdo apresentados modelos com a
abordagem “top down” e “bottom-up .

Um dos modelos apresentados pelo autor é o de Van Meter e Van Horn (1975). Tal
modelo preocupa-se com as causas da ndo implementagdo das politicas: (1) os subordinados
ndo sabem o que seus superiores querem, (2) eles ndo podem fazer o que seus superiores
querem ou (3) se recusam a fazer. Os autores rotulam isso como problemas de comunicacéo,

capacidade e disposicdo dos implementadores, conforme sintetizado na Figura 3.
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Figura 3 - Modelo do processo de implementacdo de politicas de Meter e Horn
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Fonte: Adaptada de Najam (1995)

O segundo modelo é o de George C. Edwards Il (1980). Esse modelo busca
responder quais sdo as pré-condicdes e 0s principais obstaculos para a implementacdo bem-
sucedida de uma politica. Para tanto, identifica quatro fatores que interagem e operam
simultaneamente: a) comunicacdo; b) recursos; c¢) disposicdes; e d) estrutura burocratica,

conforme pode ser visualizado na Figura 4.

Figura 4 — Modelo dos impactos diretos e indiretos na implementacao de Edwards I11
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Fonte: Adaptada de Najam (1995)

Um dos primeiros modelos detalhados, e ainda extremamente robustos, sobre
implementacdo de politica foi sugerido por Thomas B. Smith (1973). Vale destacar que,
embora apresentado antes de o termo tornar-se popular, pode muito bem ser chamado de um
dos primeiros modelos ascendentes de implementacdo. Smith visualiza o processo de
implementacdo na interacdo entre quatro componentes: a) a politica idealizada e os padrdes de
interacbes que a politica deseja induzir; b) o grupo-alvo, que é chamado para mudar seu
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comportamento; c¢) a estrutura das organizagdes implementadoras: forca, lideranca e

capacidade; e d) fatores ambientais (Figura 5).

Figura 5 - Modelo de Smith (1973)
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Fonte: Adaptada de Najam (1995)

Nessa linha, 0 modelo de Lipsky (1978) questionou fundamentalmente a suposicao
de que a maior influéncia na implementacdo das politicas era exercida por aqueles que a
formulam e estdo no topo da hierarquia. Segundo ele, a politica era efetivamente feita pelos
trabalhadores da linha de frente, denominados de burocratas de rua, que interagem
diretamente com os cidadaos e que tém poder discricionario na execucao do seu trabalho.

Recentemente, Wu, Ramesh e Howlett (2015) apresentaram uma estrutura conceitual
para analisar e medir as competéncias e capacidades importantes para elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas. Para eles, as competéncias sdo categorizadas em trés
tipos gerais de habilidades essenciais para o sucesso da politica - analitica, operacional e
politica; enquanto as capacidades das politicas sdo avaliadas nos niveis individual,
organizacional e de recursos do sistema. Esta definicdo, que compreende trés conjuntos de
habilidades e competéncias e trés niveis de recursos e capacidades, torna-se suficientemente
ampla para abranger todos os aspectos da capacidade politica, permitindo a operacionalizagdo
do conceito e sua tradugdo na pratica. A estrutura pode ser melhor visualizada no Quadro 1 a

sequir.
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Quadro 1 - Capacidade politica: habilidades e recursos

Niveis de recursos Competéncias e habilidades

e capacidades Analitica Operacional Politica

Individual _Capapidade analitica Qapagidade operacional papa_cidade politica
individual individual individual

Organizacional Capac_idac_ie analitica Capaqidac_ie operacional Capac_idaQe politica
organizacional organizacional organizacional

Sistamico C_appci_dade analitica C_apﬂaci_dade operacional C;apAaci.dade politica
sistémica sistémica sistémica

Fonte: Adaptado de Wu, Ramesh e Howlett (2015)

Ainda que as definicdes existentes sobre capacidade politica tendam a se concentrar
no nivel macro (todo o governo ou pais), as habilidades e competéncias exibidas por atores
individuais e instituicdes desempenham papéis decisivos no desempenho de fungdes-chave
nos processos da implementacédo da politica (WU; RAMESH; HOWLETT, 2015).

Para Fukuyama (2013), ndo se pode medir o que ndo se pode conceituar
adequadamente. Mesmo utilizando uma denominacdo diferente da utilizada por Wu, Ramesh
e Howlett, buscando mensurar a qualidade do Poder Executivo e do seu aparato
administrativo, ele estabelece que a governanca possui duas dimensdes distintas: capacidade e
autonomia. Capacidade, em particular, consiste em recursos e no grau de profissionalizacdo
dos funcionérios da burocracia.

Neste contexto, para Gomide, Pereira e Machado (2018), as defini¢cdes de capacidade
estatal dizem respeito ao poder de acdo do Estado e da producdo de politicas publicas pelas
burocracias. Embora com novas categorias e variedade de denominagdes®, visando facilitar o
entendimento do conceito, 0s autores propdem fazer uso da nog¢do de “semelhanga familiar”
relacionada ao compartilhamento de atributos de nivel constitutivo, tornando-os signatérios de
uma mesma linguagem conceitual, conforme ilustrado na Figura 6. No nivel constitutivo,
busca-se identificar as “capacidades para qué?”, ou seja, o propodsito do conceito; no nivel
indicativo, busca-se anexar indicadores ao nivel constitutivo, vinculando-o a varidveis

mensuraveis.

3 Exemplares desta profusdo conceitual: governing capacity de Painter e Pierre (2005); governanca de
Fukuyama (2013); e, policy capacity de Wu, Ramesh e Howlett (2015) (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO,
2018).
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Figura 6 - Nivel basico (ontolégico), secundério (constitutivo) e indicativo (realista) do conceito de
capacidade estatal
Nivel ontolégico Nivel constitutivo Nivel indicador
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Fonte: Gomide, Pereira e Machado (2018)

Portanto, ha diversos posicionamentos a respeito da definicdo e/ou conceituacdo do
termo capacidade. No mundo académico, ainda ndo ha definicdo Unica e universal aceita para
o0 termo e isto depende de qual linha o autor da pesquisa trabalha. O que as defini¢des tém em
comum € o reconhecimento de que ndo basta apenas burocratas em determinados cargos e/ou
funcbes, mas que estes sejam dotados de habilidades e competéncias para formular e
implementar politicas pablicas (SILVA; ALMEIDA, 2020).

Como entender melhor por que a implementacdo de uma politica publica falha e
quais sdo as capacidades criticas necessarias para 0 seu sucesso. Buscando suprir essa lacuna
na literatura de politicas publicas, Ramesh, Howlett e Saguin (2016) desenvolveram um
instrumento para realizar a medicao sistematica e abrangente do conjunto de habilidades e
recursos necessarios para que os atores politicos desempenhem suas varias fungdes e tarefas
relacionadas a politica publica em que trabalham. Esta definigdo é operacionalizada usando
diferentes construgdes relacionadas as trés dimensdes da capacidade politica: analitica (avaliar
e fazer escolhas informadas), gerencial (implementar as decisdes) e politica (interagir com
outros atores politicos) (RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016).

Cada ator pode estar envolvido em apenas um aspecto ou fase do processo da politica
publica. Nesse contexto, pode-se saber o que esperar que ele execute ao longo do ciclo da
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politica. Por exemplo, na fase de implementacdo da politica, espera-se que ele tenha as
seguintes competéncias e habilidades: analitica (desenvolver um esquema para monitorar a
implementacao; preparar relatorios sobre padrdes e tendéncias de dados de monitoramento);
gerencial (planejar e executar; mobilizar recursos humanos e financeiros; manter a
comunicacdo dentro da unidade de trabalho; coordenar a colaboragdo interna); e politica
(manter a comunicacdo com 0 meio externo; coordenar a colaboracdo com outras
organizacoes) (RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016).

A probabilidade de sucesso de uma organizacdo depende criticamente da capacidade
analitica de seus funcionarios no diagnéstico de problemas e no desenvolvimento de
estratégias adequadas para resolvé-los; da capacidade gerencial com a presenca de
funcionarios com habilidades em gestdo de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura;
e da capacidade politica de um lider, para obter melhor desempenho da equipe e niveis mais
elevados de desempenho (RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016).
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3 MARCOS LEGAIS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A SUSTENTABILIDADE

3.1 PANORAMA LEGAL DA SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

A formulacdo e a implementacdo de politicas ambientais dependem de uma cadeia de
agentes sociais (0 Estado e os agentes publicos, a academia e 0s cientistas, 0s setores
econémicos, 0s meios de comunicacéo, a sociedade civil organizada e a populacdo em geral),
portanto, os possiveis conflitos que podem surgir entre eles prejudicam tanto a eficacia quanto
0 alcance das politicas publicas, com o consequente desperdicio de tempo, recursos humanos
e financeiros (SIQUEIRA, 2008).

O sucesso da implementacdo depende das interacdes complexas entre a politica e seu
ambiente institucional. A Macroimplementacdo é onde o governo federal central deve
executar sua politica para influenciar as organizac@es locais, enquanto a Microimplementacao
é quando, em resposta as aces acima, as organizacgdes locais devem conceber e realizar suas
préprias politicas (NAJAM, 1995).

As leis, decretos e normativas que regem as questbes sobre a promocdo da
sustentabilidade na APF brasileira, em nivel macro, progrediram muito na Gltima década,
levando vérios 6rgdos a adotarem, em nivel micro, politicas e programas de gestdo ambiental.
O arcabouco institucional voltado a politica ambiental brasileira foi sendo estruturado
gradativamente, tendo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) como o principal
instrumento para estruturar o conjunto de instituicdes, nas trés esferas de governo, passando a
se organizar sob a forma de um Sistema Nacional de Meio Ambiente (MOURA, 2016).

Em ordem cronologica, busca-se tracar um panorama legal destas politicas, com o
objetivo de descrever a insercdo das principais iniciativas sobre a questdo da sustentabilidade
ambiental na APF, correspondente aos ultimos 10 anos (Figura 7). Em tais normativas,
encontram-se as principais acdes que os 0rgaos devem promover e realizar no desempenho de

suas atividades em prol da sustentabilidade.
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Figura 7 - Linha do tempo das principais iniciativas ambientais na APF

« IN SLTI/MP 1/2010 - Critérios sustentabilidade )
* Decreto 7.405/2010 - Programa Pré-Catador

« Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
* Decreto 7.404/2010 - normas para execu¢do da PNRS

.

« Portaria Interministerial 244/2012 - Projeto Esplanada Sustentavel (PES)
« Decreto 7.746/2012 - Critérios promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
«IN 10/2012 - Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS)

«IN 2/2014/MP/SLTI - Regras para a aquisi¢do/ locacéo de aparelhos consumidores de energia

« Portaria 23/2015/MP - Boas praticas gestao de energia e agua

* Portaria Conjunta Interna 8/2015/MP - Indicadores monitoramento do consumo de energia e agua
* Decreto 8.539/2015 - Uso do meio eletrdnico para a realizagdo do processo administrativo

» Decreto 8.540/2015 - Racionalizacéo do gasto publico nas contratacdes J

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Conforme a linha do tempo apresentada, o primeiro passo dado nessa dire¢do foi a
publicacdo da IN n° 1/2010, proposta pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo/Ministério Pablico (SLTI/MP), que dispbe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos ou obras pela administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Segundo Biderman et al. (2006), antes de iniciar qualquer tipo de aquisicdo, é
preciso realizar as perguntas certas sobre quais produtos ou servigcos causam menos impacto
sobre 0 meio ambiente, 0s que trazem menor consumo de matéria-prima e energia, bem como
0s que podem ser reutilizados ou reciclados ap6s o descarte. Essas sdo questdes
indispensaveis quando se considera a escala das compras governamentais e o efeito cascata
que uma licitagdo produz sobre os fornecedores, multiplicando investimentos na dire¢do da
sustentabilidade.

A IN SLTI/MP 1/2010 regulamentou o artigo 3° da Lei 8.666/1993, em que era
exigido que as especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras, por
parte dos Orgdos e entidades da APF direta, autarquica e fundacional, deveriam conter
critérios de sustentabilidade ambiental. Dessa forma, foram regulamentados critérios
sustentaveis para obras publicas, aquisicdo de bens e servigos. Segue um resumo dessas
exigéncias, conforme o estabelecido na IN SLTI/MP 1/2010 (Quadro 2).
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Quadro 2 - Critérios sustentaveis (Art. 1l e 11l da IN SLTI/MP 1/2010)

Cap.

Foco

Exigéncias

Obras

I - uso de equipamentos de climatizacdo mecéanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel,

Il - automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores,
iluminacdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca;

Il - uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;

IV - uso de energia solar ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - uso de sistema de medicéo individualizado de consumo de &gua e energia;

VI - sistema de reuso de &gua e de tratamento de efluentes gerados; e,

VI - aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento.

Bens

I - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) as Normas Brasileiras NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO)
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

Il - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e,

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada.

Servigos

I - que obedegam as classificagbes e especificagbes determinadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

Il - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il - observe a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;

IV - forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de &gua e reducgdo de produgéo de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), adaptado da IN SLTI/MP 1/2010

Costa (2012) analisou diversas afirmagdes acerca das licitagdes sustentaveis, nos

relatorios de gestdo apresentados por diversas Secretarias e Ministérios, sobre a aquisicdo de

bens e/ou produtos reciclados. Foi observado que ndo parece ser uma prioridade a compra de

produtos com tais caracteristicas, tendo em vista que mais de 50% dos 6rgdos analisados ndo

observam tal aspecto.

Acerca da efetividade das Compras Sustentaveis, Alencastro, Silva e Lopes (2014)

observaram que, apesar do aumento no percentual de aquisi¢fes sustentaveis desde o inicio da

vigéncia da IN n° 1/2010, o estudo revelou que mais da metade dos 6rgdos do Poder
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Executivo Federal tem participacdo inexpressiva nesse processo. Costa (2012) destaca que séo
incipientes as acOes efetivas para colocar em prética a cultura de sustentabilidade na
Administracdo Publica e sugere a implantacdo de uma politica publica efetiva, capaz de
incorporar as medidas de uso racional e de eficiéncia. Para ele, a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas licitacGes depende de uma mudanca de cultura dos gestores e dos 6rgéos.

No mesmo ano foi publicado o Decreto 7.405/2010, que instituiu o Programa Pro-
Catador, com a finalidade de integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao
apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a melhoria das condicGes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo
social e econbmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da
reciclagem, por meio da atuacdo desse segmento.

O Programa Pro-Catador pode ser realizado em cooperagdo com 6rgaos ou entidades
da administracdo publica federal que a ele aderirem, cabendo-lhes promover e acompanhar o
desenvolvimento de estudos e pesquisas para subsidiar a implantacéo da coleta seletiva local e
regional e outras acdes de inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis (8 2°, art. 3, do Decreto 7.405/2010).

Em consonancia com o Programa Pré-Catador, foi publicada a Lei 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A PNRS dispde sobre os
principios, objetivos, instrumentos e as diretrizes relativas & gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos. Acre et al. (2018) mostraram que a quantidade de residuos
solidos reciclaveis gerados em uma IES é significativa, o que justifica a existéncia de um
programa de gerenciamento de residuos, composto por ac¢ées, tais como adequada sinalizacdo
dos coletores, conscientizacdo dos alunos e treinamento dos funcionarios, para que o
acondicionamento e descarte sejam realizados de maneira mais eficiente etc.

A PNRS busca esclarecer e definir o que é o ciclo de vida de um produto, a coleta
seletiva, a destinagdo e disposicdo final ambientalmente adequada de residuos, a logistica
reversa, 0s padrfes sustentaveis de producdo e consumo, a reciclagem e a reutilizacdo, tendo

em vista 0s seguintes objetivos:

I - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - estimulo a adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

Il - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
IV - prioridade, nas aquisicGes e contratagdes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; e, b) bens, servigos e obras que considerem
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critérios compativeis com padrGes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis (PNRS, 2010, Art. 7).

Lima e Firkowski (2019) apresentaram um panorama das universidades brasileiras
em relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos, demonstrando as experiéncias e as rotas
desenvolvidas por estas instituicdes. Para elas, € necessario prosseguir incentivando a reducéao
e a reciclagem, seguido do diagndstico dos residuos gerados, o tipo, a quantidade, as fontes
geradoras, o0 ponto de escoamento do material, a capacidade dos depositos, a periodicidade, o
pessoal envolvido e o suporte de veiculos para transportar o material recolhido, em
consonancia com a PNRS.

Dois anos mais tarde, o gabinete do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) publicou a Portaria Interministerial 244/2012, instituindo o Projeto
Esplanada Sustentavel (PES), cuja finalidade seria integrar as acdes que visam a melhoria da
eficiéncia no uso racional dos recursos publicos e a insercdo da variavel socioambiental no
ambiente de trabalho.

O PES tem como objetivos (art. 1, 8 2°): (1) promover a sustentabilidade ambiental,
econbmica e social na APF; (2) melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminacdo do
desperdicio; (3) incentivar a implementacdo de acGes de eficiéncia energética nas edificacbes
publicas; (4) estimular acbes para o consumo racional dos recursos naturais e bens publicos;
(5) ogarantir a gestdo integrada de residuos pds-consumo, inclusive a destinacdo
ambientalmente correta; (6) melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e (7)
reconhecer e premiar as melhores praticas de eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
nas dimens@es de economicidade e socioambientais.

O Decreto 7.746/2012 foi mais um instrumento que veio a regulamentar o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993. Ele considera a influéncia do Poder Pdblico na atividade econdmica
nacional, especialmente por meio das contratagdes necessarias para 0 bom desenvolvimento
de suas atividades e prestacao de servi¢os ao publico. Biderman et al. (2006) destacam que as
compras governamentais — que no Brasil movimentam recursos estimados em 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) — mobilizam setores importantes da economia que se ajustam as
demandas previstas nos editais de licitagdo; portanto, pequenos ajustes nas licitagdes podem
determinar grandes mudancas na direcdo da ecoeficiéncia, com o uso racional e sustentavel
dos recursos.

Percebe-se que estas exigéncias incentivam as empresas a adotarem praticas de
sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social e, por outro lado, garantem que o0s

produtos sejam produzidos de maneira ambientalmente responsavel. Assim, por meio do
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Decreto 7.746/2012°, buscou-se estabelecer critérios e préaticas para a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel, como:

I - baixo impacto sobre recursos naturais;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

111 - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V - maior vida Gtil e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;

VI - uso de inovacgdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servigos e nas obras; e,

VIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (BRASIL,
2012, Art. 4).

Nesse diapasédo, a SLTI/MP publicou a IN n° 10/2012, que estabeleceu as regras para
elaboracdo dos PLS, de que trata o Art. 16 do Decreto n°® 7.746/2012. Essa normativa aborda
principalmente questbes sobre logistica sustentavel, critérios e praticas de sustentabilidade,
racionalizacdo, coleta seletiva e solidaria, residuos reciclaveis, material de consumo e
permanente e compras compartilhadas.

Os PLS sao ferramentas de planejamento que tém objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, 0s
quais permitem ao 6rgado estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
processos na APF (Art. 3 da IN 10/2012).

As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servigos
deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas (Art. 8° da IN 10/2012): (1) material de
consumo, compreendendo, pelo menos, papel para impressao, copos descartaveis e cartuchos
para impressdo; (2) energia elétrica; (3) dgua e esgoto; (4) coleta seletiva; (5) qualidade de
vida no ambiente de trabalho; (6) compras e contrataces sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencdo predial; e (7) deslocamento
de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na reducdo de gastos e de
emissdes de substancias poluentes.

Como boa pratica na elaboracdo dos PLS, devem-se observar as seguintes iniciativas
(Art. 11 da IN 10/2012): (1) Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG); (2) Programa

Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel); (3) Agenda Ambiental na

* Decreto que “Regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e
praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui
a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP” (BRASIL, 2012).
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Administracdo Publica (A3P); (4) Coleta Seletiva Solidéria; (5) PES; e (6) Contrataces
Publicas Sustentaveis (CPS).

Ao final de cada ano, para cada instituicdo, devera ser elaborado relatério de
acompanhamento do PLS, de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade,
contendo: (1) a consolidacdo dos resultados alcangados; e (2) a identificacdo das acdes a
serem desenvolvidas ou modificadas para o0 ano subsequente.

Mais adiante, a Instrucdo Normativa n° 2/2014/MP/SLTI dispds sobre as regras para
a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela administracdo
pablica federal e sobre o uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos
projetos e respectivas edificacdes novas ou que recebam retrofit>. Nas aquisicdes ou locacdes
de maquinas e aparelhos consumidores de energia, regulamentados no ambito do Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE), devera ser exigido, nos instrumentos convocatorios, que 0s
modelos dos bens fornecidos estejam classificados com classe de eficiéncia "A" vigente no
periodo da aquisicdo (Art. 3° da IN 2/2014).

Os bens patrimoniais que se verificarem antieconémicos ou irrecuperaveis e forem
substituidos pelas maquinas e aparelhos classificados com classe de eficiéncia “A” deverao
ser inutilizados ou submetidos ao desfazimento com destinagdo ambientalmente adequada,
aplicando-se o disposto nas normas especificas que regulamentam o assunto, de acordo com a
natureza e o tipo do bem (Art. 4° da IN 2/2014).

Outra medida importante neste sentido foi a publicacdo da Portaria n® 23/2015/MP,
que estabeleceu boas préaticas de gestdo e uso de energia elétrica e de agua nos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, dispondo sobre o monitoramento de consumo de
bens e servicos. Para tal finalidade, os 6rgdos devem considerar, de acordo com seu limite
orcamentario e viabilidade técnica, o Guia para Eficiéncia Energética nas EdificacGes
Pdblicas e o Manual Préatico para Uso e Conservacio da Agua em Prédios Publicos,
divulgados pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), respectivamente.

No mesmo ano, em consonancia com a Portaria 23/2015/MP, publicou-se a Portaria
Conjunta Interna n°® 8/2015/MP, que estabeleceu os indicadores para 0 monitoramento do
consumo de energia elétrica e de agua nos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

% Retrofit: qualquer reforma que altere os sistemas de iluminagéo, condicionamento de ar ou a envoltéria da
edificacdo.
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Drahein et al. (2017) analisaram as praticas de gestdo de energia e agua em trés IES
da Rede Federal no Brasil. Mesmo com resultados variados entre as trés instituicdes, foram
identificados pontos positivos na Universidade Tecnoldgica A, na qual se constatou a
presenca de estudos sobre demanda de energia elétrica e a iniciativa de instalacdo de um
sistema de aquecimento solar para os vestiarios feminino e masculino de um dos blocos do
campus. A Universidade Tecnoldgica C apresentou agdes como a substituicdo de lampadas
fluorescentes por lampadas LED e aquisi¢des de equipamentos com selo Procel.

Em relacdo ao aproveitamento da agua de chuva, Nunes (2016) analisou um sistema
piloto de uso de &guas pluviais na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), a partir da
definicdo do potencial aproveitavel de chuva, do monitoramento do consumo de &gua no
prédio e da avaliacdo da qualidade dessa dgua no reservatério para fins ndo potaveis. Por meio
do monitoramento do consumo de agua, constatou-se que o sistema atende a 21% do total
consumido no predio.

Ainda em 2015, o Decreto n° 8.539 dispds sobre o uso do meio eletrénico para a
realizacdo do processo administrativo no ambito dos érgdos e das entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, tendo como objetivos assegurar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da acdo governamental e promover a adequacdo entre meios, acdes,
impactos e resultados. Buscou promover também a economicidade, além de ampliar a
sustentabilidade ambiental com o uso da tecnologia da informagao e da comunicag&o.

E, para finalizar a linha do tempo, o Decreto 8.540/2015 estabeleceu, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, medidas de racionalizacdo do
gasto publico nas contratacdes para aquisicao de bens e prestacdo de servigos. Em relacdo aos
contratos e as contas de energia elétrica, a administracdo publica devera:

| - analisar a adequacdo da demanda contratada e do enquadramento tarifario
e proceder as alteragdes contratuais necessarias para reduzir as despesas com
energia;

Il - manter controle permanente do consumo, da demanda contratada e da
tarifacdo horo-sazonal, caso aplicavel;

Il - analisar, nos casos de fornecimento em baixa tensdo, a viabilidade de
migragdo para a média tensdo;

IV - implementar acdes com o objetivo de reduzir o consumo de energia,
especialmente no horario de ponta definido pela respectiva distribuidora; e,
V - reduzir o consumo de energia reativa para manter o fator de poténcia
igual ou superior a noventa e dois centésimos (BRASIL, 2015, Art. 4).

No aspecto I, por exemplo, Silva (2014) constatou que a analise da melhor estrutura

tarifaria de demanda contratada, ap6s um pedido de revisdo contratual realizado pela
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Universidade de So Paulo (USP), gerou como resultado uma reducao de, em média, 30% do
dispéndio decorrente.

Percebe-se que algumas diretrizes sdo comuns ou se complementam nas politicas
publicas descritas. Tais leis, decretos e normativas sdo a base para a criacdo dos programas
que serdo detalhados na proxima sec¢do e das politicas internas que devem ser implementadas
pelos diversos 6rgdos da administracdo publica federal, visando a sustentabilidade ambiental

em suas acdes e prestacdo dos servicos.

3.2 PROGRAMAS E PROJETOS PARA A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM
AMBITO FEDERAL NO BRASIL

Diante das politicas descritas, diversos programas e projetos foram criados com o
objetivo de facilitar a implementacdo da sustentabilidade nos érgdos da APF. Eles tém o
objetivo de orientar os gestores a planejar, executar, acompanhar e a avaliar suas politicas

sustentaveis. No ambito federal cinco programas se destacam (Figura 8).

Figura 8 - Programas de sustentabilidade na administracéo publica

Agenda Ambiental na Administragédo
Publica (A3P)

m Projeto E3

Procel Edifica

Programas

Projeto Esplanada Sustentavel (PES)

Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG)

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

O primeiro deles, a A3P, programa criado em 1999 pelo MMA, objetiva estimular os
orgdos publicos a implementarem boas praticas de sustentabilidade. A ideia é obter eficiéncia
na realizacdo das atividades e reduzir os gastos enquanto promovem a preservacdo do meio
ambiente. Os Orgaos publicos ja adotavam procedimentos considerados sustentaveis, porém a
A3P buscou agregar essas agcdes dispersas em um programa.

Dessa forma, a Portaria n°® 3, de 27 de fevereiro de 2018, instituiu as diretrizes do
programa A3P, indicando principalmente os seguintes objetivos, dentre outros: (1) apoiar 0s

Orgdos publicos na criacdo e implementacdo de a¢des de responsabilidade socioambiental; (2)
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sensibilizar os servidores para a necessidade de preservagédo dos bens naturais; (3) estimular a
construcdo de uma cultura institucional que agregue valores, atitudes e comportamentos
consoantes com a responsabilidade socioambiental; (4) incentivar os 6Orgdos publicos a
adotarem medidas que visem a reducdo de impactos socioambientais negativos, decorrentes
de suas atividades; (5) aumentar a eficiéncia da gestdo, promovendo a economia de recursos
naturais e de gastos institucionais; (6) estimular e apoiar agdes de defesa do meio ambiente;
(7) facilitar o acesso das instituicdes publicas ao Programa A3P; (8) capacitar e sensibilizar os
gestores publicos quanto a responsabilidade socioambiental; (9) colaborar para a melhoria da
qualidade de vida dos servidores; e (10) promover a producdo e o consumo sustentaveis. O
programa A3P possui seis eixos tematicos:

I - Uso racional dos recursos naturais e bens publicos: utilizar energia, agua,
madeira, papel, copos e materiais de expediente, entre outros, de forma
racional, para que haja economia dos recursos financeiros, menor
desperdicio e menor impacto ambiental negativo;

Il - Gestdo adequada dos residuos gerados: adotar a politica dos 5R's:
Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar - e, com base na Lei n°
12.305/10, que estabelece a PNRS, implantar o gerenciamento de residuos
solidos;

Il - Qualidade de vida no ambiente de trabalho: criar meios para que todas
as pessoas que circulam no ambiente se sintam bem e, conforme cada caso,
adotar procedimentos e instalar equipamentos que contribuam para a melhor
qualidade de vida;

IV - Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores: criar e consolidar nos
servidores a consciéncia cidadd quanto a responsabilidade socioambiental,
com a adog¢do de praticas que promovam a sustentabilidade e o respeito a
vida;

V - Contratagdes publicas sustentaveis: adquirir e contratar com critérios de
sustentabilidade, e considerar a relacdo custo/beneficio no médio e longo
prazos, e ndo somente o critério de menor preco; e,

VI - Construg@es sustentaveis: construir e/ou reformar considerando critérios
gue atendam o conforto térmico e acustico, fazendo uso da luz solar, energia
dos ventos e agua da chuva, utilizar materiais e equipamentos que
impliguem em maior economia de energia, entre outros, e produzam pouco
ou nenhum impacto ambiental; garantir a acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida®.

Na mesma perspectiva do eixo VI da A3P, no ano de 2005, sob a coordenagéo da
Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas do MMA, surge o Projeto 3E, com o objetivo
inicial de influenciar e desenvolver o mercado de eficiéncia energética em edificacdes
comerciais e publicas, visando contribuir com a economia de eletricidade’.

O Projeto 3E dialoga perfeitamente com o Procel, instituido pelos MME e pelo
Ministério da Industria e do Comércio (MIC), por meio da publicacdo da Portaria

6 Disponivel em: < http://a3p.mma.gov.br/eixos-tematicos/ >. Acesso em; 17/08/2019.
" Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/informma/item/11644-projeto3emais>. Acesso em: 17/08/2019.



http://a3p.mma.gov.br/eixos-tematicos/
https://www.mma.gov.br/informma/item/11644-projeto3emais
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Interministerial N° 1.877, de 30 de dezembro de 1985. O Procel tem a finalidade de integrar
acOes visando a conservacdo de energia elétrica no Pais, ou seja, racionalizar o seu uso e,
como decorréncia da maior eficiéncia, propiciar 0 mesmo produto ou servico com menor
consumo, eliminando desperdicios.

Outro importante programa foi criado com a publicacdo da Portaria Interministerial
n® 244, de 06 de junho de 2012, emitida em conjunto pelo MPOG, MMA, MME e Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que institui o PES. Sua finalidade é
integrar acGes que visam a melhoria da eficiéncia no uso racional dos recursos publicos e a
insercdo da variavel socioambiental no ambiente de trabalho. O PES busca a integracdo de
iniciativas como o PEG, o Procel, a A3P e a Coleta Seletiva Solidaria

O PEG, coordenado pela Secretaria de Orcamento Federal/MP, visa melhorar a
qualidade do gasto publico por intermédio da eliminacdo do desperdicio e da melhoria
continua da gestdo dos processos, com a finalidade de otimizar a prestacdo de bens e servicos
aos cidaddos. O PEG estimula a troca de experiéncias de gestdo entre 6rgdos e entidades da
administracdo publica, com o objetivo de consolidar essas acdes em um Banco de Boas
Préaticas, com descricdo minuciosa dos beneficios advindos da sua adocdo e da facilidade de
implementacao®.

A Coletanea das Melhores Préticas de Gestdo do Gasto Publico, elaborada para
catalogar, explicar e disponibilizar as melhores a¢des dos setores publico e privado na area de
gestdo de gastos, € direcionada especialmente aos gestores de recursos publicos e propde
diversas medidas para aumentar a eficiéncia nos gastos administrativos em geral e despesas
especificas (ex.: dgua e esgoto; combustiveis e automdveis; diarias e passagens; energia
elétrica; material de expediente; residuos solidos; entre outras).

Para os gestores, é imprescindivel conhecer as leis, 0s decretos e as normativas da
secdo anterior, bem como 0s programas e 0s projetos desenvolvidos pela Administracdo
Publica Federal citados nesta secdo. S&o diretrizes norteadoras que 0s 0rgaos devem seguir na
elaboracdo e implementacdo de politicas ambientais e instrumentos de gestdo em prol do meio

ambiente.

® Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/programas/programa-de-
eficiencia-do-gasto/programa-de-eficiencia-do-gasto>. Acesso em: 17/08/2019.



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/programas/programa-de-eficiencia-do-gasto/programa-de-eficiencia-do-gasto
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/programas/programa-de-eficiencia-do-gasto/programa-de-eficiencia-do-gasto
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Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos desta pesquisa, tais como a

abordagem, a natureza, o objetivo, o tipo de pesquisa, as técnicas de coleta de dados, os

sujeitos da pesquisa e a analise de dados, conforme a Figura 9.

Figura 9 - Delineamento da pesquisa

o Tipo de Técnica de Analise de
Abordagem Natureza Objetivo pesquisa coleta de dados dados
I_ . I_ : - I_ Estudo de | | Pesquisa I_ Estatistica
Qualitativa Aplicada Exploratéria caso bibliografica descritiva

Descritiva

Questionario

Survey

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

4.1 ASPECTOS GERAIS: abordagem, natureza, objetivos e tipo de pesquisa

Tendo em vista atingir o objetivo geral desta pesquisa, quanto a abordagem do

problema, foi realizada uma pesquisa qualitativa, de natureza aplicada. Justifica-se essa

escolha em funcdo das cinco caracteristicas apresentadas por Ludke e Marli (1986), que

configuram esse tipo de estudo, conforme o Quadro 3 ilustrado a seguir.

Quadro 3 - Caracteristicas da pesquisa qualitativa

NO

Caracteristica

Justificativa

10

A pesquisa qualitativa tem o
ambiente natural como sua fonte
direta de dados e o pesquisador
como seu principal instrumento.

A pesquisa foi realizada no ambiente de trabalho do
pesquisador tomando como fonte de dados as préaticas de
promocao da sustentabilidade implementadas no IFPE.

20

Os dados coletados sdo

predominantemente descritivos.

O material, obtido por meio de documentos oficiais e
questionario, traz  descricbes de  situacdes e
acontecimentos que ocorrem no IFPE.

30

A preocupagdo com 0 processo é
muito maior do que com o produto.

A pesquisa busca mostrar como esta ocorrendo 0 processo
de implementacdo da politica ambiental do IFPE.

40

O “significado” que as pessoas ddo
as coisas e a sua vida sdo focos de

atencdo especial pelo pesquisador.

A pesquisa busca capturar as perspectivas dos Diretores
de Administracdo e Planejamento (DAPs) do IFPE quanto
as praticas implementadas e as dificuldades encontradas
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Ne° | Caracteristica Justificativa

para implementar a politica ambiental na instituicdo, bem
como a percepcdo dos atores responsaveis pela promogéo
da sustentabilidade nos campi sobre suas capacidades
politicas de implementacao.

A pesquisa parte das politicas publicas que promovem a
A analise dos dados tende a seguir | sustentabilidade (contexto mais amplo) para entender a
um processo indutivo. implementacdo de uma politica ambiental em uma IES
(contexto mais especifico).
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Fonte: Adaptado de Lidke e Marli (1986)

Por ser um primeiro olhar sob o prisma da implementacdo de uma politica ambiental
no IFPE a partir da perspectiva dos seus responsaveis, quanto aos objetivos, trata-se de uma
pesquisa exploratoria/descritiva. Exploratdria, pois proporcionara maior familiaridade com o
problema. Descritiva, pois permitira descrever as caracteristicas de determinada populacgéo ou
fendmeno (GIL, 2002).

Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de um estudo de caso Unico de um Instituto
Federal de Educacdo. Para Yin (2015), a pesquisa de estudo de caso seria 0 método
preferencial em situacbes nas quais o0 pesquisador tem pouco ou nenhum controle sobre
eventos comportamentais e o foco do estudo ¢ um fendmeno contemporaneo (o “caso”) em

seu contexto no mundo real.

4.2 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Segundo Yin (2015), um principio que deve ser seguido ao se realizar um estudo de
caso é usar multiplas fontes de evidéncias. Portanto, quatro fontes de dados foram utilizadas
neste estudo. Quanto a utilizacdo das técnicas de coleta de dados, o0 primeiro passo consistiu
de um levantamento bibliografico em livros, artigos, resumos cientificos e sites académicos
na web, buscando conhecer as teorias sobre os ciclos de politicas publicas, suas fases de
implementacdo e seus modelos de analise. Em seguida, também foram consultadas as leis,
decretos e normativas vigentes, em nivel macro, que regem a questdo das politicas publicas
voltadas a promocdo da sustentabilidade ambiental junto aos oOrgdos da APF, e, por
consequéncia, as IES publicas federais.

A partir da segunda fonte de dados utilizada, a consulta de documentos oficiais da
instituicdo, foi possivel conhecer a politica ambiental do IFPE e os seus instrumentos de
gestdo. Foi possivel identificar os seus principios e objetivos, 0 apoio que recebeu da

lideranca do instituto e os atores qualificados que se envolveram na sua construgéo. Ademais,
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foi possivel também identificar a consonéancia da politica ambiental com os dispositivos legais
federais, além da relacdo dos seus instrumentos de gestdo com o0s eixos tematicos propostos
pelo lasa do TCU.

Em seguida, considerando o levantamento das politicas publicas voltadas a promocao
da sustentabilidade em ambito federal (leis, decretos, normativas, programas e projetos), bem
como na propria politica ambiental adotada internamente pelo IFPE, foi elaborado e aplicado
um questionario estruturado com os DAPs dos dezesseis campi da instituicdo, responsaveis
pelo preenchimento dos Relatorios de Gestdo, portanto, os atores com mais conhecimento
sobre as a¢Oes que sdo implementadas por prestarem contas anualmente delas. O questionario
oferece um panorama atual das praticas de sustentabilidade realizadas nos campi, com um
leque mais completo de informacgdes que os Relatorios de Gestdo apresentados ao TCU.
Também busca identificar se a implementacdo das praticas havia avancado apds a instituicdo
assumir o compromisso com a sustentabilidade nos anos seguintes a elaboracdo da sua
Politica Ambiental.

O questionario também foi elaborado tendo como referéncia as politicas publicas
federais voltadas a promocéo da sustentabilidade (leis, decretos, programas etc.), bem como
na politica ambiental do proprio IFPE. Por contemplar a maioria das normativas legais
exigidas pela APF na promocdo da sustentabilidade, baseou-se também no questionario criado
pelo TCU para realizar o levantamento do lasa. Para fins de organizagdo, os resultados foram
agrupados considerando os trés eixos propostos no Modelo Triple Bottom Line (TBL) e as
Praticas Sustentaveis na Administracdo Publica conforme (Quadro 4), elaborados por
Venturini e Lopes (2015). Os dados foram analisados a partir de estatistica descritiva,
considerando medidas de tendéncia central e percentual.

Quadro 4 - Estrutura do questionario

SECOES EIXOS TBL QUESTOES

1 - Aspectos gerais Né&o se aplica 01a10
2-PLS Econdmico 11a16
3 — Aquisicdes e Contratacdes Sustentaveis Ambiental 17a20
4 — Programa de Eficiéncia Energética Econbmico 21a24
5 — Programa de Conservagéo e Reuso da Agua Econbmico 25a 28
6 — Plano de Gerenciamento de Residuos Ambiental 29a3l
Sélidos

7 — Programa de Educacdo Ambiental Social 32a36
8 — Estabelecimento de Parcerias Institucionais Social 37a39
9 — Boas Préticas e Dificuldades Diversas. N&o se aplica 40a 42

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Os resultados permitiram levantar e identificar quais praticas de sustentabilidade o
IFPE realizou até aquele momento, revelando se a instituicdo esta implementando sua politica
ambiental e seus instrumentos de gestdo, bem como cumprindo a legislacdo em vigor.
Levando-se em consideracdo o curto periodo da aprovacdo da politica ambiental do IFPE em
relagdo a presente pesquisa (2017-2020), é factivel a anélise da implementag&o neste estagio,
principalmente para corrigir rumos. Portanto, € possivel realizar um panorama do avango do
tema na instituicdo, com o objetivo de promover ajustes no seu planejamento estratégico para
o0 alcance de melhores resultados. O questionario permitiu ampliar o levantamento inicial e
identificar os atores-chave que sdo responsaveis diretamente pela questdo da promocdo da
sustentabilidade na instituicdo. Sdo o0s presidentes/coordenadores das comisses de
sustentabilidade de cinco campi que afirmaram possui-las em sua estrutura organizacional no
questionario aplicado, atores a quem sdo atribuidos a funcéo de estruturar, a luz das diretrizes
legais e institucionais, notadamente da politica ambiental do IFPE, os planos, programas e
acOes voltados a gestdo da sustentabilidade.

A quarta fonte de dados se baseou nos resultados de um survey respondido em
outubro de 2020 por cinco servidores publicos federais responsaveis pelas
Comissdes/Departamentos de sustentabilidade do IFPE. Nesse levantamento, analisou-se a
percepcao dos servidores quanto as suas capacidades politicas na realizacdo do trabalho de
implementar as politicas publicas, mais especialmente a politica ambiental da instituig&o.
Ademais, foi possivel descrever e entender, dentre outras questBes relacionadas as suas
habilidades e recursos, o conjunto de funcdes desempenhadas por esses atores, as interacdes
realizadas, os conhecimentos, habilidades e informacdes que norteiam seu trabalho na politica
ambiental, além de algumas condi¢des organizacionais para producdo de politicas publicas.
Esse conjunto de dados foi analisado a partir de estatistica descritiva, considerando medidas
de tendéncia central e percentual, tendo como unidade de analise os campi do IFPE. A

estrutura do survey e ilustrada no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - Estrutura do survey com servidores do IFPE

TOPICOS DIMENSOES
1 — Perfil demogréfico e sobre seu trabalho
2 — Sobre seu treinamento e educacao Analitica; Gerencial e
3 — Autoavaliacdo de habilidades e recursos Politica
4 — Barreiras para a eficacia no trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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4.3 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO OBJETO DE ESTUDO

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE),
vinculado ao Ministério da Educacdo, € uma instituicdo criada nos termos da Lei n° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008. Possui natureza juridica de autarquia, sendo detentora de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.

Trata-se de uma Instituicio de Educacdo Superior, basica e profissional,
pluricurricular, multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educacao profissional
e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, sendo formada pelas seguintes
unidades/campi: Abreu e Lima, Afogados da Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim, Cabo de
Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns, lgarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda,
Palmares, Paulista, Pesqueira, Recife e Vitoria de Santo Antdo. Na Figura 10 tem-se 0 mapa

dos campi e polos do IFPE espalhados pelo estado de Pernambuco.

Figura 10 - Mapa dos campi e polos do IFPE®
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Com excecdo da Reitoria, a instituicdo possui dezesseis unidades/campi espalhadas
por diversas regides do estado de Pernambuco. Dados da Plataforma Nilo Peganha, do ano de
2019, indicam que o IFPE possui 283 cursos e pouco mais de 27.000 mil alunos matriculados.
Ademais, possui um total de 1.277 professores e 1.014 técnico-administrativos, que formam o
corpo de servidores da instituicdo®.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018, o IFPE tem
como missdo promover a educacdo profissional, cientifica e tecnologica, em todos os seus

niveis e modalidades, com base no principio da indissociabilidade das acGes de ensino,

° Disponivel em: <https:/portal.ifpe.edu.br/o-ifpe/institucional>. Acesso em: 13/03/2020.
19 bisponivel em: <http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2019.html>. Acesso em: 13/03/2020.



https://portal.ifpe.edu.br/o-ifpe/institucional
http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2019.html
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pesquisa e extensdo, comprometida com uma prética cidada e inclusiva, de modo a contribuir
para a formag&o integral do ser humano e o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Para
isso, tem como visdo ser uma instituicdo de referéncia nacional em formacéo profissional que
promove educacdo, ciéncia e tecnologia de forma sustentavel e sempre em beneficio da
sociedade.

Atua principalmente no campo do ensino, abrindo espa¢o para o dialogo e a
articulacdo entre os seus varios niveis e modalidades de ensino, desde a educacéo béasica a
superior. No campo da pesquisa, mais especificamente a aplicada, esta deve se dar em
sintonia com as demandas do desenvolvimento local, regional e nacional, de modo a atender
aos interesses da sociedade. No campo da extensdo, deve ser uma atividade académica
articulada ao ensino e a pesquisa, que visa atender as demandas sociais existentes, buscando
intercdmbio e parcerias nas diversas areas tematicas que atualmente constituem como
prioridades estratégicas nacionais, regionais e locais (PDI 2014-2018).

Dentro da estrutura organizacional dos campi do IFPE, como atividade de apoio,
encontra-se a Diretoria de Administracdo e Planejamento, 6rgdo responsavel por planejar
e supervisionar as atividades e politicas de administracdo, planejamento, infraestrutura, gestdo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial no &mbito do Campus, além da administracéo
de materiais, bens moveis e imdveis, compras, licitagdes, contratos e servicos gerais.

Dentre outras atividades, os DAPs sdo responsaveis por formular politicas na area de
gestdo, implementar medidas e estudos com vistas a aprimorar os métodos e técnicas de
trabalho, bem como coordenar e elaborar o Relatério Anual de Gestdo, responsabilizando-se
pelas informacGes prestadas, planejar as aquisicbes de materiais e servigcos e propor a adogéo
de medidas com vistas a racionalizar recursos e melhorar a eficiéncia, inclusive na promogéo
de préticas sustentaveis.

Cada campus do IFPE ficou encarregado de definir o responsavel pela gestdo
ambiental em nivel local, bem como implantar e operacionalizar a Politica Ambiental
(Resolucéo IFPE n° 41/2017, Art. 7, Inciso V). Os campi que até 0 momento criaram suas
comissdes/departamentos foram: Belo Jardim; Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Palmares e

Paulista.

4.4 SOBRE O INSTRUMENTO DE SURVEY E O MODELO ANALITICO UTILIZADO

Esta secdo dedica-se a mostrar o modelo analitico utilizado neste trabalho, bem como

a escolha pelo instrumento utilizado para levantar os dados finais da pesquisa. O modelo
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analitico utilizado nesta pesquisa fundamenta-se nas teorias sobre as capacidades politicas
discutidas nos trabalhos de Wu, Howlett e Ramesh (2015).

Notadamente, capacidades politicas s@o definidas como o conjunto de habilidades e
recursos necessarios para executar as funcées da politica pablica. Esse modelo reconhece trés
dimensdes das capacidades (analitica, gerencial e politica), observaveis em trés niveis
(individual, organizacional e sistémico) (WU; HOWLETT; RAMESH, 2015).

Diante disso, Ramesh, Howlett e Saguin (2015) apresentaram um survey que
possibilita mensurar as dimensdes analitica, gerencial e politica no nivel individual, ou seja,
no nivel dos atores responsaveis pelas diversas fases da politica publica (agenda, deciséo,
implementacdo e avaliagdo). Se adaptado adequadamente, esse instrumento permite captar
suficientemente bem a capacidade politica dos atores que trabalham em diferentes niveis e
instancias de governo.Com base nos autores acima, esta pesquisa entende que 0 sucesso ha
implementacdo de uma politica publica depende imensamente da interacdo entre as
habilidades analitica, gerencial e politica dos atores, no nivel individual, levando-se em
consideracdo o estagio ou ciclo da politica em que o ator esta envolvido, no presente caso, na

fase da implementacdo, exemplificada e detalhada no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 - Dimensdes da capacidade politica no nivel individual

DIMENSOES
Analitica Gerencial Politica
Conhecimento dos contetdos | Conhecimentos e | Capacidade de
técnicos e cientificos | habilidades voltados ao | interagir com outros
especificos das  politicas | gerenciamento dos recursos | atores externos.
Nivel: publicas e dos conhecimentos | necessarios para 0
Individual e habilidades relacionados a | funcionamento do aparato
producdo e analise de dados | estatal, tais como recursos
para subsidiar o processo | financeiros, tecnoldgicos,
decisério da politica pablica | logisticos, humanos etc.
- Desenvolver um esquema | - Planejar e organizar; - Manter a
para monitorar al- Mobilizar recursos | comunicagdo com o
implementacéo; financeiros e de pessoal; ambiente externo;
Ciclo de | - Preparar relatérios sobre | - Manter a comunicagdo | -  Coordenar a
politica padrdes e tendéncias de | dentro da unidade de | colaboracdo  com
publica: monitoramento de dados. trabalho; outras organizacdes.
implementacéo - Resolver gargalos
operacionais;
- Coordenar a colaboracdo
interna.

Fonte: Adaptado de Ramesh, Howlett e Saguin (2015)

Para a implementacdo de uma politica publica (macro), bem como de uma politica

ambiental em um contexto organizacional (micro), a literatura sobre capacidade politica, no
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nivel individual, oferece um entendimento inicial sobre quais critérios estdo influenciando na
eficiéncia e eficdcia dos resultados. Levando em consideracdo esses critérios e Varios
instrumentos existentes que medem as diferentes dimensGes de capacidade politica, o
instrumento de survey desenvolvido por Ramesh, Howlett e Saguin (2015) segue uma
abordagem baseada em recursos, dividida em seis modulos: i) Sobre seu trabalho; ii) Sobre
seu treinamento e educacéo; iii) Autoavaliacdo de habilidades e recursos; (iv) Avaliacdo de
procedimentos e recursos organizacionais; v) Avaliacdo do ambiente externo; e vi) Barreiras a
eficacia no trabalho. Na presente pesquisa, o instrumento foi adaptado ao contexto da politica
ambiental do IFPE.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 POLITICA AMBIENTAL DO IFPE E SEUS INSTRUMENTOS DE GESTAO

As politicas de promocdo da sustentabilidade e seus programas decorrentes,
demandaram grandes desafios e compromissos para as IES brasileiras na implementacéo de
politicas ambientais. Incorporar a caracteristica “sustentdvel” ao desenvolvimento ¢ um
esforco conjunto entre setor publico e privado. As politicas publicas sdo uma das ferramentas
utilizadas com esse prop6sito e, independentemente de qual for a dimenséo de sua aplicacéo,
elas estardo impactando no processo de desenvolvimento, de forma a contribuir para sua
sustentabilidade (SILVA; LIMA, 2010).

Tauchen e Brandli (2006) apresentam uma proposta de procedimentos para implantar
um modelo de gestdo ambiental para IES. Para eles, as etapas somente podem ser concebidas
conforme um programa que oriente a melhoria do desempenho ambiental da organizagéo,
prevendo os seguintes passos: (1) politica ambiental; (2) planejamento; (3) implementacdo e
operacionalizacdo; (4) verificacdo e agdo corretiva; e (6) uma revisdao permanente como
modelo de gestdo para IES. Tais passos utilizam logica parecida com os ciclos de politicas
publicas.

A aplicagdo de ferramentas de gestdo ambiental em IES torna-se imperativa em
funcdo do papel que elas desempenham na formacdo da sociedade e, diante disso, surge a
importancia de se implantar uma politica ambiental apropriada, comprometida em atender os
requisitos legais, que forneca estrutura para o estabelecimento e analise dos objetivos e metas
ambientais e que seja documentada, implementada, mantida e comunicada aos colaboradores
internos e externos (REIS; MORAIS, 2009).

Nesse contexto, em meados de julho de 2017, o IFPE, com o objetivo de preservar e
melhorar a qualidade ambiental propicia a vida e também visando assegurar as condi¢fes ao
desenvolvimento sustentavel, resolve aprovar sua Politica Ambiental junto ao Conselho
Superior da instituicdo (IFPE, 2017, Art. 1°). Este projeto contou com o apoio da Reitoria e
dos Diretores Gerais dos campi, sendo pensado por uma comissdo de especialistas na area
ambiental (graduados, especialistas, mestres e doutores), conforme a Portaria n® 1.570-2016-
GR (IFPE, 2017).

Segundo Tauchen e Blandi (2006), o levantamento dos requisitos legais e aspectos
ambientais devera influenciar a definicéo da Politica Ambiental de um campus. Na elaboracéo

da Politica Ambiental do IFPE, levaram-se em consideracdo os varios dispositivos legais
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federais, dentre os quais: a Lei 7.804/89 — PNMA,; a Constituigdo Federal de 1988; o Decreto
5.940/06 — Coleta Seletiva Solidaria; a Lei 12.305/10 — PNRS; a IN 10/2012 — Logistica de
Sustentabilidade; o Decreto 7.746/2012 — CPS; a A3P, dentre outros (IFPE, 2017).

Segundo Philippi Jr. et al. (2014), as politicas publicas devem ndo s6 aprimorar a
preservacdo e o controle, mas avancar no sentido de estimular as acbGes que levem a
sustentabilidade. Para o cumprimento da Politica Ambiental do IFPE, delegou-se a cada
campus a criacdo dos procedimentos internos e a responsabilidade pela elaboracgéo,
implementacdo e o monitoramento dos diversos instrumentos de gestdo que a compbem
(Figura 11), respeitando as peculiaridades e particularidades de cada um na busca por

procedimentos mais sustentaveis.

Figura 11 - Instrumentos da Politica ambiental do IFPE
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Fonte: Adaptada IFPE, 2017. Elaborada pelo autor (2020)

Cada instrumento desse esta ligado e de acordo com algum decreto, lei, instrugdo ou
programa anterior, por exemplo: Plano de Logistica Sustentavel (IN 10/2012 - PLYS);
Programa de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/1999 - Politica Nacional de Educacéo
Ambiental); Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10 - PNRS); Programa
de Conservacio e Reuso da Agua (Lei 9.433/1997 — Politica Nacional dos Recursos Hidricos
— PNRH); Plano de Gerenciamento de Residuos Quimicos (Resolucdo CONAMA 358/2005);
Programa de Eficiéncia Energética (Projeto 3E/2005); Plano de Gestdo de Recursos Florestais
e Biodiversidade (Decreto Legislativo 02/92 — Convencao sobre Diversidade Biologica).

Os instrumentos de gestdo da politica ambiental do IFPE estdo condizentes em
muitos aspectos com o0s eixos tematicos sobre a¢des de sustentabilidade propostos pelo TCU

no lasa, conforme o Quadro 7.
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Quadro 7 - lasa (TCU) x instrumentos de gestio (IFPE)

Eixos Tematicos lasa (TCU) Instrumentos de Gestdo IFPE
Elaboracdo, implementacdo e monitoramento do PLS | Plano de Logistica Sustentavel
Racionalizag¢do no uso de energia elétrica Programa de Eficiéncia Energética
Racionaliza¢do no uso de dgua Programa de Conservacio e Reuso da Agua
Atendimento aos requisitos de acessibilidade N&o se aplica
Certificacdo de prédios publicos Programa de Eficiéncia Energética

Racionalizacdo no uso de papel e implementacéo de

processo eletronico Plano de Logistica Sustentavel

Gestdo de residuos e coleta seletiva Plano de Gerenciamento de Residuos S6lidos
Contratacdes publicas sustentaveis N&o se aplica

Conscientizacdo e capacitacao Programa de Educacdo Ambiental

Adesdo aos programas de sustentabilidade Estabelecimento de Parcerias Institucionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

As politicas publicas se materializam por intermédio da a¢do concreta de sujeitos
sociais e de atividades institucionais que as realizam em cada contexto e condicionam seus
resultados, sendo necessario um permanente acompanhamento dos processos pelos quais elas
sdo implementadas, além da avaliacdo de seu impacto sobre a situacdo existente. O setor
publico retorna para a populacdo a solucdo de problemas sociais, econdémicos e ambientais,
pela atividade realizada pelos 6rgdos publicos. Portanto, é necessario estabelecer qual o
objetivo e verificar se estd sendo concretizado, bem como se a politica publica esta sendo
eficiente para alcancé-lo (SILVA; LIMA, 2010).

Para Reis e Morais (2009), a politica ambiental de uma instituicdo € uma orientacéo e
deve estabelecer e fixar principios de acdo pertinentes a postura da IES para com o0 meio
ambiente. Nesse sentido, a politica ambiental do IFPE visa assegurar as condi¢fes ao

desenvolvimento sustentavel, atendidos os seguintes principios:

I - agBes na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - planejamento do uso dos recursos ambientais;

111 - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas pertencentes a
Instituicdo;

V - controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras na
Instituicdo;

VI - acompanhamento do estado da qualidade ambiental na Instituic&o;

VII - incentivos aos estudos de pesquisa, extensdo e inovagdo tecnoldgica
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; e,

VIl - promogdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo em comunidades, objetivando capacitd-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente (IFPE, 2017, Art. 1).

Ademais, a Politica Ambiental do IFPE tem como objetivos: (1) o atendimento aos

critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
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ambientais; (2) o desenvolvimento de projetos de pesquisa, extensdo e inovagao tecnoldgica
orientados para o0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; (3) a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente; (4) a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais, objetivando promover a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecol6gico nos campi e
reitoria; (5) o uso sustentavel dos recursos naturais; e (6) a destinacdo adequada dos residuos
provenientes das atividades dos campi e da reitoria (IFPE, 2017, Art. 3°).

Para incentivar as atividades voltadas ao meio ambiente, a politica ambiental previu
0 seguinte: (1) desenvolvimento de pesquisa e inovacao, processos e produtos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacdo e melhoria da qualidade ambiental e o estabelecimento de
parcerias com instituicdes publicas e privadas; (2) iniciativas que propiciem a racionalizacao
do uso de recursos ambientais; (3) apoio aos programas institucionais de pesquisa, extensdo e
inovacdo, que tenham o objetivo de adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis
na area ambiental; (4) apoio na implantacdo de cursos técnicos, superiores e de pos-graduacdo
na area ambiental; (5) implantacdo de temas transversais na area ambiental e ecoldgica em
todos os cursos da instituicdo; e, (6) realizacdo de palestras, seminarios e congressos voltados
a sensibilizacdo ambiental (IFPE, 2017, Art. 7°).

Para incentivar as atividades voltadas ao meio ambiente, a politica ambiental previu
o0 seguinte: (1) desenvolvimento de pesquisa e inovacao, processos e produtos tecnolégicos
destinados a reduzir a degradacdo e melhorar a qualidade ambiental e o estabelecimento de
parcerias com instituicGes publicas e privadas; (2) iniciativas que propiciem a racionalizacao
do uso de recursos ambientais; (3) apoio aos programas institucionais de pesquisa, extensao e
inovacdo, que tenham o objetivo de adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis
na area ambiental; (4) apoio na implantagdo de cursos técnicos, superiores e de pos-graduacdo
na area ambiental; (5) implantacdo de temas transversais na area ambiental e ecoldgica em
todos os cursos da instituicdo; e (6) realizacdo de palestras, seminarios e congressos voltados
a sensibilizacdo ambiental (IFPE, 2017, Art. 7°).

Nas organizaces, o desenvolvimento sustentavel apresenta trés dimensfes: (1)
econbmica: prevé que as empresas tém que ser economicamente viaveis; (2) social: a empresa
deve satisfazer os requisitos de proporcionar melhores condi¢bes de trabalho aos seus
empregados e contemplar a diversidade cultural na sociedade em que atua; e (3) ambiental: a
organizacdo deve pautar-se pela ecoeficiéncia dos seus processos produtivos, adotar a
producdo mais limpa, oferecer condi¢des para o desenvolvimento de uma cultura ambiental

organizacional e adotar uma postura de responsabilidade ambiental (DIAS, 2017).
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Nessa perspectiva, Slaper e Hall (2011) explicam o conceito Triple Bottom Line
(TBL) desenvolvido por John Elkington na década de 1990. Elkington mudou a maneira
como empresas, organizaces sem fins lucrativos e governos mediam a sustentabilidade e o
desempenho de projetos ou politicas. A proposta dele foi medir a sustentabilidade em trés
frentes - pessoas, planeta e lucros. O TBL também é flexivel pois permite que as organizacdes
apliquem o conceito de maneira adequada as suas necessidades especificas.

Para colocar o TBL em prética, é necessario medir cada uma das trés categorias,
encontrar dados aplicaveis e calcular a contribuicdo de um projeto ou politica para a
sustentabilidade (SLAPER; HALL, 2011). Adaptando ao contexto das organizagdes publicas,
Venturini e Lopes (2015), em estudo sobre a verificacdo de a¢Bes sustentaveis que podem ser
implementadas ou ja sdo praticadas na administracdo publica em cada um dos pilares do

modelo TBL, elaboraram um quadro de forma sintética (Quadro 8).

Quadro 8 - Modelo TBL e as préaticas sustentaveis na administragdo publica

AMBIENTAL

Instituicdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica;

Implantacéo e obrigatoriedade da licitagdo sustentavel;

Acdes de conscientizagdo promovidas pelo Ministério do Meio Ambiente;

Criar e implementar ferramenta de avaliacdo sobre sustentabilidade;

Troca de encontros presenciais por videoconferéncias;

Programar e executar a logistica reversa;

Gerenciar e destinar adequadamente os residuos produzidos pela Administracdo Publica.
ECONOMICO

Uso racional da energia elétrica e busca de fontes alternativas;

Reducéo do consumo de papel e de qualquer outro material de expediente;

Adog&o do processo juridico em formato eletrénico;

Evitar o desperdicio de dgua e buscar 0 consumo consciente;

Procedimentos relativos a aquisicao, armazenamento, distribuicdo e controle dos materiais de

consumo;

Deteccdo de que existe desperdicio ou abuso de recursos e implementacéo de procedimentos de

melhoria.

SOCIAL

Busca de uma melhor qualidade de vida da forca de trabalho;
Seguranga no trabalho;
Qualidade dos espacos fisicos e estimulo ao sadio relacionamento social;
Prevencdo de acidentes de trabalho;
Monitoramento do nivel de ruido no ambiente de trabalho;
Adaquirir, distribuir e fiscalizar a utilizacdo de Equipamentos de Protecédo Individual (EPISs);
Estimular a educacao continuada e a capacitacao;
Elaborar programa integrado de incentivo ao lazer, esporte e cultura;
Intensificar a¢cdes que privilegiem higiene, seguranca e conforto no trabalho;
Adotar ou substituir mobiliario optando sempre por versdes ergondmicas.

Fonte: Venturini e Lopes (2015)
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Portanto, o 6rgéo que queira utilizar esse modelo deve criar politicas e instrumentos
que contemplem os trés pilares da sustentabilidade. Neste contexto, percebe-se que as
politicas publicas voltadas a promocao da sustentabilidade, os programas criados pela APF,
bem como a Politica Ambiental do IFPE, contemplam os eixos do modelo TBL: ambiental,
econdmico e social.

A elaboracdo da politica ambiental do IFPE considerou esses principios, objetivos e
instrumentos, procurando se adequar as normas e legislagdes. Nasceu com a finalidade de
orientar os gestores da instituicdo a implementarem acdes que minimizem o0s impactos ao
meio ambiente na execuc¢do das diversas atividades administrativas, de ensino, pesquisa e
extensdo. Portanto, é fundamental analisar se, de fato, essa politica esta sendo implementada
conforme planejado nos campi da instituicdo e quais fatores podem estar facilitando ou
dificultando esse processo. Além desse alinhamento com as politicas macro de
sustentabilidade, a instituicdo precisa oferecer as condi¢Ges necessarias a eficiéncia e eficacia
na implementagdo da Politica Ambiental, bem como seus servidores devem ser preparados

para a execucao.

5.2 PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE REALIZADAS ANTES E APOS A
ELABORACAO DA POLITICA AMBIENTAL

No geral, tomando como referéncia os Relatorios de Gestdo analisados no periodo de
2015 a 2017, antes da implementacdo da politica ambiental do IFPE, os resultados indicaram
que a instituicdo precisava avancar bastante na questdo da sustentabilidade ambiental,
principalmente diante dos desafios propostos pelas politicas publicas federais no tocante a
adesdo aos programas voluntérios, a separacdo e destinagdo adequada dos residuos e a
implementacdo de normativas exigidas pela legislacdo. Dessa forma, a presente pesquisa,
além de atualizar este primeiro levantamento, permitird analisar como estd a questdo da
implementacdo da sustentabilidade no IFPE apds a aprovagéo da sua politica ambiental.

Com esse objetivo, o questionario (Apéndice A), estruturado conforme o Quadro 4,
foi aplicado junto aos DAPs dos 16 campi do IFPE, durante um periodo de duas semanas,
obtendo-se o universo amostral de 100% de respondentes. Em um primeiro momento, 0s
resultados do questionario permitirdo verificar quais praticas de sustentabilidade estdo sendo
implementadas pelos campi e se a questdo da sustentabilidade avangou na instituicdo apds a
aprovacdo da politica ambiental. Em um segundo momento, a partir das perspectivas dos

DAPs, identificar quais fatores estdo influenciando nos resultados obtidos. Portanto, para
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melhor compreensdo, serd abordada a questdo da adocéo de préticas realizadas pelos campi,

primeiro no eixo econdmico, depois no ambiental e, por fim, no social.

5.2.1 Eixo Econdmico: PLS, plano de eficiéncia energética e programa de conservacao e

reuso da agua

Conforme visto, a elaboracao e implementagdo do PLS permite ao 6rgdo ou entidade
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos na APF, sendo uma
ferramenta de planejamento que tem objetivos e responsabilidades definidas, acbes, metas,
prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo. No IFPE, apenas dois campi
informaram que possuem PLS, nos moldes que trata o decreto 7.746/2012. Em comparagao
com as ultimas respostas obtidas no Relatdrio de Gestdo de 2017, constata-se que ndo houve
avancos nesse sentido.

Quando questionados sobre se realizavam algum tipo de acompanhamento dos
gastos, os resultados revelam que a maioria acompanha o consumo mensal/anual de energia,
de &gua, papel e copos pléasticos. Os demais, como deslocamentos aéreos e terrestres, telefonia

e vigilancia, ndo sdo realizados por parte significativa dos campi (Tabela 1; Gréfico 1).

Tabela 1 - Agdes implementadas: PLS

Pergunta Acles Sim %

O campus possui PLS, conforme trata o Decreto .

7 746/20122 Possui PLS 2 12,00
Agua 11 | 68,80
Energia 13 | 81,30
Papel 8 50,00

Com vistas a verificar a efetividade das agbes de | Deslocamentos aéreos 3 18,80

racionalizagdo nos gastos, o campus realiza algum | Deslocamentos terrestres 5 31,30

tipo de acompanhamento de seu consumo | Garrafas d’agua 6 37,50

mensal/anual, nos gastos com: Copos plasticos 8 50,00
Telefonia 5 31,30
Vigilancia 7 43,8
Limpeza 8 50,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Grafico 1 - A¢des implementadas: PLS
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Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Sobre a implementacdo de préaticas visando a promogdo de habitos racionais no uso
da energia elétrica, destacam-se as seguintes acGes adotadas pela maioria dos campi:
preferéncia por lampadas mais eficientes; boas praticas de gestdo e medicdo de energia,;
preferéncia por equipamentos classificados com selo Procel “A” ou com reconhecida
eficiéncia energética; e analise se 0 consumo estd adequado a demanda contratada.

Por outro lado, outras importantes acdes ndo estdo sendo adotadas por muitos campi,
como: implantar sistemas de iluminagdo com setorizacdo de ambientes; realizar
periodicamente o diagndstico das instalacbes prediais; realizar a medicdo setorizada de
consumo; e, realizar a implantacdo de sensores de presenca para controle da iluminagéo
(Tabela 2; Gréfico 2).

Tabela 2 - NUmero de a¢des implementadas: eficiéncia energética (continua)

Pergunta Alternativa Sim %

gcéj?rtiiaboas praticas de gestdo e medicdo do uso de energia 10 | 62,50

Realiza, periodicamente, diagndstico de suas instalacGes
prediais de energia elétrica (sua rede, dos transformadores e
dos quadros de distribuicdo) de modo a estabelecer um plano | 4 | 25,00
de acdo para seu uso racional, propiciando a reducdo de seu
consumo

Analisa periodicamente se 0 consumo local esta adequado a
demanda contratada e ajusta, caso necessario, sua estrutura
tarifaria, mediante negociagdo com a concessionaria
distribuidora de energia elétrica

Por meio de que a¢fes o campus
busca usar de forma racional e
reduzir 0 consumo de

8 | 50,00

ENERGIA ELETRICA? - — - -
Realiza a medigdo setorizada de consumo de energia,

preferencialmente por secdo, tipos de equipamentos ou uso | 1 6,30
final (iluminago, condicionamento de ar e outros)

Ao adquirir ou alugar equipamentos elétricos, da preferéncia
aqueles classificados com selo Procel “A” ou com | 9 | 56,30
reconhecida eficiéncia energética

Adota praticas de uso dos sistemas de ar condicionado, de

L A 8 | 50,00
modo a otimizar o uso de energia elétrica




62

Pergunta Alternativa Sim %
Considera, além dos custos de aquisicdo e instalacdo, os de
manutenc¢do, operagdo e o consumo de energia, na escolhado | 7 | 43,80
sistema de ar-condicionado a ser instalado
Os sistemas de iluminacdo contam com setorizacdo de
ambientes, dividindo-os em areas com mais € com menos
Lo AP - 5 |31,30
iluminacdo natural, de modo a permitir ligar as lampadas da
regido mais escura e desligar as da mais clara
Utiliza, além dos sistemas de iluminagdo dos ambientes,
. O, 5 |31,30
sistemas de iluminacdo natural
Utiliza outros sistemas que | Ventilacdo natural 6 | 37,50
contribuam para a manutencéo | Utilizacdo de vidros das fachadas com protecéo solar 5 | 31,30
de uma temperatura agradavel: Técnicas refletivas nas coberturas 2 | 12,50
Utilizacdo de sistemas de iluminacdo com setorizacdo de
. ambientes 4| 2500
o carT\pus adota pratlc_as d~e uso Utilizacdo de lampadas e lumindrias que fornecam maxima
dos sistemas de iluminagdo de | reflexdo da luz 7| 43,80
modo. a ,oFlmlzar 0 uso de Utilizacdo de lampadas mais eficientes (LED) 13 | 81,30
energia elétrica, tal como: _ _ _
Utilizacdo de temporizadores para controle de iluminacédo 1 6.30
(sensores de presenca) '

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Gréfico 2 - Numero de agdes implementadas: eficiéncia energética
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Sobre a implementacdo de ac¢Bes visando & promocdo de habitos que incentivam a
reducdo do consumo, a adogdo de medidas para o uso racional da gua potavel e de fontes
alternativas para fins menos nobres, as principais praticas adotadas no IFPE foram: realizar o
diagnostico das instalacdes hidraulicas prediais e vistorias periodicas para deteccdo e conserto
de vazamentos; e realizar a rega dos gramados e dos jardins no inicio da manha ou a noite.

Mais uma vez, outras importantes acdes ndo estdo sendo adotadas, como: realizar a

coleta e o aproveitamento da agua de chuva; praticar o reuso de aguas cinzas; realizar a
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medicdo setorizada do consumo; e realizar o tratamento dos efluentes gerados (Tabela 3;

Gréfico 3).
Tabela 3 - NUmero de a¢des implementadas: conservacdo da dgua
Pergunta Alternativa Sim %
Tem realizado diagnéstico das instalagdes hidraulicas prediais e
vistorias periddicas para deteccdo e conserto de vazamento de
agua visiveis e ndo visiveis na rede, nos reservatorios e 9 56,30
equipamentos hidraulicos, tais como bacias sanitarias, chuveiros,
torneiras e valvulas
Verifica e adéqua, quando necessario, a estrutura tarifaria do
fornecimento de 4&gua, mediante negociagio com a | 2 | 12,50
Por meio de que agBes o concessionaria = - 7 -
campus busca usar de forma Realiza a medicdo setorizada de consumo de agua, por meio da
racional e reduzir o consumo | divisdo de hidrometros nas construces onde seja planejado mais
de AGUA? de um tipo de uso ou de edificio, de forma a possibilitar a
e . - . - e 1 6,30
medicdo do consumo de agua por tipo de uso ou de edificio (area
administrativa, sanitarios e copas, restaurantes, centrais de 4gua
gelada ou ar condicionado, irriga¢do, lavagem de veiculos, etc.)
Realiza coleta e aproveitamento da gua de chuva 2 | 12,50
Pratica o reuso de aguas cinzas nas instalacfes em que isso é > | 1250
possivel )
Realiza o tratamento dos efluentes gerados 1 6,30
o dota praticas d Uso de valvula de descarga com duplo fluxo 3 | 18,80
campus adota praticas de . - -
USo dos sistemas f}idréulicos Bacias sanitarias com caixa de descarga de baixo consumo 6 37,50
de modo a otimizar o uso de Torneiras com arejadores e fechamento automatico 7 43,80
4gua, tal como: Limitadores de vazdo q_uando houver condi¢des de alta presséo, 0 0,00
por exemplo, em chuveiros e duchas
O campus adota praticas de ,;Aessigtt;s;]tti(t;;igés%;a vegetacdo de jardins e gramados por espécies 3 18,80
jardinagem  destinadas a e - —— - —
timi de 2 tal Utilizagdo de sistemas de irrigagdo mais econdmicos 3 | 1880
otimizar o uso de agua, tal | (y,teiamento, por exemplo) ;
como: Realiza rega de gramado e jardins no inicio da manha ou a noite | 9 | 56,30
Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
Gréfico 3 - Numero de acbes implementadas: conservagdo da dgua
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5.2.2 Eixo Ambiental: aquisi¢des e contrata¢des sustentaveis e plano de gerenciamento

de residuos sélidos

Acerca da implementacéo de ac¢des visando induzir o mercado a fornecer produtos e
servigos que atendam aos trés pilares da sustentabilidade (ambientalmente corretos,
socialmente justos e economicamente viaveis), as préaticas realizadas pela maioria foram:
fomentar e/ou participar de compras compartilhadas; exigir dos fornecedores a apresentacédo
de certificacbes ambientais; inserir, como critério nos editais de licitagdo, que os bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel; e, exigir que
0s bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada.

Por outro lado, a implementacdo de algumas outras acBes importantes precisa
avancar, como: solicitar que haja comprovacdo de origem das madeiras quando da aquisicdo
de bens com esse tipo de material nos editais de licitacdo; exigir que as contratadas realizem a
separagdo dos residuos reciclaveis descartados na fonte geradora e que respeitem as normas

sobre residuos solidos; e considerar a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) dos bens ou

servicos a serem comprados ou contratados (Tabela 4; Grafico 4).

Tabela 4 - NUmero de a¢des implementadas: compras sustentaveis (continua)

Pergunta

Resposta

Sim

%

Por meio de que a¢des o campus
adota diretrizes, critérios e
praticas de sustentabilidade nas
aquisicdes e contratagdes
realizadas nos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93 (Lei das
Licitagbes) e do Decreto 7.746
(Critérios para a promogdo do
desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagGes)?

Fomenta / participa de compras compartilhadas

14

87,50

Considera a ACV dos bens ou servigos a serem comprados
ou contratados, considerando a funcéo final a que se destina
a aquisicao

4

25,00

Exige dos fornecedores a apresentacdo de certificagdes ou
exigéncias formais, quando necessario

10

62,50

Inclui nos contratos de copeiragem e servigo de limpeza a
adocéo de procedimentos que promovam o uso racional dos
recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e
biodegradaveis

25,00

Para aquisicdo de bens, o
campus estimula praticas de
contratacbes sustentaveis? Ou
seja, com a insercdo de critérios
de sustentabilidade nas
especificacbes do objeto e
obrigagdes da contratada, a
depender do objeto:

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, etc.

56,30

Que sejam observados o0s requisitos ambientais para a
obtencdo de certificagio do Inmetro, como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental

50,00

Que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento

37,50

Que os bens ndo contenham substincias perigosas em
concentracdo acima da recomendada

56,30

Que haja comprovacdo de origem das madeiras quando da
aquisicdo de bens com esse tipo de material

31,30

Que a contratacdo de obras e servigos com emprego de méo
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas seja
preferencialmente de origem local

31,30
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Pergunta

Resposta

Sim

%

Para contratacdo de servigos, o
campus exige nas obrigac@es da
contratada, a depender do
servico:

Que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto N° 48.138/2003

31,30

Que observe a Resolucdo do Conama n° 20, de 7 de
dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento

25,00

Que realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execucdo
contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducédo de producdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes

6,30

Que realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva
do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°
5.940, de 25 de outubro de 2006

31,30

Que respeite as NBR publicadas pela ABNT sobre residuos
solidos

31,30

Que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e
baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo Conama n° 257, de 30 de junho de 1999

25,00

Que a contratacdo de obras e servigos com emprego de méo
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas seja
preferencialmente de origem local

12,50

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Gréfico 4 - Numero de acdes implementadas: compras sustentaveis
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Em relacdo a implementacédo de a¢des visando a criacdo de uma nova cultura para a

segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos produzidos pela

instituicdo, poucos campi adotaram ac¢des nesse sentido. O que pode explicar esse resultado €

que apenas um campus informou ter implementado um plano de gestdo dos residuos sélidos

(Tabela 5; Gréfico 5).
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Pergunta Resposta Sim %
Possui plano de gestdo de residuos sdlidos 1 6,30
Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, observa a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, 1 6.30
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e ’
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
Constituiu Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria
. ~ (CCSS) com, no minimo, trés servidores formalmente | O 0,00
Por meio dlz que aces 0 Campus | yogjonados
faz’ a gestta_o € destln'agaq dos Separa os residuos reciclaveis descartados e destina-os a
resllduoslsqlld;)s e realizagdo de associacbes e cooperativas de catadores formalmente 6 375
coleta seletiva constituidas, na forma preconizada pelos Decretos ’
5.940/2006 e 7.405/2010
D4 preferéncia ao fornecimento de agua por meio de galdes
d’agua ou filtros purificadores, em conjunto a campanhas
de incentivo aos colaboradores que utilizam recipientes | 5 | 31,30
préprios (canecas, squeeze) em detrimento ao uso de agua
envasada e/ou utilizacdo de copos descartaveis
O campus promove a destinagio Syprimentos Qe impressao (toner) 7 | 43,80
ecologicamente correta, incluindo |F11has € baterias 7] 43,80
a logistica reversa, na destinagdo Lampadas 5 | 31,30
final de seus residuos, de acordo Pneus — 5 | 31,30
PNRS, dos seguintes Produtos eletroeletrdnicos e seus_ componentes 1 6,30
com a ] ' Produtos de TI (computadores e impressoras etc.) 2 12,50
produtos: Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens 3 18,80

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Gréfico 5 - Numero de ag6es implementadas: gestdo dos residuos sélidos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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5.2.3 Eixo Social: programa de educacdo ambiental e estabelecimento de parcerias

institucionais

Sobre a implementacdo de agdes visando a promocdo de valores sociais,

conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservagdo do meio
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ambiente dirigidas ao puablico interno do IFPE, mais uma vez, poucos campi adotaram as
acoes nesse sentido. Apenas alguns realizaram ou participaram de cursos de capacitacdo para
0s gestores na tematica de compras, aquisi¢fes e contratacdes sustentaveis ou com a tematica
de compras compartilhadas; poucos também realizaram ou participaram de cursos de
capacitacao especificos na esfera federal sobre A3P, PES, e nenhum sobre PLS.

Sobre as campanhas com temaéticas especificas para servidores, discentes e
contratados, mesmo a maioria dos campi ndo realizando ac¢des nesse sentido, destaque para 0s
que realizaram campanhas sobre racionalizacdo de energia e sobre racionalizagdo e consumo
consciente da agua. Porém, ocorreram poucas campanhas sobre racionalizacdo do uso de

papel e descarte consciente dos residuos (Tabela 6; Gréfico 6).

Tabela 6 - Numero de a¢des implementadas: educacdo ambiental

Pergunta Resposta Sim %
O campus realiza/realizou/participou de cursos de
capacjtagéo para 0s seus gestores envolvidos com a 3750
temética das compras e contratagdes sustentiveis 6 ’
Por meio de que acdes o campus | (Pregoeiros e integrantes de comissdes de licitacao)
realiza campanhas de sensibilizacdo | O campus realiza/realizou/participou de cursos de
e cursos de capacitacio na tematica | capacitacdo para os seus gestores e equipe técnica na | 6 | 37,50
ambiental destinados aos seus | tematica de compras e aquisicdes compartilhadas
colaboradores e gestores? O campus, ao realizar concursos publicos para
provimen_tq de seus cargos, _tem considerado a temféltica da 0 0.00
sustentabilidade nas habilidades e nos conhecimentos ’
cobrados de seus candidatos
O campus realiza/ realizou ou | p. g 0 0,00
participou de cursos de capacitacdo
para os seus gestores envolvidos | A3P 3 1880
direcionados a elaboracéo,
. . . i PES 1 6,30
implementag¢do e monitoramento:
O campus realiza/realizou cursos | Racionalizagdo de consumo consciente de agua 3 | 18,80
visando a divulgacdo das acBes de | Racionalizagdo de energia 4 | 25,00
sustentabilidade para servidores, | Racionalizagdo do uso do papel 3 | 18,80
discentes, fornecedores e | Reducdo da utilizacdo de copos descartaveis 3 18,80
contratados, tal como: Descarte consciente de residuos 2 12,50
@] campus realiza/realizou | Racionalizagdo do consumo consciente de agua 8 | 50,00
campanhas visando a divulgagdo | Racionalizagdo de energia 10 | 62,50
das acBes de sustentabilidade para | Racionalizagdo do uso do papel 5 31,30
servidores, discentes, fornecedores e | Reducéo da utilizagdo de copos descartaveis 7 | 43,80
contratados, tal como: Descarte consciente de residuos 5 131,30

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Gréfico 6 - Numero de ag¢bes implementadas: educagdo ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Por fim, ainda no eixo social, sobre a implementacdo de agdes visando ao
estabelecimento de parcerias institucionais por meio da adesdo a programas que promovem a
sustentabilidade na APF, das 4 acOes possiveis, ndo houve nenhuma que prevaleceu na
implementacdo dos campi. Portanto, poucos campi afirmam participar do PES, do Procel

Edifica, e nenhum participa da A3P (Tabela 7; Gréfico 7).

Tabela 7 - NUmero de agdes implementadas: parcerias institucionais

Pergunta Resposta Sim %

; q | A3P 0 0,00

O campus faz parte de algum programa g colFifica | 2 | 12,50
governamental  direcionado a tematica da PEG 0 0.00
sustentabilidade, como: :

PES 3 | 18,80

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Grafico 7 - Numero de ag¢bes implementadas: parcerias institucionais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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5.2.4 Dificuldades para Implementacgéo da Politica Ambiental

De forma geral, as evidéncias sugerem que as acfes de sustentabilidade no IFPE
ainda estdo em processo de institucionalizacdo. Os resultados mostraram que de um total de
89 acbes, o IFPE implementou, em média, apenas 27,04 (30,38%) agdes por campus. Por
outro lado, ndo implementou cerca de 61,93 (69,61%) acdes por campus. Nesse contexto, é
necessario entender, a partir das perspectivas dos DAPs da instituicdo, quais sdo as
dificuldades encontradas pelos campi para elaborar, implementar e monitorar as acGes
destinadas a promocéo da sustentabilidade.

Neste contexto, o levantamento realizado mostra que 68,8% citaram a auséncia de
uma unidade/nucleo socioambiental no organograma do campus responsavel por fomentar as
acOes de sustentabilidade em sintonia com o planejamento estratégico da instituicdo.
Outrossim, 62,5% relataram a auséncia de um departamento central na Reitoria que gerencie e
acompanhe de forma centralizada a implementacao das ac¢fes. Portanto, uma demanda critica,
na visdo dos DAPs, é a definicdo do lécus central de coordenacdo da politica ambiental capaz
de induzir e gerir a implementacdo. A determinacdo e identificacdo clara dos papéis
desempenhados pelos departamentos e atores sdo cruciais para 0 sucesso da implementagéo.
Ademais, 56,3% ressaltaram a auséncia de servidores capacitados na tematica e 31,3%

citaram a baixa priorizacdo do tema pela alta administracdo do campus (Tabela 8; Grafico 8).

Tabela 8 - Dificuldades vivenciadas para implementar as a¢es

Pergunta 16 Resposta NUmero %
Baixa priorizagdo do tema sustentabilidade pela alta
. x 5 31,30
administracdo do campus
Auséncia de servidores capacitados 9 56,30
Incerteza sobre o custo-beneficio positivo das acles 1 6,30
Quais sdo as dificuldades | o peneficio financeiro gerado pela implementagéo nio 1 6.30
V'Ve”C'3935 pelo campus para | é revertido em prol do proprio campus ’
elaboracdo, implementacdo e - - - -
: ~ Falta de recursos financeiros do campus para investir
monitoramento de acoes o 3 18,80
- X x na tematica
destinadas & promoc¢do da —— —
. s Auséncia de um departamento central (na Reitoria)
temdtica da_sustentabilidade e ue gerencie e acompanhe de forma centralizada a 10 62,50
consumo racional: que g « P ’
implementagdo das ag¢bes
Auséncia de uma unidade/ntcleo socioambiental no
organograma do campus que fomente as acBes de
- Lo : 11 68,80
sustentabilidade em sintonia com o Planejamento
Estratégico da institui¢do

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Gréfico 8 - Dificuldades vivenciadas para implementar as agdes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Esses fatores podem influenciar negativamente na implementacdo da politica
ambiental. No IFPE, dos 16 campi, apenas seis (37%) informaram que existe formalmente,
em sua estrutura organizacional, um departamento, comissdo ou unidade responsavel pelo
planejamento, elaboracdo, implementacdo e acompanhamento de acfes destinadas a
promocdo da sustentabilidade e consumo racional (Tabela 9; Grafico 9). Porém, ap6s anélise,
0 Projeto Sala Verde do Campus Recife ndo se enquadra como uma comissao/departamento
por ser um centro de formacdo ambiental do curso de Gestdo Ambiental, portanto, ndo faz
parte da estrutura organizacional do IFPE. Dessa forma, apenas cinco (31,25%) campi
atendem aos requisitos ora propostos. De acordo com o levantamento realizado, fica clara a
importancia desse departamento na estrutura organizacional do IFPE, pois das 433 agdes que
receberam respostas afirmativas, 0s campi que possuem comissdo/departamento formalizados
sdo responsaveis por 173 (39,95%) praticas. Se toda a institui¢cdo implementa em média 27,04
acles, 0s que tém a comissdo/departamento implementam em media 34,6 agdes, contra 23,63
acoes (em média) dos que ndo tém.

Obtendo resultados parecidos, Machado et al. (2013) identificaram que apenas 40%
das Universidades Federais possuiam departamento especifico para a gestdo ambiental.
Comparadas com as que ndo possuiam, verificou-se que existe diferenca no nivel de adocéo
de préaticas de gestdo ambiental, sendo maior a quantidade de acGes realizadas por parte de

quem tem o departamento na estrutura organizacional.
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Tabela 9 - Existe departamento ou comisséo de sustentabilidade

Pergunta Resposta NUmero %
Existe formalmentg na estrutura do campus algum | gip 5 31,25
departamento, comissdo ou unidade responsavel pelo
planejamento,  elaboracéo, implementacdo e | N&o 11 68,75
acompanhamento de agBes destinadas a promogdo da
tematica da sustentabilidade e consumo racional? Total 16 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Gréfico 9 - Existe departamento ou comissdo de sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No IFPE ndo h& uma denominacdo padronizada para este tipo de departamento ou
unidade. Os cinco (31,25%) campi que responderam afirmativamente a questdo anterior 0s
denominaram de forma diferente, conforme segue: Comissdo de Meio Ambiente — Campus
Paulista; Comisséo de Sustentabilidade — Campus Igarassu; Comisséo de Gestdo Ambiental —
Campus Belo Jardim; Coordenacdo de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental — Campus de
Cabo de Santo Agostinho; Comissdo de Implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental no
Campus Palmares.

Entretanto, todos os respondentes informaram que o0s integrantes desses
departamentos dividem seu tempo de trabalho com outras atribui¢fes distintas da tematica
ligada a sustentabilidade. Isso pode dificultar e comprometer o avanco de tais acfes na
medida em que seus responsaveis ndo se dedicam integralmente a politica ambiental.

Diante dos dados apresentados, dois fatores sdo apontados pelos DAPs como
desafios que a organizagdo precisa superar: (1) criacdo de um departamento central na
Reitoria e (2) criacdo de departamentos nos campi que ficariam responsaveis pela promocgéo
da sustentabilidade. Sobre o primeiro, a criagdo de um departamento e/ou comisséo central
poderia ser a instancia responsavel por coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar a
implementacdo da politica, desenvolver ferramentas e instrumentos de gestdo, definir metas e
indicadores, estimular a criacdo das comissGes nos campi, divulgar e disseminar a politica,

estimular parcerias e promover a capacitacao dos gestores e servidores. Sobre o segundo, um



72

departamento dentro do campus dedicado a promover as politicas de sustentabilidade seria o
elo que traduziria e implementaria as demandas da comissdo central localmente.

Aprovar formalmente uma Politica Ambiental no ambito do IFPE, além de um
primeiro passo necessario, € um reconhecimento e comprometimento da instituicdo com a
questdo da sustentabilidade. Porém, é fato que os gestores precisam priorizar o tema em suas
agendas para se alcangar resultados positivos. Os gestores e os servidores em geral precisam
conhecer a politica e aplicar seus instrumentos de gestdo dentro dos respectivos campi.
Mesmo que a maioria dos DAPs, mais especificamente 62%, conhegcam a Politica Ambiental
do IFPE, os dados indicam que uma parte significativa a desconhecem (38%) (Tabela 10;
Gréfico 10). Nesse sentido, um desafio que a instituicdo precisa superar € tornar sua politica

conhecida em todos 0s niveis gerenciais e entre 0s servidores.

Tabela 10 - Conhecimento sobre a Politica Ambiental

Pergunta Resposta NuUmero %

Sim 10 62,00

Voceé conhece a Politica Ambiental do IFPE? Nao 6 38,00
Total 16 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Gréfico 10 - Conhecimento sobre a Politica Ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Se 38% dos DAPs ndo conhecem a politica ambiental da instituicdo, € mais
improvavel ainda que conhegam instrumentos de gestdo dela que devem ser implementados.
Sobre o conhecimento dos instrumentos de gestdo que constituem a politica ambiental, 44%
informaram desconhecé-los, ou seja, quase a metade dos respondentes (Tabela 11; Grafico
11).



Tabela 11 - Conhecimento sobre os instrumentos de gestéo

Pergunta Resposta NUmero %

R . N . Sim 9 56,00

Vocé conhece quais sdo 0s instrumentos que NEo 7 4400
constituem a Politica Ambiental do IFPE? !
Total 16 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Gréfico 11 - Conhecimento sobre os instrumentos de gestdo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Sobre se 0 campus elaborou e implementou algum dos instrumentos de gestdo em

conformidade com as acfes contidas na politica ambiental do IFPE, destaque para 25% que

possuem Programas de Educacdo Ambiental e para outros (25%) que fizeram seus Programas

de Eficiéncia Energética. Por outro lado, 43,8% informaram ndo ter elaborado e/ou

implementado nenhum dos instrumentos de gestdo (Tabela 12; Grafico 12). Convém

mencionar que estes planos e programas nao sao exclusivos da politica ambiental do IFPE,

portanto, mesmo ndo tendo conhecimento da politica ambiental interna, ndo seria impeditivo

0 gestor conhecer ou adotar alguns desses instrumentos de gestao na pratica.

Tabela 12 - Elaborou e implementou algum dos instrumentos de gestdo

Pergunta Resposta NUmero %
Plano de Logistica Sustentavel 3 18,80
Programa de Educacdo Ambiental 4 25,00
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos 3 18,80
Programa de Conservagéo e Reuso da Agua 2 12,50
Seu campus_elaborou e implementlou Plano de Gerenciamento de Residuos Quimicos 1 6,30
algum dos instrumentos da Politica | programa de Eficiéncia Energética 4 25,00
Ambiental d_o IFPE (marque mais de Estabelecimento de Parcerias Institucionais 2 12,5
uma alternativa, se for o caso)? - -
Plano de Gestdo de Recursos Florestais e
N 0 0,00
Biodiversidade
Plano de Gestdo de Uso e Conservacdo dos
0 0,00
Solos
Nenhuma das op¢des acima 43,80

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Gréfico 12 - Elaborou e implementou algum dos instrumentos de gestdo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Conhecer apenas a politica ambiental interna e seus instrumentos de gestdo nédo é
suficiente para se implementarem satisfatoriamente as acdes pretendidas. E preciso conhecer
também os programas federais que auxiliam na promoc¢do da sustentabilidade. Sobre o
conhecimento de algum programa governamental nessa tematica, o0 mais conhecido no IFPE é
0 PES (50%); ou seja, programas como A3P (37,5%), Procel Edifica (31,3%) e PEG (31,3%)
sdo pouco conhecidos pelos gestores; ainda, cinco (31,3%) diretores ndo conheciam nenhum

dos programas citados (Tabela 13; Grafico 13).

Tabela 13 - Conhecimento sobre os programas federais

Pergunta Resposta Numero %

. . A3P 6 37,50

s [ s

gum programa govern PEG 5 31,30

direcionado a temética da PES 3 £0.00
sustentabilidade, como: ~ - :

Nenhuma das op¢des acima 5 31,30

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Gréfico 13 - Conhecimento sobre os programas federais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Quando instados a apontar as razOes para ndo terem aderido aos programas
anteriormente citados, o principal motivo se deu exatamente pelo desconhecimento do
programa (43,8%) e para a falta de sensibilizacdo e de divulgacdo dos programas (37,5%)
(Tabela 14; Gréfico 14).

Tabela 14 - Motivos para ndo aderir aos programas

Pergunta Resposta Numero %
Desconhecimento do programa 7 43,80
Desinteresse da instituicao 2 12,50
Falta de convite para participar do programa 5 31,30
Falta de sensibilizacdo e de divulgacdo do 6 3750
programa '
Falta de estrutura do programa para prestar o 3 18.80
_ apoio necessario '
Se 0 campus ndo aderiu aos | Excesso de atividades da instituigio
itad teriormente 3 4 25,00
programas Clta~ 0s an » | decorrentes da adesdo ao programa
aponte as razbes para tal fato | Sobreposicdo de atividades ja realizadas em 1 6.30
(marque mais de uma alternativa, se | outros programas '
for o caso): Falta de coordenacdo entre 0s outros 1 6.30
programas '
N&o obrigatoriedade de adesdo 2 12,50
A instituicdo j& participa de outro programa 0 0.00
do governo ’
A instituicdo ja possui programa proprio 0 0,00
A instituicdo ndo enxerga beneficios em 0 0.00
participar do programa ’

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Gréfico 14 - Motivos para ndo aderir aos programas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Quando questionados sobre dificuldades diversas que enfrentavam para implementar
a tematica de sustentabilidade ambiental nos campi da instituicdo, as respostas foram: ndo
dedicacdo exclusiva do profissional na area; poucos servidores e sem capacitacdo na tematica
ambiental; falta de incentivo para capacitacdo; e falta de um olhar mais prioritario para o tema
por parte da gestdo.

Os DAPs dos campi avaliaram, de forma geral, que ha potencial para melhorar sua
atuacdo na tematica da sustentabilidade, principalmente ao aproveitar o potencial técnico dos
servidores e docentes, muitos com mestrado e doutorado na area ambiental, bem como
aproveitar a infraestrutura dos laboratorios e cursos. Pelos resultados, percebe-se que ter uma
comissdo/departamento formalizado na estrutura organizacional do IFPE indica a realizacdo
de mais praticas de sustentabilidade implementadas. Diante desse contexto, é importante
saber, na percepcdo dos servidores responsaveis pelas comissdes/departamentos de
sustentabilidade, atores responsaveis diretamente por implementar as praticas e instrumentos
da Politica Ambiental nos campi da instituicdo, sobre suas habilidades e recursos na

realizacdo do seu trabalho.
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53 CAPACIDADE POLITICA DOS ATORES RESPONSAVEIS PELA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA AMBIENTAL DO IFPE

Tendo em vista os resultados apresentados na secdo anterior, na qual os campi do
IFPE que tinham uma comissdo/departamento na sua estrutura organizacional desenvolviam
mais acOes de promocdo da sustentabilidade, esta secdo busca descrever as capacidades
politicas (analitica, gerencial e politica) no nivel individual, a partir da percep¢do dos atores
responsaveis pela implementacdo da politica ambiental do IFPE. Para tanto, apresenta os
dados divididos em quatro topicos, adaptados do instrumento de survey, desenvolvido por
Ramesh, Howlett e Saguin (2015) sobre capacidades politicas: (1) Perfil demogréfico e Sobre
seu trabalho; (2) Sobre seu treinamento e educacdo; (3) Autoavaliacdo de habilidades e
recursos; e (4) Barreiras para a eficacia no trabalho. Dois tépicos foram excluidos, pois ndo se
aplicavam ao contexto da organizacdo estudada: Avaliagdo de procedimentos e recursos
organizacionais e Avaliacdo do ambiente externo. Vale ressaltar que todos os cinco

responsaveis pela comissdo de sustentabilidade responderam a pesquisa.

5.3.1 Perfil Demogréfico e sobre o seu Trabalho

A formacdo educacional e a experiéncia sdo fatores que indicam o estoque de
conhecimento do profissional para a implementacdo de qualquer politica pablica. Segue o
perfil dos responsaveis pelas comissdes de sustentabilidade nos campi do IFPE: a maioria tem
mestrado (60%) e formacdo nas areas de Ciéncia Naturais (Biologia, Quimica e Ciéncias da
Terra), bem como Ciéncias Aplicadas (Engenharia, Estudos Ambientais e Agricultura)
(Gréfico 15). Além de bem qualificados e com formacdo em areas afins a sustentabilidade,
possuem também longo prazo de experiéncia na area pois, em média, estdo ha 4,6 anos

trabalhando na comissao de promogéo da sustentabilidade do IFPE.

Gréfico 15- Escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Esta parte tem como foco a caracterizagdo da natureza do trabalho e as atribui¢des
dos responsaveis pelas comissdes de sustentabilidade do IFPE. Para os respondentes, o que
melhor descreve sua posicdo atual na comissdo de sustentabilidade em termos das suas
principais responsabilidades é que eles desempenham funcdes de gestdo e de planejamento e
desenvolvimento. Sobre a frequéncia com que realizam determinadas tarefas relacionadas a
politica ambiental em seu trabalho na comissdo, os dados indicam que eles, principalmente,
buscam identificar e avaliar opcBes/solucbes para a politica ambiental (60%), bem como
priorizar a realizacdo das tarefas da politica ambiental (60%) (Grafico 16). Estas atividades
demandam habilidades em duas dimens@es: a primeira esta relacionada a dimenséo analitica,

e a segunda, a dimensdo gerencial.

Gréfico 16 - Com que frequéncia vocé realiza as seguintes atividades em sua posicao atual na
comissdo/departamento de sustentabilidade?

m Nunca/Raramente Asvezes  mFrequentemente/Sempre

CONSULTA O PUBLICO SOBRE ASSUNTOS DA
- o -
POLITICAAMBIENTAL 20%

NEGOCIACOM AS PARTESINTERESSADAS (ONGS,
SOCIEDADE,SETOR PRIVADO, DISCENTESE 20%
DOCENTES) SOBRE QUESTOES RELACIONADAS A...

INFORMA OS GERENTESE TOMADORES DE
DECISAOSOBREA POLITICAAMBIENTAL (DIRETOR 20% 40%
GERAL, REITOR)

GERENCIAA IMPLEMENTACAO OU ENTREGA DE

i 20%
PROGRAMAS DA POLITICAAMBIENTAL

PRIORIZA TAREFAS DA POLITICAAMBIENTAL 60%

AVALIA PROCESSOS E RESULTADOS DA POLITICA

07
AMBIENTAL 20%

IDENTIFICAE AVALIA O?;ﬁESISOLUCGES PARA A

9
POLITICAAMBIENTAL B2z

COLETADADOSOU INI’URMA[,[M)E$ RELACIONADAS

A POLITICA AMBIENTAL 40%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os respondentes foram solicitados a informar com qual frequéncia eles utilizavam
determinadas técnicas quando realizavam os seus trabalhos na comissdo de sustentabilidade.
Os tipos de trabalho e as técnicas empregadas pelos atores sdao uma forma de determinar se
eles possuem as habilidades adequadas para realizar as analises de politicas publicas e
demandam capacidade na dimensdo analitica. Percebe-se aqui dificuldades na utilizacdo de
diversas técnicas de anélise, sendo que as técnicas mais frequentemente utilizadas sdo a

avaliacdo de impacto e as revisdes de literatura (40% cada) (Grafico 17).
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Gréfico 17 - Com que frequéncia vocé emprega as seguintes técnicas em seu trabalho realizado na
comissdo/departamento de promogao da sustentabilidade?

B Nunca/Raramente Asvezes m Frequentemente/Sempre

REVISOES DE LITERATURA

DESENHO E ADMINISTRACAO DA PESQUISA
P ey
ANALISE ECgI];IC)Cl\L’IIISCTAO[_P];(éEéEFXiEIIWOF’)LDJANALISE
ANALISEEP;,;IREL]I?EEEESDCEOCENARIOS,E

REDE SOCIALE MIDIADE ANALISE

TECNICAS DE MODELAGEM
ANALISE ESTATISTICA
JULGAMENTOS DE ESPECIALISTAS

CONSULTAS (POREXEMPLO, GRUPOS DE FOCO)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os respondentes foram solicitados a informar o quanto se beneficiariam com
programas de treinamento ou cursos em diversos topicos relacionados a desenvolver diversas
habilidades para a execucdo do seu trabalho na politica. O treinamento € um dos principais
fatores individuais que podem afetar até que ponto um profissional, na execu¢do de uma
politica publica, pode contribuir para o desempenho de uma instituigdo. O treinamento nestes
topicos mostra a importancia de se desenvolverem as diversas capacidades politicas nas
dimensGes analitica, gerencial e politica, e poderia capacitar os respondentes nas técnicas que
eles tém mais dificuldades de utilizar, conforme relatado na questao anterior.

Na percepcao dos respondentes, os topicos mais benéficos seriam: (1) identificacdo
de dados e informacBes relevantes para a analise de politicas publicas; (2) projetacdo e
administracdo de pesquisas; (3) coleta de dados qualitativos validos e confiaveis; (4)
integracdo de evidéncias em pesquisas com tarefas relacionadas as politicas publicas; e (5)
estabelecimento de redes fora da organizacdo (Gréafico 18). Percebe-se que os quatro
primeiros visam desenvolver as habilidades na dimens&o analitica e 0 quinto na politica, que,

a priori, nem foi citada como uma atividade comumente realizada por estes atores.
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Gréfico 18 - Quanto vocé se beneficiaria com um programa de treinamento ou curso universitario em
algum dos topicos a seguir?

B De modo nenhum/Moderadamente benéfico B Neutra B Moderadamente,/Muito benéfico

ESTABELECIMENTODE REDES FORADA

i 0
ORGANIZACAO 100%

COMPREENSAOE INFLUENCIASOBRE A 609
CULTURAORGANIZACIONAL %

LIDERANCADE EQUIPE 60%

GERENCIAMENTO DE ESCRITORIO INCLUINDO 400
0 ORCAMENTO E OUTROS RECURSOS %

CONDUCAO DE ANALISE QUALITATIVA 60%
CONDUGCAODE ANALISES ESTATISTICASE

OUTRAS TECNICAS QUANTITATIVAS
INTEGRACAO DE EVIDENCIAS EM PESQUISAS

60%

COM TAREFAS RELACIONADAS AS POLITICAS 80%
PUBLICAS

COLETADE DADOS QUALITATIVOS VALIDOS E -

CONFIAVEIS %

PROJETACAO E ADMINISTRACAO DE PESQUISAS 80%

IDENTIFICACAODE DADOS E INFORMAGOES
RELEVANTES PARA A ANALISEDE POLITICAS 80%
PUBLICAS

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os respondentes foram solicitados a informar com qual frequéncia eles utilizavam
determinadas fontes de informacgdes quando realizavam os trabalhos na comissdo de
sustentabilidade. Esse questionamento visa identificar as habilidades desses atores em realizar
diagnosticos, adquirir e utilizar conhecimentos relevantes para desenvolver e implementar a
politica ambiental do instituto e estdo relacionadas a dimensdo analitica. Refere-se
essencialmente as aptiddes basicas na identificacdo e coleta de dados apropriados, aplicando
métodos estatisticos e integrando evidéncias no aprendizado sobre as politicas publicas para
facilitar a tomada de deciséo.

Dentre os itens considerados positivos, principalmente com as maiores frequéncias,
0s respondentes indicaram que, frequentemente/sempre, utilizam pesquisas e dados
estatisticos (80%), bem como utilizam-se de dados de operacdo e monitoramento dos projetos
desenvolvidos pela comisséo, dos resultados da avaliacdo dos projetos desenvolvidos, dos
documentos governamentais e das informacgfes fornecidas por grupos de interesse (60%)
(Grafico 19).
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Gréfico 19 - Com que frequéncia vocé usa as seguintes fontes de informacao em seu trabalho na
Comissdo/Departamento de promogdo da sustentabilidade?

® Nunca/Raramente Asvezes  mFrequentemente/Sempre

PARECERESJURIDICOS 60% 40%
INFORMAGCOES FORNECIDAS POR GRUPOS DE
¥ A0 0,
INTERESSE 40% 60%
EXPERIENCIAPESSOALOU OPINIAO
OPINIAO DE ESPECIALISTAS
RESULTADOS DA AVALIACAD DOS PROJETOS
DESENVOLVIDOS PELA COMISSAQ DE
SUSTENTABILIDADE
DADOS DE OPERAGAOE MONITORAMENTODOS
PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA COMISSAO DE
SUSTENTABILIDADE
PESQUISAS EDADOS ESTATISTICOS 20% 80%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os respondentes também foram solicitados a informar com qual frequéncia eles
interagiam com outras organizagOes, externas ao IFPE, quando realizavam os trabalhos na
comissao de promocdo da sustentabilidade. Nesse caso, os aspectos da dimensao politica sdo
avaliados em termos da natureza do trabalho dos respondentes em interacdo com outras partes
interessadas. Essas interacdes externas sdo importantes para promover e consolidar parcerias
que colaborem para o alcance da implementacdo da politica ambiental. Os dados foram
apresentados no Grafico 20 e mostram que ha pouca interacdo dos respondentes com outras
instituicbes quando realizam trabalhos na comissdo de sustentabilidade. As menores
frequéncias sdo com organizagdes internacionais, setor privado e governo estadual. E as

maiores com universidades, setor sem fins lucrativos e governos municipais (Gréafico 20).

Grafico 20 - Com que frequéncia vocé interage com as seguintes organizacdes quando realiza
trabalhos na Comissdo/Departamento de promocéo da sustentabilidade?

® Nunca/Raramente Asvezes m Frequentemente/Sempre
UNIVERSIDADES
SETORSEM FINS LUCRATIVOS
ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
SETOR PRIVADO 60%
GOVERNOS MUNICIPAIS 20%
GOVERNOS ESTADUAIS 40%
DUTROS INSTITUTOS FEDERAIS 20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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5.3.2 Sobre seu Treinamento e Educacéo

Sobre se participaram de algum treinamento ou curso em determinados topicos, a
maioria ndo participou. E quando participaram, foi externo a organizacdo (Gréafico 21). Os
dados do questionario aplicado aos DAPs sinalizavam que o IFPE pouco realizava ou
participava de cursos de capacitagdo para 0s gestores em tematicas e programas da esfera
federal para a promocéo da sustentabilidade. Portanto, é preciso que a instituicdo estimule a
capacitacdo desses atores e gestores locais, ndo s6 em treinamentos relacionados diretamente
a politica ambiental, mas também em aspectos gerais que visem desenvolver as capacidades

analitica, gerencial e politica dos responsaveis pelas comissdes de sustentabilidade.

Gréfico 21 - Vocé participou de algum dos seguintes treinamentos ou curso universitario e qual foi o
cenario?

B Nio participou Externo a minha organizacdo B Interno a minha organizacio
LEI OU CONSTITUICAO
ORCAMENTO E GESTAO DE PESSOAL
ANALISEPOLITICAE REDE
LIDERANCA, GESTAO OU SUPERVISAO
ANALISEOU AVALIACAO DA POLITICAPUBLICA

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

5.3.3 Autoavaliacdo de Habilidades e Recursos

Esta secdo busca identificar os tracos de personalidade e atitudes gerais em relagéo
aos aspectos do trabalho realizado pelos respondentes na comisséo de sustentabilidade do
IFPE. Séo fatores importantes para maximizar o impacto do papel de um ator na execucdo da
politica publica, principalmente na dimensdo gerencial, tais como lideranga, criatividade e
inovacdo, orientacdo para resultados, gestdo de conflitos, planejamento, gestdo de
desempenho, comunicagéo e relacionamento interpessoal.

Sobre a autoavaliagdo de algumas habilidades e recursos, na perspectiva dos proprios
atores, a maioria informa que: (1) é capaz de motivar outras pessoas a se preocuparem com o
trabalho que precisam realizar; (2) gosta de experimentar novas abordagens de trabalho; (3)
tem a compreensdo de como as coisas realmente acontecem no trabalho; (4) tenta trabalhar

com outras pessoas para encontrar solugdes para um problema que satisfagam as expectativas;
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(5) traduz planos mentais em metas escritas, objetivos, estratégias e acdes; (6) tem as
habilidades para avaliar e promover o desempenho dos membros da equipe; (7) é capaz de se
comunicar facilmente e efetivamente com os outros; (8) é facil desenvolver um bom
relacionamento com a maioria das pessoas; (9) desenvolveu uma grande rede de
relacionamentos no trabalho a quem pode pedir apoio quando realmente for preciso fazer as

coisas (Grafico 22).

Gréfico 22 - Até que ponto vocé concorda com as seguintes afirmacdes? (Marque a opcao que melhor
corresponde a sua resposta)

m Discordo fortemente/Fracamente = N&o concorde nem discordo ™ Concordo fracamente/Fortemente

EU DESENVOLVIUMAGRANDE REDEDE
RELACIONAMENTOS NO TRABALHO A QUEM
POSSO PEDIR APOIO QUANDO REALMENTE

PRECISO FAZER AS COISAS.

EU GASTO MUITO TEMPO E ESFORCO
TRABALHANDO EM REDECOM OUTRAS 40%

PESSOAS.

60%

E FACIL PARAMIM DESENVOLVER UM BOM
RELACIONAMENTO COM A MAIORIADAS 60%
PESSOAS.

SOU CAPAZDE MECOMUNICAR FACILMENTEE

0,
EFETIVAMENTE COM OS OUTROS. 60%

EU TENHO AS HABILIDADES PARAAVALIARE

PROMOVER O DESEMPENHO DOS MEMBROS DA 80%
MINHAEQUIPE.
EU TENHO AS HABILIDADES NECESSARIAS
PARAFAZERORGCAMENTOS E MONITORAMENTO 40%
DE DESPESAS.

POSSO TRADUZIRPLANOS MENTAIS EM METAS 80%
ESCRITAS, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E ACOES. O
TENTO TRABALHARCOM OUTRAS PESS0AS
PARAENCONTRARSOLUGOES PARAUM
PROBLEMAQUE SATISFACANOSSAS
EXPECTATIVAS.

80%

EU TENHOA COMPREENSAQ DE COMO AS
COISAS REALMENTE ACONTECEM NO MEU 80%
TRABALHO.

GOSTO DE EXPERIMENTAR NOVAS 600
ABORDAGENS DE TRABALHO. %

SO0U CAPAZDE MOTIVAROUTRAS PESSOAS A SE
PREOCUPAREM COM O TRABALHO QUE 8
PRECISAMOS REALIZAR.

2
0\ I

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

5.3.4 Barreiras a Eficacia no Trabalho

Os responsaveis pelas comisses de sustentabilidade do IFPE poderiam selecionar
quais as principais barreiras que afetam e influenciam o seu envolvimento efetivo na
realizacdo do seu trabalho, em um rol de oito alternativas. Os resultados indicaram,
considerando as maiores porcentagens, que os maiores obstaculos sdo: ndo ter recursos
suficientes (por exemplo, financeiros, pessoal, etc.) para fazer o trabalho (80%); e ter muitas
tarefas urgentes para fazer (80%) (Quadro 9). Pelo aspecto positivo, por outro lado, eles
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percebem que seus trabalhos s&o valorizados pelos seus superiores, recebem a autoridade
necessaria para executar seus trabalhos e consideram que tém a expertise necesséria para

realiza-los.

Quadro 9 - Na sua opinido, quais sdo as principais barreiras para o seu envolvimento efetivo na
politica ambiental do seu campus no IFPE?

N %

Meus superiores ndo valorizam meu trabalho. 0 0%
N&o recebo a autoridade necesséria. 0 0%
Nao tenho expertise para realizar meu trabalho. 0 0%
Nao tenho oportunidades de treinamento suficientes. 1 20%
Meus colegas ndo valorizam meu trabalho. 2 40%
Néao tenho recursos suficientes (por exemplo, financeiros, pessoal, etc.) para fazer o meu | 4 80%
trabalho.

Tenho muitas tarefas urgentes para fazer. 4 80%
N&o tenho acesso a informacg6es relevantes ou dados. 1 20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os respondentes foram solicitados a informar, na percepcdo deles, sobre quéo
importantes sdo as habilidades e recursos analiticos, gerencial e politico, na realizacdo do seu
trabalho. Para eles, a considerada mais importante foi a habilidade gerencial, ou seja, liderar e
saber usar 0s recursos para alcancar um objetivo (100%). Em seguida, na ordem de
importancia, foram as habilidades e recursos analiticos, ou seja, ser capaz de obter e utilizar
conhecimentos relevantes sobre a politica ambiental (80%). Por fim, as habilidades e recursos

politicos, por exemplo, criar apoio para a realizacdo do trabalho (Gréfico 23).

Gréfico 23 - Quéo importantes séo as seguintes habilidades na implementacéo da politica ambiental no
Seu campus?

B Um pouco importante Muito importante

HABILIDADES E RECURSOS PQLiTICOS (POR
EXEMPLO, CRIAR APOIOPOLITICO PARAA 40%
POLITICADE TRABALHO)

HABILIDADES E RECURSOS GERENCIAIS (POR
EXEMPLO, LIDERANCAE SABERUSAR
RECURSOS PARAALCANCARUM OBJETIVO DA
POLITICA AMBIENTAL)

HABILIDADES E RECURSOS ANALITICOS (POR
EXEMPLO, SER CAPAZDE OBTERE UTILIZAR 200
CONHECIMENTO RELEVANTESOBRE A "

POLITICA AMBIENTAL)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Como visto, 0s recursos organizacionais concedidos pela instituicdo podem facilitar
ou limitar o trabalho a ser realizado pelos atores. Uma das principais barreiras para o

envolvimento efetivo no trabalho da politica ambiental citada pelos respondentes foi nao ter




85

recursos suficientes. Sobre isso, os respondentes foram solicitados a informar como evoluiu a
questdo do orcamento, informacéo e recursos de pessoal para realizar o trabalho relacionado a
politica ambiental no seu campus, nos Gltimos cinco anos. Para alguns, esses recursos
diminuiram (20%), para outros ndo houve mudancas (40%) e teve até aqueles que tiveram um

aumento moderado dos mesmos (40%) (Quadro 10).

Quadro 10 - Na pergunta a seguir, margque a op¢ao que melhor completa a declaracao

N N Nao
Diminuiu Diminuiu Aumentou Aumentou
. houve -
muito moderadamente moderadamente muito
mudanca

Nos dltimos 5 anos, tenho
orcamento do  departamento,
informacdo e recursos de pessoal 20% 40% 40%
para o trabalho relacionado a
politica ambiental.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Outra questdo basilar € o comprometimento e o envolvimento das pessoas que
trabalham diretamente envolvidas no processo de implementacdo da politica ambiental. Nesse
aspecto, as realidades de cada um também sdo muito diferentes. Para uns, a comissdo é muito
comprometida (40%); para outros, levemente comprometida e ndo muito comprometida (40%

e 20% respectivamente) (Quadro 11).

Quadro 11 - Marque a opgdo que melhor completa a declaragdo sobre comprometimento

De modo
nenhum
comprometido

Muito Moderadamente Levemente N&o muito
comprometido | comprometido | comprometido | comprometido

Com base na sua
experiéncia, qudo
comprometido esta
a comissao/
departamento  na 40% 40% 20%
busca por melhorar
suas habilidades
para implementar a
politica ambiental?

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Por ultimo, os entrevistados sdo convidados a fornecer uma avaliacdo geral de suas
proprias habilidades politicas individuais e as habilidades politicas da organiza¢do. Os dados
mostraram que, no geral, tanto no aspecto individual quanto no organizacional, a maioria

acredita ter um nivel moderado de habilidades politicas (Quadro 12).
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Quadro 12 - Marque a opgdo que melhor completa a declaracdo sobre habilidades individuais e
organizacionais

Muito baixa

Baixa

Moderada

Alta

Muito Alta

No geral, como vocé avaliaria suas habilidades
politicas individuais? (nos trés niveis: analitico,
gerencial e politico, por exemplo, as habilidades de
comunicagdo, negociagdo, gerenciar recursos,
liderar, obter e analisar dados)

60%

40%

No geral, como vocé avaliaria as habilidades
politicas da organizagdo? (nos trés niveis: analitico,
gerencial e politico, por exemplo, comunicagio
organizacional, negociagdo com as partes
interessadas, possibilitar recursos humanos e
financeiros, disponibilizar dados e indicadores)

20%

60%

20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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6 CONCLUSOES

O estudo teve como objetivo geral analisar a implementacdo da politica ambiental do
IFPE a partir da percepcdo dos seus atores responsaveis. Considerando este objetivo,
inicialmente foram identificadas as politicas publicas de promoc¢do da sustentabilidade na
APF, por meio das normativas legais e dos programas federais criados com essa finalidade.
Com um panorama mais completo das principais iniciativas, foi possivel entender melhor as
diretrizes que foram seguidas para a elaboracdo da Politica Ambiental do IFPE. Do ponto de
vista da formulagdo, a politica ambiental do IFPE, bem como seus instrumentos de gest&o,
principios e objetivos, estd em sintonia com as normativas e programas federais.

No entanto, o sucesso ha implementacédo de politicas publicas ndo depende apenas de
uma formulacdo em harmonia com outras politicas macro. A implementacdo eficaz depende
de diversos fatores individuais e organizacionais. Uma analise prévia dos Relatérios de
Gestdo apresentados pelo IFPE, no periodo de 2015 a 2017, apontou diversas deficiéncias na
implementacdo de acGes visando a sustentabilidade ambiental, sendo que a questdo ainda
estava em processo de institucionalizacdo mesmo com o passar dos anos. Com a aprovacao de
uma Politica Ambiental, ainda em 2017, esperava-se que houvesse algum avan¢o na
promocdo da sustentabilidade dentro da instituicdo a partir de entdo.

Nesse contexto, os dados evidenciaram que a maioria das aclGes e préaticas de
sustentabilidade dentro do IFPE ainda ndo estava sendo implementada a contento, nao
atendendo minimamente aos requisitos estabelecidos nas normas e regulamentos da APF. Nos
aspectos gerais, como principais dificuldades, percebe-se que falta, na maioria dos campi, um
departamento ou unidade responsavel pelo planejamento, elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento das acdes destinadas a promover internamente a sustentabilidade. Um
departamento devidamente formalizado na estrutura organizacional, em carater permanente,
poderia divulgar e implementar melhor a politica ambiental da instituicdo. Falta também um
departamento central na Reitoria do instituto que coordene, monitore e avalie as acles
implementadas de forma sistémica.

As evidéncias também mostraram a importancia desta comissao/departamento na
estrutura organizacional do IFPE, pois das 433 acOes de promocdo da sustentabilidade que
receberam respostas afirmativas, 0s campi que possuem comissdo/departamento formalizados
sdo responsaveis por 173 (39,95%) das praticas realizadas. Em outros termos, enquanto toda a

instituicdo implementa em média 27,04 acBes, 0s que tém a comissdo/departamento
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formalizados implementam em média 34,6 acles, contra 23,63 a¢es (em média) dos que nédo
tém essa unidade responsavel oficialmente.

Se 0s campi que possuem comissdes estdo desempenhando mais acdes e praticas
voltadas a promocédo da sustentabilidade, faz-se mister identificar e descrever, na percepgao
dos atores responsaveis, quais sdo as capacidades politicas, no nivel individual, que podem
estar contribuindo para o sucesso dessa implementacdo. Conforme visto, a capacidade politica
sdo as habilidades e recursos de um ator individual necessarios para realizar funcoes e tarefas
relacionadas as politicas publicas em que trabalham. Essas habilidades estdo classificadas em
trés dimensdes (analitica, gerencial e politica), que interagem entre si, bem como variam de
exigéncia conforme o ciclo da politica pablica (agenda, adocao, implementacao ou avaliagdo)
em que o ator esta envolvido.

Sobre as capacidades analiticas, os resultados evidenciaram como pontos positivos
que os responsaveis pelas comissdes trabalham utilizando diversas fontes de informacéo,
principalmente: pesquisas e dados estatisticos; dados de operacdo e monitoramento de
projetos; resultados das avaliagfes dos projetos; documentos governamentais e informacdes
fornecidas por grupos de interesse. Essas habilidades sdo fundamentais para o diagndstico de
problemas e o desenvolvimento de estratégias adequadas para resolvé-los.

Sobre as capacidades gerenciais, a mais importante na 6tica dos respondentes quando
desempenham seus trabalhos na comissdo, os resultados mostraram que eles se autoavaliam
como capazes de liderar, criar e inovar, planejar, comunicar, gerir os conflitos e o
desempenho e sdo orientados para resultados. Percebem também que sdo valorizados, tém a
autoridade necessaria e recebem o feedback dos resultados do trabalho. A presenca de
servidores com habilidades em gestdo de recursos humanos, financeiros e de coordenacgéo
intraorganizacional é fundamental para fazer e implementar boas politicas publicas.

Sobre as capacidades politicas, os resultados mostraram que eles se autoavaliam
capazes de se comunicar bem e de desenvolver bons relacionamentos interpessoais na busca
pela colaboracgéo de diversos atores no desenvolvimento da politica pablica em que trabalham.
Outro aspecto positivo é que eles buscam ouvir as consideragdes das partes interessadas na
implementacdo da politica ambiental.

Nos aspectos gerais, ficou evidente a excelente qualificagdo e formacao desses atores
que sdo responsaveis pelas comisses dos campi, além da experiéncia adquirida ao longo dos
anos na tematica da promocdo da sustentabilidade. Esses fatores ajudam na busca por
identificar e avaliar as melhores opcOes e solucGes, priorizando a realizacdo das tarefas da

politica ambiental. Tomando como referéncia o resultado alcangcado em comparacdo com 0s
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campi que ndo tém ainda a comissdo formalizada, essas capacidades, habilidades e recursos
podem ser fatores de sucesso na implementacao da politica ambiental do IFPE.

6.1 LIMITACOES DA PESQUISA

= Realizar um questionario ou uma entrevista com o0s outros segmentos da
comunidade académica como docentes, discentes e demais servidores para
identificar sua percepcdo sobre as acdes desenvolvidas pelos campi;

= Realizar uma entrevista com 0s responsaveis pelos departamentos imbuidos de
planejar e implementar a politica ambiental nos campi;

= Realizar a visita in loco dos locais para constatar as estruturas fisicas necessarias a
implementacao de algumas acfes sustentaveis.

= Realizar uma analise nos niveis organizacional e sistémico, para identificar outros

fatores que podem estar interferindo nos resultados da implementagao.

6.2 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

= Aplicar o estudo em outras IES que tenham instituido uma politica ambiental para
realizar uma analise comparativa;

= Criar indicadores nos eixos econémicos, ambientais e sociais mais especificos
para as IES, tendo por base as politicas ambientais, normativos e programas
federais que promovam a sustentabilidade.

= Ampliar a analise para os niveis organizacional e sistémico propostos por outros

autores.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DOS CAMPI DO IFPE

Pesquisa sobre Sustentabilidade Ambiental no IFPE

Vocé esta sendo convidado para participar de uma pesquisa sobre sustentabilidade ambiental
no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). O
questionario leva, em média, de 10 a 15 minutos para ser respondido. O objetivo deste estudo
é verificar como o IFPE incorpora, institucionalmente, a questdo da sustentabilidade
ambiental. O questionario estd sendo aplicado aos Diretores de Administracao e Planejamento
por serem 0s que tém mais conhecimento sobre as agles e atividades de administracéo,
planejamento, infraestrutura, gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial no
ambito do Campus, além da administracdo de materiais, bens mdveis e imoveis, compras,
licitacdes, contratos e servicos gerais.

Fagner Stwart Santiago (mestrando em Politicas Publicas pela Universidade Federal de
Pernambuco e Administrador do IFPE - Campus Paulista) e a Profé. Dr3. Andrea Steiner
(Professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pernambuco -
UFPE e orientadora), responsaveis por esta pesquisa, asseguram a manutencéo da privacidade
dos respondentes. O questionario ndo € identificado e os resultados obtidos serdo analisados
no conjunto, nunca individualmente.

Agradecemos sua colaboragéo!
Secdo | — Aspectos Gerais
1- Em qual campus do IFPE vocé trabalha?
2- Qual cargo e funcdo desempenha no campus?

3- Existe formalmente, na estrutura do seu campus, algum departamento, comissao ou
unidade responsavel pelo planejamento, elaboracdo, implementacdo e/ou
acompanhamento de a¢des destinadas a promocao da tematica da sustentabilidade e
consumo racional?

Sim ()
Né&o ()

4- Se sim, qual a denominagao?

5- O principal membro desse departamento, comissdo ou unidade responsavel responde e
se reporta diretamente a qual nivel hierarquico?

Direcédo Geral ()
Direcdo de Administracao e Planejamento ( )
Outros

6- Os integrantes desse departamento ou dessa unidade dividem seu tempo de trabalho
com outras atribui¢des distintas da tematica ligada a sustentabilidade?
Sim ()
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Néo ( )

7- Voceé conhece a Politica Ambiental do IFPE?
Sim ()
Nao ()

8- Vocé conhece quais sdo os instrumentos que constituem a Politica Ambiental do
IFPE?
Sim ()
Néo ( )

9- Seu campus elaborou e implementou algum dos instrumentos da Politica Ambiental
do IFPE (marque mais de uma alternativa, se for o caso)?

Plano de Logistica Sustentavel ( )

Programa de Educacdo Ambiental ( )

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos ( )

Programa de Conservacéo e Reuso da Agua ( )

Plano de Gerenciamento de Residuos Quimicos ()
Programa de Eficiéncia Energética ( )

Estabelecimento de Parcerias Institucionais ( )

Plano de Gestédo de Recursos Florestais e Biodiversidade ( )
Plano de Gestdo de Uso e Conservacdo dos Solos ( )
Nenhuma das op¢6es acima ( )

10- Os instrumentos elaborados e implementados pelo seu campus foram aprovados pelo
CONSUP para sua implantagdo?
Sim ()
Né&o ()

Secdo Il - Plano de Logistica Sustentavel

11-O campus possui Plano de Gestdo Logistica Sustentavel (PLS), conforme trata o
Decreto 7.746/2012?
Sim ()
Néo ()

12- Se sim, o PLS esta formalizado, de acordo com o art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012,
atendendo aos topicos nele estabelecidos?
Sim ()
Néo ( )

13- O PLS encontra-se publicado e disponivel no site do campus, na internet?
Sim ()
Né&o ()

14- Seus resultados séo publicados semestralmente no site do campus, na internet?
Sim ()
Néo ( )
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15- Com vistas a verificar a efetividade das acdes de racionalizacdo nos gastos, 0 campus
realiza algum tipo de acompanhamento de seu consumo mensal/anual, nos gastos com
(marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Agua ()

Energia ()

Papel ()

Deslocamentos aéreos ( )
Deslocamentos terrestres ( )
Garrafas d’agua ()

Copos plasticos ( )
Telefonia ( )

Vigilancia ( )

Limpeza ( )

Nenhuma das op¢Ges acima ( )

16- Quais sdo as dificuldades vivenciadas pelo campus para elaboracdo, implementagéo e
monitoramento de acles destinadas a promoc¢do da tematica da sustentabilidade e
consumo racional (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Baixa priorizacdo do tema sustentabilidade pela alta administracdo do campus ( )
Auséncia de servidores capacitados ( )

Incerteza sobre o custo-beneficio positivo das agdes ( )

O beneficio financeiro gerado pela implementacdo nédo € revertido em prol do préprio
campus ()

Falta de recursos financeiros do campus para investir na tematica ( )

Auséncia de um departamento central (na Reitoria) que gerencie e acompanhe de
forma centralizada a implementacédo das aces ( )

Auséncia de uma unidade/nicleo socioambiental no organograma do campus que
fomente as acdes de sustentabilidade em sintonia com o Planejamento Estratégico da
instituicdo ( )

Nenhuma das op¢6es acima ()

Outros ()

Secdo Il - AquisicOes e Contratacdes Sustentaveis

17-Por meio de que acGes o campus adota diretrizes, critérios e praticas de
sustentabilidade nas aquisicOes e contratagdes realizadas nos termos do art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93 (Lei das Licitaces) e do Decreto 7.746 (Estabelece critérios para a
promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagGes), de 05/06/2012
(marque mais de uma alternativa, se for o caso)?

Fomenta/participa de compras compartilhadas ( )
Considera a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) dos bens ou servicos a serem
comprados ou contratados, considerando a funcdo final a que se destina a aquisicao ( )
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Exige dos fornecedores a apresentacdo de certificagdes ou exigéncias formais, quando
necessario ( )

Inclui nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adocdo de procedimentos
que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados
e biodegradaveis ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

18- Para aquisicdo de bens, o campus estimula préaticas de contratacGes sustentaveis? Ou
seja, com a insercdo de critérios de sustentabilidade nas especificacfes do objeto e
obrigacGes da contratada, a depender do objeto (marque mais de uma alternativa, se
for o caso):

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, etc. ( )

Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do
Inmetro, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares ()

Que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento ( )

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada ( )

Que haja comprovacéo de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens com esse
tipo de material ( )

Que a contratacdo de obras e servicos com emprego de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas sejam preferencialmente de origem local ( )
Geralmente, os critérios inseridos nos editais do campus sdo genéricos ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

19- Para contratagdo de servigos, 0 campus exige nas obrigacOes da contratada, a depender
do servico (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto N° 48.138, de 8 de outubro de 2003 ( )

Que observe a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente Conama n° 20, de
7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento ( )

Que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes ( )

Que realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora,
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e a sua destinacgdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
que seré procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006 ( )

Que respeite as Normas Brasileiras (NBRs) publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) sobre residuos solidos ( )

Que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do Conama n° 257, de 30 de junho de 1999
Que a contratacdo de obras e servicos com emprego de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas sejam preferencialmente de origem local ( )
Geralmente, os critérios inseridos nos editais do campus sdo genéricos ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

20- Existem outras boas praticas adotadas para aquisi¢fes e contratacGes sustentaveis e/ou
compartilhadas no seu campus? Se sim, informe resumidamente.

Secdo IV - Programa de Eficiéncia Energética

21- Por meio de que acOes o campus busca usar de forma racional e reduzir o consumo de
ENERGIA ELETRICA (marque mais de uma alternativa, se for o caso)?

Adota boas préaticas de gestdo e medicao do uso de energia elétrica ( )

Realiza, periodicamente, diagnostico de suas instalacbes prediais de energia elétrica
(sua rede, dos transformadores e dos quadros de distribuicdo) de modo a estabelecer
um plano de agéo para seu uso racional, propiciando a reducéo de seu consumo ( )
Analisa periodicamente se o consumo local esta adequado a demanda contratada e
ajusta, caso necessario, sua estrutura tarifaria, mediante negociacdo com a
concessionaria distribuidora de energia elétrica ( )

Realiza a medicdo setorizada de consumo de energia, preferencialmente por secéo,
tipos de equipamentos ou uso final (iluminacéo, condicionamento de ar e outros) ( )
Ao adquirir ou alugar equipamentos elétricos, d& preferéncia aqueles classificados
com selo Procel “A” ou com reconhecida eficiéncia energética ( )

Adota praticas de uso dos sistemas de ar condicionado de modo a otimizar o uso de
energia elétrica ( )

Considera, alem dos custos de aquisicdo e instalagdo, os de manutencéo, operacgdo e o
consumo de energia, na escolha do sistema de ar-condicionado a ser instalado ( )

Os sistemas de iluminagdo contam com setorizacdo de ambientes, dividindo-os em
areas com mais e com menos iluminacao natural, de modo a permitir ligar as lampadas
da regido mais escura e desligar as da mais clara ( )

Utiliza, alem dos sistemas de iluminacdo dos ambientes, sistemas de iluminacao
natural ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()
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22- O campus utiliza, aléem dos sistemas de refrigeracdo dos ambientes, outros sistemas
que contribuam para a manutencdo de uma temperatura agradavel, tal como (marque
mais de uma alternativa, se for o caso):

Ventilagéo natural ( )

Utilizag&o de vidros das fachadas com protecéo solar ( )
Técnicas refletivas nas coberturas ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

23- O campus adota praticas de uso dos sistemas de iluminacdo de modo a otimizar 0 uso
de energia elétrica, tal como (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Utilizacdo de sistemas de iluminagdo com setorizacdo de ambientes ( )

Utilizacdo de lampadas e luminérias que fornecam méaxima reflexdo da luz ()
Utilizacdo de lampadas mais eficientes (fluorescentes) ( )

Utilizacédo de temporizadores para controle de iluminacéo (sensores de presenca) ( )
Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

24- Existem outras particularidades/peculiaridades que o campus queira destacar sobre
seus prédios no que se refere a praticas de racionalizacdo no uso de energia elétrica?
Se sim, informe resumidamente.

Secdo V - Programa de Conservacéo e Reuso da Agua

25- Por meio de que agdes o campus busca usar de forma racional e reduzir o consumo de
AGUA (marque mais de uma alternativa, se for o caso).

Tem realizado diagndéstico das instalacdes hidraulicas prediais e vistorias periodicas
para deteccdo e conserto de vazamento de agua visiveis e ndo-visiveis na rede, nos
reservatorios e equipamentos hidraulicos, tais como bacias sanitarias, chuveiros,
torneiras e valvulas ( )

Verifica e adéqua, quando necessario, a estrutura tarifaria do fornecimento de agua,
mediante negocia¢do com a concessionaria ( )

Realiza a medicéo setorizada de consumo de agua, por meio da diviséo de hidrometros
nas construcdes onde sejam planejados mais de um tipo de uso ou de edificio, de
forma a possibilitar a medi¢do do consumo de agua por tipo de uso ou de edificio (area
administrativa, sanitarios e copas, restaurantes, centrais de &gua gelada ou ar
condicionado, irrigagdo, lavagem de veiculos, etc.) ()

Realiza coleta e aproveitamento da agua de chuva ( )

Pratica o reuso de aguas cinzas nas instalagdes em que isso é possivel ( )

Realiza o tratamento dos efluentes gerados ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()
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26- O campus adota praticas de uso dos sistemas hidraulicos de modo a otimizar o uso de
agua, tal como (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Uso de valvula de descarga com duplo fluxo ( )

Bacias sanitarias com caixa de descarga de baixo consumo ( )

Torneiras com arejadores e fechamento automatico ( )

Limitadores de vazdo quando houver condicbes de alta pressdo, por exemplo, em
chuveiros e duchas ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

27- O campus adota praticas de jardinagem destinadas a otimizar o uso de agua, tal como
(marque mais de uma alternativa, se for o caso):

A substituicdo da vegetacdo de jardins e gramados por espécies resistentes a seca ( )
Utilizacdo de sistemas de irrigacdo mais econémicos (gotejamento, por exemplo) ( )
Realiza rega de gramado e jardins no inicio da manha ou a noite ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

28- Existem outras particularidades/peculiaridades que o campus queira destacar sobre
seus predios no que se refere a préaticas de racionaliza¢do no uso de agua?

Secdo VI - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

29-Por meio de que acbes o campus faz a gestdo e destinacdo dos residuos solidos e
realizacdo de coleta seletiva (marque mais de uma alternativa, se for o caso).

Possui plano de gestdo de residuos sélidos ( )

Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, observa a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos ( )

Constituiu Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria (CCSS) com, no minimo, trés
servidores formalmente designados ( )

Separa 0s residuos reciclaveis descartados e destina-os a associagdes e cooperativas de
catadores formalmente constituidas, na forma preconizada pelos Decretos 5.940/2006
e 7.405/2010 ( )

D4 preferéncia ao fornecimento de dgua por meio de galdes d’adgua ou filtros
purificadores, em conjunto a campanhas de incentivo aos colaboradores utilizarem
recipientes préprios (canecas, squeeze) em detrimento ao uso de agua envasada e/ou
utilizacdo de copos descartaveis ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()
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30- O campus promove a destinacdo ecologicamente correta, incluindo a logistica reversa,
na destinacédo final de seus residuos, de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos, dos seguintes produtos (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Suprimentos de impressao (toner) ( )

Pilhas e baterias ( )

Lampadas ( )

Pneus ( )

Produtos eletroeletrénicos e seus componentes ( )

Produtos de Tecnologia de Informacao (computadores e impressoras etc) ( )
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

31- Existem outras particularidades/peculiaridades que o campus queira destacar sobre a
gestdo de residuos e coleta seletiva?

Secdo VII - Programa de Educacdo Ambiental

32-Por meio de que acdes o campus realiza campanhas de sensibilizacdo e cursos de
capacitacdo na tematica ambiental destinados aos seus colabores e gestores (marque
mais de uma alternativa, se for o caso)?

O campus realiza, realizou ou participou de cursos de capacitacdo para 0S Seus
gestores envolvidos com a tematica das compras, aquisicbes e contratacdes
sustentaveis (pregoeiros e integrantes de comiss@es de licitacdo) ( )

O campus realiza, realizou ou participou de cursos de capacitacdo para 0S Seus
gestores e equipe técnica envolvidos com a tematica de compras e aquisicdes
compartilhadas ( )

O campus, ao realizar concursos publicos para provimento de seus cargos, tem
considerado a tematica da sustentabilidade nas habilidades e nos conhecimentos
cobrados de seus candidatos ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

33- O campus realiza/realizou ou participou de cursos de capacitacdo para 0s seus gestores
envolvidos com a tematica da sustentabilidade, tais como cursos direcionados a
elaboracdo, implementacdo e monitoramento (marque mais de uma alternativa, se for
0 caso)...

do Plano de Gestdo Logistica Sustentavel (PLS) ( )

da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) ()
do Projeto Esplanada Sustentavel (PES) ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()
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34- O campus realiza/realizou cursos visando a divulgacdo das acdes de sustentabilidade
para servidores, discentes, fornecedores e contratados, tal como (marque mais de uma
alternativa, se for o caso):

Racionalizagdo de consumo consciente de agua ( )
Racionalizacdo de energia ( )

Racionalizac¢do do uso do papel ( )

Reducdo da utilizagdo de copos descartaveis ( )
Descarte consciente de residuos ( )

Nenhuma das op¢6es acima ( )

Outros ()

35-O campus realiza/realizou campanhas visando a divulgacdo das acbes de
sustentabilidade para servidores, discentes, fornecedores e contratados, tal como
(marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Racionalizacdo do consumo consciente de gua ( )
Racionalizacdo de energia ( )

Racionalizacao do uso do papel ( )

Reducéo da utilizacdo de copos descartaveis ( )
Descarte consciente de residuos ( )

Nenhuma das op¢Ges acima ( )

Outros ()

36- Existem outras boas praticas adotadas por seu campus relativas a cursos e campanhas
realizados para indugdo ao consumo racional e consciente?

Secdo VIII - Estabelecimento de Parcerias Institucionais

37-Vocé tem conhecimento sobre algum programa governamental direcionado a tematica
da sustentabilidade, como (marque mais de uma alternativa, se for o caso):
Agenda Ambiental na Administracdao Publica (A3P) ( )

Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificac6es (Procel Edifica) ( )
Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) ( )

Projeto Esplanada Sustentavel (PES) ( )

Nenhuma opgéo acima ( )

Outros ()

38- O campus faz parte de algum programa governamental direcionado a tematica da
sustentabilidade, como (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) ( )

Programa Nacional de Eficiéncia Energetica em Edificagdes (Procel Edifica) ( )
Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) ( )

Projeto Esplanada Sustentavel (PES) ( )

Nenhuma opgéo acima ( )
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Outros ()

39- Se 0 campus néo aderiu aos programas citados anteriormente, aponte as razdes para tal
fato (marque mais de uma alternativa, se for o caso):

Desconhecimento do programa ( )

Desinteresse da instituicdo ( )

Falta de convite para participar do programa ( )

Falta de sensibilizacéo e de divulgagédo do programa ( )

Falta de estrutura do programa para prestar o apoio necessario ( )

Excesso de atividades da instituicdo decorrentes da adesdo ao programa ( )
Sobreposicdo de atividades ja realizadas em outros programas ()

Falta de coordenacdo entre os outros programas ( )

Né&o obrigatoriedade de adesdo ( )

A instituicdo ja participa de outro programa do governo ( )

A instituicdo ja possui programa proprio ( )

A instituicdo ndo enxerga beneficios em participar do programa ( )

Outros ()

Secdo I1X - Boas Préticas e Dificuldades Diversas

40- Caso deseje, relate boas préaticas adotadas por seu campus que eventualmente nao
tenham sido abordadas neste questionario.

41- Caso deseje, relate as principais dificuldades enfrentadas por seu campus, no que se
refere ao planejamento, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de acOes
direcionadas a sustentabilidade que por ventura ndo tenham sido abordadas neste
questionario.

42- Como o campus avalia, de forma geral, que ha potencial para melhorar sua atuacdo na
tematica da sustentabilidade?
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APENDICE B — SURVEY APLICADO AOS RESPONSAVEIS PELA COMISSAO DE
SUSTENTABILIDADE DOS CAMPI DO IFPE

Pesquisa sobre Sustentabilidade Ambiental no IFPE

Fonte: Adaptado de Ramesh, Howlett e Saguin (2016). Measuring Individual-Level
Analytical, Managerial and Political Policy Capacity: A Survey Instrument.

Vocé esta convidado a preencher este questionario por causa de sua posicdo atual ou mais
recente em politicas pablicas. Sua participacdo é voluntaria. Se vocé decidir participar desta
pesquisa, vocé pode retirar a qualquer momento.

Nesta pesquisa, serdo solicitadas informagdes sobre vocé, seu trabalho e sua educagédo e
treinamento.

A pesquisa também envolve uma autoavaliacdo de competéncias relacionadas a
politicas. Responder a pesquisa ira leva aproximadamente 10 a 20 minutos.

Garantimos que sua participacdo na pesquisa e suas respostas individuais serdo estritamente
confidenciais para a equipe de pesquisa e ndo serdo divulgadas para terceiros, incluindo
outros respondentes. Os resultados da pesquisa serdo usados apenas para fins académicos e
podem ser compartilnados em na forma de um artigo académico ou apresentacdo em
conferéncia.

Ao marcar a caixa ao lado de "concordar" abaixo:
* voce leu as informagdes acima; e,
* vocé voluntariamente concorda em participar

(] Concordo [] Discordo

Perfil Demogréfico (circule o nmero que corresponde a sua resposta)
Escolaridade:

1 — Fundamental completo
2 — Médio completo

3 — Graduacéo completa

4 - Mestrado completo

5 - Doutorado completo

Campo(s) de estudo (marcar tudo que se aplica):

1 - Humanidades (por exemplo, Historia, Filosofia)

2 - Ciéncias Sociais (por exemplo, Antropologia, Ciéncia Politica, Economia)

3 - Ciéncias Naturais (por exemplo, Biologia, Quimica, Ciéncias da Terra)

4 - Ciéncias Formais (por exemplo, Matematica, Estatisticas)

5 - Ciéncias Aplicadas (por exemplo, Engenharia, Estudos ambientais, agricultura)
6 - Profissdes (por exemplo, medicina, Arquitetura, Negdcios, Educagéo)

7 - Administracdo Publica, Politicas Publicas ou relagfes publicas

8 - Outros, especifique:
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9 - Né&o se aplica

H& quanto tempo vocé trabalha na Comissdo/Departamento de promocao da sustentabilidade
no IFPE?

A) Sobre seu Trabalho (circule o nimero que corresponde a sua resposta)

QA1 - O que melhor descreve sua posicdo atual na Comissdo/Departamento de
sustentabilidade? (Escolha apenas um).

1 - Analista/Pesquisador

2 - Avaliagdo/Monitoramento/Avaliacéo

3 - Gestdo

4 - Planejamento e Desenvolvimento

5 - Participacdo Publica/Engajamento das Partes Interessadas
6 - Comunicagdes/contato interno ou externo

7 - Entrega de servicos da linha de frente

8 - Outros, especifique:

QA2 - Com que frequéncia vocé realiza as seguintes atividades em sua posi¢do atual na
Comissao/Departamento de sustentabilidade? (Marque a op¢do que melhor corresponde a
sua resposta).

1 - Coleta dados ou informacdes relacionadas a politica

2 - Identifica e avalia opc¢des/solucBes para a politica

3 - Avalia processos e resultados da politica

4 - Prioriza tarefas da politica

5 — Gerencia a implementacéo ou entrega de programas

6 - Informa os gerentes e tomadores de decisdo sobre a politica (por exemplo, diretores gerais,
reitor)

7 - Negocia com as partes interessadas sobre questfes da politica

8 - Consulta o publico sobre assuntos da politica

9 - Outros, especifique:

Escala: 1 Nunca, 2 Raramente, 3 As vezes, 4 Frequentemente, 5 Sempre

QA3 - Com que frequéncia vocé emprega as seguintes técnicas em seu trabalho realizado na
Comissao/Departamento de promocdo da sustentabilidade? (Marque a opcao que melhor
corresponde a sua resposta).

1 - Consultas (por exemplo, grupos de foco)

2 - Julgamentos de especialistas

3 - Analise estatistica

4 - Técnicas de modelagem

5 - Rede social e andlise de midia

6 - Andlise e planejamento de cenérios, e analise de risco
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7 - Andlise econémica (por exemplo, analise de custo-beneficio)
8 - Avaliacédo de impacto

9 - Desenho e administragdo da pesquisa

10 - Revis0es da literatura

11 - Qutro, especifique

Escala: 1 Nunca, 2 Raramente, 3 As vezes, 4 Frequentemente, 5 Sempre

QA4 - Quanto vocé se beneficiaria com um programa de treinamento ou curso universitario
em algum dos tdpicos a seguir? (Marque a opcao que melhor corresponde a sua resposta).

1 - Identificacdo de dados e informacdo relevante para analise de politica

2 - Projetando e administrando pesquisas

3 - Coletar dados qualitativos validos e confidveis

4 - Integracdo de evidéncias em pesquisas com tarefas relacionadas a politica
5 - Conduzindo anélises estatisticas e outras técnicas quantitativas

6 - Conduzindo uma anélise qualitativa

7 - Gerenciando um escritorio incluindo o orcamento e outros recursos

8 - Liderando uma equipe

9 - Compreendendo e influenciando a cultura organizacional

10 - Estabelecimento de redes fora da organizacao

Legenda: 1 De modo nenhum benéfico, 2 Moderadamente ndo benéfico, 3 Neutra, 4
Moderadamente benéfico, 5 Muito benéfico

QA5 - Com que frequéncia vocé usa as seguintes fontes de informacdo em seu trabalho na
Comissao/Departamento de promocéo da sustentabilidade? (Marque a opc¢édo que melhor
corresponde a sua resposta).

1 - Pesquisas e dados estatisticos

2 - Dados de operacgdo e monitoramento (por exemplo, despesas do programa)

3 - Resultados da avaliagdo do programa (por exemplo, realizagdes fisicas, impacto)

4 - Opinido do especialista (académico e consultores)

5 - Documentos governamentais (por exemplo, documentos e relatorios)

6 - Experiéncia pessoal ou opinido

7 - Informacdes fornecidas por grupos de interesse (por exemplo, industria, organizacdes nao
governamentais)

8 - Pareceres juridicos

9 - Midia social

10 - Midia tradicional (por exemplo, noticias e relatorios)

11 - Outro:

Escala: 1 Nunca, 2 Raramente, 3 As vezes, 4 Frequentemente, 5 Sempre
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QA6 - Com que frequéncia vocé interage com as seguintes organizacdes quando realiza
trabalhos na Comisséo/Departamento de promocéao da sustentabilidade? (Marque a opg¢ao
que melhor corresponde a sua resposta).

1 - Qutros Institutos Federais

2 — Governos estaduais

3 - Governos municipais

4 - Setor privado

5 - Organizagdes internacionais
6 - Setor sem fins lucrativos

7 - Universidades

8 - Outros, especifique:

Escala: 1 Nunca, 2 Raramente, 3 As vezes, 4 Frequentemente, 5 Sempre

QA7 - Ateé que ponto vocé concorda com as seguintes declaracbes? (Marque a opgao que
melhor corresponde a sua resposta).

1 - Eu trabalho principalmente em atribui¢Ges de curto prazo.
2 - Eu trabalho principalmente em atribuicdes de longo prazo.

Escala: Discordo fortemente, Discordo fracamente, Ndo discordo nem concordo, Concordo
fracamente, Concordo fortemente.

QA9 - Quantos servidores em tempo integral trabalham na Comissdo/Departamento de
sustentabilidade?

B) Sobre seu Treinamento e Educacao

QB1 - Se vocé participou de algum dos seguintes treinamentos ou curso universitario e qual
foi o cenario? (Marque a opcao que melhor corresponde a sua resposta).

1 - Andlise ou avaliacdo da politica normal (por exemplo, analise de custo-beneficio)
2 - Lideranca, gestdo ou supervisao

3 - Anélise politica e rede

4 - Orcamento e gestdo de pessoal

5 - Lei ou constituicdo

Escala: Nao aplicavel, Externo a minha organizacdo (por exemplo, terceiros ou firmas de
treinamento ou universidade externos), Interno a minha organizagdo (por exemplo institutos
de treinamento ou unidades dentro de minha organizagéo)

C) Autoavaliacdo de Habilidades e Recursos

Até que ponto vocé concorda com as seguintes afirmacgdes? Circule o numero que
corresponde a sua resposta.
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QC1 Sou capaz de motivar outras pessoas a se preocuparem com o trabalho que precisamos
realizar.

QC2 Gosto de experimentar novas abordagens de trabalho.

QC3 Eu tenho a compreensdo de como as coisas realmente acontecem no meu trabalho.

QC4 Tento trabalhar com outras pessoas para encontrar solu¢bes para um problema que
satisfaca nossas expectativas.

QCS5 posso traduzir planos mentais em metas escritas, objetivos, estratégias e agoes.

QC6 Eu tenho as habilidades necessarias para fazer orcamentos e monitoramento de despesas.

QCT7 Eu tenho as habilidades para avaliar e promover o desempenho dos membros da minha
equipe.

QC8 Sou capaz de me comunicar facilmente e efetivamente com o0s outros.

QC9 E facil para mim desenvolver um bom relacionamento com a maioria das pessoas.

QC10 Eu gasto muito tempo e esfor¢o trabalhando em rede com outras pessoas.

QC11 Eu desenvolvi uma grande rede de trabalho a quem posso pedir apoio quando
realmente preciso fazer as coisas.

Escala: Discordo fortemente, Discordo fracamente, Ndo concordo nem discordo, Concordo
fracamente, Concordo fortemente.

D) Avaliagéo Procedimentos e Recursos Organizacionais

No contexto da sua posicdo atual na Comissdo/Departamento de promocdo da
sustentabilidade, até que ponto vocé concorda com as seguintes afirmacdes? (Marque a opcao
que melhor corresponde a sua resposta).

QD1 Eu sei dizer o que a comissdo/departamento faz.

QD2 Unidades e escritorios em minha organizacdo sempre colaborem uns com os outros.

QD3 Minha organizacdo considera as contribuicfes das partes interessadas, quando
necessario.

QD4 A maioria das pessoas que dirigem minha organizacdo geralmente sabem o que estdo
fazendo.

QD5 Eu recebo feedback regular sobre o meu desempenho individual.

QD6 Meus objetivos individuais estdo ligados aos objetivos da organizacéo.

Escala: Discordo fortemente, Discordo fracamente, Ndo concordo nem discordo, Concordo
fracamente, Concordo fortemente.

E) Barreiras para a Eficacia no Trabalho

QF1 Na sua opinido, quais sdo as principais barreiras para o seu envolvimento efetivo na
politica ambiental do seu campus no IFPE? (Margue tudo o que se aplica).

1 - Meus superiores ndo valorizam meu trabalho.

2 - Ndo recebo a autoridade necesséria.

3 - Ndo tenho expertise para realizar meu trabalho.

4 - Néo tenho oportunidades de treinamento suficientes.
5 - Meus colegas nédo valorizam meu trabalho.
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6 - Nao tenho recursos suficientes (por exemplo, financeiros, pessoal, etc.) para fazer o meu
trabalho.

7 - Tenho muitas tarefas urgentes para fazer.

8 - Né&o tenho acesso a informagdes relevantes ou dados.

9 - Outros, especifique:

QF2 - Quéo importantes sdo as seguintes habilidades na implementacdo da politica ambiental
no seu campus? (Marque a opc¢ao que melhor corresponde a sua resposta.)

1 - Habilidades e recursos analiticos (por exemplo, ser capaz de obter e utilizar conhecimento
relevante sobre a politica ambiental)

2 — Habilidades e recursos gerenciais (por exemplo, lideranca e saber usar recursos para
alcancar um objetivo da politica ambiental)

3 - Habilidades e recursos politicos (por exemplo, criar apoio politico para a politica de
trabalho)

Escala: Muito sem importancia, Um pouco sem importancia, Nem Importante nem sem
importancia, Um pouco Importante, Muito importante

QF3 - Na pergunta a seguir, marque a op¢do que melhor completa a declaracao.

Nos ultimos 5 anos, tenho orcamento do departamento, informacao e recursos de pessoal para
o trabalho relacionado a politica:

Escala: Diminuiu muito, Diminuiu moderadamente, Ndo houve mudanga, Aumentou
moderadamente, Aumentou muito

QF4. Marque a opcdo que melhor completa a declaragéo.

Com base na sua experiéncia, qudo comprometido estad a comissdo/departamento na busca por
melhorar suas habilidades para implementar a politica ambiental?

Escala: Muito comprometido, Moderadamente comprometido, Levemente comprometido,
N&o muito comprometido, De modo nenhum comprometido

QF5. Marque a opcdo que melhor completa a declaragéo.

No geral, como vocé avaliaria suas habilidades politicas individuais? (nos trés niveis:
analitico, gerencial e politico, por exemplo, as habilidades de comunicacdo, negociagéo,
gerenciar recursos, liderar, obter e analisar dados)

Legenda: Muito baixa, baixa, Moderada, Alta, Muito alta

No geral, como vocé avaliaria as habilidades politicas da organizacdo? (nos trés niveis:
analitico, gerencial e politico, por exemplo, comunicagdo organizacional, negociagdo com as
partes interessadas, possibilitar recursos humanos e financeiros, disponibilizar dados e
indicadores)

Legenda: Muito baixa, baixa, Moderada, Alta, Muito alta
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Caso deseje, relate as dificuldades enfrentadas por vocé ou por seu campus, no que se refere
ao planejamento, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de acdes direcionadas a
sustentabilidade.
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APENDICE C - DIVULGACAO DA POLITICA AMBIENTAL DO IFPE E DOS SEUS INSTRUMENTOS DE GESTAO

= IN 2/2014/MP/SLTI - Regras para a
aquisicdo/ locacdo de aparelhos
consumidores de energia;

= Portaria 23/2015/MP - Boas préticas
gestdo de energia e agua;

= Portaria Conjunta Interna 8/2015/MP -
Indicadores monitoramento do consumo
de energia e agua;

= Decreto 8.540/2015 - Racionalizacdo do
gasto publico nas contratagdes.

Responsaveis pela implementagdo da
Politica Ambiental do IFPE?

= Gestores, Servidores Técnico-
administrativos, Docentes e Discentes.

Recomendacdes de programas federais
com a tematica sustentavel que o IFPE
pode aderir:

= Agenda Ambiental na Administracdo
Publica (A3P)

= Projeto E3
= Procel Edifica
= Projeto Esplanada Sustentavel (PES)

= Programa de Eficiéncia do Gasto
(PEG)

POLITICA AMBIENTAL
DO IFPE E DOS SEUS
INSTRUMENTOS DE

GESTAO
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Qual o objetivo da Politica Ambiental do

= Preservar
ambiental
assegurar as

IFPE?

e melhorar a qualidade
propicia & vida, visando
condicdes ao

desenvolvimento sustentavel.

VI-

Quiais os instrumentos da Politica
Ambiental do IFPE?

Plano de Logistica Sustentavel;
Programa de Educacdo Ambiental;

Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos;

Programa de Conservacdo e Reuso
da Agua;

Plano de Gerenciamento de Residuos
Quimicos;

Programa de Eficiéncia Energética;

VII- Estabelecimento de

VIlI-

IX- Plano de

Parcerias
Institucionais;
Plano de Gestdo de Recursos
Florestais e Biodiversidade;

Gestdio de Uso e
Conservacao dos Solos.

Por que implementar uma Politica
Ambiental na Instituicdo?

= Atender aos critérios e padrbes de

qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais conforme exigéncia das Leis
Federais;

Desenvolver estudos de pesquisa,
extensdo e de inovacdo tecnoldgica
orientados para 0 uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais.

Promover a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecologico.
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Utilizar de forma sustentdvel os
recursos naturais e a destinacdo
adequada dos residuos provenientes das
atividades.

Principais normativas que podem
ajudar na implementacao da Politica
Ambiental do IFPE?

IN SLTI/MP 1/2010 - Critérios de
sustentabilidade nas aquisi¢oes;

Decreto 7.405/2010 - Programa Pro-
Catador;

Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS);

Portaria Interministerial 244/2012 -
Projeto Esplanada Sustentavel (PES);

Decreto  7.746/2012 -  Critérios
promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes;

IN 10/2012 - Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS);




