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Acredito estejamos caminhando para o processo como instrumento
politico de participagdo. A democratizagfio do  Estado alcow o
processo a condi¢do de garantia constitucional: a democratizagdo da
sociedade fa-lo-a instrumento de atuagdio politica. Nio se cuida de
retivar do processo sua feicdio de garantia constitucional, sim fazé-lo
ultrapassar os limites do twela dos direitos individuais, como hoje
conceituados. Cunipre proteger-se o individuo ¢ as coletividades néo
s6 do agir ‘contra legem’ do Estado ¢ dos particulares, mas de
atribuir a ambos o poder de provocar o agiv do Estado e dos
particulares no sentido de se efetivarem os objetivos politicamente
definidos pela comunidade”.

(CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Democracia, participagde ¢
processo”, in Pellegrini, Ada (Coord) Parlicipagdio ¢ Progesso. 530
Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 95).




RESUMO

A presente tese envolve a pesquisa tedrica acerca dos meandros da legitimidade das
decisdes judiciais no 4mbito do direito processual democrético, cunhado sob os ditames
do Cstado Democratico de Direito, cujo processo de constitucionalizagio dos direitos
resultou na aproximagfio do processo e dos ideais constilucionais de democracia. Ha
uma especial atengfio em se firmar o direito processual civil conforme os aspectos
tedricos e socioldgicos de sistema, a fim de conferir maior rigor cientifico & questdo da
legilimidade da atuagiio do poder judiciario, além de se conceber o sistema com abertura
comunicativa e operativa para o efetivo contraditorio, de caréter ampliativo €
comparticipativo, com o objetivo de alcance, nfio s6 das pattes, mas também do amicus
curiae, como terceiro colaborador do juizo, cuja intervengdo, em diferentes fungdes, seja
realmente capaz de promover a legitimidade esperada no processo de jurisdigdo
hodierna, com reflexos e influéncias de forma mais abrangente em diversos
instrumentos processuais, como os atos de instrugdo ¢ de recurso.

Palavras-chave: Estado democritico de direito. Direito processual constitucional.
Processo e democracia. Jurisdicfio. Legitimidade. DecisSes judiciais. Amicus curiae.
Contraditério. Comparticipagéo.




ABSTRACT

This thesis engages with the theoretical research on the intricacies of the legitimacy of
judicial decisions in the sphere of the democratic procedural law and under the precepts
of the Democratic State, in which the proccss of the constitutionalization of rights has
resuited in an approximation of the process, and the ideals of a constitutional
democracy. There is a special attention to strengthen the law on civil procedure
according to aspects of the theory and the sociological of the system, in order to bring
more scientific rigor to the question of the legality of the actions of the courts. In
addition to designing the system to have open communication and be operational to the
actual design of the expansive and co-participatory character, with the aim of reaching
not only the parts but also on the amicus curiac as a third party employee of the court,
whose intervention in different positions, to be really able to promote the legitimacy of
what is expected in the process from the jurisdiction of the actual impacts and
influences in a more comprehensive manner in the various procedural instruments, such
as the acts of the instruction, and the right of appeal.

Keywords: Decmocratic state of law. Constitutional procedural law. Process and the
democracy. Jurisdiction. Legitimacy. Judicial decisions. Amicus curiae. Contradictory.
Co-participation.




RESUME

I.a présente thése implique une recherche théorique sur les méandres de la 1égitimité des
décisions judiciaires dans le cadre du droit processuel démocratique, établi sous les
régles de I’Ltat de droit démocratique, dont lo processus de constitutionnalisation des
droits a abouti au rapprochement du processus et des idéaux constitutionnels de
démocratie. Une attention particuliére est accordée 4 la consolidation du droit
proccssuel civil selon les aspects théoriques et sociologiques de systéme, atin d’apporter
une plus grande rigueur scientifique & la question de la légitimité de "action du pouvoir
judiciaire, et de concevoir le systéme avec une ouverture communicative et
opérationnelle pour Peffectif contradictoire, de caractére extensif et participatif, avec le
but d’atteindre non seulement les parties, mais aussi I’amicus curiae, comme troisi¢éme
collaborateur du jugement, dont I’intervention, dans différentes fonctions, soit
réellement capable de promouvoir la légitimité attendue dans le processus de juridiction
d’aujourd’hui, avec des répercussions et influences plus larges sur divers instruments
processuels, tels que les actes dinstruction et de recours.

Mots clés: Etat démocratique de droit. Droit processuel constitutionnel. Procédure et
démocratie. Juridiction, Légimité, Décisions judiciaires. Amicus curiae. Contradictoire



RIASSUNTO

Questa tesi coinvolge la ricerca teorica sulla complessita della legittimita delle decisioni
giudiziarie nell'ambito del diritto processuale democratico, coniata secondo i dettami
dello Stato di diritto democratico, i1 cui processo di costituzionalizzazione dei diritli ha
comportato il ravvicinamento del processo e degli ideali costituzionali della democrazia.
Particolarc attcnzionc viene data all'istituzione del diritto processuale civile in
conformita con gli aspetti teorici e sociologici del sistema, al fine di dare un maggiore
rigore scientifico alla questione della legittimita della magistratura, nonché di concepire
il sistema con apertura comunicativa e operativa al sistema. contraddittorio, di ampio
respiro e cooperativo, con l'obiettivo di raggiungere non solo le parti, ma anche I'amicus
curiae, in quanto terzo collaboratore del tribunale, il cui intervento, in diverse funzioni,
& realmente in grado di promuovere la legittimita prevista nel processo. giurisdizione di
ogei, con piv ampi riflessi e influenze su vari strumenti procedurali, come afti di
istruzione e appello.

Parole Chiave: Stato democratico del diritto. Diritto procedurale costituzienale.
Procedura e democrazia. Giurisdizione. Diritto. Decisioni giudiziali. Amicus curiae.
Contradictory, Comparticipation.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, 2 Republica Federativa do Brasil
encontra seu principal fundamento no principio democréatico', que deve permear as agdes dos
poderes, bem como garantir a patticipagfio dos cidaddos na adminisiragdo e na consecugiio
dos atos do poder publico.

A justeza da medida da democracia revela-se como um dos principais desafios no
processo de legitimidade dos atos advindos dos poderes da Republica, com especial ateng@o
ao Poder Judiciario. Isso porque, diferentemente dos Poderes Executivo e Legislativo, os
membros do Poder Judicidrio ndo sfo eleitos pelo povo, a revelar mais dificultosa a
observéncia da legitimidade democratica de seus atos, in casu, os atos judiciais’,

O presente estudo trata, em um primeiro momento, de apresentar as balizas
ledricas para a compreensfio do Estado de Direito, mais precisamente do Estado Democratico
de Direito, e, como consequéncia, como o direito processual civil teve swa evolugéo
demarcada pela evolugdo do préprio Estado de Direito.

Revela-se essencial compreender como o direito processual civil perpassou por
mudangas tedricas ¢ cstruturais, a fim de conferir sen aspecto publicista, mas ptincipalmente
alocd-lo nos elementos de estrutura democraticos, o que demanda a criagio, formagdo e
aplicagio de institutos processuais carregados de carga democritica, como forma de
aproximar a jurisdi¢do dos ideais de democracia.

Com efeito, a primeira parte do presente estudo envolve uma visfio mais
propedéutica da evolugio do direito processual civil no Direito ocidental, com a aferigic das

fases do Estado de Diteito e sua relagdo com o sistema juridico.

' O principio democratico informa o Estado de Direito hodiemo, cunhado na perspectiva de participagio da
sociedade. No decotrer do presente estudo, ha uma preocupaciio em estabelecer as bascs proped@uticas para se
compreender a jurisdigio democritica, e, neste ponto, a evolugio do préprio direifo processual civil & suas
principais fases no Bstado Constitucional, com a superagio da instrumentalidade processual, para aloca-lo numa
fase do neoprocessualismo, na visio trazida por Fredie Didier (DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual
Civil. 12. ed, Salvador: Juspodivm, 2010, v. 1, p. 28), ou ainda formalismo-valorativa, teoria capitaneada por
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Do formalismo no processo civil. So Paulo: Saraiva, 2009).

2 Conforme assevera Pinheiro Pereira, apoiado nas ideias de Habermas, o discurso depende do direito, a partir da
institucionalizagfo juridica de um arranjo comunicativo que possibilite aos parceiros do direito examinar as
normas controvertidas ou obter a aquiescéncia dos demais. (PEREIRA, Carlos André Maciel Pinheiro,
Jurisdi¢io Procedimental: o agir comunicativo da opinido piblica através do cmicus cutiae. Curitiba: Jurud,
2018, p. 52).
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A concepgio de Estado, de democracia € da atuacfio do Poder Judiciario possui
{ntima rclagfic com o objeto do presente estudo, haja vista que o instituto do amicus curiae,
como instrumento de carater processual, traduz o ideal de democracia na formacfo das
decisdes judiciais,

Com o objelivo de estabelecer as concepgdes democrdticas da jurisdi¢io ¢ do
processo, importante apontar os meandros do préprio constitucionalismo, como movimento
de limitacfio do poder, com vistas a consecugfo das normas constitucionais dirigentes ¢ do
fortalecimento da democracia® , representando, ainda, um conceito novo, que leva em conta os
idedrios do Estado Democratico e do Estado de Direito”,

O aporte doutrindrio sobre democracia tem necessario valor epistemologico, no
presente estudo, devido ao fato de screm frequentemente colocadas questdes envolvendo o
Estado Democritico, processo democratico, legitimidade democratica e assim por diante.

No entanto, para além de apontar aspectos tedricos da democracia no Estado
Constitucional, a atengfio do presente texto se volla para questdes relacionadas a forma de se
compreender o processo ¢ o procedimento no dmbito da jurisdigfio e do sistema juridico,

Por se compreender a atuagfio do amicus curige sob o viés procedimentalista, a
teoria habermasiana encontra esteio nesta pesquisa, nomeadamente porque, além de Jirgen
Habenmas trabalhar sob a perspectiva da jurisdigio constitucional, apresenta reforgo quanto &
importincia da democracia na atuagfo do Estado e no desenvolvimento do sistema juridico’.

Com efeito, para a teoria procedimentalista, os valores da sociedade devem ser
definidos e defendidos por meio de uma deliberagfio democréitica, especialmente pelos
poderes representativos do povo. Como visto, ainda que baseado num principio
contramajoritdrio, o Poder Judiciario deve ter por proposito — porque € o da jurisdigdo -
garantir a aplicagio de instrumentos processuais que contribuam para essa deliberagdo no
processo.

A previsio de instrumentos processuais de cunho democrético refor¢a o papel do
Poder Judiciario na consecugdo da justiga, pois torna a jurisdigio mais democratica, para
atender 2 uma sociedade cada vez mais plural e dialégica, no intuito de estabelecer a

participaggio, o debate € a influéncia nas decisSes judiciais.

? STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 1-3.

1SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 123.

SHABERMAS, Jtrgen. Direito e demoeracia: enire a facticidade e a validade. Rio de Janeiro: Editora Tempo
Brasileiro, 2003, p. 184.
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Em que pese o corte epistemeldgico do estude nfo se limitar & jurisdigfio
constitucional, vé-se a importéncia de se estabelecer como ela se percebe e do comportamento
do érgfio julgador, no caso, o Supremo Tribunal Federal®, porquanto o amicus curiae possui
campo de atuagdo — mais abrangente — ou mesmo de maior alcance da sociedade nos casos
submetidos ao controle de constitucionalidade, seja pela via direta, seja pela via difusa,

Nesse ponto, observa-se uma discussdo sobre as consequéncias do processo de
formagio da decisfio jurisdicional, com notéria forga normativa’, sem que haja participagio
social efetiva, ou seja, se aquele fragiliza a legitimidade do processo constitucional,
nomeadamente quando tais decisdes possuem o poder de alcance de todos os cidaddos
destinatarios da norma objeto da apreciag3o judicial.

Sob a perspectiva da jurisdigdio e do processo democriticos, o Poder Judicidrio
¢ncontra problematica de legitimidade democratica no principfo contramajoritario, de modo
que a jurisdi¢do — sobretudo a constitucional — representa importante instrumento de
equilibrio das forgas politicas, especialmente nos casos chamados de estruturais®.

A concepgio de Estado Democrético de Direito, portanto, envolve dois conceitos:
constitucionalismo ¢ democracia, sendo este ltimo o maior desatio da jurisdigfo atualmente.
Para além dele, a perspectiva do processo se revela, nfio somenie ideologicamente

democratica, mas dialética e policéntrica’.

¢ Sobre a discussdo tedrica acerca da natureza do Supremo Tribunal Federal, no sentide de sua alocagfo como
corte ou tribunal constitucional, pertinentes as palavras de Garcia de Enterria, para quem o ‘Iribunal
Congtitucional possui naturalmente fungfo politica, uma vez que afere o controle de constitucionalidade do texto
constitucional, igualmente de cunho essencialmente politico, de modo que “es pues cierto que el Tribunal
Constitucional decide conflictos politicos, pero lo caracteristico es que la resoiucién de los mismos se hace por
critérios y métodos juridicos”. (ENTERRIA, Eduardo Gareia de. La Constitucién como norma y el Tribunal
Constitucional, 3. ed., Madrid: Civitas, 2001, p. 178).

7 Nesse sentido, Beclaute Qliveira Silva assevera que s deciséo, como consequéncia da cognigo, ¢ categoria de
norma juridica. Diz o autor que, “em uma perspectiva dialogica, a norma ird delimitar os contornos do género
juridico”. (SILVA, Beclaute Oliveira. A cognig¢Ae no mandado de seguranga sob o prisma dialogico de
Mikhail Bakhtin, Tese de Doutorado para a obtengio do titulo de doutor junto ac Programa de Pés-Graduagdo
da Universidade Federal de Pernambuco, 2011, p. 61-63).

8 Por decisio estrutural pode ser entendida aquela que “busca implantar uma reforma estrutural {(struciuraf
reform) em um ente, organizagfio ou instituigdo, com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar
uma determinada politica piblica ou resolver litigios complexos. (DIDIER, Fredie; ZANETT JR., Hermes;
OLIVEIRA, Rafacl Alexandria de. “Notas sobre as decisdes estruturantes”. /n Processos estruturais,
Organizadores: Sérgio Cruz Arenhart € Marco Felix Jobim. Salvador: Juspodivim, 2019, p. 341. Basta aferir a
quantidade de julgamentos, pele Supremo Tribunal Federal, de agdes de controle de constitucionalidade de
grande abrangéncia na sociedade, como a discussdo acerca da naturexza de unifio estivel das entidades
homoafetivas, cujo julgado sera trazido no Gltimo capitulo para elucidagéo da problematica com a casuistica de
decisdes dos tribunais superiores,

? As ideias de policentrismo e de comparticipagdo indicam uma forma mais democrdtica de aferir as decisdes
judiciais. Possuem esteio no pensamento de Elio Fazzalari, segundo o qual o processo ¢ concebido como urm
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Nesse cendrio encontra-se o instituto do amicus curige, conhecido também como
“amigo da corte”’’, tido como importante instrumento no papel de imprimir legitimagdio ao
processo civil, por meioc de fornecimento de elementos informativos, instrutivos, para
subsidiar a tomada de decisdo, mas principalmente para possibilitar a representatividade de

setores da sociedades em julgados de repercusséo social.

O discurso cientifico fundamenta-se na nog¢éo sistémica, como elemento de logica

N PR . ) . . . ‘o
e de racionalidade’’, de sorte que a pesquisa apresenta o agir comunicativo sob a dtica do
sistema juridico. Interessa a andlise do sistema juridico (interno), o que pressupde a
racionalidade e a logicidade dos elementos normativos, a incidéncia ¢ as consequéncias dai
advindas, malgrado se tenha, com o presente trabalho, também a concretizagio da ciéncia

juridica (elementos do sistema externo), resultado da aferigdo do préprio Direito.

O Direito como objeto ¢ construido pelo homem, havendo, por isso, a presenga
humana no plano da ciéncia juridica e de seu objeto, sendo uma das caracteristicas do direito
positivo constituir-se também com a ciéncia do Direito. A ciéncia do Direito, enquanto
sistema cxterno ou mesmo sistema da ciéncia do Direito, acaba por, criar o Direito positivo,
uma vez que esse constitui um processo cultural decorrente do agir humano. Todavia, apesar
dessa confluéncia do discurso com o proprio Direito, devido a ambos se utilizarem da
linguagem, ndo 18m o conddo de desconstituir os elementos formais que os compdem, a ponto
de se confundirem os dois sistemas. Essa nog¢do de sistema, apoiada na teoria sociologica de
Niklas Luhmann'2, busca explicar o direito como cstrutura dialégica dos sistemas sociais,
numa tentativa de conciliar a relagiio entre sujeito e objeto, vindo a privilegiar a teoria da

comunicagao.

Assim, entende-se que a teoria dos sistemas se revela pertinente para explicar o
sistema juridico e sua evolugio como redutor da complexidade da sociedade, valendo-se, por
isso, de aspectos formais, nomeadamente explicando lodo esse processo de reduglo de

complexidade social por meio das decisdes judiciais.

procedimento em centraditério, ndo se limitando a uma relagio juridico-processual (FAZZALARI, Elio.
Procedimento e processo (teoria generale). Enciclopedia del diritto. Milano: Giuffre, 1986, 861).

¥ O terceiro capitulo do prescute estado ¢ dedicado 4 pesquisa sobre a origem etimoldgica e os antecedentes
histéricos do instituto.

11 CORDEIRO, Antdnio Menezes. “Introdugfio.” Jn CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e
conceito de sistema na ciéncia do Direito. de Claus-Wilhelm Canaris. Lisboa: Fundago Calouste Gulbenkian,
1996, p. LXIV.

2 LUHMAN, Niklas. Legitimidade peto procedimento. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004.
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A democratizagio da jurisdigio, do contraditorio comparticipativo ¢ das
influéncias do amicus curiae sobre esses aspectos do processo contempordneo resulta da
complexidade da sociedade moderna, que se manifesta na influéncia nas decisdes judiciais, de
modo que o Direito, em especial o direito processual civil, pode ser concebido como um
sistemna comunicative estritamente juridico, sem que se olvidem as aberfuras dialégicas com
os demais sistemas sociais, como o politico e o social, dai a importancia do amicus curiae

como instrumento para tanto.

As tematicas tratadas no presente estudo, com énfase no papel do amicus curiae —
contraditério, precedentes judiciais e demais matérias de relevincia para a concepgfo de um
processo essencialmente democratico —, possuem relagéo intrinseca com os grandes sistemas
de criagio do Direito, inclusive quanto & influéncia desses sistemas no direito processual civil

brasileiro hoje.

Na atualidade, percebe-se uma aproximagfio dos dois regimes, ndo havendo que se
falar mais em sistemas estanques do Direito, uma vez que, ao longo dos séculos, 0s regimes
dos palscs de civil law ¢ common law possuemn cada vez mais intersecgdes, sobretudo no que
se refere ao papel desempenhado pela lei e ao alcance da justica, que representam o

denominador comum nos dois sistemas juridicos"’.

Essas ilagtes acerca dos sistemas juridicos permitirio comprecnder mclhor a
origem do amicus curiae e sua evolugio, cujo desenvolvimento se deu no sistema de common
law, e cujas influéncias sio percebidas no mbito no novo Cédigo de Processo Civil.

Apoiada em tais premissas tecricas, a presente pesquisa trata do desenvolvimento
do instituto do amicus curiae no Direito brasileiro, desde suas previsdes em textos adjetivos
esparsos até se chegar a0 momento atual, com a importancia que lhe ¢ atribuida no direito
processual contcmpordneo ¢ a delimitagio da estrutura para se conferir o aspecto da
democracia ao processo civil.

Justamente por tratar do modelo estrutural de contraditério, a pesquisa ndo pode
se descurar de elementos da teoria da argumentag3o, idealizada por Jurgen Habermas", como
assinalado, nem da abertura da sociedade no processo de interpretagdo das normas, com

expoente em Peter Habérle, para quem os meios de intcrpretagio devem representar uma

13 DAVI, Rend, Os grandes sistesnas do direito contemporfneo. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 20.
" HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugéio de Flavio Beno
Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012.
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maior abertura da sociedade como alcance do interesse publico, ou seja, “os critérios de
interpretagdo constitucional hiio dc scr tanto mais abertos quanto mais pluralista for a
sociedade”"”.

Com efeito, o instituto do amicus curiae ndo é algo novo no direito brasileiro,
tendo sido previsto no ordenamento, inicialmente, como forma de melhor subsidiar o debate
com esclarecimentos de ordem técnica ou pareceres de carater especifico da 4rea de atuagfo
de alguns 6rgdos. Os primeiros registros normativos de atuagfo do amicus curige no Direito
brasileiro envolvem a participagfio de érgios administratives, como fomento de fiscalizagio
das atividades nas areas de sua competéncia, o que reforga a premissa de que o amicus curiae
tem atuagdo voltada aos interesses institucionais, para melhor compreender o alcance deste
instituto na vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil ¢ sob os ditames da jurisdigdo
democratica.

Além da intervengdo de 6rgios administrativos dotados de poder de fiscalizagio
no ambito de suas atividades, em processos de partes atheias, a figura do amicus curiae
melhor se firmou, no Direito brasileiro, nos processos de jurisdigio constitucional.

Nesse contexto, apresentada a evolugdo do direilo processual civil e do
movimento constitucional do processo, 0 marco tedrico da presente pesquisa se deu a partir do
processualismo conslitucional democratico, para a compreensde do amicus curiae sob uma
perspectiva comparticipatica e policéntrica do processo.

Tal perspectiva serviu como principal parametro para aprescntar os pressupostos
tedricos do sistema processual civil atual e seus mais relevantes principios informadores, entre
eles os principios da cooperagiio € do coniraditorio, compreendido este com uma abordagem
mais ampla e comparticipativa, mediante a defini¢do de sua aplicagéo nos julgados.

Assim, a parte final da pesquisa traz os meandros da natureza juridica do amicus
curige e da famigerada conceituacio de parte e de lerceiro, & luz dessa perspectiva
policéntrica, para a delimitagfio das fungdes e dos poderes a serem conferidos ao amicus
curiae NO processo em que atua, sob pena de violagio ao contraditério ¢ de ndo atingimento
da democracia atualmente idealizada no processo.

H4, neste cenério, entraves ¢ dificuldades na consecugdo dos objetivos do amicus

curiae, pois, apesar de muito se proclamar a legitimagdo das decistes judiciais, essa figura

'S HABERLE, Peter, Hermengutica constitucional: a sociedade aberta de intérpretes da Constituigdio —
contribuigio para a interpretagfio pluralista e procedimental da Constituigdo. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris, p. 60.
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ainda se revela com eficicia acanhada neste aspecto, especialmente nos processos de maior
repercussio social, seja tomado em seara de repercussdo geral ou controle de
constitucionalidade, scja em sede de demanda repetitiva,

Perfilhado um apanhado tedrico sobre os principios juridicos, o quinto capitulo
buscou apresentar as nuances gerais sobre os principios do direito processual civil, com
enfoque na cooperacdo e no coniraditério, sobretudoe este titimo, por ser o objetivo especitfico
do presente estudo, e sua relagdo com o principio da fundamentagfio das decisdes judiciais.

Com apoio na doutrina de Tredie Didier,'® a estruturagfio dos principios como
normas juridicas, especificamente no sistema processual civil, contribuiu para a
transformacéo da hermenéutica juridica, com o reconhccimento do papel criativo ¢ normativo
da atividade jurisdicional: a fungfio jurisdicional passa a ser encarada como uma fungio
essencial ao desenvolvimento do Dircito, s¢ja pela estipulagdo da norma juridica do caso
congreto, seja pela interpretagfio dos textos normativos, definindo-se a norma geral que deles
deve ser extraida e que deve ser aplicada a casos semelhantes.

O principio do contraditdrio, previsto no art. 5° LIV e LV, da Constituigio
Federal e no art. 7° do Cddige de Processo Civil, da-se sob duas perspectivas, a saber: como
garantia de participagdio no processo, de cardter formal, e como efetive instrumento de
influéncia no processo decisério, como expresséo de sua dimenséo material’.

Por meio do contraditdrio, revelam-se os aspectos dialéticos do processo e do
“didlogo judicial para a formagéo do juizo”'®, O principio do contraditério ¢ um dos mais
importantes, por integrar o conccito de processo, compreendide como um procedimento em
contraditério, uma vez que, na realizagio dos atos processuais, com vistas a um provimento,
sio chamados a participar todos os envolvidos no procedimento, de modo que esta
participagfio — o contraditério — torna-se a esséncia do processo, a sua maior caracleristica,
assumindo papel fundamental na concregfio do direito, especialmente no processo de tomada
da decisio ou na elaboragiio da norma de decisdo.

Numa visdo normativa do amicus curiae, merece atengiio sua previsdo no atual

Codigo de Processo Civil, no art. 138, em que se¢ estabelecem como requisitos desta

' DIDIER, Fredie Didier, Op. cir., p. 47.

7 tdem, ibidem. Op. cit., p. 93.

% ARZIA, Giuseppe.. “O conlraditério no processo executivo” in Revista de Processo, n, 28, outubro-
dezembro de 1982, p. 56; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro... “A garantia do contraditério”™ i Revista
Forense, vol, 346, abril-junho, 1999, p. 12,
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modalidade: a) relevincia da matéria, para que a questio transcenda o mero interesse
individual; b) especificidade do objeto da demanda, sendo exigidos conhecimentos
particulares ¢ especificos; ¢) repercussiio social da controvérsia, ou scja, a questio dove
mobilizar um interesse institucional; e d) interesse institucional do terceiro, pessoa natural ou
juridica, érgdo ou entidade cspecializada.

A esse respeito, para o objeto deste estudo, o interesse do amicus curiae,
motivador de sua intervencéo, constitui fator importante na delimitagfio de sua qualificagfio
jurfdica, pois, apesar de seu enquadramento legal como modalidade de intervengdo de
terceiros, ainda pairam duvidas sobre sua natureza juridica'®, dai por que, no quinto capitulo,
consta apanhado doutrinario sobre a distingio entre parte ¢ terceiro.

No entanto, o processo civil passou por transformagdes, inclusive na forma de se
conceber os sujeitos de que dele participam, razdo pela qual, atualmente, pode-se conceber o
conceito de partes da demanda e de partes do processo, a incluir, nesta ultima categoria,
aqueles syjertos que atwam no procedimento em contraditério, de modo que o conceito de
parte processual — embora ainda tenha como ponto de partida a relagdo juridico processval —
alcanga os sujeitos parciais que ncla participem na defesa de alguma pretensgo.”

Apresenta-se, ainda, o amicus curiage sob uma perspectiva tridimensional®', para
abarcar suas variadas qualificagdes juridicas de terceiro sui generis’™ ou ainda de terceiro
especialﬂ, como conceito em construgdo, sendo inegavel o cardter inovador dessa forma de
intervencio*,

Enlre os escopos politicos do processo, destaca-s¢ a missdo de permitir a
participagio do individuo na vida politica do pais. Trata-se de peculiar espectro da condigdo

de cidaddo, o status ativae civitatis, que consubstancia o direito fundamental de participagao

> 0 Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja se posicionou no sentido de que o amicus cyriae seria um
colaborador da justica (STF, Pleno, ADI 3.460/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ 12.3.2015),

20 Tal nomenclatura mais atual, advinda de pensamento critico explanade por Alexandre Freitas Cémara, busca
atender ao conceito mais plural de contraditério, afastande-se de um rigor do conceito de partes, para contemplar
0s sujeitos processuais que participam do processo e nele atuam em abservincia do contraditério. (CAMARA,
Alexandre Freitas. LigBes de direito processual civil, Rio de Janeiro: Atlas, 2010, p. 178).

21 SULLA, Jodic Antdnio Barbieri. Amicus curiae tridimensional: anilise e perspectivas no novo Codigo de
Processo Civil, Curitiba: Jurua, 2018, p. 218.

*2 Soares, Marcelo Negri. Amicus curiae no Brasil: um terceiro necessario. Nesse sentido, ainda, Andréia Maria
Bonatto (BONA'I'TO, Andréia Maria. O instituto juridico do amricius curige e sua aplicagio no direito
brasileiro, p. 5).

? CHANAN, Guilherme Giacomelli. Amicaus curiae no direito brasileiro € a possibilidade de seu cabimento
nas cortes estaduals, p. 4.

M SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Q amicas curige no (novo) processo civil brasileiro. Revista Culturas
Juridicas, p. 12,
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ativa nos procedimentos estatais decisérios, vale dizer, o direito de influenciar a formagfo de
normas juridicas vinculativas®.

Por fim, o estudo apresenta sintese conclusiva quanto a urgéncia de se emprestar a
devida eficacia & atuagio do amicus curiae com a apreciagdo de seus argumentos e debates
apresentados com base na abertura dialdgica, sob pena do n#o alcance das finalidades do
contraditério ¢ de observincia do dever de fundamentagio das decisdes judiciais, numa

perspectiva do processualismo constitucional democratico, policéntrico ¢ comparticipativo.

2 DIREITO PROCESSUAL CONTEMPORANEO: JURISDICAO
CONSTITUCIONAL E O MODELO ATUAL DE DIREITO
PROCESSUAL CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO

25 Neste sentido, CALMON DE PASSOS, José Joaquim. “Instrumentalidade do processo ¢ devido processo
legal”, in Revista Forense, vol. 35, p. 109, preferindo a denominago, também adotada por HABERLE, de
status ativus processualis,
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2.1 Fundamentos tedricos do Estado de Direito: da fase liberal ao Estado Democritico de

Direito

Para se compreender a evolugéo do direito processual civil no Direito ocidental,
importante aferir a propria evolugfio do Estado de Direito, porquanto a forma de constitui¢do
do Estado e a forma de se conceber a ordem juridica tém estrita relaglo com o sistema
juridico, e, neste 4mbito, com as normas processuais e 0 modo como aplicadas pelo Poder
Tudiciério.

A propria concepgdo de Estado, de democracia ¢ da atuagdo do Poder Judiciario
guarda importancia para ¢ deslinde do tema deste estudo, haja vista que o instituto do amicus
curiae, como instrumento de carater processual, envolve o ideal de democracia na construgdo
das decises judiciais, na forma atual da jurisdigdo democrdtica e, em ultima medida, do
préprio Estado.

E de sc observar que, nos séculos XVIL e XVIII, o Direito incorporou o
jusnaturalismo racionalista, fomentado nas revolugdes ameticana e francesa, periodo em que 2
lei estatal passou a ser a Unica fonte do poder. De tal premissa surge a ideia do Bstado de
Direito plasmado na superioridade da lei, ou melhor, na superioridade da Constituigdo, visto
que é principalmente por mejo desta que os direitos nafurais, antes desprotegidos no aspecto
normativo, foram positivados na ordem juridica.

No entanto, o Estado de Direito nfio se encerra numa simples ideia de um Estado
regulado por leis, o que caracterizaria um Estado legalista ou Estado legalﬂ’, pois aguele
pressupbe a legalidade fundada na legitimidade ¢ na previsio e no respeito aos direitos
fundamentais.

Com efeito, o Estado de Direito concebido modernamente e de modo racionalista

fundamenta-se no contrato social e na nogdo de legitimidade, Tais fundamentos ganham forga

% Hermes Zaneti Jr. traz a denominagiio de Estado nomocratico para afirmar que, no Estado liberal burgués do
séeulfo XIX, “as declaragdes de direitos eram apenag nominativas e a Constituigdo tinha por principal fungéo
ordenar os diversos ramos do Poder. O Estado legalista era reativo e deixava ao Poder Judiciario uma esfera
muito fraca de intervengio — a0 Judici4rio era imputada apenas a fatia corretiva, ou s€ja, a justiga retributiva ¢ a
defesa dos direitos individuais do cidadio™ (ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes: Teoria
dos precedentes normativos formalmente vinculantes. Salvador: Edilora JusPodivm, 2019, p. 211},
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a0 se observar a Constitui¢io como modo de estruturar o Estado de Direito.”’” Nela estdo as
disposigles referentes ao funcionamento do Estado, o processo legislativo, ou seja, a
competéncia legislativa, os procedimentos que devem ser observados e, ainda, seus limites,

Assim, vé-se que o Estado de Direito se fundamenta em quatro pressupostos
basicos, a saber: o constitucionalismo, a separagfio dos Poderes, a superioridade da lei e a
garantia dos direitos individuais®®,

Com o surgimento do Estado moderno, houve necessidade dc uma maior
estruturagio do poder, de modo que, num primeiro momento, o Estado moderno guardon viés
absolutista e, portanto, sem Constitui¢do. Foi diante da exigéneia de maior controle do poder

que o constitucionalismo ganhou forga.

Como assevera Lenio Strcck”,

0 constitucionatismo, pelas suas caracteristicas contratualistas, vai se firmar como
wma teoria que tem a Constituigo como lei fundamental apta a limitar o poder,
porém, mais que isso, limitar o poder ¢m beneficio de direitos, os quats, conforme a
evoluglio histérica, viio se construindo no engate das lutas politicas (direitos de
primeire, segunda, terceira e quarta dimensBes, que demonstram as diversas fases
pelas quais passou o Estado de Direito a partir da revolugfo francesa at¢ os dias
atuais). O constitucionalisme €, assim, um movimento que objetiva colocar os
limites no politico. K essa limitagio assume diferentes matizes, chegando ao seu
dpice no segundo pos-guerra, a partir da nogdo de Constiicio dirigente e
compromissoria e da nogio de Estado Demacrdtico de Direito.

Até o final do século XVIII, o Estado nio se fundamentava no documento formal
chamado Constitui¢do, como atualmente € concebido, ainda que as sociedades em geral,
mesmo que costumeiramente, se desenvolvessem sob as regras de organizagio de poder e de
competéncia; todavia, inexistia a formalizagio da Constituigio como documento, com
matérias atinentes 3 cstrutura do poder e do Estado, bem assim & positivagfo dos direitos
fundamentais.

Corrobora essa afirmagdo a forma de organizagfio da sociedade grega na Idade
Antiga, na qual a nogdo de Constituigio se refletia na finalidade politica daquele povo,
delineando o modo de ser da pdlis. Sobre esse aspecto, importante trazer a colagio o

entendimento de Aristoteles no sentido de ser a Constituigiio — concebida mais precatiamente

?” No dizer de Mandelli Jénior, “estes documenios passariam, entfo, a ter a jncumbéncia do esfruturar
juridicamente o poder politico do Estado, definir a sua forma e sistema de govern, a diviséo ¢ o funcionamento
dos 6rglos que prestam atividades do poder, o modelo econdmico, bem como limilagSes a0 poder politico,
através dos direitos e garantias fundamentais” (Os direitos sociais e as cldusulas pétreas. Tese apresentada no
XXV Congresso Nacional de Procuradores de Estado. Macei. ANAFPE, 1999).

?* FERREIRA, Manoel Gongalves Filho, Aspectos do Direito Constitucional Contemgporineo. 2003,

» ¢ I'RECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucienal. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 01,
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— composta por trés partes, a saber: “a parte deliberativa, relativa aos interesses comuns; a
parte relacionada com as administragdes e magistraturas, a parte, enfim, encarregada de
aplicar a justica™>®

De fato, o surgimento das constituiges guarda estrita relag8io com a necessidade
de limitagdo do poder politico ¢ a perspectiva de uma sociedade organizada sob o primado da
lei. Numa abordagem historica, percebe-se que o movimento do constitucionalismo se inicion
muito antes desta perspectiva mais formal de ConstituigBio, Relata Barroso que as ideias
centrais desse movimento remontam a Antiguidade cldssica, especialmente apoiado no
pensamento filosofico de Sécrates, Flatdo e Aristételes®'.

Sob a perspectiva historica, pode-se observar o movimento do constitucionalismo
desde a Antiguidade classica, tendo sido Atenas o primeiro registro de limitagdo do poder
politico, com o governo de leis, inclusive com a participagiio dos cidaddos nos assuntos da
polis*,

Na Antiguidade grega, deprecnde-se o idecal de constitucionalismo, que foi

compartithado no Império Romano, instituido em 529 a.C.

Esclarece Barroso™ que,

a despeito de sew cardter aristocritico, o poder na Rephblica era repartido por
instituiges que se controlavam e temiam reciprocamente. Mada obstante, um
conjunto de causas conduziram ao modelo republicano, entre as quais o sisterna de
privilégios da aristocracia patricia ¢ a insatisfag@io das tropas, do povo e das outras
aristocracias excluldas dos cargos consulares e do Senado.

Com a queda do Império Romano em 476, sucederam oulros impérios, mais
precisamente o Império Bizantino, as tribos germénicas invasoras ¢ o império arabe do Isl,
de modo que os povos da Europa integravam principados auténomeos e difusos, dai por que
somente no século X a autoridade mais ampla passou a ser a Igreja catolica, com base no
Sagrado Império Romano-Germanico™”,

Note-se que a ideia de Constituigio, no tocante & organizagio do poder politico €
vislumbrada desde os primérdios da formagdo da socicdade, levando Ferdinand Lassale 4

assertiva de que a esséncia da Constitui¢do reflete a soma dos fatores reais do poder que

* GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filosoficos do Direito Pablico Moderno. 830 Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 102.

3 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direite Constitucional Contemporaneo. 8. ed. Sie Paulo: Saraiva, p.
32,

2 tdem, ibidem. Op. cit., p. 33.

W tdem, ibidem. Op. eit, p. 33.

3 ldem, ibidem. Op. cit, p. 35,
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regem uma nagdo, ndo sendo necessario que esta seja escrita. O fato de ela ser escrita numa
Jfolha de papel ndo significa que seja uwma Constituigio real ou legitima, pois, se nido
corresponder aos fatores reais do poder da sociedade, ndo passara de uma mera folha de
papel”, conferindo um sentido ou acepgfio sociolégica de Constituigio,

Nas palavras de Barroso, “constitucionalismo significa, em esséncia, limitagdo do

poder e supremacia da lei (Estado de Direita, rule of law, Rechsstaat)” 36

. Ainda segundo o
referido autor, num Estado constitucional existem limitagdes materiais, como o respeito a
dignidade humana; orgénicas, como as regras de funcionamento dos poderes; e as de carater
processual, como a observancia ao contraditério.

Essa nogiio perdurou na Idade Média, mais precisamente no século XIII, mas
como diferencial, destacado por Simonc Goyard-Fabre®’, de oscilaglio semdntica quanto a
palavra Constitui¢do, visto que fora empregada durante esse periodo no sentido de instituigéo,
evidenciada em forma de forais ou pactos, tal como se deu no pacto firmado entre os senhores
feudais e o rei da Inglaterra Jodo Sem Terra, visando assegurar mais liberdade a tal segmento
da sociedade através da limitagfio do poder politico.

Assim, sob a abordagem histérica, merece registro que o Estade moderno surge ja
no século X VI, ao final da Idade Média, com a queda do sistema feudal.

Diz Barroso que o Estado moderno®®

nasce absolutista, por circunstincia ¢ necessidade, com seus monarcas ungidos por
direito divino. O poder secular liberta-se progressivamente do poder religioso, mas
sem ihe desprezar o polencial de legitimagdo. Soberania ¢ o conceito da hora,
concebida como absoluta e indivisivel, atributo essencial do poder politice estatal.

Depreende-se, portanito, que a constatagiio da existCneia de Constituigdo ao longo
da historia estd intimamente relacionada 4 matéria fundamental por ela regulamentada: a
estrutura do Fstado ou estatuto orginico do Estado. Sob o aspecto material, desde os
primérdios vé-se a existéneia de Constitui¢do.

No plano da ciéncia, desde Aristételes se teoriza sobre Constitui¢do™; essas ideias

vieram a ter especial reforgo no final do século XVII e inicio do sécule XVIII, entre as quais

3 LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituigio. Rio de Janeiro: Lamen Jiris, 1998, p. 32.
% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 33.

T idem, ibidem, p. 102.

3 BARROSO, Luis Reberto. Op. ¢it., p. 36.
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se destacam o Tratado do Governo Civil (1690), de John Locke, e O espirito das leis (1748),
de Montesquicu, que consagra a exigéncia da separagdo dos pederes como forma de limitar o
poder do monarca.

Entretanto, ¢ nos primados da Revolugiio Francesa, disseminada no scio da
sociedade e da comunidade juridica: LIBERDADE, IGUALDADE E FRATERNIDADL
(Liberté, igualité e fraternité), que a ideia constitucional assume o sentido € a forga que
possui nos dias atuais. Isso porque, com o advento do Estade Moderno, deu-se vazdo ao
movimento denominado Constitucionalismo formal, evidenciado pela criagio de constituigdes
escritas, iniciado com a Constituigio americana (1787) ¢ a francesa (1789), passando a
Constituigio a representar o documento legal e legitimo ndo s6 de formulagfio da maneira de
ser do Bstado, em que constam normas dispondo acerca de suas relagdes fundamentais, como
forma de governo, estrutura do Estado, reparti¢io de competéncias entre os entes politicos,
divisio dos poderes, mas também o principal instrumento do processo de positivagio dos
direitos naturais, até entdio desprotegidos pela ordem juridica do pais, sendo certo que a partir
dai a ideia constitucional se impds a todo o pensamento politico moderno.

A soberania destaca o nicleo essencial do Estado moderno, nomeadamente diante
da necessidade de fazer frente ao regime absolutista de outrora. No entanto, com as
revolugdes francesa e americana, “o poder soberano passa nominalmente para ¢ povo, uma
abstracfio aristocratico-burguesa que, com o tempo, iria democrati zar-se”™.

Assim, tem inicio o constitucionalismo liberal a partir do final do século XVIII,
periodo em que se observa a transigdo da monarquia absolutista para o Estado liberal.

No que concerne a caracteristica da scparaglio dos Poderes, teorizada por
Montesquieu, na sua cldssica obra intitulada Do Espirito das Leis.*! De fato, ndo hé de se
considerar um Estado que eleva o respeito aos direitos humanos e 4 Constituigéio tendo as

atividades dos seus governantes submetidas s leis por ele criadas, cujo descumprimento gera

¥ Cumpre destacar, sobre esle aspecto, que a teorizaglic do Poder Constiguinte, no direito moderno, ¢
contribuigio de Joseph Si¢yes, que, em sua célebre obra Ou’est-ce que le Tiers Elat? (Que ¢ Terceiro Estado?),
afirma que a nagio delega 3 Assembleia Nacional Constituinte a fung#o de criar o instrumento orginico regente
do Estado,

*BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 36.

4 Em sua difundida obra, Montesquien apresenta conceitos sobre as formas de governo e seu exercicio,
considerados primados da ciéncia politica, além de influenciarem o pensamento politico modemeo. (Montesquieu.
Charles Louis de Seconda. Do espirito das leis. Sao Paulo: Martin Claret, 2003).
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sangdes ao Estado, sem que haja uma diviso das suas funces’ e uma consequente divisio
dos Poderes, sob pena de 0s atos estatais resultarem em arbitrariedade ¢ em tirania,

Quanto ao pressuposto da superioridade da lei, ¢ de se observar que, no Estado de
Direito, a lei ¢ concebida como ato formal emanado do Poder Legislativo, fruto da Vontade
Geral,® que justifica a submisso do Estado ao império da lei e a superioridade desta,
consistente em condicionar os atos do Poder Executivo € do Poder Judicidrio, assim como oS
da sociedade. Por (im, tem-se a garantia dos direitos individuais que, no Estado de Direito,
passaram a ser respeitados devido 2 sua constitucionalizagfio e & inferida positivagio.

Nesta primeira fase — Estado Liberal de Direito —, o Estado assume um carater
abstencionista, neutro ou minimo, a fim de garantir as liberdades individuais.*

Nas palavras de Rafael Alem Mcllo Ferrcira®,

a subordinacdio igualildria de todos a lei € institucionalizada por meio de adogdo das
premissas defendidas pelo paradigma liberal; assim, preza-se pelo chamado império
da lei, que afribui ao sistema juridico a garantia de uma iguaidade formal. A prépria
ideia de livre-formulagio de contratos cst4 atrelada 2 igualdade entre os participantes
tanto enirc si como em sua relagiio com o Estado-juiz. Empreendia-se, sob a
alegagio da pretensa igualdade obtida, a vitéria da sociedade em face da antiga
denominagiio social com base transcendental. Por meio do espago de liberdade
garantido pela igualdade ante as leis, o caminho certeiro para a realizagio dos
objetivos tdo caros aos individuos, como a busca pela felicidade, seria vidvel.

A despeito de o Estado Liberal de Direito fomentar as liberdades individuais, com

a protegdo dos direitos de cada um, mostrou-s¢ insuficiente no que concerne 4 garantia da

42 A divisiio dos Poderes em Txecutivo, Legislativo ¢ Judicidrio é tida como necesséria ao Estado de Direito no
que toca ao controle do exercicio do poder politico, repartindo-se fungdes entre os Orgdos distintos que o
compdem. Assim, cade Poder exerce uma fungdio. Ao Poder Legislativo & incumbida a fungdo legislativa,
coneernente A edigo de leis dotadas de generalidade e abstragio, com a finalidade de regular a vida dos cidadaos
e atividades dos demais Poderes. Ao Poder Executivo cabe a fungo administrativa, correspondente & aplicacio
das leis, como a cobranga de tributos, prestagiio de servigos e a ordenagio, de um modo geral, da vida privada. E,
por ultimo, o Poder Judicidrio exerce a fungdo jurisdicional, julgando, quande provocado, os conflitos de
interesses, seja entre particulares ou destes com o Poder Publico. E importante salieniar que, com a separagdo
dos Poderes, estes desempenham suas fungdes de mode harménico ¢ interdependente, podendo ocorrer
intervengdes de um 6rgie no oulro, caracterizando o sistema de freios ¢ contrapesos, © qual fraz como
consequéncia o controle mituo desses 6rgdos, bem como seu equilibrio entre os Poderes.

B3 pg leis s40, propriamente, mais do que as condiges da associagfo civil. O povo, submetido as leis, deve ser o
seu autor. S6 aqueles que se associam cabe regulamentar as condigfes da sociedade.” (ROUSSEAU, Jean
Jacques. O contrato social. 3. ¢d., S#io Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 48).

“ o Estado ndo interfere na vida econdmica dos individuos, com vistas a oferecer o alicerce necessirio para o
exercicio da liberdade, tio visada nesse periodo, em virtude da repressio existente no regime anterior, ©
absolutista.

4S PERREIRA, Rafael Alem Mello. Jurisdigiio constitucional agressiva — o STF ¢ a Democracia Deliberativa
de Jiirgen Habermas. Curitiba, Jurud Editora, 2015, p. 42-43,
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dignidade humana e do bem comum.”® Em decorréneia da crise social do século XIX, surgiu a
necessidade de protegio do bem comum e o chamado Estado Social de Direito, evolugfio do
Fstado Liberal de Direito.

O Estado Social de Direito foi se fixando a partir da Revolugéo Industrial, ja no
século XIX, quando a burguesia se firmou como detentora do capital ¢ dos bens de produgéo
e, em contrapartida, surgiu a classe operdria, descontente com seus baixos salarios, péssimas
condiges de trabalho ¢ abandono do Estado. Tornou-s¢ imprescindivel, entdo, que ao
contrario de agdes negativas com a finalidade de garantir, em suma, a liberdade individual,
fossem exercidas, pelo [stado, ages positivas, a fim de efetivar os ditames do
Desenvolvimento e da Justiga Social.

Conforme adverte Rafael Alem Mello Teixeira, “torna-se precipua a fungfo do
Estado de realizar politicas ptiblicas com o intuito de garantir o acesso material a direitos ditos
como universais pelo paradigma liberal”,

O Estado Social de Direito, contudo, ainda se mostrou insuficiente para a
efetivacéio dog direitos, uma vez que se {ransformou num regime em que o intervencionismo
estatal predominou, gerando, assim, insatisfagéo, correspondente & participagdo dos grupos ¢
da sociedade civil como um todo na busca da Justica Social. Surgiu, entdio, o Estado
Democratico de Direito, no qual os destinatarios do poder politico participam regularmente no
exercicio desse poder.

Segundo José Afonso da Silva,

a configuragio do Estado Democratico de Direito ndio significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Demoecratico ¢ Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criagio de um conecito novo, que leva em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supera na medida em gue incorpora um componente
revoluciondrio de transformacio do status quo.®

Nesta linha, o Estado Democritico de Direito tem como pressupostos os do
Estado Liberal de Direito, mas com a ressalva de que, a esses pressupostos, acrescenta-se a
ideia de democracia. Portanto, esses ideais, sem perder seu conteido inicial, evoluem

qualitativamente até chegar ao seu atual estagio: um Estado Democrético de Direito.

% Como afirma Guilherme Braga de Moraes (Dos direitos fundamentais: contribui¢do para uma teoria. Sdo
Paulo, LTR, 1997, p. 70): “o Estado s6 seria necessdrio para harmonizar as liberdades individuais, evitando que
se chocassem. No entanto, a garantia do Bem comum n#o lhe diria respeito”.

*"FERREIRA, Rafael Alem Mello. Op. cit., p. 42-43.

B QILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positive. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 123.
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A esse respeito, Jirgen Habermas concebe a importincia da democracia na
atuagdo do Estado e no desenvolvimento do sistema juridico. Segundo o autor™,

na medida em que os programas logais dependem de uma concretizagio que
contribui para desenvolver o direito — a tal ponto que a justica, apesar de todas as
cantclas, ¢ obrigada a tomar decisdes nas zonas cinzenfas que surgem entre a
legislagéo e a aplicagio do direito —, os discursos acerca da aplicagfio do direito tém
de ser complementados, de modo claro, por elementos dos discursos de
fundamenta¢io. Esses elementos de uma formagsio quase legisladora da opinido e da
vontade necessitam certamente de outro tipo de lepitimagiio. O fardo dessa
lagitimagio suplementar poderia ser assumido pela obrigagdo de apresentar
justificagbes perante um forum judiciario critico. lsso seriz possivel através da
institucionalizacdo de uma esfera pablica juridica capaz de ulirapassar a atual cultura
de especialistas e suficientemente sensivel para transformar as decisdes
problemdticas em foco de controvérsias piiblicas.

Essa no¢lio de democracia na construgdo das decisdes judiciais, nomeadamente
em face de o sistema juridico estar inserido no Estado Democrético de Direito, guarda papel
principal na forma de se conceber o processo civil contemporﬁneom ¢ de como se pode

contribuir para a consccugfio dos ideais de democracia no dmbito processual e sob a atuagio

do Poder Judiciario.

2.2 Breve incursdo histérica acerca do constitucionalismo moderno: a evolugio do

pensamento politico-juridico ¢ a ideia de jurisdi¢do constitucional

A perspectiva teérica explanada no tépico anterior reflete a importdncia do
constitucionalismo para a ordem juridica, a justificar a sua influéncia por todo o ordenamento

T . . . . 1 .
juridico, de modo a servir de fundamento de validade da ordem normativa vigente®', seja no

9 HABERMAS, Jirgen. Direito ¢ democracia; cntre facticidade e validade. 2. ed. Tradugio de Flivio Beno
Siebaeichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012, p. 184,
® No atual estagio do processo, pode-se conceber uma teoria constitucional do processo, entendimento como

“instrumento de exercicio da cidadania, adequado e apto 2 pacificagfio social”. Com efeito, “o fendmeno da -

constitucionalizagéo do processo, ao ressaltar o carater publicistico do processo, supera a dimensio puramente
récnica ¢ socialmente neutra, de forma a evidenciar a questio do acesso 4 Justica e da técnica processual
direcionada social; pacificagio com a Justiga”. (SOUZA, André Pagani de; CARACIOLA, Andrea Boari;
ASSIS, Carlos Augusto de; FERNANDES, Lufs Eduardo Simardi; DELLORE, Luiz. Teoria Geral de Processo
Contemporfneo. 4ed. S5o Paulo: Atlas, 2019, p. 35,

3! Nesse ponto, importante ressaltar que Hans Kelsen, além de teorizar sobre a Constitui¢do como as normas
situadas no dpice da pirfmide normativa, criov um artificio logico para fundamentar a ordem juridice_a posta: a
norma hipotética fundamental, antecedente, pré-juridica e I6gico-transcendental, Assim, ressalta o aludido autor:
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aspecto formal, seja no substancial. Nesse sentido, vale o registro das palavras de Hans
Kelsen™:

O sistema de normas que se apresenta como uma ordem juridica tem essencialmente
um cardter dindmico, Uma norma juridica ndo vale porque tem um determinado
contetido, quer dizer, porque o scu conteddo pode ser deduzido pela vida de um
raciocinio légico de uma norma fundamental pressuposta, mas perque é criada de
uma forma determinada — em dltitna andlise, por uma forma fixada por uma norma
fundamental pressuposta. Por isso, ¢ somente por isso, pertence ¢la & ordem juridica
cujas normas sfo criadas de conformidade com esta norma fundamental. Por isso,
todo e qualquet contexido pode ser de Direito.

Afigura-se, porlanto, precisa, na estrutura fechada do sistema juridico, a nogdo de
que as normas juridicas possuem uma unidade logica neste sistema. A norma superior
concerne ao fundamento de validade das normas inferiores, porquanto dispde sobre a forma
de criagdo das normas a ela inferiores. A afericio de validade da norma inferior implica
necessariamente o reconhecimento de que a norma superior dita seu processo de formagéo e,
consequentemente, de inser¢do na ordem juridica.

Esse constitui o pressuposto tedrico para justificar a existéncia de normas
inferiores e superiores, da qual se destaca a Constituigiio, ou seja, serve para relevar a
legitimidadc da forga normativa ¢ suprema da Constitui¢do, ndo sendo, por outro lado,
afirmativa a assertiva de que a relagdo entre as normas infraconstitucionais € a Constituigdo se
da apenas no Ambito formal, pois, fixada a premissa de que Constituigdo ¢ a norma
fundamental do ordenamento juridico, todas as normas infraconstitucionais devem observa-la

no aspecto formal ou no material,

“a norma que representa o fundamento de validade de uma outra norma €, em face desta, uma norma superior.
Mas a indagagiio do fundamento de validade de uma norma ndo pode, tal como a investigagdo da causa de um
determinado efeito, perder-se no indetermindvel. Tem de terminar numa norma que se pressupde como a altima
e a mais elevada. Como norma mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posia por uma
autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa norma ainda mais elevada. A sua validade jé ndo pode ser
derivada de uma norma mais elevada, o fundamento de validade j4 nfio pode ser posto em questdo. Uma tal
norma, pressuposta como a mais elevada, sera aqui designada como a norma fundamental (Grundnorm)”
(KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Sio Paulo. Martins Fentes, 2003, p. 217). Sua preocupagfio consiste
exalamente em apresentar uma estrutura fochada de sistema juridico, sem a interferéncia de outros aspectos de
ordem extrajuridica, como o politico, o econdmico, o moral etc. Para tanto, criou um artificio 16gico: a norma
hipotética fundamental, de modo que todas as normas juridicas teriam como fundamento de validade a norma
hipotética como pressuposto abstrato de existéncia, [nsta informar que a norma hipotética € oca de sentido, ou
seja, ela ¢ vazia, a fim de possibilitar a compreensio de que todos os elementos valorativos ou de ordem
subjetiva 14 encontram guarida.

52 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo. Martins Fontes, 2003, p. 218.
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No Brasil, o Estade Democritico de Direito possui lastro em um
constitucionalismo de viés garantista, traduzido em {r8s marcos fundamentais, conforme

assevera Hermes Zaneti Jr.Sj, a saber:

¢ marco histérico, ocorrido no Brasil em dois moamentos, na Constituig¢éo
Republicana de 1891 e a partir de 1988, com a priorizagio dos direitos
fundamentais; o marco filoséfico pés-positivista, que consiste na superagio, ao
mesmo tempo, da lei como nnica fonte do direito ¢ das diferencas radicais entre
moral e direito, reconhecendo indeterminag¢fo da norma ¢ do papel do intérprete
(distingio entre lexto € norma); ¢, por fim, o marco tedrice, que reconhece o papel
preponderante da forga normativa da Constituigiie nos ordenamentos juridicos ¢ o
reconhecimento dos direitos fundamentais como normas, ¢ engloba desde o controle
de constitucionalidade até as novas técnicas de interpretagfio juridicas.

Depreende-se que a interpretagdo das normas infraconstitucionais reclama
necessariamente a observéincia das normas constitucionais pertinentes & matéria. E o que os
constitucionalistas denominam “principio do filtro constitucional” — um dos principios
informadores da hermenéutica constitucional —, segundo o qual as normas
infraconstitucionais, que compdem os diversos ramos do Direito desde a codificagéo, devem
ser interpretadas sempre a luz da Constituigfio.

Esse principio, juntamente com os subsidios tedricos ja fixados, evidencia o
processo de transformagdes do Direito, no qual se insere o direito processual civil. Conforme
aludido na doutrina pétria, 0 processo & o principal instrumento de realiza¢fo e conformacéo
do Direito, dai a importancia de estudar suas vicissitudes e as probleméticas que o envolvem.
A semelhanga do direilo civil, mas numa proporgiio menos brusca, pois as normas processuais
guardam natureza piblica e cogente, o direito processual civil vem sendo reformulado para
atender aos ditames constitucionais aplicados, tendo como exemplo mais elucidativo a regra
constitucional que impde a observancia do devido processo legal no dmbito dos processos
judiciais ¢ administrativos como forma de garantir o direito fundamental a ampla defesa e 20

contraditdrio.

2.2.1 Aspectos teéricos de jurisdig@o constitucional no Estado Democrdtico de Direito e a

necessidade de legitimagdo das decisbes judiciais

53 ZANETI JR., Hermes. A teoria da separacio dos poderes e o Estado Democritico Constitucional. /r2 R.
bras. Dir. proc. - RBDPro, Belo Horizonte, ano 18, n. 70, p. 49-8{, abr./jun. 2010, p. 54,
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No dmbito da jurisdi¢dio constitucional propriamente dita, em que prepondera um
processo constitucional objetivo, cujo objeto da a¢fo reside no conflito enlre as normas
infraconstitucionais € a Constituigfo -- contencioso constitucional.

Conforme elucidado por Louis Favoreu, o contencioso constitucional se distingue
do contencioso ordindtio na medida em que ndo se pode falar de litigios, sendo de um
processo objetivo voltado & manutengdo ou a restauragfio da ordem constitucional (controle de
c:onsti‘ruo::ia:malidade).54

Mesmo no caso do controle difuso de constitucionalidade, em quc o
reconhecimento da inconstitucionalidade se da por via de excegdio, concebida como uma
questiio prejudicial de constitucionalidade, ou scja, a invocagio da inconstitucionalidade pela
parte compde a sua causa de pedir, a fim de afastar a lei na aplicagdo do caso concreto, tal
declaraciio dc constitucionalidade garantc por meio indirefo a preservagiio das normas
constitucionais.

Com efeito, no contencioso constitucional, assim entendido como o conflito
constitucional sem sujeitos, ha uma preocupagio com a restauragdo ou preservagio da ordem
constitucional, inserindo-se no Ambito das medidas constitucionais de projegio na Justiga
Constitucional ou jurisdi¢fio constitucional, baseada no pressuposto da forga normativa da

Constitui¢gio. Diz que a Constituigio

& a base indispensavel das normas juridicas que regem a conduta reciproca dos
membros da coletividade estatal, assim como das que determinam os Orgios
necessarios para aplics-lag e impd-las, e a maneira como devem proceder, isto €, em
suma, o fundamento da ordem estatal.”

Justifica-se a jurisdigio constitucional no principio da supremacia da
Constituigdo, mediante o qual a Constituigdo ¢ erigida em parmetro de validade dos atos
infraconstitucionais, exigindo-se a garantia judicial de sua observéncia através do controle de
constitucionalidade, aparato do Estado para coibir as violagdes a Constituigdo no dmbito da
justi¢a constitucional. I.

Nesse contexto, ¢ ccdico que o direito europeu aprecia a possibilidade de
existéneia de um tribunal constitucional nfio componente do Poder Judiciario, destinado as
causas de natureza estritamente constitucional, referente 4 (in)validade ou

(in)constitucionalidade das normas infraconstitucionais ou mesmo das normas constitucionais

* FAVOREU, Louis. Tribunales Constitucionales. Barcelona: Ariel Derecho, p. 15.
S KELSEN, Hans. Jurisdi¢io Constitucional. Sio Paulo; Martins Fontes, 2003, p. 131,
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detivadas, advindas do processo de cmenda, evidenciando-se o referido processo
constitucional objetivo, descurado de direito, de interesse subjetivo e de pretensdo resistida
(lide), uma vez que os conflitos ficam adstritos aos fatos decorrentes da aplicagio da
jurisdig¢do constitucional orgénica e internacional.

Nessa linha, os tribunais constitucionais®® ndo exercem propriamente a jurisdiggo,
funcionando mais como um legislador negativo, pois a aferigio da compatibilidade légica
entre a lei e a Constitui¢io nfo implicaria a aplicagfio dessa lei a um caso concreto, ao
conlrario, pela decis@io do tribunal constitucional, a lei serd expurgada do ordenamento
juridico.

Depreende-se um carater forma! de jurisdigdo constitucional, o qual reclama a
ctiagio de um tribunal especifico, competente para resolver as questdes relacionadas ao
controle de constitucionalidade das leis infraconstitucionais, Esse €, por exceléncia, o modelo
de jurisdigdo constitucional adotado em Franga, Austria, Alemanha e Rissia, entre outros
paises da Europa.”’

Todavia, ao lado desse sistema europeu de controle de constitucionalidade, em
que hé a criagiio de um tribunal constitucional, depreende-se do direito comparado o sistema
norte-americano de controle de constitucionalidade, no qual a jurisdigdo constitucional ¢
exercida pelo mesmo aparato jurisdicional que decide as questdes referentes & jurisdig8io
ordindria, sendo certo que, qualquer que seja a natureza dos litigios, cles serdo julgados pelos
mesmos juizes e iribunais. Na posi¢Sio noticiada por Louis Favoren, nio hd aqui um
“verdadeiro contencioso constitucional”.’®

Esse é o modelo utilizado pela jurisdigdo constitucional brasileira, na qual o 6rgéo
competente para apreciar as questdes voltadas & validade das normas constitucionais compse
a estrutura do Poder Judicidrio, no caso, o Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal, como érgdo legitimado pela Constituigho para
analise e preservacdo das regras e principios constitucionais, hd muito se afastou da

concepedo pura de legislador negativo, concepglio essa idealizada no cenario da justica

** Na figio de Garcia de Enterria, o Tribunal Constitucional possui naturalmente funcdo politica, uma vez que
afere o controle de constitucionalidade do texto constitucional, igualmente de cunho essencialmente pelitico, de
modo que “‘es pues, cierto que el Tribunal Constitucional decide conflictos politicos, pero lo caracteristico cs que
la resolucion de los mismos se hace por critérios y métodos juridicos” (ENTERRIA, Eduardo Gareia de. La
Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional. 3. ed., Madrid: Civitas, 2001, p. 178).

*TFAVOREU, Louis. Op. cit., p. 16-42.

* FAVOREU, Louis, Op. cit., p. 15.
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constitucional, para influenciar € — em muitos casos - promover a normatizagio das hipoteses
ocorridas no seio da sociedade, mormente nos casos de omissdo constitucional.

E inegdvel a consolidagio do papel da jurisdigio constitucional na realizagio do
procedimento hermenéutico, por meio da qual se realiza a determinacdo do conteado ¢ do
sentido das normas constitucionais, muito embora niic exista um consenso acerca dos
métodos para desenvolvé-la, que nfo mais se resume na dicotomia subsungio versus
casuismo, Adotam-se, assim, novos critérios como o pluralismo politico € social, o carater
aberto das normas constitucionais, bem como a estrutura principioldgica da Lei Maior.

Nesse sentido, ainda sobre jurisdigéio constitucional, interessa a seguinte ilagao>’:

A jurisdigio constitucional, estruturada de acordo com as exigéncias de uma
sociedade pos-moderna, representa a substancializagio dos principios materiais do
regime democrdtico, guiada em sua incidéncia pelos direitos fundamentais,
requigitos inexordveis para a realizagio de uma democracia que nfdo se restrinja
apenas a seu aspecto formal, mas que incorpore o aspecto maierial, o que possibilita
a real participacfio de todos os setores da sociedade. Se eld for implementada seb um
regime autoritario, ndo visard & defesa dos direitos da cidadania, mas sim a manler o
staius quo do sistema, legitimado o arbilrio e a prepoténeia. A defesa dos direitos
fundamentais significa assegurar prerrogativas inaliendveis e imprescindiveis aos
cidaddos, que ndio podem ser descuradas sob forma alguma, mesmo se forem
respaldadas pelos institutos da democracia formal,

Nessc ponto, hd consequéncias do processo de formagio da decisiio jurisdicional,
com notéria forca normativa, sem que haja participagio social efetiva, ou seja, se aquele
fragiliza a lcgitimidade do processo constitucional, nomeadamente quando tais decisdes
possuem o poder de alcance de todos os cidaddos destinatarios da norma objeto da apreciagdo
judicial.

Para a compreensio do poder da jurisdigdo, necessario fincar as bases juridicas do
instituto, o que se far4 a seguir,

Um dos mais expressivos institutos do direito processual civil ¢ a jurisdigo,
afinal, é no dmbito da jurisdigio que o Direito se realiza. Segundo magistério de Giuseppe
Chiovenda, a jurisdigfio consiste em fungfio do Estado pela qual a vontade da lei se concretiza

através da substitui¢do, tornando a lei efetiva.®

Hans Kelsen, por sua vez, catende que a deciso judicial cria direito. Segundo ele,

59 AGRA, Walber de Moura. A reconstrugiio da legitimidadc do Supremo Tribunal Federal: densifica¢fo da
jurisdicdo constitucional brasileiro. Rio de janeiro; Forense, 2005, p. 35.
5 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigdcs de direito processual eivil. S3o Paulo: Saraiva, 1969. v. 1, p. 37.




39

uma decisdio judicial ndio tem, como por vezes se suple, um simples carater
declaratério. O juiz nfio tem simplesmente de descobriv ¢ declarar um direito jé de
antemdo fime ¢ acabado, cuja produgo ja foi concluida.®'

Luiz Recaséns Siches, na esteira do pensamento de Kelsen, expde que a atividade
jurisdicional compreende fun¢des que ndio estdio previamente estabelecidas na norma geral e
abstrata, malgrado tenha de seguir as diretrizes informadas na norma abstrata, caso contrario
as decisbes seriam arbitrarias, Aduz que a norma individual da decisfo judicial contém
dimensdes criadoras da fungfo jurisdicional, uma vez que traz novos ingtedientes ndo

contidos na norma geral e abstrata®, razio pela qual entende que

la norma individualizada es la unica norma juridica perfecta, porque es la tnica
capaz de ser impuesta inexoralvelmente (...). Solo la norma juridica individualizada
es la que tiene plenitud de sentido, porque articula la directriz de la norma general
con la realidad da vida, que es siempre concreta y particular.®

E de se observar, portanto, essa fung&io criadora da jurisdi¢io, no sentido de que a
declaragfio que se tem alcanga apenas a determinagfio da norma geral € abstrata a ser aplicada,
que, diga-se de passagem, ndo tem um cunho declaratério exato, porque as normas juridicas
sd0 construidas pelo intérprete. O carater criativo da decisfio judicial, nesses termos, diz
respeito 4 producio da norma concreta no caso, vindo a gerar uma nova situagdo juridica,*

A jurisdigio ¢ concebida como uma fun¢fo do Estado, amplamente divulgada
como “poder jurisdicional”, cuja principal caracteristica ¢ a substituigio. A jurisdigdo
substitui a vontade das partes, visto que, uma vez provocado o poder jurisdicional, somente a
ele cabe resolver o conflito de interesses, sem necessidade de anuéneia das partes, néo
podendo assim ser prorrogada pelas partes envolvidas no conflito.

Entretanto, malgrado o Direito se realizc no ambito da jurisdi¢do, faz-se
necessario um meio ou forma capaz de atingir essa finalidade. Desse modo, mosira-se
imprescindivel a existéncia de um processo — mais ainda, de um devido processo legal. Facil
reconhecer, portanto, a importincia do processo para a realizagio ¢ conformagéo do Direito,

pois, ¢em meio & complexidade de que se reveste a sociedade moderna, o processo cada vez

" KELSEN, Hans, Op. cit., 2003, p. 264.

S2QICHES, Luiz Recansés, Nueva filosofia de la interpretatién del derecho. México: Porria, 1973, p. 313-
316,

53 Idem, ibidem, p. 329, Tradugdo livre: “a norma individualizada é a tnica norma juridica perfeita, porque ¢ a
Gnica capaz de ser imposta inexoravelmente (...). Somente a norma juridica individualizada tem plenitude de
sentido, porque articula a diretriz da norma geral com a realidade da vida, que ¢ sempre concreta € particular”,
Htdem, ibidem, p. 265.




40

mais se mostra indispensavel, sobretudo porque o ambiente de regularidade corresponde ao
modelo tedrico objetivado no Estado de Direito.

De outro lado, é de se observar as profundas mudangas pelas quais passou o
Estado Moderno com o advento do Constitucionalismo, marcado pelo reconhecimento da
forga normativa da Constituiggio, ressaltando, assim, a expansdo da jurisdigio constitucional
justificada pela premissa da supremacia da Constituigio, sem olvidar a reformulagfio da
hermenéutica, em que se coloca a Constituigio como principal pardmetro na interpretagdo das
normas juridicas.

Para a presente problematica, intcressam, ainda, as bases tcoricas do controle de
constitucionalidade das normas brasileiras, que serfio objeto mais adiante, notadamente para a
delimitagfio da jurisdi¢@o constitucional patria.

Vale registrar, de logo, a importincia do amicus curice como instrumento de

legitimidade democrética, Nessc sentide, defende Abbud®;

A admisso do amicus curiae tem o propbsito de ampliar os mecanismos de
participagdo da sociedade no processo, contribuinde assim para acentuar o carater
democratico ¢ pluralista deste e, nessa medida, conferir maior legitimidade a decisfio
judicial. A previs§o do anteprojeto foi, assim, bastante feliz, Tendo em vista a
enorme forga por ele atribuida aos precedentes do STF no juizo sobre a repercusséo
geral, os quais terfio larga influéncia sobre o julgamento de outros recursos, nada
melhor que abrir 3 sociedade, na figura do amicus, a possibilidade de participar
ativamente da formacéo do convencimento e da tomada de deciséo da corte.

Observadas as bases tedrico-filoséficas do Estado Democratico de Direito, €
conclusivo o pensamento no sentido de que a jurisdigio contempordnea que se impde guarda
inegavel perfil democrético, No entanto, tal viés ndo se resume 4 jurisdigio constitucional,
sendo ela a base desse pensamento, mas que se expande a partir da premissa de que 0s ramos
do direito, e aqui se faz alusfo ao processo civil, devem se conformar as normas e aos ideais
constitucionais.

Nesse passo, os ideais de democracia permearam o conceito € a compreensdo de
jurisdigdo no Estado Democrético de Direito, sendo tarefa deste novo modelo conferir uma
maior legitimidade democratica as decisdes judiciais.

Como assevera Barrosom,

a legitimidade democrdtica do Judicidrio, sobretudo quando interpreta a
Constituighio, estd associada 3 sua capacidade de cotresponder ao sentimerito social.

% ABBUD, André Albuquerque Cavalcanti. As novas reformas do CPC ¢ de outras normas processuais 2003, p.
Repro n® 129.

% BARROSO, Lufs Roberto. Op. cit., p. 460.
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Corles conslilucionais, commo os tribunais em geral, nfo podem prescindir do
respeito, da adesdo ¢ da aceitagio da sociedade. A autoridade para fazer a
Constituiglio, como qualquer autoridade que nio repouse na forga, depende da
confianca dos cidaddos. Se os tribunais interpretarem a Constituig#o etn termos que
divijam  significativamente do sentimento social, a sociedade encontrara
mecanismos de transmitir suas objegbes e, no limite, resistird ao cumprimente da
decisfio.

Com efeito, o constitucionalismo democratico, [ruto da fusdo das ideias de
democracia, como soberania popular, e o constitucionalismo, traduzido na limitagio do poder
politico e no respeito aos direitos fundamentais®’, reforgam um novo modelo de jurisdig#o
constitucional, e, em ultima medida, da jurisdi¢do como um todo, ja que o direito processual

civil e as normas ¢ institutos a ele atinentes devem observéncia a Constituigdo.

2.2.2 Principio contramajoritario e jurisdicdo democratica

Como visto, no Ambite da jurisdicdo constitucional, sabe-se que esta €

desenvolvida especialmente por uma corte, no caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal.

Nas palavras de Barroso®:

A Corte desempenha, claramente, dois papéis distintos e aparentemente
contrapostos. O primeiro é apelidado, na teoria constitucional, de contramajoritério:
em nome da Constitui¢tio, da prote¢io de regras do jogo democritico e dos direitos
fundamentais, cabe a ela a atribuicdio de declarar a inconstitucionalidade de leis (V.e.,
de decisBes majoritdrias tomadas pelo Congresso) e de atos do Poder Executivo
{cujo chefe foi eleita pela maioria absoluta dos cidaddos). Vale dizer: agentes
pitblicos nio eleitos, como juizes ¢ Ministros do STF, podem sobrepor a sua razio a
dos tradicionais representantes da polilica majoritaria. Dai o termo
contramajoritario. O segundo papel, menos debatido na teoria constitucional, pode
ser referido come representativo, Trata-se, come o nome sugere, do atendimento
pelo Tribunal, de demandas sociais e de anseios politicos que nfo foram satisfeitos a
tempo € a hora pelo Congresso Nacional,

De fato, para além de a corte constitucional representar um papel
contramajoritirio na democracia, necessario para o equilibrio entre os poderes, a garantia da
estrutura organizacional e a protegdo dos direitos fundamentais 1utelados, guarda finalidade de

cardter representativo, legitimando-se como um representante argumentativo da sociedade.

57 idem, ibidem, p. 462.
@ idem, ibidem, p. 463
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Além da democracia representativa, decorrente da eleigiio de representantes do
povo pelo voto da maioria, hd democracia representagéo argumentativa ou discursiva®. Nessa
linha de pensamento, afirma Barroso que “uma decisdo da corte suprema, para ser
inquestionavelmente legitima, devera ser capaz de demonstrar: (i) a racionalidade e a justiga
de seu argumento, bem como (ii) que ela corresponde a uma demanda social objetivamente
demonstravel” 7°,

Com efeito, na tentativa de conferir maior carater interdisciplinar ¢ coletivo as
suas decistes judiciais, o Supremo Tribunal Federal tem, desde 2007, procurado dar voz a
segmentos da sociedade no processo de construgio das decisBes judiciais, justamente para
atender ao aspecto argumentativo-discursivo com viés de representatividade e, portanto, de
maior legitimidade.

Esse novo modelo de cooperagfio, voltado ao maior didlogo, guarda aspectos
democraticos ¢ confere uma reinvengio do processo tradicional, mais comprometido com o
principio do dispositivo ¢ voltado a situagéo infer partes’. Com efeito,

o processo constitucional, neste sentido, inova e se adequa ao projeto de democracia
constitucional, marcado por uma légica construtiva e participativa na elaboragiio das
respostas piiblicas, rompendo com o modelo fradicional de processo individualisia e
porque repousa na Eerspectiva de resultado mais amplo do ponle de vista dos
anligos da decisio™.”

Forgoso perceber que a jurisdigio constitucional democritica vem se firmando
como instrumento de equilibrio das forgas politicas, nomeadamente por meio de julgamento
de “leading cases™, de proporgiio socialmente abrangente, inclusive para fazer frente a inércia
dos demais poderes no dmbiio de suas atribuigSes

Portanto, a jurisdigdo constitucional brasileira e o conceito da prépria jurisdigéo
vém passando por uma formatagio de novo modclo envolvendo aspectos argumentativos e
discursivos mais amplos, sem apego demasiado a jurisdi¢fo apenas como método de solugfo
de controvérsias, de modo a inscrir instrumentos detnocraticos na construgdo das decisdes

judiciais e da forma de concretizagio do processo.

 tdem, ibidem, p. 463.

™ Idem, ibidem, p. 464.

"' MORALIS, José L. Bolzan; SALDANHA, Fania M. L.; ESPINDOLA, Angela A. S. Jurisdi¢io constitucional
¢ Hermen@ntica. Constituigio e Processo: A contribuigio do Processo ao Constitucionalismo democratico
brasileiro. Belo Horizonte: el Rey Editora, 2009, p. 115.

2 idem, ibidem, p. 124.
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2.3 Da concepgiio de Estado Democrético de Direito e sua influéncia na evolugfio do direilo

processual civil; a atuagiio do Poder Judiciario em face do principio contramajotitario

Infere-se como a evolugdo do Estado de Direito contribuiu para a evolugio do
direito processual civil. Com efeito, no Estado Liberal de Direito, em que predominava o
abstencionismo estatal, tal pensamento igualmente moldou o dircito processual civil, para o
fim de concebé-lo mais independente, com apego ao principio do dispositivo e a forma, de
modo que o juiz fora alocado na figura de um mero espectadorB, pois nada interpretava,
sendo “mera boca da lei”.

Por outro lado, com o advento das ideias do Estado Social de Direito, mais
precisamente, de bem-estar geral e de ignaldade por meio do intervencionismo estatal, a
diregiio do processo civil igualmente sofreu alteragdes, tendo como referéncia o autor
austriaco Franz Klein, que defendia o protagonismo do magistrado ¢ sua intervengdo no
processo, além da primazia de um processo oral em contrapento ao processo eserito”".

Ressalta Dierle Nunes que, scb a influéncia do Estado Liberal de Direito,

delineavam-se, em regra, legislagdics e sistemas processuais lastreados em principios
técnicos, agora liberais (liberalismo processual), quais sejam: a igualdade formal dos
cidaddios, a escritura (mantida da fase pré-liberal) e, especialmente, o principio do
dispositivo, Todos os principios técnicos buscavam a manutengfio da imparcialidade
¢ de um comportamento passive do juiz.

Devido & autonomia da vontade e ao papel abstencionista do Estado, o Poder
Judicidrio assumiu uma posiura neutra ante as fungSes politicas do Exccutivo ¢ do
Legislativo, enquanto as partes seguiam com mator dominio do processo e da lide.

Vale ressaltar que, em tal fase do processo, houve uma maior consolidagdo ¢
destaque dos principios da ignaldade formal e do dispositivo, presentes até a atualidade,
porém com a roupagem dos valores obtidos com a evoluggio do Estade de Direito.

Nesse contexto, o principio do disposilivo tem justamente viés na autonomia das

partes € no poder a clas conferido para dar inicio ao processo, o que corrobora um modelo -

* NUNES, Dierle José Coelho. Comparticipagdo e policentrismo; horizontes para a democratizacio
processual civil, 2008, Tese (Doutorado) — PUC, Séo Paulo.
M tdem, ibidem.
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mais liberal de processo. Com base ainda na imparcialidade do juizo, ele reforga o
protagonismo das partes ¢ a figura de espectador do juiz no processo’,

Ja a igualdade formal tem como objetivo garantir um mesmo tralamento formal as
partes do processo, sem atender as peculiaridades e ds necessidades delas em determinados
tipos de demanda, o que aumentou consideravelmente a produgdo, mas com deficiéncias na
efetividade do processo.

O liberalismo processual repercutiu no Brasil, tendo sido uma fase considerada
como autonomista do direito processual, com uma tendéncia 4 oralidade como principal
método de préitica dos atos processuais’.

A perspectiva liberal, em que se observa o abstencionismo estatal, igualmente
coniribuiu para um modelo de processo civil mais autdbnomo, que pressupde um
jurisdicionado mais independente, capaz de buscar seus interesses sem a intervengfio do
Lstado”’. Por outro lado, num modelo social do processo, ha “um reforgo dos poderes dos
juizes, especialmente oficiosos, de modo a viabilizar uma engenharia social governada e
predisposta para o Judicidrio, que, com sensibilidade, aplicaria o direito aos seus clientes
hipossuﬁcientes”?a.

Todavia, afirma Dierle Nunes que, diversamente de outros paises, no Brasil houve
uma prevaléncia de interesses privados no dmbito do acesso a justica ¢ do modelo de

jurisdi¢do. E acrescenta’”:

Prova disso & que as tendéncias técnicas da socializagfio do processo, apesar de
constarem de nossa legislagfio (oralidade, imediatidade e concentracfio), jamais se
apresentaram na pratica processual brasileira com todo seu vigor, sende de se
perceber um exercicio de todas as atividades processuais num plano cartorial
{prevaléncia das petigdes escritas como mecanismo de argumentagiio processual) e

5 Assevera Mauro Cappelletti que “o principio (¢ processo) dispositivo em sentido material ou em sentido
préprio, aquele com o qual se indica a existéncia de um poder exclusivo das partes po requerer a tuiela
jurisdicional e no fixar o objeto do juizo (...) e principio (e processo) dispositivo em sentido processual ou
impréprio, aquele com o qual se alude, em sentido diverso, a uma vinculagéo do juiz as iniciativas das partes ¢
que, por isso, diz respeito A técnica e ao desenvolvimento interno do processo e, em espécie, & escotha dos
instrumentos para a formacgdo do convencimento judicial. Tradug¥o livre, citado por Dierle Nunes (Op. cit, p.
76).

7 NUNES, Dierle José Coelho, Processo jurisdicional democratico: Uma andlise critica das reformas
processuais, Curitiba: Jurud, 2012, p, 55. Segundo o autor, com o advento do Codigo de Processe Civil de 1939,
houve uma malor atenéio ne tocante a s¢ estruturar modclos orais de procedimento, observando-se as teformas
europeias iniciadas pela Reforma Klein, na OZPO (Ostereich Zivilprozessordnung — “Ordenanga processual civil
avstriaca™), de 1895, as reformas alemds de sua ZPO (Zivilprozessordnung), em 1924 e em 1933, e a reforma do
Codice de Procedura Civile italiano, em 1922, (Jdem, ibidem, p. 56.)

" Idem, ibidem, p. 57.

™ Idem, ibidem, p. 57.

» Idem, ibidem, p. 57.
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uma preocupacdo do juiz com o caso em discussdo {do somenie no momento
decisorio, tal como [uncionava o processo na época do liberalismeo processual,

A semelhanca dos pressupostos que levaram ao Estado Social de Direito,
concebeu-se a formagfo de um socialismo processual com apoio nas ideias de Anton Menger
e Franz Klein. Menger, em sua obra Das Burgerliche Recht und die Besitzlosen Volkslassen
(O direito civil e os pobres), tece severas criticas ao modelo liberal, com a propositura de
alteracBes no modelo de justiga civil, para conceber o juiz como educador, de modo a auxiliar
o jurisdicionado na consecugfio de seus direitos, além de assumir um papel mais interventor
em favor dos pobres no processo®’.

Franz Klein defendia uma reestruturagdo do papel das partes € dos juizes no
processom, encarando o processo como uma instituigio estatal de bem-estar geral, com a
efetivagio do discurso de protagonismo judicial, de forma a enaltecer a fun¢fo social do
processo.

Nas palavras de Mauro Cappelletti, o protagonismo judicial acentua a figura ativa
do juiz, nfio sb para promover a resclugdo das demandas com celeridade, mas também para
proporcionar a finalidade social de igualdade efetiva entre as partes®,

O esforco legislativo de Klein na Austria ecoou pata a Alemanha, Italia e até para
o Brasil, com a edigio do Cédigo de Processo Civil de 1939, inspirado nas ideias de
processualistas italianos como Guiseppe Chiovenda. Com esteio na linha doutrinaria, o
socialismo processual cncontra expoente na figura de Oskar Biillow, com o delineamento da
relagio juridico-processual, tendo como protagonista o juiz, como instrumento de

complemento de construgdo do direito que a lei iniciou®,

% Tais ideias, explanadas por Dicrle Nunes, podem ser corroboradas na citagio de Menger, no original: “cuando
el demandante hubiera producido su demanda y ¢l demandado le hubjera contestado, el fuez deberia proceder

em el litigio de oficio. Una vez concedido al vico el derecho de hacerse representar por abogado, el juez deberia -

estabelecer wm equilibrio entre as partes, asumiendo la representacion de la parte pobre. Bien 5¢ que fa
aplicacién de estas soluciones en la adminisiracion del Derecho civil tropezaria con algunas dificuliades
técnicas; pero ante los defectos de la actual condicion juridica, en la cudl, a la disparidade del derecho, se suma
la de los procedimientos, aguélias difficuirades no hay para qué tomarlas em cuenta. La aplicacion de esas
soluciones regueriria, naturaimente, una reconstitucion de las leyes relativas a las finciones de los Tribunales.
En el periodo tranxitério, aquellas funciones judiciales podrian confiarse a los abogados de los pobres, los
cuales podrian ser nombrados em numere suficiente y pagados por el Estado. Esios abogados no deberian, sin
embargo, asumir la defensa de otras pleitos o causas que no fueran los de los pobres” (Menger, 1947, p. 69
a‘pud NUNES, Dierle Jos¢ Coelho. Op. cit., p. 80).

* NUNES, Pictle José Coelho. Op. cit., p. 82.

2 CAPPELLETI, Mauro. O processo civil no direito comparado. Belo Horizonte: Cultura Juridica, 2002, p.
44.

¥ NUNES, Dierle José Coelho. Op. cif,, p. 10t
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Adverte Nicola Picardi**:

E notério que, com a passagem do Estado Liberal classico ac Estado Social de
direito, as atribuigdes do lepislador e os aparatos administrativos foram
multiplicados. Mas o aumento destes aparatos determinou (...) um incremento dos
poderes do juiz. O fendmeno resulta acelerado, sobretudo pela patologia de uma
legislagio oscilante entre a inflagfio em alguns setores ¢ a inatividade em outros.

O apice do modelo social do processo, com o movimento do acesso 4 justiga,
idealizado por Mauro Cappelletti, nfio restou blindado, de modo que a ideia paternalista de
processo ¢ suas tensdes com as perspectivas liberais fizeram surgir um novo paradigma de
processo, que, sem se afastar por completo dos pressupostos do liberalismo ¢ dos socialismos
processuais, reafirmam os ideais de democracia para um processo mais amplo e efetivo.

Como visto, a concepgdio de Estado Democrético de Direito, como evolugio do
Estado de Direito, perpassa por dois conceitos: constitucionalismo e democracia. Com efeito,
o apice do constitucionalismo, com o surgimento das constituigdes, as ideias de limitagéo do
poder, superioridade da lei e, nomeadamente, da Constitui¢do, todos esses clementos
contribuem para a formagdo de um sistema juridico racional ¢ mais organizado.

Tal contributo, somado aos ideais de democracia, consagra a soberania popular €
o governo da maioria, o que deve ser garantido pela atuagfo da jurisdi¢fo constitucional. No
entanto, conforme adverte Luis Roberto Barroso, ¢ recorrente na doutrina o debate acerca do

fundamento democrético da jurisdigio constitucional, especialmente devido a

busca constante de legitimag#io nas relagBes entre o constituinte e o legislador, que
revelam um imperativo dos tempos modernos: o de harmonizar a existéncia de uma
Constituigio com a liberdade necessaria as deliberagles majoritarias, proprias do
regime democratico.

Esse tem sido um dos principais desafios da jurisdigio constitucional na
atualidade e, em certa medida, da jurisdi¢io como um todo, uma vez que a atuagfo do Poder
Judiciario na aplicagio do ordenamento jurfdico nfo estd dissociada do rcspeito @
Constituigiio, especialmente apés o fendmeno da constitucionalizagdo dos direitos, ja
assentado neste estudo.

J4 no Ambito da jurisdicio constitucional, percebe-se¢ um terreno mais fértil a

consecucdo dos interesses comuns por meio da adogfio do regime democratico. Encontram-se

8 PICARDI, Nicola. Jurisdigio ¢ Processo. Rio de Janeiro: Atlas, 2008.
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no idedrio de democracia os elementos de legitimacio do Estado ¢, especificamente, do Poder
Judicidrio.

Nas ligdes de Luis Roberto Barroso®, no ambito do Estado Democrético de
Direito,

cabe & Constituigio garantir o espago préprio do pluralismo politico, assegurando o
funcionamento adequado dos mecanismos democraticos. A participagiio popular, os
meios de comunicagio social, a opinifio publica, as demandas dos grupos de pressfio
e dos movimentos sociais imprimem a politica e & legislagio uma dindmica propria e
exigem representatividade e legitimidade corrente do poder. Ha um conjunto de
decisties que nio podem ser subtraidas dos argdos eleitos pelo povo a cada momento
historico. A Constituig?o nfio pode, nfo deve nem tem a pretensdo de suprimir a
deliberagio legislativa majoritaria,

Barroso defende que a jurisdigdo constitucional nfo pode ser vista como
componente indispensavel da democracia ou do constitucionalismo democrético, embora seu
uso seja favoravel, uma vez que reforca a legitimagfio discursiva das decisdes politicas,
servindo-lhe de contraponto ¢ complemento,®

E inegivel que o carster democritico da jurisdigio fortalece o estado
constifucional na atvalidade e, como consequéncia, o direito aplicavel naquele sistema
juridico, haja vista a legitima¢fio democratica advinda da aplicagio das nuances da
democracia 4 jurisdigfio constitucional,

Nesse sentido, especialmente nos processos direcionados a garantia conslitucional
¢ do Estado de Direito nela alocado, hd uma preocupagio em como conferir maior legitimagio
democrética s decisdes judiciais, como forma de privilegiar os valores de uma determinada
sociedade e, assim, conferir voz a esta sociedade no processo de construgéio do Direito.

Tais ideias se coadunam com o pensamento de Peter Hiberle, para quem a
interpretagdio das normas constitucionais ndo pode se limitar a uma sociedade fechada de
intérpretes.

Assevera o referido autor alemao® ;

** BARROSO, Luis Roberta, Curso de Direito Constitucional Contemporéineo: os conceitos fundamentais e
a construgio do novo modelo. 8. ed. S0 Paulo: Saraiva.

5 BARROSO, Luis Roberto, Op. cit., p. 438. Ainda, segundo Dieter Grimm, citado por Barroso, “a jurisdigdo
constitucional ndo & nem incompativel nem indispensavel a democracia (...). Hi sulicientes provas historicas de
que um Estado democritico pode dispensar o controle de constitucionalidade (...). Ninguém duvidaria do carater
democratico de Estades como o Reine Unido e a Holanda, que ndo adotam o controle de constitucionalidade”
(GRIMM, Dieter. “Jurisdigio constiftucional e democracia®. Revista de Dircito do Estadoe, 2006, p. 9 apud
BARROSO, Luis Roberto, Op. cit,, p. 438).

8 HQABERLE, Peter. El Estadoe constitucional, Tradugdo de Ilector Fix-Fierro. México: Universidad Nacional
Autdnoma de México, 2003, p. 150,
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Quicn “vive” la norma, también la interpreta. Toda actualizacién de la Constitucién
{por cualquiera) es, cuando mencs, un pedazo de interpretacién antecipada.
Tradicionalmente se entiende por “interpretaciéon” una actividad que esta
encaminhada, consciente e intencionalmente, a la comprensién y explicacién de una
norma también tiene gentido, ya que la cuestion del método, por ejemplo, solamente
puede plantarse ahi donde se interpreta de manera consciente. Sin embargo, um
examen realista, del surgimente de la interpretacion constitucional puede requerir un
concepto de interpretacién mas amplio, para el cual ciudadanos y los grupos, los
6roanos del Estade y la opinion publica (Offentlichkeit), son “fuerzas productivas de
la interpretacion”, es decir, intérprete de la Constitucién en sentido amplio. Estos
intérpretes actudn al menos como “intérpretes prévios™ (Vorinterprefen), la
responsabilidad permancee cn la jurisdiccién constitucional como intérprete de
“gltima instancia™ (a reserva de la fucrza normativa de los votos de minoria). Se se
quiera, se trata de la democratizacion de la interpretacién tenga que obtener respaldo
en la teoria democrética y vice-versa. No hay interpretacidn de la Constitucidén sin
fos ciudadanos activos y los poderes piiblicos citados™.

A democratiza¢fo da interpretagfo das normas constitucionais, como forma de
conferir maior legitimidade ao processo de construgfio das normas na atuagio da jurisdigdo
constitucional, guarda estreita relagdo entre Direito e Politica. No entanfo, ndo ha como
comparar o Direito ¢ a Politica, esta como o terreno mais fértil 4 realiza¢fio de atos da
democracia, sendo esle, inclusive, o liame entre a Politica e o Poder Judicidrio, com a
particularidade de que, no Ambito do Judicidrio, nfio hd, assim como nos demais poderes
estatais, votagfo pela maioria do povo brasileiro,

Percebe-se que, apesar de o Judiciario ocupar-se cada vez mais de quesides
politicas judicializadas, nfio h4d uma contrapartida para conferir maior democracia na sua

formacgfio. Dai a necessidade de melhor aferir acerca do principio contramajoritario® que

¥ Tradugdo livee: “Quem ‘vive’ a norma também a interpreta. Qualquer atualizagdo da Constituigdo (por
qualquer pessoa) &, pelo menos, uma pega de interpretago prévia. Tradicionalmente, ‘interpretagéo’ significa
¢ue uma atividade que é consciente e intencionalmente direcionada para a compreensdo e explicacdo de uma
norma também faz sentido, pois a questio do método, por exemplo, s6 pode ser plantada onde ¢ conscientemente
interpretada. No entanto, um exame realista do surgimento da interpretacio constilucional pode exigir um
conceito mais amplo de interpretagio, para o qual cidaddos ¢ grupos, 6rgios eslalais e opinido piblica
(Offentlichkeif) sio ‘forcas produtivas de interpretagdio’, isto €, intérprete da Constituigdo em um sentide amplo.
Esses intérpre(es agem pelo menos como ‘intérpretes anteriores’ {Vorinterpreten); a responsabilidade permanece
na jurisdi¢do constitucional como intérprete de ‘dltima instdncia’ (sujeita & forga normativa dos votos das
minorias). & sobre a democratizagio da interpretagio que se obtém apoio na teoria democrética ¢ vice-versa. Néo
h4 interpretagiio da Constituigiio sem os cidadiios e as autoridades publicas citadas”.

 Gobre a forma de ingresso dos juizes no Brasil, afinna Barroso que “ao Poder Judicidrio so reservadas
atribuigtes tidas como fundamentalmente técnicas. Ao contrdrio do chefe do Executivo © dos parlamentares,
sens membros ndo sio eleitos. Como regra geral, juizes ingressam na carreira no primeiro gran de jurisdiggio,
mediante concurso publico. O acesso aos tribunais de segundo grau se d4 por via de promogo, conduzida pele
6rglio de clpula do préprio tribunal. No tocante aos tribunais superiores, a investidura do seus membros sofre
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envolve o Poder Judiciario, bem como averiguar os instrumentos que podem ser utilizados

para suprir tal circunstincia, como o amicus curice e seus desdobramentos.
Segundo Dierle Nunes™,

nos regimes democraticos, o processo estrutura, mediante o debate endoprocessual,
a forma e o contendo das decisBes e, por conseguinte, seu controle, mediante a
implementagiio técnica de direitos fundamentais em perspectiva dinamica®'.
Apoiado nas ideias de Habermas, o autor vislumbra ¢ processo sob uma estrutury
comparticipativa e policénrica, arrimada nos principios constitucionais, a impor que
os envolvidos no processe pozem de condighes comunicativas satisfatérias, com
participacdo na formagio de procedimentos logitimos.

Sob a perspectiva policéntrica do processo, impottante trazer a colagfio o conceito

conferido por Nicola Picardi™

A atividade jurisdicional € esiruturada, necessariamente, como processo, entendido
como subespécie do procedimento, isto €, como procedimento de estrutura
policéntrica ¢ com desenvolvimente dialético ( ). O processo ¢ policénitrico, ja que
envolve sujeitos diversos, cada um dos quais possui uma colocagio particular ¢
desenvolve em papel especifico. A estrutura subjetivamentc complexa corresponde
entio um desenvolvimento dialético.

Ainda sobre democracia, importante trazer a lume a visdo procedimental da
jurisdiedo constitucional e da propria justica. Nesse contexto, as ideias de Jirgen Habermas
rcpresentam importante contribuigdo a uma concepgfio procedimental de democracia na
jurisdicio.

93

Segundo o autor

O principio da democracia resulta da interligaglio (Verschrdnkung) que existe entre o
principio do discurso ¢ a forrma juridica. Eu vejo esse entrelagamento
(Verschrinkung) como uma génese logica de direitos, a qual pode ser construida
passo a passo. Ela comega com a aplicagfo (4dnwendung) do principio do discurso ao
direito a liberdades subjetivas de a¢sio em peral — constitutivo para a forma juridica
enquanto tal — e termina quando acontece a institucionalizagfo juridica de condigbes
para um exercicio discursivo da autonomia politica, a qual pode equiparar
retroativamente a autonomia privada, inicialmente abstrata, com a forma juridica.
Por isso, o principio da democracia s¢ pode aparecer como nilcleo de um sislema de
direitos.

maior influéncia politica, mas, ainda assim, estd sujcita a parimetros constitucionais.” (BARROSO, Lufs
Roberto, Op. cit, p. 441).

0 fdem, ibidem, p.211.

* NUNES, Dierle José Coelho. Op. cit., p. 211.

2 PICARD], Nicola. Manual del processo civile, Milano: Giuffre, 2006, p. 208.

" HABERMAS, Jiirgen. Direito ¢ democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Traducfio de Flavio Beno
Siebneichler. Rio de Janeira: Tempo Brasileiro, 2012, V. 1, p. 158,
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Essa visdo policéntrica torna-se ainda mais relevante no Estado Democrético de
Direito € no modelo processual dele advindo, haja vista que € neste paradigma procedimental
demecratico que se impde a prevaléncia da soberania do provo e dos direitos fundamentais, a
possibilitar que os provimentos irradiem eteitos para uma pluralidade de cidadzos™,

Sob a perspectiva do Estado Democritico de Direito ¢ sua influéncia no modelo
de processo civil, nfio € demais registrar a importancia da teoria da constituigio e do que dela
se desvela para a aluagfio estatal, incluindo a atuag#io do Poder Judiciario.

Nas palavras de Catoni de Oliveira®™,

A teoria da constitmigio deve assumit a perspectiva do sistema juridico-
constitucional e analisar a tensiio interna entre facticidade e validade, ou seja, entre
positividade e legitimidade do Direito, reconstruindo os principios, as regras, os
procedimentos, a compreensdo, a justificagfio e a aplicacfio desses, resgatando a
normatividade constitucional e a funcio primordial do Direito moderno, presente no
Direito constifucional de modo impar. a fungfio de integragio social, numa
sociedade em que tal problemna s¢ pode ser enfrentado por seus proprios membros,
na medida em que se instaura um processo € se engajam na busca cooperativa de
condigbes recorrentemente mais justas da vida, no qual questdes acerca de sua
automoral, além de seus interesses pragmaticos, devem encontrar vazio, mediante,
inclusive, a institucionalizagéo de formas discursivas e do negociagio no nive] do
Estado.

Como forma de promover a democratizagiio do sistema processual, faz-se
necessaria a adogio de um modelo participativo, dialético ¢ democratico no aspecto
discursivo do procedimento e, portanto, na estrutura processual.

Nessa abordagem tedrico-filosofica, encontram-se institutos de legitimag8o
democratica, como o amicus curige € as audiéncias publicas, a evidenciar a necessidade de
quc tais institutos tenham cada vez mais aplicagio no processo de tomada de decisoes, de
modo a cada vez mais se afastar do modelo liberal de decisdo majoritdria. Ao contrario,
percebe-se um movimento maior de “institucionalizagBio de procedimentos estruturados por
normas que garantam a possibilidade de participagdo discursiva dos cidadéos no processo de

tomada de decisdes™®.

M idem, ibidem, p. 216.
% OLIVEIRA, Marcelo Andrade Catoni. Direito, Palitica e Filosofia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 130,
% Idem, ibidem, p. 142.
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De fato, no Estado Democratico de Direito, a atuagio do Poder Judicidrio e o
exercicio da fungBo jurisdicional comcretizam-se na estrutura constitucional de processo.

Conforme afirma Ronaldo Bretasg?,

a declaracfio final do Bstado (ato decisorio), decorrente do poder de cumprir o dever
de prestar a jurisdi¢dio, quando e se provocado por qualquer um do povo ou mesmo
por qualquer Grpdio estatal, inserida na decisdo, sentenca ou provimento ali
prolatados, jamais serd um ate isolado ou onipotente do érgdio jurisdicional, ditando
ou criando direitos @ seu talante, maxime se fundados nas drmulas ilogicas,
inconstitucionais ¢ anlidemocraticas do livre {ou prudente) arbitrio ou prudente
critério do juiz ou sentimento de justiga do julgador.

No entanto, a atuagdo do Poder Judicidrio no Estado Democratico de Direito
apresenta tensdes quando considerado o aspecto nodal dessa forma de Estado: a democracia,
mais precisamente em como conferir maior legitimidade democratica na construgio do
Direito.

Fala-se em construgiio do Direito em face da fungfo normativa das decisOes
judiciais, mais precisamentc dos julgados constitucionais, a ser aprofundada ao longo do
presente estudo.

Roberto Barroso, ao apresentar a problemdtica do principic contramajoritéario,
assim expde’™:

Supremas cortes e tribunais constitucionais, na maior parte dos paises democraticos,
detém o poder de controlar a constitucionalidade dos atos do Poder Legislativo (e do
Executivo também), podendo invalidar normas aprovadas pelo Congresso ou
Parlamento. Esta possibilidade, que ja havia sido aventada nos Federalist Papers por
Alexander Hamillon, teve como primeiro marco jurisprudencial a decisio da
Suprema Corte americana em Marbury v. Madison, julgado em 1803, Isso significa
que 05 juizes das cortes superiores, que jamais receberam um voto popular, podem
sobrepor a sua interpretagio da Constituig#o a que foi feita por agentes politicos
investidos de mandato representativo e legitimidade democrdtica. A essa
circunstdncia, gue gera uma aparente incongruéneia no dmbito de um Estado
democratico, a teoria constitucional deu o apelido de “dificuldade
contramajoritaria”.

Tnegavel que, do ponlo de vista genuino da democracia, o voto popular se
apresenta com maior eficacia democratica, por refletir a decisfio e o sentimento da majoria do
povo; no entanto, a tensio trazida pela atuagdo do Judicidrio sem que seus membros sejam
escolhidos pela manifestagdo popular pode ser atenuada ou mesmo afastada por instrumentos

presentes no proprio sistema juridico.

¥ DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Processo Constitucional e Estado Democratico de Direito. Belo

Horizonte: Del Rey, 2010, 40,
% BARROSO, Lufs Roberto. Op. cit., p. 471,
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Ainda nas palavras de Barroso, o papel contramajoritario tem sido aceito como

fundamento na protegéio dos direitos fundamentais, “que correspondem ao minimo ético € a

" além de o proprio Judicidrio garantir as

regras do processo democratico e dos canais de participagfio da comunidade’".

reserva de justica de uma comunidade politica

Barroso defende diferentes nuances da democracia, para o fim de teorizar acerca
de qual papel democrético pode ser atingide pelo Judiciario;

A democracia contemporfnea é feita de votos, direitos ¢ razdes, o que di a elas trés
dimensdes: representativa, constituicional e deliberativa. A democracia
representativa tem como elemento essencial o voto popular, € como protagonistas
institucionais o Congresso e o Presidente, eleilos pelo sufrdgio universal. A
democracia constitucional lem como componenie nuclear o respeito aos direitos
fundamentais, que devem ser garantidos inclusive contra a vontade eventual das
maiorias politicas, O arbitro final das tensdes entre vontade da maieria e direitos
fundamentais e, portanto, protagonista institucional desta dimensio da democracia, ¢
a Suprema Corte. Por fim, a democracia deliberativa tem como seu compenente
essencial o oferccimento de razBes, a discussfo de ideias, a troca de argumentos,

Com efeito, ndo ha como limitar a instrumentalizagio da democracia ao voto
popular, tendo em vista que o papel democratico na sociedade perpassa ideologicamente pelo
que a maijoria aufere, contribui com seus pensamentos, opinides, além do que pode ser
deliberado nos diversos setores da sociedade civil.

O Estado, por meio do Poder Judicidric, em que pese seja dissociado da aluagio
do voto popular, guarda em sua génese a legitimagdio, por se constituir em Estado
Democratico de Direito, com pressupostos que igualmente configuram a atuagéio do Poder
Judiciario. Instrumentos como o amicus curiae ¢ andiéneias publicas, aplicados no Ambito do

processo, conferem tal legitimidade de maneira mais efetiva.

2.4 Fundamentos do Direito processual constitucional e o papel do Poder Judiciario sob a

perspectiva constitucional

A expressiio direito processual constitucional surgiu na década de 1940, cunhada

pelo processualista espanhol Niceto Aleala Zamora y Castillo, mais precisamente em sua obra

% idem, ibidem, p. 471.
0 rdem, ibidem, p. 471,
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Ensayos de derecho procesal (civil, penal y constitucional), publicada em Buenos Aires, em
1944. Nela afirma que Kelsen fora o fundador do direito processual constitucional'°".

Ao discorrer sobre os antecedentes historicos, Humberto Alcala, apoiado nas
ideias de Néstor Pedro Sagiiés, afirma que os “tres cumpleafios del derecho procesal

constitucional” sio:

a Habeas Corpus Amendment Act Inglesa do 1679, en que se regula com detalle un
primer processo constitucional que garantiza el derecho fundamental a la libertad
personal, em de Habeas Corpus, ¢l caso Merbury vs. Madison, resuelto por la Corte
Suprema Norteameticana el 24 de febrero de 1803, que institucionaliza el sistema
judicial de control de constitucionalidade em los Estados Unidos de Norteamérica,
aun cuande este no sers assumido de imediato como uma prictica sostenida de la
Corte Suprema norte americana, pasando varias décadas, hasta que se aswna
efectivamente y realmente em el sistema judicial norteamericano em la segunda
mitad del siglo XIX; el tercer antecedente relevante para el derecho procesal
constitucional y el cual acelera la reflexion sobre 1a matetia de la jurisdiccion
constitucional, y un cambio en el paradigma de Estade de derecho, pasando al
desarrollo del Estado Constitucional, fue ¢! nacimiente del Tribunal Constitucional
como 6rgano cspeeializado de control de constitucionalidade em la Constitucién de
Austria del 1° de octubre de 1920, en el que juega um rol significative Hans
Kelsen'?,

Segundo Aleald Zamora y Castillo, Kelsen seria o fundador do direito processual
constitucional'®. Eduardo Couture, por sua vez, em sua obra Las garantias constitucionales
del proceso civil, publicada em Buenos Aires, em 1946, reconhece o direito constitucional
processual como o estudo das garantias constitucionais de acesso 4 justiga, tutela efetiva e do
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conjunto de regras materiais e processuais do devido processo’ . Alcald menciona, ainda, a

concepgio de Piero Calamandrei, processualista e professor de direito constitucional italiano,

91 ALCALA, Humberto Nogueira. El derecho procesal constitucional a inicios del siglo XX1 en America
Latina — The procedural constitucional law (o the beginning of the XXI century in Latin America.
Estudios Constitucionales, Ano 7, N° 1, 2009, p. 13-58.

162 Tradugio livre: “A lei inglesa de Habeas Corpus de 1679, que regula em detalhes um primeiro processo
constitucional que garante o direito fundamenial 3 liberdade pessoal, Merbury v Madison, dccidida pelo
Supremo Tribunal da América do Norle em 24 de feverciro de 1803, institucionaliza o sistema Jjudicial de
controle constitucional nos Estados Unidos da América, mesmo que ndo scja assumido imediatamente como uma
prética sustentada do Supremo Tribunal notte-americano, durante varias décadas, até que o sistema judicial dos
EUA seja efetiva ¢ verdadeiramente assumido na segunda metade de século XIX; o terceiro antecedente
relevante para o dircito processual constitucional e que acelera a reflexfio sobre a questio da jurisdigdo
constitucional, e uma mudanga no patadigma do Estado de Direito, que se move para o desenvolvimento do
Estade Constitucional, foi o nascimento do Tribunal Constitucional como drgio especializado de controls
constitucional na Constituigdo austriaca de 1° de outubro de 1920, na qual Hans Kelsen desermpenha um papel
signiﬁcativo”.

107 7 AMORA Y CASTIILLO, Niceto Alcald. Proceso, autocemposicion y aulodefensa (contribucién a los
fines del proceso). 3. ed. México, UNAM, 1991, p. 215. Nesse sentido, diz Humberto Aleald que “Hans Kelsen
es el autor del primer estidio sistemético sobre la jurisdiccion constitucional desarollado cn 1928 en su obra Lg
garantie jurisdictionelie de lu Constitucion (La justice constitutionclle), donde fundamenta y desarolla em forma
sisternatica la existencia de uma jurisdiccién constitucional concentrada y especializada” (Op. ¢#t., p- 15).

1% ALCALA, Humberto Nogueira. Op. cit., p. 15.
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e de Mauro Cappelletti, processualista também italiano, sobre os fundamentos da jurisdigéo
constitucional.

A sistematizacio do direito processual constitucional como disciplina foi
capitaneada por Héctor Fix Zamudio, discipulo de Alcala Zamora y Castillo, cujo primeiro
estudo se chamou La garantia jurisdicional de la Constitucicn mexicana, em 19355.

Segundo o autor, observam-se as duas posturas dominantes sobre a natureza do
direito processual constitucional; 1) A ewropeia, que, sem entrar no deslindamento com o
processualismo cientifico, considera-a parte do estudo da ciéneia constitucional, com a
denominacio majoritaria de “justi¢a constitucional”; e 2) a latino-americana, que defende sua
autonomia cientifica em duas vertentes: a) “autonomia mista”, estimando que devem ser
considerados os principios, as instituigdes, a metodologia ¢ as téenicas do direito
constitucional e do direito processual; e b} “autonomia processual”, na qual, partindo da teoria
geral do processo, devem ser construidas suas proprias categorias, principios e instituigSes,
embora com importante aproximagio ao direito constitucional' ",

A csse respeito, Ivo Dantas traz & colagfio acurado apanhado doutrindtio acerca da
discussdo do alcance das expressdes “Direito Processual Constitucional” e “Direilo
Constitucional Processual”, bem como se a adogdo de uma ou de outra implica contetdo ¢

tratamento diversos. Afirma o autor que

esta realidade, ou seja, o conteido constitucional-ideolégico do processe na época
contempordnea, se reflete, at¢ mesmo, na consagragde, por um lado, das normas
constitucionais que visam a garantia processual da prépria Conslituigdo, € por outro
lado, das garantias constitucionais em relagfio ao processo € ao procedimento'®.

Segundo escolio de José Frederico Marques, o direito processual constitucional
pode ser concebido “como o conjunto de preceitos destinados a regular exercicio da jurisdigéo
constitucional, ou seja, a aplicagdio jurisdicional das normas da Constimig:ﬁo”m. O direito
constitucional processnal, por sua vez, “trata das normas do processo contidas na

Constituiggio™' .

195 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Direito Processual Constitucional: Origem cientifica (1928-1956).
Curitiba: Juwui Editora, 2009, p. 09. Neste t6pico, foram trazidas ilagtes do autor, em forma de
resumo/fichamento, que constitaiu metodologia de avaliagio da disciplina ministrada pelo Prof, Dr. Ive Dantas,
no programa de doutorado em Direito da UFPE, “Conpstitucionalismo democtélice e J ustica Constitucional”.

1% DANTAS, Ivo. Constituigiio € Processo, 2. ed, Curitiba: Jurug, 2007, p. 311.

7 MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processnal Civil. Bookscller, 1997, p. 30-31.

V8 fdem, ibidem.
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Portanto, o direito processual constitucional refere-se as normas que regulam o

processo constitucional, como as agles constitucionais de controle de constitucionalidade. Ja

o direito constitucional processual consiste no apanhado das normas constitucionais,.

incluindo os principios processuais, contidos implicita e explicitamente na Constituigéo.

Ainda, seguindo as ligdes de Mac-Gregor, podem ser vislumbradas duas
possibilidades no ambito do direito processual constitucional: a convergéncia ou a
convivéncia. A disjunliva entre “convergéncia® (e, consequentemente, o possivel
desaparecimento ou assimilagio de uma pela outra) ou “convivéncia” de ambas esta latente e
o tempo dard sua resposta. A “convivéncia”, como sucede atualmente, deveria levar &
“convergéncia” de posturas (¢ niio 2 rejeicdo da existéncia de uma ou de outra) e, assim,
reconduzir as propostas a possiveis encontros, que possibilittm mencionar categorias
compartilhadas'®.

A “jurisdigio constitucional”, como o “processo constitucional”, enquanto
“processo” e “jurisdi¢dio”, so instituigdes processuais fundamentais da dogmalica processual
¢ atingiram importante desenvolvimento em outros ramos processuais. Sucede também que os
“processos constitucionais™ e as “jurisdigOes constitucionais” (tribunais constitucionais, salas
constitucionais efe,) estio previstos nas proprias leis supremas, o que significa que devem ser
tratados pela ciéncia constitucional, por ser a Constituigdo seu objeto de estudo.

Nesse sentido, a partir da melhor dogmatica contempordnea (processual e
constitucional), envidam-se esforgos para iniciar o deslindamento das cineias processual e
constifucional em relacdo ao “direito processual constitucional”. Fix-Zamudio, apoiando-se
nas ideias de Couture sobre as garantias constitucionais do processo c¢ivil, elaborou a tese

relativa a existéncia de uma nova disciplina limitrofe, denominada “Direito Counstitucional

Processual” (como parte do direito constitucional), que compreende aquelas instituigfes -

processuais elevadas a categoria constitucional''°.

Essc inusitado desenvolvimento do direito processual constitucional nas trés
citadas vertentes deve-se a multiplos fatores. Em primeiro lugar, & importéncia da prote¢éo
constitucional nos Estados democraticos contempordneos, propiciando a incorporagiio ¢ ©

aumento de insirumentos processuais para sua tutcla.

19 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Direito Processual Constitucional: Origem cientifica (1928-1956).
Curitiba: Jurud Editora, 2009, p. 78.
" Idem, ibidem, 121,
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Em segundo lugar € como consequéncia, gerou-se intensa tarefa de codificagdo,
juntamente com o auge da criagfio de magistraturas especializadas para solucionar conflitos
constitucionais por meio de tribunais constitucionais auténomos (dentro ou fora do poder
judicial), salas constitucionais, ou mediante novas faculdades das cortes supremas, que,
paulatinamente, vém se transformando em guardids e intérpretes supremas dos valores,
principios e normas constitucionais.

Em outra sede, o direito processual como parte da ciéneia juridica, ou seja, a
moderna ciéneia processual como disciplina auténoma, originou-se a partir da doutrina dos
pandectistas alemies, em meados do século XIX. Na melhor doutrina processual, afirma-se
que, para alcancar sua autonomia cientifica, influiram dois acontecimentos: por um lado, a
famosa polémica entre Windscheid e Muther (1856-1857), ao confrontar a primitiva actio
romana com a klage germdnica, originando o conceito da agdio como direito subjetivo
diferenciado do direito material''".

Tal como o expressara Couture, “a separagfo do direito e da agdo constituiu um
fendmeno analogo ao que representou para a fisica a divisio do 4tomo”. Foi a partir desse
momento “que o direito processual adquiriu personalidade ¢ se desprendeu do velho trenco do
direito civil”''2.

Como adverle Mac-Grcgor' 13

Tndependentemente das catedras, costuma-se considerar o surgimento da disciplina
constitucional com cardter autbnomo a parlir do modeno direite pablico alemdo,
sob uma Gtica estrita do método juridico, Destaca-se especialmente a obra de Karl
Friedrich Von Gerber, Grundziige eines Systems des deutschen Staatsrechts (1865),
(Fundamentos de um sistema do direito politico alem#o), que, de algum mode, pode
equiparar-se 4 obra de Biilow para o direifo processual, nio propriamente por
construir a autonomia da disciplina, mas, essencialmente, pela nova concepgo e
repercussiio derivada daquela, isto &, por sua concepgio e metodologia estritamente
juridica, que, com o fempo, terminou em ciéneia do direito constitucional.

Nessa linha, a consolidagdo da ciéncia do direito constitucional foi sendo
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significativamente construida, especialmente na Itdlia, na Franga e na Alemanha . O estudo

cientifico do direito processual ¢ do direito constitucional surge a partir da corrente do direito

" idem, ibidem, p. 22.

Y2 tdem, ibidem, p. 12.

U3 idem, ibidem, p. 25,

14 Dy estacam-se na escola italiana, além dos mencionados Orlando e Santi Remano, Constantino Mortati, Vezio
Crisafulli, Egidio Tosato, Leopoldo Elia, Carlo Esposito, Livio Paladin, Mario Galizia, Carlo Lavagna, Paclo
Barile, Giorgio Balladore Pallieri, Temistocle Martines, Paolo Biscaretti di Ruffia, Franco Pierandrei,
Alessandro Pizzorusso, Alessandro Pace, Antonio La Pérgola, Gustavo Zagrebelsky, Giuseppe de Vergotinni,
Franco Modugno, Sergio Bartole e Antonio Ruggeri (/dem, ibidem, p. 27).
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piblico alem3o da segunda metade do séeulo XIX e se consolida como disciplinas juridicas
autdnomas durante o século XX.

Valc ressaltar que o direito processual constitucional compreende também duas
vertentes, a saber: o fendmeno histérico-social e seu estudo cientifico. O primeiro deles se
refere aos instrumentos juridicos de garantia dos direitos humanos, enquanto o estudo
cientifico envolve a ciéncia do direilo processual constitucional propriamente dita, ou, ainda,
a dogmadtica do direito processual constitucional, que adquire relevéncia com a criagdo dos
tribunalis constitucionais europeus, especialmente da Corte Constitucional austriaca de 1920 e,
particularmente, a partir do influente estudo de Hans Kelsen de 19287,

Inicia-se entio uma transiglo & luz da corrente do processualismo cientifico,
Primeiramente, ao perceber sua existéncia como disciplina autdnoma; depois, seu
desenvolvimento dogmatico; finalmente, chega-sc & sua sistematizagio cientifica como ramo
processual. Neste periodo € que se deve localizar ¢ nascimento do direito processual
constitucional como ciéncia (1928-1956). Ponto nodal diz respeito ao fundador do direito
processual constitucional, sendo o ponto de partida constituido pela afirmagfio de Niceto
Alcala-Zamora y Castillo, em sua classica obra Proceso, autocomposicion y autodefensa
(contribucion al estudio de los fines del proceso), publicada no México em 1947.

Alcald-Zamora considera Kelsen o “fundador do ramo processual”, uma vez que
(i) inspirou a criagio da jurisdigdo constitucional austriaca; (ii) realizou um importante cstudo
sobre esta (refere-se ao de 1928, que cita, expressamente, em nota de rodapé); e (iii) por ter
repercutido no constitucionalismo de outros paises.

Mac-Gregor, apoiado nas ideias de Sagiiés, afirma que o direito processual
constitucional pode ser concebido como fendmeno histérico social, em contraponto a teoria de

Kelsen:

De fato, Kelsen deve ser considerado um “precursor” da disciplina cientifica
—apoiamo-nog na conotagio cientifica que indicamos linhas acima —, isto ¢, aquele
que aportou as bases tedricas aceitas tempos depois, no melhor processualismo
cientifico. Mas, com esse mesmo realismo, seria necessdrio avaliar, em sua justa
dimensio, a contribuigiio de Alcala-Zamora y Castilio, que, no mdximo, pederia ser
reconhecido como “fundador nominal™.

"3 tdem, ibiden, p. 30
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Podem ser observadas quatro etapas que encadeiam as contribuigfes dos referidos
juristas, até chegar a uma configuracfo sistematica, como disciplina auténoma processual, a
saber:

a) PRECURSORA (1928-1942). Tem inicio com o trabalhe de fundamentagsio
tedrica de Kelsen, relative as garantias jurisdicionais da Constitui¢do (1928} e ac
reafirmar sua postura com a polémica que sustentou com Carl Schmitt, a propésito
de quem deveria ser o guardido da Constituigdo (1931); (...} b) DESCOBERTA
PROCESSUAL (1944-47). O processualista espanhol Niceto Alcald-Zamora y
Castillo, em seus primeiros anos de exilio na Argentina (1944-45) e depois no
México (1947), se apercebe da existéncia de um novo ramo processual e [he dd um
nome. Na Argentina, ao intitular sua obra Estudios de derecho procesal (eivil, penal
¥ constitucionaf} em 1944; e no ano seguinte, de maneira expressa, indica que a
institvicio da protegdo deve ser considerada dentro do direito processual
conslitucional, em uma resenha [eita sobre vm comentario de um livre na Revista de
Derecho  Procesal (1945); (.) ¢) DESENVOLVIMENTO DOGMATICO
PROCESSUAL (1946-55), Etapa na qual o melhor processvalismo cientifice da
época realiza importantes contribuigdes para aproximar-se da tendéncia do
constitucionalismo, E o perfodo do estudo das garantias constitucionais do processo,
iniciade por Couture (1946-48), ¢ da andlise da jurisdigio constitucional e
instrumentos processuais de conitole, através das colaboragdes de Calamandrei
(1950-56) & Cappelietti (1955); (..) d) DEFINICAG CONCEPTUAL E
SISTEMATICA (1955-56). O ultimo elo constitui a definigic conceptual como
disciplina processual, que Fix-Zamudio realiza em seu trabalho relativo a la
garantia jurisdiccional de la constitucién mexicana. Ensayo de una estructuracion
procesal del amparo (1955), publicado parcialmente no ano seguinie, em diversas
revistas mexicanas (1956)' ',

A “tese Garcia Belaunde” representa uma contribvigdo iranscendental para
compreendet sua origem cientifica e estabelecer a distingdo entre o precursor trabalho de
Kelsen (1928) sobre a descoberia da disciplina processual como tal que, como bem indica, foi
sucedido por Niceto Alcala-Zamora y Castillo (1944-47), pelo que se deve considerd-lo o
“fundador nominal™"”,

As conota¢des do devido processo legal, processo justo ou garantia de audiéncia,
usualmente empregadas para identificar esta catcgoria processual, sfo atualmente motivo de
profundos e prolixos estudos, devido & sua concepeio como garantia constitucional. E comum
confundir sua caracterizagdo como direito fundamental — porque, em muitas ocasides, acha-se
no capitulo relativo & parte dogmatica das Constituigdes — com aquela ountra dimensdo da
tutela dos direitos através dos processos e procedimentos constitucionais desenhados para
alcangar sua efetividade,

A concepgiio ampla do contetido do direito processual constitucional repousa em

uma premissa: considerar como sua matéria de estudo qualquer institui¢lo, categoria ou

"¢ MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Op. cit., p. 98-99,
"7 tdem, ibidem, p. 100-101,
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principio processual que se ache na Constituigio. Em troca, uma verséo anotada da disciplina
s¢ rcduz propriamente ao primeiro setor, E somente aos instrumentos ou mecanismos
processuais de prote¢do da Constitnigio como tais desenhados, assim como a jurisdiglo e
orgdos que se encarregam de resolvé-los.

A proposta sistematica de Fix-Zamudio cobra importincia para 1) delimitar com
maior nitidez o contendo proprio do direito processuval constitucional e 2) agrupar as restantes
categorias processuais previstas na Constituigo.

Nesse sentido, no dmbito da ciéncia constitucional, devem ser observadas diversas
categorias processuais que compdem o denominado dircito constitucional processual, cujo
conteddo se divide em trés setores: a) a jurisdigdo; b) as garantias judiciais (estabilidade,
imutabilidade, remuneracio, responsabilidade efc.); ¢ ¢) as garantias das partes (agdo
processual, devido processo etc.}.

Importante, ainda, trazer a lume os estudos de Mac-Gregor em relagdo ao
processualismo cientifico na Italia. Com efeito, Piero Calamandrei (1889-1956) foi um
defensor da liberdade e da justiga. Representa, com Francesco Carnelutti, os lideres da escola
do processualismo cientifico italiano, que herdaram de Giuseppe Chiovenda. Sua lideranga
cientifica levou-o a ser reitor da Universidade de Florenga em duas ocasides (1943-44) e a
redigir, com Carneluiti ¢ Redenti, 0 Cadigo de Procedimentos Civis italiano de 1940'8,

Calamandrei delineou pontes enire a ciéncia processual com o processo € a
jurisdigdo constitucional. O professor florentino foi um dos primeiros processualistas italianos
a compreender a vinculagio que deve existir entre o processualismo cientifico e o fendbmeno
constitucional. Atribui-se a Calamandrei uma influéncia importante na configuragio do
desenho do Poder Judicial, da Corte Constitucional italiana, assim como do controle da
constitucionalidade das leis,

Ffetivamente, Calamandrei teoriza acerca das compeiéncias ¢ da natureza juridica
da Corte Constitucional (que congsiderava “paralegislativa” ou “supralegislativa”) e sua
vinculagio com a jurisdicdo ordinaria. Para esse efeito, visualiza com agudeza como foi
criada, na ltalia, a questio incidental exposta perante o juiz ordindrio, que denomina

“srejudicial constitucional”, & maneira de um sistcma intermédio entre o norte-americano e ©

V8 tdem, ibidem, 100-110.
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austriaco. Um dos principais aportes de Calamandrei ao direito processual constitucional
consiste em sua caracteriza¢fo dos sistemas de justica constitucional,

O pensamentoc de Mauro Cappelletti constilui uma prolongacdo e
desenvolvimento dos valores e ideais de seu mestre Calamandrei. Assim se reflete ao longo da
sua frutifera carreira académica e em toda a sua obra, que girou em lorno da justiga e da
defesa da liberdade,

Foi Fix-Zamudio que coniribuiu para sua consagragfio e divulgagfio. Nio s6 por
ter traduzido ao castelhano aquela cléssica obra com uma conotagéo mais ampla que no texto
original, mas, especialmente, por considera-lo um dos setorcs de estudo da nova corrente
cientifica denominada direito processual constitucional, conjuntamente com a jurisdi¢o
constitucional orgénica ¢ a transnacional.

Ja Mauro Cappelletti realizou contribuicGes relevantes para o direito processual
constitucional ao longe da sua obra escrita, cspecialmente nos antecedentes dos instrutentos
de controle constitucional das leis, na sistematizagio dos meios de protegfo constitucional dos
dircitos fundamentais em sva dimensio nacional e internacional, ¢ na utilizagdo do método
comparativo para a andlise da jurisdi¢dio constilucional.

Kelsen langou os alicerces, as bases gerais a partir da teoria do direito, e Couture,
Calamandrei ¢ Cappelletti contribufram para estabelecer o fendmeno em sua significagfio
cientifica processual. Nessa mesma corrente, Alcald-Zamora y Castillo compteende a
exisléncia da nova disciplina, com a mesma logica com que s¢ vinham tornande auténomos
os restantes ramos processuais, sob a unidade da teoria geral do processo. Faltava ainda o
Gltimo elo da corrente: sua coeréncia estrutural e a sistematicidade cientifica.

. . . oo (19
Fix-Zamudio entende por direito processual constitucional

a disciplina que se ocupa do estudo das garautias da Constituigdo, isto é, dos
insttumentos normativos de cardter repressivo e reparador, cujo objetivo € removet
0s obstaculos existentes para o cumprimento das normas fundamentais, quando
essas foram violadas, ignoradas ou existe incerteza sobre sua transcendéncia ou seu
contendo, ou, para dizé-lo com palavras camnelutianas, sdo as normas instrumentais
estabelecidas para a composi¢lio dos liligios constitucionais,

E nesse contexto que surge o primeiro estudo sistemdtico da ciéneia do direito
processual constitucional como tal, isto &, em sua dimensfio de analise conceptual, como

disciplina juridica auténoma de natureza processual.

119 pIX-ZAMUDIO, Héctor. La Justicia, t. XXVII, n. 309 e 310, jan/fey, 1956. (Cotresponde ao capitulo 111 de
sua tese de 1955), p. 90-91.
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2.5 Atuagdo do Poder Judicidric no processo de legitimacio democratica: algumas breves

consideragles sobre afivismo judicial

No émbito do Estado Democidtico de Direito, ha uma especial atcngfio para sc
atingir um modelo de democracia integral, ou seja, direta, representativa, politica e social 20,

Nesse mesmo sentido, Ferrajoli defende que as expressBes “democrazia liberale,
democrazia sociale e democrazia civile — sono in realtd fonmule ellittiche, dato che, a rigore,
occorre parlare di ‘dimensioni” liberale, sociale ¢ civile, oltre che politica, della democrazia
costituzionale, in quanto basate altrettante classi di diritti fondamentali”''.

Para o referido autor, a dimensao politica da democracia, “diversamente dalle altre
dimensioni, & da me riconosciuta quale condicio sine qua non della democrazia, nel senso che
sul piano teorico per un verso pud ben darsi una democrazia politica illiberale ¢/0 anti-sociale
e/o anti-civile e, per altro verso, possono darsi sistemi politici liberali, socialisti ¢ capitalisti
non dermocratici™' %,

Nessa seara, a jurisdiciio e seus atores, notadamente os juizes ¢ tribunais, ganham
relevo na tarefa de efetivar os direitos fundamentais, no “modelo material-procedimental de

#18 hotadamente nas hipétescs de tensdes decorrentes da auséneia de politicas

constituicdo
publicas que furtam a efetividade de direitos. Surge entdo maior espago para a atuvagdo do
Poder Judicidrio como uma espécie de legislador positivo, movimento este conhecido como

ativismo judicial (fudicial activism).

'? ZANETI JR., Hermes. Op. cif., p. 216.
2! Traducio livre: “democracia liberal, democracia social ¢ democracia civil — ¢las realmente sdo formulas
elipticas, dado que, estritamente falando, deve-se falar de ‘dimensdes’ liberais, sociais ¢ civis, bem como

politicas, democracia constitucional, com base em tantas classes de direitos fundamentais” (FERRAJOLI, Luigi.

La democrazia attraverso i diritti, Dirittoe e questioni pubbliche, Palermo, 2014. Disponivel no sife
<hitp://www dirittoequestionipubbliche.org/page/2014_n14/06-mono-1_Ferrajoli.pdf>. Acesso em [° de maio de
2019, p. 147-148).

122 Tradugdo livie: Por outro lado, “a dimensdo politica, ao conirario das outras dimensdes, € reconhecida por
mim, como recordou Valentina, como utma condi¢io sine gua non da democracia, no sentido de que, em um
nive! tebrico, para um verso pode muito bem ser uma democracia ndo liberal e / ou politica antissociais ¢ / ou
anticivis ¢, por outro lado, podem ser sistemas politicos liberais, socialistas ¢ capitalistas ndo democréticos”
(FERRAIJOLI, Luigi. Idem, ibidem).

2 ZANETI JR., Hermes. Op. cir, p. 217.
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Luis Roberto Barroso, em artigo intitulado “Judicializaggo, ativismo judicial ¢
legitimidade democratica™'?*, bem resume o que seria tal movimento no cenario da jurisdigfo

atual:

A ideia de ativismo judicial esld associada 4 uma participag¥o mais ampla e intensa
do Judicigrio na concretizagio dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espago de atuagio dos outres dois Poderes. A postura ativista se
manifesta por meio de diferentes condutas, quc incluenu: (i} a aplicagiio dircta da
Constituigio a situagSes nfio cxpressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestagdo do legislador ordindrio; (i) a declaragfio de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagiio da Constituigho; (iii) a
imposi¢o de condutas ou de abstengBes ao Poder Piiblico, notadamente em matéria
de politicas pablicas.

Até o advento da Constituicio de 1988, o Poder Judicidrio brasileiro atuava em
modelo distinto e contrario ao ativismo, conhecido como autocontenco judicial (fudicial
restraint), por meio do qual o principio da separagiio dos poderes € concebido de modo menos
flexivel, com mitigagio da for¢a normativa da Constitui¢dio ante as limitagdes de recursos
cstatais ou mesmo de normas infraconstitucionais que nfo confiram a efetividade necessaria
aos direitos fundamentais.

Por evidente, o ativismo judicial aloca o Poder Judicidrio num cendrio de
discricionariedade e de protagonismo, cuja cautela igualmente se faz necessaria. Como afirma
Nicola Picardi, é necessario controlar o poder discriciondrio do juiz no plano da logicidade,
por meio de deveres a serem cumpridos no processo decisério, como dever de publicidade, de

motivagdo e de fundamentagfo dos atos judiciais'®.

2.6 Nuances do procedimentalismo constitucional e ¢ modelo de democracia deliberativa

As concepgdes procedimentalistas defendem que o papel precipuo da Constituigdo
é definir as regras do jogo politico, garantindo a sua natureza democratica. O enfoque
fundamental dos procedimentalistas di-se no principio democratico, segundo o qual as

decisbes substantivas sobre temas controvertidos no campo moral, econdmico, politico, entre

124 B ARROSO, Luis Roberto, Judicializagio, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em:
hetp:/fwww.e-publicacoes.uerj br/index php/synthesis/article/view/7433, Acesso em: 20 jul. 2016.
125 pICARDI, Nicola. Op. cit., p. 20-21,




63

outros, ndo devem estar contidas na Constitui¢dio, mas deve o povo deliberar sobre {ais temas.
Nessa perspectiva, a premissa de constitucionalizagiio de uma decisdo, por implicar a
supressio do espago de deliberagdo das maiorias politicas, deve conter reservas.

Cabe 4 Constituigiio estabelecer procedimentos pelos quais os cidadéos exercitem
seus direitos politicos de autodeterminagdo com éxito, pois a legitimidade do Direito
proclamado depende dessas condigdes procedimentais para a génese democratica das leis,
com o fim de viabilizar o projeto de se estabelecer justas condig¢Ses de vida.

No processo comunicativo demoeratico, diz Rafael Lazzarotto Simioni que “a
participagdo dos cidaddos em todos os processos de deliberagéio e de decisdo relevantes para a
legislagdo torna-se condigio de possibilidade da liberdade comunicativa, vale dizer, da
liberdade de critica e de tomada de posig@io a respeito de pretensdes de validade”.'

Com efeito, para a teoria procedimentalista, os valores da sociedade devem ser
definidos ¢ defendidos por meio de uma deliberagfo democrética, especialmente pelos
podetes rtepresentativos do povo. Como visto, ainda que baseado num principio
contramajoritario, o Poder Judiciario deve ter por propdsito — porque é o da jurisdigio —
garantir a aplicagfio de instrumenlos processuais que contribuam para essa deliberagdo no
processo.

Adverte Flavia Santiago que se faz neccssaria cautela nesta atuagéo, pois

o fortalecimento do Poder Judicidrio em virtude de um aparato metodolégice que lhe
assegura major discricionariedade ¢ objete de ferrenha censura, j4 que acarreta
riscos para o ananjo democritico, numa substituiglio das decisbes imputiveis aos
agentes sociais ¢ titulares dos poderes majoritarios pelas escolhas Jjudiciais,
aumentado, deste modo, a tensfio ente constitucionalismo ¢ democracia'™.

No cerne desta tensdo esta a questio da legitimidade, uma vez que se verilica
haver no Judicirioc um déficit democratico, na mcdida em que os juizes ndo séo
democraticamente eleitos e suas decisdes, em Gltima instdncia, como palavra final em temas
de grande relevéncia social, politica ¢ econdmica, representam discricionariedade judicial em

detrimento da representatividade propria da democracia deliberaliva.

126 QIMIONI, Rafael Lazzarotto, Direito e Racionalidade Comunicativa: A Teoria Discursiva do Dirgito no
Pensamento de Jiirgen Habermas, p. 165.
1271 IMA, Flivia Santiago. Jurisdigio Constitucional e Politica: Ativismo e Autocontengio no STF, op. cit.,

p. 263.
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS DOS SISTEMAS JURIDICOS:
MODELO DE SISTEMA OPERATIVO E A DEVIDA ABERTURA
COMUNICATIVA PARA A ATUACAO DO AMICUS CURIAE COMO
INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO DEMOCRATICA

3.1 Nog#io sistémica do Direito: em busca de racionalidade no discurso cientifico

O discurso cientifico fundamenta-se na nogdo sistémica, com imposigéo de 16gica

122 a fim de se compreender o poder da comunicagfio no processo, da

e de racionalidade
dialética ¢ de como os sujeitos processuais, em especial o amicus curiae, podem contribuir
para conferir maior sistematicidade & fundamentagdo dos atos judiciais no processo

democratico.

128 CORDEIRO, Antdnic Menezes, “Introdugfio.” /n CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemitico ¢
conceito de sistema na ciéneia do Direito. de Claus-Wilhelm Canaris. Lishoa: Fundagio Calouste GulbenkKian,
1996, p. LXIV.
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Cumpre definir a nogdo de sistema juridico. O termo “sistema” ndo possui
significado univoco. Utilizando-se da teoria da linguagem, neste ponto, pode-se dizer que a

palavra “sistema” admite variadas significagfes e, por consequéncia, sentidos distintos.

Origina-s¢ do grego, com o significado de reunifio ou conjunto, de forma que,
basicamente, implica a ideia de todo, pela qual se denota que, ndo obstante a possibilidade de
possuir partes ou propriedades distintas e separadas, agrupa-se unitariamente de forma

logica. 129

A noglo introdutéria de sistema juridico visa imprimir racionalismo na resolugio
dos casos juridicos, Nas palavras de Anténio Menezes Cordeiro, “um racionalismo — agora
nio entendido apenas como um conhecimento pela razdo, mas antes como um progredir
metédico, norteado por regras”.”?! O recurso metodolégico ao sistema juridico decomre da
necessidade e vontade de ultrapassar a influéncia do pensamento jusfilosofico, baseado no
formalismo e no positivisme, que interioriza uma jurisprudéncia de valores™?, Valoragdio aqui
entendida como um *“‘processo tendente ao aparecimento dum sentido juridico, o qual, por seu
turno, traduz um esquema de identificagfio espontdneo, num conflito juridico, como uma das

posicdes em present:;a”.133

Ja se pode conceber uma jurisprudéncia analitica, ou melhor, uma teoria analitica
do Direito, com énfase na linguagem, racionalismo, critica ética ete.:"** no entanto, faz-se
necessario voltar os olhos para o fato de que as grandes questdes ainda bem atuais, mesmo na
chamada jurisprudéncia analitica, padecem de solugdo, tals como os conceitos juridicos

indeterminados e a adequagio da justiga 4 teoria das normas juridicas.

Nesse contexto, apresenta-se a jurisprudéncia programatica como uma segunda
corrente do pensamento juridico moderno, aproximando o Direito da resolugfio dos casos
concretos, a exemplo do pensamento difundido por Theodor Viehweg acerca do método

tépico de interpretagéio e de concretizagio.

129 NEVES, Matcelo, Teoria da inconstitucionalidade das leis. Séo Paulo: Saraiva, 1988, p. 2.

130 A resolugdo dos casos juridicos nfio se refere, aqui, ao &mbito jurisdicional, mas ao proprio discurso do
Direito enquanto giéncia juridica.

131 CORDEIRO, Antdnio Menezes. “Introduc#io.” fn CANARIS, Claus-Wilhelm, Op. cit., p. XXXIL

132 Jurisprudéncia aqui no sentido de discussdo cientifica.

133 Idem, ibidem, p. XXXVII,

134 Idem, ibidem, p. XLIL,
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Na seara da jurisprudéncia problematica, ganha especial destaque a retdrica, cujo
objetivo redunda na justificacdo e na lcgitimag8o das decisdes judiciais, como decorréncia
também do non liguet, pelo qual o julgador ndo pode denegar a realizaglio da justiga, ou
melhor, nio pode deixar de decidir, ainda que ndo exista uma regra especifica no

ordenamento juridico.

Nesse breve percurso da evolugdo do discurso, ja se constata a necessidade de que
este observe a racionalidade, daf que a forma mais razodvel € se valer da nogdo de sistema
como unidade e ordem, para entfio se conseguir destringar os problemas que o Direito

apresenta na busca pela sua realizagfo.

Com efeito, encontra-se¢ em Immanuel Kant a nogio mais emblematica de
sistema, pela qual se privilegiam os referidos elementos basicos ¢ sc afirma ser o sistema “a
unidade dos diversos conhecimentos debaixo de uma ideia”,'® a fim de indicar que o

conhecimento envolve a ideia de conjunto ordenado de pensamentos interdependentes.'*®

Essa noglio de sistema difundida por Immanuel Kant, na sua obra Crifica da
Razéio Pure’, no entanto, fortalece a dicotomia cntre sistema interne e externo. O sistema
externo ou extrinseco, nesse contexto, se refere a prépria ciéncia do Direito, visto que se
relaciona a racionalidade do trabalho cientifico, cujos critérios informadores so a coeréncia,

a perfeigio e a independéncia (requisitos formais).

O sistema interno, por seu turno, corresponde ac préprio objeto da ciéncia
juridica, qual seja: o Direito consiste no “conjunto de elementos materiais (Coisas ou
processos) ou n3o-materiais (conceitos), ligados entre si por uma relagdo de mutua

dependéncia, constituindo um todo organizado”.!*®

Philip Heck ja chamava a atengio para a existéncia de um sistema interno e

¥ o que necessariamentc ressalta a contraposigdo sobre a importdneia ou ndo dos

externo,’
elementos externos para o sistema interno do Direito. Essa premissa se estende & teoria da
linguagem, no sentido de s¢ explicar a lingnagem pertinente aos sistemas da ciéncia do

Direito e ¢ do seu proprio objeto de estudo.

135 KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura. S&o Paulo: Martin Claret, 2005, p. 26.

136 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 108.

137 Interessante notar que nesta obra Kant trata da possibilidade do conhecimento, sendo o sistema uma delas.
138 Idewm, ibidem, p. 109,

139 CORDEIRO, Antdnio Menezes. “Introdugiio.” fn CANARIS, Claus-Wilhelm, Op. cit., p. LXVIL
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Conforme assevera Gabriel Ivo, o mundo juridico se constitui pelo universo da
linguagem, que se diferencia em linguagem-objeto (prescritiva) e metalinguagem, esta
caracterizando a linguagem de sobrenivel (descritiva),'*® Dai se evidencia que o sistema
interno juridico se utiliza da linguagem prescritiva, no sentido de impor o comportamento
humano, enquanto o sistema externo se vale da linguagem descritiva, para explicar o

fenémeno juridico.

Essa dilagdo mostra-se pertinente sob o aspecto de que a decisfo judicial sofre a
influéncia de elementos externos ao sistema do momento em que fora concebida, razio pela
qual se revela de suma importdncia uma abrangéncia do discurso, para o alcance de uma
legitimagfio democratica na atuagfio do Poder Judicidrio no ambito deste sistema, scm

descurar da seguranga juridica.

Intcressa a andlise do sistema juridico (interno), o que pressupde a racionalidade e
a logicidade dos elementos normativos, a incidéncia e as consequéncias dai advindas,
malgrado sc tenha, com o presente trabalho, também a concretizaciio da ciéncia juridica

(elementos do sistema externo), resultado da aferigio do préprio Direito.

Importante destacar que a diferenciagio entre sistema interno ¢ externo nfo raras
vezes se encontra sobre uma linha ténue, E que fatalmente o discurso como criagdo intelectual
do jurista se reveste de subjetividade, que ele faz com seus esquemas dogmaticos acerca do

Direito, sobretudo porque a concepglio do sistema interno decorre também da operaglo

intelectiva e racional humana. 4!

O Direito como objeto é construido pelo homem, havendo, por isso, a presenga
humana no plano da ciéncia juridica e de seu objeto. A esse respeito, pertinentes as

observagOes de Paulo Bonavides' ‘2

Mas no sistema extrinseco, o ledrico constréi, dogmatiza ¢ impfe a logica ao
Direito, ao passo que no sistema intrinseco, ainda ¢ de natureza formal, como o de
Kelsen, a égica, ao contvario, ¢std ne proprio Direito, no ordenamento dotado de
racionalidade 2 cspera de revelagfio, racionalidade que ja existe ¢ independe dos
meios l6gicos do sujeito cognoscente, o qual, até mesmo por insuficiéncia de
compreensﬁo poders pelo discurso deixar de reproduzi-la cor hdehdade falseando
assim a base intringsecamente l6gica ou dedutivel da ordem juridlca

140 VO, Gabriel. A incidéncia da norma juridica — o cerco da linguagem. fr Revista Trimestral de Direito
Civil. V. 4 (cutubro/dezembro/2000). Rio de Janeiro: Padma, 2000, p. 23,

141 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 111,

142 1Y O, Gabriel. Gp. cit., p. 23-24.

143 BONAVIDES, Paulo, Op. cif., p. 111,
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A ciéneia do Direito, enquanto sistema externo ou mesmo sistema da ciéncia do
Direito, acaba por criar o Direite positivo, em face de esse constituir um processo cultural
decorrente do agir humano. Todavia, apesar dessa confluéneia do discurso com o proprio
Dircito, devido a ambos sc utilizarem da linguagem, néo tém o condio de desconstituir os

elementos formais que os compdem, a ponto de se confundirem os dois sistemas.

Na tentativa de procurar impor um rigor cientifico ao discurso sistematico do
Direito, enquanto sistema interno, indubitavelmente merece aten¢#o a teoria de Hans Kelsen,
pincelada no capitulo anterior, No séeulo XX, de fato, a nogéio sistémica voltou a dominar o
campo das ideias, por meio da insergdo do estudo da lingufstica no discurso cientifico,

influenciada, ainda, pela biologia e pela cibernética'**

Passadas essas consideragdes basicas acerca dos sistemas enquanto ciéncia e sobre
a importancia do pensamento sistematico enquanto Direito, importante fincar os elementos do
sistema juridico, para firmar as bases dos sistemas em que se desenvolveu a figura do amicus
curiae, para, assim, compreendet sua evolugfio e seu papel no sistema juridico processual

atual.

3.1.1 Nogtio de sistema juridico; ordenagdo e unidade dos elementos que o compdem

Malgrado o sentido plurivoco do termo “sistema”, néio se pode olvidar que este
tem como fator basico o fato de remeter 4 ideia de ordem e de unidade de uma pluralidade de
elementos, dai a aproximagdo com o pensamento de Immanuel Kant, segundo o qual o

; . . . vgoe 145
sistema reflete a ordenacfio de variadas realidades sob pontos de vista unitarios,

A nogio de sistema juridico se faz necessaria para qualquer discurso cientifico
relacionado ao Direito como imposi¢do de racionalidade ¢ de cocréncia, Nesse ponto, néo se
pode explicar a fungfio do amicus curiae no processo decisério sem um NECESSATIO Percurso

sobre as estruturas ¢ funcionamentos do sistema juridico.

144 BONAVIDES, Paulo. Op. cif, p. 123.
145 KANT, Immanuel, Op. cif., p. 30,
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Na sua obra intitulada Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia
do Direito, Claus-Wilhelm Canaris" desenvolve uma teoria arrimada nas caracteristicas mais

aceitas acerca dos sistemas, a saber: a ordenacgéo e a unidade.

Segundo o seu magistério;

Ne que respeita, em primeiro lugar, 4 ordenagdio, pretende-se, com cla — quando se
recorra a uma formulagio muilo geral, para evitar gualquer restrigo precipitada —
exprimir um estado de coisas inwinseco racionalmente apreensivel, isto ¢, fundado
na realidade. No que toca a unidade, verifica-se que este lactor modifica o que
resulta j4 da ordenag@io, por ndo permitir uma dispersio numa multitude de
singularidades desconexas, antes devendo deixd-las reconduzir-se a uns quantos
principios fundamentais.

E nfio poderia ser diferente. Os elementos de ordem e unidade atribuiveis ao sistema
juridico s3o os que melhor fundamentam a exigéncia de racionalidade que deve permear as
estruturas ¢ fungdes deste sistema como imperativo de sua sustentabilidade. Interessante notar
que, para se manter a4 logicidade e a racionalidade, a ordem ¢ a unidade devem estar
relacionadas, sendo certo que a formagfio do sistema juridico com a observincia desses dois

elementos repousa na ideia necessaria de objetividade.

3.1.2 A moderna concepgdio de sistema juridico e sua influéncia na jurisdi¢do democrdtica

Essa concepgfio moderna de sistema reporta-se a Rolf-Peter Calliess, o qual,
apoiado na sociologia de Niklas Luhmann, busca explicar o direito como estrutura dialogica
dos sistemas sociais, numa tentativa de conciliar a relagdo cntre sujeito ¢ objeto, vindo a

e . . . ~ 147
privilegiar a teoria da comunicagao,

De certo, mostra-se bastantc pertinente a teoria dos sistemas preconizada pelo
aludido autor, o qual busca explicar o sistema jurldico e sua evolugdo como redutor da

complexidade da sociedade, valendo-ge, por isso, de aspectos formais, nomeadamente

146 CANARIS, Claus-Wilhelm. Op. cit., p. 12-13.
147 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 123-125.
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explicando todo esse processo de redugdo de complexidade social por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, ndo ¢ demais registrar que a tematica acerca da democralizagio
da jurisdi¢do, do contraditério comparticipativo e das influéncias do amicus curiae sobre
esses aspectos do processo contempordneo resulta da complexidade da sociedade moderna,
tendo em vista a influéncia que esta manifesta no Direito, e, por consequéncia, nas decisdes
judiciais. Inleressante, pois, conhecer os elementos e estruturas do sistema que possibilitam a
redugdo da complexidade a que se sujeita a soctedade.

* na qual se

A teoria de Niklas Luhmann representa a nogfio sistémica moderna,’
pode observar o intento de explicar o processo de tomada de decisdes e os principios que a
informam, sempre com o intuito precipuo de reduglio de complexidade das relagdes sociais,

utilizando-se da teoria da comunicagdo.

A evolucdio da socicdade ¢ do proprio Direito resulta na reformulagio do
pensamento sistematico, a fim de adequa-lo a complexidade moderna das relagdes
intersubjetivas, bem como da forma conferida pelas institui¢Bes. Dai se destacarem os orgéos
jurisdicionais na busca pela redugdo de tal complexidade, atuando in concreto com o auxilio ¢

a efetiva participa¢@o de setores da sociedade, como ocotre na atuagio do amicus curiae.

Com efeito, mostra-se pertinente a teoria de Niklas Luhmann, que, arrimada numa
proposta funcionalista-estruturalista,*® busca racionalizar a complexidade que envolve o
sistema da sociedade ¢ do Direito propriamente dito, muito embora faga uso demasiado de

paradoxos."*® Também, revela-se oportuno o modelo tedrico utilizado por autores patrios,

148 Paulo Bonavides aloca a teoria de Luhmann na modemna concepeio de sistema juridico, inspirada na teoria
dialégica do Direito, consistente na “concep¢fio de Direito reduzida a um processo verbal conciliatorio de
interagfio, informag3o e comunicagio”. (BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 125).

149 Ao confraric de Talcott Parsons, que analisa o sistema numa abordagem estruturalista-funcionalista,
Luhmann dara mais énfase as operagdes realizadas pelo sistema do que as suas estruturas. Nesse ponto, assevera
CAMPILONGO que “o funcionalismo tradicional (Parsons) considera o sistema social um todo composto por
partes funcionalmente dispostas, de modo a manter o equilibrio estdvel do sistema, O funcionalismo de
Luhmann, ao contrario, parte da distingfio sistema/ambiente para colocar como problema central a questdo da
rede de operagies que penmite on interrompe a reprodugo dos elementos internos do sistema {(ou o seu
fechamento operacionaly” (CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisfio Judicial.
S#o Paulo; Max Limonad, 2002, p. 67).

150 O paradoxo, segundo Luhmann, “desenvolve-se, come dizem os logicos (Logiker}, no interior de sistema, a
partir dos limites estabelecidos entre a diferenciago do sistema juridico e a sua semintica, por um lado e, por
outro, §na diferenca entre} a sociedade e seu ambiente” (LUHMANN, Niklas. “A Restituigio do Décimo
Segundo Camelo: Do sentido de uma andlise Secioldgica do Direito.” f# Da Sociologia social A sociologia
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 33-107).
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como Marcelo Neves ¢ Celso Campilongo, na busca de identificar o Direito como um sistema
comunicativo com a fungfio de generalizar de forma congruente as expectativas normativas da

sociedade.

Necessario se faz, portanto, registrar os elementos bésicos da teoria original de
Niklas Luhmann, em congruéneia com a razdo comunicativa e o modelo procedimental de

jurisdicdo democrética.

3.2 Aspectos socioldgicos de sistema juridico: énfase na proposta funcionalista-estruturalista

— fechamento operativo, abertura cognitiva e acoplamento estrutural dos sistemas

O sistema pode ser concebido como um conjunto auténomo de elementos,
compreendidos como verdadeiras unidades do sistema, que se rclacionam cntre si e com o
ambiente mediante a utilizagio de tipos especificos de operagdes, de forma que tais operagbes
funcionam como o elo entre o sistema e 0 ambiente, na medida em que filiram as informagdes
do sistema e as processam internamente. As operagBies correspondem a acontecimentos

instantineos, ocorridos no sistema estruturalmente fechado, que produzem um processo de

diferenciagfio dentro do sistema.'™'

Celso Fernandes Campilongo, artimado na proposta de teoria sistémica, anota a

seguinte afirmacao:

U sistema caracteriza-se pela diferenca com seu ambienle e pelas operagdes
internas de autorreprodugo de seus elementos. A sociedade é um grande sistema
social que compreende, no seu interior, todas as formas de comunicagio. A
sociedade nfo é composla por relagdes individuais, mas sim por comunicagdes. Os
homens, enquanto sistemas psiquicos ¢ orgdnicos, sfo o ambiente necessirio e
indispensdve] da sociedade. Os sistomas sociais das sociedades meodernas sdo
funcionalmente difercnciados em diversos sistemas parciais. S#a exemplos de
sistemas parciais os sistemas econdmico, juridico ¢ politico. Cada sisterna parcial
possui seu préprio codigo (esquema binério que caracteriza a comunicagio no
sistema), suas operagbes especificas de reprodugio, ou seja, sua clausura operativa
{ou fechamento operativo) e sua abertura ao ambiente. 132

151 VALVERDE, Gustavo Sampaio. Coisa julgada em matéria tributéria. Sfo Paulo; Quartier Latin, 2004, p.

34. :
152 CAMPILONGOQ, Celso Fernandes, Op. cit., p. 66.
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Tais dados, sobretudo as operagdes internas desempenhadas pelo sistcma, revelam
como seus elementos se relacionam, sendo funcionalmente limitados 4 forma como se
encontra estruturado o sistema, dai que s¢ convencionou afirmar, com base na teoria
luhmanniana, que os sistemas sfo autopoiéticos, porquanto “reproduzem seus elementos

valendo-se de seus préprios elementos, por meio de operagdes internas”. 153

E de se observar, portanto, que os sistemas, in casu, o sistema juridico, trabalham
de forma continua, uma vez que, sem se descurar dos elementos estruturais, filtram as
informagéies e alteragdes do ambienie mediante operagdes destinadas ao processamento
dessas informagBes, de forma a produzir os elementos do sistema.

Forgoso reconhecer que a referida teoria sistémica se relaciona a auftopoiesis'™*, na

medida em que idealiza os sistemas como autorreferentes, sendo este ponto o principal trago
distintivo do conceito tradicional de sistemas, pelo qual se colocam os sistcrmas como um
conjunto de elementos que se relacionam entre si num dado ambiente, ainda que dele

separado,

Com efeito, os sistemas nfio possuem essa relagio embrionaria com o ambiente;
este apenas lhes fornece os elementos (matéria-prima) para scu funcionamento, mediante suas
operacdes proprias e internas, sendo certo que os elementos advindos do ambiente, rico em
complexidade, sofrctfio a necessaria filtragem nos sistemas, Corroborando tal entendimento,

assevera Emilio Peluso Neder Meyer:

Na teoria dos sistemas autorreferentes, o sistema se define precisamente por sua
diferenga em relagiio ao ambiente, uma diferenca incluida no proprio conceito de
gistema, O sistema sé pode ser entendido a partir da diferenca em relaglo ao
ambiente. Mais 2 frente, tal sistema pode ser observado como um gistema
autorreferente e autopoiético. Assim, ele pode criar tanto a estrutura quanto os
clementos que o compdem. "’

153 VALVERDE, Gustavo Sampaio. Op. ¢it., p. 36

154 Humberto Malurana, bidlogo chileno, foi o primeiro a elaborar o conceito de amtopoiesis, intimamente
relacionado 3 sua pesquisa sobre a organizagéo dos organismos vivos. “Un sistema vivente, secondo Maturana, ¢
caratterizzato dalla capacita di produrre ¢ riprodurre esto stesso gli elementi che lo costituiscono, e definisce in
questo modo la propria wnita: ogni cellula & il prodotto di un reticolo di operazioni (...) intetne al sistema di cui
essa & un clemento, e non di wn intervento esterno”. BARALDI, Claudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena.
Luhmaun in Clossirio ~ I concetti fondamentali della teoria dei sistemi sociali. Milano: Franco Angeli,
2005, p. 53. Tradugio livre: “Um sistema vivo, segundo Maturana, se caracteriza pela capacidade de produzir ¢
reproduzir pelos proprios elementos que o constituem, € assim define sua prépria unidade: cada celula € produto
de um reticulo de operagBes {...) internas ac sistema do qual ela mesma ¢ seu elemento; ¢ néo de uma agfo
externa”.

1SS MEYER, Emilic Peluso Neder. O cardter normativo dos principios. Artigo exfraide do site
www.jusnavigandi,com.br Acesso em: 25 de agosto de 2010,
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E imperioso destacar, todavia, que o isolamento do sistema em face do ambicnte
nio é (ransitrio nem causal, mas sim uma exigéneia de que ele opere de um modo
estruturalmente fechado, a possibilitar a redugfio de complexidades do ambiente, ainda que tal
redugfio aumente a complexidade interna do sistema, todavia, nfo mais se visualizando os
dados que o compdem como possibilidades, mas sim como probabilidades resultantes da
ohservancia dos codigos bindrios existentes num dado sistema, sendo este, repise-se, um dos

paradoxos desta teoria.

Um dos pontos marcanles da teoria lnhmanianna reside justamente nos paradoxos,
sendo o maior deles a afirmagfo de que o fechamento operativo do sistema é condi¢éo para a
sua aberlura cognitiva (a autorreprodugdio dos elementos internos a partir dos dados obtidos
no ambiente). Vale destacar que “os problemas de abertura e fechamento do sistema n#o

podem ser respondidos em termos causais ou a partir do csquema input/output®,'

E de se observar que a teoria sistémica trazida & colagfio trabalha com a
perspectiva de que no ambiente residem as possibilidades, cabendo aos diversos sistemas
promover a devida redugdio dessa complexidade'”? inerente ao ambiente através de suas

operagdes internas,
Em sintese,

enire ambiente e sistema ha um desequilibrio de complexidade que permite ©
nascimento da determinagio. Qs sistemnas reduzem a complexidade do ambiente
transformando o simplesmente possivel em possivel e determindvel. Essa opera¢éo
dos sistemas responde a uma dindmica evolutiva que ¢ resultado de um processo

156 Conforme afirma Campilongo, “a teoria dos sistemas autopoiéticos substitui a explicago causal dos N

gistemas abertos (imput/owipuf) por um modelo de ligagdes simultineas ¢ assimétricas entre os sistemas”,
(CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op. cit., p. 95). Inleressante notar que essa abertura cognitiva do sistema ndo
pressupde uma descaracterizaciio de seus programas ou cddigos, pois funciona como o acoplamento estrutural
entre os sistemas ou mesmo entre os sistemas ¢ determinado ambiente especifico, de forma que os sistemas, i
casu, 0 sistema juridico, permitem soffer imritag8es internas ocasionadas por tal abertura, Tais influéncias ndo se
constituem em informagdes ou determinagiio, jé4 que funcionam como dados brutes que alimentam o sisterna
juridice, sem prescindir de uma necessaria selegio e construgfo a partir de suas estruturas internag e fechadas.
157 Relata Emilio Peluzo que o reconhecimento da complexidade da sociedade moderna, bem como o objetivo
de reduzi-la através da ciéncia, € um ponto de extrema relevancia na teoria luhmanianna. “A complexidade ¢
entendida como a abundancia de relagdes, possibilidades, conexdes, sem que scja possivel estabelecer uma linha
continua entre cada elemento. O problema proprio de uma sociedade complexa como a hodierna ¢ o da
impossibilidade de se referir apenas 8 um centro; nisto se revela a marcada diferenciagdo desta sociedade. Tal
diferenciagio ¢ extremamente importante em nossa snalise para que possamos entender & autonomizagdo de
sisternas como o direito frente a outras ordens normativas, como a moral ¢ a ética. A complexidade da sociedade
moderna € enfrentada pela propria assungio de um paradoxa: 86 & possivel reduzir complexidades aumentando a
propria complexidade. Dai gque uma teoria da socicdade que pretenda reduzir a complexidade desta seciedade
devera ser, ela mesma, complexa”. (MEYER, Emilio Peluso Neder. Op. cit.}.
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constante de variacfio, selegfio ¢ eslabilizaclo de estruturas, de tal maneira que as
possibilidades do ambiente niio selecionadas num primeire momento poderfio vir a
sé-lo posteriormente (...}. Em razdo disso, o ambiente segue sendo um espago mais
complexo de que o sistema. Este, por seu furno, renova incessantemente seus
elementos por meio de continuas e novas sele¢fes promovidas naquele"s i

Destacam-sc¢, nesse contexto, as palavras de Niklas Luhmann, no sentido de que

a codificagdio do sistema juridico € dada por meio de diferenciagdes do direito e do
nig-direito e, a partir disso, 0s textos escritos sobre a reflexfio interna do sislema
podem ser mais precisos quanto @ oste enunciado. O sisitema juridico se
desparadoxiza pela adogio desse codigo. Trata-se da diferenga do direito e do nfo-
direito nilo como paradoxo, e sim como contradigio. Tem-se entdo: nio-direito #
direito (Unrechhi # Rechiy (..). O paradoxo ¢ tomado como se fosse uma
contradicdo, iste &, como se pudesse eliminar um procedimento l6gico e técnico
(technisierbaren) por meio de uma Idgica de valores dual."

Ainda sobre a paradoxizagdo do sistema ¢ a funcionalidade de seus elementos,
noticia Marcelo Neves que o fechamento autorreferencial é condi¢fio para a abertura do
sistema ante a exigéncia de que este realize conexfio com os acontecimentos elementarcs, o
que implica sua necessidade de abertura cognitiva. Fntende-se que a radicalizagio do
fechamento operativo do sistema conduziria a um paradoxismo insuperédvel da autopoiese, ja
que ndo possibilitaria a interrupgdio da interdependéncia dos elementos inlernos em face dos

dados obtidos no ambiente,*

Assim, ¢ sistema envolve uma dindmica de operagBes fiticas por meio de
elementos estruturais. Todavia, apesar da importéncia de tais elementos como instrumentos
para a realizacBio das operagdes, sfo elas que diferenciam o sistema do ambiente de outros

sistemas.

Nesse passo,

as operagBes realizadas pelo sistema consistem basicamente na selecdo de
informagBes do ambiente e no processamento interno dessas inforroaces, do forma
que cada sistenia possui um critéric ¢ uma forma de selecionar e processar
informagtes que lhe possibilitam operar de uma maneira prépria e delimitar-se
frente ao ambiente, '™

158 VALVERDE, Gustavo Sampaic. Op. cit., p. 38.

159 LUHMANN, Niklas. *A Restituicio do Décimo Segundo Camelo: Do sentido de uma andlise Socioldgica
do Direito.” Ju Da Sociologia social A sociologia juridica, Rio de Janeiro: Lamen Jiris, 2005, p. 57.

160 NEVES, Marcelo. A Constitnigio Simbélica. So Paulo: Editora Académica, 1994, p. 122,

161 VALVERDE, Gustavo Sampaio. Op. ¢it., p. 34,
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Como cada sistema parcial possui suas proprias estruturas e operagdes, € certo
dizer que cada sistema parcial da sociedade funciona conforme scu ritmo singular, em
interacdo com os demais sistemas parciais, através de operag@es internas que possibilitam a

autorreprodugio de scus clementos a partir dos elementos colhidos do ambiente.

A comunicagfio do Direito depende da funcionalidade de lais programas, 0 que
garantira ao sistema ¢ aspecto de variabilidade, j4 que os cddigos binarios a ele relativos
permaneceram imutaveis. Nessa perspectiva, vake ressaltar que a funcionalidade ou unidade
dos sistemas guarda uma intrinseca relagfio com as dimensdes neles existentes, quais sejam:
as dimensdes material, social ¢ temporal. Na dimens&o material, observa-se a preocupagio em
atribuir sentido as operagdes realizadas pelo sistema para reduzir as complexidades do

ambiente, conduzindo ao surgimento de expectativas,

No caso do sistema juridico, por dbvio, as expectativas sfo normativas. A fixagdo
dessas expectativas deve pressupor um grau minimo dc abstragdo capaz de produzir certa
indiferenga, ou seja, as experiéncias ndo devem ser processadas de mode muito abstrato, sob o
risco de acarretar a incapacidade dc o sistema prescrever os comportamentos conforme o

Caso. 162

Entender que as expectativas geradas pelo processo de tomada de decises, no
Ambito do sistema juridico, sdo normativas contribui para a compreensfio ¢ a redefini¢do do
modelo de contraditério ampliative e comparticipativo, visando alcangar a atuagio do amicus

curiae,

Para se compreender esse novo modelo estrutural, ganha relevo a teoria
funcionalista-estruturalista dos sistemas. Por mcio dela, obscrva-se a abordagem acerca da
necessidade de que os sistemas trabalhem com generalizagdes de expectativas, de forma a
garantir-Thes um nivel de abstragfo minima que possibilite a adogfio dos comportamentos
prescritos em conformidade com o caso concreto, sobretudo porque isto se mosira necessario
até no processo tradicional de subsuncfio de normas juridicas. J4 a dimens#o temporal cuida
em conferir estabilizacfio as expectativas através da relagfio entre passado e futuro no

presente,

162 VALVERDE, Gustavo Sampaio. (Jp. cif,, . 62,
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A dimens#o social, por outro lado — e aqui a importancia dela para se conceber um
sistema democritico —, lida com o aspecto da institucionalizag@io das expectativas, in casu,
normativas, por meio do processo de tomada de decisfio, sendo certo que, por meio da
institucionalizagfo produzida na dimensfo social, detém-se a validade das expectativas. Os
processos funcionam como um filtro onde as incontdveis possibilidades (expectlativas)

ingressam como redugfio de complexidade no sistema juridico,'®?

Com efeito, tais dimensdes nfo sdo excludentes entre si, ao conirario, se
complementam, porquanto sfo necessarias para o processo de generalizagfo de expectativas
exigido para a compatibilizagio do direito no 4dmbito da sociedade moderna. Essa
generalizag@o de expectativas envolve a celeuma em torno da democratizagio do processo,
como forma de, por meio de uma teoria de viés socioldgice, imprimir maior racionalidade
cientifica ao sistema e¢ i exigéneia de que as decisdes judiciais possuam caracteres

efetivamente democraticos.

3.3 O direito processual civil como modelo de um sistema comunicativo: em busca de bases

tedricas para a nogio de comparticipa¢8o no processo democratico

A primeira vista, o direito, em especial o direito processual civil, pode ser
concebido como um sistema comunicativo estritamente juridico. No entanto, nfio se pode
olvidar que ele engloba sistemas distintos: politico, juridico, social, entre outros, que, a
despeito de serem fechados do ponto de vista operacional, permitem uma abertura cognitiva,
pois o fechamento operacional do sistema, paradoxalmente, favorece a sua abertura as
referéncias do ambiente e aos programas de mudanga do sistema (acoplamento estrutural),

- . oy 164
com abertura cognitiva para o discurso no &mbito do processo .

163 Idem, {bidem, p. 65.

164 percebe-se certa influéncia, no presente trabalho, da teoria funcionalista-estrutural, idcalizada por Habermas,
como visto no primeiro capitulo. Com efeito, as ideias de sistema ¢ de um modelo estrutural contribuiram para
esta pesquisa, Sobre a teoria de Habermas e da razéo comunicativa, confira-se o texto, publicado em forma de
artigo cientifico, do Prof, Dr. Beclaute Oliveira Silva. Sobre agio comunicativa, diz o autor que “o que demarca
a agiio comunicativa ou a aglio orientada para o entendimento é a obtengfio de um acordo entre os participantes
da via comunicativa. Esse acorde ou consenso é desenvolvido com base na pretensdo de validez dos atos
enunciativos, Nesse caso, o entendimento decorre do recenhecimento intersubjetiva da pretensdo de validez
veiculado pelo ato ilocuciondrio. £ intersubjetivo, pois a comunicagéo se faz com a participagio do outro, nédo se
tratando de um soliléguio ou um mondlogo, mas de um coldguio ou um dialogo™. (SILVA, Beclaute Oliveira.
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Explica Celso Fernandes Campilongo que o processo evolutivo do sistema
juridico, pelo qual hd a transformacdo das estruturas internas como resultado da absorgéo da
complexidade do ambiente e até do proprio sistema, pressupde um sistema de limitagSes das
expectativas ja existentes através da codificagfio particular de cada sistema, tal como no caso

do sistema juridico, que trabalha principalmente com o codigo licito/ilicito.

Nesse ponto, interessante destacar que o principal trago distintivo do sistema da
sociedade reside na probabilidade da comunicagdio humana. Tércio Sampaio Ferraz Jr. afirma

que

ha quatro axiomas bisicos que ajudurn a compresnsio do conceito de comunicagio,
O primeiro é que a comunicag#o nfo tem contrarios: o ser humane se comunica em
todas as circunstncias, peis comunicagdio equivale a comportamento €
comportamento equivale & comunicagio. O segundo € que o ser humano se
cormmnica de dois modos distintos: wmn modo digital, que se vale da palavras, dos
digitos, dos gestos etc.; e um modo analdgico, que se vale da comunicagie nio-
verbal, de que é exemplo uma ligrima, um sorriso, o jeito de vestir ete. Terceiro, a
comunicagiio ocorre sempre em dois niveis simultdneos: o nivel de relato, que €
préprio do conteiido da mensagem; e o nivel do cometimento, que representa a
relagdo entre participantes da relagéio comunicativa, isto ¢, a forma como o conteudo
deve ser compreendido (simetria ou assimetria). O quarto, ¢ Gltimo axioma, diz que
em torno das relagfes de comunicagio sempre existe uma pontuagdo: quem fala ¢

]
quem ouve, '

Observa-se, portanto, que a principal operagio realizada pelo sistema da
sociedade é a linguagem, ou melhor, a comunicagio entre os sujecitos, de forma que o
conjunto das comunicagdes realizadas pelo sistema resulta na defini¢do da unidade do
sistema. Mas qual scria a relcvéncia da comunicagfio na reducfio das complexidades do

ambiente?

Afirma Gustavo Sampaio Valverde que, sendo o ambiente composto de infinitas
possibilidades, para que haja o minimo de harmonia ante a contingéncia do comportamento
humano e, por conseguinte, das relagdes inter-humanas, a viabilidade da interagio resulta da
estabilizagdo das expectativas que cada individuo possui sobre o outro, capaz de conduzir a

uma pauta de previgibilidade, de modo a estabilizar os comportamentos reciprocos.166

Teoria discursiva e seus reflexos no direito scgundo o pensamento de Habermas. Texto disponivel no site:
http//Awww?2 senado.leg br/bdsf/handle/id/137588),

165 Excerto extraido da aula ministrada por Tércio Sampaio Ferraz Jr. no curso de pés-graduagdio na PUC/SP
em 23.3.2003, (ranscrito em nota de rodapé por Valverde (YALVLERDE, Gustavo Sampaio. Op. cit., p. 39).
166 VALVERDEL, Gustave Sampaio. Op. ci., p. 42,
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Para o presente estudo, revela-se imprescindivel saber se o sistema juridico possui
na sua defini¢fio estrutural o cddigo valido/invalido, a fim de aferir a exigéncia da atuagéio do
amicus curiae no processo decisorio, especialmente se suas alegagdes, informagdes ¢ conjunto

probatorio devem constar no julgado, sob pena de invalidade.

3.4 Sistemas de Direito e suas tradi¢Ges juridicas: um apanhado necessario dos modelos de

civil law e common law

A compreensdo de sistema juridico e de suas implicagBes nos instrumentos
processuais perpassa pela andlise do contexto histérico dos sistemas de Direito, como forma

de observar a evolugio dos conceitos jusfiloséficos do proprio direito processual civil.

De falo, as tematicas tratadas no presente estudo, com énfase no papel do amicus
curiae, contraditério, precedentes judiciais e demais matérias de relevancia para a concepedo
de um processo essencialmente democratico, possuem relagfio intrinseca com os grandes
sistemas de criagio do direito, inclusive quanto a influéncia desses sistemas no direito

processual civil brasileiro na atualidade.

3.4.1 As tradicOes juridicas do civil law e common law

O sistema juridico de civil law, também conhecido como familia de direito
romano-germéanica, tem seu surgimento na Idade Média, por volta dos séculos XII e XIII, no
conlinente europeu, quando as universidades europeias, em especial a Universidade de
Bolonha, procuraram analisar o direito a partir da compilagio (ou cedificagdo) do direito

romano.
Por meio dos chamados glosadores, houve uma intensa atividade na compilagéo

das leis romanas ¢ uma busca de s¢ concebet seu sentido original, por meio de uma linguagem

técnica. Com efeito, “o simbolo dessa atividade € o estudo integral do Digesto por partc de
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Irnério, que viveu em Bolonha no século XII. Com ele, o direito deixa de ser uma matéria

csparsa entre as diseiplinas do trivio e torna-se uma ciéncia auténoma”'®’.

Ja no século XIV, os glosadores foram substituidos pelos comentadores, pos-
glosadores ou Escola de Comentadores, por meio dos quais se firmou a intenglio de utilizar
todo o arcabougo de Direjto produzido desde o direito romano, incluindo o direito feudal e o

canbdnico'%,

Com o advento da Escola de Direito Natural, nos séculos XVII e XVIII, passa-sc
a0 modelo de sistematizagiio com alicerce na ideia de racionalidade, sem fundamento no
direito divino, ¢ com o objetive de maior compilagdo. Este movimento historico restou
conhecido como codificagio, com a criagio do Codigo de Napoledo, em 1804. Fruto dos

ideais da Revolugfio Francesa, o referido c¢ddigo firmou o Direito como sistema, dando azo ao

jusracionalismo no objetivo de se formar um sistema fechado de normas'®,

Ha, no jusracionalismo da codificagfio, um especial apego a normatividade e a
concepedo secundaria dos julgadores, ja que, no processo decisorio, os julzes deveriam ficar
adstritos & lei. Tal concepgdo influenciou o movimento do positivismo juridico, capitancado

por Hans Kelsen.

O sistema de common law, de tradigHo inglesa, tem seu surgimento no século XI,

com wm maior apego aos costumes € ao direito de jurisprudéncia, Expoente doutrindrio do

dl?U

estudo dos sistemas de direito, René Davi situa a histéria do common law na propria

histéria da Inglaterra. Assim discorre sobre os perfodos historicos:

O primeiro é o periodo anterior & conquista normanda de 1066. O segundo, que vai
de 1066 ao advento da dinastia dos Tudors (1485), € o da formagtio do common law,
ne qual um sistera de direito novo, comum a todo o reino, s¢ desenvelve e substitui
os costumes locais. O terceiro perfodo, que vai de 1485 a 1832, ¢ marcado pelo
desenvolvimento, ao lade da common law, de um sistema complementar ¢ is vezes
rival, que se manifesta nas “regras de equidade”. O quarto periodo, que comega em
1832 e continua até os nossos dias, € o periodo moderno, no qual a common law
deve fazer face a um desenvolvimento sem precedentes da lei e adaptar-se a uma
sociedade dirigida cada vez mais pela administragiio.

187 LOSANGQ, Mario Giuseppe, Os grandes sistemas juridicos: introduciio aos sistemas juridicos europeus
e cxtracuropeus. S3o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 52.

168 LTESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica européia: sintese de um milénio. Florianépolis: Fundagdo
Boiteux, 2005, p. 198,

'? Idem, ibidem.

1" DA VLD, Rend. Os grandes sistemas do direito contemporaneo, cit,, p. 283-284.




80

Conforme adverte Danilo Candido Portero, o perfodo anterior a conquista normanda se
refere ao periodo anglo-saxdnico, “caracterizado pela época em que a Inglaterra se converteu
ao cristianismo, logo ap6s a partilha do territorio inglés por diversas (ribos de origem
germdnica™ ', Somente a partir do século XIII pode-se falar em surgimento do direito comum
(common law), “na sua origem, essencialmente um direito publico, s¢ podendo as quesides
entre particulares ser submetidas aos tribunais da commor law 3 medida que se pusesse em
jogo o interesse da coroa ou do reino™! 2.

Ainda sob uma perspectiva jus-histérica, mais precisamente no periodo moderno, a
partir do século XIX, percebem-se mudangas no direito inglés: uma maior aproximagio com ©
direito de origem romano-germinica ¢ uma maior sistematizagfio do common law. Danilo

173

Portero, arrimado nas ideias de Benjamin Cardozo ™, enfatiza que “¢ reconhecida a

superioridade da lei, mas também se acredita que exista um direito nfio-escrito. No entanto,
um movimento semelhante a codifica¢o nfo s¢ mostra presente no direito inglds, num
sistema em que, historicamente, se optou por manter o desenvolvimento nas méos dos
juizes”! .

Sobre o sistema de common law, interessa a esle estudo a compreensio de que, neste
modelo de sistema, os precedentes possuem forga normativa na mesma proporgio das leis
escritas (referenciadas no sistema romano-germénico), a evidenciar a criagio do Direito por
meio de julgados e decisSes judiciais.

Tal fenbmeno, conhecido como judge-made low, representa a teoria constitutiva do

direito pela atuagfio dos juizes no sistema de common law, em contraponto ao stgtute law, ou

direito criado pelo parlamento.'”

A esse respeito, vale a ressalva apresentada por Portero:

Note-s¢ que para a teoria constitutiva, tanto o juiz poderia criar o direito (udge-
wade law), como basear sua decisdo em direito criado pelo parfamento (statuze law).
Ao contrario da teoria declaratoria, que ambém afirmava a necessidade de o juiz

' PORTERO, Danilo Candide. A aproximagdo entre os grandes sistemas do Direito Contemporaneo,
RJBL, Ano4,n°6,p. 1,712,2018.

"2 DAVID, René. Op. cit., p. 19

' CARDOZO, Benjumin N, A natureza juridica do processo judicial. Sio Paule: Martins Fontes, 2004,

" PORTERQ, Danile Candido. Op. cit., p. 1.717. O autor traz a ideia trabalhada por Merryman e Pérez-
Perdomo acerca da importancia dos juizes no sistema de common law: “nés sabemos que hé uma abundancia de
legislagdo em vigor, e reconhecemos que hd uma fungéo legislativa. Mas, para nés, o common taw significa o
dircite eriado ¢ moldado pelos juizes, e nés ainda pensamos (embora As vezes de maneira imprecisa) em
legislaglio como servindo um tipo de fung¢fe suplementar”. (MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO,
Rogelio. The civil law tradition: an introduction to the legal systems of Europe and Latin America.
Stanford: Stanford Umiversity Press, 2007, p. 34.

'3 Idem, ibidem, p. 1.720.
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dizer v direito segundo as leis (starute law), mas que negava a atividade criativa do

juiz quando sua decisiio fosse baseada nos costumes gerais {(common few)'™,

Na atualidade, percebe-se uma aproximagio dos dois regimes, ndo havendo que se
falar mais em sistemas estanques do Direito, uma vez que, ao longo dos séculos, os regimes
dos paises de civil law e common law possuem cada vez mais intersecgles, sobretudo no que
se refere ac papel desempenhado pela lei ¢ ao alcance da justica, que representam o

denominador comum nos dois sistemas juridicosm.

Essas ilagdes acerca dos sistemas juridicos permitird compreender melhor a origem do
amicus curiae e sua evolucdo, cujo desenvolvimento se deu no sistema de conmon law, como
serd cxplanado no capftulo a scguir, além da forma como atualmente se observa no sistema
juridico brasileiro, tradicionalmente cunhado sob o regime de civil faw, poréem com

influéneias do common law, no dmbito no novo Coédigo de Processo Civil.

4 AMICUS CURIAE: DIGRESSAO HISTORICA NOS SISTEMAS
JURIDICOS E 0S PARAMETROS DO INSTITUTO NO CONTEXTO DO
DIREITO ESTRANGEIRO

4.1 Antecedentes histdricos do amicus curiae

Apesar de sua origem controversa, parte da doutrina afirma que os antecedentes
histéricos do amicus curiae remontam ao direito romano, na figura do consilliarius romano,
Tal similitude s¢ deu porquanto o consilliarius funcionava como uma espécie de conselheiro,

de maneira neuvtra, porém auxiliava o magistrado no convencimento para a deciso judicial.

Y6 tdem, ibidem, p. .720. Concebido como expoente da feoria declaratéria do direito e da jurisdigdo no regime de
common faw, o autor Willian Blackstone, na obra intitulada 7he Commentaries on the law of England, defende a
existéneia de duas espécies de direito, a saber: direito escrito, haseado em leis ¢ em costumes; e o direito nio
escrito {common law). A fundamentagio das decisties judiciais deveria se relacionar ao direito j& existente.
(BLACKSTONE, Willian, The Commentaries on the faw of England. Chicago: The University of Chicago
Press, 1979, p. 42 apud PORTERQ, Danilo Candido. Op. cit., p. 1.718}. Por outro lado, o expoente doytrinario
de defesa a teoria constitutiva ¢ John Austin, citado por Portero, que reforga a teoria austiniana, no sentido de
que o juiz, ao revogar precedente, igualmente criaria o direito, (AUSTIN, John. Leetures on jurisprudence, or
the philosophy of pesitive law. London: John Murray, 1911, p. 634 apud PORTERO, Danile Candido. fdem,
ibidem, p. 1.721).

' DAVI, René, Op, cit., p. 20.




Como afirma Luigi Crema'™,

Nevertheless, many dostrinal works on amici curiae refer to a direct Roman origin,
This is due probaly to a chain of crroncous citations originating from the entry
Amicus curiae in the Rawlse’s edition of the Bouvier law dictionary, That volume
tracks the origins of amicus curiae to English law, but also draws a bold paraliel
with the institution of the consilium. However, none of the sources quoted by that
law dictionary describes a third person intervening unrequested in a trial. Instead
they deseribe the dynamic of advice — consiliim — given by somebody involved,
under invitation of the judge, in the decision-making phase. (...) just as the prince
relied on the advice of a large circle of amici (friends), judges and lawyers were
advised by friends oh the court in their decisions'”,

Por esse registre de origem remota do instituto, percebe-se um papel mais de

180 181

conselheito das decisdes dos magistrados ~, a distanciar da fungfio deste nos dias atuais .

Por outro lado, mesmo com mengdo ao direito romano como origem dos primeiros registros
do amicus curiae, depreendem-se dessa nogfio tracos do sistema de common law, dai a relagéo
imbticada do instituto com o referido modelo de sistema.

Michael Lowan assinala que:

The earliest notion of amicus participation is found in Roman law. Under Roman
law, the amicus, at the court’s discretion, provided information on areas of law
heyound the expertise of the court. From this practice emerged the english common
law concept of an amicus as a disinterested bystander who, at the court’s request or
permission, informed the court on points of law'®,

18 CREMA, Luigi. Tracking the origins and festing the fairness of the instrument of fairess: amici curiae in

international litigation, The Jean Monnet Program. NYU School of law. New York, NY, 10011, Paper 9/12, p. 7.
" Tradugiio livre: “No entanto, muitas obras doutrindrias sobre amici curiae referem-se a uma origem romana
direta. Isso se deve, provavelmente, a uma cadeia de citagdes erréneas originadas da enfrada Amicus curiae ng
edi¢iio de Rawlse do diciondrio de fei Bouvier, Esse vohunne rastreia as origens do amicus curiae para o direito
inglés, mas também traga wm paralelo ousado com a institui¢do do consilium, No entanto, nenhuma das fontes
citadus pelo diciondrio de lei descreve uma terceira pessoa intervindo sem ser solicitada em um julgamento. Em
vez disso, descrevem a dindmica do consefho — consilium — dada por alguém envolvido, a convite do juiz, na
fase de tomada de decisdes {..) assim como o principe contava com ¢ conselho de um grande circulo de amici
(amigos), 0s jufzes e advogados eram aconselhados por amigos no tribunal em snas decisdes”.

180 Com efeito, adverte Luigi Crema que “in more times, Chandra Mohan is clear in saying that amicus curiae
was & not an expression used in classical Roman law; however, he too tracks the origin of the amicus to Rome,
drawing a parallel with the consilium Principi”. (Tradugio livre: “em tempos mais recentes, Chandra Mohan ¢
claro ao dizer que 0 amicus curige cra uma expressiio usada no direito romane cldssico; no entanto, ¢le também
obscrva a origem do amicus para Roma, tragando um paralelo com o consilium principl”).

181 paulo de Tarso Menezes ressalta, no entanto, que tal origem romana néio corresponde ao instituto do amicis
curiae 10s moldes atuais, pois sua atuagfo dependia da convocagio por parte do julgador, além de se limitar ao
aspecto consultivo e de carter neutro (MENEZES, Paulo de Tarso Duarte. Aspectos gerais da intervengio do
amicus curiae nas acbes de controle de constitucionalidade pela via concentrada. Revista de Direito Pablico, n.
17, p. 36-37, jul./set. 2007),

182 TraducHio livre: (“A nogdo mais aniiga de participagdo amicus é enconfrada na direito romano. Sob a lei
romana, o amicus, a critério do tribunal, fornecew informagdes sobre dreas de direito além da pericia do
fribunal. Desia prdtica emergin o conceito de common law inglés de wm amicus como um espectador
desinteressado gue, o pedido ou permissio do tribunal, informou o tribinal sobre pontos de lei”). (LOWMAN,
Michael K. The litigating amicus curine: when does the party begin after the friends leave?)




A esse respeito, Giovanni Criscuoli defende que sc pode admitir o amicus
curiae como derivagfio do consilliarius romano, no entanto, o instituto somente fora melhor
desenvolvido no direito inglés, com a possibilidade de desdobramentos para outros sistemas
juridicos. Em verdade, o mencionado autor acentua a distingdo entre as figuras do
consilliarius e do amicus curiae, no sentido de que, enquanto este pode comparecer
espontaneamentie ao juizo, o consilliarius era chamado a intervir no feito para manifestar sua
opinifio de forma consultiva e auxiliar o juiz na prolagéio do julgamento'®,

Nesse sentido, outra vertente identifica a origem do instituto nos sistcmas
juridicos do Common Law, mais precisamente no direito inglés, com posterior expansio para
o direito norte-americano.

Cassio Scarpinella Bueno, com apoio nas palavras de Elisabeita Silvestri '™,
aponta a origem do amicus curiae no dircito penal inglés medieval, no sentido de que os
“amigos da corte” participam de julgamentos que ndo envolviam interesses governamentais,
na condicdo de “attorney general” (Procurador Geral), com o propésito de sistematizar as
informagdes do julgado, precedentes, leis etc., a fim de conferir maiores subsidios aos juizes,

inclusive para dar conhecimento dos precedentes e de svas “rafio decidendi”®.

Nas palavras de Gerardo Linden Torres'*¢,

el primer antecedente propriamente documentado de la figura del amicus curice en
forma es la contenida en la codificacion de Inglaterra en el afio de 1403, y surgiendo
en el afio 1066 la figura del Curia Regis, que eran un grupo de nobles y obispos,
quienes asesoraban al rey en el ejercicio de funciones administrativas y judiciales.
Posteriormente, durante los siglos XVII y XVI1] s¢ dio una mayor aplicacién de la
figura del amicus ciriae por parte de los tribunales ingleses, desarrolléndose de una
manera eminentemente oral y consistia en hacerle saber al tribunal los precedentes
que debian tomarse en consideracién, o bien en aclarar ¢l sentido de una norma'®’.

13 CRISCUOLI, Giovanni. “Amicus Curiae”, Rivista Trimestrale di Diritto ¢ Procedura Civile. Ano
XXV, n. 1, mar¢o de 1973, p. 198,

18 A autora, no entanto, ndo despreza as raizes yomanas do institute. Segundo cla, “i primi esempi di ricorso
all’amicus curige nel processo civile ¢ pii limitadamente, in quello penale, possono essere rinvenuili
nell Tnghilterra medievale, anche se non mancano tesi volte ad accreditare una derivazione romanlisiica
dell'istituro”. Traduggo livre: “os primeiros exemplos de aplicago do amicus curiae no processo civil e, mais
limitadamente, no processo penal, podem ser encontrados na Inglaterra medieval, mesmo que também existam
teses voltadas para a acreditagdo de uma deriva¢o romanista do instituto. (SILVESTRI, Elisabetta. L’amicus
curiae: uno strumento per la tutela degli interessi non rappresentati, p. 679/680).

18 BUBNO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 90 € nota 13.

18 TORRHES, Gerarde Linden. La tutela jurisdiccional de los derechos humanos: la suprema corte de
justicia de Ja nacion no tiene buenos amigos, Universidad Juarez del Estado de Durango, Mexico, 2018,

'¥7 (Tradugdo livre: “o primeire antecedente documentado da figura do amicus ouriac fora previsio na
codificagdo da Inglaterra no ano de 1403, e emergindo no anc 1066 a figura da Ciiria Regls, que era um grupo
ou de nobres e bispos, gue aconselharam o rei no exercicio de fungSes administrativas e judiciais. Mais tavde,
durante os séculos XVIH e XVIH, howve wma maior aplicagdo da figura dos amicus curiae pelos tribuncis




Giovanni Criscuolli, por sua vez, traz precedentes desta figura que remontam a

um periodo situado entre 1353 ¢ 1866'%. Sobre os primeiros precedentes com participagdo do

amicus curiae no mbito do direito inglés, afitma Francisco Pascual Vives'® que

la institucién procesal del amicus curiae se desarrollé en el derecho anglosajén y,
mdas en particular, em ¢l senoc de la préctica judicial inglesa. Por ¢jemplo, puede
destacarse como um precedente relevante para esta materia la intervencién de Sir
George Treby, membro del Parlamento inglés, en el Caso Horton & Ruesby (1686)
para informar al tribunal sobre ¢] contenido de uma ley controvertida por las partes.

Samuel Krislov, ao explanar sobre as origens do instituto no direito inglés, cita o
mesmo caso do membro do parlamento, Sir George Treby, que manifestou inferesse em
informar a Corte acerca do conteido da legislagfo, incluindo suas altcragdes, uma vez que
participou da evolugdo do estatuto, de modo que, ne dizer do referido autor, o amigo da corte

21190

guardava uma fungfio de “Shepardizing”'™, ou s¢ja, possufa a fungHio de apresentar os

precedentes e suas ratio decidendi ainda desconhecidos do juizo.

Nesse sentido, afirma Samuel Krislov que *“the Yearbook cife many instances of

such aid by bystanders, who not only acted on behalf of infants, but also called aitention to
manifest error, to the death of a party to the proceeding, and to existing appropriale
statutes™ ",

Nessa época, o amicus curige guardou similitude com a intervengio de terceiros,

pois, por meio desse instituto, terceiros podiam apresentar informagdes ao juizo, em forma de

ingleses, desenvolvendo-se de maneiva eminentemente oral e consistindo em informar ao tribunal os precedentes
quee deveriam ser levados em consideracdio, ou esclarecer o significado de wma regra’).

1% CRISCUOLL, Giovanni, Op. cit., p. 199,

'* (Tradugdo livie: “o instituto processual do amicus curige foi desenvolvido na lei anglo-saxémica e, mais
particularmente, na pratica judicial inglesa. Por exemplo, pode se destacar como precedente relevante para csta
questfo a intervengio de Sir George Treby, membro do Parlamente inglés, no processo Horton & Ruesby (1686)
para informar o tribunal sobre o conteddo de uma lei contestada pelas partes”). VIVES, Francisco José Paseual.
El desarrollo de la institucion de) enricus cariae em la jurisprudéncia internacional. Revista Electronica de
estudios internacionales, 2011, p. 4/5.

1% Fal cxpressdo tem como otigem a figura do americano Frank Shepard, que se dedicou a catalogar informagfies
acerca de leis (estatutes) e precedentes (cases), para servirem de consulta a advogados e juizes. (BISH, Isabel da
Cunha. O amicus curiae, as tradigbes juridicas e o controle de constitucionalidade: um estudo comparado 2
luz das experiéncias americana, europeia e brasileira, p. 20.

U Tradugdo livre: “o Yearbook (anuario) cita muitos casos de tal ajuda pelos amigos da corte, ndo apenas em
relagfio a casos envolvendo criangas, mas também para evitar erro manifesto, capaz de prejudicar uma das partes
no processo, e para os estatutos apropriados existentes.
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memoriais, para a representagio de interesses que seriam afetados pela decisdo, indo além do
sistema litigioso de resolugdo entre as partes'*,

Cassio Scarpinella Bueno, ao se debrucar sobre os antecedentes historicos do
instituto no dircito inglés, cita o caso “Coxe VS, Phillips”, datado de 1736, em que se admitiu
a participagiio de um amicus curige para a defesa de interesse pr(')prinm. Nas palavras de
Lowman, “the case tied two stands of amicus curiae development together. A form of the
fraditional funcion of an amicus, preserving the court’s honor by avoinding error, was
merged with the goal of representing third-party interests in a adversary procceding o191,

Sob essa vertente, Cassio Scarpinella Bueno esclarece que o instituto do amicus
eurice, como modalidade interventiva espontnea, tem sua génese no direito inglés, no
sentido de que ndo & possivel estabelecer uma ligagdo entre a figura do consilliarius, do
direito romano, com a figura do amicus curiae, exceto nos casos em ue o amigo da corte €
chamado de oficio pelo magistrado para subsidiar a prolagfio da decisfio judicial, ¢ néio como
interven¢do espontﬁneaws.

Samuel Krislov ressalta a auséncia de normas para a atuagho do gmicus curiae no
sistema juridico inglés, o que The conceden certa discricionariedade em sua atuag8io, a permitir
que sc amoldasse em diversas situagdes ao longo dos anos e de sua evoluc;z’io‘%,
nomeadamente porque o direito inglés era informado pelo sistema de common law, em que se
permitia maior liberdade as partes, ndo sé na instauragéo do processo, mas em sua condugio €
resisténcia 2 intervencio de lerceiros. O amicus curiae passou a ser admitide porque, apesar

de estranho ao processo, guardava aspecto de neutralidade e tinha como pretensfo auxiliar o

juizo.

152 BISH, Isabel da Cunha. Op. cit., p. 29.

1% Cassio Scarpinclla Bueno assim relata o caso: “o casamento de Mrs. Phillips e Mr. Muilman foi declarado
nulo a0 se descobrir que ela ji era casada. Mesmo depois de Mr. Muilman j4 ter se casado novamente, Mrs.
Phillips invocou seu casamento com ele para alegar a incapacidade de se obrigar quando cobrada pelo ndo

pagamento de uma nota promissoria. Como as razdes de defesa invocadas por ¢la podiam comprometer o entdo

atual casamento de Mr. Muilman, a corte permitiu, mesmo que ele nfo fosse parie ou interessado no processo,
que um amicus curiae representasse seus interesses naquela agdo. A tese do amicus curiae foi acolhida, a agdo
de cobranca foi extinta e as partes, Mr. Coxe € Mrs. Phillips, condenadas como litigantes da ma-fe, (BUENO,
Cassio Scarpinella. Op. cif., p. 115). Com efeito, por meio desse caso paradigmético, foi autorizado que um
ferueiro interviesse NO processo como gmicus curige para proteger os scus préprios interesses, além de ter
contribuido para afastar a fraude pretendida pela parte vencida.

"™ (Tradugdio livre: “O caso enveolveu dois estigios de desenvolvimento de amicus curige. Uma forma tradicional
de um amicus, prescrvando o tribunal do cometimente de erros, além de representar interesses de terceiros em
um adversério no processo””) LOWMAN, Michael K. Op. cit, p. 1.230.

1% BURNQ, Cassio Scarpinella. Op. cif., p. 199.

S KRISLOV, Samuel, Op. cif., p. 695-696.




Conforme ensina José Carlos Barbosa Moreira, a atuagio do amicus curiae teve o
conddo de minimizar os problemas advindos do referido sistema adversarial, cujas partes
possuiam dominio na produgiio de provas, com ampla liberdade, o que, por vezes, ocasionava
distorgdes entre os fatos e as provas apresentadas nos autos. Neste perfodo, a referida figura
possuia fungdo de auxilio & administracfio da justi¢a, como forma de impedir ou cvitar a
préatica fraudulenta na produgéio de provas'®.

Olivia Razaboni'®® assim adverte:

Cabe ressaltar, uma vez mais, que ¢ instituto do amicus curiae surge, ou a0 menos
s¢ desenvolve, no bojo de um sistema juridico inicialmente resistente & interferéncia
de terceiros no proccsso, pautado pela grande autonomia das partes em juizo.
Todavia, por razBes de seguranga juridica, mais ainda, diante da percepgdo de que as
matérias discutidas em juizo muitas vezes extrapolavam a esfera restrita das partes
envolvidas, o instituto evoluiu por obra da jurisprudéncia, que ampliou,
gradativamente, suas possibilidades no direito inglés.

Interessante constatar que o amicus curie passou a melhor se desenvolver no
direito inglds, deixando parte de sua neutralidade inicial, para constituir importante
instrumento na defesa de direitos e na boa condugio do processo, como também permitiu a
evolugdo do préprio sistema de common law e de sua maior democratizagéo.

Com efeito, o sistema juridico inglés permitiu que o amicus curiae atuasse pata
além de um mero conselheiro, cuja participagiio tinha como interesse o proprio magistrado,
que necessitava de conselhos ou opinides para a emissfio de sua decisdo. No entanto, ainda
havia certa similitude com a figura do advocatus, de raizes igualmente romanas, por meio dos
quais sc auxiliavam as partes como espécie de assisténcia judicidria e defesa técnica, haja
vista que os primeiros registros no direito inglés envolvem o direito processual penal, mais
precisamente para a defesa em infragSes graves, sem direito de defesa'”.

Afirma Olivia Razaboni, apoiada nas ideias de Frank Covey Ir., que o “papel
originario do amicus curiae seria o de garantir a observéncia do devido processo legal (em seu
aspecto substantivo e niio apenas formal) aos acusados de graves infragles criminais,

20 ainda que sem provocagdo por parte do juizo.

desprovidos de defesa técnica
A despeito das divergéneias acerca da origem do instituto, o amicus curice, de

fato, comegou a se firmar, nos séculos XIV a XVI, como modalidade de intervengfo

B7DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus curige, p. 27.
18 R AZ.ABONI, Oliveira Ferreira, Op. cit., p. 16.

19R AZABONI, Oliveira Ferreira. Op. cit., p. 10-11.

20 tdem, ibidem, p. 12.
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espontinea, porém com viés informativo e supletivo, seja porque participava da defesa cm
casos processugis penais, seja porque servia como figura de consulta para apresentar
precedentes ou estatutos ainda nio conhecidos pelo jufzo®®’,

Henry S. Gao preleciona que o amicus curige ganhou maior importancia no
dircito inglés, mais precisamente nos séculos XIV e XVII, com as seguintes caracteristicas
principais:

1) The main functions of amicus curiae were to clarify factual issues explain legal
issues and represent certain groups of litigants (such as infants). 2) An amicus
enrige, dealing with factual as well as legal issues, did not necessarily have to be
lawyer. 3) An amicus curiae unrelated to either the plaintiff or the defendant could
still have an interest in the case. 4} As permission to participate as amicus curiae has
always been a malter of grace rather than right, courts have from the outset avoided
a precise definition of the perimeters and conditions justifying utilization of the
mechanism. This has not only incrcased judicial discretion, but has alse given
maximum flexibility to the systema®™,

Posteriormente, a pratica inglesa foi levada para suas colénias, notadamente 0s
EUA, que adotou sistema similar,

No dmbito do dizeito norte-americano, o instituto surgiu em 1812, no leading case
“The Schooner Exchange vs. McFadden”, no qual o amicus curiae, na figura do Attorney
General dos Estados Unidos, fora admitido para apresenlar informagdes sobre questdes

relativas 2 Marinha americana™"",

2 KRISLOV, Samuel. The amicus curiae brief: from friendship to advocacy, p. 695.

“2GAO, Henry S. Amicos Curiae in to dispute seftlement: theory and practice, p. 2.

** Tradug#o livre: **a principal finglio do amicus curiae era a de esclarecer questdes de fato ou de direito e
representar litigantes com certa qualificagfio especifica, como as criangas; b) o amicuy curiae nfio precisava ser
advogado, quando fratasse de questdes faticas ou juridicas; ¢} o amicus curige sem relagiio com aufor ou reu
pode, ainda assim, ter interesse na resolugdo do caso. Aponta-se que o instituto sesve para suprir uma grande
lacuna do sistema juridico adversarial da €poca, que € sua incapacidade de proteger, eficazmente, interesses de
terceiros; d) a permissdo para participar como amicus curiae sempre leve viés de privilégio e ndo de dircito, de
modo que os tribunais sempre evitaram uma definigéo precisa sobre os requisitos ¢ perfmetros que justificam a
utilizago do mecanismo, Informa gue isto ndo 56 aumentou a diseriglio judicial, como também tem dado grande
flexibilidade ao sistera”,

205 No entanto, pode ser encontrada a génese normativa do institute no direito norte-americano na Constituigho
Americana de 1787, informada pelo principio da igualdade ¢ da justica. Entretanto, na referida Constitui¢io, néo
constava expressamente nenhum digpositivo escrito assegurando a garantia de assisténcia juridica acs que ndo
possuissem recursos financeiros. Em 1791, com a aprovagio das dez primeiras Fmendas 4 Constituigdio, restou
institufda a Declaragiio de Direitos, cujo conjunto passou a ser conhecido por Bill of Rights. A prerrogativa de
que ninguém poderia ter violado o seu direito de se fazer assistir por um advogado, quando acusade de algum
crime perante um fribunal, foi disciplinada na Sexta Emenda a Constituigdo Norte-Americana, A partir de
histéricas decistes, e, em especial, na Década de 60, no caso “Gideon vs. Wainwright”, a Suprcma Corte
Americana estabeleceu como regra, para lodos os Estados da Federagdo, que as pesseas desprovidas de recurses
financeiros leriam garautido o direito 4 gratuidade da justiga ¢ a assisténcia de um advogado.




A pratica do amicus curiae no direifo norte-americano rendcu-lhe aspectos
evolutivos, uma vez que passou a guardar nuances cada vez mais interventivas e de menos
neutralidade, de modo a participar mats ativa e combativamente no processo, inclusive para
defender os interesses de uma das partesm‘i .

A esse respeito, “Miiller v, Oregon”, de 1907, representa um caso paradigmatico
na atuagiio mais interventiva do instituto em questfio, porquanto sua atuacfo nfo se limitou a
emissdo de parecer sobre questbes juridicas do caso, mas também sobre quesiSes outras, de
ordem social, econ6mica, médica etc.

Inegdvel, portanto, que o instituto passou por diversas transformagdes desde seus
primeiros registros, perpassando por uma fase mais neutra e consultiva no dmbito do direito
inglés, para ter fungfio mais decisiva nos julgados submetidos & Suprema Corte Americana.

Elisabetta Silvestri, ao discorrer sobre a evolucfio do instituto, acentua que, na
adaptagdo do amicus curige do direito inglés para o americano, acabou-se distorcendo sua
qualidade de intervenicnte “neutro”, para um terceiro interveniente, com interesse no
resultado do litigio.

A principio, sua participag@o guardava aspecto publicista, pois sua intervengéio era
tida como atuag@io da administragiio publica, sobretudo federal, de modo que, num primeiro
momento, a atuaciio do amicus curige se restringia 4 defesa do interesse publico®,

Em 1908, o caso envolvendo o parecer do advogado Louis Brandeis contribuiu
para a mudanca de paradigma em relagéio ao amicus curiae governamental.

No periodo compreendido cnire 1880¢ ¢ 1935, a Suprema Corte realizou uma
interpretagio da Constituigio em sentido eminentemente liberal e conservador, a exemplo do
julgado Lochner v. New York (1905), no qual a Corte considerou inconstitucional uma lei que
limitava a jornada dos trabalhadores em padarias a sessenta horas semanais, além do caso
Adkins v. Children Hospital (1923), no qual se decidiu pela inconstitucionalidade de uma lei

do Distrito de Colliimbia, que determinava a adogfio de um saldrio minimo para mulhercs.

205 o[ VESTRI, Elisabetta. L’amicus curiae: uno strumento per la tutela degli interessi non rappresentati,
p. 681,

% No direito norte-americane, em que se adota um modelo adversarial de processo, ha mengdo ae primeiro caso
de amicus curine, datadc de 1823 (caso Green vs. Biddle), no qual a Suprema Corte dos Estados Unidos
autorizon que Henry Clay, na condigdo de amicus curige, upresentasse uma peticio pleiteande um novo
julgamento para um caso relativo  titularidade de terras no Estado de Kentucky, sob o fundamento de que o
referido Estado teria sido mal representado. (NUNES, Jorge Amaury Maia. A participagiio do amicus curiae no
procedimento de arguigdo de descumprimente de preceito fundamental — ADPF. Direito Piblico, Sdo Paulo, v,
5, 0. 20, mar.fabr. 2008, p. 54).
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Bish também menciona o caso Coppage v. Kansas (1915), no qual a Suprema Corte, apesar
de sua orientagfio liberal, declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que proibia os
coniratos conhecidos como “yellow dog”; estes requeriam, para o contrato de trabalho, a
comprovagio de que o contratado néo era filiado ao respectivo sindicato.

No periodo compreendido entre 1953 e 1969, durante a presidéncia da Corle por
Earl Warren, Chief Justice no perfodo mencionado, “prevalecen na Suprema Corte a doutrina
do devido processo legal substantivo (substantive due processo of law), cuja maxima residia
no controle do conteado da legislagio, e nfo somente no controle das regras de cunho
processual®.

Nesta nova fase, marcada pelo perfil liberal da maioria dos integrantes da Corte,
“especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, com a expansio dos direitos civis, muite do
que antes era considerado dominio do Direito Privado veio a ser objeto de decisGes e regras
de Direito Publico”.

A Suprema Corte passa a ter uma orientacdo de salvaguarda da liberdade politica
e, principalmente, da igualdade racial, como no caso Brown v. Board of Education (1954), o
qual, modificando o precedente Plessy v. Fergusson (1896), acabou com a segregagio racial
nas escolas publicas de ensino fundamental e médio, ao entender que as referidas leis
estaduais violavam a Décima Quarta Emenda da Constituigiio Americana.

O caso em questiio, contrariando o entendimento dominante 4 época, derrubou
quase sessenta anos de segregago racial, sintetizada pela doutrina “separated, but equal”
Registre-se que, durante a “Corte Warren”, passou-se a aceitar amplamente informagdes ndo
jur{dicas, a exemplo da mengdo, na decisdo proferida, de inimeros trabalhes empiricos de
cientistas e soci6logos, “indicando que a segregagfio racial em escolas causaria danos
psicologicos as criangas™.

No que diz respeito as pessoas e s entidades que efetivamente intervém na
condigdio de amicus curiae, percebe-se que a admisso do Solicitor General dos EUA e de
entidades governamentais, nos casos de cardter ptblico, sempre se deu de forma ampla, ac
passo que a admissio de amici particulares ocorreu de forma gradativa, notadamente no infcio
do sécule XX, perfodo em que esta nova conformagéo se potencializou.

A partir do século XX, a jurisprudéncia americana passou a admilir 0s “amicus
curiae” em causas particulares, ainda que fosse possivel sua admissdo como “gtforney

general”, de forma que ainda poderiam ser utilizados para a tutela de interesses publicos.




A evolugdo do instituto demandou a estipulagio de novas regras no Regimento
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Interno da Suprema Cortc Americana, raziio pela qual foi editada a Regra (Rude) n® 377, por

meio da qual se estabeleceu a exigéneia de consentimento das partes acerca da intervengio do
amicus curige no processo, salvo nos casos de entes publicos, podendo ser afastada eventual
negativa por decisio direta da Corte Americana, em resposta a pedido a ela veiculado neste

sentido®®,

27 Rule 37. Brief for an Amicus Curiae

1. An amicus curiae brief that brings to the attention of the Court relevant matter not already brought to its
attention by the parties may be of considerable help to the Court. An amicus curiae bricf that does not serve this
purpose burdens the Court, and its filing is not favored.

2. (a) An amicus curiae brief submitted before the Court's consideration of a petition for a writ of certiorari,
motion for leave to file a bill of complaint, jurisdictional statement, ot petition for an extraordinary writ, may be
filed if accompanied by the written consent of all parties, or if the Court grants leave to file under subparagraph
2(b) of this Rule. An amicus curiae brief in support of a petitioner or appellant shall be filed within 30 days after
the case is placed on the docket or a response is called for by the Court, whichever is later, and that time will not
be extended. An amicus curiae brief in support of a motion of a plaintiff for leave to file a bill of complaint in an
original action shall be filed within 60 days after the case is placed on the docket, and that time will not be
extended. An amicus curiae brief in support of a respondent, an appellee, or a defendant shall be submitted
within the time allowed for filing a brief in opposition or a motion to dismiss or affirm. An amicus curiae shall
ensure that the counsel of record for al} parties receive notice of its intention to file an amicus curiae brief at least
10 days prior to the dus date for the amicus curiae brief, unless the amicus curiac brief is filed carlier than 16
days before the due date. Only one signatory to any amicus curiae bricf filed jointly by more than one amicus
curiae must timely notify the parties of its intent to file that brief. The amicus curiae brief shall indicate that
counsel of record received timely notice of the intent to file the brief under this Rule and shall specify whether
consent was granted, and its cover shall identify the party supported.

(b) When a party to the case has withheld consent, a motion for leave to file an amicus curiae brief before the
Court's consideration of a petition for a writ of certiorari, motion for leave to file a bill of complaing,
jurisdictional statement, or petition for an extraordinary writ may be presenied to the Court. The motion,
prepared as required by Rule 33.1 and as one document with the brief sought to be filed, shall be submiited
within the time allowed for filing an amicus curiae brief, and shall indicate the party or parties who have
withheld consent and state the nature of the movant's interest. Such a motion is net favored.

3, (a) An amicus curiae briel in a case before the Court for oral argument may be filed if accompanied by the
writien consent of all partties, or if the Court grants leave to filc under subparagraph 3(b) of this Rule. The brief
shall be submitted within 7 days after the brief for the party supported is filed, or if in support of neither party,
within 7 days after the time allowed for filing the petitioner’s or appellant’s brief, An electronic version of every
amicus curiac brief in a case before the Court for oral argument shall be transmitted to the Clerk of the Court and
to counsel for the parties at the time the brief is filed in accordance with the guidelines established by the Clerk.
The electronic transmission requirement is sin addition to the requirement that booklet-format briefs be timely
filed. The amicus curiae brief shall specify whether consent was granted, and its cover shall identify the party
supported or indicate whether it suggests affirmance or reversal. The Clerk will not file a reply brief for an
amicus curiae, or a brief for an amicus curiae in support of, or in oppesition 1o, a petition for rehearing.

(b) When a party to a case before the Court for oral argument has withheld consent, a motion for leave to file an
amicus curiae brief may be presented to the Court. The motion, prepared as required by Rule 33.1 and as one
document with the brief sought 1o be filed, shali be submitted within the time allowed for filing an amicus curiae
brief, and shall indicate the party or parties who have withheld consent and state the nature of the movant's
inlerest.

2" Nesse sentide, prefeciona Paul M. Collins Jr, que “though Supreme Court Rule 37 contains explicit guidelines
regarding amicus curiae participation on the merits, in practice, the court allows for essentially unlimited
participation, Private amici, such as interest groups, must obtain permission from both of the parties to litigation
to participate, which is often granted. 1f one or both of the parties refuse to grant such consent, the potential
amici may petition the court for leave to file, and the Court aimost always grants such petition™ (COLLINS JR.,
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Mencionado tratamento diferenciado conferido aos entes governamentais resultou
na distingfio de dois tipos de amici: governamentais e privados. Com efeito, enquanto os amici
curiae privados procuravam tutelar, de forma direta ou indirela, interesses proprios, os amici

governamentais atuavam salvaguardados por interesses publicos, a presumir sua neutralidade

. . . f . |
e, assim, justificar o tralamento diferenciado®®.

Nas palavras do autor?'?,

considerando que o amicus curige governamental poderd colaborar com a
implementagfio concreta da decis#io a ser proferida pelo Judicidrio (sua execugdo ou,
mais amplamente, sua efetivagfo) e considerando que ele, como ente governamental
que &, tem condi¢bes de fornecer maiores detalhamentos de politicas publicas e
diretrizes governamentais, minimiza-se qualquer interferéncia indevida de uma
fungdc governamental na outra, & dizer, conserva-se intacta a cldusula da separacio
dos pederes, ao tempo que se consagra, na atuacfio judicial de uma entidade do
governo na qualidade de amicus, melhor realizar a imprescindivel cooperagio ¢
harmonizagfio das distintas fun¢des governamentais.

A atuagio do amicus curiae na esfera privada passou por transformagdes, de
modo a se afastar gradativamente da caracteristica historica da neutralidade, com o
surgimento dos “fitigant amici”, representados por terceiros que buscavam a tutela de
interesses proprios por meio dessa intervengfo no processozl g

Com o surgimento do lifigant amici, além da Regra 37da Suprema Corte
Americana, foi editada, em 1998, a Regra 29 da “Federal Rules of appelate Procedure”, para
estabelecer consondncia com a Regra 37, como forma de limitar a admissfio do amicus curiae
aos casos de incremento da discussio da matéria posta em juizo, além de evitar dissondncias
no procedimento adotado pele direito norte-americano.

Adhemar Ferreira Macicl, por sua vez, assim preleciona®'?:

As regras do instituto amerticano néo sdo 14 muito bern delineadas, uma vez que
podem variar de Bstado para Estado, de tribunal para tribunal. Mas, de um modo

Paul M. Friends of the Court: Examining the influence of amicus curiae participation in U,S. Supreme
Court litigation, p. 89). (Tradug#io livre: “embora a Regra 37 da Suprema Corte contenha direirizes explicifas
sobre a participagdo de amicus curiae no mérito, na prdtica, a corie permite a participagdo essencialmente
ilimitada. Amici privados, comeo grupos de interesse, devem obter permissdo de ambas as paries para o litigio
para participar, o que geralmenie ¢ concedide. Se wma ou ambas as partes se recusarem a conceder tal
conseniimento, o polencial amici poderd solicitar ao tribunal a permisséo de arquivamento, ¢ a Corie quase
sempre outorga tal petigda™).

M BUENQ, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 96.

20 Ydem, ibidem, p. 97.

2 Como intervengdo mais combativa do amicus curiae, merece registro o caso “Wyatt VS Stickney”, de 1972,
em que foram conferidos poderes amplos aos antici curige privados, 4 semelhanga daqueles conferidos aos amicf
governamentais,

22 MACIEL, Adhemar Ferreira, Amicus euriae: um instituto democratico. Brasilia a. 38 n. 153 jan./mar.
2002, p. 08,




geral, o terceiro, que tem um “forte interesse” que a decisfo judicial favorega um
determinado ponto de vista, sumariza um pedido (brigf) ao juiz (comumente fribunal
de segundo grau), trazendo, em poucas linkas, suas razies de convencimento, A
evidéncia, nfo é todo arrazoado de qualquer pessoa que € admitido. As partes, como
domini fitis, podem recusar o ingresso do ferfius em “sen” processo. Muitas vezes,
as partes se pdem de acordo, mas, ainda assim, a corte nega o pedido de ingresso do
terceiro: a matéria nfio ¢ relevante, as partes jA tocaram no assunto. Orgﬁus
governamentais, associagdes particulares de interesse coletivos, “grupos de pressio”
muito se utilizam do judicial iter para deduzirem seus entendimentos, influindo na
vida de toda comumidade. Aligs, na Suprema Corte dos Estados Unidos, mais da
metade dos casos de amicus curige sfo ocasionados pelo solicifor general, que
reprosenta a Unifio Federal.

Em estudo empirico sobre a atuac@o do amicus curiae no direito norte-americano,
Cassio Scarpinella Bueno revela que, cm 1970, apenas 53,4% dos casos pendentes de
julgamento pela Suprema Corte Americana tinham manifesta¢des de amici curige, enquanto,

cm 1998, tal percentual alcangou o patamar de 95913,

4.2 Amicus curiae; pardmetros regulal6rios do instituto no direito estrangeiro

Para se compreender o instituto do amicus curige, deve-se observar como o
instituto vem se comportando em oufros ordenamentos juridicos. Como visto, no direito
norte-americano o amicus curige tem significativa importincia, inclusive com manifesta
preocupacdo na regulagéo de sua atuagéio, sob pena de se tornar in6cua sua presenga nos casos
em julgamento,

No direito interno da Argentina, o instituto do amicus ctrige teve sua regulagéo
inicial no ano de 2000, com previsdio na Ley de Procedimientos ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, mais precisamenle em seu arligo 22. Sua participagéo
tem lugar nos casos “en que se presente una accion declarativa de inconstitucionalidad,
estableciendo que cualguier persona, puede presentarse en el proceso en calidad de asistente
oficioso, participacion se limita a expresar una opinion fundameniada sobre el fema en

debate, principalmente opiniones fundadas en defensa del interés priblico o en una cuestion

23 BUENO, Cassio Scarpinella. Processo Civil de interesse publico: uma proposta de sistematizaglo. In:
SALLES, Carlos Alberto (Org.). Processo Civil & interesse publico: ¢ processe como instrumento de defesa
social. S8o Paulo; Revista dos Tribunais, 2003.
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institucional relevante”'”, atuando na qualidade de “assistentc”, sem natureza dc parte, de

modo que ndo lhes eram conferidos privilégios processuais, até mesmo o de recorrer das
decisdes do tribunal*',

Em 2003, a Corte Suprema de Justicia de la Nacién regulamentou a participagio
do amicus curiae no Ambito da referida corte, por meio da chamada “Acordada 7/2013%,
mediante a qual foram estabelecidos alguns requisitos para a sua aluagdo, como a
possibilidade de tanto pessoas fisicas quanto juridicas atuarem como amicus curiae, desde
que nfo sejam partes no processo, com reconhecido conhecimento e competéncia em questdcs
de natureza coletiva ou de interesse geral que justifiquem sua atuagio.

H4, portanto, necessidade de que as questdes debatidas em juizo scjam
institucionalmente relevantes, para fundamentar a admisséio do amicus curige, nomeadamente
questdes de carater juridico, técnico ou cientifico, “que pudieran enriquecer la deliberacion
al momento de resolver el asunto, no podrd introducir hechos gjenos a los tomados en cuenta
al momento de trabarse la lifis, ni tampoco podrd aportar pruebas o elementos no propuestos
por las partes en las etapas procesales pertinentes™'®, |

Na Coldmbia, ha previsdo da participagfio do amicus curiae desde 1991, no artigo
13 do Decreto n° 2.067, por meio do qual, nas acdes de inconstitucionalidade de naturcza
pablica, pode ser admitida a referida figura, por decisio discriciondria do magistrado, desde
“gue sea necesario esclarecer un punto concreto de naturaleza constitucional, de invitar a
entidades priblicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con
el proceso a participar con el cardcter de invitados en el processo™.

Com efeito, a Corte Constitucional Colombiana possui precedentes (vide a
Sentencia N° C-513/92 Proceso de Constitucionalidad Conceplo de Expertos) no sentido de
que o amicus curiae, como convidado ao processo, possui a fungdo de fornecer informagGes e
elementos ao juizo, sem que se confunda comeo 6rgdo de natureza ou de fungdio piblica, nao
lhe sendo lidimo apontar solugdes ao litigio.

Conforme adverte Guiden:

La funcién de la figura del invitado es darle facultades a los ministros de la corte
constitucional colombiana para invitar a ferceros ajencs a la controversia cuya

24 BAZAN, Viclo. Amicus curie, justicia constitucional y fortalecimiento cnalitative del debate
ﬂ]s risdiccional Rev. Derecho Estado no,33 Bogota July/Dec. 2014,
Idem, ibidem.
26 rdem, ibldem.
27 tdem, ibidem.
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opinién, expresada en su escrito de conceptos, pueda ayudar para mejor ilustrar o
complementar los temas que seran materia de decision en el conflicto constitucional
planteado, sin ser de manera alguna vinculatorio, dejando en tedo momento a salve
la plena autonomia de la Corte para decidir.

No direito interno do México, o amicus curiae teve previsfo inicial no Acuerdo
General, emitido pela Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ano de 2006, por meio do
qual foram estabelecidas as normas para a atuagao da referida figura. Em 2008 foi emitido um
novo Acordo Geral, “para la celebracion de audiencias velacionadas con asuntos cuyo tema
se estime relevante, de interés juridico o de importancia nacional™"®.

Esse segundo Acuerdo General da Suprema Corte confribuiu para melhot
sedimentar a atuacdo do amicus curiae no sistema mexicano, especialmente por meio de
audiéncias pablicas,

Diz Guiden que as audiéncias

deben practicarse de manera programada y publica para que los interesados puedan
exponer sus puntos de vista sobre los temas a que se refieren dichos asuntos que se
consideran de gran entidad y trascendencia para la sociedad mexicana, entre estos
lincamientos estin el (ue dichas audiencias serdn celebradas cuandoe sea solicifada
parlicipacién por parte de asociaciones, agrupaciones o particolares, previo acuerdo
del tribunal pleno y seran realizadas en una audiencia piblica los dias viernes, en el
salon del pleno de La Suprema Corte De Justicia D¢ La Nacién, cn el Distrito
Federal, de las 10:30 hasta las 13:30 horas, a las que debera asistir el ministro
presidente y podrén, a su entera discrecion, asistir los ministros interesados y el
pablico en general,

O autor, no entanto, adverte que ha distorgdes na regulagiio do gmicus curiae no
México, quando comparado com outros sistemas juridicos, nomeadamente uma alegada
submissdo da participagio do amicus curiae & discricionariedade da Suprema Corte, € ndo
necessariamente quando os interesses sociais demandarem sua atuagfo.

Afirma o autor que se “limita de una manera factica y material la participacion
efectiva de la sociedad mexicana en su conjunto, limitando el dmbito territorial en el cual es
mds factible la participacion de expertos, ol requerir en ambos acuerdos generales el
traslado de los interesados al distrito federal”,

No direito francés, o instituto do amicus curige nio foi devidamente
regulamentado, tendo sido admitido na jurisprudéncia pelos tribunais franceses como auxiliar
na obtengiio de informages pelo juizo, sem que se confunda sua participagio com & produgéo

de prova tfpica, a exemplo da pericial ¢ da testemunhal.

28 tdem, ibidem,
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A expressio amicus curige pode ser encontrada no diciondrio francés,
Dictionnaire juridique, par Serge Braudo, Conseiller honoraire a la Cour d'appel de

Versailles, no qual ¢ descrita como

la personnalité que la juridiction civile peut entendre sans formalités dans e but de
rechercher des éléments propres 3 faciliter son information. Par exemple pour
connaitre les termes d’un usage lecal ou d'une régle professionnelle non écrite.
I 'amicus curige n'est, ni un t€moin, ni un expert et il n’est pas soumis aux régles sut
la récugation.

Como direito pertencente ao sistema do c¢ivil law, houve uma certa resisténcia
para a sua admissfio, em face da caréncia de instituto equivalente ao direito norte-americano e

219

ao sistema de common law®’”, Uma vez admitido, faz-se necessaria a oitiva das partes como

forma de garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal*®’.

No direito italiano, por sua vez, o amicus é considerado como aquele que possa
carregat falos e inleresses que lranscendem os interesses das partes envolvidas, a fim de que o
julgador possa proferir uma decisdo qualitativamente methor.

Assim, o juiz pode, de oficio ou a requerimento das partes, exigir que determinado
érgio ou entidade preste informagdes em juizo, bem como estes podem intervir
voluntariamente na qualidade de amicus, mcsmo que a efetiva participagiio necessite de
concordancia das partes e da expressa autorizagfio do juiz.

N#o ha, no ordenamento italiano, referéncia expressa a intervengdo do amicus
curiae.

Elisabetta Silvestri ensina que o fundamento principal para a admissfo do instituto
& permitir que este terceiro transponha os limites impostos pelo intetesse das partes, levando
a0 juizo outras questdes que podem propiciar subsidios para uma decisdo mais justa e

221

efetiva™.

A previsgo do instituto pode ser extraida do disposto nos artigos 421, § 2° ¢ 425

do Codigo de Processo Civil italiano. Tais dispositivos dizem respeito ao processo do

trabalho, por meio do qual o juiz pode admitir, de oficio ou a requerimento das partes, a

intervengdo dos sindicatos para apresentar informagdes ou esclarecimentos relevantes ac caso.

2 )LVESTRI, Clisabeta. “L’amicus curiae: uno shumento per la tutela degli interessi non rappresentati”.
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, ano LI, n. 3, p. 695/696, set. de 1997, p. 693,

29 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. ¢it., p. 130-131,

21 QILVESTRI, Elisabeta, “L’amicus curiae! uno strumento per la tutela degli interessi non rappresentati®.
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, ano LI, n. 3, p. 695/696, set. de 1997,
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Em que pese a atuagio dos sindicatos em processos desse jaez ndo guardar
correspondéncia com o instituto do amicus curicae, possui similitude, uma vez que se permite
a atuaco de entidades para prestar informagdes e, assim, contribuir para o melhor julgamento
da lide.

Nas palavras de Fernanda Machado Pilar, “haveria, ainda, uma permissio mais
ampla trazida pelo artigo 68 do Codigo de Processo Civil italiano. Em linhas gerais, esse
dispositivo permite que o juiz seja assistido por especialistas ou por pessoa idénea para
realizar atos necessarios ao julgamento da causa”>>,

Diz ainda a autora que, apesar de regulamentagfo incipiente, “os dispositivos
supracitados sfio utilizados como fundamento para permitir uma maior abertura do sisterna
com a participagio do amicus curiae”.

Observados esses parimetros gerais nos ordenamentos indicados, percebe-se que
ainda se mostra acanhada a forma de regulagfio da figura do amicus curiae, sem prejuizo de
que sua atuaciio seja permitida, ainda que com sujei¢do a Corte Constitucional ou & Suprema
Corte, mas com limitagio em relagfo aos seus poderes processuais, nomeadamente no que
toca ao poder de recotrer, além de, em geral, ser tido como lerceiro, € nfio como parte.

No capitulo a seguir, cuidar-se-4 da abordagem do surgimento e da evolugdo

normativa do amicus curiae no direito brasileiro.

5 DA EVOLUCAO DO TRATAMENTO NORMATIVO CONFERIDO AO
AMICUS CURIAE NO DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

O instituto do amicus curiae nfo ¢ algo novo no direito brasileiro, tendo sido
previsto no ordenamento, inicialmente, como forma de melhor subsidiar o debate com
esclarecimentos de ordem técnica ou parcceres de cardter especifico da area de atvagdo de
alguns 6rgéios, a exemplo da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Como visto anicriormente, a ideia embtionaria do amigo da corte perpassou pela

mencionada fun¢dio de um terceiro, estranho ao processo, colaborar com o juizo, sendo esta

22 P[LLAR, Fernanda Machado. Amicus Crrige: uma andlise & luz dos ordenamentos juridicos brasileiro ¢
italiano. Processo civil na Itdlia € no Bragil: uma visdo comparada — Escola da Advocacia-Geral da Unifo
Ministro Vietor Nunes Leal — volume @, n. 2 (abr./ jun. 2017). Brasilia: EAGU, 2012.
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sua principal génese: fornecer subsidios teéricos, técnicos, probatérios (elementos
instrutérios), com o fito de auxiliar o julgamento da demanda, guardados os aspectos da
especificidade e da representatividade®.

Conforme se verd adiante, os primeiros registros normativos de atuagfio do amicus
curiae no direito brasileiro envolvem a participaco de 6rgdos administrativos, como fomento
de fiscalizac#io das atividades nas dreas de sua competénceia, o que reforga a premissa de que o
amicus curige tem atuagiio voltada aos interesses institucionais, para melhor compreender o
alcance deste instituto na vigéncia do novo Cadigo de Processo Civil e sob os ditames da

jurisdigfio democritica,

5.1 Antecedentes normativos do amicus curiae na legislagio adjetiva extravagante

5.1.1 Amicus curiae no regime normative da Comissdo de Valoves Mobiliarios — Lei n°
6.835/76

O instituto do amicus curige teve sua previsao normativa no Brasil cm 1976, mais
precisamente no art. 31 da Lei n® 6.385/1976, em que se admitia a participagio da Comiss&o

de Valores Mobilidrios — CVM nos processos envolvendo o mercado de capitais, in verbis:

Arl. 31 Nos processos judiciais que tenham por objeto maiéria incluida na
competéncia da Comissdo de Valores Mobilidrios, serd csta sempre intimada para,
querende, oferecer parceer ou prestar esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze} dias
a confar da intimag#o.

Tal aparigéio do instituto revelou-se um pouco distinta do que vinha se praticando
nos Estados Unidos e do histérico de participagio do amicus curiae no direito estrangeiro,
sobretudo no direito inglés. Importante registrar 0 momento histérico ¢ a finalidade de
intervencio da Comissio de Valores Mobiliarios, a fim de compreender a relevancia de sua
participagdo em processos judiciais desse jaez.

Assevera Teresa Helena Barros Sales que

apbs a crise na bolsa de valores em Nova Jorque, nascen uma preocupagio
generalizada a respeito do mercado de valores e de todos os aspectos que envolvem

3 gegundo Eduardo Talamini, “o amicus cindge é terceiro admitido no processo para fornecer subsidios
instrutérios (probatérios ou juridicos) & solugdo de causa revestida de especial relevincia ou complexidade, sem,
no entante, passar a titularizar posigtes subjetivas relativas as partes (nem mesmo limitada e subsidiariamente,
como o assistente simples). (TALAMINI, Eduardo, “Breves Comentérios ao Novo Cédigo do Processo Civil”,
Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2015, p. 439},
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as transagdies financeiras. Dessa forma, o Brasil sanciona essa lei com o objetivo de
regular essas atividades de forma mais eficiente e, consequentemente, adota esse
instrumento de intervengdo obrigat6ria para que as questdes postas em juizo sobre
mercado imobilidrio fossem devidamente esclarecidas por um 6rgfo competente.

A participagdo da Comissio de Valores Imobilidrios guarda semelhanga com a
génese do amicus curiae, no sentido de auxilio nos esclarecimentos a serem prestados sobre 0
complexo d4mbito do mercado de capitais, a fim de fornecer subsidios ao julgador, sem que
haja parcialidade em relagfio as partes no litigio.

Nesse sentido, assevera Marcos Paulo de Almeida Salles que o disposto no art.
31 da Lei n® 6.385/1976 guarda semelhanga com o direito norte-americano, mais
precisamente a criagfo da Comissfio de Valores Mobilidrios com a fungéio exercida pelo
Securities and Exchange Comission — SEC, em que pese esta fungfio nio se dé de modo
obrigatério,**

Apesar de tal influéncia norte-americana, Daniela Peretti d° Avila defende que o
instituto, no Brasil, adotou fungio de carater mais colaborativo, com a apresenta¢do de
parecer, além de prestar apoio lécnico para esclarecimentos dos fatos do processo’>,

H4, na referida participacio, a consecugfio do resultado da lide de modo mais
consentdneo com as particularidades dos fatos envolvendo o mercade de valores e de capitais,

com apoio em esclarecimentos de fatos técnicos.

Nesse sentido, Tavares assim preceitua:

O juiz, pela prépria natureza de sua formag#o prefissional, nfio esta em condigtes de
resolver todos os problemas que se apresentam a sua apreciagio, Depecade, portanto,
dos esclarecimentos que lhe sdo formecidos pelos téenicos da CVM. Assim, a
Comissio de Valores Imobilidrios devera traduzir para o juiz aquelas impressdes e
concluses que colheram no exame dos fatos do processo, tornando acessivel ao
cophecimente do magistrado aquilo que normalmente ele no poderia conseguir
sozinhe, cu somente o conseguiria apds um ingente esforgo.

Com efeito, 0 mercado de valores e de capitais envolve um sistema complexo,
com particularidades que demandam conhecimentos especificos a partir de uma variada
regulamentagiio por meio de resolugdes e instrugdes, inclusive com a adogdo de linguagem
estrangeira, além de as atividades do mercado de capitais cm si sc revelarem mais distintas do

. . . 1228
que ¢ usualmente empregado no direito civil™”.

224 19 AVILA. Danicla Peretti, A atua¢io da comissdo de valores mobilidrios como amicus curiae nos
processos judiciais que envolvem o mercade de capitais. Almedina: 530 Paulo, p. 50.

251 AVILA. Daniela Pereiti. Op. cit., p. 52.

260 AVILA, Daniela Peredti. Op. cit., p. 47.
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A previsio normativa da intervengfio de um Orgio institucional dotado de
capacidade técnica ¢ de imparcialidade para com o resultado subjetivo do processo consiste
no primeiro registro legal do instituto do amicus curiae. A partir dessa previsdo, se deu sua

evolugdo até a edigdo no Codigo de Processo Civil vigente, como se vera a seguir.

5.1.2 Amicus curiae no regime normativo do Conselho Administrativo de Defesa Econdomica
~ Leis n’ 8,884/94 ¢ 12.529/2011

O segundo registro normative do amicus curiae no direito brasileiro®” consiste
na possibilidade de o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE ser intimado a
participar na qualidade de assistente dos proccssos judiciais relativos as infra¢des a ordem
econdimica, nos termos da Lei n® 8.884/94, posteriormente revogada pela Lel n® 12.529/2011,
mas cuja previsdo foi mantida na redagfio do art. 89 deste diploma lcgalm.

Como a redagdo do dispositivo se refere & nomenclatura de assistente, ha
controvérsia na doutrina quanto ao alcance desse tipo de intervenciio, ou seja, s¢ seria mesmo
uma forma de amicus curige ou se um exemplo da modalidade de interveng@io de terceiros,
denominada de assisténcia.

Ao tratar sobre este ponto, Céassio Scarpinella Bueno defende que a assisténcia
possui caracteristicas especificas, nomeadamente a presenga de interesse juridico no resultado
da lide, o que, segundo o referido autor, ndo se aplica ao CADE, d¢ modo a afastd-lo na

condicfio de assistente propriamente dito™®. Carlos Gustavo Rodrigues Del Pra, por sua vez,

2" A segunda referéncia legislativa foi feita pela Lei n° §,197/91, em seu art. 2°, que admitiu a intervengo da
Unifio em causas em que figuram entes da administragdo publica indireta. Grande parte da doutrina refere-se a
gssa interveng#o como sendo uma “interven#o andmala”, mas nfie restam dividas da sua semelhanca com a
figura do amicus curige. Art. 5° A Unifio podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou r¢s,
autarquias, fundagtes piblicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais, Pardgrafo anico. As
pessoas jurfdicas de direito piblico poderfio, nas causas ¢uja decisfo possa ler reflexos, ainda que indiretos, de
natureza econdmica, intervir, independentemente da demonstragdo de interesse jurfdico, para esclarecer questdes
de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Utels ac exame da matéria ¢, se for o
caso, recorrer, hipotese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes. O instituto
encontra-se presente também nos proccssos administrativos. A Lei 9.784/99, que regula o procedimento
administrativo no dmbito federal, estabelece, em seus arts. 31 e 32, que podera o Grglio competente admitir a
intervengdio do amicus ¢ até realizar audiéncia publica para permitir debates mais amplos sobre a matéria
discutida no processo,

2Baart 118, Nog processos judiciais em que se discuta a aplicagfio desta lei, o CADE deveri ser intimado para,
quuerendo, intervir no feito.”

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Gp. oit,, p. 313.
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esclarece que, diferentemente da figura do assistente prevista nos arts. 50 e seguinte do CPC,
a intervengo do CADE se d4 de maneira provocada, devendo este set intimado?>?,

Interessante, ainda, destacar que a analise acerca de 1al intervengio perpassa pela
natureza da demanda, individual ou coletiva, que demanda a aplicag8o da Lei n® 12.259/1 1231,
Partindo desta premissa, Del Pra analisa a forma de intervengio do CADE sob a perspectiva
da demanda em que se insere, para asseverar que, no dmbito do processo individual, €
possivel que haja interesse juridico do referido 6rgio, o que reclama andlise casuistica.

Del Pra cita o seguinte exemplo:

Aghio entre duas distribuidoras de combustfvel, na qual a empresa “A™ pleiteia
ressarcimento de danos, por parte da empresa “B”, pela pratica de preces que
caracterizariam concorréneia desleal. Intervinde o CADE como assistents, e uma
vez julgada procedente a agfio, a “justica da decisdio”, que reconheceu a pratica da
infraciio 4 livre concorréncia pela empresa B, ficard imutdvel para ele (CPC, art, 35).
Assim, podera 0 CADE ingressar posteriormente como acfio coletiva, objetivando
que 2 empresa B se abstenha de praticar os referidos pregos, em beneficio de todo o
mercado ¢, também, dos consumidores, sem que se tenha de rediscutir a efetiva
prética da concorréncia desleal.

Apesar de o autor defender uma andlise casuistica, sem excluir previamente a
possibilidade de o CADE vir a ter interesse juridico nas demandas em que intervém, tal
circunstancia ndo tem o conddo de concluir que a previsio normativa em destaque se refere 3
assisténcia, porquanto a participagiio do CADE depende de provocaglio, o que seria
incompativel com a assisténcia, de cunho voluntério. Assim, nos processos individuais, sua
participagfio mais se aproxima do amicus curiae, “auxiliando o magistrado na solugdo das
complicadas questSes concorrenciais™ >,

Situagfio diversa diz respeito a atuagfio do CADE nas demandas coletivas, uma
vez que, por se tratar de autarquia federal, detém legitimidade para promover agfo coletiva na
defesa da livre concorréncia.

Com cfeito, em aglies desse jaez, a natureza da intervengo da referida autarquia
depender4 do interesse correspondente, porquanto, uma vez intervindo como assisténcia
litisconsoreial ou como patte, sua atuagio como amicus curiae ficaria prejudicada, inclusive
com sua submissdo a justica da decisio™. No entanto, tal situagéio aparentemente conflituosa,

ndo impede sua atuacdo como amigo da corte, pois esta forma ainda subsistira quando o

19 DEL, PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus curise: instrumento de participagdo democrédtica e de
aPcrl’eig:oamento da prestagéio jurisdicional, Curitiba: Jurua, 2011, p. 635.

2 DIDIER Jr., Fredie. Recurso de terceiro — jufzo de admissibilidade. Sfo Paulo: RT, 2002, p. 159,

Z2DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Op. it p. 64,

P DEL PRA, Carlos Gustavoe Rodrigues, Op. ¢it., p. 65.
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CADE ndo participar como parte ou assistente litisconsorcial, devendo ser analisada pelo

magistrado tal nccessidade, com a devida provocagdo (intimag#o), quando for o caso.
5.1.3 Amicus curiae no regime normativo da propriedade industrial — Lei n® 9.279/96

Ainda na seara dos antecedentes histéricos normativos do amicus curige no
Brasil, merece destaque a previsdo do art, 57 da Lei n® 9.279/96, scgundo a qual a agfio dc
nulidade de patente ou registro de desenho industrial e de marca serd ajuizada no foro da
justica federal, intervindo o Instituto Nacional dc Propriedade Industrial no feito, quando néo
for parte.

Vé-se que a atuagfo do INPI, na condiglio de amicus curiae, depende de sua nfo
atuagiio como parte, uma vez que a lei expressamente previu de tal modo, podendo atuar
como parte quando houver interesse na demanda e como amicus curiae residualmente, dada a
fungio de promover os atos de regisiro ¢ de cancelamento no 4mbilo da propriedade
industrial, quando “houver relevincia dos bens e valores discutidos com a protegdo da

propriedade industrial » 24,

5.1.4 Amicus curiae e suas previsdes no processo de jurisdi¢do constitucional

Além da intervencio de orgios administrativos dotados de poder de fiscalizagdo
no seu Ambito de suas atividades, em processos de partes alheias, a figura do amicus curiae
melhor se firmou, no direito brasileiro, nos processos de jurisdigo constitucional.

Com eftito, em que pese a jurisprudéncia patria ja reconhecesse a atuag#io de tais
érgfios como representagdo de amics curiae, esse instituto assumiu papel representativo nos
processos de controle de constitucionalidade, nomeadamente pelo proprio avango das formas
de controle como teforco da forga normativa da Constituigdo, além de se revestir de
importante cenario na consecugio dos ditames da democracia no Estado de direito vigente ¢

incorporado na Constituigdo de 1988.

2M Tareza Helena Barros Sales. O amicus curiae e a eonsolidacdo de vigéncia do Cédigo de Processo Civil:
uma anslise dessa modalidade de intervengsio nos processos das varas civeis de S&o Luis ¢ Tribunal de Justiga do
Maranhdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 26. '
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5.2 Do controle de constitucionalidade € a inser¢fio do amicus ctriae como elemento de

representatividade

5.2.1 Retomando a nogdo de democracia e a necessidade de representatividade na

fiscaliza¢do constitucional. influéncias teoricas de Peter Hiberle

Falar sobre o ideal de democracia e sua maior efetividade por meio da atuagido do
Poder Judicidrio remete ao pensamento {ilos6fico de Peter Hiberle, para quem os meios de
interpretagio devem tepresentar uma maior abertura da sociedade como alcance do inferesse
publico, ou seja, “os critérios de interpretagfo constitucional hfo de ser tanto mais abertos
quanto mais pluralista for a sociedade™™,

Numa visfio sistémica, de ordem mais democratica, a ideia do autor perpassa pela
necessidade de se conferir maior poder de atuagiio da sociedade, por meio de 6rgos dela
representativos, como associagdes, grupos ¢ partidos politicos, mas também de interesses
mais institucionais nos processos judiciais que tratem de tais interesses, ainda que
tangencialmente, em demandas individuais ¢ coletivas.

Nesse contexto, em face da natureza piublica dos processos de conircle de
constitucionalidade, cuja atuagiio se destina & fiscalizag#o e repressdo de normas invélidas por
desconformidade com a Constitui¢fo, as agdes de controle de constitucionalidade representam
o dmbito mais evidentemente democratico de atwagfo do amicus curice.

Sob a influéncia do pensamento de Peter Hiberle acerca do pluralismo na
hermenéutica constitucional, foram editadas as Leis n°s 9.868/99 ¢ 9.882/99, que disciplinam
as a¢Bes de conlrole de constitucionalidade, com a previsio da figura do amicus curige para o
fornecimento de subsidios técnicos, esclarecimentos e maiores elementos, a fim de auxiliar a
jurisdigéo constitucional.

Como afirma Isabel Bish, “a adogfo do amicus curige seria modo nfo s6 de
democratizar a esfera de atuacio da jurisdigio constitucional, mas — especialmente —modo de
auxiliar os tribunais a aferirem prognoses ¢ fatos legislativos”, além de representar uma maior

o Cox . 236
comunicagio cntre fato ¢ norma, na visiio de Gilmar Ferreira Mendes™".

5 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta de intérpretes da Constitui¢lio —
contribuico para a interpreta¢iio pluralista e procedimental da conslituiglo, Porto Alegre; Sérgio Antdnio Fabris,

. 60.
B BISH, Isabel. Op. ¢it., p. 107.
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Com efeito, numa conjuntura mais tradicional de jurisdi¢do constitucional, a
interpretagfio das normas juridicas fica a cargo dos 6rgdos estatais, nomeadamente o Poder
Judicisrio, dai por que se revela um avango democratico e, portanto, de legitimidade, atribuir
ou conceber setores da sociedade civil com representatividade na fungfio de interpretagao e,
em Gltima medida, na criagio das normas juridicas in concreto por meio das decisGes
judiciais, sobretudo em sede de controle de constitucionalidade, com seus artificios voltados a
atribuicio dos efeitos dos julgados para além das partes envolvidas,

O pluralismo social, idealizado por Peter Hiberle, fornece arcabougo tedrico para
a referida extensdo do conceito de intérprete, de modo a consolidar aspectos da hermenéutica
constitucional hodierna, com um processo aberto ¢ piblico da consolidago do alcance e do
sentido das normas juridicas.

No entanto, faz-se necessaria a adogfo de instrumentos processuais elicazes para
transmudar cssa teoria em praxis, a fim de viabilizar essa realidade constitucional tdo
propagada por aqueles que defendem a democratizago da jurisdigio, Nesse contexto, revela-
se de suma importancia a figura do amicus curiae, inclusive com o incremento de sua atuagéo,
para além do que se observou ac longo da histéria, aliada as audiéncias pblicas realizadas no
julgamento das a¢es de controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Importante, ainda, o regisiro de que as ideias de Hiberle, nfio obstante possuam
pontos de encontro com as teorias de carater procedimentalista, idealizadas especialmente por
Habermas ¢ Luhmann, j4 assentadas, delas se distinguem porquanto o préprio autor defende o
cardter pluralista de sua teoria aberta da interpretagio das normas constitucionais como
instrumento ndo s¢ de feicio procedimental, mas de efetiva e qualificada influéneia da

. C s 23
sociedade no processo de tomada de decisdes™ .

5.2.2 Do controle de constitucionalidade e a interpretacdo das normas constitucionais: uma

visdo pluralista e democrdtica da jurisdicdo constitucional

A abertura da interpretagio das normas a uma sociedade, como reforgo do

pluralismo democratico, indica a expans3o do proprio processo constitucional para concebé-lo

27 AGRA, Walber de Moura. A reconstrugdo da legitimidade do Supremo Tribunal Federal: densificagio da
jurisdigfio constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 251.
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de modo mais subjetivo, 0 que se convencionou denominar de “subjetivagdo do controle de
constitucionalidade”.

Esse movimente ¢ percebido com mais evidéncia no controle de
constitucionalidade, servindo a admissibilidade do amicus curiae como importante
instrumento da efetividade da jurisdigio constitucional, para além de mero instrumento
processual.

As ideias do autor alemfio Peter Hibetle vAo ac encontro da referida concepgfio
como relevante contributo ao estudo dos aspectos democraticos de legitimidade na jurisdigdo
e no Ambito do Estado constitucional.

A consecugdo de outros elementos processuais para conferir mais legitimidade
democratica & jurisdigio tem lasiro, ainda, na concep¢dio de jurisdigio procedimental,
nomeadamente quando aferida a ideia entre direito e democracia, na linha do que € defendido

por Jirgen [ Iabermas™*®;

No principio da soberania popular, segundo o qual todoe o poder de Estado vem do
poveo, o direito subjetivo & participagBio, com igualdade de chances, na formagdo
democritica da vontade, vem ao encontre da possibilidade juridico-objetiva de uma
prética institucionalizada de autodeterminagio dos cidaddos. Esse principio forma a
charneira entre o sistema dos direitos e a construgfo de urn Estado de Direito.

Como ressalta Jadson Correia de Oliveira, as ideias de Habermas trabalham sob o
viés de um Estado constitucional cooperativo, “que pode ser traduzido como a busca pela
criacio de um modelo no qual os Estados sdo vistos como integrantes de uma comunidade,
num verdadeiro fendmeno de cooperagdo internacional”’, como associagdes, entidades e
cidadios, ou mesmo por meio da sociedade politicamente organizada, como os proprios
Orgios estatais ou governamentais.

A interpretagfio constitucional é, em realidade, mais um elemento da sociedade
aberta. Todas as poténeias publicas, participantes materiais do processo social, estdo nela
envolvidas, sendo ela, 2 um sé tempo, elemento resultante da sociedade aberta ¢ um elemento

formador ou constituinte dessa sociedade.

8 HABERMAS, Jirgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugfo de Flavio Bueno
Siebneichler, Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2012, v. 1, p. 213.

2 OLIVEIRA, Jadson Correia de. Controle de constitucionalidade pelo STF: Participagéio e democratizagio
por meio de audiéncias publicas e do amicus curiae. Curitiba: Jurua, 20153, p. 64.
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Isso significa que a teoria da interpretagio deve ser garantida sob a influéncia da
teoria democratica. Portanto, ¢ impensével uma interpretacio da Constitui¢éio sem o cidadéo
ativo e sem as poténcias piblicas mencionadas.

A ampliagho do circulo dos intérpretes aqui sustentada é apenas a consequéncia da
necessidade, por todos defendida, de integragdo da realidade no processo de interpretagio. Os
intérpretes em sentido amplo compdem essa realidade pluralista.

A democracta nfio se desenvolve apenas no contexto de delegagiio de
responsabilidade formal do povo para os érghos estatais (legitimagdo mediante eleiges), at€ o
altimo intérprete formalmente “competente”, a Corte Constitucional.,

Em uma sociedade aberta, ela se desenvolve também por meio de formas
refinadas de mediagdo do processo publico ¢ pluralista da politica ¢ da praxis cotidiana,
especialmente mediante a realizag@io dos direitos fundamentais (Grundrechisverwirklichung),
fema muitas vezes referido sob a cpigrafe do “aspecto democratico” dos direitos
fundamentais.

A democracia desenvolve-s¢ mediante a controvérsia sobre alternativas, sobre
possibilidades e sobre necessidades da realidade, sendo também o “concerto” cientifico sobre
questdes constitucionais, nas quais ndo pode haver interrupgfio ¢ nas quais ndo existe, nem
deve existir dirigente’

Umma teoria da interpretagfo constitucional que pretenda contemplar, num mesmo
contexto, a questio dos objetivos ¢ métodos de interpretagiio e a questdo refercnte aos
participantes da interpretag@io constitucional ha de tirar consequéncia dessa situagio para o
mélodo da hermenéutica constitucional.

O STF identifica dois fatores legitimadores da intervengdo do amigo da corte: a
participagdio politica pluralista no proccsso e a contribuigio do amricus para a decisdo,
trazendo elementos relevantes 4 apreciagio da corte.

No julgamento da Medida Cautelar na Adin. 2.130-SC (Relator: Ministro Celso

de Mello), afirma o Pretdrio Excelso:

A admissdo de terceiro, na condigdio de amicus curiae, no processe objetive de
contrale normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimagéo social das
decisdes da Suprema Corte, enquanio Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em

240 HABERLE, Peter. “Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Iniérpretes da Constituigao:
Contribuigdo para Interpretagio Pluralista e “Procedimental” da Constituicdo”. Die Offene Gesellschaft der
Verfassungsinterpreten, Bin Beitrag Zur Pluralistischen und “Prozessualen” Verfassungsinterpretation. Revista
de Direito Pablico, v. 11, n° 60, 2014,
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obségquio ao postulado democratico, a aberlura do processe de Mscalizagdo
concenlrada de conslilucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre
sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de participagéio
formal de entidades ¢ de instituigBes que efetivamcnic represenfem os interesses
gerais da coletividade ou que cxpressem os valores cssenciais e relevantes de
grupos, classcs ou estratos sociais (...). A regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n®
9.868/99 — que contém a base normativa legitimadora da intervengio processual do
amicus curiae — tem por objetivo pluralizar o debate constitucional, permijtindo que
o Supremo Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos
possiveis & necessarios 4 resolugio da confrovérsia,

Com efeito, a Corte Constitucional deve controlar a participaglic lcal dos
diferentes grupos na interpretagéio da Constitui¢do, de forma que, na sua decisfo, se levem em
conta, interpretativamente, os interesses daqueles que ndo participam do processo (interesses

néo representados ou nio representaveis).

5.2.3 Sistema de controle de constitucionalidade no Brasil: das formas previstas de controle

no ordenamento

Revela-se importante um estudo primario e basilar da sistematica do controle de
constitucionalidade brasileiro de leis e atos normativos, com vistas a uma melhor
compreensio do alcance da participag@io de amigo da corte nas variadas formas de controle.
Nio ¢ o proposito deste estudo esmiugar todos os contornos ¢ problematicas que envolvem o
controle de constitucionalidade brasileiro, mas apenas fixar as hipoteses de cabimento do
controle difuso ¢ abstrato de controle de constitucionalidade, mais precisamente da ADIn,
ADC e ADPF, recurso extraordindrio, como se comporta a admissibilidade e o contributo do
amicus curiae nessas agdes.

Hodiernamente, a verificaciio da compatibilidade das leis e dos atos nermativos
com as normas constitucionais se d4 mediante a observincia de requisitos formais — respeito
4s normas do processo legislativo dispostas nos arts. 60 a 69 da Constituighio Federal — ¢
requisitos materiais, A verificagfio dessa compatibilidade se dd mediante aferi¢ao do conteido
da lei ou ato normativo em face das normas constitucionais.

No que se refere as formas de controle de constitucionalidade, o direito brasileiro
admite um controle prévio ¢ repressivo, o qual pode se dar por via de aglo ou de exceclo. O
controle prévio busca impedir que a norma eivada de inconstitucionalidade ingresse no

ordenamento juridico, enquanto o controle repressivo, como o préptio nome sugere, intenta a
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retirada de determinada norma do ordenamento positivo, quando esta apresentar algum vicio
de inconstitucionalidade, seja formal, seja material.

Vale salientar que o conirole preventivo pode ser exercido pelo Poder Legislativo,
por meio das comissdes de constitui¢io e justiga, cuja fungfio primordial € observar a
adequagdio do projeto de lei ou proposta de emenda constitucional com as normas
constitucionais; e Executivo, mediante a faculdade conferida ao Chefe deste Poder de vetar o
projeto de lei, aprovado pelo Congresso Nacional, quando entender que o projeto se encontra
maculado de inconstitucionalidade.

Além disso, ¢ admitida a possibilidade de controle prévio de constitucionalidade
pelo Poder Judicidrio quande um parlamentar impetrar mandado de seguranga contra ato, por
cxcmplo, do Presidente de Casa Legislativa, na hipdtese de haver inconstitucionalidades
durante o tramite de projetos legislativos.™*'

O controle repressivo de constitucionalidade, no Brasil, consubstancia-se num
controle judiciario ou juridico, no qual a verificagio da compatibilidade normativa tem como
Srgdo controlador o Poder Judicidrio.

Todavia, essa regra n#io afasta a possibilidade do controle repressive pelo Poder
Legislativo nos casos de sustagfio de ato normativo que exorbite do poder regulamentar ou em
caso de rejeicio de medida provisdria; ¢ pelo Poder Executivo, quando o Chefe deste
determinar, por meio de ato formal e solene, que seus 6rgéos subordinados deixem de aplicar
determinada norma flagrantemente inconstitucional.

No tocante ao controle repressivo concentrado, para ¢ presente estudo, interessa
saber que seu objcto sio as leis e atos normativos federais, estaduais e distritais incompativeis
com a Constituigdo, por meio de proposicdo de agfio direta de inconstitucionalidade ou agéo
declaratéria de constitucionalidade®’, cujo érgiio julgador é o Supremo Tribunal Federal, o
qual atua como legislador negativo.

Ha4, no atual sistema repressivo de inconstitucionalidade, o controle difuso (via de

excecdio ou defesa), por meio do qual se da a possibilidade de todo ¢ qualquer juiz ou 6rgéo

M1 Cf, precedente do STF (MS 20257) admitindo controle de constitucionalidade judicial preventivo relativo &
violagdo formal do processo legislativo ordingrio, O STF, entretanto, no admite controle jurisdicional em
relag@io a normas regimentais (atos inferna corporis) do processo legislativo.

#2CF, art. 103, da CF e lein® 9.868/99.
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cole giado243

, para tutelar direito subjetivo especifico, aferir a compatibilidade da norma a
incidir no caso concrete, com o texto constitucional,

Note-se que, neste tipo de controle de constitucionalidade, a agfio nfio tem como
pedido a aferigho da constitucionalidade de determinada norma, sendo certo que a arguigio da
invalidade da norma consiste numa guestdo prejudicial constitucional®®, pois ndo se apreciard
a inconstitucionalidade da norma como pedido principal, mas como condigfio necessaria para
se decidir sobre 0 mérito da acéo.

Sobre os efeitos decomrentes do controle de constitucionalidade, muito embora
ainda existam vozes discordantes na doutrina, como a de Maria Regina Macedo Ferrari, o
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que a natureza da sentenca que afirma
a inconstitucionalidade ou constitucionalidade de determinada norma ¢é declaratédria, arrimado
no fundamento de que a decisfio proferida em sede de ADI ou ADC declara a validade ou
nulidade de determinada norma.®*

Teori Albino Zavascki inseriu em seu livro Eficdcia das senfencas na jurisdicdo
constitucional voto proferido na ADI 2, por meio do qual o Ministro Brossard explicita seu
entendimento acerca da natureza da sentenga de mérito na agfo direta e agfio declaratoria, bem
como sua eficacia temporal, Para tanto, faz um comparativo entre o reconhecimento da
nulidade de uma norma e a declaragfio do joalheiro de que um produto sintético apresentado a
exame ¢ um diamante, de forma que, assim como o joalheire nfio faz o produto sintético,
apenas declara que se trata de diamante, o julgador n3o constitui uma lei inconstitucional,

vindo somente a reconhecer uma situagfio anterior, preexistente, de nulidade ou invalidade;

dai os efeitos de tal declaragiio serem ex func.”*

3 Interessante destacar que, quanto & aferigdo da inconstitucionalidade de determinada norma em sede de
controle incidental por 6rgio colegiado, incide a regra inserta no art. 97 da CF/88, conhecida coma a clausula da
reserva do plenirio, segundo a qual: “Somente pelo voto da maiotia absoluia de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgiio especial poderfio os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico”. Todavia, tal regra foi flexibilizada pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal (vide RE n*
(90.728), posteriormente positivado na ordem juridica através do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 9,756/98, o
qual dispde que ‘os 6rgdos fraciondrios dos tribunais ndo submeterdo ac plendrie, ou ao orglo especial, a
argiticéo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo Tribunal
Federal sobre a questéio”.

M DANTAS, Francisco Wildo Lacerda, “Efeitos da inconstitucionalidade da lei (A questio da repristinagio da
lei que revogou disciplina legal anterior e que ela propria foi afastada por inconstitucional)”. I Revista
ESMAFE. N° §, 2004, p. 30.

25 PERRARI, Maria Regina Macedo. Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade. S&o Paulo: RT, 1990, p.
08.

26 7 AVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigio constitucional. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 49,
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Importa destacar que a tese da nulidade da norma inconstitucional, como afirma
Teori Albino Zavascki, nio fica comprometida com o comando legal previsto no art. 27 da lei
n° 9.868/99, pelo qual o STF, ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, €
tendo em vista razdes de seguranga juridica e de excepcional interesse social, poders, por
maioria de 2/3 de seus membros, resiringir os efeitos dessa declaragio ou decidir que ela s6
terd eficdcia a partir de seu trinsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado,
uma vez que, ao decidir manter lei inconstifucional por tais razées excepeionais, ndo declara
sua validade, mas sim pondera interesses em conflito, determinando providéncia menos
gravosa ao sistema de direito, mesmo que a situagio mantida seja ilegitima.*’

Ainda no que diz respeito a declaragio de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de determinada norma abstratamente considerada, resta explicitar que a
eficacia da decisfio declaratéria é subjetiva erga omnes, o que implica dizer que irradiard seus
efeitos a todos os possiveis destinatarios da norma objcto desta decisdio.

Ademais, as sobreditas sentengas possuem efeito vinculante, consoante se destaca
do art. 28, paragrafo Unico, da lei n® 9.868/99, pelo qual as autoridades (Poder Judicidrio e
Administragiio Piblica) que tém o poder-dever de aplicar a norma expurgada do ordenamento
positivo submetem-se a sua declaragfio de (in)constitucionalidade.

Vale salientar que o efeito vinculante, muito embora também seja ex func, seu
termo inicial, ou seja, sua eficacia processual serd desencadeada com a sentenga que declarou
a (in)constitucionalidade, pois nfio poderia existir for¢a vinculante para os 6rglos se ndo
houvesse sentenga declarando a nulidade ou a validade de determinada norma.

Registre-se, ainda, que, em sede de controle concentrado pedem ser deferidos
pedidos cautelares, nos termos do art. 102, 1, “p”, da CF e arts. 10 a2 12 € 21 da lei n° 9.868/99.
Segundo a jurisprudéncia dominante do STF, ¢ provimento de tutela proviséria na ADI trata
de suspender a eficécia da norma objeto da agdo até seu julgamento definitivo, retomando-se a

% J4 na acfio declaratéria de

aplicabilidade da norma anterior case existente,
constitucionalidade, o deferimento da medida cautelar confirma a eficécia da norma, tomando
a presunglio relativa de constitucionalidade da norma objeto da agfio em absoluta até seu
julgamento delinitivo, o que, de certa forma, suspende o controle difuso, se houver, dessa

norma.

*idem, ibidem, p. 49/50.
5 STF, Representagdo 1.356, Ministro Francisco Rezek. Apesar de provisério, tal entendimento lraz a
possibilidade de repristinagfio de norma anterior nesse caso.
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Registre-se, todavia, que os efeitos supradelineados ndo sdo necessarios ou
exclusivos, de sorte que o STF podc determinar outras providéncias que considerar
necessarias, com base no periculum in mora do provimento definitivo, segundo o poder geral
de cautela, decorrente da propria Constitui¢Bo Federal 2*

Quanto aos seus efeitos, possuemn eficicia vinculanle erga ommes, eficicia
temporal ex func, e excepcionalmente, ex nunc,

No controle incidental de inconstitucionalidade, por sua vez, seus efeitos sdo inter
paries, ou seja, alcangam somente as partes envolvidas no processo no qual se reconheceu a
inconstitucionalidade da norma, por meio de julgamento de incidente de
inconstitucionalidade, com eficécia temporal retroativa.

Todavia, tais efeitos podem ser cstendidos para todos os possiveis destinatirios da
norma reconhecida como inconstitucional no julgado concreto, caso este julgado, por meio de
recurso extraordinario, seja objeto de julgamento da Corte Superior no qual se confitme a
inconstitucionalidade da norma através de juizo incidental, e o STF comunique ao Senado,
para que este, discricionariamente, edite resolugéo suspendendo no todo ou em paite a
eficicia da norma inconstitucional, de modo que os efeitos da declaragdo incidental de
inconstitucionalidade passam a ter eficAcia erga omnes e forga vinculante,

Firmados os pressupostos basilares do controle de constitucionalidade no direito

brasileiro, é de se observar como se da a utilizagio do instituto do amicus curiae em sede de

tais a¢bes, como se verd adiante.

5.2.4 Das formas processuais de utilizagdo do amicus curiae em sede de controle de
constitucionalidade: da previsGo normativa & jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

aplicavel & espécie

Nio obstante a intervenciio de terceiros néio seja admitida no d&mbito do controle
de constitacionalidade das normas brasileiras, dado o cardter objetivo dos processos

decorrentes desse controle de validade, conforme entendimento ha muito sufragado pelo

297 AVASCKI, Teori Albino. Op. cit., p. 64.
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Supremo Tribunal Federal™, a patticipagdio do amicus curige foi admitida em agdes desse
jaez?!,

A atuagfio do amicus curiae, embora ndo consista em intervengéio de terceiros de
indole subjetiva propriamente dita, como se vera a seguir, revela mitigagfio da regra de nfio
interferéncia de terceiros em agOes de controle de constitucionalidade em sentido abstrato,
nomeadamente devido 4 importdncia de tal forma de intervengio para o fortalecimento da
jurisdi¢io constitucional democrética.

A Lei n° 9.868/98, no seu art. 7°, veda a intervengio de terceiros na agéo direta de
inconstitucienalidade, mas, no § 2° do mesmo dispositivo, permite que o ministro Relator,
considerando a relevéncia da matéria e a representatividade dos postulanies, admita, por
despacho irrecorrivel, a manifestagiio de outros drgdos ou entidades, no prazo de 30 {trinta)
dias, a possibilitar a participagio do amicus curice nas ac¢Ses de controle de
constitucionalidade.

Afirma Paulo Roberto Dantas®? que

ndo ha um direito subjetivo a ser admitido como amicus curiae, devendo o
postulante demonstrar, de maneira induvidosa, ndio sé sua representatividade
adequada, como também a relevancia da matéria a ser discutida, além, naturalmente,
de que ingressard no feito para auxiliar o jufzo na perfeita compreensdo da matéria
submetida a julgamenio, ¢ ndo para defender interesses subjetivos proprios.

O mesmo aufor assevera a possibilidade de aplicagdo do instituto nas agdes
declaratérias de constitucionalidade, pois, nfio obstante a expressa previsdo legal guanto a cste

tipo de ag#io, tendo sido o dispositivo que o previa (art. 18, § 2°) objeto de veto presidencial, ¢

2% «“Com escopo da doutrina de Hans Kelsen, o Supremo Tribunal Federal, especialmente apés 1988, firmou
posicionamento de acentuar o cardter objetivo da aferigio das leis no controle abstrato. Expresséo disso € o art.
169, § 2°, do Regimento interno do Tribunal, que proibe a intervengdo assistencial nas representagdes de
inconstitucionalidade, regra, alids, repetida na propria Lei n°® 9.868/99.” (BISCH, Isabel da Cunha. O amicuy
curige, as tradicdes juridicas ¢ o Controle de Constitucionalidade: um estudo comparado A luz das
experiéncias americana, europeia e brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 107,

251" A psge respeito, Jadson Correia de Oliveira aponta a reflexdo, diante da vedagfio 2 intervengio de terceiros em
processos desse jaez, se o “amigo da ciria de uma forma de demccratizar as decises oriundas da jurisdigdo
constitucional on configura-se num mero elemento de retérica legislativa, sob o pseudoargumento de legitimagéo
das decisdes?” (OLVEIRA, Jadson Correia de. Controle de constitucionalidade pelo STF. Curitiba: Jurui
editora, 2015, p. 70). Para além de pertinenic, tal reflexfio revela a preocupago em forno do alecance conferido ao
instituto no ambito das agbes de controle de constitucionalidade. Diante da escassez normativa, o
comportamento do amicus curige nas agdes de controle de comstitucionalidade vem sendo delineado
principalmente pelo Supremo Tribunal Federal, que tem amplificado os poderes processuais a essa figura, como
se observa no julgamento da ADI 2.130-5. (Disponivel em
<http://redir.stf,jus.bripaginadorpub/paginador jsp?doc TP=AC& docTD=363431>. Acesso em; 30 jun. 2019.

252 ANTAS, Pauio Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional. Sao Paulo; Saraiva, 2019, p.
283,
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de se salientar o carater duplice das agles de controle de constitucionalidade, a permitir, por
meio da intetpretagio teleolégica e sistematica, a participagéio do amicus curige em sede de
aclo declarat6ria de constitucionalidade, tendo sido, inclusive, essa abertura interpretativa
aposta como uma das razdes do veto™,

Nas agdes de inconstitucionalidade por omissfo, por sua vez, igualmente n#o
houve previsiio expressa acerca da admissibilidade do amicus curiae, mas tdo somente dos
dcmais legitimados, nos termos do art. 12-E, § 1°, da Lei n® 9,868/98. Ne enfanto, ¢ possivel a
interpretagiio sistematica para aplicar (al instituto nesse dmbito, desde que presenles a
relevincia da matéria e a representatividade adequada, seja por meio de interpretagfo
sistemética, seja por meio da aplica¢fo subsididria do art. 138 do Cdédigo de Processo Civil.

Nesse ponto, importante registrar o teor dos dispositivos que estabelecem a forma
de admissibilidade nas acdes de controle de constitucionalidade ¢ na ag8o de descumprimento

de preceito fundamental, in verbis:

Eei n® 9.868/99:

Art, 7°Ndo se admitird intervengfio de terceiros no processo de agdo direta de
incenstitucionalidade.

§ 2° O relator, considerando a relevdncia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
pardgrafo anterior, a manifestagic de outros drgfos on entidades.

Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langard o relatério, com copia
a todos os Ministros, ¢ pedira dia para julgamento,

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria on circunstancia de fato
ou de notoria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, poderd o relator
tequisitar informages adicionais, designar perito ou comissfio de peritos para que
emita parccer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia piblica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matétia.

§ 2°0 relator poder4, ainda, solicitar informagdes aos Tribunais Superiores, aos
Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da aplicagio da norma
impugnada no dmbito de sua jurisdi¢fio.

§ 3° As informag@es, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores
serdio realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagdo do relator.

Lei n® 9.882/9%:

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as
autoridades responsaveis pela prética do ato questionado, no praze de dez dias,

§ ° Se entender necessério, poderd o relator ouvir as partes nos processos que
ensejaram a arglligio, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissio
de peritos para que emita parecer sobre a questfio, ou ainda, fixar data para
declaragbes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na
matgéria.

§ 2°Poderdio ser autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral e jumtada de
memoriais, por requerimento dos interessados ne processo.

3 Idewm, ibidem, p. 291,
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A dicgdo dos referidos dispositivos denota a ampliacdo da aplicagio de
instrumentos processuais, no Ambito da Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade — ADI, Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade — ADC e Ag¢f3o de Descumprimento de Preceilo
Fundamental — ADPF, incluindo a realizagdo de audiéncias plblicas e a intervengéio de
6rgdos, com interesse institucional na aferigfo da validade das normas relacionadas a sua drea
de atuagio, como forma de democratizar o debate.

E imporiante ressaltar que a atuagio de terceiros, na qualidade de amicus curiae, é
limitada, podendo ser determinada pelo julgador, ou voluntiria, desde que observados os
requisitos da relevancia da matéria ¢ a representatividade do amicus curiae.

A legitimidade para intervir na agfio direta de inconstitucionalidade esta
amplamente relacionada, também, ac critéric da representatividade dos postulantes ¢ &
relevincia da matéria; contudo, esses dois requisitos sfo no minimo um tanto subjetivos do
ponto de vista processual. O artigo 103 da Constituigho Federal de 1988 arrola alguns atores
legitimados para assumir a condig8o de amicus curiae.

Sobre a neccssidade de representatividade, esclarece Scarpinella Bueno™* que

tera “representatividade adequada™ toda aquela pessoa, grupo de pessoas ou
entidade de direito publico que conseguir demonstrar que tem um especifico
intercsse institucional na causa e, justamente em funglio disso, tem condigdes de
contribuir para o debate da matéria, fornecendo elementos ou informagédes dteis e
necessarias para o proferimento de melhor decisfio jurisdicional,

A esse respeito, infere-se que a Lei n° 9.882/99 — que discipling as agfes de
descumprimento de preceito fundamental — guarda aspecto mais flexivel, porquanto admite a
manifestacio de todos os interessados no processo.

Em estudo empirico tealizado por Damares Medina, no qual procedeu a coleta de
dados dos processos em que foi admitido o amicus curiae, inclusive com apoio de relatbrio '
fornecido pela Segio de Atendimento e Informagdes Processuais da Secretaria Judiciaria do
Supremo Tribunal Federal, foram localizados, & época, 469 (quatrocentos e sessenta ¢ nove)
processos que tomaram como parimetro a juntada de peti¢do do amicus curiae nos autos, uma
vez que, em alguns processos, mesmo com a inadmissibilidade do amicus, as peti¢des por ele

, . ' A . . 255
juntadas foram processadas, a evidenciar a auséncia de uniformidade neste confrole™”.

2% BUENOQ, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 132.

255 MEDINA, Damates. Amricus Crerige: amigo da corte ou amigo da parte? Sio Paulo: Saraiva, p. 113-114. A
esse respeito, esclarece o autor que “apenas apés o julgamento da ADT 2.777, relator o Ministro Cezar Peluso,
decisio publicada no DJ de 16-2-2007, & da consequente ER n®. 15/2004, que asscgurou o direito do amicus
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Relata o autor que hd uma postura mais condescendente por parte do Supremo

Tribunal Federal na admissibilidade do amicus curige nos processos de controle de

constitucionalidade, sendo os principais motivos para a inadmissibilidade™*:

» aauséncia de informagfo relevante ou simples reiteragiio das razdes da petigho
inicial;

s pedido apés o término da fase de instru¢lo da agfio (fora do prazo das
informagdes; ds vésperas ou apos iniciado o julgamento);

+ superposi¢lo (no caso de mais de uma pessoa juridica de um ente publico ou
catégotia requererem o iNgresso no MESMO Processo);

+ ¢ auséneia de representatividade.

O autor sustenta que a maioria dos pedidos de intervengfio do amicus curiae €
formulada por pessoas juridicas, entre elas, as associagbes ¢ entidades sindicais®™’, o que
denota uma distingio da forma como se comporta o institulo na jurisdigdo constitucional
brasileira em compatagdo com a dos Estados Unidos, “onde o amicus surge como forma de
viabilizar a participagdo do Estado e demais enfes federativos nas disputas individuais que
suriiviam imediato reflexo no sz’stemafederat:’vo”.zss

Em que pese o Supremo Tribunal Federal revelar-se flexivel na admissibilidade
do amicus curiae como colaborador do juizo, mantém posigao de que nfio ha direito subjetivo
a ser admitido. Confiram-se os julgados nesse sentido:

EMENTA: Agrave regimental no recurso extraordindrio. Processual. Decisdo de
indeferimento de ingresso de fterceiro como amigo da Corte. Amicus curiae,
Requisitos. Representatividade adequada. Poderes do ministro relator, Agravo ndo
provide. 1. A atividade do amicus curiae possui natureza meramente colaborativa,

curige a produzir sustentagdu oral, comegou a fazer-se distingio entre o indeferimento com a juntada ¢ o
deferimento. Este Gltimo passou a franquear ao amicus curiae o acesso i tribuna do plendrio do STF, quando do
julgamento da agdco™.

6 Bsclarece Isabel Bisch que sdo poucas as decisdes de inadwissibilidade do amicus curiae pelo STF; aponta
como principais razécs para tanto: “a) quando ha sobreposigdo de interesses e de informagdes, isto €, quanda a
entidade representa intcresses ja defendidos por outro érglo ou quando a participagdo do amicus traz
constatagdes idénticas ds j4 encontradas nos autos; b) quando os individuos isolados intentam participar de ADIs.
Foi o ocorrido na ADI 3.510/DF, na qual o Min. Carlos Ayres Britto negou a participagdo de cientista cuja
dissertagiio de mestrado enfocara o assunto cerne do processo objetivo, e na ADI 3.522/RS, na qual o Min.
Marco Aurélio impediu duas candidatas aprovadas em concurso pablico para ingresso nos servigos notariais e
registrais de se manifestarem sobre a inconstitucionalidade de lei gadcha que impusera avaliagfio de titulos
alegadamente irrazoavel, Ou, ainda, como verificado na ADI 3.861/8C, em que ex-governador do Estado de
Santa Catarina intentou participar como aniicus curiae para defender o art. 195 da Constituigfo Estadual, o qual
prevé subsidio vitalicio, equiparado ao de Desembargador, para os titulares do cargo de governador que o
tenham exercido em cardter permanente”. (BISCH, Isabel da Cunha. Op, cit., p. 110).

7 Sobre este aspecto, reforga o auter que “no STF o amicus curiae € usado preponderantemente por associagdes
e entidades sindicais que buscarm intervir em processos do wmodelo concentrado de controle de
gonstitucionalidade ou naqueles, do modo incidental, aos quais foi atribuida repercussio geral ou cujas decistes
terdlo repercussiio direta ou indireta nos interesses dos grupos representados pelos amici”, {(Idem, ibidem, p. 120).
238 fdem, ibidem. Op. cit., p. 118,
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pelo que inexiste direito subjetivo de terceiro de atuar como amige da Corte. O
relator, no exercicio de seus poderes, pode admitir o amigo da corte ou ndo,
observando os critérios legais e jurisprudenciais ¢, ainda, a conveniéneia da
intervengio para a instrugio do feito, 2, Consoante disposto nos arts. 138, caput, do
CPC ¢ 21, inciso XVIII, do Regimento Interno desta Corfe, em hipétese de
acolhimento do pedido de ingresso de amicus curiae na lide, tal decisf#io seria
irrecorrivel, podendo, contudo, ser objeto de agravo a decisfo que indefere tal pleito.
3. O requisito da representatividade adequada exige do requerente, além da
capacidade de representagdio de um conjunto de pesseas, a existncia de uma
preocupagfia institucional e a capacidade de efetivamente contribuir para o debate. 4,
Havendo cancorréncia de pedidos de ingresso oriundos de instituigdes com deveres,
interesses e poderes de representagio total ou parcialmente coincidentes, por razdes
de racionalidade e economia processual, defere-se o ingresso do postulante dotado
de representatividade mais ampla. Precedentes. 5. Agravo regimental n&o provido.
(RE 817338 AgR, Relator(a): Min, DIAS TOFFOL], Tribunal Pieno, julgado em
1/8/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 24-6-2019 PUBLIC 25-6-
2019

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AMICUS CURIAE.
PEDIDO DE HABILITACAO NAO APRECIADO ANTES DO JULGAMENTO.
AUSENCIA DE NULIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. NATUREZA
INSTRUTORIA DA PARTICIPAGCAO DE AMICUS CURIAE, CUJA EVENTUAL
DISPENSA NAO ACARRETA PREJU{ZO AO POSTULANTE, NEM LHE DA
DIREITO A RECURSO. 1. O amicus curige é um colaborador da Justiga que,
embora possa deter algum interesse no desfecho da demanda, nde se vincula
processualmente ao resultado do seu julgamento, E que sua participagdo no processo
ocorre ¢ se justifica, ndo como defensor de inieresses proprios, mas como agente
habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a qualificagio da deciséo a
ser tomada pelo Tribunal. A presenga de amicus curiae no processo se d4, portanto,
em beneficio da jurisdigdo, nSio configurando, consequentemente, um direito
subjetivo processual do interessado. 2. A participagiio do amicus curiae em agoes
diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal possui, nos termos da
disciplina legal e regimental hoje vigentes, natureza predominantemente instrutoria,
a ser deferida segundo jufzo do Relator. A decisio que recusa pedido de habilitagéo
de amicus curige nio compromete qualquer direito subjetivo, nem acarreta qualquer
espécie de prejuizo ou de sucumbéncia ao requerente, circunstincia por si s¢
suficiente para justificar a jurisprudéncia do Tribunal, que nega legitimidade recursal
ao preterido. 3. Embargos de declara¢fio nfio conhecidos,

{ADI 3460 ED, Relator(a). Min. TEORl ZAVASCK]I, Tribunal Pleno, julgado em
12/2/2015, ACORDAQ ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-3-2015 PUBLIC 12-
3-2015)

Com o advento da Emenda Regimental n°® 15/2004, o Supremo Tribunal Federal
passon a admitir a sustentagio oral pelo amicus curiae, consubstanciando elemento de

integragdo dialética do referido colaborador da corte.”®

2% Com efeito, “a partir do julgamento da ADI 2777 QO/SP (. em 27.11.2003), o Tribunal passou a admitir
sustentagio oral do amicus curiae — editando norma regimental para regulamentar a matéria —, salientavam
gue essa infervengdo, sob uma perspectiva pluralistica, conferiria legitimidade as decisSes do STF no exercicio
da jurisdigao constitucional, Observavam, entretanto, que seria necessério racionalizar o procedimento, haja vista
que o concurso do muitos amici curiae implicaria a fragmentacio do tempo disponivel, com a brevidade das
sustentacdes orais. Ressaltavam, ainda, que, tendo em vista o cardter aberto da causa petendi, a intervengéo do
amicus curiae, Muitas vezes, mesmo ja ineluido o feito em pauta, poderia invocar novos fundamentos, mas isso
nio impediria que o relator, julgando necessétio, retirasse o feito da pauta para aprecia-los. No mais, manteve-se
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Apesar de nfio haver regra explicita quanto a0 momento de admissibilidade do
amicus curiae nos processos em tramitagdo no STF, o que sempre ficou a cargo da propria
Corte Constitucional decidir, o entendimento assente € o de que tal intervengo tem como
termo final 2 data da remessa dos autos a mesa de julgamento®®”,

Isabel Bisch traz relevanie estudo acerca das categorias com maior atuagfio como
amicus curiae na jurisdicdio constitucional brasileira, a exemplo das organizagBes privadas
que representam segmentos em defesa de direitos fundamentais, organizagSes profissionais ¢

organizagBes governamentais®'.

5.2.5 Amicus curiae no controle incidental de constitucionalidade das novmas brasileiras e

sua influéncia na andlise do requisito da repercussdo geral nos recursos extraordindrios

A Lei n° 9.868/99, além de estabelecer a admissibilidade do amicus curiae em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, passou a admitir tal intervengio nos
processos de tramitagfio no Ambito dos fribunais, o que foi reforgado com o advento da
Emenda Constitucional n°® 45/2004, que traz a exigéncia do requisito da repercussio geral
para o processamento dos recursos extraordindrios.

Com efeito, por meio do disposto no art. 29 da Lei n® 9.868/99, o legislador
adicionou o art. 482 no Cédigo de Processo Civil anterior, para dispor, no seu § 2°, que o
“velator, considerando a relevdncia du matéria e a representatividade dos postulanics,
poderd admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagdo de outros orgdos ou entidades™ >

Referida previsfio veio a conselidar a participagiio do amicus curiae nos processos

em que se discute a constitucionalidade de determinada norma no dmbito dos tribunais, mais

a decisgo agravada no sentido do indeferimento da peti¢Zo inicial, com base no disposto no art. 4° da Lei
9.868/99, ante a manifesta improcedéncia da demanda, haja vista que a norma impugnada tivera sud
constitucionalidade expressamente declarada pelo Plenario da Corte no julgamento do RE 377457/PR (DJe de
19.12.2008) e do RE 381964/MG (DJE de 26.9.2008)".

260 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI n° 4.071, AgR/DF, Rel. Min, Menezes Direito, DJ 22.4.2009.

261 BISCH, Tsabel. Op. cif., p. 123-128,

262 Confira-se o teor integral do dispositivo em questdo: Art. 482. Remetida a cépia do acérddo a todos os juizes,
o presidente do tribunal designard a sesséo de julgamento. § 1° O Ministério Publico e as pessoas Jjuridicas de
direito piblico responsaveis pela edighio do ato questionado, se assitn o requererem, poderfio manifestar-se no
incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos e condigdes fixados no Regimento Inferno do
Tribunal. § 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da Congtituicio poderdo man ifestar-se,
por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de apreciagéio pelo orglo especial ou pelo Pleno do Tribunal,
no prazo fixado em Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de apresentar meimoriais ou de pedir a juntada de
documentos. § 3° O relator, considerando a relevéncia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd
admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagdo de outros 6rgdos ou entidades.
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precisamentc em plendrio, em facc da obrigatoriedade da reserva de plendrio, conforme
disposto no art. 97 da Constituicio Federal.*®
Especificamente no controle incidental de inconstitucionalidade, o recurso
extraordinario assume especial papel, porquanto, por meio da interposicio de tal recurso, a
controvérsia constitucional é levada a julgamento no Supremo Tribunal Fedetal.
A Lei 11.417/06, regulamenia o artigo 103—-A da Carta Magna; j& a Lei
11.418/2006 deu nova redagio ao Cddigo de Processo Civil Brasileiro, como segue:
543-A [
§ 6° [...] o Relator poderé admitir, na andlise da repercussio geral, a manifestagfio de

terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Intemo do
Supremo Tribunal Federal.

A tendéncia de democratizagfio dos processos que possuiam carater objetivo por
meio da participa¢do de interessados também foi observada quando da regulamentagfio do
instituto da repercussfio geral, com hipbtese que autorizava a manifestagio de terceiros

quando da apreciacio da exisiéncia de repercussio geral.
5.3 Amicus curiae no regime juridico das siumulas vinculantes

Ainda com o intuito de conferir maior democratizaglio aos processos de cunho
objetivo, cabe ressaltar previsio semelhante na disciplina das stmulas vinculantes
introduzidas em nosso ordenamento juridico pelo art. 103-A da Constituigao®®,

A simula vinculante consiste em produgdio de norma juridica pelo Supremo
Tribunal Federal, por meio de fixag@o de enunciado obrigatério sobre tese juridica firmada a
partir de diversos julgados, de modo a conter preceito abstrato ¢ geral. A observincia do viés

democratico demanda maior observincia,

Com efeito,

a partir da imposigdoe, por forga de norma constitucional (art, 103-A), de sua
obrigatoria ohservancia pelos tribunais, jurisdicionados e pela propria administragio
phblica, tal enunciado passa a contar também com a imperalividade ¢ a

%3 CF, Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo drgio
especial poderfio os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Publico.

2% (Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagido, mediante decistio de dois
tergos dos seus membros, apo6s reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, a partir de
sua publicagiio na irprensa oficial, teré efeito vinculante em relagdo 2os demais érghos do Poder Judiciario e 3
administragio piibliva direta ¢ indireta, nas esfcras federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei).
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atributividade, caracleristicas que, somadas a&s demais, identificam a norma
juridica™®,
Ao dispor sobte o tema, a Lei n® 11.417/200 trouxe a possibilidade de

manifestacio do amicus curige no procedimento de edi¢fio, revisdo ou cancelamento das

sumulas vinculantes, nos ternios do § 2° de seu art. 3°, in verbis:

§ 2° No procedimento de cdigfio, revisio ou cancelamento de enunciade da simula
vinculante, o relator poderd admitir, per decisio irrecorrfvel, a manifestagio de
terceiros na questde, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

Tal previsio conferiu maior legitimidade & atuagdio do Supremo Tribunal Federal
no procedimento de edi¢do, revisio e cancelamento de seus enunciados vinculantes, na
medida em que possibililou a abertura do didlogo participativo de terceiros no referido
procedimento.

Embora a previséo legal ndo tenha sido especifica em nomear tal manifestagéo
como amicus curiae, a concluséio mais acertada consiste em enguadra-la na referida figura,
em face do contexto do procedimento ¢ como forma de emprestar legitimidade democratica as
decisdes judiciais em maior grau, a saber, quando ela deixara de ter um aspecto individual e

concreto para constituir um preccito geral e abstrato,

6 ASPECTOS TEORICO-PROCESSUAIS DO AMICUS CURIAE NO
DIREITO PROCESSO CIVIL VIGENTE

6.1 Do modelo de processo civil inserido com o novo Cddigo de Processo Civil: fundamentos

principioldgicos do sistema processual civil na atualidade

%5 DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Gp, ¢it., p. 196.
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6.1.1 Teoria geral dos principios juridicos no direito brasileivo: uma abordagem geral

tedrica®®

A palavra principio exprime a ideia de inicio, fundamento de algo. No dmbito
especifico do sistema juridico, os principios ganham contornos mais profundos e relevantes.
Para este estudo, importante observar as bases principiolégicas do sistema processual civil
contemporineo, nomeadamente aquele introduzido com o advento no novo Cddigo dc
Processo Civil, a fim de compreender a funcéo e o alcance do instituto do amicus curiae neste
sistema,

Em difundida defini¢do de principio juridico, Celsa Antoénio Bandeira de Melo o
conceitua como disposicio fundamental e nuclear do sistcma, a definir sua logica e

267

racionalidade.”®” Assim entende Carlos Ari Sundfeld quando preleciona que os principios

correspondem as ideias centrais de um sistema, de modo que lhe conferem logicidade,

harmonia e racionalidade, permitindo, assim, a compreensio do seu modo de se 01'ganiza1'.268

Humberto Bergmann Avila®®

, por seu turno, procura imprimir uma teoria
analitica acerca da distingio entre regras e principios, chegando a conceitua-los como

normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas ¢ com pretenséo de
complementaridade ¢ de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo
de correlagdo entre o estado de colsas a ser promovido ¢ 0s efeitos decorrentes da
conduia havida como necessaria,

Ronald Dworkin, representando a tradigfio anglo-sax6nica, definiu os principios a
partir de suas criticas ao modelo do positivismo. Para ele, os principios possuem uma
dimensio de peso, ao contrario das regras, que obedecem a 1ogica do tude ou nada. Robert
Alexy, por sua vez, a partir das reflexdes de Ronald Dworkin, conceitua-os como espécies de
normas juridicas, aos quais se estabeleceriam deveres de otimizagdo, aplicaveis em diferentes
graus, a depender dos fatores e circunstincias faticas. >
A forga normativa dos principios adviria justamente da capacidade de impor

comportamentos voltados & realizagiio de um determinado estado de coisas, no sentido de que

266 (g principais pontos desse topico foram extraidos em cstudo de nossa autoria, fruto da dissertagiio de
mestrado em Direito, publicada como livre, intitulado “Teoria da coisa julgada inconstitucional: Preservagio das
Decisdes Judiciais 4 Luz da Seguranga Juridica”, Nuria Fabris, 2009.

%7 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito admiunistrativo. Sfo Paulo: Malheiros, 1994, p. 450.
28 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Piblico. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 141.

22 AVILA, Humberto. Teoria dos principios — Da defini¢io a aplicacao dos principios juridicos. 4. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 71.

20 AVILA, Humberto Bergmann. A distingiio entre principios e regras e a redefinicdo do dever de
proporcionalidade. /i Revista de Direito Administrativo. Ric de Janeiro. Jan-mar/1999, p. 156-157.
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eventual incerteza quanto ao conteudo do comportamento nfio desnatura a imposigio deste,

71 113

nem resume os prineipios juridicos aos valores,””! apesar de se relacionarem, pois “o

estabelecimento de fins implica a qualificagdio positiva de um estado de coisas que se quer
promover”.m

Hodiernamente nio se afasta a nitida fung@o dos principios de fundamentarem o
sistema juridico, devido ao caréter axioldgico e ao contelido mais amplo e indeterminado que
0s caraclerizam, a possibilitar que as regras juridicas, assim como outros principios mais
especificos, encontrem arrime em principios juridicos.

Sobre esse carater de fundamento, pertinente o conccito de principios de Eurico
Matcos Diniz di Santi, para quem os principios juridicos sdo “proposigSes prescritivas que
permeiam o sistema nomoempirico normativo, traduzindo linhas diretivas que lhes alicergam
as bases como vigas estruturais do edificio dos subsistemas integrados™ "

Cumpre ressaltar, por oportuno, que, apesar de o entendimento prevalecente
considerar os principios espécie de normas juridicas,m a doutrina tradicional costumava
distinguir principios ¢ normas,

Paulo Bonavides ressalta que a teoria dos principios passou por uma evolugdo, na
qual se destacam as passagens do campo metafisico e abstrato com o estudo de seus efeitos
conctetos, todavia, ainda com teor de densidade normativa baixa, j& que, num primeiro

momento, oS principios possuiam um cardter jusprivatista, para uma 6rbita juspublicista,

passando os principios a ser considerados normas juridicas, com influéncia na ciéncia

2 Alexandre Freitas Cimara, apoiado nas ideias de Lénjo Streck, defende que “do cardter normativo dos
principios yesulta, inevitavelmente, a necessidade dc reconhecer ndo terem eles caréter axiolégico, Em outras
palavras, principios — por tcrem natureza normativa — néo so valores”, (CAMARA, Alexandre Freitas. Levando
os padrdes decisbrios a sério — Formagdo e aplicagfio de precedentes e enunciados de sGmula, 1. ed. S4o0
Paulo; Atlas, 2018, p. 67).

272 Idem, ibidem, p. 72.

213 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lancamento tributario. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 1999, p. 94.

2 Registre-se que a ideia de norma juridica, nos moldes aqui apresentados, difere de “formulagde da norma”,
caracterizada pelo enunciado linguistico ou texto. Nesses lermos, o texto ou disposi¢iio € o objeto da
interpretagio da norma, enquanto a norma ¢ o resultade desta interpretagio. Tal distingdo tem como
consequéncia basica, como afirma Ruy Espindola, ser a norma qualquer enunciado que constitua o sentido ou
significado adscrito a qualquer disposigo. Cf. ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de prineipios
constitucionais. S¥o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 193. Destaca-se, ainda, que o primeiro a defender o
caréter normative dos principios foil CRISAFULLI, em 1952. Segundo ¢le, “Principio ¢, com efeito, toda norma
juridica, enquanto cousiderada como determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdem,
desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em diregdes mais particulares (menos gerais), das quais
determinam e portanto, resumem, potencialmente, o contetido: sejam (...) estas efetivamenie postas, sejam, ao
contrério, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as contém”. CRISAFULLI, Vezio apud
BONAVIDES, Paunle. Op. cit., p. 230.
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juridica, além de se encontrarem inseridos no dmbito das constituigBes dos paises, o que lhes
confere uma maior positividade e completude.””

Todavia, ressalte-se que o Direito, enquanto objeto da ciéncia, vale-se da
linguagem prescritiva para impot determinada conduta, ao contrario da linguagem descritiva,
ntilizada pela ciéncia. A questfio, portanto, reside em saber se os principios podem ser
enunciados segundo o modelo prescritivo.

6 g
que 08 principios frazem

A esse respeito, afirma Eros Roberto Grau®’
pressupostos faticos e os portam de maneira a enunciar uma série indeterminada de suportes
faticos, nfio se afastando, entretanto, a sua capacidade dc estatuicdo ou injun¢fio, cmbora de
modo implicito, no extremo completdvel em outra ou outras normas juridicas, tal come ocorre
em relagfio a inimeras normas juridicas incompletas, Dal que os prineipios juridicos, como
normas que séo, também impdem o dever-ser quando realizado o seu suporte fatico.

Sob outra perspectiva, Eurico Marcos Diniz di Santi afirma que os principios
jurfdicos néo sdo normas juridicas, no sentido de proposigdes prescritivas com a forma
implicacional hipétesc-tese. Os principios seriam, assim, fragmentos de normas a integrar
outras normas juridicas, delineando o antecedente ou o consequenie da estrutura légica das
regtas juridicas. Observa que dessa irradiagio fragmentada de normas (principios) resulta a
formagéio de um conjunto de normas juridicas.””’

Decerto, faz-se necessirio atentar para os elementos da estrutura da norma
juridica, como estrutura da norma preconizada por Lourival Vilanova, que concebe o carater

bimembre da norma juridica, configurado por uma hipétese e uma tese. Na primeira estrutura,

encontra-se a hipdtese, descrevendo o fato, enquanto na tese, o comportamento exigido pelo

ordenamento; na segunda, a hipbtese representa o nio cumprimento, enquanto a tese refletiria

~ . . Lo 278
as sanglcs previstas no sistema juridico.

A formula da linguagem légica da norma juridica pode ser assim simplificada;
“Se sc da um fato F qualquer, entdo o sujeito S deve fazer ou deve omitir ou pode fazer ou

omitir conduta C ante outro sujeito $”.*”

I3 Idem, ibidem, p, 237/238.

276 GRAU, Eros Roberio. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988, Sdo Paulo: Matheiros, 1997, p. 110.
277 SANTI, Burico Marcos Diniz di. Op. cit., p. 94.

2 VILANOVA, Lourival. As estruturas lbgicas e o sistema de direito positivo. Sdo Paulo: RT, 1977, p. 51.
29 fdem, ibidem, mesma pagina.
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A evidéncia, os principios possuem um grau maior de indeterminagfo no que toca
as hipotescs faticas de incidéncia, mas nio deixam de ser normas juridicas. Mesmo aqueles
que concebem os principios como fragmentos de noimas, a exemplo de Eurico Marcos Diniz
di Santi, nfic negam seu carater normativo, havendo apenas restrigdo em relagio ao seu
enquadramento na estrutura 16gica da norma juridica, visto que reclama muitas vezes a
integracio de sentido de outras normas juridicas na atividade de interpretagéo.

No mais, ¢ de se observar que o grau de determinagiio da hipotese ¢ do
consequente da norma jd ndo se apresenta como um critério para afastar a natureza normativa
dos principios, tanto € que Karl Larenz j& definia os principios juridicos como normas de
hipétese e consequéncia indeterminadas, havendo, todavia, a ideia juridica de definir o
processo de sua concretizagio.”™

Bfetivamente, a questdo da indeterminagiio ou indefini¢io da hipdlese de
incidéncia dos principios mostra-se relativa, no sentido de que mesmo as regras no
possuindo o sentido definido a ser aplicado, faz-se necessaria a atividade da inlerpretacio.
Elas também podem ter seu campo de incidéncia aberto, a depender da integragfio de outras
normas. De outro lado, o consequente dos principios pode ser representadoe pelo fim a que se
destina,?®! devendo, aqui, necessitar da interpretagfio, no entanto, sem se descurar de seu
aspecto normativo,

Em outra seara, vé-se que o modelo hipotético-condicional nfo raras vezes ¢
apresentado como um critério de distingdo entre regras ¢ principios. Argumenta Humberto
Bergmann Avila, com prudéncia, que tal critério n#o se mostra satisfatério. Fis o seu
magistério:

O critério do carater hipotético-condicional parte do pressuposto de que a cspécie de
norma ¢ seus atributos normativos decorrem necessariaraente do modo de
formulagdo do dispositivo objeto de interpretagio, como se fosse a exteriorizagiio do
dispositivo (objeto da interpretagfio) que vai regular a conduta humana ou como
devers sor aplicada, Percebem-se, af, uma manifesta confuso entre dispositivo e
norma e uma evidente fransposigio de atributos dos enunciados formulados pelo
legislador para os enunciados formulados pelo intérprete.***

B9 LARENZ, Karl apud AVILA, Humberto Bergmann. Op. ¢it., p. 155.
2 fdem. Op. cit., 1999, p. 162.
2 1dem. Op. cit., 2004, p. 33.
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Extrai-se, portanto, a relevancia da distingiio entre texto e norma”®3, bem como as
influéncias do processo de interpretagdo desta distingdo. Com efeito, texto e norma ndo se
confundem, sendo o texto o enunciado linguistico ¢ a norma o resultado da interpretagio deste
enunciado,

Virgilio Afonso da Silva, na esteira do pensamento de Alexy, porém corroborando
o dito até aqui, nfio afasta a necessiria interpretagfio da formulagfo linguistica; defende que os
principios decorrem de uma interpretagio prévia, ainda que nféio possuam a mesma estrutura.
Mas isso também acontece com as regras, de modo que, nesse ponto, concorda com Humberto
Bergmann Avila quanto a insuficiéncia de distinguir principio e regra pela indeterminagio.®**

Entretanto, deve-se reconhecer a generalidade que acomete os principios juridicos,
pois, mais que as regras, nas quais se assume um modelo dedntico com a descrigfio expressa
do enunciado, os principios nfo deixam de ser mais subjetivos, ja que a propria formulagéo
linguistica é idealizada pelo intérprete. No se discutem, nesse interim, as consequéncias
advindas da utilizagdo do principio moldadas conforme as particularidades faticas e juridicas
do caso concreto.

Entretanto, esse cardler normative que imprime aos principios apenas se mostra
possivel pelo processo de interpretagfio, sendo elucidativa a opinifio de Humberto Bergmanmn
Avila, no sentido de que “o ponto decisivo nfio &, pois, a auséncia da prescrigio de
comportamentos ¢ de consequéncias no caso dos principios, mas o tipo da prescri¢io de
comportamentos ¢ de consequéncias, o que € algo diverso”.?®

Note-se que varios outros critérios sfio prefixados pelos autores para se distinguir
principios de regras, tais como: grau de abstragfio, uma vez que os principios possuem um
grau de abstraciio mais elevado que o das regras; natureza normogenética, pois os principios

sio normas que fundamentam as regras, constituindo a ratio de regras juridicas, entre outros.

22 Outro ndo ¢ o magistério de Gabriel Ivo ao afirmar que “a norma jurldica néo se confunde com os meros
textos normativos. Estes sdo apenas os suportes fisicos. Antes do contato do sujeito cognoscente niio temos
normas juridicas, ¢ sim, meros enunciados linguistices esparramados no papel™. (IVO, Gabriel. Op. cit., p. 300 A
norma, assim, seria o sentido atribuido pelo intérprete ao texto, de modo que ndo ha uma exata correlagiio entre o
fexto e a norma; dal pode haver norma som texto, uma vez que vérias normas sio construidas a partir da
interpretagiio de um mesmo enunciado. Acerca dos principios, um exemplo bastante elucidativo ¢ o principio da
proporcionalidade, que nfio possui texto expresso, mas ¢ construido a partir das demais normas juridicas,
mormente aquelas dispostas na Constituigfo.

24 Q11VA, Virgllio Afonso da. “Principios  regras: mitos e disting®es acerca de uma distingo.” In Revista
Latino-Americana de Direito Constitucional, p. 617.

5 AVILA, Humberto. Op. cit., 2004, p. 35
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Ao lado desses critérios acerca do grau de generalidade, abstragio ou
fundamentalidade, um outro modo de distingio entre principio ¢ regra ¢ o modo final de
aplicagio, na tipologia noticiada por Humberto Bergmann Avila, que se utiliza dos
ensinamentos de Dworkin, segundo o qual o direito ¢ composto nfio s6 por regras, mas
também por principios, que, a0 contrario daquelas, nfio obedecem a logica do “tudo ou nada”,
no sentido de que, uma vez preenchida a hipdtese de incidéncia, a regra & vélida se aceita,
possuindo, portanto, uma dimensio de validade, enquanto os principios trabalham na
dimensio do peso.”®

Inieressanie ressaltar que mais uma vez o modo de aplicagdo decorrera da
interpretacio atribuida ao texto, seja principio ou regra, razéio pela qual nfo se pode imprimir
um caraler absoluto as regras no que toca a sua aplicagdo, pois, ndo raras vezes, uma
interpretagio sistematica ou finalistica do texto da regra descaracteriza um carater absoluto.

I de se observar, portanto, que o modo de aplicagdo das regras ndo poucas vezes ¢
modificado no contexto das situagdes faticas e juridicas, inchiindo-se ai a utilizagdo, no
processo de interpretagiio do sentido e alcance do texto legal, dos proprios principies, sendo
pertinente a critica quanto a esse critério de distingfio entre regras e principios. Assim,
entendendo-se o principio como wma norma no sentido de regular a vida humana, resta a
divida: o que o faz distinguir-se de uma regra?

Virgilio Afonso da Silva segue a argumentagio de que a distingfo entre regras €
principios se d4 no 4mbito das normas, ¢ ndo entre os tipos de texto, cujo scntido ¢
possibilitado pela interpretagfio, sendo distintas, todavia, suas estruturas. Faz a seguinte
reflexfio: “Apds a interpretacdo em sentido estrito, uma regra juridica é jd submissivel,
enquanto que os principios ainda poderdo entrar em colisdo com outros principios, exigindo-
se, nesse caso, que se proceda a um sopesamento para harmonizd-los”.*

Tal critério distintivo entre regras e principios privilegia a possibilidade de
conflito no Ambito de aplicagdo dessas espéeies juridicas, a evidenciar o carater axiolégico de
principios e possibilitar conflito com outros principios. E de se observar, todavia, que as
regras também podem colidir com outras. A doutrina costuma apontar tal fato como um mero

conflito de regras, chamado de antinomia, cuja solugéo se dard pela ab-rogagio ou derrogagdo

25 AVILA, Humberto. Op. cit., 2004, p. 38.
BIQILVA, Virgilio Afonso da. Op. cit., p. 617.
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de uma das regras, sobressaindo, nesse ponto, os critérios da hierarquia, da especialidade e da
temporalidade.

Registre-se que nfo ¢ nosso propdsito, nem necessita sé-lo, aferir as siluagdes
intrigantcs relacionadas ao conflite “aparente” ou “abstrato” de regras, mas apenas elucidar
que a tarefa nem sempre se apresenta tio simples, a ponto de se afirmar que a subsungfio da
regras ¢ indiferente a qualquer conflito. O sopesamento ou ponderagfio ndo ¢ privativo dos
principios, podendo ocorrer nos enunciados hipoteticamente formulados, pois envolvem
interpretacio e ponderagiio de razdes. >

Com efeito, a principal diferenca entre principios ¢ regras, entendendo-as como
espécies normativas, ainda é o maior grau de abstragio, pois, como citado acima, oS
principios, malgrado possuam um conteudo de dever-ser, na medida em que impSem
comportamentos, ndo o fazem diretamente, deixando vma maior margem de
discricionariedade ao intérprete do que na aplicagfo de regras, em que hd a prévia descrigéo
dos postulados normativos.

E de se destacar, por pertinente, que, tomando como pardmetro a capacidade de
impor comportamentos dirigidos para determinado fim, os principios juridicos ndo deixam de
ser um importante instrumento de regulagfio da vida para o homem, pois “fanfo as regras
(normas), coma os principios, sdo mandamentos (proibigdes, permissdes), cuja validade
deontologica exprime uma obr:’gag:c’io”.zsg

Por oportuno, ressalte-se a concepgio de Paulo de Barros Carvalho quanto &
natureza dos principios juridicos, em que afirma a existéneia de quatro usos distintos de

principios, a saber;

a) como norma juridica de posigdo privilegiada e portadora de valor expressivo; b)
como norma juridica de posigdo privilegiada que estipula limiles objetivos; ¢) como
valores insertos em regras juridicas de posicdio privilegiada, mas considerados
independentes das estruturas narmativas; e d} como limite cbjetivo estipulado em
regra de forte hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da norma.
Nos dois primeiros, temas “principio” como “norma”; enquanto nos dois iltimos,

. . . . o 200
“principio” como “valor” ou come “critério objetivo”,

28 AVILA, Humberto. Op. cit., 2004, p. 4.
#’HABERMAS, Jtrgen. Op. cit., p. 258.
290 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, S4o Paulo: Saraiva, 2004, p. 104,
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No entender do referido autor, os principios poedem veicular valor ou limite
objetivo. O principio carregado de valor exerce miltipla influéneia no ordenamento juridico,
informando melhor a compreensiio de seus elementos. ™’

Conforme perfilhado por Fredie Didier, “os principios exercem, ainda, em relagfo
is normas menos amplas, uma funglo interpretativa, na medida em que servem para
interpretar normas construidas a partir de textos normativos expressos”. >

Ainda com apoio nos ensinamentos de Fredie Didier, observa-se que a mudanga
para um estado constitucional fomentou o desenvolvimento da teoria dos principios, com o
reconhecimento de sua forga normativa, além de ser mero elemento de integra¢dio para se
tornar espécie de norma juridi(.‘,a.293
Por outro lado, scgundo o mencionado autor,” a estruturagiio dos principios

como normas juridicas, especificamente no sistema processual civil, contribuiu para a

transformacfio da hermenéntica juridica, com o reconhecimento do papel criativo ¢
normativo da atividade jurisdicional: a fungfio jurisdicional passa a ser encarada
como uma fungdo essencial ao desenvolvimento do Direito, seja pela estipulago da
norma juridica do caso concreto, seja pela interpretagio dos fextos normativos,
definindo-se a norma geral que deles deve ser extraida e que deve ser aplicada a
casos semelhantes.

Embora este estudo néo se volte especificamente para a hermenéutica, a presente
abordagem revela-se importante para sc¢ compreender o aperfeigoamento da jurisdigfio,
nomeadamente com a expansfio de sua fungfio criativa do Direito, o que denota especial
relevo para a intervengfo do amicus curiae na construgio das normas juridicas e no proprio
desenvolvimento do Direito de viés procedimental, pluralista e democrético.

Herzl,” ao tratar do fendmeno da constitucionalizagfo do direito, afirma:

a forte tendéncia de constitucionalizagio do direito, em especial do direito
processual civil — com o aperfeigoamento da jurisdigéo constitucional (v.g., 2 simula
vineulante), a supervalorizagdo da boa-fé ¢ da eticidade processual, ¢ a busca pela
cfetividade de direitos fundamentais por meio de técnicas processuais —, parte da
doutrina passou a defender a existéncia de uma nova fase evolutiva da ciéncia
processual civil, intitulando-a de neaprocessualismo: o Direito Processual Civil & luz
do neoconstitucionalismo.

2\ tdem, ibidem, p. 104,

P2 DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Juspodivm, p. 58.

28 Idew, ibidem, p. 47.

P Idem, ibidem, p. 47.

25 HERZL, Ricardo Augusto. Critica Hermenéutica do direito processual eivil: Uma exploragdo filosofica do
Direitc Processual Civil Brasileiro em tempos de (crise do) protagonismo judicial. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2018, p. 4.
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Em linhas gerais, Herzl indica como caracteristicas do neoprocessualismo a
constitucionalizagéio do direito processuat civil; a aplicagiio dos principios sobre o processo de
cunho procedimental; a hermenéutica constitucional, a cticidade ¢ a ecfetividade
processuais.296

A Constituigio, tida como pardmetro de valores, influenciou o direito processual
civil, demarcando uma nova abertura para o sistema juridico, com a incidéncia dos principios
juridicos, além de reforcar seu carater informador do ordenamento e de suas normas
fundamentais.

Os principios juridicos aportados no presente tépico tém o cunho de abordagem
adolada pelo proprio codigo de processual civil, no sentido de que foram enumerados como as
normas fundamentais do atual direito processual civil, nomeadamente quando o presente

estudo envolve a efetivagiio do principic do contraditéric no &mbito dos julgados cm que

intervieram amici curiae.

6.1.2 Bases principiolégicas da jurisdi¢do no sistema processual civil vigente: énfase nos

principios do contraditdrio efetivo e da cooperagdo a luz do Codigo de Processa Civil

Os principios de direito processual civil elencados nos primeiros artigos do
Codigo de Processo Civil vigente sio concebidos como as normas fundamentais processuais
extraidas da Constitui¢io e aplicadas pelo legislador infraconstitucional para informar o
sistema processual civil na atualidade.

Com efeito, estabelece o art. 1° do novo CPC que “o processo civil serd ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constitui¢so da Repiiblica Federativa do Brasil, observando-se as disposigdes deste artigo”.

Percebe-se, portanto, a influéncia do direito constitvcional no dmbito do processo
civil, plasmado no fendmeno da constitucionalizagdo dos direitos, movimento apontado no
primeiro capitulo do presente estudo.

Justamente devido a essa influéncia ¢ com o intuito de consolidar as normas

fundamentais do processo nos dispositivos do cédigo, o art. 3° dispde acerca do principio da

2% HERZL, Ricardo Augusto. Op. cit., p. 75.
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inafastabilidade da jurisdigio (“N3o se excluird da apreciagfio jurisdicional ameaga ou les#o a
direito”), com a mesma redagiio prevista no texto constitucional (art. 5°, XXXV, da CF/88).

Tal principio revela a norma fundamental processual a tutela cfetiva e adequada.
A tutela jurisdicional deve ser adequada para a tutela dos direitos materiais, dai por que a
novel legislagdo adjctiva civil, além de estabelecer procedimentos diferenciados ao lado do
procedimento comum, “introduz varias téenicas processuais no procedimento comum capazes
de moldar concretamente o processo as necessidades do direito material afirmado em juizo
(buscando a promogdo da adequagdio judicial do processo)”. >’

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢io impde a consecugdo da tutela de
forma tempestiva (art. 5°, LXXVIII, da CF/88 e art. 4° do CPC/15). Transmuda-se no “direito
fundamental 4 duragio razodvel durag@io do processo {que) constitui principio redigido como
clausula geral”, tendo como contedo minimo dirigido

(i) ao legislador, a adogdo de técnicas processuais que viabilizem a prestagiio da
tutela jurisdicional dos direitos em prazo razodvel {por cxemplo, previsio de
julgamento antecipado parcial do mérito, art. 356 do CPC, ¢ a previsio de
aproveitamento sempre que possivel das formas processuais, arts. 188, 276, 277 ¢
282, § 1°, do CPC), a edigio de legislagio que reprima o compertamento inadequado
das partes em juizo (litigncia de ma-fé e contempt of court, arts. 77 ¢ 79 a 81 do
CPC) ¢ regulamente minimamente a responsabilidade civil do Estado por duragio
ndio razodvel do processo; (ii} ao administrador judicidrio, a adogHio de técnicas
gerenciais capazes de viabilizar o adequado fluxo dos atos processuais, hem como
organizar os orgfios judicidrios de forma idonea (nimeros de juizes e funcionarios,
infraestrutura e meios tecnolégicos); e (iii) ao juiz, a condugio do processo de mode
a presiar a tutela jurisdicional em prazo razoavel, inclusive com a adogio de tccnicas
de gestio capazes de dispensar intimagOes para a pratica de atos processuais
(calendério processual, art, 191 do CPC) e com a adogio de uma ordem cronolégica,
ainda que apenas preferencial, para juigamento das causas {art. 12 do CPC).*"

A duragiio razodve! do processo, erigida 4 condigdo de clausula geral do sistema
processual civil, deve nortear a atuagio do Poder Judicidrio, com vistas ao alcance também da
economia processual ¢ da eficiéncia, uma vez que implica a préatica ¢ o aproveitamento dos
atos processuais no menor tempo possivel.

O art. 5° do Cédigo de Processo Civil, por sua vez, traz a lame o principio da boa-
f& processual, com a determinagfio de que aqueles que participam de alguma forma no
processo devem comportar-se de acordo com aquela, inclusive os que nele intervém

episodicamente, como o anticuy curiae.

T MARINONTI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Manual de Processo Civil.
4. ed. Sto Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 169,
2% MARINON], Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Op. cit., p. 174.
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O principio da boa-fé processual deriva do mesmo principio, de origem civilista,
voltadoe & proibi¢lo d¢ comportamento contraditorio na pratica dos atos processuais, como
elemento de confianca e de seguranga juridicas. Com efeito, “comporta-se com boa-fé aquele
que ndo abusa de suas posigdes juridicas™””.

Como norma fundamental do processo civil, hd, ainda, o principio da cooperag#o,
estabelecido no disposto no art. 6° segundo o qual “todos os sujeitos do processo devem
cooperar enire si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisfio de mérito justa ¢ efetiva”.
Tal norma pode ser concebida sob duas perspectivas: como modelo e como principio, sendo a

relagdo entre ambos evidente ¢ necessaria,

Nesse contexto,

os deveres inerenies & colaboragio no processo respondem aos pressupostos que
sustentam o modelc cooperativo. Os deveres de esclarecimenio e de consulta
respondem principalmente aos pressupostos légicos e éticos do modelo cooperativo
de processo, na niedida em que decorrem do cardter problematico-argumentativo do
Direito ¢ da necessidade de protegio contra a surpresa. Os deveres de prevengiio € de
auxilio descendem diretamente do pressuposto social do modelo, haja vista
evidenciarem o fato de o sistema processual civil ser uin sistema orientado para a
wiela dos direitos, tende o juiz ¢ dever de realiza-los a partir da relativizagdo do
bindmic direito e processo o do compartilhamento da responsabilidade pela
atividade processual.”®

De fato, segundo um modelo cooperativo, o juiz assume papel fundamental ndo
como protagonista no processo, sendo como garantidor da dialética nceessaria, por meio do
contraditorio efetivo, mas com um olhar direcionado ao auxilio as partes e de prevengdo dos
atos a serem praticados.

Como decorréncia de um processo construido sob os dilames de um modelo
cooperativo, o sistema proccssual civil assegura a paridade das armas entre as partes, como
expressio do principio constitucional da igualdade, sendo dever do juiz dirigir o processo com
o emprego de tratamento igualitario aos envolvidos na demanda, nos termos do art. 139, 1, do
CPC.

Como nonma fundamental, o principio da igualdade processual enconfra-se
disposto no art. 7° do CPC, com a seguinte redagHo: “E assegurada as partes paridade de

tratamento em relacio ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa,

2 tdem, ibidem.
*® Marinoni, Luiz Guiltherme. Op. ¢ir., p. 124.
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aos dnus, aos deveres e & aplicagiio de sangBes processuais, competindo 2o juiz zelar pelo
efetivo contraditorio”, a revelar sua dupla dimensiio, material e formal.

O disposto no art. 7° revela, ainda, o principio do contradildrio, também previsto
no art, 5°, LIV ¢ LV, da Constitui¢do Federal,

Nas palavras de Fredie Didier, o principio do contraditbrio pode ser observado
sob duas perspectivas, a saber: como garantia de participagdo no processo, de cardter formal, e
como efetive instrumento de influéncia no processo decisorio, como expressdo de sua
dimensio material >*’

Por meio do contraditorio, revelam-s¢ os aspectos dialéticos do processo ¢ do
“dialogo judicial para a formagfo do juizo”.302 O principio do contraditério € um dos mais
inportantes, por integrar o conceito de processo, compreendido como um “procedimento em
contraditério”,303 uma vez que, na realizagio dos atos processuais, com vistas a um
provimento, sio chamados a patticipar todos os envolvidos no procedimento, de modo que
esta participagio — o contraditério — torna-se a esséncia do processo, a sua maior
caracteristica,

Numa visiio tradicicnal, o principio do contraditério ganhou contornos
essencialmente formais, “sendo compreendido como mera garantia de informagéo e

»39% 1o processo. A doutrina processualista italiana, a exemplo

possibilidade de manifestagio
dos renomados autores Chiovenda e Carnelutti, apresentava o contraditorio como uma
garantia de justiga, além de acentuar a obrigatoriedade de a parte contraria ser citada ¢ ouvida
no processo para o julgamento de uma demanda **°

No entanto, Alexandre Freitas Camara defende que essa visio de contraditorio
encontra-se ultrapassada, por ndo mais se adequar aos ditames do Estado Democrético de
Direito,

do qual se extral a necessidade de participagio efetiva dos interessados na
construgio dos provimentos capazes de afetar suas esferas juridicas,m regsaltando

® DIDIER, Fredie Didier. Op. ¢it., p. 93.

02 ARZIA, Giuseppe... “O contraditério no processo executivo” /n Revista dc Processo, n. 28, outubro-
dezembro de 1982, p. 56; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro... “A garantia do contraditério” in Revista
Forense, vol, 346, abril-junho, 1999, p. 12,

3 AMARA, Alexandre Freitas. Op. i, p. 92.

04 tdem, ibidem, p. 94,

5 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigdes de direito processual civil. Trad. Brasileira: Guimardes Menegale. 3.
ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p, 293; CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del processo civil. Trad.
Espanhol: Santiago Melendo. Buenos Aires: El Foro, 1997,

P56 c AMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 95,
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gue existe um direito, a todos assegurado, 3 participacic na formagio democrética
dos prenunciamentos estatais.’”

Adotando-se paradigma hodierno, o principio do contraditério assume feicdo
substancial, voltada a garantir a efetiva influéncia dos sujeitos no pronunciamento judicial, a
fim de ressalvar a nfio surpresa para os envolvidos no processo, com a mitigagio do
protagonismo judicial.”"®

Atualmente, trabalha-se o principio do contraditéric sob os enfoques da
informacgdo e da influéncia, além dc assumir papel fundamental na consecugfo do modelo
cooperative ou comparticipativo do processo.

A csse respeito, Alexandre Freitas Cdmara acentua a ideia de um modelo
comparticipativo de processo, até mesmo para distinguir dos termos cooperagio ou
colaboragdio, pois entende ser este o objetivo estabelecido no art. 6° do Codigo de Processo
Civil. Defende um modelo em que todos os sujeitos processuais comparticipani na construgio
da decisio judicial, como consequéncia de um procedimento em contraditério no Estadoe

9 «

Democrético de Direito,”"” “que viabilize e o quanto possivel privilegie a participagiio mais

ampla possivel de todos aqueles que operam com o sistema juridico, na dindmica a partir da
qual se obterd a decisio-padiao”. "’

Destaca-se a relacfio entre o principio do contraditério € o da nde surpresa, este
concebido como a vedagio de que o processo decisério seja desvencilhado do debate objeto
da demanda ou colocado 4 disposi¢fo para as partes € envolvidos no processo.

MU a8 decisBes surpresas sdo aquelas que

Segundo Leonardo da Cunha,
surpreendem as partes, porquanto as deliberagies sdo exaradas sem que tenha havido prévio
dcbate, com prejuizo do poder de influéneia que o contraditdrio efetivo é capaz de produzir no
processo decisorio.

O principio do contraditério, portanto, assume papel fundamental na concregio do
direito, especialmente no processo de tomada da decisio ou na elaboragio da norma de

decisBo.

7 Idem, ibidem.

3% tdern, ibidem, op. cit., p. 100.

3 CAMARA, op. cit, p. 108.

3P SANTOS, Bvaristo Aragiio. Op. cit, p. 157.

) CUNHA, Leonardo Carneiro da. O processo civil no estado constitucional e os fundamentos do prejeto do
novo codigo de processo civil brasileiro. Revista de Processo, Sio Paulo, v. 209, p. 349-374, jul. 2012,
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O carater concretista da norma juridica, a partir da produgfo da norma de decisio,
acentua a exigéneia da importincia de todos no processo de sua formagfio. Nas palavras de
Eduardo Cambi, “todos os participantes do processo de concretizagio normativo exercem um
papel importante, na medida em que colocam a norma em contato com a realidade. O método
concretista estd fundado no pluralismo juridice”,"

Tal método concretista, no entanto, nfio pode se reduzir a um discurso vazio,
solipsista ou de matriz puramente subjetiva. Esse ¢ o grande desafio do discurso que cnvolve
a teoria da argumentagio no contexto do chamado neoprocessualismo e do referido
pluralismo juridico. Isso porque, mesmo com a inten¢@io de reduzir ow melhor adequar o
protagonismo do juiz na norma de decisfio, a linha ainda € t€nue.

Herzl, no entanto, defende que o neoprocessualismo ndo significa o rompimento
com a instrumentalidade, que seria apenas melhor turbinada,’™ para afirmar, apoiada nas
ideias doutrinarias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que a quarta fase do direito
processual civil perpassaria por um formalismo-valorativo, com expoente em Catlos Alberto

Alvaro de Oliveira,”™

tendo a finalidade de conferir seguranga ao processo, sen1 excessos, € a
efetividade prrocvf:ssual.3 15

O formalismo valorativo possui como proposta favorecer o dialogo judicial entre
o juiz e as partes, visando a cooperagfo ou a colaborago judicial, a fim de primar por uma

decisdo mais justa,3]6 0 que igualmente se percebe dotado de subjetivismo.

12 c AMBI, Eduardo. Neoconstitucionalisme e neoprocessualismo; direitos fimdamentais, politicas piblicas ¢
rotagenismo judiciario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 111,
13 Flerzl, Ricardo Augusto. Op. cit., p. 80.
31 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 840 Paulo: Saraiva, 2005.
13 Herz), Ricardo Augusto. Op. cit., p. 81.
316 H4 um subjetivismo na expressio “decis#o justa”, uma vez que a ideia de justiga perpassa por meandros
formais, mas fambém ateriais. O Direito lida com esse problema da justiga, conferindo elementos com o
objetivo de soluciona-lo, ou seja, o Direito cuida de racionalizar a ideia de justica, tornando-a vidvel, visto que a
justiga material nfo pode ser por ele controlada. Na teoria de John Rawls, que visa 2 equidade, ha a ideia de
justica formal como possivel, (RAWLS, John. Teoria da Justica. S8o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 66}, Essa
premissa também pode ser constatada no que toca 2 tevria dos sistemas de Niklas Luhmann, no sentido de que o
Direito ndo trabalha com os codigos justo/injuste, no sentido material, mas com os de valido/invalide. Nessa
linha de raciocinio, observa-se que a prevcupagdo do sistema jurfdico em garantir a justiga formal, consistente na
justica conferida pelo devido procedimento e pelas instituigBes da ordem juridica. A justi¢a formal se revela no
resultado da verdade formal concebida pelo sistema juridico. Todavia, é através da nogZo axiolégica da justica
{justiga material) que o Dircito elege critérios na busca por esta satisfagBo. Nem sempre consegue, visto que a
ideia material d justica pode ser resumida ao sentimento de cada um. Aplicande a teoria dos sistemas, observa-
se que a ideia de justiga material se plasma nos cédigos bindrios do sistema de psiquico (personalidade} de cada
individuo, ou ainda no sistema dos valores, sobretudo porque consiste, antes de tudo, num axioma com conteddo
plural e histérico, ou seja, varidvel.
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Nesse emaranhado de teorias, a visfio procedimentalista do processo denota
caminho mais seguro, por incumbir o contraditorio de cardter efetivo e substancial, como
“garantia (constitucional) do direito de influéncia das partes ¢ da ndo surpresa pelo julgador,

tornando a discussdo fruto da comparticipagio de todos os sujeitos processuais”.”'”

6.2 Da previsido normativa do amicus curiae veiculada no art. 138 do Cédigo de Processo

Civil vigente

Como visto no capitule anterior, njo havia disciplina do instituto do amicus
curice no Codigo de Processo Civil de 1973, salvo o disposto no art. 543-A, § 6° € no art.
543-C, § 4° que previam a admissibilidade, pelo relator dos recursos cxiraordindrios e
especiais, de manifestagiio de terceiros, quando relevante a matéria submetida a afericéo da
repercussdo geral ou de causa repetitiva nos recursos especials.

Para além dessa previsdo normativa, havia normas esparsas na legislagdo civel, a
indicar um crescente acolhimento do instituto na jurisdi¢8o brasileira, mas, com o advento do
Codigo de Processo Civil de 2015, o legislador melhor disciplinou o referido instituto
processual, alocando-o na parte destinada & intervengio de terceiros.

O institulo encontra-se disciplinado no art.138 do novo CPC, nos seguintes

termos:

Art. 138, O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poders, por
decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda
manitestar-se, solicitar ou admitir a participagio de pessoa natural oun juridica, 6rgio
ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 135
{quinze) dias de sua intimagio.

§ I° A intervengio de que trata o caput n#o implica alleragio de competéncia nem
autoriza a interposicio de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de
declaragio ¢ a hipotese do § 3°

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na deciséo que solicitar ou admitir a intervengfo,
definir os poderes do amicus curiae.

317 Interessante, neste ponto, 2 abordagem critica do autor — como se percebe em sua instigante obra — quanto os
problemas enfrentados pelo procedimentalismo, para nfo se encerrar numa repaginacfio da legitimagio pelo
procedimento, que, no presente estudo, se acha no segundo capitulo. Com efeito, ndo € o que se pensa. E
importante nfio se olvidar que a abordagem acerca da legitimidade, nomeadamente no &mbito do processo e de
construglo de normas pela norma de decisfio, demanda base teGrica abrangente, com vistas a perceber como se
comporta a validade, trazida pela legitimidade, no dmbito do sistema jurfdico. Herzl, Ricardo Augusto. Op. cif.,

p. 81).
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§ 3% O amicus curiae pode recorrer da decisdie que julgar o incidente de resolugiio de
demandas repetitivas.

Percebe-se como relevante alteracéio a localizagio topografica do dispositivo, uma
vez que o art. 138 encontra-se¢ no Titulo [II do referido diploma legislativo, que envolve as
hipéteses de intervengfio de terceiros, com o objetivo de por fim & discussio acerca do papel
do amicus curiae na nova sistematica processual,

Portanto, o amicus curige pode intervir em causas de relevincia social,
repercussdo geral ou quando o objeto for bastante especifico, de modo que o juizo necessite
de apoio técnico no deslinde da lide. Seu interesse tem cunho juridico-institucional e sua
intervengfio contribui para fornecer subsidios ao julgado, a fim de contribuir para o
aprimoramento da tutela jurisdicional.

Conforme dicgdo do art. 138 do CPC, sfo requisitos desta modalidade: a)
rclevincia da matéria, para que a questdo transcenda o mero interesse individual; b)
especificidade do objeto da demanda, sendo exigidos conhecimentos particulares e
especificos; ¢) repercussdo social da controvérsia, ou seja, a questio deve mobilizar um
interesse institucional. Necessdrio, ainda, o interesse institucional do terceiro, pessoa natural
ou juridica, orgdo ou entidade especializada.

Sobre o primeiro ponto, ja fora visto até o momento que a admissibilidade do
amicus curiae no processo visa a pluralizar o debate, além de “estabelecer um entre os fatos
questionados e os valores dispersos na sociedade, bem como a aptidio da matéria de gerar
demandas repetitivas” '8

Necessario, portanto, que o interesse motivador da intervengfo dessa figura,
apesar de ser permitida a participagdo de pessoa fisica ou juridica, transcenda o mero interesse
individual, razo pela qual deve ser observada uma relevéncia social para o tema posto cm
juizo, nfio obstante ndo haja limitagdes a sua participago em agdes individuais.

Tal intervencfio sc revela possivel em qualquer processo, desde que a causa
possua relevincia social ou maior especificidade da matéria em discussio ¢ que reclame a

participagdo de terceiros para o fornecimento de maiores subsidios técnicos, econdmicos ete.

38 ST VA, Fernando Gabriel de Carvalho e. Amicus curiae no Nove Codigo de Processo Civil. 1. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 58.
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para o convencimento qualificado do magistrado, a serem conferidos por pessoa fisica,

juridica, 6rgéo ou entidade cspecializada.,

319

Faz-se necessaria a presenga da representatividade adequada,”” a [im de legitimar

a intcrvengio do amicus curiae nos processos em geral,

Como adverte Fredie Di dier,m

exige-se, porém, que tenha represeniatividade adeguada (art. t38, eaput, CFC). Ou
seja, © amicus curige precisa ter algum vinculo com a questfo litigiosa, de modo a
que possa contribuit para a sua solu(;ﬁom. A adequagBio da represeniagiio sera
avaliada a partir da relagéio entre o amicus curige € a relacdo juridica litigiosa. Uma
associacdo cientifica possui representatividade adequada para a discusséio de temas
relacionados a atividade cientifica que patrocina; um antropéloge renomado pode
colaborar, por excmplo, com questdes relacionadas aos povos indigenas; uma
entidade de classe pode ajudar na soluglo de questiio que diga respeito 3 atividade
profissional que ela representa efc,

Segundo escélio de Alexandre Cémara,**? representatividade adequada

& um conceito que se desenvolveu a partir das class actions do direito norte-
americano, em que se admite a possibilidade de que direitos e interesses individuais
sejam defendidos em juizo por pessoas distintas de seus titulares, sem que poderes
especfficos Ihes tenham sido conferidos para tanto de forma voluntdria mediante
contrato de mandato ou outra forma de autorizago.

A prépria Suprema Corte norte-americana, no julgamento do caso Hansbery vs.
Lee, em 1940, sustentou a nfio violagdo do devido processo legal quando os interesses daquele
que ndo patticiparam do julgamento, mas cujos efeitos da decisfio lhes sdo vinculativos,
estiverem devidamente representados. Com efeito, a representatividade adequada “assegura
que aqueles que integram o grupo dos que podem vir a ser atingidos por uma deciso, mas
ndo participam pessoalmente do processo de sua construgdo, atuem em tal processo, dele

. . . . iy 323
participando e nele sendo ouvidos por intermédio de seus representantes™. ™.

3% Na mesma linha, Anténio de Passe Cabral adverte que “a representatividade adequada (udequacy of *
representation) é requisito utilizado nas class actiolls norte-americanas para que o tribunal possa afcrir se a parte
que estd em juizo defendendo direito supraindividual tem capacidade técnica e cmpreendsrd uma protecdo
efetiva aos interesses dos membros da coletividade, que poderd ser atingida pelos cfeitos da decisdo e pela
formagdo da coisa julgada mesmo em relagdo aos ausentes do litigio, como ¢ tipico nas demandas coletivas”
(CABRAL, Antdnio de Passo. Pelas asas de Hermes: a intervengéio do amicus curiae, am terceiro especial).

SO DIDIER, Fredie. Op. cit., p. 590.

2! gobre o assunfo, confira-s¢ o enunciado n® 127 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “A
reproscntatividade adequada exigida do amicus curiae ndo pressup8e a concordéncia unanime daqueles a quem
representa”.

322 CAMARA, Alexandre Freitas, Op. cit., p. 190-191,

3% Idem, ibidem, p. 190-191.
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Nio h4 uma padronizagdo da terminologia do amicus curige, mesmo quando
tratada como modalidade de intervencgiio de terceiros, sendo comum denomina-la de ‘atipica’,
‘andmala’, ‘sui generis’, ‘especial’ ou, ainda, de ‘natureza excepcional’”.

Alexandre Freitas Camara, por sua vez, defende que ndo se pode aceitar a ideia de
que O amicus curige consista num terceiro imparcial, com a visfio restrita a auxiliar do
juizo.z'm

Assim, forgoso compreender melhor a fungdo do amicus curige ¢ as

especificidades desse instrumento de legitimagsio democratica, assim comeo sua influéncia no

processo civil,

6.2.1 Da problemdtica concep¢do do amicus curiae como ferceiro interventor no sistema

processual brasileiro

Mesmo com o enquadramento legal do amicus curige entre as hipéteses de
intervengdio de terceiro, ainda controvertida na doutrina, alguns aufores o qualificam como
uma espéeie de intervencdo de terceiros sui generis ou atipica, Outros sustentam que seria
uma modalidade de intervengio a titulo de auxiliar o juizo.3%

Até a previsdo normativa do amiicus curiae no novo CPC, inexisfia no
ordenamento processual modalidade de intervencdio de terceiros que pudesse ser ordenada
pelo 6rgio julgador, ja que, mesmo quando a intervengdo ¢ forgada, ¢ a parte que provoca a
inser¢io do terceiro no processo, sendo certo que o juiz somente pode deferminar a
intervenciio de terceiro na hipétese de litisconsoreio,”2®

A esse respeito, Scarpinella defende que consiste em modalidade interventiva cuja
finalidade ¢ permitir que terceire intervenha no processo para a defesa de interesses
institucionais tendentes a ser atingidos pela decisdo, viabilizando-se, assim, uma maior

legitimacdo na deciso a ser proferida.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 100-109.

35 O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, jé se posicionou no sentido de que o amfcus curiae seria um
colaborador da justiga (STF, Pleno, ADI 3.460/DF, Rel. Min, Teori Zavascki, DJ 12.3.2015).

326 A crescenta, ainda, Antonic de Passo Cabral que, “na Italia, por exemplo, pode o magistrado determinar a
intervengdio de um terceito (intervento per ordine del gilldice) quando a ‘causa lhe for comum’, cldusula
indeterminada cuja interpretagiio tem sentido diverso do termo ‘interesse juridico™” (CABRAL, Antdnio de
Passo. Op. eit.).
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Adverte, ainda, o autor que, independentemente da discussdo acerca do conceito

de parte ¢ de terceiro, o amicus curiae consiste num sujeito processual. Com efeito,

menes pelo rol das figuras constantes do art. 139 do Cédigo de Processo Civil —
incompleto ou ndo taxativo, isso pouco importa aqui — ¢ muito mais pela definigdo
ou identificacdio de quem possa ser um sujeito processual (primério ou secundario
também menos importante), ndo ha como nepar seja o amicus curiae um desses
sujeitos. Ele participa de uma relago processual, pelas variadas e assistemdticas
razdes que nosso direifo positivo reconhece, ou que, com maior ou com menor
clareza, ¢ possivel exirair do sistema processual civil, tendo, consequentemente,
ilegitimidade para a pratica de alguns atos correlatos 4 sna propria razgo de estar no
processo,

Anténio do Passo Cabral, por sua vez, defende que sfo sujeitos do processo as
pessoas entre as quais se forma a relagdo juridica processual e todos aqueles que participam
do processo, ainda que como auxiliares de justiga. Assim, juiz, autor, réu (partes), peritos,
contadores, oficiais de justiga, advogados, membros do Ministério Pablico ¢ da Defensoria
Piiblica, todos sdo atores de uma ou mais dreas processuais.”>> Entre esses sujeitos, interessa

ao estudo o conceito de partes e de terceiros.

6.2.2 Por uma distingdo entre parte e terceiro

Na concepe¢io de parte, encontra-se a defini¢do difundida por Chiovenda, no
sentido de que “parte é aquele que demanda em scu proprio nome {ou em ¢yjo nome ¢
demandada) a atvagio duma vontade da lei, e aquele em face de quem essa atuaglo ¢
demandada”.’®

Para o processualista italiano, o conceito de parte encontra-se relacionado ao
processo civil de carater mais tradicional, traduzido na relagio processual de quem demanda e
& demandado, bem como ao objeto do processo, sem observéncia da complexidade do
fendmeno do contraditdrio,

No entanto, ¢ processo civil passou por transformagdes, inclusive na forma de se
conceber 0§ sujeitos de que dele participam, razdo pela qual, atualmente, pode-se conceber o
conceito de partes da demanda e de partes do processo, a incluir, nesta Gltima categoria,

aqueles sujeitos que atuam no procedimento em contraditorio, de modo que o conceito de

327 BUENQ, Cassio Scarpinella. Op. cif., p. 395.
38 C ABRAL, Antdnio Passe, Up. cit., p.
%9 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigtes de direito processual civil, p. 234,
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parte processual — embora ainda tenha como ponto de partida a relagio juridico processual —,

alcanga os sujeitos parciais que nela participem na defesa de alguma pretensﬁo.m

A concepciio de parte ganha especial relevo, porquants o modclo ¢strutural de
processo — ainda presente — aloca a esta concepgfio tanto o contraditério quanto o interesse no
provimento final. 14 uma ideia arraigada de que o contraditério € somente um direito da
parte. E mais. Tal ideia acha-se ainda limitada quanto ao direito de somente a parte ter, no
julgamento da demanda, o enfrentamento dos argumentos e questdes desenvolvidas em sua
atuacfo no processo.

Nessa petspectiva, 0 conceito de terceiro se da por excluséio, ou seja, aquele que

néio for parte do processo, sera terceiro.

No dizer de Dinamarco,”!

Todos aqueles que n3o sfo partes consideram-se, em relagio équele processo,
terceiros. Eles nfio sdo titulares das situagBes juridicas ativas e passivas que na
relagio processual interligam os sujeitos parciais e o juiz e, enquanto terceiros, nie
sdo admitidos a realizar os atos do processo {...). Esse & o conceito puro de terceirn,
téo puro quanto o de parte processual e diamefralmente oposto a ele. Essas ideias
legitimam a afirmagfio de que o terceiro s6 o € até que intervenha: ao intervir
converte-se em parte.

Para Barbieri Sulla, apontado o congeito de parte como esse somatorio, a saber, ©

titularidade de situac@es juridicas no 4mbito do processo e interesse afirmado no provimenio

final, a falta de qualquer delas resultard na posigio de terceiro”. 332

Nesse sentido, e adotando-se a perspectiva trazida por Dinamarco, havendo

interesse no provimento final, com atuagdo do sujeito na relagio processual, a intervengéio do

até entéio terceiro pode transmuds-lo para a qualidade de parte.’?

Com efeito, Candido Dinamarco conceitua parte como “‘sujeitos da relagfo

vy 334

processual, ou os sujeitos do contraditério instituido perante o juiz”,”" com a adverténcia de

que o conceito chioveniano de parte relaciona-se demasiado 4 demanda posta, sem a devida

associagfio ao principio do contraditério.”

" Tal nomenclatura mais atual, advinda de pensamento critico explanado por Alexandre Freitas Cémara, busca
atender a0 conceito mais plural de contraditério, afastando-se de um rigor do conceito de partes, para atender os
sujeitos processuais que participam do processo e nele atuam em observancia do contraditério. (CAMARA,
Alexandre Freitas. Ligdes de direito processual eivil, p. 178.).

! DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢es de direito processual civil. P. 380.

2 SULLA, Jo#io Antbnio Barbieri. Amicus curige tridimensional. Curitiba: Jurud, 2018, p, 138.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 251.

34 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 252,

s . Intervengiio de terceiros, P. 17,
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Alexandre Freitas Camara, ao tratar do conceito de parte, diferencia a titularidade
da relagdo juridica de dircito material da relagfio juridica de direito processual, embora aquela
exerca influéncia sobre esta, dai por que o conceito de parte estritamente processual “apoia-
se exclusivamentc no fato objctivo de a pessoa estar incluida em uma relagdo processual
como sujeito parcial e ali estar em defesa de alguma pretensgo”

Segundo Antdnio de Passo Cabral, pode ser concebido como parte “aquele que
formula ao Estado-juiz pedido em seu nome ou em nome de outrem {autor) e aquele em face
de quem a atuagfio estatal deverd incidir (re’:u)”,g‘3 ¥ a evidenciar uma relacfio do conceito de
parte com o interesse no provimento final.

Fredie Didier acentua que o conceito de patte

deve restringir-se aquele que participa (ac menos potencialmente) do processo com
parcialidade, tendo interesse em determinado resultado do julgamento. Saber se essa
participagdo dé-se em relagio 4 demanda, principal ou incidental, ou em relagdo 4
discussdio de outra questio, ndo € algo essencial para o conceito puramente
processual de parte. Parte € o sujeito parcial do contraditério, >

Dos conceitos aqui expostos, ha de se observar a necessidade de distingfio do
conceito de parte da relagdo de direito material, em que pese tenha com esta intima relagéo, a
fim de se observar se haverd ou nfo interesse no provimento final, apontado como um
caractere para a defini¢do do coneeito de parte.

No cntanto, um ponto se revela como necessario para se definir como parte no

processo, qual seja, seu interesse parcial "> no resultado da demanda. Com efeito, faz-se -

- - . . 341
necessario um interesse adicional ho resultado na demanda.

A . ' - - 2 , .
A defini¢do de terceiro, como visto, tem sua aferigfic por exclusio,* pois “¢

terceiro quem ndo seja patte, quer nunca o tenha sido, quer haja deixado de sé-lo em momento

anterior Aquele que se profira a decisdo”.**

336 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. eif., p. 179.

37 DINAMARCO, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 253.

3% c ABRAL, Antonio do Passo. Pelas asas de Hermes: a intervengiio do amicus curiae, um terceiro cspecial.
Revista de Direito Administrative. Rio de Janeiro — 234: 111-141, Out.-Dez./2003, p. 117,

% DIDIER, Fredie. Op. cit., p. 537.

0 Com arrimo no neologismo “impartialidade” ¢ sua distingfio da imparcialidade, Antonio do Passo Cabral
expbe que a “impartialidade ¢ a condigio do Estado-Juiz, tipico sfatus de terceiro, nfo no sentido das
intervenges de toreeiro, mas significante da figura de um fertinm ao qual é atribuida a solugfo do litigio quando
vedada a autotutela, substituida pela justica estatal”. (CABRAL, Anténio do Passo. “Por uma teoria sobre
repartigio e incompatibilidade de fangBes nos processos civil e penal ” Revista de Processo — RePro 149. Ano
32. S50 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 345).

M CABRAL, Antdnio do Passo. Op. cit.,, p. 117,
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No caso especifico do amicus curiae, pertinente explorar sua qualificagdo juridica
quando do ingresso no processo, para delimitar os meandros de sua atuagio e os poderes
processuais dela advindos.

Do ponto de vista topografico, como visto, o instituto do amicus curige encontra-
se previsto no Cédigo de Processo Civil vigente como uma intervengio de terceiro. Néo
obstante a topografia de sua previsio geral, o instituto também fora referenciado nos arts. 927,
§ 2°,950, § 3° e 1.035, § 4° do CPC atual (Lei n® 13.105/2015).

Por pertinente, adverte Antonio do Passo Cabral que

aquele que atua como amicus curiae decerto ndo se inclui no conceito de parte, pois
ndo formula pedido, ndio ¢ demandado ou tampouco titulariza a relagio juridica
objeto do litigio. Também n#io exterioriza pretensio, compreendida como exigéncia
de submissdo do interesse alheio ao sew proprio, pois seu interesse nio conflita com
aquele das partes. E, dentro da conceituagdo puramente processual dos terceiros,
devemos admitir necessariamente que o amicus curiae inclui-se nesta 1:,att-3gm‘ia.344

Fredie Didier, ao tratar da intervencdo de terceiros, conceitua-a como “fato
juridico processual que implica modificagdo de processo ja existente. Trata-se de ato juridico
processual pelo qual um terceiro, autorizade por Ici, ingressa em processe pendente,
transformando-se em ]_:Jalr‘te”.345 Defende o autor que, no momento da intervengéo, o terceiro
se transforma cm partc no processo, sem que, com isso, surja urm novo processo.

Assim, em revisio de seu entendimento anterior, afirma que o amicus curiae,
quando intervém no processo, torna-se parte”®®, porém com limitagdes em seus poderes
processuais, inclusive sem o condéo de interferir na competéncia em razéio da pessoa.

Importante ressaltar, no entanto, que a interven¢o do amicus curiae nio reclama
a necessidade de se demonstrar interesse juridico. Sua atuagio decorre da comprecnsio do
relevante interesse publico na jurisdigho e da busca de permitir a participagdo politica por
meio do processo. A importancia de sua intervengdio ¢ politica, ¢ seu interesse ¢ ideoldgico, a

- " . 347
fim de exercer parcela de participagfio, manifestando-se nos autos.

M2 ) conceito de terceiro, todavia, ndo se apresenta ontelogicamente, mas por cxclusdo, negagdo: serd terceiro
todo aquele que ndo for parte. (CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit., p. 77?

33 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Curso de direito processual civil.

3 CABRAL, Anténio do Tasso, Op. cit., p. 117.

3 DIDICR, Fredie. Op. ci., p. 538.

MO DIDIER, Fredie. Op. cit., p. 592.

7 Situaglio semelhante ocorre com a legitimagdo do denorinado idenfogical plaintiff na litighncia coletiva das
class actions nos EUA, em que a parte ndo porta interesse juridico, mas uma conexdo ideologica com um
interesse da comunidade, o que representa uma forma de participagio processual que ¢ sustentada ¢ incentivada
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A exposigio de motivos do Codigo de Processo Civil de 2015 evidencia o
propésite da previsio do instituto do amicus curice na nova legislagio processual,
conferindo-lhe acolhimento normativo mais amplo do que o ja previsto, como aprimoramento

da tutela jurisdicional, de forma que seja proferida decisdo mais equilibrada e efetiva em

. . : 348
relagdo aos anseios da sociedade.

Confira-se:

Por outro lado, ¢ ainda levando em conta a qualidade da satisfagio das partes com a
solugio dada ao litigio, previu-se a possibilidade da presenga do amicus curize, cuja
manifesta¢io, com certeza tem aptiddo de proporcionar ac juiz condi¢Bes de proterir
decisfio mais préxima 2s reais necessidades das partes e mais rente 4 realidade do
pafs. Criou-se regra no sentido de que a intervengio pode ser pleiteada pele amicus
enriae ou solicitada de oficie, como decorréncia das peculiaridades da causa, em
todos os graus de jurisdigio. Entendeu-se que os requisitos que impdem a
manifestago do amicus curiae no processo, se existem, estardo presentes desde o
primeiro grau de jurisdiglio, ndo se justificando que a possibilidade de sua
intervengdo ocorra sé nos Tribunais Superiores, Bvidentemente, todas as decisbes
devem ter a qualidade que possa proporcionar a presenga do amicus curiae, nio 56 a
ltima delas.

Defende-se que “hd um ganho significativo na solugiio de controvérsias, com foco
importante no plano material, quando o julgamento ¢ balizado por esclarecimentos de um
terceiro notdrio conhecedor da realidade sub judﬁce”.349

Concebida como intervengdio de terceiro — e essa foi a intengdo do legislador —, o
amicus curige aloca-se em categoria propria, ndo se confundido com as demais formas de
intervencso, ainda que haja pontos de intersecgfio, como sua aproximagio com a assisténcia,
modalidade de intervengfio de terceiro prevista no art. 119 do Codigo de Processo Civil **

O primeiro trago distintivo consiste na forma de intervengdo, pois a assisténcia
tem cardter espontineo, enquanio a inlervengdo do amicus curiae pode se dar de modo
provocado, embora, para Scarpinella, “a espontaneidade, a provocagdo para sua manifestagfo
ou, at¢ mesmo, uma eventual obrigatoriedade da interven¢do do amicus ndo sfo, em si

oy _— 1
mesmas, critérios aptos de distingo entre as duas ﬁguras”.3 :

por autores como Mauro Cappelletli ¢ Vicenzo Vigoritti, MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Op. ¢it., p.
103-107.

M8 BUENOQ, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 379.

349 SOARES, Marcelo Negri, Amicus curlae no Brasil: um teteeiro necessério, p. 2.

30 Axt. 119, Pendendo causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que 2 senfenca
seja favoravel a uma delas poderé intervir no processo para assisti-la. Pardgrafo inico. A assisténcia serd
admitida em qualquer procedimento e em todos os graus de jurisdigio, recebendo o assistenie 0 processo no
estado em que se enconfre,

1 BUENOQ, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 385.
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Ha, ainda, a distingdo quanto ao aspecto social que envolve a atvagfio do amicus
curige, jA que esta forma de interven¢fio assume ambito coletivo, enquanto a assisténcia é de
indole individual.

Nio se pode descurar da critica quanto a atuago do amicus curige no processo de
aprimoramento da decisdo. Ressalta-se a indagacdo d¢ Damarcs Medina quanto ao aspecto da
justeza da decisfio que tem a influéncia do amicus curiae. Diz a autora: “justo para querrfr”’.3’52
Dai a necessidade de melhor definir o interesse pelo qual a intervengao de tal sujeito resta

legitimada, por meio das fungdes que ele exerce.

a) Fungho de colaboragdo ou cooperagio

O amicus curige possui estrita relagdo com o principio da cooperagio ou da
colaboragio, adotado como principio fundamental no novo Cédigo de Processo Civil.

Barbieri Sulla, ao trabalhar as perspectivas do amicus curiae no novo Codigo de
Processo Civil, relaciona tal fungfo ao registro histérico da figura do Sherpardizing, que,
como visto, “consistia em auxilio descompromissado, alertando sobre erros manifestos no

processo ou frazendo a indicagdo de leis e precedentcs, bem como a cvolugdio da ratio

decidendi, que, porventura, tenha sido ignorada pelos juizes”.353

Tal registro, ainda que antigo, possul nuances que aproximam o gmicus curiae de
suas fungdes no direito processual atual, sobretudo em relagho aos precedentes, uma vez que,
a teor do disposte no art, 926, § 2° do CPC, o amicus curiae deve contribuir para que os
tribunais se limitem ““as circunstincias [4ticas dos precedentes que molivaram sua criagdo”,

dai sua fungdo de colaborar com a identificagio dos precedentes, nomeadamente com o

auxflio de interpreté-lo e aferir sua razio de decidir,>**

Ressalta Barbieri Sulla®® que

¢ possivel dar um sentido brasileiro a0 que no direito inglés antigo denominava-se
“preserving the honour of the court” (...}, isto £, a preservagio do prestigio ¢ da
honra da corte, o que se d4 quando ocorre a preservagio da competéncia do tribunal
{art. 988, I, do CPC) ou pela garantia da autoridade das decisSes do tribunal (art.
988, 11, do CPC). E o que se pretende quando se fala em fungdo de colaboragio do
enicus. Fm outros termos, que sejam evitados erros de julgamento, garantindo o
bom andamento do processo #o manter d consisténcia © a coeréncia da
jurisprudéncia.

2 MEDINA, Damares. Op. cit., p. 39.

¥3 QULLA, Jodio Anténio Barbieri. dmicus carige tridimensional: Anélise e perspectivas ne Novo Codigo de
Processo Civil, Curitiba; Jurua, 2018, p. 114,

3% BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 33.

33 SULLA, Jodo Antonio Barbieri, Op. cit, p. 115,
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b) Fungfo democratica

A fungdo democrdtica do amicus curige possui intima relago com o objeto do
presente estudo, consistente em possibilitar que o processo decisério, atinente ao Poder
Judicidrio, obtenha legitimidade democratica mitigada diante dc seu aspecto
contramajoritrio.

A jurisdigio, com seus escopos politico e social, encontra, em instrumentos
processuais desse tipo, abertura para a influéneia de setores da sociedade no processo de
tomada de decisio — para além das partes do objeto da demanda —, bem como lugar segure ao
desenvolvimento dos ideais de democracia no processo.

Como assentado anteriormente, o amicus curige assume importante papel de
participagio da sociedade, com a aproximag@o do processo e da democracia, o que constitui
um novo modelo do direito processual civil.

O amicus curige possui o papel de conferir democratizagio da interpretagiio
constitucional, na medida em que os cidadBos, grupos, érgfos estatais, sistema
publico ¢ midia orientam de forma consciente a compreensio e a exteriorizagiio de
umn sentido de uma norma, porque impensivel uma interpretagiio da Constitvigc
sem esses atores ativos, pois aquele que vive no contexto regulado por uma norma €,
a0 mesmo tempo, elemento resultante e formador da sociedade aberta, sendo um
intérprete dessa norma, muito mais ative do gue se supde no processo hermenéutico,
em virtwde de os critérios de interpretagdo constitucional serem mais abertos quanto
mais pluralista for a sociedade.”®

Seria possivel, assim, a ampliagdio do debate pluralista entre diversos grupos e
setores da sociedade, ndo necessariamente documentos ou informagfes, mas com abertura do
didlogo, como forma de influenciar o magistrado acerca da realidade social e do dinamismo

dos interesses dos grupos representados.’

¢) Fungéo informacional
Segundo Sulla, tal fungfio pode ser concebida como “(1) a de apresenlar .
argumentos novos nio trazidos pelas partes; (2) a de reforgar os argumentos apresentados por

uma das pattes, como forma de compensar uma argumentagio deficiente; (3) informar sobre

356 CONTIJO, André Pires; SILVA, Christine Oliveira Peter da. O papel do amicus curiae no Estado
Constitucional: mecanismo de acesso da transdisciplinaridade no processo de tomada de decisdo constitucional.
P. 85.

7 PINTO, Rodrigo Strobel. Amicus curize: atuagfo plena segundo o principio da cooperagio o o poder
imstrutdrio judicial. P. 132,
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os efeitos e implicagdes da decisio para fora do processo; (4) sinalizar para a corte a
importancia do caso”.*>®

Como adverte Ferraz, “informacdes em torno de questdes essencialmente juridicas
intricadas, controvertidas e complexas, sobre as quais se pudesse ter ditvidas sobre os critérios
adotados para a interpretacdo do caso e que pudessem levar & repercussio negativa para a
sociedade” >

O autor acentua que

a questio deverd apresentar complexidade sobre um ou ambos os aspectos. Ou o
proprio magistrado sente a necessidade de aprofundamento de seu conhecimento ou,
ainda que bem domine o juiz a matéria, importa que seja sua tecnicidade submetida
ao contraditorio, sob pena de violagfio ao art. 10 da mesma lei, o qual prescreve ser
defeso ao juiz decidir com base em fundamento sobre o qual ndo se tenba dado as
partes eportunidade de manifestagdo.

Com efeito, mesmo nas questdes de oficio,” podera haver o auxilio nas
informagdes relacionados ao objeto da demanda, permitindo-se que o amicus curiae coopere
no aspecto informativo e contribua para uma melhor elucidagdo da matéria objeto do julgado,
dotada de especificidads.?’

O amicus curige possui, ainda, a fungdo de informagfo diante da falha
argumentativa das partes, até mesmo podendo servir como instrumento de compensagfo para
eventuais desigualdades existentes no processo, 4 semelhanga da fungfio que desempenhava

no regime de common law no direito inglés, visto no terceiro capifulo do presente estudo.

% SULLA, José Antdnio Barbieri. Op. cit., p. 120.

3% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O amricus curiae ¢ a democratizacio e a legitimagdio da jurisdigfio
constitucionak concentrada, P. 56.

360 A esse respeito, pertinente as palavras de Mércio Oliveira Rocha, no sentido de que “o Cédigoe de Processo
Civil de 2015 marca 56 cxpressbes “do oflcio”, nas quais autorizam o reagistrado atuar sem a provocagio das
partes. Esse aumento, no nosso sentir, nio supervaloriza a ideia de interesse piblico & a concentragio na
jurisdigdio, como defende a instrumentalidade do processo. Pelo contrdrio, possibilita um maior dialogo entre o
juiz e as partes, Pois a identidade dialética e cooperativa que produz a codificagiio de 2015, por orientagio do seu
art. 10 — o qual revigora o principio constitucional do contraditério — impde o magistrado o dever de consulta,
fortalecendo o direito das partes serem ouvidas. (ROCHA, Marcio Oliveira, Sobre a ordem piblica processnal,
essa desconhecida. Salvador; Juspodivim, 2019, p. 236).

*) Cita Barbieri Sulla importante experimento colbido no Ambito da atuagiio do amicws curiae nos EUA,
realizado por Collins, Cortey ¢ Hamner, em que, “desconfiados de gue a maioria dos casos os amici curiae
poderiam apenas repetir os argumentos das partes, pouco ou nada contribuindo para win maior entendimeato do
caso, 0s aulores resolveram submeter grande quantidade de memoriais ¢ documentos apresentados por amici
curige a programas ¢letrénicos desenvolvidos para detecgfio deo plagio. Dessc modo, os pesquisadores tomaram
os casos decididos pela Suprema Corte americana entre 2002 e 2004, o que significou analisar por volta de 50
mil argumentos, Os resultados do experimento mostraram que apenas 2,4% dos memoriais repetiam a parte
autora, € 1,7% repetin os argumentos do polo passivo. Logo, concluem os autores ser cabivel afirmar que o
amicus curiae, de maneira geral, oferece 4 corte argumentos originais”, (SULLA, José Antdnio Barbieri. Op. cit.,

p. 122).
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Nesse sentido, Elizabeta Silvestri reforga o papel informativo do amicus curiae:

L’intervento dell’amicus curiae da un lato potrebbe portare a conoscenza del giudice
I’esistenza di interessi non coincidenti con quelli fatti valere dalle parti, ma non
indifferenti all’esito della causa e, dall’altro lato, svolgerebbe una funzicne
informativa di carattere generale e nell’interesse della giustizia. >

Ainda que o amicus curige consista em pessoa fisica, juridica ou o6rglo
institucionalizado, detentor de interesse préprio na demanda, pode contribuir para o contexto
argumentativo do objeto do litigio, sendo, ainda, recomendavel o gerenciamento por patte do
magistrado ou tribunal, a fim de evitar assimetrias na dialética da lide, tanto que, no 4mbito do
conirole de constitucionalidade, Damares Medina propde a realizacBio de audiéncias publicas
para o incremento do espaco, a fim de os interessados se manifestarem >

No dmbito da fun¢fio informativa, o amicus curiae visa contribuir para que o
julgador tenha conhecimento dos efeitos do julgamento na sociedade e de seus reflexos
indiretos,”® além de apontar os casos importantes para julgamento em seus memoriais, sendo
indicativa de sua importéncia a prépria quantidade de amicus curiae que pugnam por sua
intervengfio no processo, a fim de nortear o relevo politico, social, econdmico ete. envolvido
na causa.>®’

A esge respeito, a intervengiio de muitos grupos como amicus curiae no Processo
pode ser indicativo da relevAncia social do tema, capaz até de influenciar na opinido publica, a
semelhanga do que ocorre no direito norte-americano, com a teoria dos grupos afetados
(interest group theory), relacionada a trés situagles, a saber; “(1) coassinatura de um mesmo
memorial por outras entidades e 6rgfos; (2) aliangas enire mais de um grupo para a
elaboragdo de um mesmo memorial; e (3) elaboragio de memoriais que apenas repetem
al'gumentos”.3 46

Tal citcunstincia denota uma espécie de reforco, sobremodo por parte das

entidades, para fortalecer o apelo social nas demandas, notadamente aquelas que tramitam em

3 SILVESTRI, Elizabeta, Op. cit, p. 696, (Tradugdo livie: A intervengio do amicus curiae, por um lado,
poderia levar A atengdo do juiz a existéneia de interesses nio coincidentes com os reivindicados pelas partes, mas
nio indiferentes ao desfeche do caso e, por outro lado, desempenhariam uma fungfo informacional de carater
gcral e no interesse da justica).

83 MEDINA, Damares. Op. cit,, p. 178.

) SILVA, Borky Pimentel da. Amicus curiae: da jurisdigio constitucional ao projeto do novo Codigo de
Processo Civil, P. 16.

36 QULLA, José Antdnio Barbieri, Op. cit., p. 126.

6 Fdem, ibidem, p. 127,
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sede de conirole de constitucionalidade ou de demandas repetitivas, com vistas a exercer uma
pressdo sobre os julgadores.

Nesse sentido, deve-se ter especial atengdo e cautela as intervengdes do amicus
curiae em demandas consumeristas ou ainda de natureza econdmica, para o fim de evitar a
intervenciio lobistas em agdes desse tipo, e, assim, obstar a atividade abusiva chamada de
lobbying, pela qual “se utiliza, em geral, de todos os meios de informagHo, persuasio e

prepaganda, dirigidos aos detentores oficiais do poder” 3%

6.2.3 Da delimitacdo do interesse legitimador da atuagdo do amicus curiae: “gjustando as

confas"” com o sistema

O interesse do amicus curige também refere-se ao interesse na formagdo de
precedente, mais precisamente, o de cvitar precedente desfavoravel a relagéo juridica sua, que
apenas guarda elementos determinantes, porque sua situagdo juridica € completamente
independente daquela discutida em juizo,

Com efeito, o Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece hipdteses especificas
de intervengdo de amicus curiae, além da norma geral prevista no art. 138, a saber: art. 927, §
2° (alteragfio de entendimento sumulado ou adotado em julgamento por amostragemy); arts.
950, §§ 2° e 3° (incidente de arguigdo de inconstitucionalidade); art. 983 (incidente de
resolugfio de demandas repetitivas); art. 1.035, § 4° (repercussio geral); art. 1038, 1 (recursos
especiais e extraordindrios repetitivos).

Nesse sentido, entende Nery que “ao admitir que o amicus curice seja parte
legitima para recorrer no incidente de demandas repetitivas, isso reforga o argumento de que,
naquela situagio, clc ¢ tercciro interveniente”.>**

Barbieri Sulla defende o surgimento de interesse proprio do amicus curige quanto
a formagio dc precedente, tanto que, como visto, houve atribuigfio de poderes recursais no
incidente que julga demandas repetitivas, Assim, “nesse caso, notavelmente o amicus curiae
terd interesse juridico, como decorréncia ldgica dos poderes que desenvolverd em juizo,

- - NPT 369
adquirindo, por certo, quando de sua intervengdo, naturcza juridica de parte™™”.

7 BISCH, Isabel da Cunha. Op. cit., p. 144.
% Nery, Nelson. Op cit., p. 577.
36% SULLA, José Antdnio Barbieri, Op. cit, p. 178.
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Portanto, defende o autor a existéneia do amicus assistente, em posi¢io analoga a
do assistente.

Nesse caso, serd ¢ intervenicnte parte no processo em que ingressar, No entanto,
por certo, o direito em litigio ndo lhe pertence e, muito menos, compartilha ele relagéo
juridica com o adverséric do assistido. Logo, assistente, no sentido classico, nio €.

Contudo, parece forgoso concluir que a situagio €, no minimo, analoga a da
assisténeia. Com isso o sistema cobra uma figura que cumpra as fungdes de assistente ou
equivalentes, mas que, por todo o delineamento histérico da figura, nfio se lhe permite
maleabilidade a sanar essa nova exigéneia. Por conseguinte, surge e qualifica-se o “amicus
assistente” (p. 179).

Numa concepsfio mais moderna, o amicus curiae pode ser concebido com uma

1,>"% para abarcar suas variadas qualificagdes juridicas de

1.3?2

natureza juridica tridimensiona

terceiro suj generfs‘w

ou ainda de terceiro especial.”’“ Trata-se de um conceito em construgdo,
sendo inegdvel o cardter inovador dessa forma de intervengio®”,

Sulla sistematiza-se o amicus curige como tridimensional, de acordo com a
fungdo por cle desempenhada ¢ scu interesse. Assim, tem-se: (17 dimensiio) o “amicus
assistente”, cuja natureza juridica ¢ a assisténcia, qualificavel pelo interesse juridico daquele
que softe um efeito reflexo do precedente a se formar sobre relagio juridica, em tese, passivel
de afeti-lo, o que atende ao § 3° do art. 138 do CPC; (2° dimensio) “amicus custos legis”,
cuja natureza juridica é a mesma da de custos legis, tendo por interesse juridico aquele
chamado “institucional”; e (3* dimens#o) “amicus perito”, cuja natureza juridica consiste em
auxiliar o juizo, sem que se fale, portanto, em interesse juridico®™”.

O interesse juridico justificador da intervengdo do assistente simples ou do amicus
curiae pode estar relacionado a ratio decidendi a ser formada num case concreto, mormente
daqueles que so julgados pelo STF e que possuem o conddo de gerar precedentes com forga

vinculante, ocorrendo o que tem sido chamado de “redefinicdo do pressuposto do inieresse

31 tdem, ibidem, p. 218.

¥ Soares, Marcelo Negri. Amicus curiae no Brasil: um terceiro necessario. Nesse sentido, ainda, Andréia
Maria Bonatio {(BONATTO, Andréia Maria. O instituto juridico do amicus curige e sua aplicagio no direito
brasileiro, p. 3}

372 CHANAN, Guilherme Giacomelli. Amticus curige no direito brasileiro e a possibilidade de seu cabimento
nas cortes estaduais, p. 4.

7% Silva, Larissa Clare Pochmann da. O amicis cariue no (novo) precesse civil brasileiro, p. 12.

YM SULLA, José Antdnic Barbier, Op. cit., p. 225.
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Juridico ", Porém, impde-se limite, cuja razfio ¢ evitar o tumulto processual e a inobservncia
do principio da duragdo razoavel do processo.

Entre os escopos politicos do processo, destaca-se a missdo de permitir a
participagiio do individuo na vida politica do pais. 1rata-se de peculiar especiro da condigéo
de cidadao, o status ativae civitatis, que consubstancia o direito fundamental de participagiio
ativa nos procedimentos estatais decisérios, vale dizer, o direito de influenciar a formagfo de
normas juridicas vinculativas.’”

Quando movimentada a jurisdigio por associagdes ou érgos estatais incumbidos
de proteger o interesse pablico, diz-s¢ que a participagdo do individuo ocorre de forma
indireta, através de instituigties “intermediarias™ (que se apresentam como anteparo entre
individuo ¢ Estado, como as associagBes) ou de entidades propriamente estatais (como o
Ministério Pblico), que recebem reivindicagdes dos particulares e podem pleitear em juizo as

medidas cabiveis.

7 DA INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE NAS DECISOES
JUDICIAIS E O MODELO DE JURISDICAO PROCESSUAL
COMPARTICIPATIVA E DEMOCRATICA

7.1 Abertura dial6gica na formagio da decisfo judicial e legitimidade democratica do Poder

Judiciaric no cenério atual brasilciro

3% Neste sentido, CALMON DE PASSOS, José Joaquim. “Instrumentalidade do processo e devido processo
legal”, in Revista Forense, vol. 35, p. 109, preferindo a denominagdo, também adotada por HABERLE, de
stafus ativus processualis.
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Discussiio atinente & legitimidade do judicial review diz respeito a independéncia
do Poder Judiciério na construgdo das decisdes judiciais, bem assim de sua (pretensa) isengéo
politica®’®.

A andlise acerca da independéncia do Poder Judicidrio remonta ao pensamento
tradicional, insculpido no Estado moderno pelas ideias de Montesquieu, para quem existiria
uma distribui¢do e separa¢io de fungSes entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
ficando a este o cargo de exercer o controle dos atos praticados pelos demais poderes, a fim
de evitar abusos e excessos,

O atributo da independéncia, como instrumento para uma maior neutralidade
politica do Poder Judicidrio, guarda relagfo com o equilibrio entre os poderes ¢ o0 pressuposto
institucional de independéncia e harmonia entre os podercs da Republica do Brasil, plasmado
no art. 2° da Constituigdo Federal de 1988°7.

Nao obstante 0s meandros normativos a independéncia funcional dos membros do
Poder Judicidrio, a formalizacfio de decisdes judiciais, nomeadamente as efetivadas em sede
de controle de constitucionalidade ou nos julgamentos de maior repercussiio social ou geral,
dificilmente levard a uma neutralidade politica por parte do Poder Judicidrio, nomeadamente

pela Corte Constitucional, na condugéo da interpretagéo constitucional.

Como afirma Vanice do Valle (coord.)*”,

é justamente neste ambiente da interpretagio constitucional — & dos ponios de tenséo
entre os poderes que dela podem decorrer — que assumem importincia as sangdes
politicas € os instrumentos de pressio ilegitimes esgrimidos pelos setores politicos ¢
grupos de interesses contra as Cortes. Forma-se, pois, um jogo de formas que, de um
fado, evidenciam o risco ainda presente de debilitagdo institucional do Judiciario e,
de outro, o levam a ajustar ou acomodar suas posigBes segundo as preferéncias dos
demais atores politicos, antecipando reagBes e evitando confrontos que possam
fragilizar a independéncia judicial.

%7 Na obra “Audiéncias piblicas e ativismo: didlogo social no STF”, vale o registro no sentido de que “a outorga
do texto fundante das prerrogativas especificas em favor do Poder Judiciario decorre da manifesta necessidade
de protegio das Cortes contra a constante pressfo politica, retroalimentando (supostamente) o ideal de
neutralidade técnica. Na Constituicdo norte-americana, por exemplo, cumprem este papel defensive
prerrogativas como a irredutibilidade da remuneragiio e a vifaliciedade dos magisirados federais, ainda que
ladeadas por regras que exprimindo responsabilidade pelo exercicio da fungdo, autorizem punigdes to graves
como o impeachment (...). No plano constitucional brasileiro, a Carta de 1988 repete cssa mesma arquitetura
institucional, municiande o Peder Judicidrio com autonomia funcional, administrativa ¢ financeira, além de
assegurar aos magistrados vitaliciedads, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, prerrogativas a partir
das quais o Judicidrio se libertaria — abstrata ¢ idealmentc — de constrangimento para o desempenho do controle
de juridicidade dos atos praticados pelas demais esferas do poder”. (VALLE, Vanice Regina Lirio do ef al.
Audiéncias pablicas ¢ ativismo: didlogo social no STF. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 18/19).

M7 Art. 2° S#o poderes da unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executive e o Judicidrio.
¥ Y ALLE, Vanice Regina Lirio do (coord.); VIEIRA, José Ribas; SILVA, Alfredo Canellas Guilherme da;
SILVA, Cecilia de Almeida; MOURA, Francisco; AJOUZ, [gor. Audiéncias Pablicas ¢ ativismo: didlogo
social no S'TF. Belo Horizonte: Rditora Forum, 2012, p. 21.
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Com efeito, afigura-se aprioristicamente precédrio presumur a atuagio neutra do
Poder Judicidrio, como resultado inerente ao desenho insiitucional preconizado no fexto
constitucional, assim como se revela primario estabelecer uma relagio de consequéncia entre
tal “presumida” neutralidade e a legitimidade da decisfio judicial. Nesse sentido, “a
legitimagdo da jurisdi¢dio constitucional ndo se pode ter por presumida a partir de um simples
desenho institucional, mas hd que se {er em conta as estratégias de relagdo institucional € de
construgio do decision making desenvolvida pela Corte™”.

Necessario, portanto, estabelecer uma perspectiva mais pratica para o judicial
review, capaz de afastar as premissas de neutralidade politica do Judiciario como condiggo

3

para a legitimidade democrética das decis®es judiciais®’, sobretudo nos casos que envolvem

maior repercussio social, nos quais se revela mais pragmaticamente producente — do ponto de
vista de alcance da democracia — a abertura da participagfio da sociedade no processo de
construgdo das normas judiciais.

Como advertem Carina Gouvéa e Fabiana Maia®®',

a par do debate em torno da exclusividade constitucional, a curva crescente de
judicializagdo, ¢ a complexidade igualmente em ascensdo dos temas submetidos a
Cortc mantém accso o debate acerca da legitimidade de suas decisGes. Assim, a
despeito de alternativas tedricas ja antes manejadas — como o exercicio da chamada
representatividade  argumentativa na  justificagio de suas competéneias
constitucionais —, fato é que os temas submetidos ao STF tém envolvido questtes de
grande desacordo social, téenico ou moral. Em situagdes que tais, a busca de outros
apoios decisoérios (que ndo $6 uma argumentagdo técnico-juridica) tem se revelado
importante para 0 Tribunal, que seguidamente aplica institutos de abertura do
processo decisério, aludindo expressamente 4 busca de um reforgo de legitimidade,

Com apoio nas idecias de Bateup ¢ Friedman, registre-se a contribuigiio dos autores
José Vieira, Alfredo Guilherme da Silva, Cecilia Silva, Francisco Moura e Igor Ajouz, sob a

coordenagio de Vanice Lirie do Valle, no sentido de que hé uma tendéncia aos tribunais de se

39 rdem, ibidem, p. 23.

3 Com efeito, “a teotia constitucional tende a se revelar empobrecida, caso siga a ignorar as forgas politicas que
cercam o exercicio da judicial review”. (Idem, ibidem, p. 24).

31 YALLE, Vanice Regina Lirio do; PULCINELLI, Eliana; MANEIRO, Renata de Marins Jaber {coord.) -
MAIA, Fabiana; GOUVEA, Carina Barbosa. Experiéncias dialdgicas no STF: busca de uma jurisdicho
constitucionzal democratica? Rio de Janeire: Gramma, 2016, p. 74-75,
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filiarem a um sentimento popular dominante, como forma de legitimagfio de suas decisbes,

porém mais sensivel aos excessos do clamor social®®.

Nesse sentido,

o exercicio da fungfo jurisdicional nas cortes constitucionais passa a envolver um
vetor de didlogo que compreende duas distintas possibilidades de interlocugdo: 1,
Com as forgas operando nas relagdes institucionais fravadas entre o Judiciario e os
drgiios politicos, como instramentos potenciais de freio ou contrarreaglio 3 atuagio
jurisdicional; e 2. Com a soviedade, reconhecida entre si como um fator de pressdo
incidente sobre a decisio judicial, raduzide pela opinido publica™,

Assim, o processo de construgfo da decisfio judicial, nomeadamente nos casos
mais emblematicos, envolve uma maior abertura no didlogo ¢ no debate com a sociedade,
sendo esse o maior — ¢ esperado — viés da legitimidade democratica, com vistas a uma maior
dindmica e & efetiva influéncia dos vetores sociais nas decises judiciais.

‘T'al abertura dialégica384 assegura importante destaque aos mecanismos de
influénecia de setores da sociedade na construgdo da decisdo judicial, com énfase neste estudo

a0 amicus curiae. De fato,

funcionando como amici curiae, os grapos de interesses desempenham um papel
similar ao verificado na relagio travada entre lobistas e parlamentares, alimentando
a Corte com informagdies que permitam harmonizar, com o secorro da técnica
jurfdico-argumentativa, suas posicdes as referéncias idealizadas pelos agrupamentos
sociais afetados pela disciplina da matéria em litigio. O érgie judicial, desta forma,
pode seguir sendas que se revelem aceitavels sob os prismas da hermenéutica
juridica ¢ da aprovagdo popular ™.

A partir dessa perspectiva, e observando de forma mais pragmatica a jurisdigio,
revela-se necessario aferir a extensdo do papel do amicus curiae na compreensdo do novo

modelo de processo democratico.

32 YALLE, Vanice Regina Lirio do (coord.); VIEIRA, José Ribas; SILVA, Alfredo Canellas Guilherme da;
SILVA, Cecilia de Almeida, MOURA, Francisco; AJOUZ, Igor. Andiéncias Piblicas e ativismo: didlogo
social no STE, Belo Horizonte: Editora Feram, 2012, p. 31

2 fdem, ibidem, p. 33.

3 Aq se perquirir acerca da evohugdo do Estado de Direito, e, como visto no primeirc capitulo, da evolugo do
proprio direito processual civil, observa-se que a publicizag#o do proccsso contribuiu para o protagonismo
judicial e o reforgo do papel do juiz na condug#o do processo. Mesmo nessa matriz mais publicista, a experiéncia
alemd em relagdo ao debate no processo se revela rica quanto aos efeitos da dialética oral no processo. A esse
respeito, Trocker, sobre a aplicagio do modelo Sttutgart no processo, assevera que “s gugessivo debate oral
permite um aprofundamento das discusses tanto dos aspectos de fato quanto dos aspectos de direito da
controvérsia. Os resultades do modelo de Sttutgart confirmam que o didlogo aberto e sem preconceitos facilita a
obra de seleglio dos elementos relevantes, agiliza a reconstrugic do caso concreto e garante também uma decisio
mais correta”. (TROCKER, Nicolo. Processo civile e costituzione., Problemi di diritto tedesco ¢ italiano.
Milano: Giuffra, 1974 apud NUNES, Dierle. Proeesso Jurisdicional Democratico. Op. cit,, p. 123).

" fdem, ibidem, p. 35
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Além da contribuiciio do amicus curiae no controle de constilucionalidade, as
audiéncias publicas assumem importante papel na abertura dialégica no dmbito da jurisdigfio
constitucional. Tal mecanismo democratico encontra-se expressamente previslo nos arts. 9°, §
2° ¢ 20, § 1° da Lei n° 9.868/99, além de previsio no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, com o advento da Emenda Regimental n® 29/09.

Na seara do controle de constitucionalidade, revelam-se possiveis trés formas de
participagfio de terceiros nfio proponentes da agfio, a saber: a) terceiros requercnics, que
também detém legitimidade para propor a ag¢ho, podendo ingressar formalmente no feito, nos
termos do art. 7%, § 2° e art. 18 da Leci n® 9.868/99; b) intervenientes obrigatérios, conforme
disposto no art. 103, §§ 1° e 3° da CF/88; e c) terceiros informantes, que podem participar do
feito a critério do relator, para prestar csclarecimentos sobre a matéria ou a circunstincia de
fato, nos termos do art. 9°, §§ 1°e 2°, art. 12E, § 1°e art. 20, §§ 1°e2°da Lein® 9.868/99%%¢,

Ao presente cstudo, interessa especialmente a categoria dos terceiros informantes,
representada pelos institutos do amicus curice ¢ das audiéncias pilblicas, uma vez que
promovem o didlogo social no Ambito da jurisdi¢io, tornando-a mais democratica.

Efetivamente, os institulos possuem um denominador comum relacionado a

presenca da representatividade do postulanie, sendo cerfo que3 87

numa e noutra hipdtese, o que se deseja ¢ a ampliag8o do debate, com a participagfo
de outros agentes, que nio os integrantes formais da relagfo processual, que possam
agregar, por sua representatividade ou expertise, dados relevantes 4 solugo da
demanda.

Fixada essa premissa, indaga-se como esses instrumentos processuais de carater
democratico tém eletivamente contribuido para conferir legitimagio democratica s decisdes
judiciais, nomeadamente aquelas que formam precedentes ou as de maior relevancia social, e,
aqui, uma especial ateng#io aos julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Revela-se essencial compreender como se encontra a 61bita de atuagiio do amicus

curiae, desde o processamento do pedido, com sua admissdo ou nfio, sua participagio no

B rdem, ibidem, p. 43.

37 Ademais, advertem os autores que “a rceente Emenda Regimental n° 29/09, que infroduziu no RISTF a
disciplina das audiéncias piblicas, acentuou essa aproximagic, na medida em que determinou no art. 134, VI,
quc *os trabalhos da audiéncia piiblica serdo registrados e juntados aos autos do processo, quande for o caso, ou
arquivados no Ambito da Presidéncia’; do que resulta integrem as contribuigties formuladas em audi€ncia, o
acervo documental que reproduz aquele processo abstrato. Assim, da mesma maneira que o amicns curiae se
manifesta a pattir de seus memoriais, que séo juntados aos autos, aqueles que participemn de audiéncias pablicas
tém igualmente conduzido aos autos suas contribuictes”. (idem, ibidem, p. 60).
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processo por meio de petigho e de sustentag@io oral, mas, sobretudo, como tal participacéio €
aferida pelo orgéo julgador.

Tal compreensdo perpassa, ainda, pela delimitagio do alcance do contraditdrio, do
dever de fundamentagio sob a otica atual, principalmente sob a premissa do processo
democratico e de suas influéncias na formagfo da decisfio judicial na vigénceia do novo

Cdodigo de Processo Civil,

7.2 Interveng¢do do amicus curiae como decorréncia do contraditorio comparticipativo no

sistema de direito comunicativo

No atual estagio do direito processual civil, com fulero no Estado Democratico de
Direito, a decisdo, como expressio do poder estatal, deve ser prolatada com carga
democratica, de modo que os envolvidos no processo e os que sofrerfio as consequéncias da
decisfio devem ter uma participagfio mais efetiva ¢ dindmica, capaz de realmente influenciar
no processo decisorio,

O processo se desenvolve como uma atividade de sujeitos em contraditério em
colaboraciio e comparticipagio, afastando-se da ideia inicial e limitada do contraditorio
voltada & ciéncia dos atos processuais, para garantir influéncia nas decisbes judiciais.”®

Nesse contexto, hd uma jungio dos principais principios da ordem processual,
para se conceber um coniraditério cooperativo e permitir a patticipagdo dos sujeitos que
possam influenciar na decisdo, sobretudo o amicus curiae, que, como visto, possui como
funcdo informar, colaborar ¢ legitimar o processo decisério.

Percebe-se, pois, que o contraditério cooperativo potencializa a dimenséo
substancial do principio do contraditorio e se amolda ainda mais ao sistema axioldgico do
neoconstitucionalismo ou formalismo-valorativo, cujos principios possibilitam uma maior
abertura para a inserco de valores no didlogo entre os sujeitos processuais.

38

Alvaro Oliveira®™, ao tratar do formalismo-valorativo, numa visio procedimental,

destaca:

8 B ARACHO, José Alfredo de Oliveira, “Constituigio ¢ Processo. O modelo constitucional e a teoria geral do
processo constitucional. Natureza e categoria dos principios processuais inseridos na constituicdo” /n Revista
Forense, vol, 353, janeiro-fevereiro, 2001, p. 146.

389 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. .
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O abaodono de uma visdo positivista e a adogfic de uma ldgica argumentaliva, com a
colocagiio do problema no centro das preocupagdes hermenéuticas, assim come o
emprego de principios, de conceitos juridicos indeterminados e juizos de cquidade,
em detrimento de uma vise puramente formalista na aplicag¢fio do direito, haveria
obyiamente de se refletir no processo. Decorre daf, em primciro lugar, a recuperagio
do valor gssencial do didlogo judicial na formagdo do juizo, que hé de frutificar pela
cooperaglio das partes com o 6rgfio judicial e destes com as partes, segundo as regras
formais do processo {...). As diretrizes aqui preconizadas refor¢am-gse, por outro
Jado, pela percepcio de uma dernocracia mais participativa, com um consequente
exercicio maig ativo da cidadania, inclusive de natureza processual. Além de tudo,
revela-se inegavel a importincia do contraditério para o processo justo, principio
essencial que se encontra na base mesma do diadlogo ¢ da cooperagiio. A senlenga
final s6 pode resultar do trabalho conjunto de todos os sujeitos do processe, Ora, a
ideia de cooperagio além de exigir, sim, um juiz ativo ¢ leal, colocado no centio da
conlrovérsia, importara senédo o vestabelecimento do cardter isondmico do processo
pelo menos a busca de um ponto de equilibrio,

Tal petspectiva do contraditério estd diretamente relacionada ao dever de
motivagio da decisdo judicial, uma vez que € nela que o juiz apresentard a contribui¢do de
cada um dos litigantes na construgdo da sua decisdo. Com o advento do pensamento
democrético na jurisdigdo, deve o magistrado demonstrar como, de fato, a participagio das
partes e de terceiros influenciou na solugéo do caso.

Tal realidade € resultado de a doutrina, historicamente, somente se preocupar em
compatibilizar as muttifuncionalidades do contraditério e com a norma individualizada
presente no provimento decisorio, esquecendo-se da norma geral, Até entfo, o contraditério
tem sido visto como a simples garaniia de resolugdo de um caso concreto mediante a
participagio efetiva dos sujeitos diretamente envolvidos na relagdo processual.

Sio diversos os enunciados do FPPC que comoboram esse pensamento
(Enunciados 2, 376, 378, 459 e 522). A exemplo, o Enunciado 460 diz que “o microssistema
de aplicagdo ¢ formagéio dos precedentes deverd respeitar as téenicas de ampliagéio do
contraditério para amadurecimento da tese, como a realizagio de audiéncias pliblicas prévias
e participacgo de amicus curiae”.

Por certo, o dogma de que somente pode se manifestar no processo aquele que
cstd no Ambito de incidéncia dos efeitos da norma individual nfo mais subsiste’. Por vezes,
08 sujeitos que atuam no processo tém como Tinico objetivo o aperfeigoamento e a legitimagéo
da decisdo jurisdicional, E o que ocorre com o amicus curige, cuja atuagdo nfio se baseia em

potencial prejuizo que sofreria caso nfo interviesse no processo.

30 CABRAL, Anténio do Passo. Op. cif, p. 105,
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A partir da ampliagfio da no¢do de contraditdrio, a participacfio na formagio do
precedente pode se dar por meio de duas das modalidades de intervengfio de terceiros: a
assisténcia simples e 0 amicus curice, além de ser possivel a realizagdo prévia de audiéncias
publicas.

A expressdo “pessoas, Orgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese” parece se aplicar tanto ac amicus curige (comumente indicado pela
doutrina) como ao assistente simples, embora énfase maior seja dada a intervengfio do amicus
curiae™’,

Nas palavras de Fredie Didier Jr., “trata-se de uma interven¢do provocada pelo
magistrado ou requerida pelo proprio amicus curige, cujo objetivo é aprimorar ainda mais as
decisdes proferidas pelo Poder Judiciario”*?,

Na esteira da concepgfo publicista da jurisdigdo, o processo deve representar, por
conseguinte, um canal de desenvolvimento da democracia participativa, instrumento também
de agfio politica, palco para que os jurisdicionados exercitem nos autos a argumentagéo, com

o fim de colaborar para o resultado decisério™,

7.2.1 Novas perspectivas do dever de fundamentacdo das decisdes judiciais & luz do

coniradiidrio comparticipativo ou ampliado

Hodiernamente, o contraditério “é a caracterfstica cssencial de um modelo de

»3%4  como garantia de participacfio com

processo que deve ser comparticipativo e policéntrico
influéncia e de nfo surpresa (art. 10, CPC), com apoic na perspectiva de um processo
democratico.

A fungio desenvolvida pelo contraditorio — de garantia de influéneia das decises
judiciais — ganha contornos especiais, nomeadamente devido & forma come fora concebido o
dever de fundamentagio no Codigo de Processo Civil atual ante o Codigo anterior.

Em sede constitucional, o dever de fundamentagdo foi erigido a garantia
constitucional em 1988, com previsdo no art. 93, IX, para estabelecer que “todos os

julgamentos dos 6rgios do Poder Judicidrio setfio publicos, ¢ fundamentadas todas as

¥ Idem, ibidem.

**2 DIDIER, Fredie. Op. cii., 409.

¥ CABRAL, Anténio do Passo. Op. cit., p. 106.
% CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 197.
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decistes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
proprias partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do
direito a intimidade do interessado no sigilo nfio prejudigue o interesse publico 4 informagao”,
sob pena de nulidade da decisfio judicial proferida.

Em que pese a previsdo constitucional do imperativo das decisdes judiciais, a
jurisprudéncia se revelou acanhada quanto ao alcance de seu sentido, especialmente devido ao
principio do livre conhecimento motivado, utilizado como regra na legislagio adjetiva
anterior.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal afastava o dever de o magistrado

enfrentar todos os argumentos trazidos pelas partes:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
RECLAMAGAO. PRECATORIO. SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS.
AFRONTA AO QUE DECIDIDO NAS ADIs 2.356 E 2.362. PROCEDENCIA DA
RECLAMAGAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO, ALEGACAO DE
CONTRADICAO E OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA
MATERIA APRECIADA PELO TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
DE DECLARACAO DESPROVIDOS, 1. A omissfio, contradigio ou obscuridade,
quando inocorrentes, lornam invidvel a revisio em sede de embargos de declaragio,
em face dos estreitos limites do art. 535 de CPC. 2. O magistrado n#o estd obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para cmbasar a decisfio. 3. A revisfio do julgado,
com manifesto carbter infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos,
(Precedentes: Al n. 799.509-AgR-ED, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1? Turma,
DJe de 8/9/2011; e RE n. 591.260-AgR-ED, Relator o Ministro Celso de Mello, 2°
Turma, DJe de 9/9/2011). 4. Embargos de declavagio desprovidos.
(Rel 13002 AgR-ED, Relator(a): Min. LUTZ FUX, Primeira Turma, julgade em
16/2/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 7-6-2016 PUBLIC 8-6-
2016)

A compreensfo mais limitada do dever de fundamentagio teve esteio no sistema
do livre convencimento motivado, disposto no art. 131 do Cédigo de Processo Civil de 1973,
pelo qual o magistrado tinha a faculdade de apreciar liviemente as provas e os argumentos
deduzidos nos autos do processo, desde que fundamentasse com a devida motivagéo para a
sua tomada de decisdo.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o principio da motivag#o e
o dever de fundamentagiio receberam viés mais democratico, de forma a se coadunarem com

395

uma teoria constitucionalista do processo, declinada no primeiro capitulo deste estudo™ ", mais

especialmente com os principios do contraditério e da cooperagio juri sdicional.

35 Bm razio da instituigfio dessa nova malriz disciplinar, com a promulgagio da Constituigio de 1988, o
processo deve ser analisado sob uma perspectiva democratica, sendo necessario, para fanfo, romper com as
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As matrizes processualistas democréticas permitem concluir que a fundamentagfio
das decisdes judiciais deve realmente atender a fungfio da influéncia do contraditério,
sobretudo sob sua 6tica atual, que o caracteriza como policéntrico € ampliado.

Percebe-se, neste cendrio, uma maior preocupagio com a eficacia da
fundamentacio dos julgados, conforme acérdio a seguir, proferido no dmbito do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL, RECURSO ESPECIAL. GRATUIDADE DE JUSTICA.
IMPUGNAGCAO ACOLHIDA. APELACAO. QUESTOES PERTINENTES E
RELEVANTES NAO APRECIADAS. AGRAVO INTERNO. REPRODUCAO DA
DECISAO AGRAVADA. ACORDAO NAO FUNDAMENTADO. VIOLAGAO
DO ART. 489, § 1°, [V, DO CPC/IS.

1. Impugnagfo & gratuidade de justiga oferecida em 20/10/2014.

Recurso especial interposte em 2/6/20 16, concluso ao gabinete em 30/9/2016.

2. Aplicagio do CPC/13, a teor do enunciado administrative n® 3/8T1.

3, Cinge-se a controvérsia a decidir sobre a invalidade do julgamento proferido, por
auséncia de fundamentlagdo, a caracterizar violagdio do art, 489, § 1° IV, de
CPC/2015.

4, Conguanto ¢ julgador ndo esteja obrigado a rebater, com minncias, cada um dos
argumentos deduzidos pelas partes, o novo Cédigo de Processo Civil, exaitando os
principios da cooperagic e do contraditorio, lhe impde o dever, dentre oufros, de
enfrentar todas as questBes pertinentes ¢ relevantes, capazes de, por si s0s ¢ em tese,
infirmar a sua conclusfio sobre os pedidos formulados, sob pena de se reputar nfio
fundamentada a decisfo proferida.

5. Na hipétese, mostra-se deficiente a fundamentagio do acérdio, no qual ¢
confirmado o indeferimento da gratuidade de justica, sem a apreciagdo das questdes
suscitadas no recurso, as quais indicam que a recorrente - diferentemente dos
recorridos, que foram agraciados com o benelicio - nde possui recursos suficientes
para arcar com as despesas do processe e honordrios advocaticios.

6. E vedado ao relator limitar-se a reproduzir a decisfo agravada para julgar
improcedente o agrave interne.

7. Recurso especial conhecido ¢ provide.

(REsp 1622386/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20/§0/2016, Dle 25/10/2016)

A motivagdo das decisdes judiciais nfo se revela suficiente, ou seja, néo basta que
sejam cxpostos os motivos de sua decisfo, mas sim que, por meio da motivagdo, sejam
apreciadas as alegacdes e questdes suscitadas em contraditério.

A fundamentagio das decisdes deve ser compreendida como uma “parantia

politica e democritica”, para se concluir como uma “referéncia a sustentacdo normativa da

teorias do processo que o tratam como um poder do Estado, principalmente com a Teoria do Processo como
Relagiio Juridica, sistematizada por Oskar Von Bullow, que serviu de marco ledrice para ¢ atual Cédigo de
Processo Civil, segundo a qual o processo € uma relagio juridica entre autor, réu e juiz, para se conferir um
“modelo constitucional de processo™.
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decis@io”, a evidenciar “que ela nfo foi fruto de uma deliberagio arbitraria do autor, mas de
um trabalho de conhecimento e reflexac”.

O principio do contraditério delineia novos contornos do principio da
fundamentagfo das decisdes, como informam Débora Fioratto e Ronaldo Brétas™™®:

No Estado Democritico de Direito, o contraditério deve ser compreendido como
principio de influéneia ¢ de n#io surpresa, tornando-se base para o principio da
fundamentagiio da decisfio e para o exercicio do controle da argumentacgéo utilizada
pelo juiz. Se houver a restriclio ou a supressio da garantia constitucional do
contraditério, certamente, haverd a violagdo da garantia constitucional da
fundamentacfo das decisties. Ao passo que se o principio da fundamentagdo das
decistes for respeitado, o contraditério ambém loi respeitado no trémife processual.

Além do contraditdrio comparticipativo, a teoria dos precedentes ¢ a influéncia do
sistema de common low também coniribuiram para a reformulacéo do alcance do principio da
fundamenta¢fo das decisdes judiciais, nomeadamente porque para a formagdo dos
precedenies exige-se um confraditorio qualificado, em que seja efetivamente observada e
aplicada sua fun¢éo de influéncia.

O respeilo aos precedentes ndo “se resume a um simplorio exercicio de copiar-
colar”, sendo necessdrio “identificar a parte da decisfio que exerce influéncia em casos
futuros, a ratio” e, a partir dai, analisar se tal decisBo precedente sc aplica ao caso concreto
em analise,

A doutrina dos precedentes do common law diferencia a ratio essendi, que € a
regra juridica apresentada como fundamento da decisdo sobre os fatos especificos do caso, e ©
obter dictum, que consistc em toda e qualquer afirmago ¢ argumentagfio contida na sentenga,
mas que n3o servem como solugio do caso, sendo que este ullimo elemento néo ¢ dotado de
eficdcia, ndo podendo ser invocado como precedente nas decisées dos casos sucessivos™’.

Da mesma forma, deve ser devidamente justificada a nfo utilizagéio de precedente
ou sumula, realizando-se, assim, o chamado distinguishing, que se refere a possibilidade de
afastamento da aplicagio do precedente no caso concreto, sem que isso, no entanto, implique

seu abandono, ou seja, discute-se ndo a validade do precedente, mas sim sua aplicagio a

¥ EIORATTO, Débora Carvalho; BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. A conexso entre os principios do
contraditério e da fundamentagfio das decisdes na comstrugdo do Estado Democritico de Direilo. Revista
Eletrénica de Direito Processual. Rio de Janeiro: UERJ, p. 255, 2010. Disponivel em <hitp.//www.e-
ublicacoes.uerj.br/index. php/redp/article/view/7983/5769>. Acesso em 30 jul. 2019, p. 132

¥?  TARUFFO, Michele. Precedente ¢ Jrisprudéncia.  Disponivel em: htpi/civilistica.com/wp-
content/uploads/2015/02/Tarulfo-trad.-civilista,com a3.n.2.2014, 2014, p. 145/146).
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determinado caso concreto, seja por meio da criacdo de uma excegfio a norma estabelecida na
decisfio judicial, seja por meio de uma interpretagio restritiva dessa norma.

Assim, serd exigido do julgador que se manifeste acerca do entendimenio
padronizado, mesmo quando ndo for o caso de aplicd-lo, o que ampliard, de forma

significativa, o debate acerca da interpretacfio da norma,

7.2.2 Reformulundo os padrées decisdrios sob a dtica do contraditorio ampliade no novo

Cédigo de Processo Civil: influéncia do amicus curiae no processo decisdrio

Alexandre Camara estabelece a distingfo dos padides decisérios vinculanies dos
persuasivos ou argumentativos no dircito processual brasileiro.

Do rol previsto no art. 927 do Codigo de Processo Civil, somente seriam dotados
dc cficicia vinculante os julgamentos exarados pelo Supreme Tribunal Federal em sede de
controle direto de constitucionalidade, as simulas vinculantes, as decisdes proferidas em
julgamento de casos repetitivos ¢ o incidente de assun¢fio de competéncia, por entender que,
apenas nessas hipéteses, ha um “contraditorio ampliado que legitima, do ponto de vista
constitucional, a eficacia vinculante que lhes é atribuida”,**®

Essa nogdo de contraditério ampliado pode ser concebida como uma compensa¢do
sistémica para conferir maior participagio da sociedade na criagdo das normas juridicas
oriundas dos precedentes vinculantes, uma vez que tais normas, a principio, individuais ¢
concretas, obterfio maior amplitude de alcance, ou seja, atingirdo ouiras pessoas que néo
foram parte do processo.

Desgsa forma, exsurge como uma exigéncia do Estado Democratico de Direito que
tais decisBes scjam proferidas com esteio em fundamentagfio com contraditério efetivo,
comparticipativo e ampliado, de forma que “as paries, através do contraditério, irdo
influenciar ¢ construir a decisio juntamente com o juiz, fazendo com que a sentenca seja o
produto dessa comparticipag:ﬁo”3qg.

Segundo Alexandre Camara™®,

3% CAMARA, Alexandre Freitas, Op. cit, p. 183-184,

¥ FIORATTO, Débora Carvalho; BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. A conexdc enire os principios do
contraditério e da fundamentagdio das decisdes na construgio do Estade Democritico de Direito. Revista
Eletrénica de Direito Processual. Rio de Janeiro: UERJ, p. 255, 2010. Disponfvel em <hip:/fwww.e-
Fublicacoes.uerj.brfindex‘phpa’redp}'articlefviewf’7983f5769>~. Acesso em 30 jul, 2019.

% CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit, p. 185.
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¢ exatamente para assegurar €ssa maior amplitude do contraditdrio, com a
possibilidade de participagio com influéncia na construgie da decisfo de pessoas ¢
entidades {(personalizadas ou ndo) capazes de representar adequadamente os
interesses que podem vir a ser alcangados nos processos futuwros pela eficécia
vinculante dos padrdes decisérios (sejam eles precedentes ou enunciados de simula
vinculante) que se prevé gue nos procedimentos de construgio de tais decisdes (e
enunciados) havera espago para a participagio de amicf curige ¢ para a realizaglio de
audiéncias piblicas, ou até mesmo para que aqueles que se apresentem ¢omo
interessados no resultado se manifestem. Garante-se, assim, utma comparticipagio
qualificada, j& que subjetivamente ampliada, nfo se limitando aos atores do processo
originariamente instaurado.

Com efeito, a efetivagfio do contraditério, num processo civil de viés democratico,
estd relacionada A aplicacfio de elementos e de institutos processuais capazes de ampliar o
aspecto dialético da demanda, com vistas a haver uma devida representagio nfo sé dos
argumentos das partes, mas também dos interesses subjacentes que podem influenciar outras
situages ou pessoas por meio da vineulagfio dos precedentes.

A atuag@io do amicus curige viabiliza uma construgdo do precedente de forma
mais democratica, a possibilitar a defesa de interesses de uma determinada categoria ou
mesmo de outras pessoas que nfo participaram individualmente do processo decisorio.

Ana Buzingnani ¢ Bianco Garcia, apoiados nas ideias de Habermas, defendem
que “essa participagiio direta dos cidaddos, por meio de amici curige, em proccdimentos de
deliberagdio implementados no interior do sistema judicidrio, possibilita a legitimidade da
norma juridica jurisdicional produzida™?’,

A problemética reside na efetiva influéncia da participagéo do lerceiro, ingresso
na demanda como amicus curiae, que nfo tem suas alegagdes, documentos, informagBes ou
esclarecimentos deduzidos na fundamentagio do julgado. Afinal, seria obrigatério tal
enfrentamento na sentenga ou acérddo?

Fssa indagacio se faz pertinenic porque nfio tem havido essa correlagdo
“participagio-fundamentaciio” do amicus curiae nos julgados. A titule ilustrativo, confira-se o
seguinte caso julgado no ambito do Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso

extraordinario:

Processo RE 888.815 RIO GRANDE DO SUL

! Buzingnani, Ana Carolina Silveira. GARCIA, Bianco Zalmora. Amicus curiae ¢ a ¢tica do discurso de Jurgen
Habermas. Revista argumenta, vol. 13. 2010, p. 102,




Orgﬁo julgador

Supremo Tribunal Federal

Sujeitos
processuais

RECTE.(S): V D REPRESENTADA POR M P D
ADV.(A/S): TULIO CESAR TRICOT SANTOS E OUTRO (A/S)

RECNO.(A/S): MUNICIPIO DE CANELA ADV.(A/S): MANOELA
NEGRELLI DE ATHAYDE HEIDRICH E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE: UNIAO PROC.(A/S) (ES):
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE; ESTADO DO ACRE  PROC.(A/SKES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

AM. CURIAE: ESTADO DE ALAGOAS PROC.(A/SYES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

AM. CURIAE: ESTADO DO AMAZONAS PROC.(A/S)ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

AM. CURIAE: ESTADO DE GOIAS  PROC.(A/S)ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AM. CURIAE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO PROC. (A/S)ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AM. CURIAE: ESTADO DO MARANHAC PROC. (A/SYES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

AM. CURIAE: ESTADO DE MATO GROSSO PROC. (A/SMES):
PROCURADOCR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

AM. CURIAE: ESTADO DE MATO GROSSC DO SUL PROC. (A/S}
(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

AM. CURJAE: ESTADO DE MINAS GERAIS PROC. (A/S) (ES):
ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE; ESTADO DA PARAIBA PROC.(A/SXES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE: ESTADO DE PERNAMBUCC PROC.(A/S)YES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE; ESTADO DO PIAUI  PROC.(A/SXES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUT

AM. CURIAE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC.(A/S)ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AM. CURIAE: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE PROC.(A/S)
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(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AM. CURIAE: ESTADO DE RONDONIA PROC.(A/SXES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORATMA

AM. CURIAE: ESTADO DE SANTA CATARINA PROC.(A/S) (ES)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AM. CURIAE: ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S) (ES)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

AM. CURIAE: ESTADO DE SERGIPE PROC(A/S) (ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

AM, CURIAE: DISTRITO FEDERAL PROC{A/S} (ES)
PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROCJ(A/S}
(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AM. CURIAE: ASSOCIACAQ NACIONAL DE EDUCACAO
DOMICILIAR - ANED ADV.{A/S). CARLOS ANTONIO VIEIRA
FERNANDES FIILHO

ADY. (A/S)y: MURILLO SILVA DA ROSA

AM. CURIAE: ESTADO DA PARAIBA PROC.(A/S) (FES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE: ESTADO DE PERNAMBUCO PROC.(A/S) (ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

AM. CURIAE: ESTADO DO PIAUT  PROC.(A/S) (ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AM. CURIAE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC.(A/S) (ES)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AM. CURIAE: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE PROC. (A/S)
(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AM. CURIAE; ESTADO DE RONDONIA PROC.(A/S) (ES)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE: ESTADO DE SANTA CATARINA PROC.(A/S) (ES)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

AM. CURIAE: ESTADO DE SAO PAULO PROC.A/S) (ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE: ESTADO DE SERGIPE PROC(A/S) (ES):
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
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AM. CURIAE: DISTRITG FEDERAL PROC.(A/S) (ES)
PROCURADOR-GERAL DO DISTRITG FEDERAL

AM. CURIAE; ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROC{(A/ S)
{ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AM. CURIAE: ASSOCIACAQ NACIONAL. DE EDUCACAO
DOMICILIAR - ANED ADV.(A/S): CARLOS ANTONIO VIEIRA
FERNANDES FILHO ADV .(A/S): MURILLO SILVA DA ROSA

Ementa

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA, DEVER SOLIDARIO DO ESTADO
E DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.,
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSING DOMICILIAR,
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagfio é um direito fundamental relacionado & dignidade da
pessoa humana e A propria cidadania, pois exerce dupla fungio: de um
fado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida,
politizada, desenvolvida (CIDADANIAY; de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA). No caso da educagio basica obrigatoria (CF, art,
208, 1), os titulares desse direito indisponivel 4 educagio sio as criangas e
adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ac jovem, com absoluta priotridade, a educagdo. A
Constituigio Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia ¢
o Estado como nlcleo principal a formagido educacional das criangas,
jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
dircitos das criangas ¢ dos adolescentes e sna formagiio em cidadania,
para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagiio melhor
para as novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar,
mas proibe qualquer de suas espécies que ndio respeite o dever de
solidaricdade entre a familia e 0 Estado como nucleo principal 4 formagio
educacional das criangas, jovens e adolescentes, S#o inconstitucionais,
portanto, as espécies de mmschooling radical (desescolarizagio radical),
unschooling moderado (desescolarizagio moderada) e homeschooling
puro, em qualquer de suas variagdes.

4, O ensino domiciliar nfio € um direito pablico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém nfo é vedada constitucionalmente sua criagfio por
meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a
obrigatoricdade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever soliddrio
Familia/Estado, o nticleo béasico de matérias académicas, avaliagdo e
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fiscalizagfio pelo Poder Piblico; bem como as demais previsdes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do cnsino; em especial, evitar a evasfio cscolar ¢ garantir a
socializacdo do individuo, por meic de ampla convivéncia (amiliar ¢
comumitéria (CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovide, com a fixaglo da seguinte tese
(TEMA 822): “Ndo existe direito piblico subjetivo do alunc ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira” .

Admissibilidade
do amicus
curiae

A Uni#o, a Associagido Nacional de Educagiio Domiciliar — ANED, o
Instituto Conservador de Brasilia, os Estados do Acre, de Alagoas, do
Amazonas, do Goids, do Espirito Santo, do Maranhdo, de Mate Grosso,
do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, da Paraiba, do Pernambuco, do
Piaui, do Ric de Janeiro, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul,
de Rond6nia, de Santa Catarina, de Sio Paulo, de Sergipe e o Distrito
Federal requereram seu ingresso no feito na qualidade de amicus curiae.
Em 1.8.2017, deferi o ingresso das cntidades citadas, com a excegdo feita
ao Instituto Conservador de Brasilia, por auséncia de representatividade.

Anticus  curiae
na
fundamentacfo
do julgado

(excerto)

No Brasil, embora ainda n3o existam estatisticas oficiais, a Associagio
Nacional de Educagio Domiciliar, a ANED -, que esteve muito bem
representada na tribuna e que foi admitida come amicus curiae — estima
que cerca de 3.200 familias no Brasil adotam esse método pedagogico de
educagio dos seus filhos.
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No referido caso paradigmatico, envolvendo a discussio do direito subjetivo do

aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, em que vérios estados da federagfio ingressaram

como amici, houve acanhada men¢fio (quase que inexistenie) dos argumentos, estudos e

informag8es deduzidos nos autos, Essa tem sido a realidade jurisdicional brasileira a esse

respeito. Decisdes de ingresso do terceiro com dilagdes acerca de legitimidade democratica,

mas sem efetivamente ter lugar na fundamenta¢fio da sentenga ou do acérddo sobre o0 mérito

em sl.

Processo

ADIn®4.277 DF

(')rgﬁo julgador

Supremo Tribunal Federal
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Sujeitos
processuais

REQTE.(S): PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S): CONECTAS DIREITOS HUMANOS

INTDO.(A/S): ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS - ABGLT

INTDO.(A/S): ASSOCIACAO DE INCENTIVO A EDUCAGAQ E SAUDE
DE

SAO PAULO

INTDO.(A/S): INSTITUTYO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA -
IBDFAM

INTDO.(A/S): ASSOCIACAO FDUARDO BANKS

INTDO.(A/S): CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL -
CNBB

Assunto

DIREITO CIVIL | Familia | Unifo Estavel ou Concubinato | Unific Homoafetiva

Ementa

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE
REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., UNIAO  HOMOAFETIVA E  SEU
RECONHECIMENTC COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE
OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO
CONJUNTO.

Encampagdo dos fundamentos da ADPF n° 132-RJ pela ADI n® 4.277-DF, com a
finalidade de conferir “interpretagéio conforme A Constituigdo™ ao art. 1.723 do
Cédigo Civil, Atendimento das condigBes da agéo.

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO,
SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERQ), SEJA NO
PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO  PRECONCEITO  COMG  CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO
COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL.

LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA
CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO,
EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREIIO A
INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das
pessoas, salvo disposi¢io constitucional expressa ou implicita em sentido
contrédrio, ndo se presta como fator de desigualagdo juridica. Proibigio de




166

preconceito, 4 luz do inciso IV do art. 3° da Constituigio Federal, por colidir
frontalmente com © objetivo constitucional de *“promover o bem de todos”.
Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos
individuos como saque da kelseniana “norma geral negativa”, segundo a qual “o
que ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, estid juridicamente
permitido”, Reconhecimento do direito & preferéncia sexual como direta emanagéo
do principio da “dignidade da pessoa humana™ direito a auntoestima no mais
elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito 4 busca da felicidade. Salto
normativo da proibi¢do do preconceito para a proclamagio do direito 4 liberdade
scxual, O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das
pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade ¢ da
privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAQ DA FAMILIA,
RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
EMPRESTA AOQO SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO
ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO
CATEGORIA SOCIOCULTURAL E PRINCIPIO ELSPIRITUAL. DIREITO
SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETACAO NAO
REDUCIONISTA. O caput do art, 226 confere & familia, base da sociedade,
especial protegdo do Estado. Lnfasc constitucional 3 instituigiio da familia. Familia
em sen coloquial ou proverbial significado de nicleo doméstico, pouco importando
se formal ou informalmente constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos
ou por pares homoafetivos, A Constituigiio de 1988, ao utilizar-se da expressio
“familia™, ndo limita sua formagio a casais heteroafetivos nem a formalidade
cartorria, celebragio civil ou liturgia religiosa. Familia como institui¢fio privada
que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com o Estado e a
sociedade civil uma necccssaria relagio tricotdmica. Nicleo familiar que é o
principal lécus institucional de concregdio dos direitos fundamentais que a propria
Constituigic designa por “intimidade e vida privada” (inciso X do art. 5°).
Isonomia entre casais hetercafetivos e pares homoafetivos que somente ganha
plenitude de sentido se desembocar no igual dircito subjetivo 4 formagdo de uma
autonomizada famfilia. Familia como figura central cu continente, de que tudo o
mais é contetido. Imperiosidade da interpretagio néio reducionista do conceito de
familia como instituigio que também se forma por vias distintas do casamento
civil. Avango da Constituigio Federal de 1988 no plane dos costumes. Caminhada
na diregio do pluralismo como categoria sécio-politico-cultural. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto Magno na
posse do seu fandamental atributo da coeréneia, o que passa pela eliminagdo de
preconceito quanto 4 orientagéio sexual das pessoas.

4, UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A
HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA
ULTIMA. FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER
RELACOES J URIDICAS HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS
DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO. TIDENTIDADE
CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DI “ENTIDADE FAMILIAR” E
“RAMILIA”. A referéncia constitucional 3 dualidade béasica homem/mulher, no §
3° do sen art. 226, deve-se ao centrado intuito de nio se perder a menor
oportunidade para favorecer relagBes juridicas horizontais ou sem hierarquia no
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ambito das sociedades domésticas. Reforco normativo a um mais eficiente
combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros. Impossibilidade de uso da
lotra. da Constitui¢dio para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969. Nio ha
como fazer rolar a cabeca do art. 226 no patibulo do seu parégrafo terceiro.
Dispasitivo que, ao utilizar da terminologia “entidade familiar”, nfio pretendeu
diferencia-la da “familia”. Inexisténcia de hierarquia ou diferen¢a de qualidade
juridica entre as duas formas dc constituigdo de um novo ¢ autonomizado nicleo
doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar” como sindnimo perfeito de
familia. A Constituigio nfio interdita a formagfio de familia por pessoas do mesmo
sexo. Consagragdo do juizo de que nio se proibe nada a ninguém senfio em face de
um direito ou de proteg¢fio de um legitimo interessc de outrem, ou de toda a
sociedade, 0 que ndo se da na hipétese sub judice. Tnexisténcia do direito dos
individuos heteroafetivos 4 sua nfo equipara¢do jurfdica com os individuos
homoafctivos, Aplicabilidade do § 2° do ari. 5° da Constituicdo Federal, a
evidenciar que outros direitos e garantias, ndio expressamente listados na
Constituigio, emergem “do regime ¢ dos principios por ela adotados”, in verbis:
“Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituigio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por cla adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte”.

5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAOQ DO
ACORDAO. Anotagio de que os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Cezar Peluso convergiram no particular entendimento da
impossibilidade de ottodoxo enquadramento da unido homoafetiva nas espécies de
familia constitucionalmente estabelecidas. Scm embargo, reconheceram a unidio
entre parceiros do mesmo sexo como uma nova forma de entidade familiar.
Matéria aberta 2 conformagfia legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da
imediata autoaplicabilidade da Constituigéo.

6. INTERPRETACAO DO ART. 1723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAQ CONFORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO
HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS ACOES,

Ante a possibilidade de interpretagfio em sentido preconceituoso ou discriminatdrio
do art. 1.723 do Cédige Civil, nio resohivel a luz dele préprio, faz-se necessaria a
utilizagio da técnica de “interpretagdo conforme & Constituigiio™. Isso para excluir
do dispositivo em causa qualquer significado que impega o reconhecimento da
unido continua, piblica e duradoura cntre pessoas do mesmo sexo como familia.
Reconhecimento que € de ser feilo segundo as mesmas regras ¢ COm as mesmas
consequéncias da unifio estavel heteroafetiva,

Admissibilidade
do amicus
clriae

Consigno, ademais, que, em razdo da complexidade do tema e da sua incomum
relevancia, deferi os pedidos de ingresso na causa a nada menos que 14 amici
curiae. A sua maioria, em substanciosas e candentes defesas, a perfilhar a tese do
autor. Assentando, dentre outros ponderiveis argumentos, que a discriminagdo
gera o 6dio. Odio que sc materializa em violéncia fisica, psicoldgica e moral contra
os que preferem a homoafetividade como forma de contafo corporal, ou mesmo
acasalamento. E, nesse elevado patamar de discussiio, ¢ que dio conta da extrema
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disparidade mundial quanto ao modo de ver o dia-a-dia dos que se definem comeo
homoafetivos, pois, de uma parte, hd pafses que prestigiam para Lodos os fins de
direito a unifio estavel entre pessoas do mesmo sexo, a exemplo da Holanda,
Bélgica e Portugal, e, de outro, paises que levam a homofobia ao paroxismo da
pena de morte, como se da na Ardbia Saudita, Mauritania ¢ [émen,

Fundamentagio
do julgado
(excertos sobre
a interveugio
do amicns
curige)

A intervengdio do amicus curiae: fator de pluralizagdo do debate constitucional ¢
resposta & questdio da legitimidade democratica das decisdes do Supremo Tribunal
Federal Com a efetiva atuag3o das partes ¢, ainda, com a intervencéio de diversas
entidades e instituiges representativas da sociedade civil, pluralizou-se o debate
constitucional em torno da matéria ora em julgamento (ADI 2.321-MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.) ¢ permitiu-se que o Supremo Tribunal Federal
dispusesse de todos os elementos necessdrios 3 resolugdo da controvérsia,
viabilizando-se, com tal abertura procedimental, a superacdo da grave questio
pertinente & legitimidade democritica das decisdes emanadas desta Corte
(GUSTAVO BINENBOJM, “A Nova Jurisdigéio Constitucional Brasileira”, 27 ed.,
2004, Renovar; ANDRE RAMOS TAVARES, “Tribunal e Jurisdigdo
Constitucional”, p. 71/94, 1998, Celso Bastos Editor, ALEXANDRE DE
MORAES, “Jurisdigdo Constitucional e Tribunais Constitucionais”, p. 64/81,
2000, Atlas; DAMARES MEDINA, Amicus Curiae: Amigo da Corte ou Amigo da
Parte?”, 2010, Saraiva, v.g.), quando no exercicio de seu extraordinario poder de
efetnar, em abstrato, o controle concentrado de constitucionalidade.

Este Supremo Tribunal, no desempenho da jurisdicdo constitucional, qualifica-se —
tal como salienta o eminente Ministto GILMAR MENDES (“Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade”, p. 503/504, 2* ed., 1999, Celso
Bastos Editor) — como “mediador entre as difcrentes forgas com legitimago no
processo constitucional”, em ordem a pluralizar, em abordagem que deriva da
abertura material da Constituigio, o préprio debate em torno do litigio
constitucional INOCENCIO MARTIRES COELHO, “As Ideias de Peter Hiberle
e a Abertura da Interpretagio Constitucional no Dircite Brasileiro”, i# RDA
211/125-134, 133), conferindo-se, desse modo, expressiio rveal ¢ efetiva ao
principio democrafico, tudo para que nfio se instaure, no dmbito do controle
normativo abstrato, um indesejavel déficit de legitimidade das decisdes que o
Supremo Tribunal Federal profere no exercicio, em abstrato, dos poderes inerontes
a jurisdico constitucional, E, portanto, nesse papel de intermedidrio entre as
diferentes forgas que se antagonizam na presente causa que o Supremo Tribunal
Federal atua neste julgamento, considcrando, de um lado, a transcendéncia da
questiio constitucional suscitada neste processo (bem assim os valores essenciais ¢
relevantes ora em exame), e tendo em vista, de outro, o sentido legitimador da
intervencdo de representantes da sociedade civil, a quem se ensejou, com especial
destaque para grupos minoritarios, a possibilidade de, eles préprios, oferecerem
alternativas para a interpretagdo constitucional no que se refere aos pontos em
torno dos quais se instaurou a controvérsia juridica.
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O referido leading case, reconhecido e difundide por tratar do reconhecimento

juridico das unides homoafetivas, teve a participagdio de 14 (quatorze) amici curiae™”

, entre
eles, representagdes de variados segmentos da sociedade. No entanto, a fundamentagio
exarada pelos ministros (no quadro, excerto da fundamentagéo do voto da relatoria) limitou-se
a explicitar os vetores democrdticos do amicus curige, sem que fossem efetuada — nos

fundamentos — a correlagio das provas deduzidas nos autos.

Percebe-se, ainda, uma preocupagdo em propiciar o debate, com a inclusdo ¢ a
participagio de entidades representativas, na qualidade de amici curiae, nas audiéncias
publicas, inclusive com delimitagio de intervalos e organizagio do momento para a

explanagfio em tais eventos discursivos, como se obsetva no julgado a seguir:

Processo ADCn® 51 DF

Orgﬁo julgador Supremo Tribunal Federal

Sujeitos processuais REQTE.(S): FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS
EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

INTDO.(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/SXES): ADYOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL
PROC(A/S)ES): ADVOGADO-GERAL DA UN1AO

AM. CURIAE: FACEBQOK SCRVICOS ONLINE DO
BRASIL LTDA.

AM. CURIAE; YAHOO! DO BRASIL INTERNET LTDA

AM. CURIAE: INSTITUTO DE REFERENCIA EM
INTERNET E SOCIEDADE — IRIS

AM. CURIAE: SOCIEDADE DE USUARIOS DE
TECNOLOGIA — SUCESU NACIONAL

AM. CURTAE: ABERT - ASSOCIAGAO BRASILEIRA

42 Depreende-se, ainda, a auséncia de padronizagdo quanto a nominag#o do lerceiro no imbite dos processos cm
tramitagio no Supremo Tribunal Federal e na Justiga em geral, ora chamado de interessado, ora de gmicus
curige. Neste ponto, em pesquisa onfine realizada junto ac Supremo Tribunal Federal, pode-se perceber
atualmente uma major referéncia ao lenmo amicus curige na delimitagido dos sujeitos processuais, afastando-se
da nomenclaiura “lerceiro interessado” ou *interessado”.




DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAQ

Admissibilidade do amicus

curiae

Em 6 de novembro de 2019, por meio de despacho, foi
designada andiéncia puablica, no Ambito da ADC 51, para
discutir a constitucionalidade do Decreto 3.810/2001, do art.
273, I, do CPC ¢ dos arts, 780 a 783 do CPP, no que se
rofore & requisi¢io, por parte de autoridades brasileiras, de
dados de usuérios localizados em provedores de internet ¢
empresas de tecnologia no exterior. Mediante o despacho
mencionado, foram estabelecidas as orientagSes gerais e os
requisitos considerados para fins de recebimento das
inscrigdes de parlicipagiio na qualidade de expositor e amici
curige. Foram recebidos 84 (oitenta e quatro) e-mails com
pedidos de  habilitagdo no  enderego  eletrdnico
ade5 1@stf jus.br. Além disso, foram expedidos convites a
autoridades e representantes da sociedade civil com expertise
no assunto, Pedidos deferidos Com base nos critérios
previamente estabelecidos de representatividade,
especializagio (€cnica, diversidade de género, expertise ¢
garantia de pluralidade de opinites, com paridade dos pontos
de vista a serem defendidos, defiro a participagiio das
seguintes entidades ¢ expositores; 1) Assespro Nacional
(Prof. Dr, Carlos Ayres Britto, Prof. Dr. Francisco Rezek,
Prof. Todd Hinnen e Dr. Eric H. Holder Jr.}; 2) Facebook
Servigos Online do Brasil Ltda. (Prof. Albert Gidari, Dra.
Andrea Kirkpatrick, Dr. Marlio Martins); 3) Yahoo do Brasil
Internet I.tda. (Dr. André Giacchetta); 4) Ministério da
Justica e Seguranga Pablica, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes e Policia Federal
(Ministro Sérgio Fernando Moro, Dr. Lucas de Carvalho, Dr,
Arthur de Oliveira, Dra. Mitiam Wimmer e Dr, Isalino
Giacomet Jinior); 5} Ministério Pablico Federal (Dra. Neide
Mara Cavalcanti Cardoso de Oliveira, Dra. Fernanda
Teixeira Souza Domingos € Dr. Bruno Calabrich), 6) 1P.rec
(Dra. Raquel Lima Saraiva);, 7) Idec (IDr. Walter Faiad); 8)
Sucesu (Dr. Mauricio Tamer); 9) Ong Art. 19 (Dra. Denise
Dora); 10) Lapin (Dr. Gabriel Aradjo Souto ¢ Dra.
Alexandra Lopes); 11) Tnternet Lab (Dra, Nathalie Fragoso);
12) Tris (Prof. Dr. Fabticio Polido); 13) Prof. Dra. Maristela
Basso (Professora Livre-Docente da USP); 14) Centro de
Ensino ¢ Pesquisa em Inovagio da FGV Direito SP (Prof.
Dr. Alexandre da Silva); 15) Instituto de Garantias Penais
(Dr, Ticiano Figueitedo de Oliveira e Dr. Pedro Ivo
Velloso); 16) Associago Brasilcira de Emissoras de Radio e
de Televisio (Prof. Dr, Rodrigo Brandio), 17) Fiesp (Dr.
Rony Vainzof); 18) OAB (Dr. Flavio Pereira); 19} Prof.
Jacqueline de Souza Abreu; 20) Prof. Natdlia Peppi; 21)
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instituto de Tecnologia & Sociedade do Rio — ITS RIO
(Prof. Dr. Carlos Affonso de Souza e Prof. Christian
Perrone); 22) Prof. Dr, Vinicius Marques de Carvalho
(Universidade de S&o Paulo); 23) Prof. Dr. Danito Doneda
(Centro de Direito, Internet e Sociedade do IDP -
CEDIS/IDP). Registre-se, em relagio a Abert, que a
jurisprudéncia do STF tem reconhecido a legitimidade da
referida associa¢io para o ajuizamento de agdes de controle
concentrado de constitucionalidade e para a atua¢io como
amicus curiae (ADI 5.794, AD1 4451 e ADI 2.404), em
consideragdo & representatividade ¢ especializagdo da
referida associagio em questdes envoivendo a liberdade de
expressdo, as atividades de telecomunicagbes e outras
similares. Portanto, nfo deve prosperar a irresignagfio dos
autores quanto a admissiio da associagdo para atuagfio, na
condigio de amicus curice, na audiéncia publica designada e
nos atos posteriores, E facultado a todos os habilitados na
audiéncia pablica o envio de suas coniribuigdes, por escrito,
até a data de realizagio da referida audiéncia publica
{10.2.2020), para o enderego de e-mail adc51{@stf.jus.br.
Caso queiram utilizar recursos audiovisuais, 0s admitidos a
participar da Audiéncia Publica deverfio encaminhar os
arquivos a serem exibidos até o dia 7.2.2020 para o enderego
ade5 1@stf jus.br. Data de realizagdo da audiéncia piblica e
ordem dos trabalhos A Audiéncia Piblica sera realizada no
Supremo Tribunal Federal, Anexo II-B, Sala de Sessoes da
Segunda Turma, na data de 10.2.2020 (segunda-feira), de 9h
as 12h ¢ de 14h as 17h05. A ordem dos trabalhos seguird a
programagio prevista no anexo deste despacho. Metodologia
da Audiéncia Publica Qs participantes habilitados foram
distribuidos em blocos de exposigio, nos termos do
cronograma transcrito no anexo, divididos em dois periodos
(manhi e tarde), devendo obedecer rigorosamente ao tempo
atribuido para expor suas posigBes sobre as questdes
apontadas nas decisdes convocatérias, bem como sobre os
demais temas que surgirem durante a audiéncia, Apos o final
de cada bloco efou perfodo (manhd e tarde), o Ministro
Relator e Presidente da audiéncia podera instaurar espago de
didlogo, debate e rea¢lio ds exposi¢des, para que as diividas e
0s questionamenios, desde que de interesse do processo ¢ do
Tribunal, possam ser esclarecidos, no tempo méaximo de 3
(trés) minutos para cada expositor indagado pelo Relator.
Orientagdes gerais aos intercssados Reitere-se que néo ¢
necessaria inscrigfio para assistir & audiéncia piblica, a qual
também serd transmitida pela TV Justica e pela Radio
Justiga, nos termos do Regimento Interno do STF (art. 154,
paragrafo tnico, V), com sinal aberto para as demais
emissoras interessadas. No 4mbito do Tribunal, o nimero de
presentes sera limitado 4 capacidade do local de sua
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realizacfio, de acordo com a organizagdio do Cerimonial do
Supremo Tribunal Federal. Demais dividas podem ser
sanadas em consulta ao site do Supremo Tribuna! Federal
(wwwstfjus.br), clicando-se na aba  “Processos”,
“Audiéncias Publicas” e, posteriormente, em “Perguntas
Frequentes”. Determino & Secretaria que promova o
cadastramento da Abert e de seus advogados como amicus
curige no sistema cletrdnico de processo. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 5 de fevereciro de 2020. Ministro
Gilmar Mendes Relator

A preocupagio em propiciar o enfrentamento dos argumentos deduzidos pelo
amicus curiae nos autos, quando da fundamenta¢fio do julgado, tem apelo ndo somente no
dever de fundamentagdo, mas também para o atingimento da propria fungdo do amicus na

Jurisdi¢do de viés democritico.

Como visto no capitulo anterior, as informagdes fornecidas pelo amicus, muitas
vezes, envolvem aspectos técnicos semelhantes aos apresentados por um perito, o que pode
contribuir, sobremaneira, para o convencimento do julgador, razfio pela qual se faz mais que
necessario alocar o contetdo trazido por esta figura no processo como item obrigatério a ser

deduzido na fundamentagio do julgado.

Por outro iado, ndo aceita, sob o pretexto de representatividade e/ou de pertinéncia
temdtica minima, que a pessoa fisica ou juridica (geralmente, juridica) se valha da referida
abertura para participar na condigio de amicus curige, a fim de ter seus argumentos

apreciados pelo juizo.

Em julgado relevante para o direito processnal civil, no qual se discutiu a natureza
do rol do art. 1.015 do CPC/15 ¢ a possibilidade de sua interpretago extensiva, analogica ou
exemplificativa, para admitir a interposigio de agrave de instrumento contra decisdo
interlocutéria sobre hipdteses ndio expressamente previstas nos incisos do referido dispositivo
legal, entidades e associagdes de direito processual civil intervieram como amicus curiae. Na
exposi¢io de argumentos para um ou outro posicionamento, houve o indeferimento de pessoa
juridica sem representatividade adequada ou pertinéncia temética com o objeto do recurso

repetitivo, como se v& a seguir:

Processo RECURSO ESPECIAL N° 1,704,520 — MT




Orgin julgador

Superior Tribunal de Justica (Relatora Ministra N ancy

Andrighi)

Sujeitos processuais

RECORRENTE: QUIM COMERCIO DE VESTUARIO
INFANTIL LIMITADA - ME

ADVOGADOS: PEDRO PAULO PEIXOTO DA SILVA
JUNIOR — MT012007

BRUNO OLIVEIRA CASTRO —MT009237
MARCELO AMBROSIO CINTRA — MT008934

LUCIANA MONDUZZI FIGUEIREDO E OUTRO(S) -
MT006545

RODOLFQO COELHO RIBEIRO — MT0162150

RECORRIDO: SHIRASE FRANQUIAS B
REPRESENTACOES L.TDA.

ADVOGADOS: ANDREA CRUZ SALLES — RJ(9625¢

CATARINA MAEL DE ANDRADE CARVALHO -~
RI41215

MARCELA GUIMARAES SILVA SERRA E QUTRO(S) —
RJ169133

INTERES.: UNIAO - “AMICUS CURIAE”

INTERES.: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO FEDERAL — “AMICUS CURIAE”

ADVOGADOS: CLAUDIO PACHECO  PRATES
LAMACHIA E OUTRO(S) — RS022356

OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR - DF016275

INTERES.: INSTITUTQ BRASILEIRC DE DIREITO
PROCESSUAL — “AMICUS CURIAE”

ADVOGADO: PAULO HENRIQUE DOS SANTOS
LUCON E QUTRO(S) — SP103560

ADVOGADOS: TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM
- PR0O22129

LUIZ ITENRIQULE VOLPE CAMARGO — MS007684
PAULA SARNO BRAGA LAGO —BA018670

INTERES.: ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE
PROEESSORES DE PROCESSO — ANNEP — “AMICUS
CURIAE”

ADVOGADO: JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO —
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DF055508

INTERES.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DIREITO
PROCESSUAL - ABDPRO — “AMICUS CURIAE™

ADVOGADOS: JALDEMIRO RODRIGUES DE ATAIDE
JUNIOR - PB011591

MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI E QUTRO(S) -
DF02385

Ementa

RECURSO  ESPECIALL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA, DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
NATUREZA JURIDICA DO ROL DO ART. 1.015 DO
CPC/2015.

IMPUGNACAO IMEDIATA DE DECISOES
INTERLOCUTORIAS NAO PREVISTAS NOS INCISOS
DO REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL.
POSSIBILIDADE., TAXATIVIDADE  MITIGADA.
EXCEPCIONALIDADE DA IMPUGNACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEL REQUISITOS.

1- O proposito do presente recurso especial, processado e
julgado sob o rito dos recursos repetitivos, é definir a
natureza juridica do rol do art. 1.015 do CPC/15 e verificar a
possibilidade de sua interpretagio extensiva, analdgica ou
exemplificativa, a fim de admitir a interposi¢io de agravo de
instrumento contra decisdo interlocutéria que verse sabre
hipéteses nfo cxpressamente previstas nos incisos do
referido dispositivo legal.

2- Ao restringir a recorribilidade das decises interlocutorias
proferidas na fase de conhecimento do procedimento comum
e dos procedimentos especiais, excegéio leila a0 inventario,
pretenden o legislador salvaguardar apenas as “situagdes
que, realmente, ndio podem aguardar rediscussiio futura em
eventual recurso de apelagio”.

3- A enunciagdo, em rol pretensamente exaustivo, das
hipdteses em que o agravo de instrumento seria cabivel
revela-se, na esteira da majoritaria doutrina ¢ jurisprudéncia,
insuficiente ¢ em desconformidade com as normas
fundamentais do processo civil, na medida em que
sobrevivem questSies urgentes fora da lista do art. 1.015 do
CPC e que tornam inviavel a interpretagéo de que o referido
rol seria absolutamente taxativo e que deveria ser lido de
modo restritivo.

4- A tese de que o rol do art. 1.015 do CPC seria taxativo,
mas admitiria interpretagdes extensivas ou analogicas,
mostra-s¢ ignalmente incficaz para a conferir ao referido
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dispositivo uma interpretagdio em sintonia com as normas
fundamentais do processo civil, seja porque ainda
remanescerfio hipdteses em que ndo serd possivel extrair o
cabimento do agravo das situag@es enunciadas no rol, seja
porque o uso da interpretagio extensiva ou da analogia pode
desnaturar a esséneia de institutos juridicos ontologicamente
distintos.

5- A tese de que o rol do art. 1.015 do CPC seria meramente
exemplificativo, por sua vez, resultaria na repristinagiio do
regime recursal das interlocutdrias que vigorava no CPC/73
e que fora conscientemente modificado pelo legislador do
novo CPC, de modo que estaria o Poder Judiciario, nessa
hipétese, substituindo a atividade ¢ a vontade expressamente
externada pelo Poder Legislativo.

6- Assim, nos tcrmos do art. 1,036 e seguintes do CPC/2015,
fixa-se a seguinte tese juridica: O rol do art. 1.015 do CPC ¢
de taxatividade mitigada, por isso admite a interposicfio de
agravo de instrumento quando verificada a urgéncia
decorrente da inutilidade do julgamento da questio no
recurso de apelagio.

7- Embora nfio haja risco de as partes que confiaram na
absoluta taxatividade com inlerpretagdo restritiva serem
surpreendidas pela tese jurfdica firmada neste recurso
especial repetitivo, eis que somente se cogitard de preclusio
nas hipoteses em que o recurso oventualmente interposto
pela parte tenha sido admitido pelo Tribunal, estabelece-se
neste ato um regime de transigo que modula os efeitos da
presente decisdo, a fim de que a tese juridica somente seja
aplicdvel as decisSes interfocutorias proferidas apos a
publicagio do presente acdrdéo.

8 Na hipotese, da-sc provimento em parte ao recurso
especial para determinar ao TJ/MT que, observados os
demais pressupostos de admissibilidade, conheca e dé
regular prosseguimento ao agravo de instrumento no que
tange & competéncia.

9- Recurso especial conhecide e provido.

(REsp 1704520/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRICIII,
CORTE ESPECIAL, julgado em 5/12/2018, Dle
19/12/2018)

Admissibilidade do amicus

CHrite

Pedido de ingresso de Associagio Brasileira de Direito
Processual — ABDPRO: a referida eniidade requereu o
ingresso neste recurso especial como amicus curige (fls.
7491752, ¢-STJ), ao fundamento de que possui interesse
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institucional e capacidade para contribuir com o debate € a
formagio do convencimento desta Cotte acerca da questio
afetada, tendo sido monocraticamente deferido o ingresso
por meio da decisdo de s, 1.001/1.003 (e-STJ) ¢ ofertada a
manifestagfio as f1s. 930/946 (e-STJ), opinando, em sintese,
pela possibilidade de interpretagfio extensiva das hipGteses
contidas no rol taxativo do art. 1.015 do CPC/15,

Pedido de ingresso de Confederagio Nacional das Empresas
de Segwros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Sande
Suplemeniar e Capitalizago — CNSEG: a referida entidade
requereu o ingresso neste recurso especial como amicus
curiae (fls. 878/928, ¢-STT), ao fundamento de que possui
interesse consubstanciado no fato de que o sctor por ela
representado enfrentaria indimeras demandas sobre a questéo
em debate, tendo sido indeferido o ingresso por meio da
decisfo unipessoal de fls, 1.008/1.010 (e-STJ), contra a qual
foi interposto agravo interno (fls. 1.036/1.048, e-STJ) que
serd examinado conjuntamente com O proprio recurse
especial. Pedido de ingresso de Associagiio Norte e Nordeste
de Professores de Proccsso — ANNEP: a referida entidade
requeren o ingresso como amicus curice (fls, 948/967, e-
STJ), ao fundamento de que possui interesse institucional e
capacidade para contribuir com o debate e a formagfo do
convencimento desta Corte acerca da questiio afetada, tendo
sido monocraticamente deferido o ingresso por meio da
decisfio de fls. 998/1.000 (e-STJ) e ofertada a manifestagfio
cscrita as fls, 1.057/1.082 (e-STI), em que apresenta os
argumentos favordveis e os contrarios A interpretagdo
restritiva, extensiva e analégica das hipoteses de cabimento
taxativamente arroladas no rol do art. 1.015 do CPC/15, bem
como os argumentes favoriveis e contrarios 3 interpretagio
no sentido de que o referido rot é exemplificativo.

Indefevimento do amicus

crriae

EXAME DOS PRESSUPOSTOS PARA DEFERIMENTO
DO INGRESSO DA AGRAVANTE COMO AMICUS
CURIAE OU COMOQ ASSISTENTL SIMPLLES. Ainda que
se admitisse como cabivel o recurso interposto, fato € que,
pelo mérito, a pretensiio de ingresso como amicus curine
nic merece ser acolhida, pois ausentes os pressupostos
que a autorizariam. De inicio, destaque-se que a
agravanfe representa os setores econdmicos de seguros,
resseguros, previdéncia privada e vida, salde
suplementar e capitalizagiio.

Salta aos olhos, de plano, a absoluta impertinéncia
tematica do pedido formulado pela requerente, na
medida em que as atividades desenvolvidas pela
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requerente — seguros, resseguros, previdéncia privada e
vida, saide complementar e capitaliza¢io — nio se
rclacionam com o objeto da afeta¢do — definir a natureza
juridica de um determinado instituto ¢ a recorribilidade
imediata, ou n#o, das decisiies interlocatérias. A esse
respeito, registre-se que o fato de a tese firmada a partir do
julzamento deste recurse representativo de controvérsia
impactar indiretamente nas atividades dos representados
pela requerente é um corolirio légico e uma
consequéncia 6bvia do sistema de julgamento de
processos repetitivos nesta Corte. Por esse motivo, admitir
a pretensfio da requerente abriria a possibilidade, por
exemplo, de permitit o ingresso como amicus curige de
quaisquer entidades cnjos representados fossem apenas
indiretamente  atingidos pela tese firmada, o que
representaria evidente descaminho do instituto de seu leito
natural. Anote-se gque a contribui¢io que se espera de
quem pretenda ser amicus curiae na questio em exame ¢
técnico-juridica, indissociavelmente vinculada aos seus
interesses institucionais e aptos, assim, a demonstrar a
existéncia da "representatividade adequada’ referida no
art., 138, capat, do CPC/15, o que, na ligie de Cassio
Scarpinella Bueno, significa dizer que a entidade "mostre
satisfatoriamente a razfo de sua infervengio e de que
maneira seu ““interesse institucional” — que ¢é o trago
distintivo desta modalidade interventiva, que ndo se
confunde com o “interesse juridico” das demais modalidades
interventivas — relaciona-se com o processa” (BUENO,
Cassio Scarpinella. Manual de dircito processual civil:
inteiramente estruturado a luz do novo CPC — Lei n® 13.105,
de 16-3-2015. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 161). Sublinhe-
se, finalmente, que ¢é claramente atécnico, além de
inopertuno, apresentar desde logo a manifestagido gquanto ao
mérito da controvérsia quando ainda sequer houve a
admissibilidade da entidade como amicus curiae, 0o que
sugere uma tentativa da requerente de ver os seus
argumentos serem examinados nesta Corie a qualquer custo.

A csse respeito, anote-se em primeiro lugar que,
diferentemente do gue se alega, nfio hd que se falar em
déficit de representatividade no presente recurso especial
repetitivo. lsso porque, a despeito de as “entidades
académicas quc estudam o direito processual” serem
formadas [undamentalmente por advogados ¢ por membros
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, garantindo a
diversidade de manifestagBes e de posicionamentos acerca da
controvérsia, também foram convidados a participar, como
amici curiae, a Advocacia-Geral da Unifio, ¢ Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil € a Defensoria
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Pablica da Unifio, justamente para que outros setores
potencialmente impactados e que se valem, diariamente, do
Poder Judicidrio, pudessem ser devidamente representados.
O fato de as empresas do setor representado pela agravante
serem reflexamente impactadas pela decisfio a ser tomada
neste recurso especial, repise-se, é uma consequéncia logica
do sistema de julgamento dc processos repetitivos, Todos os
segmentos econdmicos e empresariais serdo impactados, em
maior ou menor escala, de modo que admitir que exista
legitimidade da agravante para participar da formagio do
precedente equivaleria a dizer, em uUltima analise, que todos
0s segmentos econdmicos e empresariais deveriam ser
convidados ou admitidos a participar como amici curiae,
prejudicando substancialmente a esséneia ¢ a razfio de ser
deste institulo, que ¢ Documento: 85913737 — RELATORIO
E VO10 - Site certificado Pagina 14 de 35 — Supetior
Tribunal de Justica presetvar a representagiio da sociedade.
Para melhor compreenséo, tome-se por cxemplo o fato de
que existe uma quantia substancial de negdcios juridicos que
sfio celebrados mediante contrato que contém uma clausula
de eleigio de foro — fixando, pois, uma regra de
competéncia. Ndo seria minimamente razoavel, légico ou
plausivel que, em um recurso repetitivo que verse sobre o
cabimento do agravo de instrumento sobre competéncia,
admita-se a manifestagiio das associagdcs representativas dos
segmentos  de  automodveis, alimenlos,  quimicos,
farmacéuticos, cosméticos, metais, maquinas, agronegdcios,
tecnologia, eletrdnicos, confecgdes, mobilidrio, mercado
financeiro, construgdo ¢ivil, transportes ¢ teleccomunicagBes,
apenas porque tais setores da economia, que se valem de
contratos com c¢lausula de elei¢io de foro, serio
indirctamente atingidos pela definigio acerca do cabimento
de um determinado recurso nos processos que a envolvem.
De outro lado, ¢ preciso diferenciar o interesse institucional,
essencial a quem pretenda intervir como amicus curige em
processo alheio com o fim de esclarecer as questdes
relacionadas a matéria controvertida, do interesse juridico,
que nutre quem somente pretenda ver wm determinado
posicionamento ser vencedor. Na hipotese em exame,
registre-se que a propria agravante confessa cxpressamente
que “busca por meio da atuagiio como amicus curiae tutelar
os interesses de suas associadas” (fl. 1.044, e-STI),
divorciando-se, assim, do objetivo precipuc dessa singnlar
espécie de inlervengio de terceiro e atestando a inexisténeia
de interesse institucional da agravante. Ademais, destaque-se
que o fato de a agravante ter realizado eventos relacionados
ao tema — com a presenga de respeitados juristas e
referéncias Documento: 85913737 - RELATORIO E VOTO
— Site certificado Pagina 15 de 55 — Superior Tribunal de
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Justica acerca do direito processual — ndo a qualifica como
amicus curiae, especialmente porque este fato, na realidade,
apenas demonstra que, a cxemplo do que fizeram outros
selores econ0micos, a agravante apenas promoveu a
atualizagfio acerca dos impactos que o novo CPC causou nas
atividades empresariais dos seus representados, o que, alids,
comprova a sua manifesta inaptiddo técnica para contribuir
com o debate acerca da matéria, que ndo se relaciona, nem
remotamente, com a eventual capacidade técnica dos
pafronos que a representam em juizo. Finalmente, registre-se
o absoluto descabimento do pedido subsididrio de que seja a
agravante admitida como assistente simples, Em primeiro
lugar, a agravante ndc indica a que parte deste litigio
pretenderia assistir, invoca, om suas razles, matéria
relacionada aos recursos cabiveis no ambito do IRDR, tema
absolutamente estranho ac objeto desta controvérsia, e
suscita questio que ndo foi objeto sequer da deciséo
unipessoal impugnada, motive pelo qual é manifestamente
deficiente a fundamentagfio recursal nesse particular, Em
segundo lugar, anote-se¢ que a regra prevista no art. 119,
caput, do CPC ¢ de clarcza meridiana quanto a hipdtese de
admissibilidade do assistente simples, definindo que “o
terceiro juridicamente interessado em que a sentenga seja
favoravel a uma delas podera intervir no pracesso para
assisti-la”. O interesse juridico, como evidentemente se
depreende do referido dispositivo legal, diz respeito a relagio
juridica de direito material subjacente, de modo que o
terceiro apenas poderd ingressar como assistente quando
pretender que a controvérsia de mérito seja decidida em
favor desta ou daquela parte, porque esta decisdo
influenciara na relagdo mantida com algum deles. A
doutrina, alids, indica a hipdtese em cxame ¢como sifuagdo
em que Documento: 85913737 — RELATORIO E VOTO —
Site certificado Pagina 16 de 55 Superior Tribunal de Justiga
n3c hd interesse juridico na causa: “Ha interesses que ndo
sdo tidos como juridicos, a ponto de justificar o ingresso de
terceiro em processo alheio. E, por exemplo, o do jurista em
acdo entre A e B, em que se discute tese que aquele
sustenta”. (ARRUDA ALVIM, Teresa; CONCEICAO,
Maria Liicia; RIBEIRQ, Leonardo Ferres da Silva; MELLO,
Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao nove
Codigo de Processo Civil: artigo por artigo. 2' ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 242), A mengéio ao termo
“sentenga” no art. 119, caput, do CPC, deve ser lida, pois,
como interesse na “decisio de mérito”, inexistindo no direito
processual brasileiro, a foda evidéncia, a assisténcia
assentada em interesse juridico em quc uma decisio
interlocutéria, que resolva quesiioc meramente incidental,
seja proferida em favor desta ou daquela parte. Sublinhe-se,
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ademais, que a selegdo de recursos como representativos de
controvérsia também tem como efeito promover o
deslocamento do eixo de concentragio da controvérsia, que
deixa 0 campo da subjetividade ¢ transcende para o interesse
da coletividade. Assim, & correte afirmar que descabe, no
Ambito de recursos especiais representativos de controvérsia,
quaisquer modalidades de interven¢des de terceiros, exceto
aquela prevista no sistema como meio de contribuigio da
sociedade para o exame da matéria e de legitimagio
democratica da decisfo a ser tomada — o ingresso como
amicuy curiae, [igura que ndo se amolda a agravante.

7.3 Do imperativo de fundamentagio das decisBes judiciais e a importdncia do amicus curige

na jurisdicdio democratica: por um modelo estrutural comparticipativo do contraditorio

No Estado Democratico de Direito, em que se consolidam os ideais de liberdade,
de bem-estar e democracia, esta assume modelo participativo para autorizar uma maior
atuagfio da sociedade na expressio do poder estatal, inclusive para assegurar tal patticipaggo
no processo de tomada das decisSes por seus destinatarios, a fim de imprimir um modelo de
estrutura democratico-representativa, de forma a enquadrar essa possiblidade de intervengéo e
de influéncia nas decisdes estatais como a quarta dimensdo dos direitos fundamentais*®.

No que diz respeito & sua fungfio, com base nas experiéncias do direito
eslrangeiro, em especial a norte-americana, o “amigo da corte” cra alguém chamado para
esclarecer questdes especificas e que nfio possuia interesse na decisdo judicial que seria
proferida. Seu objetivo era apenas o de auxiliar o juizo com algum conhecimento técnico.

Inicialmente, portanto, o amicus curige possuia natureza imparcial, neutra, e
atwava unicamente com o intuito de fornecer ao juizo subsidios para a solugdo do caso
concreto, NAo havia nenhum interesse — seja ele juridico, econdmico ou institucional — do

amigo da corte na lide. Pelo contrario, a neutralidade € que dava a tonica da intervencdo, e a

A3 7 ANETI IR., Hermes, Op. cit., p. 216, Nesse ponto, importante trazer 4 colagdo citagdo destacada pelo autor
Paulo Bonavides em nota de rodapé, na qual enfatiza que “sdo direitos de quarta geragio o direito 2 democracia,
o direito 4 informagfio ¢ o direito ao pluralismo. Deles depende 2 concretizagdo da sociedade aberta do futuro,
em sua dimens¥o de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as
relagdes de convivéncia”. (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 571).
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sua manifestagio limitava-se a fornecer sua experiéncia sobre o assunto, contextualizando,
assim, a sitnagdo posta cm juizo. A opinifio pessoal do amicus curiae era absolutamente
irrelevante.

Posteriormente, o instituto passa a assumir um carater partidério, sendo possivel a
admissdo como amicus curiae de pessoas interessadas na solugfio do litigio, Cumpre ressaltar
que esse interesse se diferencia do interesse juridico que autoriza a intervengfio de um terceiro
em um dos polos da causa. A definigdo do que seja o interesse que possibilita a participagéo
do amigo da corte constitui uma das muitas zonas cinzentas do instituto, havendo autores que
sustentam ser esse interesse um interesse fnstifucional.

A despeito de algumas semelhangas, o amicus curige nio é considerado um
auxiliar do juizo ¢ nfio se confunde com a figura do perito, que auxilia o juizo com
conhecimentos técnicos para fins exclusivamente probatorios. Também ndo atua como cusius
legis e, apesar de ser claramente um terceiro intervindo em determinada demanda juridica,
nfio se confunde com as tipicas modalidades previstas pelo CPC/73.

Dessc modo, pode-se concelituar o amicus curiae como sendo um terceiro que, em
raziio da sua representatividade ou do seu conhecimento especifico, ¢ chamado ou requer ao
juizo a sua participacfio para oferecer subsidios juridicos ou probatérios que auxiliem na
solugfio da demanda.

A tnica forma de compatibilizar o § 2° com o caput do art. 7° € entendendo que o
amicus curige n3o configurava uma intervengio de terceiro, em scu sentido mais téenico. O
amicus curige &, portanto, um terceiro de natureza especial ou excepcional.

Nas palavras de Milton Luiz Teixeira, “o amicus curiae, como terceiro especial ou
de natureza excepcional, pode ser admitido no processo civil brasileiro para partilhar na
construgio de decisio judicial, contribuindo para ajustd-la aos relevantes interesses sociais em
conflito™**.

Sobre a distingdo de natureza da intervengdo de terceiros ¢ da intervengéo

promovida pelo amicus curiae, Cassio Scarpinella Bueno ensina:

O que o § 2° do art. 7° da Lei n. 9.868/99 apresenta de novo ¢ a alteragfio radical de
perspectiva em que a questio pode e deve ser analisada. Néio se trata de reconhecer
que ha, na agdo direta de inconstitucionalidade, “direitos subjetives” capturveis ou
fruiveis diretamente pelos interessados. Bem diferentemente, o que passou a ser
admitido & que “terceiros” possam vir perante os Ministros do Supremo Tribunal

1 pEREIRA, Milfon Luiz. “Anricus curiae — intervengio de terceiros”, Revista CEJ, Brasilia, n. 18, jul./sel.
2002, p. 86.
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Federal ¢ tecer suas consideragdes sobre o que esta para ser julgado, contribuinde,
com sua iniciativa, para a gualidade da decisdo [...]. Esse “terceiro™ atua cm
qualidade diversa das usualmente ocupadas pelos “terceiros-intervenientes”.
“Terceiro™ ele ¢, mas nfio aquele tereciro que o Supremo Tribunal Federal sempre

negou - e continua negando - - pudesse — ou possa - intervir nas agdes voltadas ao

controle concentrado de constitucionalidade®.

No que diz respeito A sua natureza juridica, apesar de o tema suscitar grandes
debates, pode-se afirmar que o amicus curiae consiste em terceiro alheio ao processo, que
possui o interesse de intervir para fomentar o debate ou prestar esclarecimentos ao juizo, além
de oferecer informagdes técnicas sobre a matéria ou ainda para defender grupos que possam
ser afetados pela deciséio.

Sobre o papel do amicus curiae, Cassio Scarpinella Bueno ressalta a sua fung¢éo

de conectar o mundo exterior ao que acontece dentro do processo:

O que importa, cada vez mais, em busca daquela legitimidade decisional, € que, por
forga do que ocorre “fora” ou “dentro” do processo, a decisdo seja completa e
compartilhada com as vozes representativas da sociedade € do proprio Estado. B
dizer: os interesses ¢ direitos que estdo dispersos na sociedade € no proprio Estado,
mas que, de alguma forma, dizem respeito dquilo que estd em julgamento devem ser

levados ao Fstado-juiz.

No mais, ndo s¢ faz nceessario qualificar o amicus curiae como parte pata que o
contraditério efetivo lhe seja assegurado, ji que, como assentado em todo este estudo, o
processo democritico demanda — e atualmente assegura — a abertura do didlogo para com a

sociedade, a ensejar uma maior legitimidade nas decis@es judiciais.

Mesmo guardando sua qualidade de terceiro, tal forma de interveng@o possui trago
distintivo — estrutural ¢ democratico — que favorece a ampliagio do contraditorio, para
alcancar o amicus curiae, tornando-o (o principio do contraditério} policéntrico, ampliativo e

efetivo,

Nzio se pode afastar o inegavel interesse ptblico na fundamentagio das decisBes
judiciais. Este interesse revela-se no controle da atividade jurisdicional (pelas insténcias
superiores de revisio da matéria decidida e também pela propria sociedade, através da censura
publica a jurisprudéncia) e na garantia de participagfio politica através do processo.

Com efeito,

Su condicién de amigo del tribunal se materializa a través de uma actividad de
alegacitn sobre el tema que constituye el objeto de uma decision judicial, tarea que

495 BUENO, Cassio Scarpinella, Op. cit, p. 136.
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realiza como persona ajena a la relacién juridico-procesal en causas que, como
L e e e . . 406
anticipabamos, ostenten frascendencia institucional o interés pablico

Releva frisar que o Codice de Procedura Civile italiano, em seu att. 132, caput,
atesta que a senten¢a € pronunciada em nome do povo italiano®”’, bem como o art. 10 da
Constituigfio italiana estabelece que a justiga & prestada para o povo, a evidenciar o interesse
pablico nas decisdes judiciais. A Constituigdo espanhola, por sua vez, expressamente prevé
que a justiga cmana do povo.

Com efeito, se a jurisdi¢io se exerce em colaboragdo com os sujeitos do processo,
nada mais acertado que admitir ampla participagio da sociedade, permitindo que
manifestagtes diversas sejam trazidas ao processe pelo amigo da corte. Esses elementos
prestardio para a dialética processual, adicionando outros pontos de vista aqueles das partes

Nesse ponto, sustenta Antdnio de Passo Cabral*®;

A fundamentagio das decisdes ndo pode mais ser compreendida como simples
conclusdo, 4 luz do silogismo juridico, segundo o qual a norma seria a premissa
maior e o fato a premissa menor. Afigura-se ainda mais patente tal assertiva quando
se trata de interpretacfio e aplicagdio de normas que contém, em nimero progressiva
& constantemente maior, principios juridicos ¢ conceitos indeterminados, em face da
densidade axiolégica de seus preceitos ¢ da abstragio de suas cldusulas. Certamente
que a fundamentagio das decisBes envolve trabatho intelectual de contedido critico e
légico e compreende o conjunto de reflexBes de fato e de direito do qual o juiz extrai
o julgamento. Entretanto, nfio se pode reduzir o labor jurisdicional a parimetros
cartesianos em virtude da multiplicidade de varidveis que envolvem a atividade
deciséria. Nio podem ser as decisdes lastreadas em raciocinio puramente formal,
mormente no que tange a questdes de interesse piblico.

O contraditério, sob esse viés democrético ¢ de expansfio dialética, revela-se como
um importante instrumento de legitimagdo das decisdes judiciais, capaz de imprimir validade
constitucional a atuagio do Poder Judicidrio na criagio do direito por meio dos precedentes
vinculantes, mais precisamente por meio da participagiio do amici curiae ¢ da realizagho de
audiéncias ptblicas, com vistas a conferir efetiva influéncia no processe decisorio.

Nesta perspectiva do processo democratico, o contraditério requer um modelo

estrutural capaz de atender ds mudangas empreendidas na forma de conceber e de fazer o

6 BAZAN, Victor, La importancia del amicus curiae en los procesos constiucionales.

7 «pArt. 132, La sentenza e pronunciata in nome dei popolo italiano e reca I’intestazione: Repubhlica Italiana™.
CALAMANDREI, Piero. “Pracesso ¢ Democrazia™ in Opere Giuridiche. Napoli: Morano Editore, vol. 1, p. 646,
onde se 1é: “chi si immagina la sentenza come un sillogismo, non vede la sentenza viva; vede la sua spoglia. il
suo scheletro. la sua mummia”.

18 CABRAL, Antdnio de Passo. Op. cit,, p. 130.
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processo, por ser parte substancial da estrutura do procedimento, alcan¢ada quando também
atendido o poder de influéncia na deciséio judieial.

Essa percepgiio do contraditério reforga a garantia de que as partes, autor e réu, €
qualquer outro envolvido, dircta ou indiretamente, devem ter o resguardo do direito de se
manifestar no processo, como ferramenta indispensdvel do devido processo legal®™,

O debate propiciado pela intervengdo do amicus curige conduz & abettura do
didlogo no processo, mas, principalmente, ao incremento da participagio da sociedade no
processo brasileiro, cujo cardter democratico vem perfazendo seu caminho por mais de trinta
anos. Vé-se que a jurisdigio democrdtica ainda se encontra em fase de consirugio,
demandando, em sua estrutura, a solidez de suas normas fundamentais, entre elas, o principio

do contraditdrio e, como dito, de sua efetiva influéncia no processo decisério.

8 CONCLUSOQES

49 pEPRON, Flavio Quinaud; FAGUNDES, Béarbara D’Angeles Alves; MENDES, Julio Cesar Ramos. A
necessaria (re) semantizagio do principio do contraditério na constru¢io de um modelo democritico de
processo. Grupo de trabatho 3: acesso 4 justiga, direito privado e efetividade constitucional. Semana Juridica
UNIEG, p. 114,
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A histéria do direito contemporfneo evidencia as tensdes existentes entre o
constitucionalismo e a democracia, pois, a despeito do surgimento ¢ da forga normativa das
Constituigdes como limitagdo do poder, o constitucionalismo demanda a legitimag¢fo do poder
politico.

O modelo democrdtico de  constitucionalismo,  denominado de
neoconstitucionalismo*'®, denota a seara mais fértil ¢ adequada para o desenvolvimentos dos
atos do poder publico.

No entanto, a legitimidade democratica sc revela como um dos principais desafios
no processo de legitimidade dos atos advindos dos poderes da Repiiblica, dentre eles, os atos
praticados pelo Poder Judiciario,

Nesse contexto, num primeiro momento do presente estudo, foram apresentados
fundamentos tedricos para a compreensdo do Estado de Direito, mais precisamente do Estado
de Democratico de Direito, além de ter sido evidenciada a propria evolugho do direito
processual civil demarcada pela evolugéo do préprio Estado de Direito.

Revelou-se essencial compreender como o direito processual civil perpassou por
mudangas tedricas e estruturais, a fim de conferir seu aspecto publicista, mas principalmente
alocé-lo nos elementos de estrutura democréticos, o que demanda a criagfo, formagéo e
aplicagdo de institutos processuais carregados de carga democritica, como forma a aproximar
a jurisdi¢io dos ideais de democracia.

A previsiio de instrumentos processuais de cunho democratico, como o amicus
curiae, reforga o papel do Poder Judicidrio na consecugdio da justica, pois tomma a jurisdigéo
mais democratica, para atender a uma sociedade cada vez mais plural e dialégica, e, assim,

estabelccer a participagio, debate e influéncia nas decisdes judiciais.

40 3 neoconstitucionalismo, “como resultado do pensamente analitico, em um principio consistiu m uma analise
tedrica sobre o valor juridico da Constituigio e sua influéncia e hierarquia no resto do ordenamento juridico,
colocando &nfase no papel e na aplicagio dos principios constitucionais”. (PASTOR, Raberto Viciano;
DALMAU, Rubén Martinez. A Constituigio democrética, entre o neoconstifucionalismo e o novo
constitucionalismo, Tradugio; liana AlS, Texto extraido do site: wwiw.academia.edu br, acessado em outubro de
2019,
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Além de uma abordagem tedrico-filosofica sobre os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, evidenciou-se o atual modelo de sistema processual civil, de viés
democratico, bem como os pressupostos fundamentais do amicus curige nos dois grandes
sistemas de direito, a saber: common law e civil law.

Com efeito, o amicus curige, umici curige ou “amigo da corte™, com origem
controvertida, mais consolidado no sistema de common Iaw, fora alocado como importante
instrumento de abertura dialdgica na jurisdi¢do procedimental democratica, dal porque ©
terceiro capitulo do presente estudo cuidou em demonstrar a digresséo histérica do amicus
curiae — do direito inglés para o direito estadunidense — para se compreender a importancia do
instituto para o debate judicial.

Conferido como importante instrumento no papel de imprimir legitima¢do ao
processo civil, por meio de fomecimento de elementos informativos, instrutivos, para
subsidiar o procedimento dc formag¢fio da norma de decisdo, mas principalmente para
possibilitar a representatividade de setores da sociedades em julgados de maior repercusso
social,

Com apoio em tais premissas teoricas, fora possivel perceber que a evolugdo
notmativa do instituto do amicus curiae no direito brasileiro ainda se revela acanhada, tendo
sido, inicialmente, previsto em legislag@es esparsas, até se chegar no momento atual, com a
importincia que lhe ¢ atribuida no direito processual contemporneo, com sua previsio no art.
138 do Cddigo de Processo Civil, além de sua importancia na formacgio de precedentes,
assegurada a possibilidade de sua intervengdo nos incidentes de resolugio de demandas
repetitivas — IRDR, previsto no art. 983 do mesmo diploma legal.

Com efeito, o Cadigo de Processo Civil de 2015 estabelece hipoteses especificas
de intervencdo de amicus curiae, além da norma geral prevista no art. 138, a saber: art, 927, §
2° (alteragiio de entendimento sumulado ou adotado em julgamenio por amostragem); arts.
950, §§ 2° ¢ 3° (incidente de arguigdo de inconstitucionalidade); art. 983 (incidente de
resolucfio de demandas repetitivas); arl. 1.035, § 4° (repercussio geral); art. 1.038, 1 (recursos
especiais ¢ extraordinarios repetitivos).

Justamente por tratar do modelo cstrutural de jurisdigiio, a pesquisa cuidou em
trazer a lume elementos da teoria da argumentacéo, idealizada por Jurgen Habermas, nem da

abertura da sociedade no processo de interpretagfic das normas, com expoente em Peter
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Habérle, com o objetivo de explicitar mencionado modelo estrutural de jurisdicdo com
abertura dialogica com sociedade no processo de criagio da norma pelo Poder Judicidrio.

Nesse contexto, apreseniada a evolugfo do direito processual civil e do
movimento constitucional do processo, o marco tedrico da presente pesquisa se deu a partir do
processualismo constitucional democrético, para a compreensdo do amicus curiae sob uma
perspectiva comparticipatica e policéntrica do processo.

Tal perspectiva serviu como principal parimetro para apresentar 08 pressupostos
tedricos do sistema processual civil atual e seus principais principios informadores, dentre
eles os principios da cooperagio e do contraditério, compreendido este com uma abordagem
mais ampla e comparticipativa, com a definicdo de sua aplicaco nos julgados.

Sob cssa Otica, foram apresentados os argumentos para explicitat a natureza
juridica do amicus curiae, além da discussio doutriniria acerca da conceituagdo de parte e de
tereciro & luz dessa perspectiva policéntrica, para delimitagdio das fungbes e dos poderes a
serem conferidos ao amicus curige no processo em (ue atua, sob pena de violagdo ao
contraditério ¢ de ndo atingimento da democracia atualmente idealizada no processo civil,

Ha4, neste cenario, entraves e dificuldades na consecugdo dos objetivos do amicus
curiae, porquanto, apesar de muito se proclamar a legitimagfio das decisdes judiciais, o
amicus curige ainda se revela com eficdcia acanhada nestc aspecto, especialmente nos
processos de maior repercussio social, seja tomado em seara de repercussio geral, controle de
constitucionalidade ou, ainda, em sede de demanda repctitiva.

Por fim, o estudo apresenta sintese conclusiva quanto a urgéncia em se emprestar
a devida eficacia a atuagfio do amticus curiae com a apreciagdo de seus argumentos e debates
apresentados com base na abertura dialogica, sob pena de nfo alcance das finalidades do
contraditério e de obscrvancia do dever de fundamentaciio das decisdes judiciais, numa
perspectiva do processualismo constitucional democratico, policéntrico € comparticipativo,
para o fim de compreender o contraditério também sob essa perspectiva comparticipativa.

Nesta perspectiva do processo democratico, o contraditorio requer um modelo
estrutural capaz de atender as mudangas empreendidas na forma de conceber e de fazer o
processo, por ser parle substancial da estrutura do procedimento, alcangada quando também

atendido o poder de influéncia na deciséo judicial.
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