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RESUMO

No Estado Democratico de Direito, o tributo constitui o prego pago pelo individuo em
beneficio de si e da comunidade - da manutencdo do Estado e das garantias dos direitos
conquistados. Em favor do bem coletivo, relativiza-se o direito a propriedade movido pelo
desejo da protecdo do interesse publico. No Brasil, o sistema tributario vem ganhando espago
nos tribunais e os debates juridicos vém conquistando contornos cada vez mais diferentes, onde
o civil law surge com tracos do commom law, indicando que aquela forma pura ndo tem sido
bem aceita ante a complexidade das relagdes mais atuais e as novas necessidades da sociedade.
Em meio as mudancas processuais judiciais, toma destaque o consequencialismo, a forma de
decidir baseada nos efeitos da decisdo. Como se sabe, esse movimento tem no direito tributario
0 ambiente favoravel, tanto que a evolucdo do consequencialismo no pais teve bastante
influéncia em julgamentos conduzidos na seara fiscal. Com essas consideracdes, chega-se ao
Recurso Extraordinario 574.706/PR, objeto de estudo desta pesquisa. O tema decidido em sede
de repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal debate a constitucionalidade da incluséo
do credito de Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) na base de
calculo do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Contudo, como visto, a razdo da decisdo podera levar a impactos
expressivos, consequéncias que atingirdo fortemente a previsdo orcamentaria. Assim,
conduziu-se o presente estudo com o objetivo de analisar a argumentacéo carregada pelas partes
ao longo do processo (partes e julgadores), considerando a hipotese de que a construcdo da
retorica levada a Corte Maxima ndo foi edificada sobre fortes eixos probatérios ao longo do
curso do processo. Diante de todo o arcabouco juridico apresentado no presente estudo e do
caminhar do consequencialismo que vem ganhando forca no territdrio nacional, é possivel
pontuar que nasce para a Administracdo Publica a necessidade de maior envolvimento na
construcdo dos argumentos e producdo de provas no curso do processo, ja que a essa cabe o
esforco pela defesa de seus interesses e 0s da coletividade. Decerto, com uma atuacdo firme ao
longo de processos conduzidos no ambito do direito tributario, fomentara um debate condizente
com os valores consequencialistas, leais aos principios processuais ja conhecidos,
possibilitando a constru¢do de uma sentenca universal - um sistema de precedentes replicaveis
e harmoénico - e a edificacdo de um campo fértil & seguranca juridica dentro e fora dos tribunais

do pais.
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ABSTRACT

In the Democratic State of Law, the tax constitutes the price paid by the individual for
the benefit of himself and the community - for the maintenance of the State and the guarantees
of the conquered rights. In favor of the collective good, the right to property is driven by the
desire to protect the public interest. In Brazil, the tax system has been gaining ground in the
courts and the legal debates have become increasingly diverse, where civil law emerges with
remnants of common law, indicating that the pure form has not been well accepted in the
solution of complex current relationships facing the new needs of society. In the midst of
procedural changes, consequentialism, the way of deciding based on the effects of the decision,
is highlighted. As is well known, this movement finds a favorable environment in tax law, so
much so that the evolution of consequentialism in the country has greatly influenced the
judgments made in the tax area. With these considerations, Extraordinary Appeal 574.706 / PR
is reached. The issue decided by the Federal Supreme Court with general repercussions
discusses the constitutionality of the inclusion of ICMS (Tax on Transactions Related to the
Circulation of Goods and Provision of Interstate and Intermunicipal Transport and
Communication Services) credit in the PIS (Social integration program) and COFINS
(Contribution to Social Security Financing) calculation basis. However, the reason for the
decision could lead to significant impacts, consequences that will strongly affect the public
budget. Thus, the present study was conducted with the objective of analyzing the arguments
carried by the parties throughout the process (parties and judges) considering the hypothesis
that the construction of the rhetoric taken to the Maximum Court was not built on strong
evidential axes along the course of the process. In view of all the legal framework presented in
this study and the progress of consequentialism that has been gaining strength in the national
territory, it is possible to conclude that the need for greater involvement in the construction of
arguments and production of evidence in the course of the process arises for Public
Administration, because it is up to the Public Administration to make an effort to defend its
interests and those of the community. Certainly, with a firm performance throughout the
processes carried out in the scope of tax law, it will provide a debate coherent with the values
of consequentialism, loyal to the procedural principles already known, enabling the
construction of a universal sentence - a system of replicable and harmonious precedents - and

build fertile ground for legal security inside and outside the country's courts.



Keywords: Budgetary impact. COFINS. Consequentialism. Consequentialist interpretation.
PIS. Tax law.



CF
COFINS
CPC
CPRB
CSLL
ICMS

IRPJ
ISS
LINDB
MPF
MS
PIS
PGFN
RE
REsp
RFB
STF
STJ
TRF4

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Constituicdo Federal

Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social

Cddigo de Processo Civil

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

Imposto Sobre Operac6es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
Imposto de Renda Pessoa Juridica

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

Ministério Publico Federal

Mandado de seguranca

Programa de Integracdo Social

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Recurso Extraordinario

Recurso Especial

Receita Federal do Brasil

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal Regional Federal da 42 Regido



3.1

3.2

3.3

4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAO .....oooeeeeeeee et eeee e
ENTRE O SUJEITO E O ESTADO, O DIREITO TRIBUTARIO: UMA
NOTA INTRODUTORIA ..o ceveeeeseeeeesees e ss s annens
A EVOLUCAO DO ORDENAMENTO JURIDICO E O
DESENVOLVIMENTO DA ARGUMENTACAO

CONSEQUENCIALISTA ... eeeeesees s s s aess s ess s s
A CAMINHADA DO JUDICIARIO NO POS-POSITIVISMO E A
SEGURANCA JURIDICA ...t
O CONSEQUENCIALISMO NO SISTEMA BRASILEIRO: UMA BREVE
PASSAGEM NO TEMPO ......oooiieieeenecesees e es s eeeess s snessses e sns s
CONSEQUENCIALISMO: UM OLHAR DIFERENCIADO NO EXERCICIO
DO JULGAMENTO ...oovieeereesieeeseee s sees s enes s
O ESTUDO DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N°574.706-PR ...
SOBRE OS TRIBUTOS OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE)
NOSTA.70B/PR ....ooveveeeeveeeesieeee e ese s s ses s es s es s
O RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N° 574.706/PR .......c..ccccvevverrrrerirnenn.
A RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA .......coovveeereesveees s,
CONCLUSAD ..ot ee e ee sttt
REFERENCIAS ..ottt er st st se s
ANEXO A - RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACTONAL ...ooovviiiiieinteeeesieseeseese e ss st es st es st ne e
ANEXO B — PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACTONAL ....ooovvriiiiiieiesestes e sess s ss st ns s ss s en st en st ns s sneenens
ANEXO C - RESPOSTA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ...............

16

29

29

39

47
60

64
67
91
99
102

109



11

1 INTRODUCAO

Os tributos constituem o preco do pulso do Estado e sdo o combustivel para o
movimento da maquina publica e a protecdo do interesse coletivo, elementos com exigéncias
caras e responsabilidades custosas ao Estado. A atividade arrecadatdria constitui o reflexo da
forca coercitiva estatal, mas, ao tempo que é produto representativo dessa ordem impositiva, da
vontade indeclinavel, é alvo do controle legal, sub-rogada a valores fundamentais eleitos pelo
constituinte.

Em nome do poder de tributar, relativizou-se a propriedade privada algumas liberdades,
exigindo-se do sujeito componentes do corpo coletivo a extracdo de bens proprios em favor de
bens juridicos alheios. Nos tributos, emana a fonte mantenedora da busca pela oferta e
continuidade dos servicos oferecidos pela Administracdo Publica e o caminho da garantia de
direitos sociais, e, por sua funcdo nata, residem neles o inicio e o fim do planejamento das
politicas publicas, no que diz respeito a capacidade de patrocinio do Estado.

Nesse contexto, € inegavel a importancia da intervencdo do Poder Judiciario. Na
expressdo do sistema de freios e contrapesos, tomou o Judiciario o papel de revisar a sensivel
relacdo travada entre o Estado e os contribuintes. Em um pais como o Brasil, onde o sistema
tributario vem sendo continuamente atacado, sob a acusacdo da imposicdo excessiva de
encargos e burocracia, naturalmente o tema de direito tributario tem ganhado destaque nos
tribunais e ocupado espacos de debates no meio juridico. Processos em matéria tributaria
possuem impactos extrajudiciais marcantes, afinal, atingem ndo apenas as partes inseridas no
processo judicial, mas alcanca um terceiro interessado, qual seja, a sociedade. Nesse toar, a
decisdo-norma proferida pelos tribunais ultrapassa os muros do Judiciario e, por isso, reveste-
se de carater politico, ja que alcanca diretamente os cofres publicos e, consequentemente, a
gestdo publica. Nesse contexto, onde a incerteza parece repousar na lei e nas decisdes judiciais,
vivem a margem do principio da seguranca juridica: o sujeito e a coletividade a qual pertence.
No caso em apreco, ndao restam davidas: toda a sociedade receberd o impacto do julgamento.
Assim, é possivel dizer que o interesse publico é diretamente afetado.

De outro lado, enxerga-se a transformacdo no modo de operar do Judiciario. Passando
por mudancas importantes, em matéria processual, o Brasil vem recebendo influéncia externa,
assim, aquele sistema originalmente concebido no civil law surge com tragos do commom law,
indicando que aquela forma pura ndo tem sido bem aceita ante a complexidade das relagoes

mais atuais e as novas necessidades da sociedade.
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Nesse caminhar de mudancas no ambito processual, vem ganhando forgca o
consequencialismo - a interpretacdo consequencialista - movimento impulsionado nos tribunais
que tem o direito tributario como campo fértil para evolugdo dentro do direito brasileiro, ja que
aquele constitui matéria intimamente relacionada a geracdo de impactos externos a discussdo
processual gestada interpartes. O consequencialismo é o estudo das consequéncias dentro do
ato de julgar, é a avaliagdo dos impactos da decisdo sobre 0 mundo dos fatos, € o caminho, a
forma escolhida pelo julgador com o fim de legitimar a propria escolha, fundamentada na
norma, mas que, pela natureza da acdo, apresenta mais de uma solugdo possivel. Como aduz
Nunes (2010), o pensar nas consequéncias esta associado ao dever de cuidado, 0 compromisso
celebrado entre o julgador — inclusive na sua postura enquanto servidor publico - e a sociedade
que recebe a sua decisdo. E a marca da responsabilidade do magistrado com o préprio oficio,
porque tira da escuriddo a certeza 6bvia: o produto do judiciario ndo se encerra na publicacédo
da deciséo, mas sim ganha vida imediatamente na ocasido da sua execug&o.

Para 0 magistrado, no exercicio tipico de sua funcdo, o consequencialismo surge como
uma quebra de paradigma, um ponto de ruptura daquele padréo rigido decorrente do apego
estrito a ordem da legislacdo. Do estudo das consequéncias, extrai-se aquilo que transpassa a
letra da lei, entregando-se o julgador a interpretagdo das normas seguida da observacdo do
momento vindouro a decisdo. Mais do que isso, a “postura consequencialista reafirma o
principio da separacdo dos Poderes, aproxima o Judiciario da sociedade e serve como sua fonte
de legitimagdo” (NUNES, 2010, p. 33). Em simples palavras, é possivel afirmar que o
movimento consequencialista impde o despertar de um olhar verdadeiramente diferenciado ao
julgador.

Exigindo uma intersecdo entre o direito e a realidade enfrentada e esperada no momento
da producdo da decisdo, o0 consequencialismo também entrega aos demais personagens
envolvidos no processo obrigacfes antes ndo cobradas: requer-se das partes processuais a
colaboracdo, o fomento, o estimulo ao debate sobre as consequéncias, a participacdo ativa ao
longo do processo, visando o amadurecimento do debate e a persecucdo a seguranca juridica e
a formacdo de um resultado justo, universalizavel e coerente. Considerando esse ponto - esse
protagonismo devolvido aos sujeitos processuais -, impde-se destaque a algo que vai ainda mais
além: sob uma analise ampliada, é possivel dizer que o consequencialismo, apesar de constituir
um movimento de técnica decisOria, traz para dentro da gestdo publica a necessidade de
mudanca organizacional entre os principais envolvidos nas partes processuais. De forma mais
direta, diz-se que o avango dessa técnica de julgamento impde sobre a Administracdo Publica

— quando se trata de matéria de direito tributario em juizo — uma articulagéo ainda mais forte,
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estratégica, entre 0s entes sobre 0s quais recai a responsabilidade do exercicio de agdes atreladas
a atividade efetivamente arrecadatoria e aquele ente responsavel pela defesa da Fazenda
Publica, ja que aos primeiros competem diversas obrigacdes, como 0s atos de gestao e execucdo
das atividades de arrecadacdo, além do lancamento, da cobranca em via administrativa, a
fiscalizagéo, o controle da arrecadacao e, ainda, dentre outras competéncias, o fornecimento de
informacdes essenciais a construcéo do or¢camento, enquanto ao segundo compete representar
o Estado Brasileiro em matéria fiscal em meio judicial e extrajudicial. O estreitamento de lacos
no &mbito administrativo aqui apontado, decerto, carrega como fim o apoio a defesa do Estado,
a formacdo de conteudo tedrico que aperfeicoe a discussdo de viés consequencialista nos autos
do processo em que a Fazenda for parte.

Feitas essas consideracdes, € impossivel voltar-se para o campo do direito tributario sem
perceber o Recurso Extraordindrio (RE) 574.706/PR. Nos autos daquele recurso debate-se a
constitucionalidade da inclus&o do crédito de Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) na base de célculo do Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O tema 69 do Supremo
Tribunal Federal (STF), julgado sob repercussao geral reconhecida é, certamente, um marco na
jurisprudéncia em matéria de direito tributario e objeto do presente estudo. Nao apenas se
destaca o julgado pelos conceitos que emanam da discussdo do caso concreto — o seu efetivo
objeto -, mas pelos concretos efeitos que a decisdo provocou e tem provocado além dos muros
do Supremo Tribunal Federal, alias, tdo grande é a dimensdo do valor dos novos paradigmas
tracados no tema n° 69 do STF que a Fazenda Nacional, no Gltimo momento, apos o julgamento
do mérito, ocorrido em 2017, enlagou argumentos juridicos aos econdmicos.

No ato de decidir, € necessaria uma solida estrutura tedrica, académica, que fomente a
instituicdo ou a renovacao de um sistema processual Util, propicio a um julgamento equilibrado,
justo, extraido em plena harmonia aos fatos e argumentos produzidos nos autos do processo,
mas, sob uma perspectiva singular, limitada ao ambito fiscal, para se remeter ao magistrado a
competéncia de decidir temas que sempre ultrapassardo os limites do direito e atravessarao
questdes politico-orcamentarias, é essencial o envolvimento dos entes que compdem a
Administracdo Publica, para que fornecam informacGes relevantes sobre o tema. Nessa
hipdtese, indicam-se aqueles diretamente responsaveis pela atividade arrecadatoria do Estado e
a representacao dos interesses desse dentro do processo (especificamente no caso estudado, sdo

esses a Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional).
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Pela forca que carrega como precedente, a partir da tese celebrada no tema 69 é possivel
elencar pelo menos cinco outros temas afetados pela razdo debatida em sistemética de
repercussao geral, no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Ante os autos do Recurso Extraordinario 574.706/PR, tomando como lastro
condutor a doutrina e a lei que fundamentam o movimento consequencialista, foram explorados
0s argumentos declarados em juizo, os debates e a formacdo das provas nos autos do processo,
debateu-se alguns pontos das teses trazidas pelos sujeitos envolvidos no curso do processo, sem,
contudo, adentrar efetivamente na questio do mérito, qual seja, o tema da
(in)constitucionalidade da cobranga do PIS e da COFINS.

Assim, com base no arcabouco teérico consultado, tendo como linha mestra as bases do
consequencialismo, principalmente aquele defendido por Tathiane dos Santos Piscitelli (2011),
conduziu-se o estudo sobre aquele exemplo emblematico da jurisprudéncia atual no campo do
direito tributario. A decisdo tdo esperada pela comunidade, aquela que devera ser proferida em
sede embargos de declaracdo no Recurso Extraordinario 574.706/PR, quando o Supremo
Tribunal Federal (STF) devera decidir sobre a modulacdo dos efeitos, ato esse que delimita no
tempo o impacto do acorddo sobre as relacGes juridico-tributarias, ndo foi alcancada pela
pesquisa, ja que a secdo de julgamento do mencionado recurso passou por uma série de
adiamentos, principalmente ao longo de 2020, e ocorreu apos o fechamento do presente
trabalho.

O presente estudo foi desenhado sob a hipdtese de que a construcédo da retorica levada
a Corte Maxima néo foi edificada sobre fortes eixos probatdrios e tedricos ao longo do curso
do processo, esse que teve inicio com um mandado de seguranca na quarta regido da Justica
Federal. No caminho do estudo, passou-se por pilares importantes da doutrina: trilhou-se sobre
uma breve percepcdo da relacdo juridico-tributaria e a compreensdo da funcdo do direito
tributario; as mudancas ocorridas no ambito processual e a evolucdo do pensamento
consequencialista no pais e; por fim, chegou-se a leitura do Recurso Extraordinario (RE)
574.706/PR e a consulta dos orgaos federais envolvidos no caso. A analise deste estudo
perpassa a preocupacdo com uma das faces do conceito de governancal, da necessidade de
comprometimento dos agentes com os fins perseguidos pela Administracdo Publica e com
aqueles fins préaticos especificamente ligados as posicdes que ocupam. Como ja mencionado, o
consequencialismo transporta novas obrigacGes aos sujeitos processuais e, no caso do RE
574.706/PR, tem-se a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Receita Federal do

para Luiz Carlos Bresser Pereira (1998, p. 98), “existe governanga em um Estado quando seu governo tem as
condigdes financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisdes que toma”.
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Brasil (RFB) como entes importantes para a formagéo dos argumentos do Estado, esperando-
se dessas instituicdes a estruturacdo da estratégia, o estudo continuado sobre as possiveis
consequéncias da decisdo e a articulacdo de politicas internas, em uma reunido de esfor¢os que
visem a producéo da defesa da Unido em Juizo.

Considerando a repercussdo e o alcance do decisum sobre a sociedade e o0s cofres
publicos, ainda no curso do estudo foram consultados aqueles dois 6rgdos intimamente
envolvidos ao caso do Tema 69: a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). As respostas dos 6rgéaos federais foram obtidas através do pedido
de acesso a informacdo enviado por meio eletrdnico, no site FalaBr (Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacéo). A consulta as mencionadas institui¢des foi movida pelo
interesse na compreensdo acerca do funcionamento interno, do preparo da organizacdo da
Administracdo Publica federal diante de um julgamento cujos impactos esperados sobre a
arrecadacdo eram manifestamente expressivos.

Neste trabalho, entendendo o olhar singular atribuido ao estudo das consequéncias em matéria
tributaria, optou-se por caminhar sobre trilhos pouco explorados. O processo judicial, apesar de
terminar na decisdo proferida pelo Poder Judiciario — nos julgadores que o representam —, €
constituido por uma pluralidade de vozes, pela diversidade do pensamento. Com base nessa
ideia, deve ser reconhecida a importancia do papel de todos os envolvidos no processo judicial
no desenvolvimento da tese consequencialista, a luz da ampla defesa e do contraditério,
principalmente aqueles sujeitos que defendem o Estado dentro da relacdo juridico-processual,
aqueles que, por imposicédo da lei, tem a responsabilidade de representar e advogar em favor da

Fazenda Publica, na efetiva busca pela protecdo ao exercicio arrecadatorio.
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2 ENTRE O SUJEITO E O ESTADO, O DIREITO TRIBUTARIO: UMA NOTA
INTRODUTORIA

O Direito é a expressdao da vontade de regular, natural anseio do homem social,
integrante de uma coletividade. N&o é outra coisa sendo o desejo da definicdo do valor, do
registro desse diante de um mundo plural, composto pela variacdo da moral, da crenca, do
comportamento, da interpretacdo e da cultura. O Direito é a marca da presenca da diferenca e a
tentativa da pacificacio dela (COELHO, 2014, p. 6), é um fendmeno social e o produto de um
processo continuo, dindmico, de uma associacdo entre o0 pensamento tradicional e os valores
mais modernos, assim como € o fruto de uma conjuncdo multidisciplinar das ciéncias que o
rodeiam, que interagem e o alimentam. Sobre o tema, Sacha Calmon Navarro Coélho (2014, p.

287) assevera:

Da vida em sociedade brota o Direito. Ex facto oritur jus. O “ser” e o “outro”,
convivendo, realgam o social, e, por certo, do fato social projetam-se
interesses, caréncias e aspiracdes a suscitar regulacdo. Dai valores. E sdo eles
que fecundam o Direito. Se o Direito € dever-ser, é dever-ser de algo, ja o
disse Vilanova, o recifense, como a sublinhar que o axiol6gico nao paira no
ar, desvinculado da concretitude da vida. Os valores ndo sdo entes etéreos ou
colecdo de imperativos morais, imutaveis e intangiveis, tais quais esséncias
sacrossantas. Nao sdo supra-humanos nem nos chegam ab extra. Projetam-se
do homem-na-historia, do homem concreto, de um estar-ai-no-mundo-com-
os-outros. Das necessidades as aspiracdes e, dai, as normas. Assim, se 0
Direito estd na norma, por certo brotou do espaco cultural de cada povo com
as suas aspiracBes e os seus valores, epifendmenos da experiéncia social,
nucleada a volta do processo de reproducdo da vida humana.

Para Costa (2016, p. 694), o Direito, visto como ciéncia, possibilita “um didlogo entre
Etica e Politica, pois, concebido como um instrumento social que busca assegurar a convivéncia
harmdnica na sociedade, permite fundir a organizacédo social com a eterna busca pela virtude”.
De outro lado, observando-o enguanto sistema, ressalta 0 mencionado autor que o Direito
mantém a independéncia frente a ética e a politica e apresenta-se como lago entre esses ramos,

cujo fim trata-se da reducédo dos conflitos. Completa o autor em sua obra:

O Direito atua junto a Politica para ordenar a sociedade, de modo que a
maioria ndo aniquile os desejos da minoria, desrespeitando valores éticos sem
0s quais a sociedade ndo pode evoluir. Assim, se o agir plural e a liberdade
estdo comprometidos no mundo moderno, porque “a forga substituiu o poder,
corrompendo o politico” (ARENDT, 2004, p. 34), ao fornecer limites a
atuacdo politica, o Direito deve direciona-la para a ética no agir (SANTOS,
2005) (COSTA, 2016, p. 694).
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As normas traduzem-se nas prescri¢fes julgadas certas e necessarias, essenciais a
formacdo da ordem social e ao equilibrio das relacfes travadas na vida em comunidade. O
direito, ao tempo que é fruto de um compromisso social, é também o reflexo da prépria
identidade de um povo (COELHO, 2014, p. 6), esse que legitimara a criacio de suas proprias
normas.

Como é de conhecimento comum, o Direito emana de diversos nascedouros. A lei é,
talvez, aquela primeira lembrada, mas ndo é a Unica. Seguramente, de outros mananciais
orienta-se a ordem social — como 0s usos, 0s costumes e 0s principios — constituindo-se vias
através das quais as regras juridicas sdo edificadas com forca impositiva.

Passando-se ao ambito do Direito Tributério, vé-se que tratar sobre a diversidade de
fontes nesse ramo do conhecimento ndo é comum. Nas obras dedicadas a area, 0s autores
reforcam a lei como fonte primordial, fato que faz com que a doutrina pouco se debruce sobre
0 estudo das outras fontes comuns do Direito — como aquelas conhecidas: jurisprudéncia, usos
e costumes — que podem também ser apreciadas no Tributario.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, marco da democracia no pais, trouxe um
titulo direcionado a regulacdo do sistema tributario. Naquele texto, o constituinte celebrou as
limitacGes sobre o poder de tributar, expondo os direitos e as garantias dos contribuintes,
consagrando a protecdo do sujeito — os bens juridicos fundamentais — ante a forca coercitiva do
Estado. Consoante aduz a doutrina, os principios vetores esculpidos no texto constitucional —
se observados — conferem validade e eficacia aos atos de cobranca, tornando legitimos as
normas fiscais e 0s atos praticados pelos agentes publicos em nome do exercicio arrecadatorio
(SANTOS, 2003).

Analisando diversos autores, entre eles Sasha Calmon Navarro Coélho, Rogque Anténio
Carrazza, Aliomar Baleeiro e Pinto Ferreira, Santos (2003) revela que a doutrina aponta
diferentes principios norteadores (limitadores) do poder de tributar no pais e, apesar da
divergéncia entre os teodricos estudados — porque ora ampliam e ora restringem o rol de
principios -, todos ao menos concordavam com a existéncia de uma norma comum: o principio
da legalidade.

De acordo com o texto constitucional vigente, ancorado no Art. 150, o principio da
legalidade representa uma das limitacdes ao poder de tributar, por tornar o processo legislativo
a via Unica para a instituicdo e aumento de tributos (BRASIL, 1988). O constituinte optou por
hipervalorizar a lei, mas hd uma peculiar razdo de ser: no Estado de Direito, marca-se que 0S
representantes do poder se subordinam a ordem juridica, ndo estando os sujeitos comuns a

mercé das sUbitas vontades dos governantes. A lei, portanto, ao tempo que é nascedouro das
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obrigacdes devidas pelo particular (obligatio nascitur ex lege), é também o instrumento de
protecdo do individuo ante a forga do Estado. Sobre esse ponto, vale rememorar o ensinamento
de Santos (2003, p. 332): “onde houver Estado de Direito, havera respeito ao principio da
reserva de lei em matéria tributéria. Onde houver arbitrio tributario certamente inexistira Estado
de Direito. E, pois, liberdade e seguranga tampouco existirdo”.

Sob um outro olhar, dando um salto na histéria, é possivel recordar que a ascensao do
liberalismo e do positivismo, seguida do crescimento do protagonismo do Poder Judiciario na
construcdo do direito revelou o principio da legalidade tributaria como campo fértil a seguranca
juridica. Tal fato encontra explicacdo porque, no século XIX, ao julgador cabia apenas o dever
de expor a vontade do legislador, momento no qual o positivismo dominava o sistema juridico.
Ja no século XX, época do normativismo de Kelsen e de Hart, encontra-se na decisdo judicial
um manancial do direito, situacdo essa que se contrapde aquele cenario originariamente
observado no século anterior e exige da lei o papel de protecdo das liberdades (RIBEIRO,
2015). Como bem pontua Teixeira (2014), o pensamento juridico transitou entre a legalidade e
a juridicidade, momento em que 0s principios ganharam destaque e passaram a ser observados
como lastro dos valores fundamentais e o caminho para a justica. Nesse contexto, vé-se o
principio da legalidade ndo como uma norma de observacao devida apenas pelo Executivo, mas
também do Judiciario, que devera considerar esse pilar do direito tributario como um fiel da
balanca no exercicio da atividade tipica que Ihe cabe.

O principio da legalidade, na sua esséncia, sinaliza a imposicdo do direito concentrada
em uma so fonte: a lei. Instrumento de ordem criado pelas méos do Estado, a legis nasce de um
poder cuja competéncia é legitima e sua atuacdo € certificada pelo instituto da
representatividade. Numa visdo Hobbesiana, a autorizacdo constitui-se mediante um contrato
cujo fim é a estabilidade social, o acordo é irrenunciavel e a soberania que recai sobre a
autoridade € irrevogavel. A lei, para o Direito Tributario, dentro de estruturas democréticas,
representa a autorizacdo do sujeito que aceita abster-se do gozo dos direitos fundamentais na
sua plenitude — liberdade e propriedade — em nome do bem-estar coletivo e da manutencédo do
equilibrio social — por uma sociedade justa e fraterna (PIOVESAN; RECK, 2017; SOUZA;
ROSENFIELD, 2016). Sobre o tema, Huete (2017, p. 184) assevera:

El principio de legalidad vinculado a su legitimidad democratica, a la idea de
autoimposiciony de control, evidencian la existencia de un deber de contribuir
fuera de los parametros de la sujecion y subordinacion tradicionales. Es un
deber consentido cuya necesidad se evidencia en establecer las condiciones
materiales para que la persona se desarrolle como tal. En definitiva, las
decisiones sobre la propia libertad no cuestionan o niegan su esencia, pues el
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individuo la conforma en relacion a las necesidades de la vida en comunidad.
De la misma manera, la obligacién que se autoimpone el individuo en la forma
del deber de contribuir no resulta privacion de la libertad. Es mas, la
contribucién conlleva también una perspectiva positiva de solidaridad.
Solidaridad, como valor basico del individuo y de su coexistencia en una
comunidad. En tal contexto se ha de tener presente que la concepcion y la
dimensién de tal deber fundamental determina la propia significacion del
poder publico, pues existe una intima relacion entre el papel de los derechos
y el modo de organizar y ejercer las funciones estatales.

Apesar da perspectiva acima exposta, a imagem do tributo nem sempre foi associada a
um aspecto positivo. No Império Romano e em outras civilizagOes antigas, o tributo constituia
a cobranca praticada sobre os povos explorados, representando a forca, a opressao do Estado
vencedor sobre o vencido. O tributum, inicialmente para os romanos, tratava-se de cobranca
esporadica e, somente anos mais tarde, passou a ser contribui¢cdo tomada sob norma. Ja no
Feudalismo, o conceito do tributo misturava-se aquelas cobrancas praticadas sobre a
vassalagem, novamente atribuindo-se ao tributo o estigma da representacdo da superioridade e
dominacdo. Com o advento da democratizacdo nos sistemas nacionais, outros paradigmas
foram formados ao redor da imagem da exacéo fiscal. Conforme aduz a doutrina, a cobrancga
praticada pelo Estado passa a assumir uma outra conotacao, atribuida aos novos valores sobre
0S quais semeiam as bases do Estado e a relacdo entre o individuo e a coletividade que o cerca
(DOMINGUES; GONZALEZ, 2013; SILVA, 1976). Para Domingues e Gonzalez (2013, p.
577), a Constituicdo passa a ser um marco nessa mudanca historica da compreensdo do valor
ou significado do tributo. Decerto, a exacdo guarda resposta sobre a existéncia nos principios
diretivos da nova ordem da sociedade, cabendo a cada individuo colaborar na medida possivel,

dentro das condic¢Bes nas quais esta inserido:

[...] través de una Declaracion de Derechos o una Carta Constitucional o Ley
Fundamental, aparece el deber de tributar como propio y aparejado a la
ciudadania, establecido con base en la igualdad y medido por la riqueza o la
capacidad econdmica del contribuyente; el tributo se concibe como una
intervencidén estatal en la economia privada, fundado en los principios del
nuevo orden que rigen las relaciones del pueblo con el Estado (GONZALEZ,
2013, p. 577).

Voltando ao cenario brasileiro, destaca-se o quao importante é o valor da lei e o respeito
aos principios fundamentais consagrados. Como se sabe, o Estado Democratico de Direito foi
celebrado, no Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e revela ao povo a vedagao

do uso da arbitrariedade do poder politico, 0 compromisso com a justica, firma as garantias as
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liberdades civis e declara o dever do estrito cumprimento a ordem da lei. Eis o espirito

motivador do constituinte originario, estampado no predmbulo da Lei Maior (BRASIL, 1988):

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
(BRASIL, 1988).

O Estado Democratico de Direito instituido, desse modo, ndo autoriza o abuso do poder,
a violacdo desmedida dos direitos ja conquistados e a violacdo das garantias. Como bem
asseveram Alves e Oliveira Filho (2015, p. 154), a forma aqui assumida “sustenta-se, portanto,
numa conciliacdo entre ética, direito e politica, tudo para a realizacdo do ser humano, seja sobre
o0 enfoque individual, seja considerando-se a sociedade em que ele vive”. Nesse toar, jamais
podera a atividade arrecadatoria ser assumida em oposi¢cdo a qualquer dos pilares do Estado
Democratico de Direito, nem os seus fins e nem os seus meios. O principio da legalidade, como
bem pontua Santos (2003), revela a protecdo do sujeito ante o Principe (governante),
consagrando no ordenamento a minima protecéao sobre a propriedade privada, a qual ndo devera
estar sob o risco de desmandos da Administracdo Publica.

A reflexdo sobre a lei como fonte precipua do Direito Tributario leva a contemplacéo
do que seria 0 bem juridico tutelado por esse ramo do conhecimento. Nesse sentido, para Folloni
e Dib (2015), séo dois os objetos centrais do direito tributario. O primeiro trata-se da limitacédo
ao poder de tributar, o que constitui os freios sobre a liberdade do Estado frente a propriedade
privada. Sob essa perspectiva, mitiga-se 0 poder estatal ante os valores fundamentais
assegurados aos sujeitos individualmente, protegendo o patriménio da forca expropriatoria do
Estado, natural da atividade arrecadatéria. O segundo, indicado pelos autores mencionados,
carrega uma especial finalidade: “a protecdo da relagdo de disponibilidade do cidadio ou de
uma coletividade de cidaddos com a arrecadagdo tributaria” (FOLLONI; DIB, 2015, p. 330).
Esse outro bem, como resta demonstrado no texto constitucional, permite a relativizacdo de
direitos fundamentais, como o direito a propriedade, em face do interesse publico fundamentado
no principio de solidariedade social.

Em uma leitura sobre a pratica da exacdo em um Estado Democrético de Direito,
Geovane Machado Alves e Ivan de Oliveira Filho (2015, p. 158) asseveram que o exercicio do

poder de tributar deve ser conduzido por dois marcos fundamentais que, diante do ensinamento
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de Folloni e Dib (2015), podem até ser confundidos com os bens juridicos tutelados pelo Direito
Tributéario. S&o eles: (1) a seguranca juridica e a prote¢do dos direitos e garantias individuais e;
(2) a ideia de justica tributaria. O primeiro ponto desdobra-se na limitagdo ao poder de tributar,
assemelhando-se diretamente com o primeiro bem juridico apontado por Folloni e Dib (2015),
porque aqui Alves e Oliveira Filho (2015) revelam os principios constitucionais como
verdadeira protecdo dos direitos constitucionalmente assegurados - como a vontade, a
liberdade, e outros garantidos aos sujeitos, ja que impdem ao Estado a formagdo de regras pré-
estabelecidas, condizentes com as previsdes da Lei Maior e a plena obediéncia a ordem juridica.
J& 0 segundo pilar — a justica tributaria — repousa no respeito ao principio da igualdade, a
capacidade contributiva sobre o dever que recai sobre o Estado em atuar observando as
condicdes adversas que cercam os contribuintes, preservando o minimo existencial e tolerando
a medida da capacidade de cada um (considerando os indicadores de manifestacao de riqueza)
sem que seja, de outro lado, colocado em risco o interesse publico.

Os tributos séo a razéo da sobrevivéncia do Estado, constituindo as receitas auferidas
na atividade arrecadatdria cujo fim é a cobertura dos gastos com a manutencao da expressao do
poder soberano (FOLLONI; DIB, 2015; ALVES JUNIOR, 2013). Como ndo é funcéo
fundamental a geracao de riquezas préprias, o Estado passa a apropriar-se de uma fracdo das
riquezas privadas, tomando essa destinacdo certa, definida, ligada a promocdo das acdes
publicas nos mais diversos setores. No Brasil, por exemplo, de acordo com o texto
constitucional, ressalvados os casos previstos na prépria Lei Maior (Art. 173), “a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei” (BRASIL,
1988).

Seja na atuacdo positiva, ou na escolha do agir negativo, do Estado se exige um
comportamento caro, de custos elevados. Com o passar dos anos, alias, atribuiu-se um alto valor
ao Estado, afinal, recaiu sobre os governos o dever do respeito ao bem estar social, a promocéo
de politicas publicas de fomento a oferta ao minimo necessario. Eis o Welfare State (Estado
Social) que, por sua dependéncia da arrecadacio, deu origem ao Estado Fiscal?> (VALADAO;
ZIEMBOWICZ, 2018; FOLLONI; DIB, 2015).

2José Casalta Nabais (2018, p. 232) declara que, diferente de outros momentos da histéria, nos quais o Estado
dependia de receitas de origem diversa, como na ldade Média, no qual o financiamento era proveniente de

“rendimentos proporcionados pelos bens (sobretudo iméveis) do Monarca ou da Coroa”, “no estado fiscal sdo os
impostos que constituem o seu suporte financeiro”.
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No Brasil, o texto constitucional concentra diversas ordens ao Poder Publico, normas
que, pela natureza da funcdo atribuida, induzem a execucdo de elevado custo. Como aduz a
doutrina, ao prever direitos e garantias de alto valor, o constituinte deslocou a atividade
arrecadatoria a patamar diferenciado, colocando o tributo como meio de acesso aos direitos
fundamentais e, por conseguinte, traduz o direito tributario como fonte de dupla protecdo: se de
um lado coloca-se como a via de protecdo do direito a propriedade, devido aos sujeitos, de outro
pde-se como sistema de defesa da prépria atividade expropriatéria, fiscal, fundamentada na
perseguicao do custeio do interesse publico (FOLLONI; DIB, 2015)

Em terras brasileiras, observando a relagé@o entre os direitos fundamentais e os tributos,
a doutrina extrai do texto da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) trés vetores principais para
0 Estado. O primeiro deles constitui a consagracdo das normas destinadas a limitar a exacéo
fiscal, bem como aquelas que regulam a edicéo de regras no ambito do direito tributario (aqui,
incluem-se os principios, como o da ampla defesa e o contraditorio, bem como os demais
principios da legalidade, anterioridade e do ndo confisco). Essa primeira interface, certamente,
constitui uma protecdo aos sujeitos perante a forca exercida pelo Estado, que se manifesta
através da cobranca de tributos; O segundo ponto destacado do texto constitucional é a definicéo
dos tributos como fonte de recursos para a manutencdo de programas e Servicos que
reproduzem, no mundo dos fatos, os direitos fundamentais (saude, educacdo, assisténcia e
previdéncia social, por exemplo); por ultimo, o terceiro vetor, ndo menos importante, a doutrina
revela o carater extrafiscal das normas tributarias, funcéo essa que, também, visa a promocao e
protecdo dos direitos fundamentais em diversos setores da sociedade (VALADAO;
ZIEMBOWICZ, 2018, p. 553-554). Sobre o assunto, Valaddo e Ziembowicz (2018, p. 554)

afirmam:

Nesse vértice, cabe anotar que tanto os direitos fundamentais de primeira
dimens&o ou geracéo (liberdade), quanto os de segunda (igualdade) ou terceira
(solidariedade e fraternidade), além dos demais direitos fundamentais, exigem
recursos econdmicos para sua efetivagdo, sendo certo que as exacdes fiscais
financiam a acdo do Estado voltada para a concretizacdo desses mesmos
direitos fundamentais.

Ainda, destacam os autores mencionados que o valor dos direitos fundamentais esta
também reservado naqueles elementos indiretos, que parecem invisiveis aos olhos mais
apressados, mas sdo reconhecidos como custos operacionais do Estado. A titulo de exemplo,

cita-se a médo-de-obra, a manutencdo do patrimdnio, 0s servigos de apoio:
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[...] até mesmo o exercicio dos direitos fundamentais ndo prestacionais, como
os relativos a liberdade, sdo custosos e exigem atividades governamentais,
exigindo medidas de infraestrutura (prédios publicos, ruas, equipamentos e
servidores etc.), de protecdo dos direitos de liberdade (seguranca, judiciario
etc.), embora exijam, aparentemente, menos recursos publicos que aqueles
necessarios para a promogdo dos direitos prestacionais relativos a salde e a
educacéo, por exemplo (VALADAO; ZIEMBOWICZ, 2018, p. 554).

Caminhando sobre a linha de pensamento que vem se desdobrando, ndo ha como deixar
de destacar que nem sempre foi esse o0 entendimento dominante sobre a matéria de tributario.
Conforme aduz a doutrina, somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988) o raciocinio atrelado aos fins — com carater humanistico — foi dominando a éarea de
conhecimento ora apreciada. Inicialmente, o objeto central do direito tributario se reduzia as
questdes formais, focadas “na regra juridica de incidéncia e nas regras constitucionais de
competéncias, destinadas a delimitar as possibilidades de tributacao” (FOLLONI; DIB, 2015,
p. 325), deixando-se de lado as questdes sociais, principiologicas, os fins pretendidos que
justificam — e regulam — o exercicio do poder de tributar do Estado. Percebe-se que nesse
primeiro momento o conhecimento juridico limitava-se a reflexdo sobre as protecGes
individuais, o escudo do sujeito contra o Estado arrecadador e invasor sobre as propriedades
privadas. O campo da discussdo era, assim, restrito a observacdo do direito subjetivo, tempo
em que ndo se carregava a reflexdo sobre os direitos sociais, esses extremamente dependentes
do patrocinio do produto da exacéo fiscal (FOLLONI; DIB, 2015). Para os autores supracitados
(2015, p. 326),

No direito tributario brasileiro, construiu-se uma teoria calcada no positivismo
kelseniano, de forma a restringir o estudo da disciplina & norma positivada. O
problema da fungdo, contudo, vem a tona com a promulgacéo da Constitui¢cdo
de 1988. A inclusdo de dispositivos que ndo apenas garantem direitos
individuais, mas também determinam a promoc¢do de direitos sociais e
coletivos, abre vasto campo de temas a serem estudados pelo direito tributério.
A consagracdo de um Estado Fiscal — ou seja, de um Estado que deve cumprir
seus objetivos constitucionais financiado pela tributacdo (Nabais, 1998, p.
192) — traz novos rumos ao direito tributario, transformando seu estudo que,
anteriormente era calcado no poder (considerando que se atinha apenas aos
limites ao poder de tributar) para a funcdo — j& que o Estado ndo estd mais
investido, apenas, no poder de tributar, mas primordialmente na fungdo de
promogao de direitos (Barroso, 2007, p. 21; Miranda, 2002, p. 230; Caliendo,
2009, p. 142; Bobbio, 2007, p. 17; Greco, 2009, p. 174).

Dentro do Estado Democratico de Direito, as politicas publicas sdo medidas e
legitimadas pela representatividade. Assim, o tributo é o preco pago pelo individuo em

beneficio de si e da comunidade. Isso quer dizer que, sob um olhar mais critico, ndo ha a figura
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de um governante - agente arrecadador - atuante em prol de seus proprios interesses, deveras,
na relacdo Estado-contribuinte ha um sujeito que dispGe de sua propriedade em beneficio do
corpo coletivo: a sociedade (BUFFON, 2012). Esse especial olhar sobre os tributos, que
direciona a analise sobre ndo apenas 0s meios de obtencdo, mas também os fins almejados, traz
uma percep¢do mais condoreira, marcada pelo traco social e politico, desvencilhando-se da
limitada visdo de que os tributos s&o meros produtos da aplicacdo das regras fiscais. Tragando
0 conceito de tributo sob o olhar multidisciplinar, Domingues e Gonzalez (2013, p. 576)

declaram:

Y, en Derecho, el tributo se configura como una prestacion derivada del deber,
que se dice fundamental (NABAIS, 1998, p. 54 y ss.), “expresion de la
soberania basada en la dignidad humana”, de mantenimiento del Estado
creado por la ciudadania para la promocion del bien comun, a través de la
garantia de valores socialmente apreciables y constitucionalmente tutelados,
como la vida y la dignidad humana, la igualdad, la libertad, la seguridad.
Puede afirmarse que donde hay Estado hay tributo, es la sombra del Estado,
el socio inexorable del ciudadano.

Caminhando nessa via de pensamento, transcende-se o objeto da arrecadacéo e destaca-
se 0s objetivos pretendidos que lastreiam a cobranca. Aqui, os tributos séo vistos ndo como
simples valores extraidos do privado para o poder publico, mas como verdadeiro meio de
alcance dos interesses de toda a sociedade. Nessa linha de raciocinio, é possivel trazer a doutrina
do autor Amaro Cavalcanti®, citado por Piscitelli (2011, p. 44-45), na discussdo sobre a teoria

pura do direito tributario, o qual tem o seguinte ensinamento:

O Estado ndo é uma entidade, aparte dos individuos que o comp6em; os fins
do Estado sdo outros tantos fins da vida social ou comum dos préprios
individuos; para satisfazer a esses fins, que alids constituem a propria razéo
de ser do Estado, precisa este de meios, com 0s quais possa ocorrer as
respectivas despesas, sejam estas transitérias ou permanentes; - e como tais
meios devem ser fornecidos pelos préprios individuos, aos quais 0 bem
comum, realizado pelo Estado, aproveita; - segue-se logicamente dai, - de um
lado, a obrigac&o de contribuir, e de outro, o direito de exigir essa prestacio
econdmica, a que da-se 0 nome de imposto.

Nesse toar, vé-se a solidariedade, pilar fundamental que p&e o sujeito como parte, fracdo
de uma coletividade que deve atuar em prol do bem-estar comum, da protecdo dos demais e 0s
valores constitucionais. Consoante aduz a doutrina, a solidariedade, ao tempo que € direito, é

dever, é valor do Estado (HUETE, 2017) e torna o dever de contribuir instrumento de

SCAVALCANTI, A. Elementos de finangas (Estudo teérico-pratico). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1896.
p. 170-171.
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materializacdo de todos os demais direitos assegurados & pessoa do individuo e ao corpo
coletivo. Nesse sentido, Nabais (2005, p. 119 apud FOLLONI; DIB, 2015, p. 331) assinala que

A afirmacdo segundo a qual a tributagdo tem fungBes, dentre as quais a
promogdo de direitos fundamentais, estabelecidos constitucionalmente,
implica algumas consequéncias. Dentre elas, o reconhecimento da existéncia
de um bem juridico coletivo, na medida em que a arrecadacgao representa o
meio financeiro para a tutela e promocdo dos direitos previstos na
Constituicdo, e o reconhecimento de um dever de solidariedade social no
pagamento de tributos.

Dissertando sobre o assunto, Costa (2019, p. 23-24) aponta que a solidariedade se
expressa sobre os seguintes pilares: “i) a generalidade da tributagdo; ii) o principio da
capacidade contributiva; iii) a progressividade de aliquotas; iv) a solidariedade contributiva; e
v) algumas normas imunizantes”. Para a autora, a generalidade revela-se como o0
desdobramento da igualdade, porque impde a todos aqueles envolvidos em circunstancias
proprias do fato gerador a obrigacdo tributaria. J& o principio da capacidade contributiva, de
acordo com o entendimento de Costa (2019), representa a aplicagdo do principio da isonomia:
cada individuo — sendo considerado dentro das particularidades que o cerca — contribuira na
medida da sua possibilidade, de modo que a medida da sua contribuicdo respeitard 0 minimo
existencial.

O tratamento desigual entre os desiguais tem como fim resguardar aqueles que possuem
menor aptidao ante os impactos das cobrangas praticadas pelo Estado, revelando a ideia de que
a solidariedade ainda que seja obrigacdo, possui duas faces, praticadas ambas a luz da protecao
que recai sobre a coletividade e o préprio contribuinte. Ainda de acordo com Costa (2019), a
progressividade seria tambem uma forma de expressao da solidariedade. Segundo a autora, 0
instituto, que possui funcdo extrafiscal, tem efeitos sobre comportamentos, onerando mais
aqueles que revelam maiores riquezas — condicao que transparece a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva — ou aqueles que atuam contrariamente aos principios constitucionais.

Por fim, resta destacar as duas ultimas formas de expressdo do principio da
solidariedade: a solidariedade contributiva e algumas normas imunizantes. A primeira esta
intimamente relacionada ao dever coletivo de contribuicdo da seguridade social. Esculpido no
Art. 195 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o principio da solidariedade contributiva é
a aplicagdo do principio da generalidade da tributacdo no campo da exacéo das contribuices
sociais. Finalmente, restam as imunidades tributarias. Conforme Costa (2019), o afastamento

da cobranga representa a aplicacdo do principio da solidariedade de forma inversa. A tese da
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autora supramencionada expde que as instituicdes beneficiadas pelo texto constitucional
possuem relevante papel social e, por executarem atividade de interesse publico — assisténcia
social, educagédo, cultura e outros —, foram afastadas da exagéo.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) tragcou como objetivos fundamentais
do Estado (I) a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; (II) a garantia do
desenvolvimento nacional; (111) a erradicagcdo da pobreza, da marginalizacéo e a reducéo das
desigualdades sociais e regionais; e, finalmente, (IV) a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢éo. No
pais, o constituinte colocou o ser humano no centro, para onde todos os fins convergem. Os
valores mais sensiveis do individuo sdo, na letra da lei, os caminhos que deverdo ser
perseguidos pelos governantes e por toda a sociedade. A Otica aqui desenhada, trata-se,
certamente, de uma visdo mais humanista do direito tributario, porque traz para 0s sujeitos —
passivo e ativo da relacdo juridica — o dever de contribuir, arrecadar e dirigir 0s recursos
publicos em prol dos direitos em um aspecto subjetivo (BRASIL, 1988).

Sob o0 aspecto préatico, ndo ha como deixar de perceber que aqueles objetivos, por sua
propria natureza, exigirdo investimentos em larga escala, nos mais diversos setores de servicos
e atuacdo do estado, tornando inteiramente dependentes as politicas publicas do arranjo
orcamentario, cuja fonte principal ¢ a arrecadacdo fiscal. Nesse toar, o tributo €, pois, a
possibilidade de tornar vivos os pilares fundamentais edificados na Constituicdo, essa fonte
normativa que, segundo a doutrina, colocou a imagem do Estado em segundo plano, deixando
“de ser a prioridade para se tornar o instrumento através do qual sdo protegidos, garantidos e
promovidos os direitos fundamentais” (VALADAO; ZIEMBOWICZ, 2018, p. 556).

De outro lado, contrapBe-se um olhar critico diferente sobre o tributo. Seria esse o
elemento material representativo da forca do Estado, sendo os contribuintes meros
espectadores, sujeitos inanimados, vencidos em uma relacdo desequilibrada de forca. Huete

(2017, p. 182-183), tracando breves consideracdes sobre esse ponto de vista distinto, afirma:

El tributo nace como manifestacion del poder del Estado, concretamente del
poder militar, en tanto que se imponia a los pueblos vencidos. Era asi
concebido como un mero ejercicio del poder autoritario y de la fuerza y que,
por consiguiente, no precisa fundamentacion o principio regulador para su
exigencia. La obligada contribucion se manifiesta como un deber derivado del
ejercicio de la fuerza unilateral, en donde quien paga la carga tributaria es un
vencido, sin mas derechos que los concedidos graciablemente. Tal concepcion
contrasta con la idea actual de tributo vinculada a la autoimposicion, al
reconocimiento del estatus de ciudadano, y a su ordenaciéon en base a
principios juridicos.
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Voltando aquele primeiro pensamento — admitido no presente trabalho —, vé-se que a
cobranga do Estado simboliza a exigéncia sobre um sujeito que deve contribuicdo — parte de
seus bens — aos seus pares, em nome da solidariedade — é, entdo, a cobranca da coletividade
sobre um individuo. A exacdo, sob a perspectiva da democracia, constitui a expressao do dever
dareciprocidade, da fungéo que cabe a cada sujeito, o cuidado com o corpo coletivo e a protecdo
da dignidade da pessoa humana. A cobranca de tributos, porque derivada da lei, deve revelar a

vontade do povo sobre o0 povo. Nessa perspectiva, conforme Huete (2017, p. 183):

El tributo es fruto de la autoimposicion a través de normas dictadas en
parlamentos democraticos por ciudadanos. Ciudadanos, con posiciones
juridicas de atribucién y vinculacién preestablecidas normativamente. Y en
donde la carga tributaria se establece en base a principios constitucionalizados
que fundamentan una imposicion justa.

A mesma linha de pensamento € trilhada por Silveira (2014, p. 185), ao afirmar que “a
norma tributaria representa de modo densificado uma escolha democratica: os bens e as
liberdades publicas a serem financiadas e os meios escolhidos para a justa reparticdo dos
encargos publicos”.

Nesse contexto, elevar a lei ao grau maximo, como fonte soberana, confere a cada
individuo a seguranca que lhe é de direito, afinal, somente a partir de um processo legislativo
liderado por representantes do povo, obedecendo as regras pré-estabelecidas, poderia o0 Estado
afastar direitos constitucionalmente assegurados, em especial, o direito a propriedade. Em um
olhar singular, destacam Valadao e Ziembowicz (2018, p. 555): “[...] individuo tem o direito
fundamental de pagar tributos e assim participar de um Estado que lhe garanta o exercicio dos
direitos fundamentais, tendo ainda, sob outra perspectiva, o direito a uma tributacdo balizada
pelos direitos fundamentais, na condicao de cidadao-contribuinte”.

Na formacéo dos limites, combate-se 0s excessos, a invasao da esfera particular de cada
um e a tomada de bens. Nascem as regras na medida da necessidade da complexa trama das
relacBes humanas que surgem e se transformam ao longo dos anos. Eis o desafio e o sacrificio
do Direito: acompanhar os passos do tempo. Alias, vale aqui mencionar que, quanto ao sistema
tributario, ndo apenas o laco Estado-contribuinte interfere na construcdo das normas, mas
também as necessidades arrecadatorias do estado e o contexto historico e econdémico estdo
envolvidos. Sobre esse Ultimo ponto, merece aqui a exposi¢do do entendimento de Maceira e
Pérez (2017, p. 1299):
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Al ser los sistemas tributarios una consecuencia de factores econémicos,
geograficos, politicos, morales, psicoldgicos e incluso religiosos, cuando el
tedrico actla armonizando la estructura tributaria debe tener en cuenta la
esencia histérica precedente, actual y parte de la esencia racional, la que debe
completar de la manera mas dptima posible, funcion facilitada por su
comprometimiento cientifico. Todo ello en una correlacion simbiética, es
decir, este actuar del tedrico marca pautas histéricas e influye en los
legisladores y operadores. Sobre esta base, Espinoza concibe al sistema
tributario “como la serie de pasos y procesos que constituyen la operacion del
Estado en su actividad fiscal concatenados ldgicamente para: procurar
recursos al Estado... y retroalimentar las politicas econdmico-sociales... En
realidad, se trata de un sistema de informacién con objetivos propuestos por
el sistema econdmico.

As relagbes transmutam-se na passagem do calendario e o Direito Tributario deve
desenvolver-se diante dos novos contextos. Para isso, exige-se um legislativo ativo, atento e
envolvido as necessidades decorrentes da evolugdo da sociedade. Caso contrario, levar-se-a ao
fracasso da arrecadacdo ou a injusta cobrancga. A rigidez na construcdo do Direito Tributario,
associada a forte ligacdo a forma da lei, na sua acepcao mais restrita, explica-se pela natureza
da relacdo que regula e pelas consequéncias que dela advéem. Se ha risco a invasdo da
propriedade e eminente cerceamento da liberdade, o Estado deve inclinar-se ante a protecédo
conferida ao sujeito. Os direitos fundamentais sdo objetos de funcdo que ocupam posicdo
distinta, a depender de cada hipdtese: ou sd@o os bens tutelados, ou sdo os instrumentos de
protecdo. Nessa seara, Vvé-se a importancia do Poder Judicirio, esse que produz a
jurisprudéncia, fonte do Direito Tributario. Ora, na falha do Legislativo, a decisdo-norma
preenche o vazio da lei que regula a relagdo Estado-contribuinte e, com a existéncia de um
poder moderador, permite-se 0 bloqueio de avangos ilegais do Estado sobre a esfera privada.

Diante do exposto, é possivel aqui pontuar: porque o Estado é cria do homem, mas é
também sua propria limitacdo, o Direito Tributario € a expressdo do interesse publico, da
vontade soberana de proteger valores basilares. Se ora o Direito mostra sua face arrebatadora,
em outro momento pbe-se como o0 escudo do sujeito, pois em um momento se propde a
perseguir a funcdo primaria de arrecadar e em um outro, mostra a face protetora do individuo
contribuinte. Assim, é possivel perceber o Direito em duas dimensdes: no plano das ideias e no
plano material. Na face intangivel, edifica-se o ordenamento, de forma que as normas séo
consagradas segundo o interesse da coletividade, buscando a luz dos preceitos fundamentais,
enquanto na face imaterial anuncia-se o respeito aos direitos da sociedade, mas também a
protecdo ao individuo, a sua dignidade. No mundo dos fatos, eis o resultado desejado no plano
material: a arrecadacdo justa, que colaborard efetivamente com a manutencdo da harmonia do

Estado Social.
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3 A EVOLUCAO DO ORDENAMENTO JURIDICO E O DESENVOLVIMENTO DA
ARGUMENTACAO CONSEQUENCIALISTA

Para melhor compreensdo do surgimento e evolugdo da argumentacao
consequencialista, dificil é caminhar dissociado da apreciagdo das mudancas que ocorreram no
periodo pds-positivista. A forma de organizacdo do judiciario e o0 modo de operagdo dos seus
representantes tém intima relacdo com a quebra de paradigmas instituida pela reestruturacdo do
Estado através da constituicdo — a Lei Maior. Ao longo da histéria, o nascimento de principios
e regras acompanhavam a transformagdo do pensamento coletivo e dos fins pretendidos pela
sociedade, assim, tornou-se necessaria a ruptura do tradicional modelo de julgar e a inser¢do de
novas percepcdes no ato de decidir.

Apesar de observados longos anos nesse processo de mudancas, ainda hoje travam-se
amplas discussdes acerca dos limites da liberdade do julgador e sobre as técnicas do modo de
decidir. Decerto, 0s temas que cercam esses pontos circulam em meio a maltiplos
posicionamentos distintos, entendimentos esses que, algumas vezes ndo encontram sequer
linhas convergentes entre si. Contudo, guarda-se a certeza de que, apesar de diversos, todos
buscam um sé fim: a formac&o de decisdes harmonicas, universais e férteis para o florescer da

seguranca juridica.

3.1 A CAMINHADA DO JUDICIARIO NO POS-POSITIVISMO E A SEGURANCA
JURIDICA

Observando a linha do tempo, vé-se que a era posterior a Segunda Guerra é marcada
pelo poés-positivismo, pelo império da Constituicdo e pela primazia dos direitos fundamentais.
A partir daquele marco na histéria — manchado de sangue e violacdo a dignidade humana —
caminhou-se pelo desenvolvimento de uma nova compreensao e forma de interpretacdo da Lei
Maior.

Os fatos da histéria eram acompanhados pelas transformacGes na estrutura das
constituicdes. Além do teor, do contetdo que sofria expressivas alteracGes provocadas pelas
mudancas nas correntes de pensamento dominantes - essas que caminhavam entre um Estado
Liberal e um periodo p6s-Segunda Guerra Mundial -, o texto propriamente dito, a forma da
escrita também era objeto de variacdo. De acordo com Vecchio (2020, p. 18-19), a flexibilidade

imperava na constru¢do do documento normativo, de modo que, como uma caracteristica
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comum dos constituintes europeus, o0 uso de ordem prescritiva, de linguagem aberta, associada
a maior grau ou margem de interpretacéo diversificada passaram a ser comumente admitidos.
Nesse periodo, além das mudangas importantes desenhadas nos ideais que construiam
os sistemas juridicos, marcava-se a confirmacdo dos principios da soberania popular e de
representacdo, enquanto se promoviam estruturas normativas como instrumento de protecao ao
interesse publico e se edificavam vias combativas aos atos arbitrarios praticados pelo poder
politico. Naquela época, profundas transformagfes aconteceram, atingiram ndo apenas o
sistema legislativo e o controle do poder constituinte, como também o proprio poder judiciario,
considerando sua organizacdo, estrutura e forma de atuacdo. A partir do ensinamento de
Vecchio (2020, p. 19), é possivel compreender que 0 movimento que impulsionava a mudanca
no sistema juridico objetivava a construcdo de um Estado mais seguro, equilibrado e forte sobre
as estruturas normativas que permitissem uma atuacdo independente dos poderes, mas sob

liberdade controlada pela propria ordem prescrita na lei. Eis as palavras do autor:

Para evitar que maiorias politicas contingentes possam assumir o controle total
das instituicdes e perturbar o bom funcionamento dos sistemas politicos,
afirma-se o principio da rigidez constitucional e, além de definir
procedimentos dificultadores para modificar as cartas, mecanismos
institucionais estdo previstos para garantir o cumprimento efetivo das
disposi¢cbes constitucionais. Todos esses fatores tém em comum a sua
capacidade de alterar profundamente a relacdo entre o Poder Legislativo e o
Judiciario. Na verdade, a técnica de redacao escolhida pelos constituintes tem
um efeito significativo sobre essa relagdo complexa, tendo os constituintes
escolhido fazer uso extensivo de clausulas abertas a multiplas interpretagdes,
o0s intérpretes tém sido capazes de determinar quais dos muitos significados
possiveis deve ser atribuido ao caso concreto da exegese.

As normas do texto constitucional também parecem ir na mesma direcdo: o
principio permite que juizes ordinarios afetem mais significativamente nas
regras do direito positivo, facilitando o recurso a utilizacdo de técnicas de
interpretacdo manipuladoras da disposicdo normativa (considerar uma
interpretacdo coerente). Dessa forma, para evitar que o principio da
constituicao rigida torne-se vazio, os sistemas constitucionais introduzem os
tribunais constitucionais — ou seja, novos sujeitos institucionais de natureza
substancialmente judicial. E, por meio do controle de constitucionalidade,
confiam-lhes o poder de cuidar para que as instituicdes representantes ndo
extrapolem os limites estabelecidos na Constituicdo. A aspiracdo ao
pluralismo ap6s a Segunda Guerra Mundial permite ao juiz descartar o papel
de mero “boca da lei” e recuperar o papel mais ativo que ja tinha antes das
revolugdes liberais, colocando-o em posi¢cdo de influenciar as decisbes
tomadas pelas institui¢des representativas (VECCHIO, 2020, p. 19).

Em terras brasileiras, as transformacfes também ocorriam. No periodo anterior,
dominava o pensamento legalista, impulsionado pela ideia positivista das fontes do Direito: a

lei era a ordem e seu texto era a Unica voz que o julgador poderia ecoar, de modo sistematico e
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dogmaético. No periodo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a doutrina pds-positivista
semeou no pensamento juridico valores supralegais. Nessa nova era, uma maior liberdade foi
observada na atividade tipica do Poder Judiciario. A medida que foi se afastando a atividade
jurisdicional daquela mera aplicacdo da letra da lei, conferia-se maior valor as decisbes, aos
produtos do Judiciario (NUNES; LACERDA; MIRANDA, 2013).

O movimento do Poder Judiciario avangou diante da queda do constitucionalismo liberal
e da busca incessante pela protecao aos valores essenciais a manutencdo da vida humana digna.
Se ali emergia uma nova atuacdo do Estado — ou uma atividade renovada — essa era
impulsionada pela extrema necessidade do controle dos outros poderes (Legislativo e
Executivo). Levantava-se, entdo, uma nova bandeira carregada por sujeitos lideres de sua classe
e representantes do Poder Supremo, porém, com um detalhe: ndo eram eles legitimados pela
vontade expressa da maioria. Em outras palavras, permite-se dizer: a justica constitucional,
defendida pelos membros do judiciario, era impulsionada as margens do sufragio, mas em prol
da coletividade (RECK; VICENTE, 2012).

Nesse momento, voltando-se a ideia do valor do Principio da Legalidade — ja estudado
antes -, importante anotar o pensamento de Teixeira (2014). De acordo com o autor, a
juridicidade ndo se coloca no lado oposto daquele principio, assim como esse movimento ndo
se “trata de livre regulamentacdo de normas ou de livre criacdo do Direito com base em
interpretagdes subjetivas da Constituigao” (TEIXEIRA, 2014, p. 8). Ainda segundo 0 autor, a
juridicidade constitui a evolucédo da racionalidade ante a insuficiéncia dos modelos tradicionais
na solucdo das demandas mais complexas. Mais do que isso, Teixeira (2014) aponta um
caminho que traga a relativizacdo dos valores fundamentais, descortinando um cenario com a
exigéncia maior na formacdo da fundamentacdo das decisdes e um distanciamento da

previsibilidade no juizo. Eis as palavras do autor:

A carga axioldgica a ser considerada, principalmente no que se refere aos
direitos fundamentais, deve ser equacionada na aplicagdo da norma
obedecendo a critérios metodoldgicos que comportem uma justificacdo e um
consenso razoavel. Inevitavel que, neste passo, exista um descolamento de
teorias que busquem aplicar a ciéncia do direito um grau de seguranca e
precisdo de uma deducdo matematica. Todavia, a pretensdo de seguranca
juridica absoluta cede espago ao ser ponderada com outros valores que, no
senso social, apresentam satisfatorio grau de justica (TEIXEIRA, 2014, p. 8).

Tal como ocorreu nas terras europeias no periodo posterior a Guerra, no Brasil, a
doutrina juridica foi tomada em parte pela Teoria Substantiva norte americana, essa que confere

forca ao judicial review, mecanismo processual que permite a apreciacdo dos atos tipicos do
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Legislativo com fundamento nos valores substantivos da Constituicdo (KOZICKI; BARBOZA,
2008). Na contra onda do apoio ao judicial review, estd o argumento o qual reconhece a
auséncia do carater democratico do sistema, porque forca o posicionamento de sujeitos — juizes
— néo eleitos pelo povo, ndo se revestindo, portanto, da representatividade e indicando, por
entendimento l6gico, a construcdo de um sistema antidemocratico (KOZICKI; BARBOZA,
2008).

Em nome da Norma Magna, que possui extrema importancia — especialmente no
delicado periodo pos-guerra — o Judiciario tomou outros rumos no processo decisorio, na defesa
daquele documento juridico. A relevancia da Lei Maior justifica-se ndo apenas porque certifica
a organizacdo do poder e propde o equilibrio entre as faces do Estado, mas também por ser o
simbolo da preservacéo dos valores da liberdade, da igualdade e da fraternidade (ROUSSEAU,
2018; MIGLIAVACCA, 2012), consagrando-se o direito com o fim de proteger o sujeito em
quaisquer atmosferas que Ihe cerca, seja politica, social ou pessoal.

Caminhando nesse sentido, €é dificil ndo compreender o fendmeno da
constitucionalizacdo e a relacdo do ativismo judicial. Ora, consagrar direitos na Lex Mater
significa eleva-los a condicdo de essencialidade da vida, caracteristica que os torna, por
consequéncia, norma de cumprimento obrigatorio pelos representantes do Estado, em especial,
o0 legislador, sob pena de nulidade do produto do exercicio legiferante: a lei (PIOVESAN;
RECK, 2017).

A Constituicdo é o texto que legitima a separacdo dos poderes, 0 sistema de freios e
contrapesos, a estabilizacdo das relagdes juridicas, os direitos dos individuos e a protecdo do
povo diante dos caminhos tracados pelos representantes do Estado (a expressdo do poder
politico). Se a liberdade é pretendida por todos dentro de uma coletividade, a Constitui¢do deve
representar a legitimacdo da protecao desse direito, de forma que servird como lastro condutor
de todas as acdes do governo, esse que ndo pode esquecer-se do interesse publico (KOZICKI;
BARBOZA, 2008).

Em um estado livre e democratico, a Lei Maior faz-se instrumento limitador do poder
conferido aos representantes do povo. Ante a esse cenario, edifica-se um Judiciario sobre o qual
recai o papel de proteger as normas constitucionais, ainda que se ponha em posicao contraria
ao Executivo ou ao Legislativo. Decerto, ventila-se a critica ao carater contra majoritario do
poder judicante, no entanto, as vestes imparciais que cobrem os membros dos tribunais os
autorizam a dar voz ao ideal democratico da igualdade, muitas vezes desprezado pelos
governantes no exercicio de sua atividade tipica (KOZICKI; BARBOZA, 2008, p. 162).
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Ante a presenca do Estado Democratico, prescreve-se que se governam as maiores
fracOes da sociedade e, por elas, elegem-se representantes os quais expressam na lei a voz da
maioria. Nesse cenario, poe-se o Judiciario em acao, por meio de seus membros, titulos perenes,
vitalicios e ndo eleitos pelo popular, mas que se revestem da autoridade, a qual se reserva a
expressao da vontade juridica, do anseio da ordem, da consciéncia coletiva de paz. Sobre 0s
ombros do julgador, recai o dever da imparcialidade e, se sobre ele ndo incide o peso da
representatividade da maioria, muito menos pesa-lhe o da minoria. Reserva-se a toga o dever
de trazer o direito, a ordem da Constituicdo, das leis, dos principios, a norma que € universal
(COELHO, 2014).

Em verdade, o papel do julgador aparta-se da Teoria Majoritaria, afinal, a funcdo que
Ihe compete ndo esta adstrita a obedecer ao que 0s representantes da maioria declararam ser a
vontade publica. A ordem constitucional vige pela defesa da protecdo dos sujeitos na sua
individualidade, afinal, em condicOes teratoldgicas, poderdo os representantes utilizar-se do
regime democréatico para celebrar decises eivadas de interesses pessoais mascaradas pelo
declarado falso interesse publico, violando os proprios valores que conferem legitimidade aos
seus cargos (COELHO, 2014).

No exercicio tipico do Poder Judiciario, os ditames da Constituicdo validam o
movimento pela ordem, a0 mesmo tempo em que a propria Lei Maior é o elemento
salvaguardado. No Estado Democratico de Direito, uma das formas de moderacéo dos poderes
é promovida pelos magistrados, agentes sobre os quais recai a responsabilidade pelo controle
das decisbes tomadas por representantes do povo. Essa atividade do Judiciario nada mais é do
que a verdadeira concretizacao do significado de “Estado de Direito”, que consagra a ideia de
gue ndo ha sujeito acima da lei, seja ele um individuo comum ou um representante do proprio
Estado. Assim, as liderancas democraticas ndo podem afastar-se da legis em qualquer situacao.
Eis a importancia da instituicdo de um Poder Judiciario fortalecido, mas atuante dentro das
funcdes que Ihe séo legitimamente atribuidas.

Nesse sentido, o movimento propagado pelo Judiciario ganhou forca a medida que
respondia ao declinio do neoliberalismo e afastava-se do neoconstitucionalismo liberal,
consolidando-se em uma ordem edificada sobre valores humanos e preocupacdes
eminentemente sociais. Dentro desse contexto, mostrava-se uma face sensivel do Estado, a qual
se atribuia o dever de proteger os sujeitos, considerando suas diferengas e propiciando o
crescimento coletivo. Assim, muito mais do que um mero olhar sobre o individuo na condicdo
de sujeito econdmico — dotado de interesses aparentemente egoistas, na transformacgdo do

Estado estabelecia-se a construcdo de mecanismos direcionados ao abrigo de condicgdes
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minimas para éxito do bem-estar social (RECK; VICENTE, 2012). Nessa condug&o das ideias,
percebe-se que é natural a ligacdo entre o Estado de Direito, o Estado Democratico e o Estado
Social e que com as mudancas enfrentadas pela sociedade, dificil é dissociar a presenca do
primeiro sem a abrangéncia dos demais (PIOVESAN; RECK, 2017).

O Estado Democrético de Direito ndo apenas provocou fortes transformacdes no
ordenamento juridico no ambito legislativo, mas trouxe para 0s poderes novos contornos as
suas funcGes. Conforme assevera Migliavacca (2012), o Welfare State langou sobre as méos do
Judiciario o dever de assegurar a concretizacao dos direitos, fazendo parecer que a liberdade do
legislativo foi passada as maos daquele que deveria se reservar a dizer o Direito.

Esse novo cenario coloca a lei como objeto comum de apreciagdo pelo judiciério. O
imbréglio torna-se ainda mais complexo quando séo observadas as leis, ndo apenas no sentido
abstrato, mas também no concreto: o texto. As ambiguidades e as imperfei¢fes sao resultantes
de redacGes mal produzidas pelo legislativo. Eivadas de vicios, as redacdes podem trazer
omissdes e contradi¢es. Ainda, em alguns casos, podem as leis se tornarem incompativeis com
as novas relacdes ao longo do tempo, indicando, de um lado, a inércia do Legislativo frente as
mais recentes necessidades da sociedade e, de outro, a incapacidade da previsdo de todas as
possibilidades do mundo dos fatos.

Conforme afirma a doutrina, a atividade jurisdicional se afastou da mera pratica de
compreensdo do texto puro da lei, isso porque as normas — as suas duas espécies, regras e
principios — deverdo ser consideradas na resolucdo dos conflitos, fazendo com que o tipico
exercicio decisorio possa satisfazer a vontade das partes de diversas formas, mesmo diante de
uma semelhante situacdo (MIGLIAVACCA, 2012). Ampliou-se o espectro de aplicacdo da
legis. No pos-positivismo, o texto da lei, quando erguido em falhas, exige a sensivel
compreensdo e interpretacdo segundo o clamor pela aplicacdo a luz dos principios do Direito.
Na visdo de Curtolo, Santos e Fernandes (2017, p. 12), o préprio objeto resultado da atividade

jurisdicional mudou nesse periodo, afinal, o processo de decidir tomou outro rumo:

Com efeito, no pos-positivismo ndo se fala mais em sentenca enquanto
produto da operacdo silogistica de subsuncdo da norma aos fatos. 1sso porque
ndo é possivel entender que o intérprete possa extrair do texto, ante casum, a
norma pronta e acabada para, posteriormente, subsumi-la ao caso concreto. A
norma apenas surge da interacdo entre texto e caso concreto.

Ante a essa discussao, ndo se afasta o Direito Tributario. A matéria que vem provocando
a judicializagéo e o ativismo judicial, mostra-se como tema recorrente entre aqueles comumente

apreciados pela Justica, seja na esfera federal ou estadual.
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Fruto da lei, a relacdo juridica tributaria chega a apreciacdo do Judiciario por vicio na
sua origem. Assim, cabe a reflexdo: se a lei é a expressdo da representatividade, o que ha de
errado na vontade dos sujeitos? Ou hé falhas no efetivo exercicio dessa representatividade?

A crise do constitucionalismo relatada por Rousseau (2018) demonstra sua razdo com
clareza: a Constituicdo passa a ser invocada frente a atuacdo promovida pelas instituicdes
legitimadas pelo sufrdgio em afronta aos valores da sociedade, seja por ndo perseguir os fins
pretendidos pelos representados, ou por pura atecnia juridica do texto legislativo. Assim,
caminha o Judiciario, furtando-se de atos que poderiam ser realizados pelo Legislativo, evento
que alerta para um quadro preocupante. N&o bastassem as demandas em excesso, as decisdes
emanadas de processos tributarios tomam proporc¢des expressivas, pois impactam diretamente
os cofres publicos. Se ndo ha saidas pelo legislativo, devera o préprio judiciario solucionar, ou
melhor, amenizar o problema que carrega o Estado Brasileiro, esse residente entre a protecao
do contribuinte e a inseguranca do sistema arrecadatorio.

Em risco, corre-se a margem do principio da legalidade a uma certa medida e vé-se o
Direito Tributario fluindo a espera da jurisprudéncia para a pacificacdo da relacdo juridica,
numa acepc¢do na qual vislumbra-se uma teoria da “fuga a lei”. Neste ponto, merece destaque o
texto de Alves Janior (2013, p. 44), que destacou a atuacdo da Maxima Corte do pais dentro

das lides travadas entre os sujeitos passivo e ativo da relagdo juridico-tributaria:

Os tributos sdo validos se criados e instituidos em estrita obediéncia aos
comandos constitucionais. Essa é a missao precipua do Supremo Tribunal
Federal em matéria tributaria: garantir que o Estado crie ou institua tributos
em conformidade com a Constituicdo e garantir que o Estado possa cobrar dos
contribuintes os tributos instituidos em harmonia com a Constitui¢do. Vejam
que a “via € de mao dupla”: proteger o contribuinte em face das eventuais
inconstitucionalidades tributarias do Estado e permitir que o Estado cobre dos
contribuintes os tributos instituidos de acordo com a Constituicao.

Teixeira (2014, p. 7), dissertando sobre o assunto, diz que aquilo que ele chama de
“versdo classica do principio da legalidade” demonstra tragos da faléncia do modelo, porque,
ao longo do tempo, as necessidades sociais passam por fortes mudancas, fazendo com que nao
sejam mais atendidas satisfatoriamente. Para o autor mencionado, a producdo de diretrizes
politicas ndo consegue acompanhar as transformacgdes que envolvem a coletividade, impondo
ao aplicador do direito fungdes que ndo lhes sdo tradicionalmente atribuidas — a saber: a
producdo de norma —, ja que a complexidade dos novos cenarios ndo € observada (prevista) nos

textos das leis, e o pluralismo social — aqui leia-se os interesses de cada grupo que compde a
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sociedade — ndo ¢ acolhido na sua integralidade, fato que carrega ao judiciario a busca pela
justica social ja ndo alcancada apenas pela letra da lei.

Na evolucdo do ativismo, o Poder Judiciario toma para si responsabilidades
extremamente relevantes e com capacidade de gerar grandes impactos. Ora, se em uma
discussédo de ordem privada as decisdes provocam mudancgas na esfera particular das partes
envolvidas em cada lide, em matéria de direito tributario o movimento judicial vé-se um pouco
diferente: propagam-se sentengas-norma com efeitos extramuros, que ultrapassam as barreiras
do Direito e alcangam o campo politico. Por certo, os caminhos tragados sob os ditames
fundamentais da Constituicdo eram (e sdo) legitimados pela desconfianca as instituices. Os
critérios juridicos, adotados no exercicio da decisdo judicial, tornam-se caminhos & cura dos
males do Estado: como a mé conducéo dos recursos publicos, a cobranca arbitraria de tributos
e 0 proprio desrespeito a lei (RECK; VICENTE, 2012).

A decisdo judicial trata-se de uma das fontes do Direito e, por sua importancia, tem
tomado papel de destaque nos sistemas juridicos edificados sob o Estado Democrético.
Especialmente no territorio nacional, em face do expressivo nimero de acGes, a voz do poder
judiciario tem carregado um certo protagonismo no cenario politico, principalmente diante da
interferéncia direta no sistema arrecadatorio.

Apesar de representar — até certa medida — norma enraizada em base subjetiva e
ideologica, porque concebida sob a influéncia de valores pessoais do julgador, espera-se que
nela prevalecam os argumentos edificados em estruturas objetivas — regras e principios —
capazes de justificar decisbes futuras em casos semelhantes. As mudancas atuais dentro do
sistema juridico acompanham a necessidade da estabilizacdo das relagdes sociais e buscam
mitigar os efeitos negativos provocados pela ma execucdo dos atos dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Trazendo para a realidade enfrentada no campo do Direito Tributario, destaca-se que o
magistrado tem a subsuncédo do fato a norma como o vetor condutor de suas decisdes. Caso nao
0 tome como norte, caminhara em sentido contrario aquele orientado pelo principio da
legalidade, que define a lei como fonte primordial do Direito ora apreciado. Contudo, o0s vicios
na legislacdo tributaria, como a ambiguidade, contradicdo, inconstitucionalidade e atecnia,
praticadas pelo legislador, impdem ao Judiciario adentrar em campos cujas repercussoes
extrapolam a esfera judicial e desembocam na esfera politica, porque ndo apenas impacta a
relagcdo Estado-contribuinte, mas leva a resultados importantes, com resultados diretos sobre os

cofres publicos e os rumos da gestao publica.
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A atividade jurisdicional, nesses casos, é extremamente influenciada pelo pragmatismo
juridico, cuja caracteristica € necessariamente considerada: o instrumentalismo ou
consequencialismo. A preocupagdo, vista por esse aspecto, repousa sobre as consequéncias
advindas da decisdo, seja na jurisprudéncia, seja na sociedade (ALMEIDA; REGO, 2015). Essa
apreciacdo minuciosa sobre a formacao dos precedentes colabora ndo apenas com a pacificacéo
social de forma restrita, pontual, mas constréi um sistema no qual a seguranca juridica se
aproxima da justica. Na orientacdo de todo esse exercicio, ndo se distanciam os direitos
consagrados na Constituicdo, que afastam, por consequéncia, a arbitrariedade e a possibilidade
da formagdo de deciséo fragil.

Como se sabe, a seguranca juridica é direito e principio fundamental e se trata de motivo
suficiente para a manutencao da ordem pelo Estado. Ainda, o instituto, por que ndo dizer, trata-
se de instrumento util a protecdo do direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Do outro lado, o instituto colabora com a protecéo dos sujeitos e a confianga desses em relagédo
aos atos praticados pelo Estado (ALMEIDA; REGO, 2015). Assim, ndo ha como deixar de
destacar que, entre a producdo da lei e a formacgédo dos julgados, os atores deverdo sempre
perseguir a seguranca juridica, constituindo uma bandeira irrenunciavel. A seguranca juridica,
especialmente aqui observada, ndo é apenas aquela associada ao processo legislativo ou a
formacdo de leis em sentido lato, mas sim quanto as decisdes judiciais.

Para Torres (2011), no Estado Democratico de Direito a seguranca juridica edifica-se
sobre trés pilares: a certeza, a confiabilidade e a estabilidade. Sob o olhar tributarista, aponta o
autor, a certeza repousa na legalidade, fonte que sacramenta as limitacdes ao poder de tributar.
Observando as outras colunas, a partir da leitura do pensamento de Torres (2011), é possivel
crer que sdo desdobramentos da primeira. Enquanto a estabilidade reside na previsibilidade da
ordem entre normas, da hierarquia entre elas, a confiabilidade perpassa pela relacdo subjetiva,
aquela que se revela nos lagos cognitivos dos sujeitos da coletividade, manifestada através da
crenga “na normalidade do sistema, na estabilidade controlada das relagdes e expectativas de
direitos e obrigacOes e na garantia de concretizacao de direitos e liberdades fundamentais, na
aplicacio das leis tributarias” (TORRES, 2011, p. 101). Dentro dessa reflexdo, nasce também
o conceito de “normalidade”, expressdo que, para Torres (2011, p. 101), representa o “estado
de seguranca” ou o “estado de confianga”. De outro lado, o autor explica a condicao contraria,
aquela indesejada, que se traduz na instabilidade do sistema juridico e, consequentemente, na
quebra da confianga dos jurisdicionados (ou administrados), 0s sujeitos componentes da

sociedade. Assim, conforme Torres (2011, p. 102),
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Quando um ou outro suporta alguma quebra de certeza ou de atuacdes nas
dobras da Constituicdo, justificadas apenas por decisdo da autoridade
administrativa, e, conforme o caso, até mesmo pelo Estado-juiz, mas sem que
se configure estabilidade e seguranca juridica (como tem ocorrido com varias
decisdes do STF), confirmam-se prevalecentes o "estado de inseguranca”, o
estado da "quebra de confianga”, o "estado de exce¢do permanente”, portanto,
instalados no Sistema Tributario.

Para Torres (2011), os trés pilares da seguranga juridica tém uma razao de ser: evitar os
excessos da subjetividade e frear, até certa medida, a razdo — o intimo pensamento — do julgador.
Como se sabe, sobre o agente decisor recai o dever da manutencdo da ordem, do exercicio de
conduzir as relacdes a pacificacdo, de revelar as regras. Contudo, 0 autor adverte sobre os
fendmenos que colocam a seguranca e a confiabilidade em cheque e pdem em risco a
racionalizacdo do ordenamento: (1) a inflacdo legislativa; (2) a variabilidade das decisdes
judiciais; e, finalmente, (3) os excessos administrativos. Em verdade, constitui-se uma reacao
em cadeia, na qual se percebe que o estimulo a busca pelo envolvimento do juiz, joga a chance
0 "justicialismo™ ou o "ativismo judicial”, circunsténcias essas marcadas pelo subjetivismo e
possibilidade da arbitrariedade.

Como ja exposto, a lei no ambito do Direito Tributario é a fonte elementar. Contudo,
sozinha, ela ndo tem produzido efeitos satisfatorios, levando ao aumento da demanda no
judiciario. Portanto, a legislacdo nessa area tem falhado, parecendo ndo promover a seguranca
juridica esperada, como na dimensdo material, quando traz indicios de incertezas e
imprevisibilidade em alguns casos, por defeito na estrutura do texto normativo.

No caso do direito publico em comento, a situacéo se agrava porque o prejuizo sobre o
contribuinte pode trazer danos com grande repercussao ante a cobranca de valores indevidos.
O exemplo desse prejuizo excessivo seria 0 insucesso, a quebra por desequilibrio causado pela
sobrecarga de encargos sobre 0s sujeitos passivos ou mesmo o desestimulo ao ingresso
formalizado no mercado, gerando um impacto na economia e desenvolvimento do pais. E
inegavel que a seguranca juridica dentro do sistema tributario cria sim um ambiente favoravel
a celebracdo de relacdes juridicas com o minimo de previsibilidade, permitindo o planejamento
e investimento futuro, principalmente quando esse sistema arrecadatdrio esta atrelado a umbom
programa de Estado que devolva a populacdo os servicos e acdes publicas eficazes, eficientes
e com bons resultados a coletividade.

A seguranca juridica, como visto, é o fim e 0 caminho das a¢des publicas, devendo ser

respeitada por qualquer face do Estado. Diante desse contexto, voltando-se ao ponto nodal deste
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trabalho, dificil é desprender-se da percepcao critica sobre o poder jurisdicional. Sobre esse

tema, Machado (2014, p. 143), de forma concisa, explana:

Sendo assim, a necessidade do direito tributario em conferir certeza juridica
diante das incertezas das relagdes sociais (BECKER APUD CARRAZZA,
2011, p. 456) exige do Estado Fiscal e Democratico de Direito uma atuacgéo
limitada aos fundamentos pelos quais a ordem juridica foi imposta, isso
porque a seguranca juridica e a protecdo a confianca sdo consideradas
elementos constitutivos do prdprio Estado de Direito (CANOTILHO, 1999, p.
252). Significa dizer que a finalidade precipua do poder estatal é alcangar a
estabilidade das condutas intersubjetivas por meio da observancia dos direitos
e garantias fundamentais dos contribuintes, que limitam o fenémeno juridico
e impedem o desequilibro do sistema positivo do direito. E isso sO serd
possivel se houver certa previsibilidade tanto no que concernem as normas a
serem instituidas pelo poder legisferante como também a maneira de
interpreta-las e aplica-las no caso concreto, uma vez que a necessidade de
previsibilidade nas duas situacoes é fundamental para proteger os direitos e
garantias dos contribuintes, afastando-os de surpresas desagradaveis.

Diante desse cenario critico, o sistema juridico foi admitindo mudancas, acomodando

necessidades da sociedade e novos paradigmas no pais.

3.2 O CONSEQUENCIALISMO NO SISTEMA BRASILEIRO: UMA BREVE PASSAGEM
NO TEMPO

Caminhando sobre o modelo do civil law, com o advento do Cddigo Processual Civil,
de 2015, fortaleceu-se o uso de ferramentas do common law*, com o intuito de promover a
seguranca juridica nos tribunais. Como se depreende da sua leitura, o Codigo Brasileiro seguiu
a linha comum aos sistemas juridicos modernos, atuais, ja que esses, em face do nivel de
complexidade, ndo mais se mostram puros, mas sim de forma mista, onde common law e civil
law se encontram, a partir da valorizacdo dos precedentes (NUNES; LACERDA; MIRANDA,
2013). Eis a afirmacéo de Heil e Silva (2016, p. 94):

O Brasil, que é filiado ao sistema Civil law, sofre com 0 excesso de
divergéncia jurisprudencial, e a lei ndo é suficiente para garantir seguranca
juridica a sociedade. Hoje, “[...] o que se observa é uma grande mutagdo dos
sistemas, para um sistema hibrido, temos um novo Civil law e um novo
Common law, ambos exploram a principal forma de direito do outro, sem,
contudo, alterar-se”.

“De acordo com Heil e Silva (2016, p. 92), “[...] o Common law reconhece as decisdes judiciais como o principal
elemento irradiador de normas, conferindo-lhes efeitos normativos, e o Civil law protagoniza o direito por meio
do mecanismo da subsungao das situagdes de fato na regra legislada”.
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Para Machado (2009), ha no Brasil um movimento de sincretismo, notadamente pela
miscelanea que vem dominando o sistema juridico patrio entre direito legislado (romano-
germanico) — esse efetivamente adotado no pais - e o direito do caso (anglo-americano). Sobre
essa constatacio, a autora transcreve as palavras de Hugo de Brito Machado®:

[...] um estudo atento de nosso sistema juridico, que é nitidamente um sistema
de direito legislado, porém, nos mostra certa tendéncia para o prestigio de
precedente, que aos poucos se vao consubstanciando em sumulas dos
tribunais. Os precedentes, assim, podem funcionar e na verdade funcionam,
como verdadeiros instrumentos de alteracdo da ordem normativa. Nao é outra
a explicacao que se pode dar para decisdes do nosso Supremo Tribunal Federal
que implicam claras modificagfes nos textos legislados, especialmente de
textos produzidos pelo legislador maximo, que € o constituinte (MACHADO,
2009, p. 336).

De outro lado, a autora supramencionada aponta que essa influéncia entre distintos
sistemas ocorre também em sentido inverso, isto &, em paises onde domina o sistema anglo-
americano, a codificacdo e a legislacdo tém sido, de forma recorrente, valoradas como fontes
importantes do direito (MACHADO, 2009). A ideia do fortalecimento de precedentes surge
diante da importancia das decisdes sobre os jurisdicionados, porque consideram a ratio
decidendi proferida pelo judiciario também como elemento de previsdo e orientacdo para a
celebracdo de negdcios juridicos no mundo dos fatos. Notadamente, a orientacdo
jurisprudencial, em conjunto com o sistema de leis, faz parte do arcabouco que trilha o caminho
da seguranca juridica do Estado.

Ap0s o surgimento do Codigo de Processo Civil, em 2015, o consequencialismo tornou-
se matéria celebrada pela Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB) (BRASIL,
1942)®. O estudo das consequéncias positivado denota um caminho do sistema juridico pautado
no direito vivo, latente no mundo dos fatos e, portanto, atento as formas do common law. EXigir
do julgador a observacao da realidade atual e a analise da pos-atualidade construida a partir da

decisdo pretendida imp6e um novo cendrio para 0 magistrado, ao qual se atribui novas

SMACHADO, H. B. Uma introduco ao estudo do direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000.

®No Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta o disposto nos Art. 20 ao Art. 30 do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942, estabelece-se no art. 3°, § 2°, que “na indicacéo das consequéncias praticas da decisao, o decisor
apresentara apenas aquelas consequéncias préaticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos”. O texto do mencionado dispositivo ja aponta a
necessidade da adstricdo do julgador ao exposto nos autos, indicando o méaximo cuidado que se dever ter na
aplicacdo do consequencialismo e a vedagdo a apresentacdo na fundamentacdo de conteldos estranhos as partes
processuais.
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responsabilidades, porque ndo apenas o direito cru — extraido direto do texto - deverd ser
apreciado no caso concreto, mas também as repercussdes da decisdo (SCHUARTZ, 2008).

De acordo com a doutrina, 0 novo texto da LINDB surge para exigir dos agentes, seja
em qual esfera for — administrativa ou judiciaria -, a opcdo do julgamento fundado em
evidéncias empiricas. Se de um lado curva-se o julgador a finalidade do direito, também merece
0 respeito as consequéncias documentadas, pautadas em sérias justificativas (JUSTEN FILHO,
2018; MORAIS; ZOLET, 2018).

Analisando o consequencialismo no Brasil, Torres (2011) indica que estdo marcadas na
historia quatro fases distintas. Sao elas: (a) a introducdo de temperamentos na tese da eficacia
ex tunc; (b) a resisténcia ao consequencialismo no periodo que se inicia com o agravamento do
positivismo e do protoliberalismo do Codigo Tributario Nacional, maxime em matéria
financeira; (c) a adesdo ao argumento de consequéncia pela Corte nomeada nos Governos de
Fernando Henrique e Lula, em questdes ndo-financeiras; (d) a da extensdo do
consequencialismo a materia financeira.

Na primeira fase, sob a influéncia da corrente constitucionalista classica americana,
tradicionalmente no Brasil se compreendia que mesmo na vigéncia das Constituices
anteriores, a declaracdo de inconstitucionalidade surtia efeitos ex tunc, ou seja, os efeitos
retroagiam a data da decisdo (TORRES, 2011). No entanto, outras teorias passaram a ganhar
forca, principalmente no a@mbito do Supremo Tribunal Federal (STF). Liderada por alguns
ministros, a tese de que alguns efeitos no passado deveriam ser preservados terminou por
alavancar a argumentacao consequencialista dentro do Tribunal.

Como apontado na obra de Torres (2011), em jurisprudéncias mais antigas do STF é
possivel encontrar a argumentacdo consequencialista em matéria tributaria, notadamente
naquela primeira fase indicada pelo préprio autor. Um dos exemplos que pode ser citado é o
caso que terminou consagrando o entendimento na Stimula 5467, aprovada em sesso plenaria
em 03 de dezembro de 1969, trazido por Torres (2011, p. 556-557):

O Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia mais antiga, empregava
0 argumento consequencialista em matéria tributaria, como aconteceu com 0s
casos que se consubstanciaram na Simula 546: “"Cabe a restitui¢do do tributo
pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o contribuinte "de
jure™ ndo recuperou do contribuinte "de facto" o "quantum" respectivo”. E
ilustrativo o voto do Min. Victor Nunes Leal proferido em decisdo sobre a
restituicdo do indébito relativo a tributo indireto:

"Fonte de publicagdo: DJ de 10/12/1969, p. 5935; DJ de 11/12/1969, p. 5951; DJ de 12/12/1969, p. 5999.
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Seria menos justo proporcionar-lhe (ao contribuinte de direito) um sobrelucro
sem causa, para seu proveito pessoal, do que deixar esse valor em poder do
Estado, que presumivelmente ja o teria aplicado na manutencao dos servigos
publicos e na satisfagdo dos encargos diversos que oneram 0 tesouro em
beneficio da coletividade. Se o dilema é sancionar um enriquecimento sem
causa, quer a favor do Estado, com a caréncia ou improcedéncia da agao, quer
em favor do contribuinte, se for julgado procedente o pedido, ndo hd que
hesitar; impde-se a primeira alternativa, pois o Estado representa, por
definicdo, o interesse coletivo, a cuja promog¢do se destina, no conjunto da
receita publica, a importancia reclamada pelo particular para sua fruicdo
pessoal. Essa solucdo é que corresponde a equidade, fundamento basico da
acao proposta.

Contudo, a segunda fase, marcada pelo positivismo formalista e o advento do Cdédigo
Tributario Nacional (BRASIL, 1966), que se estendeu entre as décadas de 1970 a 1990, foi o
periodo no qual liderou a tese de defesa da eficacia ex tunc ante a declaracdo de
inconstitucionalidade, seja no controle concentrado, seja no controle difuso. Nessa época, 0
movimento consequencialista na Corte Maxima enfraqueceu, sendo desprezada a apreciagdo
dos efeitos favoraveis ou desfavoraveis para cada uma das partes - os contribuintes e a Fazenda
Pablica — na construcdo da decisdo. De outro lado, manteve-se o império da eficacia retroativa,
mesmo nos casos de maior repercussao econdmico-financeira julgados dentro daquelas décadas
(TORRES, 2011). Em verdade, no nascedouro do controle da constitucionalidade das leis no
Direito Constitucional brasileiro dominava a tese de que as normas inconstitucionais séo nulas
— portanto nao anulaveis -, assim, a decisdo sobre essa matéria, em face da natureza meramente
declaratoria, deveria ter efeitos ex tunc®, ja que a conclusdo tomada pelo Judiciario alcanca o
ponto de origem da norma impugnada (CUNHA; SILVA, 2019; ROCHA, 2013).

Eis os julgamentos citados como exemplo por Torres (2011, p. 558-559):

No caso em que o STF declarou, pela primeira vez, a inconstitucionalidade da
lei que criara a incidéncia retroativa do imposto de renda, modificando a
Sumula 584, reafirmou a eficacia ex tune da decisdo e desconsiderou o
argumento da ameaca iminente & solvéncia do Tesouro.

No julgamento em que foi declarada a inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo social sobre autbnomos e empresarios, manteve-se o STF fiel &
tese da eficacia ex tune, repudiando mais uma vez o argumento do prejuizo do
Tesouro. Mas houve divergéncia de votos. O Min. Relator Mauricio Corréa,
vencido, adotando o parecer do Subprocurador Geral da Republica Carlos de
Siqueira Castro, antes referido, manifestou-se no sentido de que a decisdo
deveria ter feito prospectivo, enquanto os Ministros Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence votaram pela eficacia ex tunc.

8Trata-se de uma expressdo em latim, usualmente utilizada no meio juridico. Usa-se a expressdo para indicar que
uma decisdo tem efeito retroativo, considerando como referéncia a época do fato.
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Num dos casos economicamente mais importantes ja decididos pelo STF,
prevaleceu a tese da eficacia retroativa da decisdo. Tratava-se de um hard case,
no qual estavam divididas as opinies dos Ministros. Discutia-se a respeito da
legitimidade do aumento de aliquota do FINSOCIAL de 0,6 para 2%. A
controvérsia, apesar do vultoso interesse em jogo, desenvolveu-se a partir de
argumentag0es singelas, quase todas de ordem formal em torno de direito
intertemporal ou de hierarquia de normas. N&o havia direitos fundamentais
nem principios sensiveis da Constituicdo envolvidos na discussdo. A questéo
principal era das mais dificeis da atualidade, aqui e nos paises adiantados da
América e da Europa - o financiamento da saude - que ndo foi sendo
incidentalmente examinado no acérdao. O resultado pratico aproximou-se da
justica de Salomdo: declarou-se constitucional a legislacdo do FINSOCIAL,
mas se Ihe invalidou o aspecto financeiro mais relevante, que era o aumento
da aliquota! O voto de desempate, proferido pelo Min. Sydney Sanches, que
pode ser lido em meia pagina da Revista Trimestral de Jurisprudéncia (o
acorddao ocupa 39 péaginas!), rejeita explicitamente o argumentum ad
consequentiam [...].

No que tange a percepcdo da préatica juridica dentro do movimento argumentativo
consequencialista, Rocha (2013) registra as principais teses da Fazenda Publica e destaca que
0 aspecto financeiro €, sem davida, aquele que sobressai. De acordo com o autor, a defesa
sempre roga pela “manutengéo do equilibrio or¢amentario” e anuncia “a incapacidade do Erario
de (a) fazer face a despesa decorrente da restituicdo dos tributos indevidamente recolhidos pelos
contribuintes, ou (b) de renunciar ao recolhimento de determinado tributo” (ROCHA, 2013, p.
186). Para a comunidade cientifica, o argumento € polémico, havendo uma corrente que admite
a tese da Fazenda — considerando algumas condi¢des - como fundamento possivel para a
construcdo da decisdo com base nas consequéncias.

Para Silva (2020), por exemplo, no caso da discussdo sobre a modulagédo dos efeitos da
decisdo, o argumento consequencialista tomado sob o aspecto econdmico em acOes
declaratorias de inconstitucionalidade ndo podem ser considerados de forma isolada, mas
apenas associado ou “como mero reforgo dos principios constitucionais envolvidos na questao,
pois a Constituicdo Federal sempre deve ocupar o papel de parametro principal nessa decisao”.
O pensamento do citado autor fundamenta-se no entendimento de Ronald Dworkin® (SILVA,
2020, p. 4):

N&o h& davida de que os juizes devem levar em consideracdo as consequéncias
de suas decisdes, mas eles s6 podem fazé-lo na medida em que forem guiados
por principios inseridos no direito como um todo, principios que ajudem a
decidir quais consequéncias sdo pertinentes e como se deve avalia-las, e ndo
por suas preferéncias pessoais e politicas.

’DWORKIN, R. A justica de toga. Tradugéo: Jefferson Luiz Camargo; revisio da traducéo: Fernando Santos. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010. p. 148.
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Sendo um dos criticos ao uso daqueles argumentos tradicionalmente conhecidos da
Fazenda como base das decisdes, Rocha (2013) expde sua motivagdo. Para o autor, a
morosidade no julgamento seria um dos elementos que corromperiam o discurso
consequencialista. Se, de um lado, pbe-se a defesa pelo equilibrio financeiro do Estado, de outro
coloca-se a demora pela prestacdo jurisdicional e um contribuinte que por anos, as vezes
décadas, aguarda o reconhecimento da ilegitimidade de uma cobranca que dilapida o direito a

propriedade:

Apos dez anos de tramite de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, o que,
infelizmente, ndo se pode chamar de excegdo, faz algum sentido que
argumentos de ordem consequencialista, de fundo econémico-financeiro,
tenham papel na fundamentagdo da deciséo a ser tomada pela Corte? Parece-
nos que nao. Essa é a realidade da maioria dos temas tributarios julgados pelo
Supremo Tribunal Federal. O contribuinte ndo foi relapso em buscar o Poder
Judiciario para afastar a aplicacdo do ato normativo inconstitucional. O
Judiciario é que, justificada ou injustificadamente, foi moroso na prestacao da
tutela jurisdicional. E quem deve pagar a conta, o contribuinte? Claro que nao.
Se 0 Estado Legislativo ou o Estado Executivo agiu contra a Constitui¢do e o
Estado Judiciario demorou a corrigir tal comportamento, a solu¢do da questdo
ndo pode ser o apequenhamento da Constituicdo, 0 que somente viria a
estimular a tdo falada inconstitucionalidade util (ROCHA, 2013, p. 189).

Ao longo dos anos, o consequencialismo foi ganhando espaco de discussao, em especial
apos o inicio dos anos 2000, com a crescente adesdo dos operadores do direito a defesa da
admissdo da eficacia ex nunc (ndo retroativa) das decisdes judiciais. Essa época, inclusive, foi
marcada pelo advento da lei n® 9.868/1999'°, ato normativo que positivou a modulagio dos
efeitos da decisdo — a pretexto razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social
- através do texto do Art. 271! (BRASIL, 1999).

Analisando a mencionada lei, Cavalcante (2018) revela as duas condic¢des que autorizam
a excepcional retroatividade dos efeitos da lei declarada inconstitucional: primeiro, aquela de
natureza formal ou procedimental, que constitui a restricdo dos efeitos devera ser aprovada por
oito ministros do STF; a outra, observada sob o aspecto material, esta associada aos motivos

determinantes, entdo adstritos a seguranca juridica ou excepcional interesse social.

1°Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

"Teor do artigo: Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficécia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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Seguindo os termos da mencionada lei, vé-se que a modulagdo esté autorizada em duas
situacBes. De acordo com a doutrina, a primeira circunstancia se associa a mudanca do
entendimento exarado pelo Tribunal. Como € de conhecimento comum, o entendimento
consagrado pelo Poder Judiciario pode sofrer mudancas, alteracdes ao longo do tempo,
consoante a evolugdo do pensamento que acompanha as mudancas da sociedade. A modulacéo
dos efeitos, em um cendrio como esse, garante a minimizacdo dos profundos impactos
esperados pela alteracdo da jurisprudéncia através de uma adequacdo da aplicacdo préatica da
decis@o no tempo. Decerto, a mudanca do entendimento frustra a expectativa de uma das partes
e provoca a ruptura ou uma reformulacéo da estrutura das relagdes juridicas tradicionalmente
conhecidas pela coletividade (ANDRADE, 2018).

A ordem da lei aplica-se apenas ao controle concentrado de constitucionalidade,
contudo, a jurisprudéncia atual tem admitido a modulacéo dos efeitos no tipo difuso do controle
de constitucionalidade. Até aquele momento da historia, a auséncia da autorizacéo legal, no
entanto, nao criava 6bice ao Supremo Tribunal Federal, afinal, esse ja aplicava “a modulagao
dos efeitos da decis@o, com o objetivo de garantir a interpretacéo de acordo com a Constituicao
Federal, ndo se restringindo a declara¢ao de nulidade total da norma” (CARNEIRO, 2019, p.
4).

A evolucdo do pensamento consequencialista foi impulsionada notadamente nas
hipdteses em que o entendimento emanado do Poder Judiciario gerava impactos econdémicos
relevantes, situacGes essas que permitiram o crescimento do nimero de adeptos a tese da
eficacia ex tunc temperada. Assim, adveio a terceira fase do consequencialismo no Brasil,
apontada por Torres (2011). De acordo com o autor, de maneira especial, 0 argumento sobre
consequéncias se sobressaiu dentro do debate fiscal, orcamentario e no ambito dos direitos

sociais. Merecem destaque 0s autores brasileiros indicados por Torres (2011, p. 565):

Devem ser citadas as opinibes de Mareio Augusto de Vasconcelos Diniz,
Hugo de Brito Machado, André Martins de Andrade, Sacha Calmon Navarro
Coelho, que admite temperamentos na tese da eficacia ex tunc, salvo em
matéria tributaria, Paulo Roberto Lyrio Pimenta e Carlos Roberto de Siqueira
Castro, que, na qualidade de Subprocurador-Geral da Republica, exarou
parecer no sentido de que a declaracdo de inconstitucionalidade da lei
instituidora da contribui¢cdo social dos autbnomos deveria ter efeitos
prospectivos, parecer esse que, embora muito elogiado pelo Min. Relator
Mauricio Corréa, ndo foi adotado pelo Pretdrio Excelso. Importante também
a recente colaboracdo de Luis Roberto Barroso sobre o tema.

Tecendo comentarios sobre o consequencialismo no a&mbito da declaragdo de

inconstitucionalidade, Rocha (2013) concorda com a aplicagdo da teoria ex tunc temperada. A



46

valoracdo dos fatos e a consideracéo do produto da deciséo leva a uma anlise singular do caso,
aproximando ainda mais a atividade jurisdicional da realidade e da concretizagdo do “direito
justo”. Ao trazer nos autos a apreciagdo dos efeitos da decisdo, trilha-se a justica sobre o
principio da proporcionalidade e da razoabiliadade. Contudo, firmemente o autor pde-se
contrério a adesdo dessa tese quando a matéria versa sobre direito tributério, isso porque nessa
seara 0s impactos gerados sdo importantes, de modo que a possibilidade da relativizagdo dos
efeitos da decisdo termina “servindo de carta branca para que o legislador infraconstitucional
viole os mandamentos constitucionais, exigindo tributos em contradicdo com 0s principios
fundamentais que devem reger a atividade tributaria” (ROCHA, 2013, p. 194). Ainda, conforme

assinala,

Em resumo, a doutrina que apregoa que os efeitos das decisdes proferidas em
sede de controle de constitucionalidade dos atos normativos devem ser
decididos a luz das peculiaridades de cada caso concreto parece refletir a
louvavel preocupacdo com a realizacdo da justica material, retratando, ainda,
as modernas tendéncias hermenéuticas, consubstanciadas na teoria da
argumentacdo, na topica juridica e no método concretizador. Nada obstante, a
despeito do que restou asseverado anteriormente, é de se assinalar que, se, em
regra geral, a relativizacdo dos efeitos da decisdo proferida em sede de
controle da constitucionalidade das normas juridicas presta-se a concretizagédo
de imperativos de justica material, é certo, por outro lado, que tal ndo é o caso
no que se refere ao controle da constitucionalidade das leis fiscais no Direito
patrio, que, [...] pode ser considerado como excecao a essa regra geral (da
andlise casuistica) (ROCHA, 2013, p. 194).

Por fim, a Gltima fase do desenvolvimento do pensamento consequencialista patrio
perpassa por uma mudanca de paradigmas. A construcdo da argumentacdo vai além daquela
divergéncia travada sobre a eficacia da decisdo, mas se ocupa com o debate sobre a superacdo
de precedentes, no cuidado com a formacdo da jurisprudéncia e a ruptura das teses consagradas
pelos tribunais. Decerto, 0 passo dentro dessa fase revela além da preocupacéo com o aspecto
econémico, também o zelo com a seguranca juridica, a prestacdo da atividade jurisdicional (o
produto) e a responsabilidade com a sociedade (TORRES, 2011).

Nessa fase, alias, vale destacar a previsao do Art. 927, § 3°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, que positivou a possibilidade de haver modulacdo dos efeitos da decisdo, ante o
interesse social e a seguranca juridica, quando ocorrer a hipdtese de alteracéo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores, ou daquela oriunda do
julgamento de casos repetitivos. Eis, entdo, uma preocupagdo legitima do legislador que
possibilita a apreciacdo consequencialista em face da mudanga da corrente de pensamento
dentro do sistema de precedentes (TORRES, 2011, p. 569):
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A modulacdo dos efeitos da decisdo judicial é fruto do pensamento
consequencialista, seja favoravel ao Fisco, seja benéfico ao contribuinte. E via
de méo dupla. O argumento ad consequentiam passa a ter grande peso nas
modernas teorias da justica constitucional. A doutrina brasileira tem avancado
ultimamente, para defender o prospective overruling mesmo fora do controle
de constitucionalidade. No caso de formacdo de substancial corrente de
jurisprudéncia contrastante e de fixacdo de rationale no sentido da
universalizacdo, impOe-se a prospective overruling; em caso contréario
estariamos diante de um consequencialismo de sinal trocado.

Ante 0 exposto, vé-se que a evolucdo do consequencialismo no pais acompanhou
momentos histéricos, mudancas legislativas, sendo profundamente influenciado pelo direito
tributario, bem como marcado por transformacfes que seguiam necessidades prementes da
sociedade. Ainda, € possivel dizer que o movimento ainda passa por um processo de
amadurecimento, ndo alcancando, ainda, 0 seu estagio mais avan¢ado, ja que ha pouco tempo

ganhou mais espaco na legislacao brasileira.

3.3 CONSEQUENCIALISMO: UM OLHAR DIFERENCIADO NO EXERCICIO DO
JULGAMENTO

Em verdade, o consequencialismo € o estudo da previsdo. O julgador, diante do caso
concreto, desenhara, no plano das ideias, as repercussoes da sua decisdo. Tracar o futuro frente
as partes, imaginando os caminhos que serdo percorridos apos o transito em julgado, parece
pouco para a figura do julgador, desejada pela doutrina consequencialista. O estudo das
consequéncias exige do julgador a analise de resultados, esses associados a prépria decisdo ou
a pluralidade de vias alternativas a ela. Para Torres (2011), a doutrina anglo-sax6nica da
‘“argumentacdo consequencialista” (consequentialist argument) constitui mesmo um “modelo
fundado no dirigismo da decisdo segundo critérios baseados nas consequéncias praticas
externas ao sistema juridico, como justificativa para valoracdo dos fatos e normas aplicaveis”
(TORRES, 2011, p. 114). Consoante Rocha (2013), dentro do argumento consequencialista,
ndo se adentra no campo das motivacdes intimas do julgador, mas canaliza-se a analise para
propriamente a fundamentacdo da decisao.

Como descreve Schuartz (2008), os juizos consequencialistas constroem-se sobre duas

bases fundamentais, um pilar de viés descritivo e um outro pilar de viés normativo!2. Os dois

2Nesse sentido: Emerson Gabardo, Pablo Ademir de Souza. O consequencialismo e a LINDB: a cientificidade
das previsdes quanto as consequéncias praticas das decisdes. A&C — R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte,
ano 20, n. 81, p. 97-124, jul./set. 2020.
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lados da mesma moeda deveréo ser apreciados em conjunto, de modo que o julgador, a partir
da concluséo que extrair de cada face, tera subsidio para a eleicdo da decisdo mais apropriada
(SCHUARTZ, 2008). Entende-se que o grau de subjetividade eleva-se diante da construcdo de
decisdes judiciais fundamentadas nas suas proprias consequéncias, afinal, guardar-se-a espaco
a imaginacdo — a percepcao pessoal - na atividade jurisdicional. Assim, se tem como maior
desafio nessa atuacdo o acesso a informacéo sélida, permissiva ao exercicio racional do Poder
Judiciario. A formacédo do argumento em bases imprecisas, apartadas do conhecimento técnico,
decerto, esvazia o préprio objetivo do consequencialismo, ruindo a sua estrutura de forma a
marcar a celebracdo de uma retérica fundada em valores eminentemente subjetivos e
longinquos do saber.

Voltar-se para o futuro no processo argumentativo exige do operador a verificagdo da
historia, da politica e da economia enfrentada pela sociedade naquele momento. De certo modo,
é possivel dizer que, mais do que nunca, o Direito visto a luz do consequencialismo esta focado
no estudo da aplicacdo das normas com base nas transformacdes que essas podem causar.

O exercicio de decidir permeara as ciéncias além do direito, esse que de certo modo
perdera holofotes ante a sua atuacdo singular, solitaria, mas devera compartilhar o palco, o
protagonismo, com areas do conhecimento que se tornardo coadjuvantes. Seguramente, mudar
a perspectiva do julgador o aproxima de um outro sentido do direito: o direito transformador.
Entregar respostas perante os conflitos torna-se dever ainda mais desafiador quando se imputa
a condicdo de associar a razdo ao resultado. Por certo, desenhar a decisdo com os olhos
vendados - como Diké - exige apenas a consciéncia, 0 pensamento proprio e o conhecimento
formado ulteriormente, nas préprias experiéncias. Ante a figura da justica, despe-se os olhos e
abrem-se janelas ao mundo, porque as consequéncias sdo as letras da lei tornadas tangiveis e a
voz do judiciario tomando forma no mundo dos fatos (JUSTEN FILHO, 2018; MORAIS;
ZOLET, 2018; SCHUARTZ, 2008).

Gabardo e Souza (2020), ao debaterem sobre o assunto, trazem os desafios do
consequencialismo e os riscos da introducdo desse modo operacional de decidir. Na obra, 0s
autores apontam que havendo a auséncia de técnica, tornar-se-a a decisdo irreplicavel, isto é,
conceber-se-a produto do judiciario sem interesse de uso posterior, dificultando a formacéo de
precedentes necessarios a pacificacdo de outros conflitos comparaveis da sociedade (caminhar-
se-a para a construcdo de solugdes isoladas, de aplicagdo Unica), e mais, construir-se-a decisdo

a sombra da injustica:
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Um dos problemas é a auséncia de cientificidade na previsdo das
consequéncias que fundamentam a decisdo. Trata-se de uma discussao sobre
a validade formal da fase descritiva do raciocinio consequencialista. A
previsdo dos efeitos consiste num processo de natureza ldgica que se baseia
no conhecimento técnico, na experiéncia, e reflete um processo de causa e
efeito. Segundo Martinez Cinca, o jurista pragmatico que ndo deseja se guiar
bom base na intuicdo deve lancar mao de um esquema tedrico que o permita
organizar os fatos e computar as consequéncias de maneira razoavel e
consistente. Sabe-se que esta ndo é uma tarefa facil, e, ainda que se tratando
de um agente imbuido de boas intencdes, o risco de se recair no subjetivismo
do intérprete permanece muito grande. Com razdo, Alexander Leonard M.
Kellner aponta para o fato de a opinido dos juristas sobre areas externas ao
Direito, por exemplo, ser equiparavel ao senso comum. Se 0s argumentos
consequencialistas sdo utilizados sem uma metodologia que 0s comprove
objetivamente, eles sdo “desprovidos de qualquer processo de raciocinio
replicavel” e, portanto, ndo se prestam como fundamento valido. S0 meras
especulacdes que, ao invés de consistirem em prova de resultado, consistem
em pistas falsas, muitas vezes embasadas em uma retorica logica e factivel,
porém completamente equivocada. [...] Este é um complicador, mas que esta
presente em qualquer critério que seja aplicado ao processo, esteja-se tratando
de principios ou de consequéncias (GABARDO; SOUZA, 2020, p. 114-116).

Schuartz (2008, p. 135) também faz uma reflexdo sobre a necessidade da base tedrica
técnica na formacdo da fundamentacdo das decisdes tracadas no consequencialismo. Dessa

forma, adverte o autor:

O problema ndo esta na consisténcia e robustez das teorias ou do arsenal de
conceitos que as acompanha nas proposi¢des mais substantivas das analises
econdmicas do direito, mas no acesso as informacdes necessarias para garantir
as decisBes a satisfacdo das condi¢des de adequacdo que lhe sdo impostas por
tais teorias e conceitos. Sem as referidas informages, reduz-se para ambos 0
atrito com a realidade, até o ponto em que sua invocagdo como premissa em
uma inferéncia juridica torna-se estéril e decorativa, e a conclusao que nela se
apoia, o exercicio de imagina¢do com forca de direito a que se fez mencéo
acima.

De outro lado, Gabardo e Souza (2020, p. 116), ao analisarem o tema, conduzem a uma
critica que vale destacar. Segundo os autores, mesmo aproximando a tecnicidade, podera o
julgador lancar-se em um profundo jogo de probabilidade, mostrando a face fragil do método

consequencialista de decidir:

Os argumentos consequencialistas, porém, mesmo que lastreados em estudos
técnicos realizados com o maior rigor metodoldgico possivel, isto €, dotados
de cientificidade, ndo passardo de mera probabilidade quanto a ocorréncia (ou
ndo) dos fendmenos indicados. E neste ponto ha uma diferenca abissal entre
argumentos de consequéncia e fundamentos de principio. 1sso porque a
ciéncia, quando passou a utilizar métodos quantitativos, deixou seu carater
divinizador e passou a adotar um carater pragmatico, voltado & busca da
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aproximacéo da verdade (leis de probabilidade) em detrimento da busca de
verdades absolutas (leis deterministicas). E ao que Christopoulos se referia
guando teorizou seu consequencialismo em consequéncias “essencialmente
juridicas, e ndo probabilisticas”. Em resumo, tem-se que, além das
dificuldades operacionais em lastrear todas as predilegdes em estudos técnicos
e cientificos, mesmo que a fundamentacdo consequencialista assim o faca,
ainda estara limitada aos juizos de probabilidade — e a probalistica é um
labirinto no qual o sujeito estd complemente vulneravel a tentacdo subjetivista.

O fortalecimento do estudo das consequéncias faz perceber que ha um transito de
operacOes no processo decisorio, esse que cria uma argumentacdo baseada em fases, sob a
apreciacdo das partes e seus argumentos e, ainda, das informacdes e fatos que se extraem do
meio exterior, indicando que a nova perspectiva ndo apenas se preocupa com a resolucdo e
estabilizacdo das relacGes levadas ao juizo, mas a todos os demais casos espelhados,
disseminados entre os sujeitos da sociedade. Toda essa argumentacdo traz para o ordenamento
0s conceitos do law in action ou law in change, campo da ciéncia juridica que compreende a
sensibilidade do seu objeto as multiplas variaveis, cujo estudo se baseia na transformacgéo das
normas a partir dos contextos vividos ou, como diz Morais e Zolet (2018), por meio das
realidades sociais.

O exercicio da aplicacdo do direito exige do operador a subordinacdo a norma. O dever
que recai ao julgador nao lhe confere liberdade plena, a ponto de permitir-lhe, na expressédo do
poder pertencente ao cargo, o proferimento de decisbes fundadas puramente nas suas
concepcOes, embaladas a mercé do subjetivismo, ideias pessoais. Sob a toga, ndo esta o Poder
Judiciério autorizado a compor um ordenamento préprio, a parte do sistema dos trés poderes ao
qual pertence. A liberdade do poder ganha asas na independéncia que Ihe é conferida, mas tem
seu voo sob o controle da harmonia que lhe ¢é exigida perante o legislativo e o executivo. Sob
um olhar raso da atividade de aplicacdo do direito, extrai-se duas concep¢des distintas.

A primeira delas esta associada ao ideal imaginario, extraido no puro positivismo a partir
do qual o exercicio de dizer o direito é observado de forma mecanica, automatizada, inspirada
na ideia de que as normas esvaziam todas as possibilidades faticas, porque o texto que 0s
compdem é capaz de abrigar todas as cenas da realidade (JUSTEN FILHO, 2018; MORAIS;
ZOLET, 2018; SCHUARTZ, 2008).

A segunda concepcdo afasta-se do idealismo, primeiro porque aproxima-se do mundo
dos fatos. A postura aqui adotada assume a incapacidade, as falhas da primeira posicéo, pois
carrega a certeza de que o texto jamais sera capaz de prever ou acompanhar o dinamismo das
relagbes humanas, as possibilidades e a diversidade dos acontecimentos. Essa concepgdo nédo

reduz o direito aos parametros sociolégicos. Decerto, ndo € isso que se pretende, mas inserir na
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construcdo do argumento elementos da realidade, que confirmam e corroboram com a razdo de
decidir. Extrai-se desse pensamento que o ato de julgar consagra a norma no seu sentido mais
amplo, sem deixar de valorar, por 6bvio, o texto formalmente estabelecido. Muito mais do que
iss0, a norma é também vista como produto do meio (a época de sua criacdo) e sua aplicacdo
depende deste. Nesse toar, 0 processo decisorio toma natureza multifacetada, porque assume
carater politico, sociologico e ideolégico, a medida que extrai do ambiente a razdo da
fundamentacdo (MORAIS; ZOLET, 2018; SCHUARTZ, 2008).

Se as normas nascem ante a necessidade da sociedade e representam, de certa forma, a
historia, a economia e a politica do momento de sua criacdo, assim se percebera a decisdo
judicial. Produto de multiplos fatores, a voz do Poder Judiciario emanaré a partir da lei, da
doutrina, da prépria jurisprudéncia e dos estudos da consequéncia. O passo dentro do modelo
do consequencialismo é decorrente da disseminacdo das normas abstratas, carregada de
sentidos maltiplos e de conceitos plasticos. A justica ndo é um fato dissociado da realidade,
mas faz parte da vida, das experiéncias humanas e das transformacdes sociais. A discussdo
passa a ser vista como uma construcéo de ideias a partir do laco entre norma e a complexa trama
envolvendo a politica, a economia e as questdes sociais. Estreitar a relacdo da decisdo da
realidade fatica do ambiente extramuros aproxima a atividade do julgador a uma atuacéo
politica, a0 mesmo tempo que exige um Viés objetivo extraido do teor das regras e principios.
Como exposto antes, até certo ponto, chama o consequencialismo um posicionamento com
contornos subjetivos, ja que exige a apreciacdo critica da realidade das mudancas que advirdo
com 0s novos passos. O julgador dard ordem com a ciéncia das repercussdes de sua atividade
(JUSTEN FILHO, 2018; MORAIS; ZOLET, 2018).

Seguramente, os maiores desafios do judiciario concentram-se em volta dos conceitos
abstratos, dos valores cuja compreensdo podera seguir multiplos caminhos. Construir decisdes
diante desse ponto critico coloca os jurisdicionados em risco, ante a ampla abertura a
discricionariedade e ao decisionismo. Como assevera a doutrina, 0 modelo colocado na Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)
(LINDB) busca afastar do sistema juridico o tipo puramente decisionista, ativista, propondo um
processo decisério pautado na observacdo da realidade e a valorizagdo da critica, a partir do
reconhecimento das indeterminacGes da norma, do aspecto plastico que essa apresenta,
contrapondo-se aquelas de formacdo definida e restrita interpretacdo (MORAIS; ZOLET,
2018).

De outro lado, impBe destacar que & argumentacdo consequencialista estdo atrelados

obstaculos de ordem pratica. O primeiro é a previsdo de consequéncias sociais. Como aponta a
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doutrina, considerando os efeitos no tempo, é impossivel a previsdo exata, no curso do processo,
dos impactos da decisdo, principalmente aqueles esperados dentro de um longo prazo,
esbarrando o julgador na dificuldade de natureza técnica e cientifica, para tanto. J& a segunda
dificuldade estd associada ao exercicio da avaliacdo, a ponderacdo do valor atribuido as
consequéncias, a definicdo do grau de aprovacdo, aceitacdo de um impacto advindo da deciséo
(PEREIRA, 2017).

De mais a mais, o julgador admite nesse contexto uma postura importante, assumindo
um protagonismo forte ante a sua funcdo e sob intensa cobranca, porque toma para si a
Constituicdo como via de transformacao social. Se antes havia como ocultar sua posicéo de ator
de papel de destaque, agora qualquer posicionamento contréario perde forca quanto a maestria
de dual fun¢do. Ao transportar o “dizer o direito”” do ambiente normativista, de cuja organizacao
juridica é fruto do decisionismo, ganha-se distancia da razao institucionalizada, conhecida pelo
ativismo e aproxima-se de um contexto no qual se admite o direito como um conhecimento com
alta carga valorativa, ndo se resumindo apenas a lei, mas ao conjunto da norma, da histéria, dos
interesses publicos e outros elementos ndo descritos na letra da legis, mas vivido e sentido pela
sociedade contemporanea.

A construcdo da norma envolve questdes complexas, ja que ndo se trata de um processo
tdo somente criativo, mas também politico. No que diz respeito ao produto da atividade
legiferante, destaca-se que a norma podera ndo comportar todas as possibilidades do mundo
dos fatos, hipotese na qual se registra a auséncia da chance se antever, na lei, todos 0s cenarios
da realidade, comprovando o quédo é dificil atingir a tipicidade, a previsdo de todos 0s
acontecimentos da sociedade dentro do texto legal. De outro lado, surge a politica, aquela que
da o tom da criacdo e aprovacdo da lei ante a expressdo da vontade, do interesse publico dos
representantes das maiorias.

A producdo da norma, portanto, envolve a composicdo do parlamento, a votacdo, o
momento histérico o qual é enfrentado pelo pais e até o interesse do gestor publico. Esses,
decerto, sdo elementos intimamente relacionados ao processo legislativo. A regra desenha no
ordenamento juridico tracos de uma hipdtese, de uma situacdo concreta, sobre a qual deve ser
aplicada a lei. Sob esse olhar, espera-se que o texto da norma exaura todas as possibilidades,
sendo o seu contelido capaz da sua inteireza de solucionar quaisquer guestfes que envolvam a
matéria. H& de se entender que o texto, neste caso, anuncia ao julgador os limites de sua atuacao,
contornando o campo sobre o qual a decisdo devera incidir. De outro lado, estdo os principios,

norma juridica de amplo espectro. Concedendo a liberdade da construcéo da solugdo sobre o
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mundo dos fatos, a norma principiolégica vincula a tipica expressdo do Poder Judiciario aos
padrdes gerais (MORAIS; ZOLET, 2018; SCHUARTZ, 2008).

Nesse contexto, fértil é o terreno para o conflito de principios, exigindo do julgador uma
atuacdo singular, cirdrgica. Conforme preceitua Justen Filho (2018), a pluralidade de principios
favorece a multiplicacdo de solucBes para um mesmo caso, afinal, sobre regras gerais, devera
se buscar a regulacdo de um caso especifico. Nesse toar, ao julgador caberda uma atuacéo
plastica, pela exigéncia da conexdo entre o fato, a norma e a harmonia da sociedade, mesmo na
auséncia de regra exata, essa criada sob a abstracdo (JUSTEN FILHO, 2018). Sobre a postura
do agente decisor — ou 0 juiz pragmatico, como denomina a doutrina®® - que deve ser tomada
no exercicio da argumentagdo consequencialista, Curtolo, Santos e Fernandes (2017, p. 4)

descrevem:

O juiz pragmatico esta preocupado em encontrar a melhor decisdo, que sera
aquela cujas consequéncias melhor correspondam as necessidades humanas e
sociais, valendo-se das normas juridicas apenas como um dos VArios recursos
e instrumentos que lhe estdo disponiveis no momento da interpretacdo. A
norma é, assim, apenas uma dentre as fontes de informagdo que orientam a
sua atividade decisdria. Observa-se, a partir dos pressupostos mencionados,
que as criticas do jurista da escola de Chicago sdo dirigidas as teorias que, de
alguma forma, buscam realizar uma aproximacao entre a filosofia do direito e
a filosofia moral, por ele denominada de “academic moralism” tendo como
um dos principais expoentes Ronald Dworkin. Nesse sentido, sdo ilustrativas
as palavras do proprio Richard Posner: “Moral theory is not something that
judges are, or can be, made comfortable with or good at, it is socially divisive,
and it does not mesh with the actual issues in cases”. Para 0 mencionado autor,
para a decisdo judicial é mais relevante que o juiz tenha uma maxima
previsibilidade acerca das consequéncias geradas pela decisdo, por meio de
um dominio instrumental das questbes econdmicas, politicas e sociais
envolvidas no caso, para obtencdo da solucdo que traga maior beneficios nas
condigdes observadas pelas partes envolvidas no caso.

Diante dessa margem de liberdade conferida ao julgador, Curtolo, Santos e Fernandes
(2017), com um posicionamento que aponta 0s riscos da nova ordem, destacam que,
considerando a posi¢do que vem tomando o “Judiciario nas democracias contemporaneas, €
acentuada a necessidade de se estabelecer quais as condi¢fes de possibilidade para a atribuicéo
de sentido aos textos juridicos, isto ¢, quais os limites a atividade jurisdicional” (CURTOLO;

SANTOS; FERNANDES, 2017, p. 19).

13De acordo com Curtolo, Santos e Fernandes (2017), o juiz pragmatico é “aquele que, para solucionar o caso
concreto, vai avaliar as consequéncias praticas de sua decisdo, como argumento fundamental e primordial”. Nesse
contexto, segundo os autores citados, a norma constitui somente uma dentre as tantas outras condi¢des que 0 juiz
deve valorar no exercicio tipico de sua responsabilidade.
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Na ¢época de sua obra, Cezaroti (2009, p. 136) pontuou que o “argumento
consequencialista é relativamente novo no cenario nacional, razao pela qual é importante que a
doutrina e a jurisprudéncia se debrucem sobre o tema para esmiugar suas caracteristicas e
instancias de aplicagdo”. Apesar dessa afirmacdo ter sido feita anos atras, aparentemente, 0
quadro, embora evoluido no Brasil, tem caminhado a passos lentos, j& que as mudancas
legislativas surgiram recentemente e muito ainda se espera da doutrina sobre o assunto.

Para Cezaroti (2009), o consequencialismo juridico perpassa pelo conceito de toda
tomada de decisdo condicionada, promovida, implicita ou explicitamente, a luz do sopesamento
das consequéncias, essas observadas dentro de cada uma das distintas decisfes possiveis. No
pensamento do autor, para cada decisdo, ha uma consequéncia, assim, entre 0s caminhos a
serem escolhidos, 0 menos gravoso sera o eleito.

O consequencialismo € a via argumentativa que considera as influéncias, os impactos
esperados pela aplicacdo da decisdo judicial no mundo dos fatos. Em outras palavras, o
consequencialismo é a analise da projecdo da tese no mundo concreto, material, onde se permite
a observacdo dos efeitos extra-muros do entendimento consagrado pelo Poder Judiciario. Sob
0 aspecto econdmico e social, o aplicador da norma apreciara as implicacdes da decisao,
colocando-se entre valores, principios, teses e fatos (TORRES, 2011). Consoante Torres (2011,
p. 542), o consequencialismo ¢ “fruto da jurisprudéncia dos principios” e “encontra alguns dos
seus fundamentos no proprio sistema juridico: esta ligado ao Estado Ponderador e se baseia nos
valores e principios”.

Seguindo a linha de pensamento do referido autor, é possivel dizer que trilhar sobre o
argumento consequencialista ndo significa percorrer o caminho diametralmente oposto aquele
das demais fontes juridicas. Todavia, revela um novo olhar sobre a construcdo das decisfes
judiciais, considerando que os efeitos da lei nem sempre sdo aqueles originariamente
pretendidos pelo legislador democrético, afinal, como é de conhecimento comum, entre o
desejo do criador da norma e a materializacao dela, repousam a ambivaléncia e a inseguranga,
assim como a distribuicdo de beneficios e maleficios, porque plural é o mundo dos fatos. Em
meio a essa discussdo, Torres (2011) destaca a imagem do Estado Ponderador, essa refutada
por Torres (2011), mas que para ele estad imerso naquilo que o proprio autor destaca como
Estado da Sociedade de Risco, “que pondera permanentemente entre valores e principios
juridicos, seja no momento da legitimacdo do ordenamento, seja no da aplicagdo do direito,
inclusive na via da judicializacdo das politicas publicas” (TORRES, 2011, p. 543).

Para parte da doutrina, a adocdo do consequencialismo, contudo, ndo podera ser

indiscriminada. Cezaroti (2009, p. 137) revela que somente na constatacéo da incapacidade das



55

técnicas juridicas convencionais é que o consequencialismo juridico entra em cena, ja que esse
caminho alternativo exige um viés de cunho subjetivo e singular na interpretacdo, marcado pela
discricionariedade.

Sobre a atuagdo do agente decisor no consequencialismo, Cezaroti (2009) destaca um
ponto importante: as condi¢des pessoais, as caracteristicas proprias, inerentes ao ser humano,
no ato decisério, poderdo ser a causa volante da escolha. Ora, a valoracdo das consequéncias
passard nao por regras pré-definidas, objetivas, mas tdo somente pelo julgamento prévio, em

esfera intima do julgador:

Por outro lado, ndo ha que se deixar de ponderar que a valoracdo das
consequéncias de uma decisdo judicial pode ser influenciada pela educacéo,
pelo ambiente familiar e pela visdo de mundo, que ndo é uma em uma
sociedade com multiplas condi¢Bes socioambientais, 0 que, sem sombra de
davida, produz reflexos nos pronunciamentos dos juizes. Por isso mesmo, a
hermenéutica passa a se preocupar ndo s6 com a compreensdo do Direito em
si, mas também com as condi¢Ges em que surge determinada compreensao, de
modo que o interpretar passa a ser antes uma experiéncia humana do mundo
do que uma atividade cientifica. Decorréncia ldgica desta percepcdo é o
afastamento da teoria de John Rawls da justica com imparcialidade, bem como
do principio distributivo que dela decorre, tendo em vista que as decisdes sao
tomadas ndo pela aplicacdo do direito puro e simples, mas também pela
ponderacdo de suas consequéncias (CEZAROTI, 2009, p. 137).

Da visdo de Cezaroti (2009), € possivel extrair que o consequencialismo juridico é,
dentro da atividade decisoria, um salto do cenario previsivel, limitado as razdes das regras, ao
plano das ideias e ideais intimos do julgador, de modo que a elei¢cdo do caminho da solucédo de
um caso concreto dependera das intimas questdes carregadas pelo decisor, porque a esse cabera
apartar as consequéncias mais gravosas daquelas preferiveis ao interesse coletivo, segundo suas
proprias convicgdes. Contudo, como o autor salienta em sua obra, a pretericdo de um caminho
ante outros, quando na auséncia de critérios conhecidos, deve ser acompanhada de uma
argumentacao juridica robusta que, de fato, justifique, sustente a op¢édo do julgador e seja leal
aos valores essenciais a construcao da relacdo juridica processual e o perfeito desenvolvimento
do processo (CEZAROTI, 2009). Como se sabe, a razdo (ratio) do julgado formara tese
aplicavel de forma universalizada em casos semelhantes, sendo admitida, portanto, tal como
regra geral, com efeitos sobre inlmeras situacdes equivalentes dentro da sociedade, carregando
como objetivos aqueles que ndo poderdo ser esquecidos: a seguranca juridica, a pacificagdo e a

estabilizacdo das relagdes. Destaca-se a fala de Cezaroti (2009, p. 141):
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N&o basta o0 senso de justica ou o bom senso para justificar determinada
escolha, é necessario que a argumentacao desenvolvida preserve o carater
juridico da decisdo tomada, para justificar o resultado de um julgamento em
um Estado Democrético de direito. Além disso, a argumentacdo do intérprete
deverd ser explicitamente apresentada, em especial nos casos em que ha
ponderacéo de principios ou normas, porque o julgador deve demonstrar qual
foi o caminho percorrido para chegar a uma conclusdo e ndo a outra. Esses
casos ndo comportam decisdes concisas e que simplesmente remetam a
precedentes, porque este é justamente 0 momento de criacdo do precedente.

De outro lado, aduz a doutrina que o consequencialismo repousa também em outro pilar:
a estrutura normativa sobre a qual trilhard a decisdo judicial. Para Torres (2011), o
consequencialismo, como se extrai do que ja foi explicitado, observa os fins, as pretensdes,
preocupa-se com os resultados e, por isso, 0 argumento fundado nessa linha de pensamento ndo
deve apartar-se dos objetivos pretendidos pelas normas, mas ressalta o autor: “[...] no caso de a
consequéncia juridica (Rechtfolge) ndo explicitar todas as possibilidades da norma, o interprete
estd autorizado a buscé-las por analogia e equidade, no suporte fatico da norma (Tatbestand),
quando nele houver a ponderacao” (TORRES, 2011, p. 545). Trazendo como exemplo o direito
tributario, Torres (2011) indica talvez o mais sensivel ponto da matéria, ja que perpassa pela
discussdo daquilo que representa o interesse publico: a exacéo carrega sempre um especial fim,
e esse sempre serd o custeio do Estado e, em alguns outros casos, atrela-se a fins extrafiscais.

Eis as palavras do autor:

O direito tributario, em larga faixa de sua competéncia, incide sobre normas
de validacdo finalistica. Assim acontece com as contribui¢bes sociais e
econdmicas, que tém a destinacdo dos seus recursos vinculada a determinados
fins e os impostos sobre circulagdo de bens, que incidem também em razdo do
destino da mercadoria previamente indicado na consequéncia da regra juridica
(TORRES, 2011, p. 544).

Contudo, como destaca Cezaroti (2009), no &mbito do Direito Tributario ndo poderao
as “razdes do Estado” sempre prevalecer a qualquer custo. Sobre esse pensamento, alids, merece
destaque a opinido de Machado (2009, p. 336): “ndo pode realmente o consequencialismo vir a
se transformar na nova valvula de escape da Administracdo para afastar a juridicidade em prol
da necessidade de caixa”. No mesmo sentido, revela Torres (2011): a preocupagado com 0 uso
desmedido do consequencialismo, caso em que o agente decisor esbarrara ndo no Estado de
Direito, mas no abuso e na arbitrariedade: “o argumentum ad consequentiam, se exacerbado,
leva a falacia, como acontece no exagero, na alegacdo do risco de esgotamento de recursos

publicos para o atendimento de condenagdes judiciais” (TORRES, 2011, p. 544).
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A titulo de exemplo, o autor traz o tema da prescri¢do, para o qual constitui elemento
balizador da fragil relagdo — passivel de falhas - instituida entre os contribuintes e o Estado. Na
mesma medida que o tempo revela a protecdo ao contribuinte ante as cobrancas praticadas pelo
Estado, é esse também o instituto que mitiga os impactos sobre os cofres pablicos nas acfes
que objetivam o retorno de créditos indevidamente pagos & Fazenda. Ante essa discussao,
merecem destaque as palavras do Ministro Celso de Mello, proferidas no julgamento do Al
241397 AgR/SP (BRASIL, 1999):

Impde-se advertir, com apoio em autorizado magistério doutrinario
(EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, “La lucha contra las inmunidades del
poder, 3% ed., 1983, Editorial Civitas, Madrid), que as razdes de Estado -
quando invocadas como argumento de sustentacdo da pretensdo juridica do
Poder Publico ou de qualquer outra instituicdo - representam expressao de um
perigoso ensaio destinado a submeter, a vontade do Principe (0 que é
intoleravel), a autoridade hierarquico-normativa da prépria Constituicdo da
Republica, comprometendo, desse modo, a idéia de que o exercicio do poder
estatal, quando praticado sob a égide de um regime democratico, esta
permanentemente exposto ao controle social dos cidaddos e a fiscalizacdo de
ordem juridico-constitucional dos magistrados e Tribunais.

No estudo de Cezaroti (2009), revela-se a diversidade da compreensdo da expressao
“interesse publico”. De acordo com o autor, o interesse publico secundario seria aquele
carregado pela Fazenda Publica, observada no aspecto individual, o ente observado como
pessoa, que defende interesses particulares como qualquer outro sujeito. Nas palavras de
Cezaroti (2009, p. 148), seriam as pretensoes nao associadas a “fins tdo nobres, mas somente a
higidez dos cofres publicos”. De outro lado, pde-se 0 interesse publico primario, entdo
conhecido como “interesse publico propriamente dito”. Destacando parte do discurso do
Ministro Luiz Fux, no julgamento do AgRg no REsp 382.736/SC (BRASIL, 2004), o
mencionado autor afirma que “¢ justamente o interesse publico que ¢ atingido quando os
contribuintes sdo compelidos a pagar tributo ilegal ou inconstitucional” (CEZAROTI, 2019, p.
149):

Decisdes que preservem o interesse da Fazenda Publica em prejuizo do
interesse publico — posto que os recursos a serem devolvidos aos contribuintes
poderiam ser melhor empregados no desenvolvimento da prépria atividade
econbmica — podem reduzir a propria legitimidade do Poder Judiciario, uma
vez que agasalharia a tese da inconstitucionalidade util tdo criticada em
manifestacdes legislativas e judiciais.
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Em meio a essa discussdo, o0 autor revela a preocupacdo no abuso da
inconstitucionalidade util, fendmeno que ocorre quando, em face da manifesta chance de perda
dos cofres publicos em decorréncia da declaragdo da ilegitimidade da cobranca praticada pelo
Estado, opta-se pela decisdo em favor da protecdo do patriménio publico — ou do interesse
publico secundério -, ainda que a exacao seja flagrantemente marcada pela violagdo as normas
brasileiras. Cezaroti (2009, p. 151) aponta:

[...] o Judiciario ndo deve chancelar a cobranca de tributos inconstitucionais,
justamente para repelir qualquer tentativa do Executivo de aplicar a chamada
inconstitucionalidade Gtil, mas podem existir situagdes em que a modulagdo
dos efeitos da declaracdo de nulidade deve ser admitida, atuando como valvula
de seguranga [...].

Considerando o pensamento do Ministro Otavio Gallotti, Torres (2011, p. 561) registrou
que a inconstitucionalidade util constitui oportunidade arbitrariamente construida pelos
representantes do Poder Executivo, mediante atos normativos inconstitucionais, promovidos
com um Unico fim: impulsionar exa¢cdes com o intuito de equilibrar as financas até que esses
atos tenham finalmente a ilegitimidade reconhecida pelo Judiciario. Em outras palavras, a
inconstitucionalidade Util representa uma manobra contra legem, praticada pelos governantes
com o objetivo de aumentar a arrecadagdo em tempo suficiente, até que seja a exacdo obstada
por ato judicial. Nessa linha de pensamento, defende Rocha (2013) que a exacdo
inconstitucional pode ser praticada de forma consciente, devidamente arquitetada pelo
legislador que, segundo o autor, conhece os ébices enfrentados no caminho da justica: a
dificuldade na compreensdo dos termos das leis pelos préprios contribuintes — que os torna
desconhecedores da injusta cobranca e a dificuldade do acesso, bem como a morosidade do
judiciério.

Para Torres (2011, p. 561), “a tese da inconstitucionalidade util pode ser catalogada no

rol dos argumentos de resisténcia ao consequencialismo no Brasil”. Nesse sentido, assevera:

O Min. Sepulveda Pertence, no julgamento em que se discutia sobre a
possibilidade de se fixar a efichcia ex nunc da declaragdo de
inconstitucionalidade no controle concentrado, advertia que "essa solugdo, se
generalizada, traz também o grande perigo de estimular a
inconstitucionalidade”. A questdo da inconstitucionalidade util é
extremamente delicada: eis que pode fortalecer o argumento formalista da
eficacia ex tunc da declaragdo de Inconstitucionalidade, exacerbando-lhe os
aspectos perversos, ou favorecer a sindrome da presuncdo de
inconstitucionalidade da norma tributéria, que se tornou moda no Brasil nos
altimos anos (TORRES, 2011, p. 561).
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De outro lado, ressalta Cezaroti (2009) que mais importante no processo decisorio é a
exposicao dos reais fundamentos que conduzem a concluséo do julgador. Ante a coletividade e
a forma do Estado admitida, é papel do Judiciario apresentar as suas razfes, aquelas que
lastreiam a construgcdo do produto de sua funcdo precipua. Observando a doutrina, aqui é
possivel destacar a anotacdo de Gabardo e Souza (2020) sobre o0 novo texto da LINDB. Na obra
dos mencionados autores, apreciando-se a cientificidade das previsées quanto as consequéncias
praticas das decisdes, destacou-se o pensamento de Fredie Didier e Rafael Alexandria
Oliveira'®, que ao tempo que indica a necessidade de uma fundamentagéo firme, pautada nas

provas e na transparéncia das razdes, também orienta a permissao ao contraditorio:

Preocupados com essa questdo, Didier e Oliveira sustentam que o artigo 20 da
LINDB imp&e um dever de fundamentar a previsao com lastro probatério que
a demonstre, pois tal demonstracao confere racionalidade a tarefa preditiva da
decisdo. Ndo apenas os resultados, mas também os meios que foram utilizados
para se chegar neles devem ser tornados publicos. Ainda, os autores defendem
a realizacdo de contraditério acerca das consequéncias que sirvam de
fundamentacdo da decisdo, pois as consequéncias a serem consideradas pelo
julgador seriam aquelas levadas ao debate judicial, constante nos autos
(GABARDO; SOUZA, 2020, p. 115).

Ante 0 exposto, ndo é possivel esquecer: voz proferida em cada caso apreciado nos
tribunais consubstancia-se em precedentes e esses, quando devidamente harmonizados,
edificam um sistema juridico seguro. Sobre a construgdo da decisao, alias, vale lembrar que o
protagonismo ndo € papel reservado apenas a figura do julgador, mas é dividida com o0s
interessados — 0s demais sujeitos processuais -, aos quais cabe o dever de apresentar as razdes
contrarias ou favoraveis a modulacdo dos efeitos da decisdo. Ao tocar neste ponto, indica-se
gue o processo, apesar de terminar na decisdo proferida pelo Poder Judiciario — na pessoa ou
nas pessoas que o representa —, é constituido por uma pluralidade de vozes, pela diversidade do
pensamento e que, por isso, deve ser reconhecido o poder das partes em produzir provas e

expressar a tese que defendem, possibilitando a reflexdo, o debate e o enriquecimento do direito.

“DIDIER, F. S.; OLIVEIRA, R. A. Dever judicial de considerar as consequéncias praticas da decisdo:
interpretando o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 19, n. 75, p. 143-160, jan./mar. 2019.
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4 O ESTUDO DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N° 574.706-PR

O tema n° 69'°, de repercusséo geral, julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
objeto do presente estudo, tem origem no mandado de seguranga n° 2006.70.00.030559-9/PR.
No citado mandamus, impetrado pela Imcopa Imp. Exp. e Ind. de Oleos LTDA, pleiteou-se o
reconhecimento do direito de afastamento do valor do ICMS, destacado nas notas fiscais, da
base de célculo do PIS e da COFINS. Naqueles autos, a autora da agdo mandamental ainda
requereu o direito a compensacdo da gquantia paga a maior nos Ultimos dez anos, atribuindo
aquela causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). De forma simples, aqui expde-se
que o inicio do leading case, considerado como um marco historico na jurisprudéncia atual e
que, conforme acusa o sistema do Supremo Tribunal Federal'®, é o motivo do sobrestamento de
9.484 processos pelo Brasil, estando 3.661 desses no Tribunal Federal da 42 Regido, 2.804 no
Tribunal Federal da 3?2 Regido, 1.772 no Tribunal Federal da 12 Regido, 791 no Tribunal Federal
da 5% Regido e, finalmente, 432 processos no Tribunal Federal da 22 Regido (BRASIL, 2017).

Na primeira instancia, a Impetrante obteve éxito. No julgamento, fundamentou-se a
decisdo no sentido de que deveria a autoridade coatora afastar-se da funcédo de langar e exigir
da impetrante os valores das contribuicdes objeto do mandamus. Reconhecendo a prescri¢do, o
Juizo a quo delimitou o tempo, considerando legitimo somente aqueles creditos referentes a 01
de dezembro de 2001 em diante. Ainda no decisum, foi concedida a seguranca pleiteada ao ser
declarado o direito de afastar da base de calculo da COFINS e do PIS a quantia que diz respeito
ao ICMS destacado na nota fiscal, assim como foi reconhecido o direito a compensacéo dos
valores pagos a maior, porque cobrados naquela condicao.

Irresignada com o resultado proferido na primeira instancia, a Fazenda Publica recorreu.
Conforme relata-se no bojo da apelacdo julgada pela 2% Turma do Tribunal Regional da 42
Regido (TRF4), a Impetrada atingiu diretamente o mérito, sob a alegacéo de que, por fazer parte
do preco da mercadoria, o ICMS € parte da receita bruta e, portanto, constitui base de calculo
do PIS e da COFINS. Ainda segundo a argumentacdo da Fazenda Publica, apesar do ICMS se
tratar de quantia destinada a Fazenda Estadual, essa condicdo ndo representa Obice ao
reconhecimento como fracdo, parte do preco da mercadoria ou servi¢o (BRASIL, 2017).

Na decisdo da segunda instancia, anunciou-se no mérito um posicionamento que, a

época, se coadunava com o entendimento ja proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF),

15Tese fixada: O ICMS ndo compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.
Dados disponibilizados pelo Supremo Tribunal Federal através do link:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=estatistica&pagina=sobrestadosrg. Acesso em 10/11/2019.
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por seis ministros, no RE 240.785-2/MG (BRASIL, 2014). Na apelacdo, o Tribunal Federal da
42 Regido registrou a composi¢do dos ministros da Corte Maxima, segundo a tese defendida por
cada um (BRASIL, 2017). Vencida a posicdo da Relatora Luciane Amaral Corréa Miinch, foi
dado provimento a apelacéo e a remessa oficial, no sentido de manter o entendimento que ha
muito se mantinha naquele Tribunal: o ICMS integra a base de calculo da contribui¢do para o
PIS e da COFINS (BRASIL, 2017).

Nas contrarrazdes ao Recurso Extraordinario (RE), datada em 6 de novembro de 2007,
a Unido defendeu que o ICMS se trata de tributo devido pela empresa que promove o
faturamento de mercadorias, tal como o € no caso do Imposto de Renda (IR), a CSLL, 0 PIS e
a COFINS. Alegou-se que, de forma diversa, o IPl, quando recolhido e ndo pago, encontra
perfeita adequacdo do fato a norma, de modo que constitui crime contra a ordem tributaria por
apropriacdo indébita, diferentemente do que ocorre com o ICMS, porque diante da exacéo desse
segundo tributo ndo se reconhece o tipo penal contra a ordem tributaria ou sequer apropriacdo
indébita (BRASIL, 2017).

Nas contrarrazdes ao RE, a Unido combate a pretensdo autoral com fundamento no
debate restrito ao &mbito do direito material. Destacando 0s conceitos de receita bruta e receita
liquida, a Recorrida registra que a receita bruta, base das contribui¢fes objeto do Recurso, é
composta por frag6es diversas, essas advindas dos gastos com a operacao e a receita liquida.

Nos argumentos da contrarrazoante, rememorou-se o0 posicionamento da Corte Maxima
no RE 212.209/RS que, quase por unanimidade, declarou ndo haver inconstitucionalidade na
insercdo de qualquer tributo na base de calculo de outro, ou como no caso concreto ali apreciado
na hipotese em que ha o cdmputo do crédito considerando o préprio tributo, fendmeno entéo
apelidado de “calculo por dentro” (BRASIL, 2017).

Ainda na defesa de seu posicionamento em sede recursal, a Unido invocou os aspectos
nucleares da discusséo, ressaltando que apesar de tratar de tributos distintos — o RE 212.209/SP
e 0 RE interposto —, 0s dois recursos carregavam matéria semelhante, qual seja, o debate acerca
da constitucionalidade da inclusdo de um tributo na base de céalculo de outro tributo (ou ele
mesmo), podendo extrair-se do RE 212.209/SP a resposta daquilo que se indagava nos autos: a
definicdo do valor bruto.

No texto de defesa da Unido, ressaltou-se também o risco a seguranca juridica em face
da previsdo do proferimento de decisdes conflitantes, uma vez que o precedente, aquele
esculpido no RE 212.209/SP, ja carregava nas suas razdes argumentos suficientes para o
deslinde da acdo. Em um discurso no qual se da um passo a observagdo das consequéncias,

levantou-se a possibilidade de, julgado procedente o pedido autoral, posteriormente haveria,
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por seguimento légico, uma revisdo do entendimento consagrado no mencionado RE
212.209/SP (julgamento do ICMS na base de calculo do ICMS) (BRASIL, 2017).

Em 12 de novembro de 2007, nos autos do Recurso Extraordindrio em Acdo de
Mandado de Seguranga (AMS) n° 2006.70.00.030559-9/PR, o Desembargador Federal Jo&o
Surreaux Chagas, vice-presidente, assinou a decisdo que admitiu o recurso ao STF. No corpo
da decisdo, expds-se a escolha daquele processo como representativo de controveérsia, sob a
alegacdo de que, pelos fundamentos e as argumentacdes edificados naqueles autos pelos
sujeitos envolvidos na lide, revelava-se aquele caso como possivel paradigma a ser julgado pela
Corte Maxima, enquanto 0s demais recursos deveriam permanecer sobrestados até a
consagracdo do posicionamento do STF sobre o tema ventilado (BRASIL, 2017).

Em 15 de margo de 2017, restando vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, o Tribunal, por maioria dos votos, seguindo o
entendimento da Relatora, a Ministra Carmen LuUcia, deu provimento ao recurso extraordinario
e fixou-se no tema n® 69 a seguinte tese: “o0 ICMS ndo compde a base de célculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins” (BRASIL, 2017). Sobre o Recurso Extraordinario (RE) n°
574.706, cuja decisdo foi proferida no ano de 2017, até o presente momento nao ocorreu o
transito em julgado e ndo foi definida a modulacdo dos efeitos do decisum. Enquanto é
aguardada nos autos daquele processo a apreciacdo dos Embargos de Declaragdo opostos pela
Unido, que apontou a existéncia de contradi¢do, obscuridade, erro material e omissdo no
julgado, sob motivos de que poderiam atribuir efeitos infringentes ao recurso, juizes de todo o
pais tém deferido os pedidos de restituicdo dos valores pagos em decorréncia da cobranca
declarada inconstitucional.

Dada a importancia da matéria, apos requerimento proprio, entdo deferido pela Relatora,
manifestando-se o Ministério Publico Federal (MPF) através da Procuradora Geral da
Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge, relatou a diversidade de fundamentos amplos, com
efeitos multiplos, e porque a tese consagrada no RE 574.706 possui relevante impacto sobre o
sistema tributario brasileiro, pleiteia 0 MPF pela seguranca juridica ante a necessidade da
previsibilidade do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em face de casos espelhados
aquele ali decidido. Nos aclaratdrios, a embargante clama pela modulacdo dos efeitos do
decisum, considerando a grandiosidade do impacto e a abrangéncia do precedente ali formado,
alegou-se ser necessario delimitar os efeitos em tempo posterior a analise dos presentes
embargos (BRASIL, 2017).

Apesar de defender um posicionamento que ndo se alinha & orientacdo majoritaria

tomada no Recurso Extraordinario, porque segue a corrente de pensamento celebrada na ADC
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183, segundo a qual é legitima a inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS,
ressaltou a Procuradoria Geral da Republica a auséncia de vicio, macula no processo decisorio
ou no produto desse que tenha o conddo de provocar a reforma do decisum através dos
Embargos. Acredita a PGR que o acérddo impugnado analisou satisfatoriamente os pontos
essenciais ao encontro da solucdo ante a controvérsia. Dessa forma, atuando a custus legis,
declarou o 6rgdo que o recurso oposto pela Unido ndo poderia provocar uma nova discussao e
por ela travar um novo resultado. Contudo, diante desses fatos, vislumbrou-se a possibilidade
de ver acolhido o pedido de modulacdo dos efeitos do julgado (BRASIL, 2017).

Pela percepcdo da PGR, apesar de inexistentes a omissao e a obscuridade, é possivel
pleitear via embargos o esclarecimento em face do contetdo da decisdo, principalmente porque
ndo expostos os efeitos do julgado. Explica-se na manifestacdo (BRASIL, 2017):

Isso porque, de fato, como afirma a embargante, o julgado traz em si impacto
e abrangéncia que impdem seja sua eficacia lancada pro futuro, com efeitos
ex nunc. Neste ponto, cumpre destacar, inicialmente, que a presente pretenséo
envolve tese que claramente rompe com entendimento jurisprudencial
histérico e tem potencial de influenciar outras exagdes, além de promover
significativa alteracdo no sistema juridico tributario.

Superadas a primeira e segunda instancias, o julgamento do mandado de seguranca
chega ao Supremo Tribunal Federal, Corte Maxima do pais, carregando uma discusséo acirrada,
em que se levantam distintas opinides sobre a possibilidade da modulacdo dos efeitos do
acorddo, ante os impactos diversos da decisdo sobre o Estado e os contribuintes.

Diante do caso do RE 574.406/PR, vislumbra-se o estudo das consequéncias. N&ao
apenas porque no julgamento os envolvidos expdem o profundo receio dos efeitos da deciséo.
Mais do que isso, o consequencialismo, numa visdo ampliada, exige a discussdo do papel do
julgador, da funcéo das partes e, principalmente, a reflexdo acerca da construcéo da retorica, da
formacdo do argumento e da producdo de provas. Por outro lado, destaca-se que no
consequencialismo o objeto de estudo ndo constituird todo e qualquer resultado fatico, mas téo
somente aquele que, como aduz Piscitelli (2011), esta associado a uma decisdo carregada por
uma ideia loégica — numa construcao de um conhecimento sélido - e de aplica¢do universal.

A anélise da consequéncia, movimento entdo celebrado na reforma do decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, é tema que suscita polémica sob todos os aspectos, seja no
ambito tedrico, formal, ou pelo desafio que impde aos envolvidos na expressdo de “dizer o

direito”.
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Apesar de trazer ao judicidrio riscos na sua atuacdo e uma exigéncia associada a
sobrecarga de trabalho aos seus membros, abster-se do consequencialismo, na moderna era que
se adentra, do ponto de vista processual, ndo € a melhor op¢ao. Como afirma Schuatz (2008), a
deciséo e suas consequéncias ndo estdo dissociadas.

Quando se afasta dos juizes a analise do resultado na sua escolha, assim como as vias
alternativas ndo eleitas, entrega-se tal funcéo, de forma rigorosa, aos demais poderes do Estado
— Legislativo e Executivo e, de certa forma, admitindo-se essa separacdo completa dos poderes,
em uma definicdo restrita de papéis, revolve-se aquela discussao acerca do limite da lei e 0
esgotamento das hipoteses legais diante dos casos concretos. A norma, quando possuidora de
amplo sentido, segundo o consequencialismo, exigird vasta fundamentacéo das decisdes e, em
face dos rumos tomados pelo magistrado, devera esse expor 0s resultados esperados pela
decis@o e os motivos de sua escolha, diante de opg¢des outras existentes.

No presente capitulo, a luz das fontes de contetudo obtidas na pesquisa e, considerando
as mudangas promovidas pelo Codigo de Processo Civil (CPC) sobre a sistematica de
precedentes, e a reforma da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), serdo
apreciados os argumentos proferidos pelos sujeitos processuais do RE 574.406, analisadas as
provas produzidas no curso do processo e debatidos os conceitos doutrinarios sobre a realidade
fatica, demonstrada nos autos do Recurso Extraordinario. Ao final, serd apresentado e discutido
0 teor das respostas da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Receita Federal

do Brasil (RFB) sobre o caso do tema 69 do Supremo Tribunal Federal.

4.1 SOBRE 0S TRIBUTOS OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N°
574.706/PR

Primeiramente, antes de partir a apreciacdo dos fatos e argumentos que circundam o
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 574.706/PR, faz-se necessario uma sucinta
apresentacdo sobre as previsdes normativas que dizem respeito a contribuicdo para
financiamento da seguridade social (COFINS) e a contribuicdo ao PIS (Programas de
Integracdo Social e de Formacédo do Patrimdnio do Servidor Pablico — PIS/PASEP).

No texto atual da Constituicdo de 1988, determina-se que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, através de recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O dispositivo
constitucional anuncia as contribuices sociais, espécie de tributo, como fonte de recursos,

esses provenientes da exacdo sobre (a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho



65

pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio; (b) a receita ou o faturamento; e, finalmente, (c) o lucro, sendo consideradas essas
bases no caso do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei
(BRASIL, 1988).

De outro lado, fixa a Constituicdo Federal a exagdo sobre o trabalhador e os demais
segurados da previdéncia social, hipotese na qual poderdo ser adotadas aliquotas progressivas,
de acordo com o valor do salario de contribuicdo, de modo que é vedada a incidéncia da
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. Ainda, prevé o texto da Lei Maior que incidirdo as contribuigcdes sociais sobre a receita
de concursos de progndsticos e, mais, sobre o importador de bens ou servi¢os do exterior, ou
de quem a lei a ele equiparar (BRASIL, 1988).

Decerto, as contribui¢bes sociais, objeto de discussdo do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR, sdo aquelas previstas no Art. 195! da Constituicdo Federal. O texto do
mencionado dispositivo, modificado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003, apresenta uma ampla quantidade de bases para a exagdo das
contribuicdes, mas a discussao levada ao Supremo Tribunal Federal envolveu apenas uma das
bases de célculo do tributo, indicadas no artigo: o faturamento (Art. 195, inciso I, alinea “b”,
CF/88) (BRASIL, 1988).

Acolhidas desde o texto origindrio da Constituicdo de 1988, destaca-se que as
contribuicdes destinadas ao Programa de Integracdo Social (P1S) e ao Programa de Formacéo
do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), na verdade, sdo reguladas por leis
complementares anteriores, datadas em 1970, mas passaram por mudancas na sua destinacao,

constituindo fonte de financiamento (Art. 2398, CF) do programa do seguro-desemprego, de

7Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998):

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

b) a receita ou o faturamento (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

¢) o lucro (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de
acordo com o valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019);

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

1BArt. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuices para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Pablico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta Constituicéo,
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outras ac¢Oes da previdéncia social, bem como para o abono previsto no Art. 239, § 3° da CF
(BRASIL, 1988). Ainda, vale destacar que antes da Constituicdo de 1988, mediante a Leli
complementar n® 26 de 1975, os fundos destinados ao PIS e ao PASEP foram unificados,
consistindo, neste caso, destino unico (BRASIL, 1988).

Também envolvido no tema central do Recurso Extraordinério n° 574.706/PR, tem-se a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). O tributo, previsto na Lei
complementar n° 70, de 1991%, constitui fonte de recursos destinada exclusivamente as
despesas com atividades-fim das areas de salde, previdéncia e assisténcia social. De imediato,
destaca-se: os tributos objeto do tema 69 do STF constituem fonte de custeio de direitos
essenciais, inegavelmente importantes para o Estado Social hoje constituido no pais. Em um
lugar como o Brasil, valores como esses sdo vitais ao desenvolvimento de uma nagdo
predominantemente pobre e extremamente dependente dos servigos publicos associados aos
direitos fundamentais de segunda geracao, que constituem motor para a promocao do primeiro
dos direitos estampados no caput do Art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988): a vida.

Tracados breves apontamentos sobre as origens das contribuicdes PIS e COFINS e as

importantes funcdes as quais estdo enlagadas, ja que financiam os pilares da seguridade social,

a financiar, nos termos que a lei dispuser, 0 programa do seguro-desemprego, outras a¢des da previdéncia social e
0 abono de que trata o 8 3° deste artigo (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019).

8 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo destinados para o
financiamento de programas de desenvolvimento econ6mico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que preservem o seu valor (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019).

8§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integracéo Social e do Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situag@es previstas nas leis especificas,
com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o
"caput" deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8§ 3° Aos empregados que recebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para
0 Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que jé participavam dos referidos programas, até a data da promulgacéo desta Constituicao.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional da empresa cujo indice de
rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

8§ 5° Os programas de desenvolvimento econdmico financiados na forma do § 1° e seus resultados serdo anualmente
avaliados e divulgados em meio de comunicacdo social eletrénico e apresentados em reunido da comissdo mista
permanente de que trata 0 § 1° do art. 166 (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019).

9Art. 1° - A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1° de julho de 1976, serdo unificados, sob a denominagéo
de PIS-PASEP, os fundos constituidos com os recursos do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de
Formacdao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), instituidos pelas Leis Complementares n® 7 e 8, de 7 de
setembro e de 3 de dezembro de 1970, respectivamente.

Paragrafo Gnico - A unificacdo de que trata este artigo ndo afetara os saldos das contas individuais existentes em
30 de junho de 1976.

20Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuices para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa
de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para financiamento da
Seguridade Social, nos termos do inciso | do Art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas,
inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente as despesas com
atividades-fins das &reas de salde, previdéncia e assisténcia social.
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passa-se a apreciacdo dos fatos e argumentos levados aos autos do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR.

4.2 O RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N° 574.706/PR

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado em 2006. No remédio constitucional, a
impetrante defende que o Estado viola o texto da Lei n°® 9.718/98 ao efetuar a cobranga do PIS
e da COFINS sobre valores recolhidos a titulo de ICMS. Na fundamentacgdo, revela-se que o
conceito de faturamento se confunde com receita bruta, segundo a previsédo do Art. 3°, 82°, 1lI
da Lei n® 9.718/98 e, considerando a definicdo dessas parcelas, ndo seria possivel admitir que
o valor correspondente ao ICMS seja nelas incluido, fato que justifica, de pronto, o afastamento
da quantia referente ao imposto estadual da base de calculo das contribuicbes federais
(BRASIL, 2017; BRASIL, 1998). Eis algumas palavras da impetrante.

Vé-se da analise do referido diploma legal que a base de calculo do PIS e da
COFINS ndo pode extravasar, sob o angulo do faturamento, o valor do
negocio, ou seja, a parcela percebida com a opera¢do mercantil ou similar.
Descabe, assentar, assim, que os contribuintes do PIS e da COFINS faturam,
em si, 0 ICMS. Ocorre que o ICMS néo constitui, nem poderia constituir, um
componente do faturamento, da receita operacional bruta ou do lucro, sendo,
na realidade, um imposto indireto do qual o contribuinte € mero agente
arrecadador.

Aduz a impetrante que a atuacdo do Estado viola frontalmente a Constituicdo Cidada,
isso porque o Art. 195, inciso | da Lex Mater, esculpe no ordenamento juridico o conceito de
faturamento ou receita, definicdo distante daquela entendida pela Administracdo Publica no
exercicio do poder de tributar. Sobre essa discussdo terminoldgica, a impetrante destacou um

importante julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal:

Nesse prisma, o préprio Supremo Tribunal Federal, ao declarar a
constitucionalidade da COFINS, quando do julgamento da Agdo Direta de
Constitucionalidade n° 1-1/DF, entendeu, nos termos do voto do Ministro-
Relator Moreira Alves, que: "Note-se que a Lei Complementar n® 70/91, ao
considerar o faturamento como 'a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servicos e de servigos de qualquer natureza nada mais fez
do que Ihe dar a conceituacdo de faturamento para efeitos fiscais, como bem
assinalou 0 eminente Ministro ILMAR GALVAO., no voto que proferiu no RE
150.764, ao acentuar que 0 conceito de receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos ‘coincide com o de faturamento, que,
para efeitos fiscais, foi sempre entendido como o produto de todas as vendas,
e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura, formalidade exigida t&o
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somente nas vendas mercantis a prazo (Art, 1° da Lei 187/36)". [grifos do
original].

Na construcdo da defesa de seus direitos, a contribuinte ainda afirma que a exigéncia
das contribui¢des da Uni&o sobre o imposto estadual constitui, na verdade, uma nova exacao,
ja que as bases de célculo daqueles tributos ndo se assemelham aquela previsao legal que
deveria ser obedecida. Dito isso, conclui-se que ha violagdo ao principio da legalidade, pilar do
direito tributario, esculpido no Art. 150, I, da Constituicdo Federal:

A Impetrada ao exigir que a Impetrante inclua o ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS, desrespeita os principios esculpidos na Lei Maior, vejamos:
O legislador ordinario ao incluir o ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS criou contribuicdo nova, o que somente poderia ter feito por lei
complementar, conforme dispde 0 84° do art. 195, da CF/88, assim redigido:
"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

(..)

8 4° A lei poderad instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencio
ou expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154,1."
Assim, resta demonstrado que a Impetrada ao exigir a inclusdo do ICMS na
base de calculo das referidas contribui¢des ofende ao Principio da Legalidade
(art. 150, I, da CF/88). [grifos do original].

Adicionalmente, aponta a contribuinte para o descumprimento a ordem emanada do Art.
145, 81° da Constituicdo Federal: o principio da capacidade contributiva. Declara-se no
mandado de seguranca que a cobranca nos moldes praticados pela Unido no caso concreto
atinge a capacidade de sobrevivéncia do contribuinte, pessoa juridica de direito privado. Nesse
ponto, ressalva-se o fato de que os valores correspondentes ao imposto estadual sequer

representam ganhos ou agregacao de riquezas ao patriménio do particular. Na integra:

O cerne de tal principio é que os contribuintes devem ser tratados de acordo
com a capacidade de cada um em suportar o 6nus tributario que lhe é imposto.
Ainda, sobreleva-se, também, a necessidade de que seja utilizada, para a
mensuracdo do valor a ser tributado, manifestacfes objetivas de riqueza, ou
seja, deve ser sempre utilizado com base de calculo aquilo que o contribuinte
realmente pode usufruir ou, ao menos, pode determinar o destino a lhe ser
dado. Com base no que se expds, basta apenas um raciocinio logico para se
perceber, sem sombra de divida, a verdadeira agressdo ao Principio da
Capacidade Contributiva consistente na inclusdo da parcela de ICMS na base
de célculo do PIS e da COFINS. Assim dispdem o referido artigo: "Art. 145.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os
seguintes tributos: (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
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facultado a administracao tributéria, especialmente para conferir afetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte”. Ademais, ndo pode o ICMS servir a incidéncia do PIS e
CONFINS, pois ndo revela medida de riqueza apanhada pela expressdo
contida no preceito da alinea "b" do inciso | do artigo 195 da Constituicao
Federal. Consolidado o equivoco da exigéncia, tem a impetrante o direito de
repetir os valores pagos, indevidamente, observada a prescricdo, devidamente
atualizados, compensando, os valores, com qualquer tributo administrado pela
SRF ou restituindo-os conforme Ihe for conveniente [grifos do original].

Chamada aos autos, a Receita Federal do Brasil trouxe a defesa da sua atuagdo e
requereu a denegacdo da seguranca pleiteada pela impetrante. Entre os pontos da manifestacéo
do 6rgdo fazendario, pode-se destacar: (1) os limites definidos pelo teor do Art. 170 do CTN,
que autoriza a compensacdo somente apos o transito em julgado da sentenca; (2) a legalidade
da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS, extraida a partir da interpretacédo
dos textos das normas revogadas e vigentes que tratam sobre a matéria; (3) o prazo decadencial
sobre o direito a compensacédo; (4) a correcdo monetaria do indébito. Eis uma fracdo dos

argumentos do orgdo fiscal:

A interpretacdo teleoldgica dos dispositivos anteriores aponta para a
obrigatoriedade de utilizar-se, como base de célculo da contribuicdo ao PIS e
da COFINS, o faturamento da pessoa juridica. Ndo se pode olvidar que as
exclusBes admitidas somente sdo aquelas expressamente listadas em lei em
enumeracao do tipo numerus clausus. 12. Nao cabe ampliar o rol de exclusdes
do faturamento por meio de exegese que ndo encontra amparo nas normas
gerais de Direito Tributario veiculadas pelo Cédigo Tributério Nacional. Cabe
lembrar especificamente o contelldo do artigo 109: 13. Cddigo Tributario
Nacional. Artigo 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se, para
pesquisa da definicdo, do conteido e do alcance de seus institutos, conceitos
e formas, mas ndo para a definicdo dos respectivos efeitos tributarios. Por
outro lado, o Direito Comercial ou as Ciéncias Contabeis, no ambito tributario,
devem ser aplicadas apenas subsidiariamente. De fato, 0 apego aos conceitos
especificos destas areas é muito utilizado na tentativa de se colocarem alguns
tipos de receita fora do campo de incidéncia da contribuigdo ao PIS e da
COFINS sem a necessaria previsdo legal. 14. O valor do faturamento mensal,
base de calculo destas contribui¢des, deve incluir o ICMS, pois este, ao
contrario do IPI, integra o preco da mercadoria, entendimento este forte na
doutrina e na jurisprudéncia, sendo aplicavel, no caso da contribui¢do ao PIS,
a orientacdo contida na Sumula 68 do Superior Tribunal de Justica, que
reeditou a Sumula 258 do extinto TFR; e quanto a COFINS, caberia, ainda
que originalmente referindo-se ao FINSOCIAL, a Simula 94, também do STJ.
[...]

17. O ICMS cobrado pelo contribuinte, diferentemente do IPI, esta incluido
no valor total da nota fiscal de venda, compondo o prego da mercadoria ou do
servico, de modo que integra, indiscutivelmente, a receita bruta e o
faturamento. 18. Em sintese: faturamento é o produto das vendas de
bens/servigos e demais receitas, produto este apurado em funcéo dos pregos
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destes bens e servigos. Os impostos em destaque na nota fiscal ndo integram
0 preco, mas o ICMS, bem como outros impostos e taxas, ndo estando
destacado na nota fiscal, sdo parcelas que entram na composi¢do do preco, e,
consequentemente, do faturamento, e da receita, sendo impossivel a excluséo
pretendida pela impetrante.

[...] 19. Em razdo das consideragOes anteriormente consignadas, é necessario
concluir que ndo ha que se falar em ofensa a capacidade contributiva ou, ainda,
ao principio da vedacdo do confisco. Tampouco ha violagdo ao principio da
legalidade, como cré a impetrante. Ademais, ndo se pode perder de vista, aqui,
a natureza e finalidade das contribuicdes atacadas, por meio de cuja espécie a
Constituicdo da Republica tratou de prever amplas possibilidades de
tributacdo. O objetivo Ultimo € garantir os recursos financeiros necessarios &
efetivacdo do principio da universalidade da cobertura e do atendimento da
seguridade social, principio supremo estabelecido no artigo 194 da
Constituicdo, principio esse por sua vez essencialmente ligado a um dos
objetivos fundamentais da Republica: a constru¢cdo de uma sociedade
solidaria, estabelecida no inciso | do artigo 3.0 da Carta Maior.

Na oportunidade que foi concedida a Receita Federal do Brasil (RFB), percebe-se que
0s argumentos envolveram questfes limitadas a legalidade das acGes praticadas pela
Administracdo Publica, ou seja, a manifestacdo do orgdo federal restringiu a prépria tese aos
aspectos puramente juridicos, ndo expondo nos autos 0s aspectos materiais da arrecadacdo dos
tributos objeto do mandado de seguranca, como 0s numeros das receitas auferidas, ou a relagdo
entre a tese defendida pela impetrante e a préatica contabil. De outro lado, vé-se que a RFB ainda
tocou nos fins a que se destinam os tributos em debate, colocando em poucas palavras o
destaque da importancia das contribuicdes para o Estado Social.

Na oportunidade que lhe foi concedida, o Ministério Publico Federal (MPF) declarou
gue, em outro momento, ja havia se pronunciado sobre a matéria, de modo que optou por anexar
aos autos o Parecer n°. 2006.70.00.023724-7, outrora apresentado em caso analogo apreciado
pela 52 VVara Federal da mesma regido jurisdicional. A argumentacdo do MPF acompanha a tese
da contribuinte e acrescenta que, tal como o IPI, o ICMS néao pode ser abarcado ao conceito de

faturamento para fins de computo das contribui¢fes da Unido objeto do processo.

Com relagdo ao ICMS impde-se ao contribuinte a obrigatoriedade de incluir
no valor da operacdo mercantil, o quantum de ICMS a ele correspondente.
Assim, o ICMS s06 se distancia do IPI, dada a caracteristica desse Ultimo em
ndo compor a sua prépria base de calculo. Ou seja, afora essa peguena
diferenca e algumas outras que sdo decorrentes do perfil especifico de cada
um deles - os quais sdo irrelevantes para impor qualquer contraste de esséncia
- ICMS e IPI sdo impostos fundamentalmente idénticos, pois ambos sdo
destacados na nota fiscal e, sob 0 ponto de vista econémico, ambos sdo
transferidos aos adquirentes. Trata-se, pois, de impostos que comportam, por
sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro, nos termos do
artigo 166 do Caodigo Tributario Nacional.
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Por conseguinte, pretender incluir o valor dos impostos incidentes sobre a
venda (IP1 e ICMS), no valor do faturamento, seria desvirtuar seu conceito,
incluindo parcelas que lhe sdo estranhas. A constitucionalidade da base de
calculo do PIS e da COFINS sobre a receita bruta s6 é admissivel enquanto o
conceito daquela ndo ultrapasse os limites do conceito de faturamento. Sendo
este 0 somatorio da receita obtida com a venda de mercadorias ou a prestacao
de servigos, ndo se pode admitir a abrangéncia de outras parcelas que escapam
a sua estrutura. Ocorre, portanto, em equivoco o legislador, ao estabelecer
diferenca de regimes entre 0 ICMS e o IPI, pelo fato de tornar essencial aquilo
que é apenas acidental - a forma de célculo dos tributos. Em outras palavras,
ndo se pode pretender majorar o faturamento de uma empresa pela simples
forma de calculo de um tributo. A incidéncia do PIS e da COFINS sobre a
parcela atinente ao ICMS, desvirtua a regra-matriz de incidéncia prevista
constitucionalmente, pois se exige o pagamento de tributo tendo por hipétese
de incidéncia um outro tributo [...].

Quanto a compensagdo, na esteira do entendimento do Superior Tribunal de
Justica, o direito de pleitear a restituicdo de valores indevidamente pagos (o
que se aplica inteiramente a compensacdo) extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos contados da data da extingdo do crédito tributario
(artigo 168, caput e inciso I, do Cddigo Tributario Nacional). Assim, nos
termos do artigo 156, inciso VII, a extin¢do do crédito tributario se da com a
homologacdo nos tributos sujeitos ao autolangamento, 0 que, em nao sendo
expressa, somente se verifica decorridos 5 (cinco) anos contados da ocorréncia
do fato gerador (artigo 150, 8 4°, do Cddigo Tributario Nacional). Desta
forma, é possivel a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos em
razdo dos fatos geradores ocorridos nos ultimos dez anos.

Em 27 de fevereiro de 2007, foi julgado o mandado de seguranga n° 2006.70.00.030559-
9/PR na primeira instancia. Ante a decisdo proferida em favor da contribuinte, destaca-se: o
julgador ndo tocou sobre a funcéo arrecadatoria do Estado ou a funcéo dos tributos objeto do
julgamento. Concedendo a seguranca pleiteada, foi reconhecida a prescricdo sobre o0s
recolhimentos efetuados em momento anterior a 5 (cinco) anos, esses contados retroativamente
ao ajuizamento da demanda, entdo ocorrido em 01 de dezembro de 2006.

Considerando a matéria de mérito principal, o julgador da primeira instancia rememorou
0 julgamento do Recurso Extraordinario n® 240.785. Naquele momento, revelando verdadeira
preocupacao com a harmonia da jurisprudéncia e a garantia da seguranca juridica, nos autos do
mandado de seguranca, foi considerado o posicionamento até entdo manifestado pela maioria
dos membros da Corte Maxima do pais. Na conducédo do julgamento, vé&-se que no juizo a quo
apegou-se firmemente a construcdo de precedentes como lastro condutor da decisdo, indicando
que, nas primeiras fases do processo a repercussao material, aquela que impacta o sistema
arrecadatdrio, ndo foi lembrada pelo julgador e nem tdo pouco pela prépria Fazenda, a principal
interessada, mas somente a harmonia dos julgados. Eis um trecho da decisdo em primeira

instancia:
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A impetrante pretende, com a presente acdo, que seja reconhecido o direito ao
recolhimento das contribui¢cfes sociais para o PIS e COFINS sem a incluséo,
na base de calculo, da parcela relativa ao ICMS. Pedem, inclusive, que seja
autorizada a compensacdo dos tributos recolhidos a maior nos dltimos dez
anos. A respeito do assunto, a jurisprudéncia dos TRFs e do STJ havia firmado
0 entendimento de que, sendo o ICMS um imposto indireto, embutido no
preco da mercadoria, integra o faturamento e, por conseguinte, a base de
calculo das contribuicbes ora em comento (v.g, STJ, AGA 520.43I/PR,
Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, 2a Turma, unanime, DJ de Documento:
1471976 - Dju 24/05/2004, pagina 00241). No entanto, estd em julgamento no
STF o Recurso Extraordinario 240.785, que trata sobre a questdo. Em
24/0812006, o Tribunal, por maioria, conheceu o recurso, vencidos a Ministra
Carmem Lucia e o0 Min. Eros Grau. No mérito, apés os votos dos Ministros
Marco Aurélio (Relator), Carmem Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos
Britto, Cezar Peluso e Sepulveda Pertence, dando provimento ao recurso da
empresa autora, e do voto do Min. Eros Grau, negando provimento ao recurso,
pediu vista dos autos o Min. Gilmar Mendes. Portanto, infere-se que ja ha 06
(seis) votos favoraveis a tese dos contribuintes, restando o voto de apenas trés
ministros, levando a conclusdo de que o entendimento de que o ICMS nao
comp@e a base de calculo da COFINS e do PIS deve prevalecer naquela Corte.
Desse modo, revendo posicionamento anteriormente manifestado, diante do
pronunciamento da maioria dos Ministros do C. STF, o ICMS ndo deve
compor a base de célculo da COFINS e do PIS, seja considerando o
faturamento (art. 195, inc. I, da CF - redacdo original) ou a receita (art. 195, I,
"b" - redacdo dada pela EC n° 20/98), inclusive na vigéncia das Leis 10.637/02
e 10.833/03.

Ante o teor da decisdo proferida na primeira instancia, vé-se que ndo foi apresentado
argumento que permeasse a atividade arrecadatdria, aquele fim carregado pelo direito tributério:
a captacdo de receitas. De outro lado, também ndo se percebe na fundamentacdo qualquer
argumento profundo sobre a outra funcdo do direito tributério: a realizacdo do Estado
Democratico de Direito, mas apenas a preocupagdo com a seguranca juridica e o alinhamento
ao entendimento que vinha prevalecendo na Corte Maxima do pais.

Irresignada, a Fazenda Nacional interp6s recurso de apelacdo. Ao construir 0s
argumentos levados ao Tribunal Regional Federal da 4% Regido, a recorrente trouxe parte do
posicionamento da Receita Federal do Brasil, aquele mesmo apresentado ainda na primeira
instancia. Na peca recursal, a Fazenda Nacional defendeu que néo se justifica o afastamento do
valor do ICMS da composicdo da receita bruta e, se assim fosse admitido, outros valores
também deveriam ser excluidos sob a mesma justificativa. Contudo, segundo o ente publico,
ndo existe resposta admissivel no caso que possa ser extraida da lei e da Constituicdo Federal.
Mais uma vez, vé-se que a Fazenda Nacional foca nos argumentos de natureza puramente
juridica, sem levantar nos autos as questdes que versam propriamente aos nimeros do impacto
orcamentario. Percebe-se que, na construcdo da defesa, caminha-se limitado aos argumentos

padrodes trazidos pela contribuinte:
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O erro no raciocinio do Impetrante é desconsiderar que o legislador ordinario
estabeleceu como base de célculo da Cofins e do Pis a receita bruta e ndo a
receita liquida ou algo que ficasse no meio do caminho entre esses dois
conceitos.

No conceito de receita bruta ndo estd somente a receita liquida, isto €, a renda,
mas todos os custos que compdem o valor da operacdo que gerou a receita
contabilizada por um dado contribuinte. Nestes custos encontram-se o valor
dos salérios pagos, despesas com o FGTS, o valor pago a titulo de energia
elétrica, despesas com seguranca, propaganda, planejamento, custo da matéria
prima etc., e, inclusive, os tributos pagos pelo contribuinte e que oneram o
valor do produto ou do servico, eis que repassados ao consumidor no prego,
tais como todos 0s outros custos citados anteriormente. Entre esses tributos
tém-se as mais diversas taxas, impostos e contribuicdes, e, obviamente, o
ICMS, eis que, como os demais, sdo repassados para o prego final do produto
ou do servico, e cuja receita é justamente o fato econémico definido pelo
legislador como a base de calculo do PIS.

O que se pretende demonstrar é que pouco importa qual a natureza do custo
que compo6s o valor da mercadoria vendida ou do servigo prestado. Todos 0s
custos compordo esse valor, e esse valor é justamente aquele que deve ser
considerado como a base de calculo do PIS, porquanto foi essa definida pelo
legislador como sendo a receita bruta. o que ndo se pode admitir na tese do
Impetrante é porque somente o ICMS deveria ser excluido da base de célculo
das contribuicfes em tela, sob a alegacdo de que esse imposto é recolhido aos
cofres publicos estaduais, ndo ficando com o contribuinte. E os demais custos
ficam com a empresa ou sdo recolhidos a terceiros (empregados, companhia
de energia elétrica, FGTS, fornecedores, empresas contratadas para a
prestacdo de servigos, entes estatais)? E obvio que, ressalvadas situacdes
especificas, a excec¢do do lucro, também os demais elementos componentes
do custo ndo ficam com o contribuinte e sdo recolhidos a terceiros, por forca
de obrigac@es legais ou volitivas (mas ainda assim obrigacdes), tanto quanto
0 ICMS.

Pergunta-se: o fato do ICMS ser recolhido para um Estado-membro, enquanto
que grande parte dos demais custos é recolhida para pessoas juridicas de
direito privado ou pessoas fisicas, desnatura a sua condicdo de custo que
compde o valor da venda da mercadoria ou da prestacdo do servi¢o, a ponto
de exclui-lo da receita bruta? N&o se encontra encontrar um Unico argumento
solido a embasar esse discrimen.

Da mesma forma, para se ficar somente nos custos resultantes dos tributos, os
quais sdo recolhidos ao respectivo ente tributante e repassados ao pre¢o do
produto vendido ou do servigco prestado, qual o motivo de se pretender
somente a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS? O que o diferencia
dos demais tributos a justificar a sua exclusdo como custo contido no preco e
gue se convertera em receita? Aqui novamente ndo se encontra nenhuma
resposta solida a essas indagacoes.

Registre-se que o fato do ICMS ser destacado na propria operagdo ndo o
desnatura da condigdo de custo repassado no preco da mercadoria ou do
servigo. Alids, se este critério formal, e juridicamente decorrente apenas da
disciplina da matéria na respectiva legislacdo estadual, pudesse alterar a
condigdo de incidéncia de um tributo federal, ademais da usurpacdo de
competéncia da Unido ter-se-ia que todos os custos decorrentes de obrigactes
com terceiros, simplesmente porque discriminados na nota fiscal ou em outro
documento valido da operacdo de compra e venda, seriam excluidos da base
de célculo da exacao.
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A exposigdo acima, que corresponde aos argumentos da Fazenda, fomenta uma reflexao.
Para a construcdo do consequencialismo, principalmente no ambito do direito tributério, é
necessario que a discussao seja impulsionada, iniciada pela prépria Fazenda, ja que essa carrega
o dever de defender o interesse publico. Decerto, recai essa responsabilidade sobre o sujeito
ativo da relacdo tributéria, porque se trata da pessoa diretamente afetada pela decisdo, caso
entenda-se pela ilegitimidade da cobranca objeto da acdo. Recorda-se aqui que os valores
envolvidos estdo ligados ao planejamento do Estado, as politicas publicas e, portanto, ao
atendimento das necessidades da sociedade, sendo assim, uma decisdo que leve a interrupcao
de um fluxo de receita e até mesmo uma devolucdo de quantias ja incorporadas aos cofres
publicos, importard numa revisao de projetos, uma construcdo de novos planos de governo e
outros estudos or¢camentarios.

Como se sabe, 0 orcamento € produto de um conjunto de prioridades, estratégias
governamentais que tém extrema dependéncia na previsdo das receitas. Desse modo, entende-
se que a defesa do Estado, nos autos, deve incorporar 0 espirito consequencialista desde a
origem em acOes de matéria tributaria, para que, ao longo de todo o processo, venha sendo
fortalecida a discusséo, possibilite-se o enriquecimento do debate e se permita a construcao de
uma decisdo coerente, racional, justa. Ainda, no caso concreto, é possivel adentrar na outra face
do direito tributario, apontada por Piscitelli (2011), j& que os fins atrelados aos tributos objeto
da acdo possuem forte relacdo com a manutencdo do Estado e a protecdo dos valores
fundamentais, esculpidos na Constituicdo Cidada, notadamente os direitos sociais.

Em momento outro, na mesma peca recursal, a recorrente ainda destacou a
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Ao rechacar o posicionamento até entdo tornado
publico no julgamento do RE n°240.785, o ente publico traz a discussdo o teor do RE n° 212.209
RS?! (apreciado em 23 de junho de 1999), que fixou a tese de que ndo ha inconstitucionalidade
ante a inclusdo na base de célculo do ICMS do valor do préprio ICMS, situacdo a qual se
denominou “calculo por dentro”. Nesse segundo ponto, percebe-se que tal como fez o julgador
da primeira instancia, a harmonia entre as decisdes do judiciario foi pauta nos argumentos da
Fazenda Publica. Aqui, expressa-se a defesa do Estado, a preocupacdo com a seguranca
juridica, com a efetiva protecdo dos valores normativos que se extraem dos entendimentos ja

celebrados pelos tribunais ao longo dos anos:

ZDisponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal StfInternacional/newsletterPortal InternacionalJurisprudencia. Acesso
em: 24 abr. 2021.
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A importéncia do julgamento do citado RE 212.209/SP para com o presente
lide ndo se limita ao fato de que as discussdes, se ndo sédo idénticas, em face
das peculiaridades dos tributos, sdo na esséncia as mesmas (a possibilidade de
se considerar o valor de um tributo como custo, fazendo parte, portanto, do
preco do produto ou do servico, o qual resultara na base de calculo do mesmo
ou de outro tributo). Efetivamente, a importancia daquele julgamento
sobressai pela definicdo nele contida de que o valor relativo ao ICMS faz parte
do valor do produto, devendo ser considerado, como consequéncia logica, no
valor da operacdo, base de calculo do proprio ICMS, ou na receita bruta, base
de célculo do PIS. Repita-se: tal premissa, fundamental para a solu¢do dos
dois casos, ja foi fixada naquele julgamento, e ndo se pode acolher a tese da
impetrante sem contradizé-la ou ignoréa-la, com as consequéncias que dai
advém, em especial a inseguranca juridica trazida por decisdes conflitantes.

Por fim, a prépria Fazenda Nacional resume seus argumentos da seguinte forma:

Em conclusdo, o resumo da posicao da Fazenda Nacional é o seguinte:

a) o valor do ICMS, como custo que é na formacdo do preco da mercadoria
ou do servico, deve compor o calculo da receita bruta, base de calculo da
COFINS e do PIS;

b) o fato do ICMS ser recolhido aos cofres publicos estaduais ndo desnatura a
sua condicdo de custo componente do preco da mercadoria ou do servi¢o, uma
vez que 0s demais custos também ndo sdo, em regra, destinados ao
contribuinte, mas sim a terceiros;

¢) ndo ha nenhuma relevancia juridica no fato do ICMS ser destinado aos
cofres publicos estaduais enquanto grande parte dos demais custos é destinada
a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; d) outros tributos que também
compdem os custos da mercadoria ou do servico sdo destinados a pessoas
juridicas de direito publico, e nem por isso deixam de ser considerados custos
e deixam de ser contabilizadas no valor da receita bruta;

e) no julgamento do RE 212.209/MG o STF definiu que um tributo pode fazer
parte da base de calculo do mesmo tributo ou de outro tributo, uma vez que se
trata de custo que compde o valor da mercadoria ou da prestacdo do servico,
motivo pelo qual o acolhimento da tese da impetrante implica mudanca de
entendimento inclusive quanto a inclusdo do ICMS na base de calculo do
préprio ICMS;

f) o julgamento proferido no RE n. 346.084-PR, de novembro/2005, que
considerou inconstitucional a ampliacdo da base de célculo da COFINS pelo
artigo 3°, 8 1°, da Lei n® 9.718/98, ndo guarda pertinéncia com a discussao
aqui travada, pois enquanto naquele caso se tratava da ampliagdo da base de
calculo, neste se trata de restringir a base de célculo existente desde a
legislacdo anterior & Lei n. 9.718/98.

Ainda na segunda instancia, na oportunidade que foi dada, o Ministério Publico Federal
(MPF) posicionou-se em entendimento contrario aquele apresentado na instancia anterior.
Fundamentando-se em lei ordinaria, o MPF rogou pelo provimento do recurso de apelacédo

interposto pela Unido:

Debate-se nos autos se é possivel deduzir-se o ICMS da base de célculo do
PIS e da COFINS recolhidos pela empresa impetrante. Ocorre que ditas
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contribuicdes recaem sobre o faturamento da empresa, ou seja, sobre o
resultado proveniente da atividade econdmica empresarial. De fato, o prego
pela venda de mercadorias, também é composto pelo valor do ICMS,
destacado na nota fiscal, avultando como receita, sendo irrelevante a parte
destinada ao pagamento de tributos. Tal figuragdo acarreta a incidéncia das
referidas contribui¢fes. Néo inseriu o legislador patrio dentre as hipéteses de
excluséo insertas no §2° do artigo 3° da Lei 9.718/98 a almejada pelo apelante.
E certo que apenas é permitida a exclusdo do ICMS quando cobrado pelo
vendedor de bens ou prestador de servigos na condicao de substituto tributario,
0 que ndo se apresenta caracterizado nos autos (Art. 3°, §82° 1, da Lei n.
9.718/98 e art. 3°, paragrafo Unico, da Lei 9.715/98).

Em segunda instancia, o caso do Processo n° 2006.70.00.030559-9 foi julgado pela 22
Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4). Sob a relatoria da Juiza Luciane
Amaral Corréa Munch e relatoria para acérddao do Desembargador Federal Antonio Albino
Ramos de Oliveira, por maioria, vencida a Relatora, foi dado provimento ao recurso de apelacéo
da Unido em 17 de julho de 2007, portanto, o tribunal reformou a decisdo da primeira instancia,
gue como visto, concedeu a seguranca pleiteada pelo contribuinte, reconhecendo o direito de
excluir da base de calculo da COFINS e do PIS as quantias referentes ao ICMS destacado na
nota fiscal, assim como reconheceu o direito a compensagdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS e COFINS, observada a prescricdo, ante os tributos e contribuicdes
sob administracdo da Receita Federal do Brasil, corrigidos pela SELIC (BRASIL, 2017).

No relatério do julgado do TRF4, destacou-se que a defesa da Unido se fundamentou na
natureza do valor do ICMS. Segundo o ente federal, as quantias referentes ao imposto estadual
compdem o preco da mercadoria e, portanto, devem ser consideradas no calculo da receita
bruta, essa base de calculo da COFINS e do PIS. Registrou-se nos autos do recurso também que
a Unido defendeu a tese de que mesmo constituindo o ICMS importancia repassada aos cobres
publicos estaduais, ndo seria essa circunstancia responsavel pela perda da condicédo de fracdo
do preco da mercadoria ou do servico. Quanto a questdo da compensacao, restringiu-se a Unidao
a alegar que a autorizacdo somente poderia ocorrer diante de tributos da mesma espécie
(BRASIL, 2017).

No voto do Relator do julgamento do recurso de apelacdo, superada a matéria da
prescricdo sobre o direito a compensacao (ou restituicdo), fundamentada sobre o Art. 168, inciso
I, do CTN e o Art. 150, § 4° do CTN, bem como o Art. 3° da Lei Complementar n® 118/2005,
a questdo do mérito (a constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS) foi observada, considerando a mudanca do entendimento nos tribunais. O relator, ao

proferir o voto, mostrou uma postura de preocupagdo com o equilibrio da jurisprudéncia e,
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novamente, vem a tona a seguranca juridica como ponto central da discusséo travada nos autos
do mandado de seguranca (BRASIL, 2017).

Naqueles autos ressaltou-se que o posicionamento da 22 Turma do Tribunal vinha se
alinhando a postura adotada pelo Superior Tribunal de Justica, esse que, inclusive, havia sido
celebrado na sumula 94 da mesma Corte. Na ocasido, rememorou-se o julgamento da AC n°
2005.70.00.00746-3, ocorrido sob a relatoria do Juiz Federal Leandro Paulsen (BRASIL, 2017):
“ha muito se discute a deducdo ou ndo do ICMS da base de célculo das contribuices sobre o
faturamento, tendo o entendimento do STJ se consolidado na simula n® 94 daquela Corte: “A
parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL”.

De outro lado, o Relator apontou a mudanca de posicionamento em favor da admisséo
da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. Na defesa do posicionamento,
0 Relator fez constar que buscava a harmonia da jurisprudéncia regional a recente votacao
realizada pelo Supremo Tribunal Federal, na qual seis dos onze ministros ja tinham se
pronunciado a favor do afastamento do imposto estadual do computo dos mencionados tributos
federais. Considerando as palavras do Relator, vé-se o desejo pelo cuidado da estabilizacao e
alinhamento ao entendimento que ja vinha sendo anunciado pela Maxima Corte do pais, tal

como fez o julgador na primeira instancia (BRASIL, 2017):

O processo segue pendente de julgamento, e a Gltima decisdo foi publicada
em 04.09.2006 do DJU, com o seguinte teor:

“(...) O TRIBUNAL, POR MAIORIA, CONHECEU DO RECURSO,
VENCIDOS A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA E O SENHOR
MINISTRO EROS GRAU. NO MERITO, APOS OS VOTOS DOS SENHORES
MINISTROS MARCO AURELIO (RELATOR), CARMEN LUCIA, RICARDO
LEWANDOWSKI, CARLOS BRITTO, CEZAR PELUSO E SEPULVEDA
PERTENCE, DANDO PROVIMENTO AO RECURSO, E DO VOTO DO
SENHOR MINISTRO EROS GRAU, NEGANDO-O, PEDIU VISTA DOS
AUTOS O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (...)” (RE 240.785-
2IMG).

O relator, Min. Marco Aurélio, proferiu voto no sentido de que o ICMS deve
ser deduzido da base de calculo da COFINS: “(...) O min. Marco Aurélio,
relator, votou no sentido do conhecimento e provimento parcial do recurso,
por entender estar configurada a violagdo ao art. 195, I, da CF, tendo em
vista que a base de calculo da COFINS somente pode incidir sobre a soma
dos valores obtidos nas operagfes de venda ou de prestacdo de servigos, ou
seja, sobre a riqueza obtida com a realizacao da operagéo, e ndo sobre ICMS,
que constitui onus fiscal e ndo faturamento (‘art. 195. A seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais: i — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: b) a receita ou faturamento’(...) (Inf. 161 do

STF).
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Dessa forma, entendo ndo haver, pelo contribuinte, faturamento do ICMS,
pois tal tributo ndo pode ser considerado parte do somatorio dos valores das
operacdes negociais realizadas pela empresa, haja vista, o contribuinte atuar
apenas como mediador do repasse dessa exacdo aos cofres publicos.
Confirma-se, pois, a sentenca [grifos do original].

Com relacdo a compensagdo, conferiu-se atencdo ao voto do Relator a evolugéo
legislativa, outrora apontada pelo Ministro Teori Albino Zavascki, Relator do RE n° 548.161-
PE (2003/0095057-4), julgado em 20 de novembro de 2003. Ante as mudangas ocorridas no
sistema juridico do pais, foi declarado o direito a compensacao apos o transito em julgado da
decisdo e, seguindo a ordem da Lei n° 10.637/2002, devera o ato ocorrer por iniciativa do
contribuinte, por meio da entrega dos documentos, especificando informag6es sobre créditos e
débitos do seu interesse, reservado o direito a compensacdo entre quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2017).

No voto divergente, apresentado no julgamento da apelacdo em mandado de seguranga
n®2006.70.00.030559-9/PR e assinado pelo Desembargador Federal Anténio Albino Ramos de
Oliveira, a defesa pela manutencdo do entendimento de que a parcela referente ao ICMS deve
ser considerada no célculo do PIS e da COFINS foi construida pelo ideal da perpetuacdo do
entendimento que vinha sendo admitido nos tribunais superiores. No pronunciamento do voto,
citou-se a sumula n® 258 do extinto Tribunal Federal de Recursos e as simulas n°® 68 e 94 do
Superior Tribunal de Justica. Opondo-se ao relator do julgamento, o desembargador federal
Antbnio Albino Ramos de Oliveira fez constar que ndo desconhecia o curso do julgamento do
RE 240.785-2/MG, contudo, ressaltou que, mesmo ja registrados os seis votos, poderiam 0s
julgadores do Supremo Tribunal mudar o entendimento a qualquer tempo e, por esse motivo,
deveria a Turma do TRF4 manter a postura até entdo celebrada nos ultimos precedentes sobre

a matéria. Expde-se o voto divergente (BRASIL, 2017):

1 — Discute-se nestes autos se 0 ICMS pode ser incluido na base de calculo da
contribuicdo para o PIS e da COFINS. No tocante a contribuicdo para o PIS,
0 tema encontra-se, de hd muito, pacificado na jurisprudéncia. O extinto
Tribunal Federal de Recursos ja fixara sua orienta¢do, na Sumula n° 258, que
rezava: “inclui-se na base de célculo do PIS a parcela relativa ao ICM”. Esse
posicionamento é reiterado pela Simula n°® 68 do Egrégio Superior Tribunal
de Justica. E outra ndo pode ser a conclusdo. Pretende-se que o ICMS ndo
integraria o faturamento porque, sendo tributo indireto, seu valor teria
destinacdo aos cofres publicos. No entanto, essa distin¢do entre tributo direto
e indireto é, antes, de natureza financeira que juridica, como bem ressalta o
Prof. Hugo de Brito Machado, em estudo publicado em “Repertério IOB de
Jurisprudéncia”, 1990, 1/3314.

Como observa aquele jurista, a fisionomia juridica do ICMS esta delineada no
Decreto-lei n° 406, de 31.12.68, que estabeleceu em seu artigo 2°, § 7°, que “0
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montante do imposto de circulacao de mercadorias integra a base de calculo
a que se refere este artigo, constituindo o respectivo destaque mera indicagéo
para fins de controle.” Ora, se o imposto integra a base de calculo, ¢ intuitivo
que integra também o faturamento, ndo sendo algo que se acrescenta ao preco,
mas algo que incide sobre o pre¢o. O consumidor ndo paga 0 preco, mais o
tributo: paga o preco e sobre o preco incide o tributo, pago pelo vendedor.
Também em relacdo a COFINS outra ndo pode ser a conclusdo, pois 0s
mesmos argumentos se lhe aplicam. A respeito da contribuicdo para o
FINSOCIAL, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja pacificou sua
jurisprudéncia, com a Stmula n® 94, verbis: “A parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de cdlculo do FINSOCIAL.” A mesma inteligéncia se aplica
relativamente a COFINS.

2 — Nao desconhecgo que se encontra pendente de julgamento no Supremo
Tribunal Federal, em razdo do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes, o RE
n® 240.785-2, ja havendo seis votos no sentido de que o valor do ICMS nédo
pode integrar a base de calculo do PIS e da COFINS.

Ha, pois, forte probabilidade de o Supremo Tribunal Federal considerar
indevida a inclusdo do ICMS na base de calculo das contribuicdes. No entanto,
nao esta descartada a hipétese de, em sendo apresentados sélidos argumentos
em sentido oposto, haja alteracdo no entendimento dos Senhores Ministros
através do expediente da retificacdo de voto, o que é muito comum nos
julgamentos colegiados. Desse modo, mantendo a posi¢do que vem sendo
adotada por este Tribunal de longa data, nos termos ja acima explicitados. Pelo
exposto, dou provimento a apelacdo e a remessa oficial [grifos do original].

Como exposto alhures, 0 voto do relator foi vencido, sendo reformada a decisdo do juizo
a quo e consagrada a postura que até entdo vinha dominando a jurisprudéncia da época. Além
de tocar efetivamente na matéria de merito, ao tratar da natureza do valor atribuido ao ICMS
recolhido pelo contribuinte, as palavras escritas no voto divergente demonstram novamente a
preocupacao com a seguranga juridica como nucleo central da discusséo, concluséo que se tira
a partir da exposicdo da necessidade do alinhamento ao pensamento exarado nos tribunais
superiores sobre o tema.

Ante a decisdo, a parte sucumbente recorreu via Recurso Extraordinario. No instrumento
processual enderecado ao Supremo Tribunal Federal, a Contribuinte defendeu a existéncia de
matéria de repercussao geral em debate naqueles autos. No mérito, a recorrente rememora o
curso do julgamento do Resp 240.785 pelo Superior Tribunal de Justica, no qual seis dos
ministros ja havia se pronunciado contra a tese da Unido. Em breves palavras, o Contribuinte
trouxe a Corte Maxima o questionamento sobre a natureza dos valores referentes ao ICMS a
luz do texto do Art. 195, I, b, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Nas contrarrazdes ao recurso extraordinario, a Fazenda Nacional ateve-se apenas a dois
pilares na fundamentacdo: (1) discussao acerca da natureza do valor recolhido a titulo de ICMS;
(2) a aplicabilidade de tese fixada em precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ). Nos

fundamentos, a Unido defendeu que o ICMS compde o preco de venda das mercadorias (ou
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servicos), integra sua propria base de célculo, como define o Art. 2°, 8 7°, do Decreto-lei n°
406/68 e, portanto, trata-se o destaque na nota fiscal uma simples indicacéo para fins de controle
da aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade (BRASIL, 2017). Na defesa de seus interesses,
a Unido ressaltou aquelas sumulas edificadas pelos tribunais: a Sumula 258 do TFR (“inclui-se
na base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM”); a Sumula 68 do STJ (“a parcela relativa
a0 ICM inclui-se na base de céalculo do PIS”); e, finalmente, a Simula 94 do STJ (“a parcela
relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do FINSOCIAL”) (BRASIL, 2017).

Sobre o mérito, o ente federal se restringiu a discutir a parcela propriamente dita do
ICMS, pontuando que o valor do imposto estadual ndo é efetivamente recolhido pelo
contribuinte. A justificativa da sua afirmacdo se baseia na ideia de que “no caso do ndo
pagamento do ICMS pelo contribuinte ndo se tipifica crime contra a ordem tributaria nem
apropriagao indébita como no IPI, pois o vendedor ndo ¢ mero depositario” (BRASIL, 2017).

De acordo com a Unido, o ICMS ¢é pago pela empresa que promove o faturamento, tal
como se observa na exacao do PIS, do imposto de renda, do CSLL e a COFINS. Sendo assim,
segundo a recorrida, a circunstancia que envolve o imposto estadual diverge completamente
daquela na qual se insere o IPI que, para a Unido, é tributo recolhido e ndo pago. A defesa,

nesse sentido, fundamentou-se no Resp 152.736/SP, nos seguintes termos:

O STJ assim ja se manifestou a respeito da inclusdo do ICMS na base de
calculo da COFINS, que sucedeu o FINSOCIAL.:

“[...] Tudo quanto entra na empresa a titulo de preco pela venda de
mercadorias e receita dela, ndo tem qualquer relevancia em termos juridicos,
a parte gue vai ser destinada ao pagamento de tributos. Consequentemente, 0s
valores a conta de ICMS integram a base de calculo da contribuicdo para
financiamento da seguridade social.” [in.: Resp 152.736/SP, Relatos Ministro
ARI PARGENDLER, DJU de 16 de fevereiro de 1998].

As contrarrazfes ao Recurso Extraordinario foram, entdo, conduzidas sobre os dizeres
do Procurador da Fazenda Nacional, Fabricio da Soller, que a tese de defesa fundamentando-se
prioritariamente na discussao acerca da natureza da verba que diz respeito ao ICMS (se constitui
faturamento ou ndo da pessoa juridica). Ao longo do texto, apenas um ponto merece ressalva,
aquele no qual se questiona a possibilidade de mudanca ou revisdo do entendimento ha anos

consagrado e os impactos dessa transformacédo da jurisprudéncia ja consolidada:

[...] Para restar bem claro: a consequéncia logica de acolher-se a tese da
Recorrente significard que num proximo julgamento sobre a inclusdo do
ICMS na base de calculo do préprio ICMS este e. STF alterara o seu atual
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entendimento, porquanto ja ter4& modificado no presente julgamento a
premissa que o sustentava.

Por fim, a propria Procuradoria registra o resumo dos pilares da defesa nos seguintes

termos:

o valor do ICMS como custo que é na formacao do pre¢o da mercadoria
ou do servigo deve compor o célculo da receita bruta, base de calculo da
COFINS;

o fato do ICMS ser recolhido aos cofres publicos estaduais ndo desnatura
a sua condicdo de custo componente do preco da mercadoria ou do
servico, eis que os demais custos também ndo sdo, em regra, destinados
ao contribuinte, mas sim a terceiros;

ndo ha nenhuma relevancia juridica no fato do ICMS ser destinado aos
cofres publicos estaduais enquanto grande parte dos demais custos é
destinado a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

outros tributos que também compdem os custos da mercadoria ou do
servico sdo destinados a pessoas juridicas de direito publico, e nem por
isso deixam de ser considerados custos e deixam de ser contabilizados no
valor da receita bruta;

no julgamento do RE 212.209/MG o STF definiu que um tributo pode
fazer parte da base de calculo do mesmo tributo ou de outro tributo, eis
que se trata de custo que compde o valor da mercadoria ou da prestacdo
do servico, motivo pelo qual o provimento do presente recurso implicara
a mudanca de entendimento inclusive quanto a inclusdo do ICMS na base
de célculo do proprio ICMS;

ndo hd nenhuma relacdo do julgamento que em novembro de 2005
considerou inconstitucional a ampliacdo da base de calculo da COFINS
pela Lei n° 9.718/98 com o presente julgamento, pois enquanto naquele
caso se trata de restringir a base de célculo existente desde a LC 70/91
[grifos do original].

Em abril de 2008, o Ministro Marco Aurélio posicionou-se a favor do reconhecimento

da repercussdo geral da matéria envolvida no RE 574.706/PR. O pronunciamento do citado

Julgador acompanhou o entendimento da Relatora, a Ministra Carmen LUcia, que considerou o

caso envolvido em “inegavel repercussdo juridica, econdmica e social”. Em 24 de abril de 2008,

foi publicada a decisdo do Tribunal sobre o tema. Oportunamente, destacam-se as palavras do

Ministro Marco Aurélio:

[...] 2. Conforme venho ressaltando, cumpre encarar o instituto da repercussao
geral com largueza. O instrumental viabiliza a ado¢do de entendimento pelo
Colegiado Maior, com o exercicio, na plenitude, do direito de defesa. Em
principio, é possivel vislumbrar-se grande nimero de processos, mas,
apreciada a questdo, a eficdcia vinculante do pronunciamento propicia a
racionalizacdo do trabalho judiciario.

No caso, a situagdo concreta envolve interesse coletivo - dos contribuintes em
geral e da Administracdo Fazendéaria. Salta aos olhos a necessidade de o
Supremo elucidar, de uma vez por todas, o alcance da disciplina legal,
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presente o disposto no artigo 195, inciso I, alinea "b", da Constitui¢do Federal
e, mais do que isso, a ordem natural das coisas, cuja for¢ca mostra-se
insuplantével.

3. Manifesto-me pela configuragdo do instituto, a fim de que haja o deslinde
da controvérsia.

Nos embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Nacional, elevou-se a discussdo aos
seguintes pontos: (1) erro material, indicando a parte recorrente que dever-se-a realizar analise
integral e sistematica do Art. 187 da Lei 6.404/76, bem como que se considere, nem que seja
para apresentar refutacdo, a argumentacao suscitada pela corrente vencida, acerca do Art. 12 do
Decreto-lei 1.598/77; (2) a necessidade de realizagdo da distin¢do entre o RE 212.209 e 0 RE
582.461-RG e 0 caso concreto, ja que nos mencionados julgamentos admitiu-se a inclusdo na
base de célculo do ICMS o préprio ICMS. De acordo com a Fazenda, a partir dessa comparacéo,
sera possivel “verificar o alcance do referido pronunciamento do Supremo Tribunal Federal,
uma vez que a enorme amplitude dos fundamentos adotados tem potencial para atacar a
sistematica de cobranga de praticamente todos tributos” e, ainda, “projetar ou afastar a
possibilidade de alteracdo da jurisprudéncia da Corte, estabelecida no RE 582.461-RG”; (3)
qual parcela deve ser afastada da base do PIS e da COFINS; (4) sobre a modulacdo dos efeitos
da decisdo ante a mudanca expressiva do entendimento da corte e a necessidade de atribuir
efeito ex nunc, com o fim de gerar menos prejuizos ao Estado; (5) os impactos orgamentarios
advindos da aplicacdo da tese do tema 69 e a extrema necessidade da preservacdo do equilibrio
orcamentario e financeiro do Estado; (6) o debate sobre o conceito de receita; (7) 0s impactos
sociais, 0 desequilibrio dos efeitos sobre diversos estratos da sociedade e a distribuicdo desigual
do dnus e do bdnus concebidos pela tese vencedora. De acordo com a Fazenda, o conceito de
justica fiscal, na aplicacdo préatica do tema 69 sofreria uma ruptura, gerando a ruina dos valores
fundamentais, aqueles cujos fins do direito tributario convergem: a protecdo de um Estado mais
justo e solidario; (8) o efeito revolucionario sobre o sistema tributario do pais, tendo em vista a
capacidade de replicacdo da tese sobre a regra de outros tributos. Abaixo, o destaque sobre o

que pode ser atingido pela tese do tema 69 do STF, como alegado pela PGFN nos aclaratérios:

Se prevalecer a tese da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo da COFINS, teremos de reconhecer que o sistema tributério brasileiro
é, em larga medida, inconstitucional ha décadas, porguanto os argumentos que
a sustentam levam a concluséo de que:

— 0 IPI ndo poderia incidir sobre o0 ICMS, o Imposto de Importacdo e as taxas
relacionadas a atividade de importacéo;

— 0 ICMS néo poderia incidir sobre o ICMS, o IPI, o Imposto de Importagéo,
a COFINS-Importacéo e o PIS/PASEP importacéo;
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— 0 PIS-Faturamento, o Finsocial, a COFINS, a contribui¢éo ao PIS, a CPRB
e 0 IRPJ e a CSLL, calculados pelo lucro presumido, ndo poderiam incidir
sobre o ICMS e tampouco sobre o ISS;

N&o sé. Firmada a tese de que os tributos incidentes, de forma direta ou
indireta, sobre a receita devem ser excluidos da base de célculo dos tributos
incidentes sobre a receita, chegariamos a conclusdo de que a COFINS, a
CPRB, a contribui¢éo ao PIS e o IRPJ e a CSLL, calculados sobre o lucro
presumido, deveriam ser excluidos da sua base de calculo, ou seja, da base de
calculo da COFINS, da CPRB, da contribui¢do ao PIS, bem como do IRPJ e
da CSLL calculados pelo lucro presumido. Essas insélitas consequéncias
juridicas bastariam para evidenciar a incorre¢cdo dos argumentos que
sustentam a tese da inconstitucionalidade da incluséo do ICMS na base de
calculo da COFINS.

Como aduzem Chaves e Lima (2020), a teoria consequencialista vai além da integracao
entre a norma e a realidade. O Julgador, observando o mundo dos fatos, aprecia a
particularidade do caso concreto e ultrapassa as barreiras do plano abstrato, ao escolher a
melhor decisdo possivel juridicamente. Decerto, essa forma de atuacdo confere a atividade de
aplicacdo do direito uma maior dinamicidade, afinal, o julgar dentro do pensamento
consequencialista escapa 0 modelo tradicionalmente conhecido de aplicacdo direta da norma,
exigindo uma maior analise das nuances singulares dos fatos levados aos tribunais. Ante a tese
trazida pela Fazenda Nacional, ndo ha como deixar de pontuar: a defesa chama aos autos tema
que permeia 0 consequencialismo. Ao tocar em matéria que vai além da norma, dos tragos do
texto da lei, e passa-se a caminhar sobre as repercussdes da decisdo sobre o0 mundo dos fatos,
puxa-se para o centro do debate um assunto que vai além da regra, da letra da norma, e lanca-
se a economia, ao ambito financeiro, aos aspectos sociais dos impactos da deciséo e ao debate
sobe o custeio dos direitos socialis.

Como exposto anteriormente, desde o inicio, ja na primeira instancia o julgamento do
MS foi marcado pela expressao do desejo pela harmonia entre as decisdes do judiciario e a
busca pela seguranca juridica exarada dos produtos daquele Poder. Neste ponto, vale lembrar o
apontamento de Machado (2009, p. 343), que destaca a necessidade da exposicao da razao, da
andlise coerente, da observacdo do contexto juridico que cerca a circunstancia trazida aos autos:
o entendimento que até ali foi proferido pelos tribunais. Eis um trecho da obra da mencionada

autora:

[...] @ modulagdo com fundamento no consequencialismo deve ser feita com
coeréncia, respeitando-se a linha de jurisprudéncia que j& vinha sendo
delineada. Até porque, jA& que se trata de analisar as consequéncias
extrajuridicas de uma deciséo judicial, ndo ha como ignorar que seus efeitos
praticos na sociedade advém, em grande parte, da expectativa ja gerada por
decisdes anteriores.
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Na pendéncia do julgamento dos embargos de declaracdo, a Contribuinte apresentou os
memoriais. No instrumento, a parte defende que nos regimes cumulativo e ndo-cumulativo a
parte do ICMS a ser afastada do computo das contribuicbes deve ser aquela considerada
destacada, mas com uma ressalva: especialmente no caso da ndo-cumulatividade, a excluséo
dever ocorrer considerando somente aquele ICMS que recai sobre os insumos sujeitos a

incidéncia das contribuicdes:

A primeira vista, num juizo apressado, parece ter razio a Fazenda Nacional
ao propor que a base de calculo para a repeticdo do indébito seja o valor do
ICMS recolhido. Tal seria verdade se todos insumos estivessem sujeitos ao
mesmo tempo a incidéncia do ICMS e sujeito ao pagamento das contribuicdes,
mas nem sempre acontece assim, alias, na maioria das vezes nao é assim.

Na defesa, revela-se que a argumentacdo da Fazenda Nacional conduz a flagrante lesdo
aos contribuintes, de modo que dever-se-a encontrar, na medida do possivel, a solucao justa aos

dois lados:

Entdo temos gque no caso da apuracdo da base do ICMS a ser utilizada para
apuracdo do valor a restituir, deveria se dar da seguinte forma: ICMS
DESTACADO, MENOS ICMS DE INSUMOS SUJEITOS AO
PAGAMENTO DAS CONTRIBUICOES, apurado em cada operacéo
tributada pelo ICMS e sujeita ao pagamento das contribuigdes. Ou ainda,
ICMS DEVIDO NA OPERACAO (ICMS agregado), MAIS O ICMS DE
INSUMOS NAO SUJEITOS AOS PAGAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES. A formulacéo representara a mesma grandeza [grifos do
original].

Ainda nos memoriais, a defesa destacou o seguinte cenario: (1) considerando a base de
apuracdo do valor a devolver igual ao ICMS destacado, proporcionara a decisdo a lesdo ao
Fisco; (2) sendo admitida a situacdo proposta pela Fazenda em sede de Embargos, a qual
considera a base de apuracdo do valor a devolver como o ICMS recolhido, sera promovida a
lesdo ao contribuinte; e, por ultimo, (3) se considerada a tese do Embargado (o Contribuinte),
na qual defende-se que seja admitida a base de apuracao do valor a devolver igual a aplicacdo
plena dos conceitos da ndo cumulatividade, sendo o ICMS destacado diminuido dos ICMS dos
insumos sujeitos ao pagamento das contribuicdes, defende-se que promover-se-a a garantia da
justica nos montantes devolvidos que equivalerdo aos montantes recebidos pela fazenda e seréo
devolvidos na proporcdo exata a cada elo da cadeia. Ante os argumentos trazidos pelo

Contribuinte, vé-se que se desenha uma tese lastreada pela analise dos impactos da decisdo para
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cada uma das partes, indicando-se, inclusive, um caminho alternativo, menos custoso as partes,
revelando indicios do estudo das consequéncias. Em meio a tantos impasses, a uma espera
exaustiva e que vem sendo acompanhada por verdadeiros sinais de instabilidade da seguranga
juridica envolvida ao tema central, a tentativa da abertura a discussdo sobre as vias possiveis
parece ter se tornado a bandeira levantada pelo Contribuinte.

Nos autos, foi juntado pela Contribuinte parecer elaborado por escritorio de advocacia
renomado. Na ocasido, destacou-se os principais pontos do julgamento, como as alegacdes da
Fazenda Nacional, trazidas nos embargos de declaracdo e a postura adotada pela Receita
Federal do Brasil apds a publicacdo da tese consagrada no Tema 69 do STF:

A Fazenda Nacional, ao ndo se conformar com a tese firmada, opés embargos
de declaracdo contra referido acorddo, oportunidade em que, além de
pretender rediscutir o conceito de renda e faturamento ja amplamente
examinado no acorddo embargado, trouxe debate a respeito de dois pontos
centrais: a) o valor do ICMS a ser considerado para efeito de exclusdo da base
de célculo das contribuicfes em tela — sustentou que ndo se podem excluir os
valores correspondentes a operagdes anteriores; b) a modulacdo de efeitos —
pleiteou que, na hipotese de manutencdo do acordado, seus efeitos devem ser
postergados para depois da publica¢do do decisum.

Nesse interregno, a Receita Federal do Brasil, em adicdo, por meio da Solucdo
de Consulta Interna COSIT n° 13/20182, entendeu que, da base de calculo da
Contribuicéo ao PIS/Pasep e da COFINS, deveria ser excluido tdo somente o
valor mensal do ICMS a recolher, ou a pagar, conforme interpretacdo
conferida ao acérddo proferido nos autos do RE 574.706/PR pelo Supremo
Tribunal Federal. Em outras palavras, afirma que deve ser excluido apenas o
quantitativo relacionado ao ICMS efetivamente pago pelo contribuinte, quer
dizer, aquilo que verteu aos cofres publicos. Posteriormente, editou a
Instrucdo Normativa 1.911/2019, em que “regulamenta a apuracdo, a
cobranga, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importagdo”, a fim de consolidar, em impressionantes 765 artigos,
regras dispostas em outrasinstrucdes normativas, revogando-as. Em seu art.
27, paragrafo Unico, inciso I, em descumprimento ao acérdao do STF, prevé
que “o montante a ser excluido da base de calculo mensal das contribuicdes ¢
o valor mensal do ICMS a recolher” [grifos do original].

Em conclusédo, o voto da relatora definiu que o valor integral do ICMS destacado na
nota fiscal ndo constitui receita ou faturamento e, portanto, ndo integra a base de calculo da
Contribuicdo ao PIS e da COFINS. A relatora foi acompanhada pelos Excelentissimos
Ministros Marco Aurélio Mello, Rosa Weber, Luis Fux, Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello, este Gltimo com um substancioso pronunciamento, em que confirmou todas as premissas
sobre as quais se apoiam o voto da Ministra Carmem LUcia, consignando que o valor relativo

ao ICMS é repassado aos cofres estaduais e, assim, ndo poderia ser considerado faturamento ou
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receita, para fins de incidéncia de Contribuicdo ao PIS e a COFINS, porque ndo se incorpora
ao patrimdnio em caréter definitivo.

No que diz respeito aos impactos sobre os cofres publicos, o tema somente veio a ser
comentado apds o julgamento do recurso extraordinario. De fato, resta evidente nos autos que
0 assunto foi negligenciado durante todo o processo e, somente em vias de concluir, fomentou-
se 0 debate sobre as consequéncias no aspecto arrecadatorio.

Mais uma vez, rememora-se que a seguranca juridica, aquela associada a harmonia na
jurisprudéncia e ao respeito aos precedentes, foi mesmo tocada repetidas vezes por diferentes
sujeitos processuais, contudo, esqueceu-se de um dos efeitos materiais atribuidos ao direito
tributario, qual seja, a constituicao de receitas do Estado. Nos autos, eis as palavras contidas na
manifestacdo apresentada pela contribuinte (BRASIL, 2017):

E flagrantemente lastimavel, para dizer o minimo, a alegagdo da Fazenda
Nacional relativa a repercussao financeira da matéria decidida nos cofres dos
entes tributantes. Além de ser uma informacdo destorcida e desprovida de
natureza juridica, passa a impressdo de que a Corte Constitucional ndo tem
consciéncia da importancia de suas decisdes.

O impacto financeiro proveniente de decisdes definitivas nessa seara € algo
inerente a qualquer provimento jurisdicional, seja favoravel ao ente tributante,
seja favoravel ao contribuinte. A repercussdo nos cofres publicos ndo pode
impedir a realizacdo da Justica. N&o constitui o6bice a irradiacdo
principiolégica que deve ser promovida em conformidade com o texto
constitucional, com reflexos nos direitos e nas liberdades fundamentais.

[...] Por todo exposto, entende-se por ICMS a ser excluido da base de célculo
das contribuicdes em tela aquele destacado nas notas fiscais de saida de
mercadorias do estabelecimento do contribuinte, que deve ser observado por
todos os integrantes da cadeia produtiva. Essa solugdo apresenta-se alinhada
ao gue foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE n°
574.706/PR, e, por conseguinte, com as nhormas constitucionais e
infraconstitucionais incidentes. Contudo, cabe uma ponderacéo, que pode ser
examinada no julgamento dos embargos de declaracdo, apenas para fins de
liquidacdo dos casos ja judicializados, de contribuintes submetidos ao regime
ndo cumulativo das contribuigdes sociais, com a finalidade de orientar a
elaboracdo dos célculos de restituicdo do valor indevidamente cobrado,
considerando o ICMS destacado na nota fiscal.

Nessas situagdes, o calculo do PIS e da Cofins refletird uma majoracéao, caso
se observe tdo somente o valor destacado em cada etapa da cadeia produtiva,
0 que poderia lesar, de certo modo, o Fisco. Por outro lado, se adotada a tese
da Fazenda, o contribuinte seria lesado, porque nem todo ICMS traz consigo
créditos das contribuicbes ao PIS e & Cofins, e também nem toda operagao
com débito de ICMS correspondera a um valor a recolher de ICMS no final
da apuracéo (ICMS dos insumos menos ICMS devido na operacéo € igual a
ICMS a complementar aos cofres publicos), visto que o ICMS a complementar
aos cofres publicos pode ser compensado com créditos acumulados, de
diversas origens, no caso da consulente, acumulados em funcdo das suas
exportacOes. Por esse motivo, propde-se a adogdo de tese que consiste na
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observancia plena do principio da ndo cumulatividade das contribuicdes,
consagrado no art. 195, 8 12°, da Constituicdo Federal.

Nesse caso o valor do ICMS a ser usado como base para a repeticdo do
indébito seria 0 ICMS destacado DEDUZIDO EXCLUSIVAMENTE do
ICMS dos insumos que estavam sujeitos ao pagamento das contribui¢des ao
PIS e a Cofins. Ndo se deduz da base o ICMS de insumos que ndo estavam
sujeitos ao pagamento das contribuicdes.

[...] Deve ser considerado que, na sistematica de ndo cumulatividade, o valor
da propria Contribuicdo ao PIS e da Cofins integra o ICMS recolhido, de modo
que se aquelas contribui¢fes, em sua base de célculo, contemplavam valores
majorados, esse excesso deve ser decotado, para que se alcance o exato
montante a ser restituido. Nesse cenario, deveria ser observada a seguinte
sistematica de calculo: ICMS devido na operagdo + ICMS de insumos sem
créditos de PIS e Cofins — ICMS insumos com créditos de PIS e Cofins =
montante de ICMS a ser excluido. Essa proposicdo permite a devolucdo
rigorosa em cada elo da cadeia produtiva do que efetivamente foi pago pelo
contribuinte, considerando o posicionamento da Corte Constitucional, sem
prejuizo para a Fazenda Publica. Ressalta-se que tal solucdo, apenas faz
sentido para as liquidaces relativas aos contribuintes submetidos ao regime
ndo cumulativo do PIS e da Cofins.

No entanto, a tese julgada no RE 574.706 ndo se enquadra nas hipéteses de
cabimento da modulacdo de efeitos. De fato, a discussdo acerca da exclusao
do ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins perdura ha mais de 20 anos
com a distribuicdo do RE 240.785 em 1998 e da ADC 18 em 2007. O recurso
em debate é o tdo esperado desfecho, com a reafirmagéo da jurisprudéncia da
Suprema Corte sobre o tema. O Supremo Tribunal Federal, ao declarar que o
ICMS ndo integra a base de calculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins, ndo
pronunciou a inconstitucionalidade de nenhuma lei ou ato normativo. Tédo
somente, a luz da Constituicdo Federal e da legislacdo infraconstitucional de
regéncia, conferiu interpretacdo ao texto constitucional de modo a afastar um
entendimento equivocado, que vinha sendo adotado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil na cobranca de referidas contribuicdes. Ademais, ndo houve
alteracdo de jurisprudéncia dominante ou revisao de teses firmadas em recurso
repetitivo ou de repercussao geral.

[...] Eventual modulacdo de efeitos contemplaria hipGtese que extrapola o
contetdo normativo do art. 927, § 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015.
[...] Além disso, o Codigo Tributario Nacional (CTN) contém regras de
decadéncia e prescricdo, que se mostram suficientes para ndo permitir
desmedidas restitui¢cGes de indebito, se for essa a principal preocupacéo. De
fato, no ambito tributario, mencionados institutos exercem, de modo
satisfatorio, a funcdo de estabelecer imites & atuacdo de contribuintes e dos
entes tributantes, em observancia ao principio da seguranca juridica.

[...] Muito embora ndo se afaste a repercussdo de qualquer deciséo judicial, na
seara tributaria, impde-se que, tanto para contribuintes quanto para entes
tributantes, orientacOes relativas a eventual comprometimento das finangas
publicas ndo podem determinar modulagdo temporal ou retrocesso daquilo
que ficou decidido em carater definitivo. O interesse meramente econdmico
ou financeiro ndo pode servir de pressuposto para eventual afastamento da
restituicdo do indebito reconhecido. De qualquer modo, na eventualidade de a
Suprema Corte decidir proceder a modulacdo dos efeitos, ao julgar os
embargos a declaracdo, nosso pensamento se alinha ao de lves Gandra da
Silva Martins e Fatima Fernandes Rodrigues de Souza, no sentido de que
apenas seria possivel para se garantir seguranga juridica a favor dos
contribuintes, principais prejudicados pela edi¢do de normas inconstitucionais
no campo tributario, [...].
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[...] Porém, caso a Suprema Corte atribua efeitos prospectivos a sua deciséo,
deve-se consignar, data venia, 0 desrespeito e a injustica que serdo
perpetrados, porquanto se percorreu longo caminho até o reconhecimento de
uma indevida onerosidade tributéria, decorrente de interpretacdo equivocada
do texto constitucional. Tal situacéo causara imensa inseguranga juridica, pois
impedira que, ao menos parcialmente, haja a devida restitui¢do do indébito.
[...] Eventual modulagdo com efeitos prospectivos equivale a declarar que a
inconstitucional incidéncia de ICMS na base de calculo das contribui¢es em
tela nunca existiu, que nunca irradiou seus efeitos negativos na atividade
econdmica, que nunca ensejou que fossem vertidos indevidos valores aos
cofres publicos, pelo menos, desde a promulgagdo da CF/1988.
Definitivamente, ndo ha interesse social que se sobreponha a lesdo causada,
por longo periodo de tempo, aos contribuintes pela inconstitucional
interpretacao de leis que conduziu a cobranca de contribuicdes sobre bases de
calculo majoradas. Na verdade, se ha algum interesse social a ser preservado
é aquele relativo ao direito da sociedade de ser tributada de forma justa, com
total respeito as leis vigentes. Contudo, a historia da Suprema Corte, de
absoluto resguardo dos principios e das garantias fundamentais expressos na
Constituicdo Federal, corroborada pelo acérddo que ora se aprecia, aliado a
outros pronunciamentos relacionados a desnecessidade de prospeccdo dos
efeitos de decisdes em matéria tributéria, aponta para rejeicdo da pretensa
modulacdo, requerida, em embargos de declaracgéo, pela Fazenda Nacional.
[...] As gravissimas consequéncias na esfera patrimonial e juridica dos
contribuintes, decorrentes da exigéncia de contribuicBes sociais, por longa
data, sobre base de calculo indevidamente majorada, ndo podem simplesmente
ser ignoradas, a ponto de conferir efeitos meramente prospectivos ao acordado
proferido nos autos do RE 574.706/PR, principalmente apds a sinalizacdo
dada pela Suprema Corte, ainda em 2014, de que € indevida a inclusdo do
ICMS na base de célculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins. Deve ser
ressaltado ainda que o mérito do recurso foi julgado em 2017 e desde entdo ja
foram a prova das trés leis orcamentarias. N&o é razoavel concluir que houve
a inclus&o de estimativas de receitas oriundas de uma base de calculos inflada
inconstitucionalmente. Todavia, caso o tenha feito, a transferéncia do dnus da
ndo realizacdo da receita aos contribuintes que estdo ha anos litigando no
Judiciario atenta contra o bom senso. Indubitavelmente, os argumentos
fazendarios acerca da repercussao econémica do julgado, passados trés anos
da oposicgao dos embargos de declaragéo, estdo superados. No mesmo sentido
estdo os argumentos referentes a consequéncia do julgado de transferir riqueza
social aleatoriamente. Trata-se de uma tentativa de obscurecer o cerne da
discussdo e o objeto do recurso, por meio do qual o contribuinte busca a
restituicdo de um tributo cobrado a maior em afronta & Constituicdo Federal.
Igualmente improprio é falar em perda de arrecadag&o, pois isso presume um
tributo valido. O caso é de corregdo de uma grave injustica tributaria imposta
aos contribuintes por uma legislacéo considerada inconstitucional pela Corte
Suprema. Caso haja elevagdo de outros tributos para compensar as receitas
gue vao deixar de ingressar indevidamente nos cofres da Unido e as despesas
com as restituicdes, isso vai decorrer da politica fiscal do governo e ndo ha
impedimento para tanto, desde que se faga em obediéncia a Constituig&o.

[...] Vale lembrar, contudo, que o caso em exame ndo trata de desoneracdo
tributaria com a obrigatoriedade de instituir outras fontes de arrecadac&o.
Ademais, as restituicbes serdo cabiveis aos contribuintes que efetivamente
tiveram a base de calculo do PIS/Cofins indevidamente majorada pelo ICMS.
N&o h& que se falar em circulacéo ilicita de riqueza ao se devolver um valor
que ndo poderia ter saido do caixa do contribuinte. A circulagdo de riquezas
ndo pode ser considerada prejudicial no atual cenério econémico. O proprio



89

governo tem tomado medidas para promover o aquecimento da economia e 0
consumo. A liberacdo de saques do FGTS é um exemplo disso. Por fim, a
alegacdo de dificuldades operacionais para a aplicacdo retroativa do
entendimento ndo pode servir de fundamento para a modulacgdo dos efeitos da
norma declarada inconstitucional. Diz-se alegacdo porque ndo ha
comprovagao nos autos.

A apuracao dos tributos devidos no Brasil exige conhecimentos técnicos e, em
muitos casos, de programas de computadores fornecidos por outras empresas.
Nenhum contribuinte pode alegar dificuldade operacional para deixar de
cumprir suas obrigacdes tributarias; incumbe-lhes o custo de contratar
profissionais e empresas especializadas em prestar 0 suporte necessario.
Assim, eventuais dificuldades na implementacdo da tese julgada devem ser
resolvidas pela area técnica da Receita Federal e ndo servem de fundamento
para postergar os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade da incluséo
do ICMS na base de calculo do PIS/Cofins.

Do texto, é possivel destacar os pilares da defesa e, dentre esses, vé-se que foi ressaltada
a questdo da natureza da agédo, ou melhor, o ramo do direito que circunda o objeto: o Direito
Tributario. Defendeu-se, nesse primeiro ponto que, em face da matéria, sempre a repercussao
tera natureza econdmica. Assim, de acordo com a contribuinte, 0 motivo determinante para o
desenvolvimento consequencialista ndo poderia ser concebido por essa caracteristica, por esse
vies. Caso contrario, o judiciario caminhara sempre em favor da Fazenda Pdblica, sob o risco
de desenhar diversas decisfes injustas, autorizando, de certa forma, qualquer violacdo de
valores constitucionalmente assegurados, perdoando arbitrariedades cometidas em nome da
protecdo do equilibrio das receitas publicas. Decerto, os atos da Fazenda, eivados de vicios
desde a origem, ndo podem suplantar o interesse e os direitos da coletividade em nome da
arrecadacdo em toda e qualquer circunstancia, ou fatalmente se autorizar, de certa forma, uma
organizacdo entre os representantes do legislativo e executivo, em favor da instituicdo
intencional de uma ilegitima arrecadacdo, com 0 mero interesse no aumento da arrecadacao,
sempre que conveniente, sob o conforto da certeza do perddo dos atos do Estado pelo judiciario.

O segundo pilar da defesa do contribuinte foi edificado sob a alegacdo da Fazenda acerca
da dificuldade na operacdo exigida na restituicdo e aplicacdo pratica do entendimento
jurisprudencial. Nesse quesito, a contribuinte foi de encontro aos argumentos de que existiria
6bice ao cumprimento da ordem judicial, questionou a producdo da prova que validasse o
afirmado e exigiu da outra parte a disponibilidade, 0 empenho e adaptacdo das operac0es, ja
que tal alegacdo, por si sO, ndo parece ser suficiente para afastar uma decisdo judicial em
reconhecimento de inconstitucionalidade.

No que diz respeito a modulacdo dos efeitos pretendida pela Fazenda Nacional,

declarou-se no parecer emitido em defesa do contribuinte:
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Os pressupostos para a modulacgdo dos efeitos da decisdo ndo estdo presentes.
Ndo houve mutagdo jurisprudencial; pelo contréario, reafirmou-se um
entendimento j& consagrado em 2014 nos autos do RE 240.785/MG, Rel.
Ministro Marco Aurélio. Além disso, ndo se declarou a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo. A Suprema Corte apenas conferiu interpretagcdo ao
texto constitucional, a fim de solucionar a controvérsia. Em matéria tributéria,
0 Cddigo Tributario Nacional (CTN) contém regras de decadéncia e de
prescricdo que se mostram suficientes para ndo permitir desmedidas
restituices de indébito, se for essa a principal preocupacdo. De fato,
mencionados institutos exercem de modo satisfatorio a funcao de estabelecer
limites a atuacdo de contribuintes e dos entes tributantes, em observancia ao
principio da seguranga juridica. Eventual modulagdo com efeitos prospectivos
equivale a declarar que a inconstitucional incidéncia de ICMS na base de
calculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins nunca existiu, que nunca irradiou
seus efeitos negativos na atividade econémica, que nunca ensejou que fossem
vertidos indevidos valores aos cofres puablicos, pelo menos desde a
promulgagdo da CF/1988. Contudo, a histéria da Suprema Corte, de absoluto
resguardo dos principios e das garantias fundamentais expressos na
Constituicdo Federal, corroborada pelo acérdao que ora se aprecia, aliada a
outros pronunciamentos relacionados a desnecessidade de prospeccdo dos
efeitos de decisdes em matéria tributaria, aponta para rejeicdo da pretensa
modulacéo pro futuro.

No memorial, o contribuinte ainda trouxe uma explicacdo de forma didatica e de facil

compreensdo, apontando as seguintes teorias, assim organizadas:

— Quadro 1. Situagdo atual: O voto hoje. Base de apuragdo do valor a
devolver ¢ igual ao ICMS destacado. Lesa o Fisco.

— Quadro 2. Situacdo proposta pela Fazenda em sede de Embargos. Base de
apuracdo do valor a devolver € igual ao ICMS recolhido. Lesa o contribuinte.
— Quadro 3. Situacdo proposta. Base de apurag@o do valor a devolver ¢ igual
a aplicacdo plena dos conceitos da ndo cumulatividade, ICMS destacado
diminuido dos ICMS dos insumos sujeitos ao pagamento das contribuicGes,
conceito adotado na Constituicdo no artigo 195, § 12°. Garante a justica nos
montantes devolvidos que equivalerdo aos montantes recebidos pela fazenda
e serdo devolvidos na propor¢do exata a cada elo da cadeia.

Ante os termos da manifestacdo da contribuinte, vé-se que houve uma verdadeira
elevacdo do nivel de discussdo acerca da matéria central. No ato, revelou-se pontos que nédo
haviam sido tocados ao longo do processo, como a exposicdo de métodos de calculo para a
aplicacdo pratica da tese ja consagrada no tema 69 do STF, tratou-se dos requisitos legais
autorizativos da modulacdo dos efeitos da decisdo e comentou-se sobre 0s aspectos econdmicos
associados ao direito tributario.

Diante do exposto, vé-se que ao longo do processo analisado, ficou a parte temas que
permeiam a funcdo dos tributos objeto da agdo e os impactos orcamentérios e, ainda, foi

relegado o debate mais profundo sobre as func¢Bes do direito tributario como ferramenta de
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protecédo dos valores do Estado. O que trouxe a Fazenda em sede de embargos de declaracéo
foi uma inovacdo no debate, constituindo uma verdadeira mudanga na postura, se comparada
aos discursos apresentados no curso da acdo até esse momento processual dos aclaratorios.
Mais uma vez, traz-se a reflexdo ja previamente anunciada: ha necessidade de uma
defesa proativa, atenta as repercussdes materiais advindas de decisdo em matéria tributéria, ja
que, por sua prépria natureza, podera atingir negativamente o sistema arrecadatorio e as
previsdes orcamentarias do Estado e, consequentemente, as politicas publicas. A colaboracdo
de um corpo técnico conhecedor dos aspectos juridicos e praticos ligados a tese debatida em
juizo é essencial para a promocdo do aperfeicoamento do debate consequencialista, o
enriquecimento do processo de formacéo de decisdes Uteis, universais e aceitaveis e o fomento
de um julgamento mais justo, porque possibilitara o contraditorio, se evitara a decisdo surpresa

e se aproximara o produto do poder judiciario da realidade enfrentada pelas partes.

4.3 ARESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Caminhando-se pelo tema central do presente estudo, ndo se poderia deixar de consultar
a Administracdo Publica. Como ja exposto, foram atribuidas ao tema 69 do STF previsdes de
impactos extremamente negativos aos cofres publicos. Considerando o arcabouco teorico
observado no presente estudo, o qual aponta o protagonismo das partes processuais no apoio a
formacdo da deciséo de viés consequencialista e, tomando como base as diretrizes que orientam
a gestdo publica, principalmente aquelas atreladas ao conceito de governanga??, compreende-
se a necessidade do estreitamento dos lagos entre aqueles 6rgaos ou instituicbes da Unido
diretamente envolvidos, seja na atividade efetivamente arrecadatoria, seja na defesa dos
interesses nos autos do processo.

Assim, ante o caso do RE 574.706/PR, imperiosa era a busca por informaces perante a
Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
carregando o interesse de observar as acdes e 0 grau de comprometimento desses 6rgdos com
os fins perseguidos pela Administracdo Publica e com aqueles fins especiais, ligados
intimamente as competéncias legais que assumem. Através da plataforma integrada de
ouvidoria e acesso a informagdo da Controladoria-Geral da Unido, o site “Fala.BR”, em 27 de

outubro de 2020, foi aberta a manifestagdo enderecada ao Ministério da Economia e direcionada

22Para Luiz Carlos Bresser Pereira (1998, p. 98), “existe governanga em um Estado quando seu governo tem as
condigdes financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisdes que toma”.
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a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN.

Com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo (LAI), n° 12.527/2011%, foram
dirigidos aqueles 6rgédos federais 0s seguintes questionamentos: (a) a Administracdo Publica
Federal j& apreciou os impactos sobre a arrecadacdo do PIS e da COFINS? H& um estudo
movido pela Administragdo Publica sobre o tema 69 do STF dentro da PGFN e Receita Federal
do Brasil?; (b) sobre os valores envolvidos, quanto ainda se espera restituir e quanto ja foi
efetivamente restituido? Ha o registro em nimeros sobre o caso? Quantos processos de
compensacdo ja foram iniciados e quantos ja obtiveram éxito diante dessa matéria?; (c) quais
0s impactos sobre os cofres publicos? Quanto (em reais) a Unido ja deixou de arrecadar até o
momento e quanto (em reais) ja foi devolvido aos contribuintes, com fundamento na deciséo
do STF?; (d) ha o registro ou uma expectativa sobre 0 niUmero de processos que poderdo dar
origem a abertura de (novos) programas de compensacao?

Em tom mais restrito, o atendimento a solicitagdo prestado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional foi limitado sob a alegacdo de que o julgamento do RE 574.706/PR, por nao
se encontrar encerrado, ja que na ocasido estava o recurso de embargos de declaracdo pendente
de apreciacdo pela Corte Maxima, impedia a reposta a parte das perguntas, pois essas guardam
“pontos de tangéncia ou implicam revelar a estratégia judicial da PGFN e, enquanto ndo se
findar, estd acobertada pelo sigilo profissional” (Anexo A). Destaca-se um trecho da resposta

formulada pela PGFN, que se fundamentou em parecer (Anexo B) emitido pelo préprio 6rgéo:

[...] Do mesmo modo, a repercussdo da ratio decidendi em outras teses
tributarias guarda relacdo com a estratégia judicial razdo pela qual ndo
poderiam ser antecipadas ainda que tivesse havido o trénsito em julgado
daquele RE 574.706/PR (Tema 69).

Nos termos do Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 2328/2013 e Nota CGU/AGU
anexos, e cujos fundamentos e intelecgdo também se acrescem as razdes de
decidir deste requerimento, ndo estad a Unido obrigada a revelar ou antecipar
teses e estratégias judiciais de seus érgdos de consultoria e assessoramento
juridico ou de representagdo judicial em atencéo ao sigilo profissional.

Na mesma ocasido, destacou a PGFN que no Anexo de Riscos Fiscais das Leis

Orcamentarias constam os impactos medianos. Contudo, explica o érgdo que as repercussoes

Z3Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXI1I do Art. 5°, no inciso 11 do § 3° do Art. 37 e no § 2°do
Art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 08/12/2020.
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do julgamento talvez sejam majoradas, tendo em vista as diversas variaveis que poderdo atingir
significativamente as previses de cunho orgamentario, ainda mais se a deciséo final do julgado
conduzir outras demandas judiciais, se impulsionada a aplicacdo da mesma ratio decidendi. Por
fim, no que diz respeito ao pagamento direcionado aos contribuintes, esse mediante precatério,
revelou a PGFN que ainda inexiste o controle dos valores despendidos, dado o pouco tempo de

inicio das fases de liquidacdo nos processos pelo pais:

N&o obstante o referido indeferimento, algumas consideragGes podem ser
feitas, de imediato, em relacdo as indagacGes formuladas a fim de auxiliar a
discente cujo tema da dissertacdo de mestrado, alias, revela-se relevantissimo
sob todos os aspectos.

Os impactos medianos constam do Anexo de Riscos Fiscais das Leis
orcamentarias, de conhecimento e acesso publico. De toda forma é possivel
que sejam substancialmente elevados e, talvez, isso ndo dependa apenas do
desate dos Embargos de Declaracdo opostos no RE 574.706/PR. Isso porgue,
a titulo de exemplo, o calculo depende de uma série de parametros, dentre
outros, ICMS efetivamente pago, ICMS a pagar ou ICMS destacado. Ha varias
outras variaveis ja postas em discussdo nas liquida¢Ges que se iniciaram no
primeiro grau e que influem apreciavelmente na estimativa de impacto
orcamentario, seja sob o angulo das receitas, seja sob o das despesas. E
algumas delas podem reverberar em outras demandas se houver a tentativa de
se aplicar a elas a mesma ratio decidendi.

Informacdes sobre a arrecadacao e a propria compensacao pertencem a RFB
e ndo a PGFN. Para a repeticdo de indébito por precatdrio ainda ndo se tem o
referido controle dos valores despendidos uma vez que as liquidaces sdo
relativamente recentes. E interessante esclarecer, por fim, que ha varias
decisdes do STF a determinar o sobrestamento dos feitos até que ocorra o
transito em julgado do tema 69, a exemplo da Tutela Provisoria Incidental no
RE 1.273.731/RS, da prépria Ministra Relatora do Tema 69.

Diante da lembranca da PGFN acerca da possibilidade da aplicacdo da “razdo da
decisdo” em outros casos, vale aqui mencionar que, ao longo dos anos, outros temas foram
levados as mais altas instancias no poder judiciario, debates esses que estavam ligados a linha
de pensamento que conduzia o curso do RE 574.506/PR. 1sso porque, ao tempo que definiu o
conceito de receita e faturamento, o julgamento do RE 574.706 abriu caminhos para as
discussdes sobre a exacao de outros tributos, como o IRPJ (Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica) e o CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido). A razdo do acérdéao
descortinou novos conceitos, constituindo no sistema juridico tributario uma retérica que
transcende o objeto central daquele recurso extraordinario. Langou-se ao mundo juridico
debates que, por analogia, remetem a ratio decidendi ao encontro das solugbes para outros

entraves.
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A definicdo de faturamento, cujo efeito imediato foi a declaracdo de
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS?, foi usada
para o debate sobre a ilegitimidade da insercéo do ISS no computo das mesmas contribuigdes,
debate esse que hoje é o tema de repercussio geral n° 118% no STF; possibilita extrair a resposta
ante o questionamento da constitucionalidade da inclusdo do PIS e da COFINS nas suas
proprias bases de célculo, esse que é o tema 10672 no STF; redesenhar o computo do IRPJ e
do CSLL, porque diante da delimitacdo de suas bases também seria indevida a incluséo do ISS
(Imposto sobre Servigo) e ICMS, matéria hoje ventilada no tema 10482’ (BRASIL, 2008;
2019a; 2019b).

Nesse toar, compreende-se a dimensdo da forca da decisdo proferida no RE 574.706
ante 0 mundo dos fatos. Os temas acima elencados foram reconhecidos pela sistematica de
repercussao geral e, nos autos do Leading Case de cada um, ressalta-se a estreita semelhanca
axiologica com o precedente consagrado no citado recurso extraordinario. De outro lado, sob
julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ), estdo relacionados pelo menos dois temas
consagrados sob a sistematica de recursos repetitivos que também encontram identidade com a
ratio decidendi daquele RE. So eles: o n° 99428, cuja tese ja foi consagrada, no sentido de que
“os valores de ICMS ndo integram a base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta - CPRB, instituida pela Medida Proviséria n. 540/2011, convertida na Lei n.
12.546/2011”, e 0 n° 1008%°, que traz ao debate a “possibilidade de inclusdo de valores de ICMS
nas bases de calculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, quando apurados pela sistematica do lucro presumido”
(BRASIL, 2019c; 2019d).

%Tema 69. Leading Case: RE 574706. Recurso extraordinario em que se discute, a luz do Art. 195, I, b, da
Constituicdo Federal, se o ICMS integra, ou ndo, a base de célculo da contribui¢do para o Programa de Integracao
Sacial - PIS e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS. Tese: O ICMS ndo compde
a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.

%Tema 118. Leading Case: RE 592616. Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos Artigos 1°; 18; 60, §
45 145, § 15 146-A; 151; 170, 1V; 195, 1, b, da Constitui¢do Federal, a constitucionalidade, ou ndo, da inclusdo
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS na base de calculo do PIS e da COFINS.

%Tema 1067. Leading Case: RE 1233096. Recurso extraordinario em que se discute, a luz do Artigo 195, inciso
I, alinea b, da Constitui¢do Federal, a constitucionalidade da inclusdo da COFINS e da contribuicdo ao PIS em
suas proéprias bases de calculo.

2"Tema 1048. Leading Case: RE 1187264. Recurso extraordinario em que se discute, a luz do Artigo 195, inciso
I, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, se o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS integra
a base de calculo da Contribuicdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta — CPRB.

Acoérdio Publicado em 26/04/2019. Tese firmada: “os valores de ICMS nio integram a base de calculo da
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB, instituida pela Medida Proviséria n. 540/2011,
convertida na Lei n. 12.546/2011”. Representativos de controvérsia: REsp 1638772/SC, REsp 1624297/RS, REsp
1629001/SC. Nao ocorréncia do transito em julgado.

2No tema n° 1008, afetado em 12/03/2019, o STJ leva a julgamento a seguinte questdo: “possibilidade de inclusdo
de valores de ICMS nas bases de célculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, quando apurados pela sistematica do lucro presumido”.
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Em face do pedido de informagbes, o Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros
(Cetad) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), registrou a resposta no e-
dossié n° 13035.102443/2020-31, mediante a Nota SIC Cetad/Coest n° 205, de 13 de novembro
de 2020 (Anexo C). No documento, o setor informante primeiramente tratou de esclarecer a sua
funcdo dentro do érgdo federal. De acordo com o Cetad, a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1,
de 12 de fevereiro de 2014, fixou as responsabilidades sobre a PGFN e a RFB nas hipoteses de
lides judiciais quando a Unido ¢ parte. Segundo o texto da nota, o ato “define o fluxo de
informac0es relativas aos julgamentos proferidos nas instancias superiores da Justica, ou seja,
no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ)” e traz o
protagonismo daqueles 6rgdos dentro da funcédo de estimar o impacto orgcamentério e financeiro
decorrentes das decisfes desfavoraveis a Unido no &mbito do Poder Judiciario. Resume-se as

etapas do procedimento interno:

[...] 4. Em sintese, os procedimentos previstos na citada Portaria Conjunta
ocorrem da seguinte forma:

i) a PGFN, responsavel pela classificacdo dos riscos fiscais decorrentes de
eventuais decisfes judiciais desfavoraveis ao Governo, solicita a RFB e em
particular, ao Cetad, estimar os efeitos financeiros de determinados recursos
em tramitacdo no STF e no STJ;

ii) este Centro de Estudos recebe a indicacdo dos temas em discussdo e dos
recursos impetrados, acompanhados de breve descricdo da matéria objeto da
lide;

iii) procede a estimativa do efeito fiscal de cada tema, em geral para compor
0 Anexo de Riscos Fiscais (ARF) do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (PLDO), que normalmente é encaminhado & Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) pela PGFN, para subsidiar a elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) do ano seguinte.

No que diz respeito as previsbes apresentadas nas leis orcamentarias, aos numeros
encontrados pelo setor responsavel da Receita Federal do Brasil (o Centro de Estudos), fez-se
constar na Nota SIC Cetad/Coest n® 205/2020 que o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da LDO
ndo apresenta efetivamente valores que serdo desembolsados caso vencida a Unido nos tribunais
superiores. Em verdade, trata-se de estimativa da potencial perda de arrecadacdo, se houver
decisdo desfavoravel a Fazenda Nacional. Revelou-se que se admite-se como referéncia uma
base ampla de contribuintes, sujeitos inseridos em uma mesma condi¢éo juridica, considerando
a matéria objeto da acdo representativa. Aqui, destaca-se importante parte da explicacdo do
Cetad:

[...] 6. Assim, o que se busca no calculo das estimativas de risco fiscal é
aplicar, sempre que possivel, uma metodologia que consiste em selecionar 0s



96

contribuintes ou setores que se encontrem na mesma situacdo juridica
daqueles que sdo parte no processo principal, no qual foi admitida a
repercussdo geral (exemplo do RE 574.706) ou efeito repetitivo e, a partir
desse conjunto, efetuar uma comparacdo entre a situacdo prevista na
legislacdo contestada e a situacdo pleiteada pelo litigante. Nessa apuracao,
considera-se também como premissa que, caso a Unido perca o pleito, todos
0s contribuintes que se encontrarem na mesma situacdo irdo demandar a
restituicdo ou compensacgdo dos valores pagos indevidamente nos Gltimos 5
(cinco) anos.

Este ponto merece uma ressalva. Ante a explicacdo da equipe da RFB, vé-se que hd um
efetivo rastreio da populacdo de contribuintes que seria beneficiada pela tese dominante no
julgamento. A partir da verificacdo desse publico, traca-se a estimativa dos niimeros que
esvaziardo os cofres publicos, seja através da devolugéo do valor pago, seja através do instituto
da compensacéo, hipdtese de extingdo do crédito tributario, que consiste no encontro de contas
entre créditos e débitos entre o0s sujeitos passivo e ativo da relacéo juridico-tributaria.

Voltando-se ao objeto central do presente estudo, e considerando cada questionamento
levado a Receita Federal do Brasil, o Cetad informou que os impactos do julgamento da matéria
do RE 574.706 foram apreciados ainda em 2014, mas ao longo dos anos, os valores do prejuizo
aos cofres publicos vém sendo atualizados e repassados em cada exercicio financeiro. No ano
de 2020, mediante a Nota Cetad/Coest n° 167, de 31 de agosto de 2020, registrou a informacéo
de que a perda potencial é de R$ 258,3 bilhdes, quantia essa que se refere a um quinquénio, o
qual abarca os anos de 2014 a 2018. Ressalva o Cetad, assim como ja tinha esclarecido antes,
que o valor de referéncia considera a possibilidade de todos os contribuintes, imersos a mesma

situacdo juridica, solicitarem a restituicdo ou compensacéo dos tributos pagos a maior:

[...] quanto a primeira parte do item “a”, a RFB analisou os impactos de uma
decisdo desfavoravel a Unido no RE 574.706 desde o ano de 2014, sendo que
os valores estimados de perda de arrecadacdo do PIS/COFINS foram sendo
atualizados ano a ano, por solicitacdo da PGFN, até alcangar a ultima
estimativa, para o exercicio de 2020, cujo valor foi informado a PGFN por
meio da Nota Cetad/Coest n° 167, de 31/08/2020. Tal valor, de R$ 258,3
bilhGes, refere-se a perda potencial relativa ao periodo de cinco anos (2014 a
2018), caso todos os contribuintes sujeitos & mesma situacéo juridica solicitem
restituicdo ou compensacao do que pagaram a maior.

No esclarecimento, expds-se parte da Nota Cetad/Coest n° 167, de 31 de agosto de 2020,
enviada a PGFN. Ante o teor do trecho apresentado, confere-se destaque a média anual de perda

dos cofres publicos: R$ 49,35 bilhdes. Eis as palavras na integra:
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“A presente Nota Técnica visa responder ao Oficio SEI n° 182605/2020/ME,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, enderecado ao Sr.
Secretario-Especial da Receita Federal do Brasil, do qual consta uma relagédo
de 36 temas em juizo e solicitacdo para que seus célculos de estimativa de
impacto econdmico sejam atualizados. Esse Oficio foi incorporado ao
Processo SEI em epigrafe e encaminhado a este Centro de Estudos em
29/07/2020.

2. Os resultados obtidos da atualizacdo solicitada sdo os apresentados abaixo,
por Tema, juntamente com um resumo da correspondente metodologia de
calculo da estimativa adotada.

Tema 01: Contribuicdo Previdenciaria Cooperativas de Trabalho (RE
595.838)

Tema 02: PIS e Cofins. Base de célculo, inclusdo do ICMS (RE 574.706)
Objeto: Trata-se de questionamento sobre a inclusdo da parcela relativa ao
ICMS na base de calculo do PIS/Cofins (tributacdo por dentro).

Calculo atualizado para 2020: Calculo para 5 anos: R$ 258,3 bilhGes. Média
anual: R$ 49,35 bilhdes.

Metodologia: O impacto foi considerado como sendo o resultado da aplicacéo
da aliquota nominal de 9,25% a soma das arrecadacdes de ICMS + ISS de
2014 a 2018. O resultado foi atualizado ano a ano até 2020 pela variacdo da
taxa Selic. Em seguida aplicada a participacdo do ICMS, com base na
propor¢do do ICMS no total ISS + ICMS [grifo do original].

Considerando os nameros apontados pelo 6rgdo federal, e tendo com o fim melhor
ilustrar a situacdo, vale aqui mencionar que o valor correspondente a média anual de perda dos
cofres publicos é maior que aquele gasto pela Unido, nos anos de 2014 a 2019%, com o
programa inclusdo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulacio de
politicas sociais. As expressivas quantias pelo estudo da Receita Federal preveem um impacto
de grande repercussao, gerado pelo julgamento do tema 69 do STF, sendo necessario destacar
ainda que, a partir de entdo, poderao haver outras decisdes fundamentadas na mesma ratio, fato
gue ensejard em outros resultados negativos sobre o sistema arrecadatorio da Unido.

Ultrapassado o questionamento do item “a” e, dando continuidade a prestacdo de
informacdo pela Receita Federal, mediante a Nota RFB/Suara/Codar/Coare n° 29, de 26 de
novembro de 2020, através da Subsecretaria de Arrecadacdo, Cadastros e Atendimento (Suara)
foi afirmado que, no que diz respeito aos processos de compensa¢ao (tema trazido no item “b”

do requerimento), no periodo compreendido entre 2018 até outubro de 2020 foram transmitidas

em torno de 78 mil declaracGes de compensacdo oriundas de acdo judicial por 7,8 mil pessoas

3De acordo com os dados expostos no “portal da transparéncia” do Governo Federal, os gastos com o programa
incluséo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagio de politicas sociais oscilaram entre
R$ 26.499.003.331,19, valor referente ao ano de 2014, e R$ 33.008.261.522,82, quantia registrada no ano de 2019.
Informacoes disponiveis em: http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/programa-
orcamentario/2019?an0=2019. Acesso em: 07 mai. 2021.
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juridicas. Nesse mesmo periodo, confirma a RFB que o valor total do crédito informado é de
R$ 143,7 bilhdes, sendo utilizados na compensacgdo de débitos R$ 72,1 bilhGes. Sobre o0 assunto,
a Suara ressaltou ainda: “em relagdo ao éxito, as declaracbes de compensacdo tém efeito
imediato na extin¢do dos débitos tributarios sob condicdo resolutoria, tendo a Secretaria de
Receita Federal do Brasil o prazo de 5 (cinco) anos para decidir sobre a homologagéo ou nédo
da compensacédo”.

Diante das informagdes prestadas pela PGFN e pela RFB, ndo h4 como se entender de
outra forma: o impacto do julgamento do RE 574.706/PR alcanca valores expressivos, mesmo
que esses, como revelado pelos préprios 6rgaos, tratem-se de previsdes, expectativas e nao de
nameros absolutos, ja que esses Ultimos so serdo efetivamente observados apds o transito em
julgado da tese consagrada pelo Supremo Tribunal Federal. De todo modo, ainda que néo se
tenha quantias reais, a quantidade de processos sobrestados e a diversidade de temas debatidos
em sede de repercussdo geral na mais alta Corte do pais ja demonstram a grandiosidade da
repercussao do tema 69 do STF. Além disso, como mencionado, espera-se a reverberacdo da
ratio nas acoes daqueles temas do STF e do STJ anteriormente indicados, que carregam debates

juridicos préximos aquele levado ao RE 574.706/PR.
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5 CONCLUSAO

Como visto, o direito tributario vai além do seu objeto central, aquele “conjunto de
normas que se destina a regulacdo das formas de instituicdo, cobranca e fiscalizagdo de
tributos” (PISCITELLI, 2011, p. 129). Em verdade, o direito tributario esté atrelado ao seu
préprio resultado, ao seu produto final, aquela sua face concreta que se revela no mundo dos
fatos: os tributos. De outro lado, revela-se o direito tributario como elemento condutor a busca
da realizacdo dos fins do Estado. Nesse toar, perpassa-se pela compreensdo do direito tributario
como fonte de custeio do Estado, ao tempo que também constitui meio estruturante de valores
principioldgicos e reguladores do poder estatal.

Voltando-se ao estudo das bases do consequencialismo, vé-se que a sua fundamentacao
tedrica e a sua face préatica requerem um olhar apurado de todos os atores envolvidos no
processo de construcdo do direito. Ora, para a estrita obediéncia da norma, que exige do
julgador a apreciacdo dos efeitos do julgamento corrente sob sua lideranca, solicita-se a
formacdo de um arcabouco tedrico composto por um conjunto de leis harmdnicas entre si e pela
doutrina, e uma boa construcdo de provas, que devera fomentar o debate, a busca pelo
julgamento honesto, justo e, assim, promover a transformacdo do mundo dos fatos a luz da
seguranca juridica. Decerto, o consequencialismo leva a discussdo a extrema necessidade do
instrumento probante e a exposicédo das teses defendidas pelos sujeitos envolvidos na lide, ante
a formacdo do fundamento da decisdo, afinal, sacramenta-se a davida de como poderia um
julgador apreciar as consequéncias sem um minimo material constituido nos autos, esse que
somente poderia ser trazido pelas partes processuais.

Sobre a construcdo da decisdo, vale lembrar que a importancia ndo € reservada apenas
a figura do julgador, mas é dividida com os interessados — 0s demais sujeitos processuais -, aos
quais cabe o dever de apresentar as razdes as teses que defendem e produzir provas quando
achar necessario. Voltando-se ao consequencialismo, vé-se que sobre as partes recai a
responsabilidade da contribuicdo ao debate, o fornecimento de um arcabouco tedrico forte,
dentro dos autos, que alimente a discussdo e a analise dos efeitos do julgamento sobre 0 mundo
dos fatos. As partes aqui tornam-se a via, a ponte entre 0 mundo e 0s autos, um canal permissivo
ao transito de informacg6es, constituindo instrumento importante para a formacao da deciséo.

Seguramente, construir uma retdrica consequencialista sem a apreciacdo apurada de
elementos técnicos, concretos, com indicativos dos impactos sobre o futuro, abre chance para
a construcao de precedente maculado, por violagéo direta a garantias e direitos fundamentais e

manchado pela auséncia da razdo. Ao eleger um caminho distinto por fundado receio da
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repercussdo, atrelado a outra possivel resposta, sacramenta-se a ideia de que uma das partes,
apesar de ter o direito reconhecido, receberé decisdo pautada na excegdo, essa ponderada a base
do cenario fatico que se anuncia. Sendo assim, a tomada de decisdo na auséncia da producéo de
provas, a abertura ao contraditério e a ampla defesa sobre essas, pdem em risco 0 que
efetivamente é de direito a qualquer das partes, seja réu ou autor.

No ambito do direito tributario, o consequencialismo requer uma exigéncia ainda mais
marcada, forte, porque ndo ha outro valor defendido sendo o interesse publico, os anseios da
sociedade, os pilares levantados sob bases constitucionais e o Estado Democratico de Direito.
Dentro da seara fiscal, é possivel dizer que, quando em juizo, sob as maos do Judiciario se
coloca o futuro das politicas publicas, o planejamento orcamentério, principalmente em um
caso como o0 RE 574.706/PR, visto impactos expressivos esperados.

Diante de todo o arcabouco juridico apresentado e do caminhar do consequencialismo
dentro do direito tributario, que vem ganhando forga no territorio nacional, é possivel pontuar
que nasce para a Administracdo Publica uma responsabilidade adicional, ja que a essa, seja
dentro da propria procuradoria, ou por meio de 6rgdo distinto (como a Receita Federal), cabe o
acompanhamento mais de perto nos processos de natureza fiscal, permitindo o fomento de uma
discussdo consequencialista firme, condizente com 0s principios processuais ja conhecidos,
possibilitando a construcdo de uma sentenca universal - um sistema de precedentes replicaveis
e harmonico - e a edificacdo de um campo fértil a seguranca juridica dentro e fora dos tribunais
do pais.

Acompanhando os argumentos da Unido ao longo do processo do RE 574.706, aqueles
esculpidos pela RFB e, principalmente, pela PGFN, viu-se que faltaram parametros objetivos,
a constituicdo de provas ao longo do processo e a construcdo de argumentos que revelassem o
valor real dos tributos objeto do julgamento para a Unido, isto é, indiscutivelmente marcou-se
a auséncia do debate acerca da funcdo dos tributos, dos impactos sobre as politicas publicas e
as perdas esperadas sobre a sociedade. Nos autos, viu-se uma atuacdo ndo enérgica por parte
dos mencionados 6rgdos no curso da acdo, demonstrando uma postura que somente veio a
contribuir com o debate consequencialista em momento tardio, ja nos ultimos passos do
processo. Decerto, o caso em apreco traz uma reflexdo sobre a necessidade do maior
envolvimento dos agentes da PGFN e da RFB, do protagonismo que deve ser assumido por
essas instituicdes ante debates de natureza tributéria, afinal, a consequéncia ndo sera outra,
sendo o impacto sobre o orcamento publico e, por fim, a execucdo de politicas planejadas. Nao
h& como deixar de observar que 0 movimento consequencialista impde uma singular atuacéo

que recai sobre o julgador e que, diretamente, afetara imediatamente os jurisdicionados, 0
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Estado e, de forma mediata, as politicas publicas. Por esse motivo, promover uma pesquisa
pautada sobre um caso concreto de grande repercussdo, como 0 RE 574.706, com base em
fundamentos tedricos consagrados, podera colaborar, a frente, com estudos mais especificos,
que investiguem as possibilidades de ado¢do de medidas processuais que visem a promoc¢ao do
engajamento daqueles 6rgaos publicos e a busca efetiva da constituicdo da seguranca juridica e

a protecao do interesse coletivo.
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ANEXO A — RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

06/05/2021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Prazo
para
Publicacdo Tipo Responséavel Decisdo Especificacdo da Decisdo Destinatario Recurso 1% rercorrer

Texto Senhor(a),
O Servigo de Informagdes ao Cidadéo do Ministério da Economia agradece o seu contato.
Em atengélo a sua solicitagéo, esclarecemos que a demanda foi encaminhada para duas unidades deste Ministério: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
RFB e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.
1) Seguem, em anexo, 0s esclarecimentos prestados pelas unidades responséveis pelo assunto dentro da Receita Federal do Brasil - RFB.

2) Abaixo, segue a manifestagao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN:

O Coordenador-Geral da Representagéo Judicial da Fazenda Nacional Substituto da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN atendendo a solicitagao de
informagéo formulada e, tendo em vista o disposto na Lei n® 12.527/2011, presta as seguintes consideragbes:

Em relag#o & solicitagéo formulada pela Sr. Julyene Cortez de Albuguerque Ferreira relativamente ao TEMA 69 RG, indefere o pedido pelos motivos que passa a expor.

Considerando que o julgamento do RE 574.706/PR nao se encontra por haver de D de ji parte das
guarda pontos de tangéncia ou implicam revelar a estratégia judicial da PGFN e, enquanto nao se findar, esta acobertada pelo sigilo profissional. Do mesmo modo, a
repercusséo da ratio decidendi em outras teses tributarias guarda relagao com a estratégia judicial razao pela qual ndo poderiam ser antecipadas ainda que tivesse

havido o transito em julgado daquele RE 574.706/PR (Tema 69).

Nos termos do Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 2328/2013 e Nota CGU/AGU anexos, e cujos fundamentos e inteleccéo também se acrescem as razées de decidir deste
requerimento, nao estd a Unido obrigada a revelar ou antecipar teses e estratégias judiciais de seus 6rgaos de consultoria e assessoramento juridico ou de
representagao judicial em atengéo ao sigilo profissional.

Por esses motivos, indefere-se a solicitagao objeto de sua demanda.

Nao obstante o referido indeferimento, algumas consideragdes podem ser feitas, de imediato, em relagao as indagagdes formuladas a fim de auxiliar a discente cujo
tema da dissertagao de mestrado, aliés, revela-se relevantissimo sob todos os aspectos.

Os impactos medianos constam do Anexo de Riscos Fiscais das Leis orgamentarias, de conhecimento e acesso publico. De toda forma é possivel que sejam
substancialmente elevados e, talvez, isso nao dependa apenas do desate dos Embargos de Declaragao opostos no RE 574.706/PR. Isso porque, a titulo de exemplo, o
calculo depende de uma série de parametros, dentre outros, ICMS efetivamente pago, ICMS a pagar ou ICMS destacado. Ha varias outras variaveis ja postas em
discussao nas liquidagdes que se iniciaram no primeiro grau e que influem i na iva de impacto ario, seja sob o angulo das receitas, seja
sob o das despesas. E algumas delas podem reverberar em outras demandas se houver a tentativa de se aplicar a elas a mesma ratio decidendi.

sobre a c30 e a propria pertencem & RFB e nao 4 PGFN. Para a repetigao de indébito por precatério ainda ndo se tem o referido
controle dos valores despendidos uma vez que as sdo recentes. £ por fim, que hé vérias decisdes do STF a
determinar o sobrestamento dos feitos até que ocorra o transito em julgado do tema 69, a exemplo da Tutela Proviséria Incidental no RE 1.273.731/RS, da prépria
Ministra Relatora do Tema 69.

Atenciosamente,

Responsével pela resposta: Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros - CETAD, Coordenacéo-Geral de Arrecadagdo e de Direito Creditério - CODAR e
I de C i e Judicial - COCAJ / RFB; Coordenador-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacional Substituto da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN

Destinatério do recurso de primeria instancia: Subsecretério-Geral da Receita Federal do Brasil - RFB; Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da
Representagao Judicial / PGFN

Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC)

Ministério da Economia

Anexos MANIFESTACAO_RECEITA_FEDERAL_DO_BRASIL.zip PARECER_PGFN_CJU_COJPN_N__ 2328 2013_Sigilo_Profissional _1_pdf CGU_00077002022201933_S
GPR_Reconsideracao.__sic_3312020_.pdf

Histérico de agoes

Data/Hora Acao Responsavel Informacdes Adicionais

27/10/2020 21:32  Cadastro JULYENE CORTEZ DE ALBUQUERQUE FERREIRA Registro dos dados da manifestagao

18/11/2020 08:16  Prorrogagéo sic Resposta de manifestagao prorrogada de 18/11/2020 para 30/11/2020
27111/2020 15:51 Registro Resposta ~ SIC Resposta Conclusiva

Encaminhamentos

Nao foram encontrados registros.

Prorrogacdes

https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/DetalheManifestacao.aspx 3/4
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ANEXO B - PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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Iegishagin, som prijuizo di eEponsahibzacio nes esferas oivel © oriminal. Sohre o coniedide
juridice do wgile profisdoml & advogade, conlire-e¢ & Soairing de Harnn Canbelis e Jose
ARTERK CREWASOD, in verbis:

o slglia pmd‘mbnﬂ ¢ Inerente & pripris proflads do wlvsggaln « sempre sord de

ser fespe i mesmn die dos uizes e mbomais. Fordm,
pd.:ni-n_ liranhs de Torma innkl, e mazlo de jwsis cws o de esteds de
mecemidade, devendo resultar ll.t|u!h'\-ﬂ-l1k de avalisgin & dedsdo povaal do
sl submetendi-se i sus comiciéneia profssional oa quando hower grme amoasga &
wida, & hoara, cu duame de sRaagies sm que o advogado sz wop afromilo su anesguln
pelo priprin clienie ¢ em defiss pefipria, e desde que i Genla comescin an iteresse da
cauka fenecimda, wnla gue reveli:lo {arilgo 25 do CEILF.

[+

A quebra do sigilo nin s Tere o Fcs eome constiol lasbém infraggo disciplinar, pois o
sigilo persan di limiies do interesse do propne cliesty pr abosgr o condigis &
imieresme piblicn, o podedo pmais o advgade ey eormpelide o eveli be, mem mesmn
o & o | saepio do prdpie clheme.

arips 20 & CED mmiders dever do sdvngado guardar sigilo sobre o que szite em meio
e s officin, cabanilo-lhe recusar a dzpor onme eswmnh e possso i guial Tureiomg
o drva Fercionsr, ou s o elaciorsds com pessnd de gquem scja oo denba sado
athegadn, mesme quindo auteelzmds o B mesme solicitado pelo pripris constiling,
devendiy, panim, o adwgado sempre ateader o dhmmamenio jedicial, ses dane do
mapEdradn mswsar-se 8 depao,

]

b aulvogials, proitiida, & s2imjie o juie Ja sn (rifia comsci peis. ¢ somands w rigor da

excepotoaalidede, dn festa causa ou do estadn do mecessilade ¢ poediel revelie i segedo
ohisdn profisscasimesis, Fse jamai serd |=lnia,-d.n & reveli-le, wma ver que s ok

Arp M t?m"fuuﬂhﬂ-fw U, SN o ALY adirhal, salne -'-\Wl-nhm e rew i cuboete-
dhe s @ dear e el £ praen A gadl ST o e S, o apder e slanimedo som
i o g TEIE S MY T aRARAaT. AR G avieriadt oa seliad e comstanan

Arr 2T An coalidiacion S o adbvopads Pk ok podon ner attisadir aar Nasies & A4 whinis Cpalvpia, e g
vk gl Febt oA
Pardgrys daca Freavrar ronidh i i apiTpleTer ae afvegad ¢ v, an gaos mdo pades s

Frielile o ek

t ek grereoganiag iF anlesgads daTels qaasil faar aywe 1er profrgiafos pedo righe praflarional, sese v gt dles fonber pee
raztn div enirciie da advecoris. Siwaads por ula drpen Aorror ropei sse diske” (ST o Terms, Aprvn Begimeatl
e Bl Cofpaes 18 AREIRME, Belotor Mivktin ks Sgas, D) 10030},
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conlnrme jd dito, gnrunte o sigili wls come um poder. mes sim como um enladeino
dirrisidever’,

7. Em scréscimn, ommpre essalor que o dever de sigilo = ¢, a0 mesme lempe. 2
prerrogativa de wer sespeitada 3 comnicagkn com meu cliente, sotafamenic neo seonis a
informstes imprescindivels i amplitede de sua defean’ — decome du priprin imviolabilidade do
advogade, geantida pelo ar. 133 do Constituigio da Repablics de 1955, que nssim disple:

Al 1L € advogado ¢ indispensivel 3 adminisraghio da justga, sendo Invielivel por s
i @ murife sipghen mn exereivas du profeedo. nos bimlwes da i,

B Com efeiva, quis o legislador comstinsinie de 1958 engin a indolabilidade do
advogadu i s de gareniia constiwcional, deslinida & SEET o causidios o plen exereicio

e sun atividsd'. Elp compesnde no apenss a imuni P ional®, mas a
invinlabilidade da hoal ¢ das melos de frabalbo, oo s e son srisinie e el de rabalie,
B come de sews framenios g seballo, de sua cormespomdéneia escring, sletrdnica relefimion

¢ tabemitioa™™, e o sigile prafissiceal. Consnante a jurispredincia do Supsemi Tribungl Fedeml,

ol evses Espectos visam proteger #io 8 pessed do advogade em sl mas s garanlias
conssimcionals da ampla defess, do conteaditdein e do devido processo legal:

A imvinlsbilidade conslicional $o Advogado: gamni distine® o sl o pleno
exercicie e sim atlvidade polisioml,

41 Suprems Tritaral Feders) e proclamada, em relierades docisties, que o Advogado -
w0 cumprin o diver de prestar ssstincls lgwle mque o comstiiu, dzpersandodie
arlentsgio Juridica peranke gelpsr drgho & Esedo - converi, @ ome alividsk
profpsend, quands coscils tom ivdeperdiecn e s pedevidas eilighes, em podihea
inestimiwel de liherdade. Ouobgeer que g o mslieci de poder perane o qual aloe,

* CARDELLA, Haobds: CREMASOL, Iosd Arifoin. Bonaaf die dicn peaisimal do adfmgedo, Conpine: Milkmiun,
STH. p 1154,

? = Presprvadd o digTe proinise do Adverads en nopeiio oo paprl esmcki! gee dsrmparha prra o admniniragds do
hadn fart P NIE, & JOF s CFF 2 8 sauflanpe dapesveds pefon dliaalel il a0 ey as 0 dwoniimly Peicia!
drermineT O qErTeands v apeerie divarevil condeaidon por aquedle Sipie an mfe. bedhe dn e grsioe o gaelyuer
JURANL fer S TR o O i SRR S0 I e il e/ a eRfina praal, dnks e TR TNCRT #F FRTROGYE R
paraare & exerainks do ampabe drsfie de dofiaa” , (SUPERIOR TRIBURAL DN IUSTICA. = Terma, Recar: Ol i sn
ki O Scpaiga 1 FTA1WEP, Rolane Minksire Map o Maescs Mas Filke Dis 3000205,

* s inerme o ol Coasilaaaie s oo (e pliiiode o advapass mo mecinke de EeaTand (@ UL o SR
Frragiis [ o Erasegia con el eepine gur i i & B £ RO As g lecianae v deva fmciime. an
roshew ot o e D o oA L B e, A g oo ki o SeoT Delp casmimas, hom sana
ke fats quae comurina splle profiniaes” (D00 KETOL Asfve. Maw Enasie da Advacama v da (E omeaiah
Flonantys bs: (il luedos Bdanes, 9L p. 2528,

T b, TR E, s Lol 6® B de o de jales dp 1999, qug e sebre o Emoanuro do Adverari o o Crole dod Aidrogaded

Bl ((RARF
Har 7, 11, dhu L o B500 de |55el,
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Brgisirn PUFN o 250000813

Incummbe, i Advogade, Bedlfalimay o8 abasos, foer cessir o amimlo, awigie respelion o
orderameme juidico & welar pela Imegndele das gamntas - legais o corstituciones —
omegadas impusie que Ihe conlisu & prodegin e s ibeidede @ de seis dinzios.

- (b esgpeicn div pocke-dever de questionan, de Macalias, de coivicar = de bascas & comeZio
di= abusos cometdos por Srglis piblicns e por ogemes o 2aridodes do Esado, incisive
magudrados, redleis prermgaiiva indisponivel do Advogedo, qee wéo pode, por e mesmo,
Sy injgrname g cengemdn ik peilics Kpilima de alns que viscd a nedlalise siuagies
condlgursdoras 3 arblirk essanal su de desrespeiio sos dirgiios deguel: em cujo favor alua.
- O respomo ¥ prorogativas prolesomis do Advogado consiiel gastia da pripela
sowiclacdic @ < prisous em geral, pongee o Adbnpads, Gotse coslc s, dostmpelis papel
essencial na protegio ¢ defes dos direfios o lbardades Hurndlnameminis'".

ACAD DIMETA DE INCONSTITUCIONALIGADE. LEL & W6, DE 4 DE FULHG DE
[0, ESTATUTE BA ADYOCACIA E A ORDEM 305 ADVOGADDS DO BRASIL.
DISPOSTTINGS BAFUGRADDS FELA AMB. FREIUDICADG O PERDO QUANTO A
EXPHESSAD JUIRADOS FSPECIAR®, DM RAZAD DA SUPERVENIENCTA DA LET
LW IFE, ACAT DIETA CONHECIDS BM FALTE E, NESSA PARTE, JULGADA
PARCIALMENTE PROUEDENTE

|- b advogade 4 indispersive] 3 adminisiragyo < lealige, Sua praseng, cormdo, ke s
Al neits om cehos o jursadiciomei,

[

Wi - A inviolsbiligade do eseritdre on de sl de trabalho ¢ conscctdrio da
invinlahilidade assepueada s advogads t evericis profissional [

o Por Shvin, o garantio da imviofabslidade do advogade nbo lem cirker sbsalusn.
Messe sentido, a pripma Consiituicio conderiu @ lei ordisdriz 0 paped de defindr cd limines dessa
prerneganva, Par tanea, foi editade 2 Lei o 52906, de 4 de julbo de 1994, que “ispde sofre o
gt oy dofvovgcie ¢ o Doy cior ddvogenio oo Srodld (OAES - EAdaB O refendo diploma
mio apenis define o aviledda da inviolibilidaie, Mas denhem preve Ripdileses em | Le essh Giranta

cede dianie de oulros bens juridice de grande releviack, Somie v

At 7 S ettt 00 advogadin
[=1

Wl - a invickabildade dp sru cscrilin < el de rabilhn, bes comn JE sews
inisAFumentos de rabalie, dz sea correspeadincia escrits, cheorinkon, telefinics o
. deaiz g T wo a sl mcaco:

f.. |
KI¥ - peimsarse a deper comes wskemunba em groceseo o qual fecenows ou doeva

(umcionar, i sobre (o relscivrdo com peses de quem sega ou ol shogado, mesmn

' SLIMERIL TRIRLN AL FEDERAL. Sepumis Torre, Habesis Coopae n? 08 100SF, Resier: Mmeiis Celu o Medi (e
T 2L

PSTT, Plens, Ao Dirda de momsiisciomalibals 0 | 120TF, Belaier gara 0 Aabiosn Mesio icandes Lewardnasii, (g
[ e
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CORRDEMLCAT-GERAL JURIDICA
Registrs PGEFM n® TALNI01S
quando wetnrizaco cu salicileie peko constiline, tem comea b e gue cosli sigiks
profissinnal;
Lol

B Preemies indicics de oooria o moierislidade da geilics de crime por parke de
ailvegido, 1 petoridade jedicidria compelinte poderd dicrer 3 geebea da violebilide de
e que irate o inci § do capwt desle ansgo, m decisin movhaed, sopdindn mandida o
humca ¢ apresesis, especiiios & pomenabode, @ osor memprids ea e e
repres: ntante & DAR, seadi, e qualgeer bpdiess, vedala 3 el din (kstemenice,
S iniilias @ dea ohjotos petencenies a clientes do afugadn mengekn, bam comi ks
ol et i irerurenies e Wbl ho que comieaham infommagiss sk i,

BT A ressalva constanie do § 0¥ desie aelign nao e calgide A chenles do sdvogsia
wverigandn i eeiniam sends Frmsiiats |rvedgedos SORD SIS Participes oo coaulones
e lm preilics G mesig crime g ded cause & queboa da mvinkihilidadz,

]

A 34 Constiini slegio disclp linar:

Wil = viular, sem jesta causa, sigike prodfission el

" A propiisito, confira-se o entendiments do Supremo Tribuml Fedenl scencs da
e, ety gl 3 dGesntide de cg pomdicionaT o mo dad prerroguivag conctitucionais e
legals do advogado ao expreicio mpuiur ¢ lepitimo da profieio, iso & dentro dos [imiles imposing

pelas normes dxieo-juridices o plichee:

ik dla intesgEilidede profesiomal dooad voplo mio s sk, ool de vaor
szaniain, eis que 3 cliusube asecaraninm dessa espeoal prerogsing uridees sl
fmibe ma B, cotecame disple o proprio g, 133 da OF A invecagio da mmonsdide
o mckal prosupse, recemsrisseete, @ cuereich regaler @ legiten da oo,
Fasa prerugaliva jurilicscorsid pcional, no emanio, revcia-ge incdmpativel (oo priticis
ghusivas o atentatirias bdignidade da profodio os 45 ssemas dico-paridicss que lhe
e exersint st

qun

& Canssiluicls ds Wepablics fratea o sigilo de forma principlolieice, <poes no
i XIY o0 e oL 50 nos sipeiets wmmee KOV - & asegurado & widos s aoeso &

B i a7 11787, de 7 de agesto b 200 ponderin movn redacis o incim [ e sonsiged 28 paripalod #4 ™ m o T o
Eutlnks, 10 ol dliphom frgad rewitrn da Paojen de Lei 7° 5245, de 2008 (PLE 0 36, de 266, no Sexado Faknd b, &e
antoes do eonlies Diegatade Poderal Michel Teayes, A paskificaSioi i g pos s & £be 470 Fealimear s 0 piguls da relapie
shirrranaade, ton cone oo prelogds or ke 8 IR PR paTew Patiiier par g e ada
inalamivers [om & pera ealesi do disin 3 smpls defesa ¢ b eseicia e & Tarsgdo do sheogar paea & mabitaghe Ja
Jusey abEn de revenhiscer gue o ConuRiigio Fedan *¥ e de preconies iodinodons ik gresersag s d st dn eelids
feigshaaiiean”, Doclar, por fam, o Amlzr “Eoir propeie, casgiabinl cos 8 Caamnide, wWea o fpedde o sl
bl g i Gl B LA SNEE, 0 ARRAR ISARG. @ Ll o sl iske o0 foced i milallo ©om o g o
ST 0 Ak g e &8 relaqder e @ Climi £ JEr alogas’e, Vale kantear, por oporieen, qer o inciss 18 do an. T
abr Bl i sun pedigho originad, e itimea: < - av reperide. e e i Aerabal o difisd @ o sipiio prothoioasd
o nmiiabifidal & om o ow e o pebate, s angaier @ dodar, de sse corepaekvicn ¢ b e
comamiakeL Frachaiee ekadiaioar oo aing exve o o bvedd S apvati e dEERASTNL por ARz 2 arsapalod
iy Pogir A e ik CRAET

VR 3 T Reaars e Hsbens Civpes of 31 7500, Reluor Sinars Ul ik Ml Dic (IARDI007.
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Infoimagho & réd guanbadn o agile da Goale, quands necessdria 30 exercion peofizsional.
[ -] E e se considerar que a proloes conferiba pals Conatiuicio da Repilifica an
sigiln profsmnal vies cosferir ampitude 4 defea do indicisds ou seussdo, sdo
devendn, porie, ser adamada com o il de aeeberisr evestuals defiios pracasde:
pebe impetramie, Hivende nEcko comenletis qu o ieril ohieln da busc s
relaciona com o ciime obgin da investigaghs, o priocpen do eigln deve ceder para que o
Estuln poeem buwcar on clomamics gee he permitam. exercer de fomma efion o jus
pussiandi ™ [dsstncnu-se]

il D finides, em operiada simese, o8 contormos da gamnia da brvsolnbilidad: o
andwoggardi, o qqual @ comelirio o sigilo profissional, passa-se o exame do ahjet da consolm,

TER

[ A presenle. maniREGED lem por ofifeso esclanecer se € possived aces mem e Ja
Advocacia Péblica Federal impor lmitsgoes & publicidade de determinadas islonmigies, didas,
manifestagoes, documentas ou processos insrenies is saas abividades, sob o fundamenin de esmrem
prolegides pelo sigita prafissianl

[k Conr fuleso ne a9 138" da Comsliteigio, 2 Lei Complementar o T3, de 10 de
Fovereirg du 1%53", dispds sobre o egime juridice dos membres da Advocacin-Geral da Uniso
(G da seguinmee Forma:

CaPITULD IV
NS DEREITOS, DS DEVERES, D45 PROAGICOES, B08 [MPEDIMENTOS F DAS
CORREIGOES
Sagin |
e Dirvitin

At 2t Os membens elenvos da Advocecisdical da Uniio stm i dineites assegurmbes
ek Loeim® RULE, e 10 de destmbBee ds 1990 0 neta ki wnmpk mmmlar,

RTTL 2" Tuema, Habess Cospas: a° 91 6 M4, Ralmor Minswo Gibnas Mendes [ile 2002010,

Pt JAF A Acfrscoc in-Ferad cl Lindlo £ Ao i gun, divssmson as aieesis de dogda viwsind apepseng s L
M © coraninaneTe, orfenan e, MG ATANE G MY CORPEAYWEY 43 Gy sofer el erduauipio ¢
Farcianrrats, i ek e ComnT £ isemarano jridee do Paalr Lnscavva

400 ool dr Uil war o civie @ bl Gl 1 Livis de Mo sasainds pele Prerikir o
Pk shter cvaknbus myrsened o Frewn £ cao s, e rakin duker urnios ¢ rpaiad St

P P iyranao A chranT PSS sl Conrairar o NI o QU (VAT SR ST st ST AR i
s # RV,

4 F N enecuoda sl ufi anio o AainneT e o oo dr LT cole o FrocerdirCead da Py
Ky, sbasemasn ¢ Arvame sa L

Gkt o el Vewdriion o Adeseon Ciend! de Lo £ af aatns el
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membros as Fstibaio da Aadwocnoiz, werifica-=e quis 4 L

FAIMEHTERIC G FAZEHDA
FROCURADCRIA-GERAL DA FAZEHDA HA CIDRAL
EAGANENADAG-GERAL JURIDICA

Begisirn PGPS n® ZRIA2003
Parkgradio snive. (h catged dis carmeins da Advocaci-Cleral da Unilio #m o vencimanio s
remunrEn el lecdos e el propra,
Segdo il
Das Deveres, dus Froibighes ¢ dos lmpodimenies

At BT O membios efenivos da Advorscia-Oizal i Unsio i o5 deveres provisios ma
Lei =" 2112, de 10 de dezembro de 199, sejeliando-se amda 35 proibig @
impedimenees psinheleciiss nests lel com plemmentar.

Fbora a Lei Orgamica b AGU vada tenha dispasto sobie 2 vinesdaglho de seus
i 000, de 199, om e an 39, 519,

huscou deizar clara o sujeigio dos sdvopados pablicos oo seus preceilos, som prejuizs da

submissia a0 nespedtive Eiatuts, Senkd vejamos

15,

A, 3 0 exercici da alividade de sdvoccia no wmidnn besilom o a deomisagie e
aibugailn sho privsgvos sk inscriles e Ondem dos Advogados do Brasil (DAB]

§ 1% Eweroem ativilade de advocscla, sojodamde-s an regime dests bl ulem o regime
pripris 2 que se subardimem, os imegrinies du Advecscia-Gerl b Unise, &
Frovsfaduris de Pazerst Mugonal, & Defersoria Plblica © & Procwmdonis ¢
Cunsairias. Juriilicas s Estaes, do Diswibe Federal, does Plusicipoos o das mepectivas
entidales de adminis agio indind o Fdacieiil

0 referigda dispasisivo teve sua validede reeonhecida pebos Tribusais prlods

i eame pala prépria Advocacis-Gieral dn Unido, que, por mein i Onensaglo Mormativa n® 1
dio 21 di junhe de 2001, du Carrepedaria-Cierl di Advocncia da Unide, determitaon;

[L3

F eberigalivis o |momigin na Ordom di Advogales do Brasil, por mdos m Advegabic da
Unio, Pmcursionss . Faocnda Macenal, Focurodores. Federaia & intzamntes do Quadno
Suphementin da Advececia-Ueral da Unio, de que sat can 48 4 Pdedlita Proreisdinia 0
23043, de 6 de setembea de 2011, pera o sxercicio da advozicis pablics o imbin da
bl i

[ sz vt TN @m visky quic & disposiphes da Lei o 8506, de 1992, mmbém s

destinam oo wdhvopadis piblicos - sem prefuizo 0o degime pripio 1 gue estu sujeils — ¢
somsiderande que a Lei Complementar n? 75, de 1403, nada digpés de modo @ limitaro ewrcico da

TR G g ot P a FIbana ale Asheeeias « ceand W (b AVE LINDErpin o Rk s v SRSTITTT 0 v iumde doa
iy o Aieenackd o EsiiE o gew oo, S-fo s proslio B eeplee pipes o gee s anburaiana” 5TE F
Turne Fevuss Pdraenbnim of 20 000HE, Helan M v m S reals Pemnce, D6 (SA1500E]

& sbrcds gur ur isFrogshr piblior alde e o ubowsierer o roginnt L YT sunikamean fumbie o e o

Filwacyich & ol £ine
ST & Torsia. Hessres Expeckd o 1.148,00 0L el

Afvogushar do el (e of ¥B0GA T, g enadince, oo sm e ant F oagn § 8 0 |

sy Mioria Theseon de fumsis Moors, Dle O0G01 2L
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painlin prevists so e 133 de Conssingigiio pelos membras da AGU, comclui-se gut & bes também

52 aplivam a garntia da isviolabilidads ¢ o diseivoyidever de sigiin profisssonal.

I7. Ciomude, o (a0 de os membres da AGU serem agenies pblicos que represeniom &
Uiz - #ma pessoa juridica que se sujeim oo principio da publicidede, par fora die art, 37 da
Consiluicho — impée que s a inviclabildode como o sigiko prodissdonal previsios no EADAR
sejam interprenados com ponderagia. (. seja, fur-se secessirio isderpeetar sistemalicaments 48
digposioten da Lol vf 8006, d= 1904, com vistas 3 comjugar a garantia & fnoviniantidsde ¢ o dever
de igila Erafsiicnal dos advogodes com os preceios consimcionais que batam ga (resparencia ©

iy poesso i infoemagion

18, Mo que canoeine acs advogides pibiioes, ¢ Procorador do Municipio do Rio de
Jgnzivn DAACIH AUGUSTD CHAvEs Fakis, em anige sdlislada A Etica Profionional o
Prapuradores Patliveos, maloo de oma possivel miligapio do dever de sigiln profBssicsal ante 2
sulrtarsdn dessis agenies an priscipio da publicidade:

O dever da verdmly cvimpol o iEpe da f5RE, CoMUERID 35 OIS prosesunis
s ledmh® I HPE M0 45 [HNKES © S00S PROVERR] DTS - § 0 pringipio d feeldak provesiue)
jque visa & descoberta da verdade dos Tefcs o proceiso (i chimoda werdade fulolira), B
veildn ae mdenpah) bumes alleis & vesdace dies MR0c & Couiring admioe, enimtanky, que
causilicn omiln infoanagics, o g nda oomfigan Gl de lekdade,

Entrelasin, & deer o2 nle dismreer ou Dlsear o venisde dos [008, @k (0M0 10T0A
legall (8 Nl mors) om sede de processo, rdin afmet o problema éuco da vomitais & wea
ligaizho gom & questisa i sigilo pmlssiond,

3 advegilin gien d conlfanga 8¢ sea Cliente. @ delem o conkesimento ke ke o luce o
e pelmiives, pestinenies 4 cawes; s¢csca dewes Fl0s dews o advogieln guardes sigiln - di
pareeks b intimidade de see clienie, B qual s deve acessn om Do da profistin que
cagine. (Haniln @ 25568, qEnkdn cORveRR e, ddmite-se o o b inlomesedo em juioe.

E o o0 Procursdor Piblico? Tem s o deves s geandis SI5He quania aos asun e que
dizeam wespeo i onbe piblico g sepresen? Qual 2 postura que deve <le adotar disare
o [ que Lo b CiReplE S8l FRIEO 01 fEEGs que exeo?

0t Prosssdor Pisico repicacina ma pois jurklca qeve por fong de disposivvn
crmatitugional, deve absordinoa 3o peincieno dbe publicidade

[

DRanie do impe=aiive comstitucesisl i publicidade dos aios di Admeesirage Peklei,
inexisiy muivn fees oue s exljs do Procumsdor sigilo soene dok Lae que Ihe sio
[penlinenies. VR0 que & roErd gerl mpe qes ssjam sales S coshiedimg e pton

B migss; deve o Procupmke bever a julm bedeoes s Tafod Ji e LR 2ol MeEhiln oM misss
i cerzicln do cogo, ool thorsndn eom o Judiciieio para que 3 verdade |udbciiria escja o
mils privime ressivel, oo mesan csincid b, cot a vendode real dos ponmecimantas, D
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Forsis esiard alwiivamanie concomendo para 8 perfeia sdminemagio da jusigs - & ose o
sé1 papel ceasiieinel,

_.| E de extrzia EMNENEncs 0 HapTicie das palmgas de RUY SODRE-
Hra P

“Ele dix segreds profistioeall, ayno principio de omdem pibfc, & esabekoido po
wgesse geral, qual sesa, 0 da propne soicleds, reseperanda, em 0ima andlise, o
dirgito da defosa,

M i esse esspacial dineie de delon s Opdem, Sm Celos Gass, oelros dircilos mmis
mabslatigiin & eolelividade, Sargem. o, s exoogBes b regra de mviclabllidade &
wegrecks ).

Assim, deve ser viohido o segredn quande culver con jogs o dineie § vids, & bosr,
aficlida ou 3 pripri defess o Pitra, o0 quando o sdvogsde =& vaja moms pels
propric cllieae © em swa defcsa procse akgar aligo do segredn, samee, porem,
T SLRES 3 Inenease i coies,

0 segrody profesong] pode, pois, ser reveimke groseds cillver of g ow gRie
sbovae o cleiiwiabisls, s defbing b ddvwegids conirn o propede oo

e se ke admits que o Prossador omila deliberadamenio s verdade dos faos, quando
sahe i & sua revelacho ou ndo em jelzeo gedend influir declgivamente no processn, kvanda
a uwm proEagio jursadiconal injusia, quedo s enconim em ogo o inenese pabdion. O
FEoCurzdon lem, coma agenle pibhicon ¢ alvagihs, o conproditso coin a kyalidade. Mo
=l whe em juisn e presanands 0 epe gublizo pars ravmidar ges manifesamene ilepes
ul imomis -« mulo pelo comrigio: deve ele diligeaciar iniefmaments pare que ches win
CLUETNS - B, 8 em end) procsssusl, abre-ss @ cpmmarilEde pars 3 sikalfila. deve ek
ey 3 panila dic podiie que delem e lidads o reprosantanie o ume pblics nesse
sk,

Campre, poeém, escinooer que @l muegio nde deve imponier cm mand fesmgEn e wak:
que gynsekstaecy wio dispositive de rem oo direiio pdblice, 08 poderes de representagds
gue o bl ocosfers ao Piocurades Pisbies emsumeinae Gepseles mnlides na dbsuls o
Jufria, rao comprecndendn os poderes especiais mencionados e 2. 36 do CPC, goe
[EAET IFpISE S alieasgan d& bem su dweiln pblice B & indegmnibilidsk deies,
™o e o Frocwmdor confessar, recenhener @ peocedincia o pelido, e oo
neauncia a0 dinits G gt o Gaada 2 agie. sem estar devidamene aeorizade por quem
ktemha tais poderes por forga de lel, sob pene de comsilensse ahese da poader o
nepr g A, Cwilaes aqui e somenk da revolagio de ks qur__qumm-pjh"m;p.u
natinee, podess ndo chegar a fuiee cenbo pos inersdchio de quom represens o vg
P,

Eome &, tuhere, o aspeowe undamenial gqee envolve a guesdo Gice relative b venliale & s
sedfedn pralissiodal do Pmourader Foblieo, e, sem Jivids, dmpora em muilos
desdobramenios, que vio além dos Teies dese totalbo. O gqee ¢ furadanmenl € o nigie e
qus, sembs o Procursdor wm agenie polilios que anicipe eletivamems da femagio da
wintade o enc o0 imhin 02 S Ao, nie podc esie ferlater & ooa missan de

wrlutmrador s disinbuigke da justiga ¢ de goedite da b gedidede & momlkbde do Pk
Pibics .

(L8 Com efeiicy, o Esimda rege-se pelo poncipo da putiicslpde, segundo o wual “wr oy
il Aulwinfernpda ey werecer o mris amiia diipordo posvheed enfre oy s irecdne”, de

A, [tireon An e Chevos. A dica prolisieal dey Preoumdmee Wilcm, B (e, Prog e Kook Siteieo, w, &,
5 Tl
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madis % propicioe-fer o porebilddade de conirelar @ legitteridade de comcduia dos agenies

admimsrtives. & oo a dorpenincha devta comdng ¢ gue podieds oF fadividoey aquileiar @
Tegalidack on ado dor asas ¢ o praw de eficiéncia de que se revesten™. De modo cormelale a0
dever de publicidade da Admvinistragls Piklica, & Conssivegio, mo incss XXX de seu an, 25
asmegurn a0 cidadBio  dineit fandrmeaial a0 aoesso & B0, 106 SECWinEs. lomes;

A, 5 Tk slo gaals pernee a le, sen distinglode qualqer nacee s, gamalindo-s: ms
I s ¢ ans esirsgs o no Pals a | = i diresin & wida, 4
libwe rddic, 3 g i, & mepurangs ¢ A proicdade, nos wrmos s puinkes;

I

MMEI - vpdees #m dimeile 2 reoeher dos drggos poblices infprmesgies de s inlense
Prasiitukar, o e mldresde enleben oo giesl, e Seedn preslilss s pess aka loi, goh e

de responsabilidadn, resslvadas agechs cujo sigike sje impreecind(vel 4 sgImang da
sensieiladi i diy Bl

20 Ciom vistex 2 mpulamaentar o ciladoe preceito comstitucianal, bom como o disposta me
ingise 11 do & 3 dot, 37, ¢ no § 27 a0 art, 206, wdos da Carta Politica de 1985, foj editda a Lei
n? 125327, de 2011, gue inaugursuy no Fais um movo regime uidico nesss seara. Nos lemos do
refierido dipboma legal, a informagio pode ser categorizeda em dois grandes géncros: a imformag e
pabdics 2 o de scesse restrito.

2L M inf g pilicn comg le @ pracdc metoris dos dade produzides ou
acumwlados pelo Fsgudo @ coosting a regra geral (arl. 3, 1, da Lei n® 12527, de 2000} Fm
comlrapd rtida, excepoionalmente, iem-sz 2 informagie sab resirigho de aossse, 0u S5, aguel que
dewe B dadki, i o sk o piiblien em geral {are. 295 & 31, da Lei v

12527, de 11h Tafs hipicses &6 eaconiram Waativemsnts previsias na leglileghn © 80 5
justifican anke o neccssidade e protegio de determinades bers juidicos indicados o
Corstitwigio, o exemplo dos dircitos. da personalicde (are, 5, K) ¢ da seguran e ds sociedade ¢ ds
Esindo {ast. 5, XXXIO).

22 Par s ves, nos ermos & Lei o' 12,507, & 1001, o pheere dsfurmogdo sob
restrapde de acecre compreende as segminles espéoics: (a) o documsentos preparatieios (o 70§
" da LAL bem come os anis. 3, X117, e 20, capar™, do Decrew n* 7724, de 16 sle muio oF

A LG 1L, Jnd dos Sars, Sdswwad & Sree Advisasnames 19 od, Kin e Sansin: Lancn Juris, 208, p 20,
g F (s de svers par = ar vk KL b fom 0 el e
drciado s e ar alslamatta send asivesdo com o e do sre deelitia egpectha™,

11
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1Y) () informagho pessonl relativa 3 intimidade, vide privads, bonm ¢ imagem & pessoa
satural faits. 4%, 1V, 2 31 da referida Lei); & () Inlormaghes sigilisas siricfe semsn, ou s2i,
aquelas imprescindivels b scgumngs de seckdade ¢ do Bmado o porams, passivels de
cllassificagho (ar 33 mediznie progedine ne eamal (an, 285).

23 B e 2o destavar, ainds, a existineia de auiras hipdieses de migo previsias em
leis expeciads, gue nio soguem o regime da ke pinl, por disposicio expessa do . 22* da Lei 1
12,527, da W11, bem coma do a & do Decrelo n® T.734, de 2012, Sio eximplos 04 Ssigilos
fiscal, banciro, comercial, imdustral, profisiveal, o sgredo de justign ¢ tmenbin, e
Irgfrmagpier relafivny & atividade eopresariol de persoas fieicas on_juridiear de direii privada
adtider pele Bance Central do Brasi, peloy apdwoies regalodoras on per oulrde arpior o
anlichackes wo exevelole de atividade de controle, reguliogdo £ supervislio dr arvidade econdmiva
ST o AR PEDF RN WG COmEetilTHE @ 0Rras agefes ecomdmanes T (§ 2 do
afl, 5% da eitedo Decienn),

o WVerifica-s, pois, que o Lei o 12527, de 20010, ressalvom expressamente di sen
imbito de aplicagio as modalidades de resbigio de acesso & informbgho regedis pin his
espeeificns, como & o o do sigile profissiveal do advegado, Na mesmn e leir, vi-se gue o
Decrein repulamentador do referido diploma teve o cuidado di moncsomr eapdicilaments, cm &
arl. 6%, 1, o sigilo profissicmal. Assing, mio parese haver dividas de que o sigils proffsions] do
advogadn constitul bpétese excepobonal, fora do alcance da Lei de Acesso & Infarmacin, mos.
termos de sen art. 2.

5 Forgaso recoabecer, conteda, que o regime juridico a2 gee e whmetem as
stlvopndos pihlicos imphe que so confia ao sigilo profissional desses agentes conlormos e alcenoo
diversna digeeles aplicivel s sos slvngndng que w= sujeitam exclsivamenie 3o EADAR

A =k decamenio proparadino. docaswwo Sormal miliede coma feskisea o foasdn O donde e o e
ateiiransy o srmplsas pareceren ¢ ace Rleala”,

I gy 0, (F areana  derieenis prapasieis .m.rm;mmmm stinades camo fadiwnre dr omata de
v ot ks AT pere LA parte 43 kb e dncse”

kil " LEJE e O i neremie ol JOFL, o il sodew o sl yEemed prvelRe o Sl

JOHAT do cepat s an ¥ o oo I as § T do ort 5T 0ne § 2 do a2 dn Conmingia™.
ey 20 08 diparre et Lo ials vl s Ajpdeeies depis de miprlo ¢ de sepvedo de faion e ax Apdiser de
argrrds hﬁmﬂdmm:&-:wnnrma\nudr areatialr etondaner pelo Ematy oo e pemied_incr o sondike
vt e sk ey g o P g™

'dH.\'?'G'nf-u:dd i s aticgs Do e Deorone dalo sr siviiod .
1= hipddeser g mpls prnanie ar dondacfa. coma fscal, beocdein, i aperapies @ esgor ap awToade dr copifo,
comervisl preiissisnal sl o st disven o L

12
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n, Razga mssimie 2 DhakCo Avausto CHaves Fams quande sfirea ser dever do

Proguradar “Jewar o jnfeo fockes 04 fates g goe fem combe cimsends em rmde do exdroicin de dang,
calmbaramd cow o Jedicidno pora que o verdee fndiciane eanie o s privies possivel, ou
i i i, oo o wertade Feal dier aveniecimemios”, WM v (i T2IH, “enmo maeane pibilieo
o rvopudn. o compramig com @ lepalidade”. Cam efeito, o digilo profissional néo seioriza o
advopsde pablico 2 canitic ou di delib=rad o werdade dos fabas quae diva expar no
wcurs o procesas judicisl oo sdningsesive, ou mesmo ne dmbive das atividodes de consulloria ¢
assessommenta jurilicos. Tampoues poderd o apemie pablico impor sigilo pary acabertar
irregularidedes conforme dispdem o arl, 32, V7, da Lei of LES27, de 2001, & 0wt L& VIT, da
L 8,112, de 19901, Miesse sentidn, ha que se destcar nio apiniad o8 principos da legalidode, da
puldicitide ¢ do momlidade, & que edtfio sujeitas wodos os agentes piblicos, mas @ambim o
darveres estatuidos mo ort, 14°° dis Cadigs de Processo Civil, bem como no art. 29 g Lii #9784,
dee 2% de: janzimo die 155"

T 07 SR CovRIRIEE (TS QU YL TR e ] ke dearer ki esalnee

7 i e & I parw vBYEr prostai o] on de e, o e e seutianae ok abe dlege cossrid gur
o A

Foire 16, Sl e 6 e

o}

P - bnar s rreaniiialis o gac it CRAL £ Aaala g parge oo crmiecimeia da MJW'W Auitase
uummnmm o EiTIals G i ALTorR Dl o nne (e opaogk

TRl T4 K dyveererr sk paries o e ek aquerier que de guadpuer forma parficipan o e s

i - o av niar pan saiin pimees o e

A - pyder oo bl o o

AN - v fivriair pAENAARREL TRV (MO AT, Ve ot g oo senrmnsi b fmddeenan

3 - i pradier provar: mmmmmmjdhuﬂm:wmh-brdn

P i cvms cvaf (ke o0 g # e crior e R R N iy,
mmmuﬁd

Tdgealc lwios. Mexrnbvad o ar sdogado gar s snvisinbas i A o UAR & cislopde do dpeto ne
Jricisc Vst rvge sosutinel v avserini ap preesioln d parisdicde, packke o Al 28 LD DU BASESL ERTLRRLE
GV § A fabe oo oo Resp i) Asiivd fn sl a Jer fluast de acordo com 0 e oy faace &
Ay e 3 i o e ke o pEna i sesdo pogs no prae evabdbanbe ek i Rian o ueds de
.h-unpu'nhu-n i AL i e s Coa buide snie G Loila o do Eagn”

e PR Ay ahpdecard deuse s, ao peicipos da epefnkede, Bnalidadle. malsaeda
rarochiidle, pripervinalkinl. nosaliiul snals daie. crrskIon, o (uridio AN IAALTG ¢ oo T,
PARETAN T N o o adrms e reer reni o aksserasker. pevne meveos os oniimior e
¥ o miwata povaivane o el o INFefE
¥ - airnckimenio a fin o dikresss peend wednda o sedncha swal e pencial de pasenes au comgaidad il b aenacds
[XTRT

W) - ket o sreraleter o S ik, wedede o pemanl de o e L
AF 5 oEpES LI Rt icor A predn e, sl :Mqﬂ
[, SN e sigika pres s e e

- mm;mm:nu TrMnmmhﬂad'f-ﬂfW FERTAGWE ¢ naien o mrratis s depenha
s

bl
FTI= mmmﬁfihrkduﬂmwﬁmﬂ{m
VA - aobpeinedn o Serepeilabes varaocisiy b garsris s diveiar o ucletialrdbii:

IT - (il i foeman cioyeer. anfonorier pan prepagid e adiyiaiile SN sl CRMRAT, JERAONG § TR aun diEvol faF
adibamiee
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2T Ovame gque 1 atividede do adveeadi piblioo, = salv sgmeda dos inleresis do Esiada,
N Se PESUEE 40 EErn agrupesenio <o informagiies scerca de Gios © nommes juridicss. Na vendads,
o B chy Advocacia Fibdica omvolve, precipuamense. a produgio de conbeeinsesis escrotégico ¢
inadimpensivel &2 mmis diverms atfvidedes eststaim, = compreende, demive oatros aspecias, o
elabaragho de reses joridicss, g ciagdo, o aprimonanestn e o cmprege G migins destimados i
et i g trieing pibilicn @ a osiegin de esbrbgias mleis 4 represealagho e defesa da
pezsnn juridien de direito pablics mas exferes judicial e exerajudical.

M. Mo dmbiin da Procursderia-Germl da Faeenda Nacioral, podemos cilar coma
exernplos desos dudos s msivels oo manuais de dilighncias para 1 loclimgio de bers e devedores,
0% sismemas infermatimnlos necessarios o desempenbo das atividodes da PGFN, bem come @6
OFiEn m{fes PAM SEU MEOUSein, 15 eviradgias pard 0 pevendin, de eogio o represzio de melss em
Evidy utiva, o6 esludos juridicos voltidos an eibagaments de medidas 3 semom 'iITIPHI'ﬂinI.ﬁM
el A minkstregia™, a5 eses g delesa p sorem apesseadas 108 Orgios do Poder Judiciario™, us
sulnsfEn. i & gurklios mapuisicshes pelus Grgbos da AL, @ serem ineorporados o fumim
contesiigia o0 recursn da Unidn™, demre cutros. Sobee gsses dndos, produridos ¢ mantidos por

l-mmmm-wum.ﬁwmﬂ de proven o2 e
TTEETIVE M ProcTaigd o g pasae sesaBine sperigds © (e NN o i
¥+ prbrpdo g cosbrovg o oo procerTio, Aobs o peeines en G

U T i3 A A4F W1 1 [ORRAY 2 MNP RS ) RAARNEEAID oL U BGNED & it i il
reaoin op bl rersvira o mora eegeriopda L

M ks & procesio sk A RS o faAin da Adaininnepdo Sl Sl

™ Erpn on repeciives aE u seoisien i lmem e Com o wledo @0 3w 0d dedndl, o s 1l Mwr ol
TanEmme e prd 4 Seiich de e, = e i isfeeregie rele se il poser 5w pablion. B g w daeesie
rﬁﬂuiuw"w"“mwm TR s LA e 100N, e N, ot e Deoreia 67,724,
"hm-hmhmmm:mmmuummnhuqummu ek ik javiica,

! i ree T SRR (S 37 AT G SiRanes aspraem 3 mer fevege proverl (e Unde on
peisd Qe i e Sob segiedn o6 jISECE Pewsin mbin 0 s pablics. ps melies 00 isereo DN dooen. 90 g
Cormlizigla s o gri. 155 do Cricligs di Peocessa Cheit

Ao
“dArt. #2 L camplomoriarn de bk ole Suprone Trfemal Sedeal dopond sedre 0 Eostoe do S,
SERITHIRTN 7 S ELANT P

1=

X dodfes ar jlgameir aow dopdar s Fabr dadicaiinio rdo adbfc o, @ fevdomeanilo sadee as dec lifes, sob pese e
cufidde, podends @ fel Mawiar @ premeage. e darmisodn anu, G PrapaE P § o war advagadan, S Sase a
b, £ Cuiol i quaks d sl she ineil o iatiashu oo siemady s sl mia progadiqee o e

ulien a nfmagdo

Cadign e Praceiss Civil

=i (55 O e precemnor s piblom Comere, fodarss: v sopreale e frasina oo procesn:

B o gl A NG i AT s NN

Ao diore reaLn acansmeere. N, mporaci ao odes, cormermbs desa e edrei, aiEnng ¢ e

Akris
Bt vre, OF vt B mosiior or swar @ oo gl coraiies o reur vo B ORmOID AT NPT 8 8 SRR

rreriaadins, (1 omoeina, g adrasmtnos saesecre ekl poal seqeere g i st ol Ko o sl .

ey canw e srevikdan £ el eseiknae by desgte”
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argns da Advocacia Poblica, € gque deve redir o sigilo prafissional, de moda o preservar o
inicresse piblice, ressalvindose, por dhwin, a requisigio de informapbos por drghos pishoos,
nolodasrile o8 & conlioh, da fairnd & L',

05 Wejase que os dados mencionados no parigmdi anisrion, G0N 06 QUAK deve e
i sigils profissional do sdvogado piblico, 18m come irage distinfive 3 drcandbnes de fdo
S par cnng fny que o o representapbo e o defesy judicial vw extrajudicial &3 pessoa
juridica de direito pablice. Ou scja, sk inlormagtes produgklas © mantidas ao inlenass
exchusive dessas alividides, Esss dudes anisdng so distinguem por seu caniter puramenie infern
a0 funcionamenio dos drphios da Advocia Piblic w por seeem indisencidveis des alividades de
sestr memhins.

A, Ersas Cosamgiie, 4 Moss vl constluem que i wa inlErgme
idendilficar crilcricsamenic as informagies, dodos, dooumenios © proccssod gque demaimdam o
pruiegio da sigio profisdonl da Advocacia Piblica Assim, o podeni o sdvopado poblics se
recusar & oprasentr ems Jules u edpis de wm processs sdmimistmive’®, sinds que veicule
informaglo que possa conduzir a0 provimendo doopedido da parte sdvirsa, Tampoico he serla
ligita deixar de infarmar on adminisrads o exsignga de dooamento, norma oo gealigees Tale que
s ser favoravel @ ooimecughs do seus Inleresses. Ao comirdsio, a% (eses ¢ estragins de delesa
ila Fanenda Pifblico em Jwizo, 45 0rcaimgdes pars 4 provengin, deleogio o reprassio di: Irjud s & o8
mamgis de diligincias, denlre oulros, representam virdedeines imstrumentos de trabalho dis
sdvnpida pildicn, que exister evelushvamente para o desempenba da reprisseniegia ¢ o defesa
gudicial ou extrajudicial da pessoa juridicn de direle pdfslico.

31 Pois hem, Ma sstcim da argumeniigéo desenvolvida oo Paigcer POFMICGD ot
TZUION, cuja copia issrel o presente expediente, enendemos que evemual dvalpegio das
infarmigies esirabégicas supramencionadas teria o condin de aoferin provelta indevido 3 parte

*imfrase, por rpeten, s Pandies FOFSACIACTHIPN 6 IHE2010, asim cmomado
- Erawatl reaTrAEk B OSiEG 1 e IkERie yur wenia a eecade sabee shoieroumade decamsnis ol oatania o
dermdimneo de requaits orukink por Andior ) Corrpdsdiri Ceea sha Linida soe s do oo, 28 e laed
1010, wke A ol S o N Evver ale e e v enenbe a0 drpde o avrerkiade regabibane, Do
farmnnods e Coardmapadind ol ks e o Vi desin Peervrasdorio-Lama dir Fasnada Nacdidl
ol JOFFRUO, e 20 Eand JIIXRION oeir 20 e 25 Shporede TTOL NN it . 1
™ Hemabvabes, jur dreps, o6 dEdas e Bgala i dgiks § s pec sk, medsrenie qumis s saleeenio &
Irfrresgo, mos frires a begislagi popes i
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alvessa ™, privilegianda-n enm o seess antecipilo @ Gedos ibeis 8 defes de sus prioprioe
imteresses, Ml veens cosirariog s interesse pahlice. O Estado, nessas circunstineas, licaria
valmerivel, especialments no dmbiso do prcesss padicial oo administrative. Em outres palavms:
descomuderar o sigile profissional no dntbiie da Adwocseta Piblica, perminindn que o particular
alé mesme outre ente pdblicn) em conflito do interesses com a Admin istragis Fablica senka sozeso
4 s Enfeemaghes, pode acamear grove prejwino & representogfo da pessan juridica de dircio
pabdicn ¢ & defesa de seos interesses, o que equivaleria o dispor do inlenss: piblic.

iz Vale lembiar que em mupias das siteagdes em que o Bdade ¢ o particular sz
encontremn em polos OpeEIng, o sdmbmsbEde enonn ik-52 asistida por advogade. Bste, a seu tuma,
por esiar sujeite exclusivamente ae EADAE. poderd s waler do sigile profissional em sua
plenitude, MHane dessa circunstineie, pance-nes qui cventual desconsidermio o supressde do
sigilo profissional da Advocecia Fiblica eobocaria o Estedo gm (ranea deswaniagem processual,
afetande o equilibrio enlre ms paries, 3 pariclade de ormes”, @, via de consequEncL, o peiprio
evidy processo L:gui". Mo obstanio, quanto oo exame da masiria soh a datea, dhos priecipdos que
ropin o direile processaal cvil, emendemos que melhor dirg a Frocemdoria-Oeral Adjusa de
Canahtoris @ Conlencioss Tribetimna, pam a qual boi encamsinhsda comsula iddnlic 3 e prgeenh:
wRpedini,

k™ Por dermdeirg, pode-se dizer que as feses junidicas, a6 munuais & dilipieas ¢ 82
cilculos, ai calEmdpies pam s epresenacho jadicial ¢ extmjudicial da Unifo, & 1éiakas para 2
deteesin e Meaudes, oo Silemes faloamatizades, denive oufre informacéss exiragdgican, =io ox
muins de gae dispiem o advigad os piblices pam o melhar desempeaa de suzs funples. Come ji
dita, sie verdedins instrumentos d¢ (rabslea, cop proiegio ¢ assegurada pela garntia da
Inviolzhilidade, nos sermis dio ok 133 da Corstiicks ¢ @ inciso 11da on. ™ da Lei n® 2508, de
1954, sanvhém apliciel ais advopados pilliced por forgs do § 14 o an. ¥ do mesmo diploma
legal. Eniretznin, exsencesse goe agui (ambém devem ser pessalvad s s hipdicsce @ roguisigio
i infernisgies por drgles pablices na ferma da lel, conlorme destacado no item n® I8, anpre

T hsiim L-m-‘m..j“ kil Febbied Chd JUARORCR i N Ol (s W I T brdfreese o (TRanie oo o erie eedslal

Boir) peocpmie d ey beva J poroons oo gruabdash e gbor ar eseieae oparinvehaksl ¢ 08 Aeimdd s bnddlsd
prrLmati e A DoIA NITET LaTer &8 AL AYPINeT F e iatEiar ME R pp, alahingt ropoi, s IDIDIER IR,
Poodic. Cwrio i Dereide Prooemsal Cralw, | Saiesdor: Edepdes i Fodiom, 2800, g Al

T PSR - TR TANERTT) MR AL AAND FLay EAATES 7 modawsma janaidnn she pavted & o mdsls B ol vidls
vrocrssadepal, demioad o W ke, g diareceads prasageun casncisesineis s ST 1f
Turmas Agievo Hegine st py Hecurse B rendinisia a® 20021 25F, Sobler Manisin Slarcn Aavlin. (e 05030909

* Fer nrmidis oo Regalio PGPY 8 JEZL700
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v
34, Diamee b exposin. podemes conchair que:

a) sigilo profissional do advogadio comstine dever énco, inennte uo exncitio da
aliwisdad, por e do qual o profissional fic cbrigado a gardar em sogredio o (nfomaghes sobre
seu clivnte que vinha 8 conbeces gm razka do oficio ou sobre fato relacionada com 2 peisca de
quam el o kenika Lid0 advopade;

by como decorrémcin desse dewer, € corfisto afirier que 0 advegado taimbéem pomsul
a prierrogativa de se recusar a revelar dados sobns 08 quais enha abrigngio de manter sagredo;

cf ewe direilofdewer fem Cond fandsmentn  consitucionsl a parnida &
inviclabilidede do advognde (art 1331, que visa a msepursf an profissional o pleno emercicio da
atividade e consequentemente, o defesa dos direitos o liberddes fumlameninis, soladamente do

dewidk prowazeso ewal., da ampla defesa e do coatradibimo;

) n Lei n® B WG, de (54, que dispde sobre o Esimiuin da Advosoca ¢ o Ol dos
Addvogades do Brasdl, 2o regelamentar o arl. 133 da Ceastituigdo, defing o alaanes o ox limils &
mvinlubilidade & advopido e conlempla o dirciideyer de sigila profissional & advespdo;

¢} eongmanko a Lei Ongfinica da AGU nada wenha disposto sobre a vincalpgien de
e membres ae Exatuin dn Advomcin obsere-se que o Led o BO05, de 1004, em seu arl. 35,
§1%, huscau deixar clam o sujeigio dos sdvogsdos pibliens ans seus preceitos, sem prejuiese &
subrrisiio & fEspective estuuto, dio que se coacla que o esies abém se aplicans a garamia da
inwiolibilidade & o direiasdever de sigilo profissanal;

oo ar. 22 da Lei n® 12,527, de 2000, seosalviu expressamenie do dmbile di
apbicigio desde dighora as siluecles de sigilo regidas por leis especificss, an pusa gue o imcisa
doam, i do Deerelo n® 7,754, de 2002, 20 regulamentar o citado dsposilive, assinalon claament:
a sigile prufissanal, agio pela qual se depreende gee o sigiln profasiosal do sdagide corsti

hipioess fora do abeance da Lei de Acesso & Informagio;
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gho regime juridica s que sé sulimetem o advagados pablicos impbe ge w eonlira
ao sipile prodisstonnl desses agenies conlorsos ¢ alancs diversos doqueles apliciveis acs
adveisdin. que e sueilen exchisivaments g BAOAR;

hi i plian, deve ser riEeaiade que o Sgin pmiisions] nsoe seoniea o sdeagido
prihlice a omicr cu dstarcer deliberadomente o vendads dos faios que Ceva eXpOr D CUso 00 prisieEsy
jmalieinl o pleiEimive, oe meomo no Gmbite dat wividades g coasulioniy ¢ assessOTImERIa
jueridivos, sndo vedsdo s agenie piblico impor sgilo pera seoberion iregubindades, hip 58 o que
dippdem oo arl, 32, W, da Lei o 12527, J6 200, eoom, 16, VI da Lei n' 5102, de 15940

ib o sigile profEsinal da Advococia Piblica deve mecair sobme as infonmisgtes
produzides oo mantidas por S Grgles € gue S CRTALENREM COMO crabecimento esbraldgico ¢
nlispensivel ks atividades eslalais, o axemplo &5 1565 juridicns o serem oprosentadas om i ou
destingdas a embasar furemas medidas do Poder Piblico, 2 oriagko, o uprimomementes & o emprego
de meias dessinmdas b geotegdo do patsieednio pdbdicd ¢ as demais cRimigglos dieds b represantagio
¢ defesa da pissoa benidica de diriip pihlico nas esforas jedcial o catmjudiial;

i1 a5 chcunsEncias de wma determimads indoomagie (75 produgida oo mantida
por drgio da Advocscla Pablica no inieresse exclusive da nepresentisgio jud leial ¢ extmjudicial ila
w0 juridicn de direite piblisos 1) possuln cariter cosencialmenic indeno ae Qundionimemo do
Argda # (i) mostrar-se indissocsivul das atividedes legaimente canferidas aos sdvogados. piblicos,
ponsiiduemn direirizes goe permilem an inudsprete Identificar criienasamenic as hipileses que

demandsm & prodegio do sigilo profissional & Advocida Pildica;

k) eventual divulgegio das informagdes caralégicss supramencionadas eria como
comsequitncles, denire ouiras: (1) o beneficio mdevido b parte adwaren (Lo, squels que fenha ou
poossa v & ler imesresse confliarie com a ente estatal), privilegiando-s coms o aceso anteeipedo a
bt dteis i dplos de seus proprios iniEreses, magbins veses oonirisios o0 imensse plblicn; (i a
vulnessbilidade S Estedn, especislmente so dmbito do processo judicaal ou admindsieativao; ¢ (D)
grinve piejiion 3 reprisentachko da pesson joridica de direiin plblico « § deftsn de sous imcresses, o
cpae aquivilaris 2 dEpor do insesese pablico

1y além. de protemidos pelo sigilo profissional, lom-50 Qe 68 SHIERRE wiifirmanzedos, ns

teses Foridivas, os mamEis e diligfncias, as caranégias s @ represessacie fedicial o extrajulical da

(k]
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MESTERKD D FADIRO
PROCLRANDRIA GERAL Ba, Fad BN sa Gl
GOORIERAGROOERAL ALt

Rrpmirs PLCFK of 180028510

pessoa uridica de direito pablico, o8 Wenicas pars 4 deieegio de foodes, demre outrme informsgies
esiniiggicas, ambém sz enconiram resguardados pel garansin da invinlabilidade dos instrumentos de
trabal ha do advogado, sssegumda na farma do meien 1 de art 7 do Lei o7 8005, de 1004, inmbém
arprlicsives] g sdtwegraddins. prlinlicos por forga 8o § 17 doa, 3 do mesen diplome lepal; ¢

e} a resirigle de acesss decorrenie do sigils profssonal d Advocsda Piblica
podemi ceder dionte das hipdacses < requisigie de informagies por Grgics pdblices, conforme
dispuser a legislagbo oplicivel, cosn em que o dever de sigile s2 ssienderi ao Grgio oo ouloridade
Tequisi ke, consoants snndimenio fivede wo Gmidig desa PGFN per mniermédio do Parecer
POFRFCIUACDIFS o TRS2003

A congddenigio swperion, com proposta de meslituicho do preseate expedicnte a0
Gabinete da Seshom Procurndona-Cesal da Fazenda Naciomal, com vistas § consolidagio <as
manifesisgdes desty ¢ de outras dreas de BGEM sohre o asomto @ postonor ercaminkamenta &
Comsuliia-Ceernl dha Unidio  (COUAGLY parm wedfomizagio dn madnin s hmbito da
Administragio Miblica Fedural, se azsim e enignder cabivol,

PROCUEADORIA-GERAL 34 EAZENTA NACTONAL, em | jdc dezembro de

13,
BANIEL NEIV A FREIRE
Procmador da Fapenda Nacional

[3 acarda, & consiceraghn superior,

PFROCURADORIA-GERSL 34 FATERNDA MACICE AL em'f e dezambae de
1] K N A Ty !

g e b LG (g L Fily ‘.E‘:{.*__ gt | e e
SRS T BARBOSA VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Cavsdenadara Turidics de Legigdagiarde Pessoal Crordenadom-(reral Turidicn

© Mormis

Aprnve. Restinn-se o evpedienie an Gabinete da Senhorm Frocwadors-Gel de
Fazezda Nacional, conssante proposia.

PROCURADORLA-GERAL Dy, FATENDA KACIONAL emi 7 de dexembro de
nx

e

HEE AR SOEETANCE T ALENCAR
Procemdor-(rral Adpesio de Consultoria Adminisirativa

SR - Pt - LD e o o]
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ANEXO C — RESPOSTA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

MINISTERIO DA o
‘@ cascllfieioty @Hecﬁta Federal

Mota SIC Cetmd,/Coest n? 205, de 13 de novembro de 2020,
Interessadoc  Jubpene Cortez de Albuguergue Fermeira

Aszunto: Solicitag3o de informagbes somncs das consequéncias sdvindas da decis3o proferida
pedo STF no RE n2 574.706.

e-dossiz nf 13055 102443,/ 2020-31

A presente Nota tem por obietivo stender ao pedido de informagoes feito com base
na Lei de Acesso 3 Informagao (LAIL n2 12527, de 2011, constante de solidtzcao da Sra. Julgene
Cortez de Albuguergue Ferreira, cujo encaminhamento a0 Centro de Estudos Tributirios e
Aduzmaires [Catad), d= Seeretaris Expecisl da Reeeits Feders] do Brasil (RFB), == deu por maio do o~
dossia 13035, 102443,/ 2020-51.

k3 B requsrente iniciou 3 sua solidtagdo sfirmands que & mestranda da Turma XV do
Curso de Mestrado Profissional em GestSo Plblica para o Desernolviments do Nordeste —
MGP/UFPE & que esti deservolvendo 2 DissertagSo de Mestrado  intitulada: "0
CONSEQUENCIALISMO NAS DECISOES JUDICIALS EM MATERLA DE DIRETO TRIBUTARIO: UM ESTUDO
SOBRE O RECURSD EXTRADRDIMARIO N2 574_706/PR". No sew entendiments, “ohsorvando os cutos
do processo @ caminkando-se em divecbo § compreensto oo tese admitide no Gmbito do Poder
Judiciario, mdo ha como olwdar do consequancialisme, ou o estudp dos conseguencies”. Em face do
valor juridim do Recurso Ersondindrio [RE) 574706, 3 interessada fez o sesuintes
guestionamentos que pertem da perspediva do consequend alismo., com vistas 3 continuidade da
pesquisa sobre o tema central do seu estudo:

) A Bdmiinistrac 3o Piblica Federal j& apreciou os impactos sobre 3 arrecadagao do PIS e da COFINS?
Ha um estudo movido pela Administrag@o Publica schre o tema 69 do STF dentro da PGFN e da
Receita Federal do Brasil?

b) Sobre os valores ervolvidos, guanto ainda se espera restituir & quanto ja foi efetiemente
restituico? Hi o registro em nimeras sobre o @zo? Quantos processos de oxmpensaac ja forsm
inicizdos & Quantos j@ obtiversm éxito diante dessa materia?

) Chsails 05 impactos sobre o5 cofres pablicos? Ouanto |em reais) 2 Unise @ debou de armecadar ate
© momento & quanto {em reais) ja foi devolvide aos contribuintes, com fundamente na decisso do
STF?

d} Ha o registro ou wTe expectativa sobre o nimero de processos que poderio dar origem 2
abertura de {novos) programas de compensagao?

3 Com relagSo = et deranda, & importante contextualizar, primeiramente, sobre o
papel deste Centro de Extudos frente 25 fides tributa rizs que tramitam nos tribunais superiores, cuja
defess por parte da UniZo mbe 3 Procuradoriz-Geral da Fazends Nacional [PGRM). Informa-se que



Pitn I Cetod/Coest n2 2003, de 13 de nowembro de 20200 z

@ Portaria Conjunta PGRN/RFE r2 1, de 12 de fevercire de 2014, atribuiu responsabilidades para &
PGFN e 2 FFB no que conceme 3 estimativas do impactn ongamentario e financeim das decistes
desfavoraveis 3 UniZo no Smbito do Poder Judiciario. Este ato define o flumo de informagtes
relatives @05 julgsmentos proferidos nas instancias supenones s Jusbca, ou sga, no Supremc
Tribunal Feceral [5TF) & no Superior Tribursl de Justica (STI)

& Em =inte=ze o= procedimantos previstos na ctsda Portzriz Conjurts ocorrem da
seruinte forma:

i) 3 PGFN, responzdvel pals classfiesgSio dos rizens fismiz decorrentes de sventuais decizbes judiciaiz
desfaunraveis o Govemo, solicits 3 RFB & em particutar, 5o Cetad, estirer oo sfeitos finsnosines de
determineios recursos Emtnmi‘t:p'nnnSl'FEnnSl];

i) e=te Centro de Extudes recebe 3 indics¢So dos temaz em discuzsio & doz recursos impetrsdos,
acompanhados de breve descricio da materiz objeto da lide: =

iii] procede 2 estimativa do efein fisal de cada tere, em gl para compor o Snesn de Risoms
Fis@is [ARF) co Projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias [PLDO) que normalments &
encaminhado 3 Secretzriz de Orgamento Feders] (SOF) pels PGFN, pars subsidiar 3 slaboragso da
Lei Orgamentaria Anual (LOA) do sno seguinte,

5 Deve-se registrar que o5 cidoulos que compBemn o ARF da LDO nao se referem aos
walores que efetivamente serdo desembolsados pela Unibo em caso de perda judicial nos tribursais
superiores, Tais estimativas visam tio somente informar @ ordem de grandeza da perda potendal
de amecadacio, @so @ deds3o saja desfavordvel 3 Fazends Nacional, sdotando-se: comao premissa
 base ampla de contribuinges sujeitos 3 mesma condigso juridica, verficads na matéra objewo da
L3I0 representativa.

a Aszimn, o gue 5= busc no ciloule das estimativas de rism fiscl & aplicar, s=smpre gue:
pmslr'ud, ure metodologia que consiste em seledonsr os contribuintes ou setores que se
encontrem na mesma situagao jurdica daqueles gue 50 parte no processo principal, no qusl foi
sdmitida a r:pen:uz-;n geral {ememplo do RE 574.706) ou cfesto repetitvo €, @ partir desse:
conjunto, efetusr uma comparagEo entre 3 situagao prevists na legislagio contestada e 3 situagso
pleiteada pelo ltigants. Messa apuragio, considers-s= tambem como premissa que, caso & Unido
perca o pleito, sndos oe contribuinte: que e Encontrarem na mesma stusgSe icse demandar 3
restituics ou compensagao dos valones pagos indevidamernte nos ditimos 5 {cnco) anos.

7 Feita a contextualizagio do paped do Cetad frente 3 Portariz Conjuntz n® 1/3014, este
Centro passa 3 analisar os quatro guestionamentos listsdos no 22 pardgrafo dests nota e informa
que, quanto 3 primeira parte doitem "2, 3 RFE anzlisou os impactos de uma decisio desfarvordvel
i UniZo no RE 574.706 desde o ano de 2014, sendo que os walones estimedos de perds de
armecadagao do PISYCOFING foram sendo atualizados ano @ ano, por solidtscio da PGRM, ate
slcangar 3 Oitin estimative, para o ewsncdco de 2020, cujo vabor fioi informede 3 PGFN por meio dz
Motz Cetad/Coest n2 167, de 31,06,/2020. Tal valor, de RS 258,3 bilhdes, refere-se i perda potenial
relativa 20 periodo de cinco anos (2014 & A018), cso todos os contribuirtes sujeitos & mesma
situagan juridics solidtern restituigso ou compensscao do que pagaram & maior. Transcreve-se, &
seguir, parte doteor desta Nota, pars stendimento 3 solicitagio da requerente:

130



131

TF CE ks 30 Ertnc/Comst ne 205, de 13 de novembra de 2020, FL12 3

A et Mots Thakar ulia Pepomds o6 Offcks ST nlt 180605 I0JME, o Precursdena Seral &5
Fishernd Mociondi = PEEN, enderopat oo . Seretie-Eipediar i Revitn Fedenst do Beid, oo qual
ot b re O 56 D e fue & sobiling A i qu e otk 0 estirolivg §F m e
vl s oluakiaut, B s DV [l e povad oo Prodiiss 561 et kg 0fF & ameamighode
& it CEntro o Eifuios em 2072020,

2 (4 resuleadlnl abeidog da Kzl ity &8 oo el oxbwiledy, pow T, fusiliveneits

AT ST P o G Ferite el o ek o

Objrto: Trate-se de quslionmamend o sobne @ brdusds do porcels relonive oo M no base de odfeule

ahs PEACeTns ferberepls por deatrall

Lo aeusiibede gore 2020 Clicwo oo § gngd. K8 2583 bilde, Mifdls aounl, &S 4935
bnidhles.

Mrtadologia: O impacte fol conslderade como sendae fras da aplcoydo da alig camikral de

£.25% & somo dos awrcodaes o ICRE » EX de 2014 0 2048 & resulad fof atuelirodis ano o oo

and 2000 perio veriopflo do mxe Seilc. S seguid oplicedy @ particiopie do (O, com base o
proporpilsdo ICMS mo dnea G5 wACKE.

E Ouarto z0 sepunds questisnamento do item "3, informo-ze que ndo & d3
competenda o Cetad elaborar estudas acerca de Temas de Reperoussao Gersl no STF. come no
caso do Tema 69 relative 2o RE 574.706, sendo gue tais informagbes, s= disponiveis, podem ser
busczdas junto 2 Subsecretaria de Tributago e Contencioso (Sutri) da RFE e na propria PGFN.

a Com relagdo aos itens “b”, “c” e “d” do pedido da requerente, que tratam de
imformagies seeres de processss de resttuicSs & compensagSo relsdonsdes com 3 dedszSo
proferida no RE dtade, informa-se que os dados solicitados podem ser obtidos, s disponiveis, junto
3 Subsecretaria de Armecadag3o, Cadastros & Atendimento (Suara) desta Secretaria.

530 ectas 25 informagbes submetidas 3 spreciago superior.

HOSE GERALDO FERRAZ GANGAMA
Auditor-Fizm | da Receitz Federzl do Brasil
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Mo ShC CetadfOnest i@ 205, de 13 die now=mbno de 2020 4

Dz zcordo. & corsidersg3o do Chefe do Cetad.

Assinciung digita!
EBOBERTD NAKE RIBEIRD
Huditor-Fizml da Receits Fadersl do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo 2 Mota. Encaminhe-s= 2 Cwidoria da RFB

s N
CLALUDERAIR RODRIGUES MALAOUIAS
Apditoe-Fizozl da Receit Federzl do Brasil
Chefe do Catad



% MECoNOMA ‘@nmwa Federal

Mota RFSY SusrafCodar/Coare n® 29, de 26 de nowembro de 2020.
Interecsadoc Julyene Cortes de Slbuguengue Fermeira

Ascurtoc RestituicSo & Compensag 3o de Tributos = RE STF n2 574.706.
e=FromesEn N 15097, 100443 2020-31

Trata-z= de solidtagio de informagSo guestionande oz walores envokidos na
restituigio & ompensagio do PIS & da Cofins orginades = partir do julgemento do Recurso
Extraordinario 02 574.706 do Supreme Tribunzl Federzl.

2 Cuarto ao item "b", cabe esclarecer que o3 reditos oriundos de decis3o judical
hransutadi :m]uh:d: surnen‘h::a: pessiveis de nol:cupn na esfera judical. Por outro lade, na via
=d c =30 passiveis 5 com -n|-'= de debitos.

3. Foram traremitidss aprodmadaments 78 mil dndiﬂqn-:f de compensacao oriundas

de :Fn]udu:lal por 7,8 mil puancls]l.ndu:s o pu'md: entre 2018 zt& outubro de 2020. O walor
total do oediso informado & de RS 143,7 bihoes, sendo utilizdos me nmmpemapn de debitos
RS 72,1 bilhdes.

a4 Em relagSo a0 Exito, as declaragbes de compens=cio tém efeito imediato na extingSo
des debitos tributarios sob condigio reslutdria, tendo a Secretaria de Receita Federal do Brasil o
prazo de 5 [cinco) anos para decidir sobre s homologacSo ou nde da compensagEo.

S Sugerimos o encaminhamento do pedido ae Cetad para resposta, s= possivel, dos
fvens "3’ |0 Administroggo FqumFMJEmmmmWiﬂbrﬂadeﬂPﬁtnb
COFNES) & 07 (d o registro ou expectotive sobe o NIETerD de JreEssos [ue poskenBo daor argerm
sherturo de (nowas) programas de compensoEo’)

MARCOS PRUDENTE DE GLIVEIRS CORRES
Aralists- Tritwerio da RFE

Aprovo 2 Motz Encaminhe-te 20 Cetad para resposta 20 intenesrado.
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(Fi. 2 s Nota RF8/Susrs/Codar;Coare n2 13, de 26 de novemin e 2020,

Assinatura gigitel
ANA JANDIRA MONTEIRO SOARES
Puditors-Fiscl da Receits Federsl do Brasi
Chefe da DivisSo de Gesio do Dirsito Credirio



	1 INTRODUÇÃO
	2 ENTRE O SUJEITO E O ESTADO, O DIREITO TRIBUTÁRIO: UMA NOTA INTRODUTÓRIA
	3 A EVOLUÇÃO DO ORDENAMENTO JURÍDICO E O DESENVOLVIMENTO DA ARGUMENTAÇÃO CONSEQUENCIALISTA
	3.1 A CAMINHADA DO JUDICIÁRIO NO PÓS-POSITIVISMO E A SEGURANÇA JURÍDICA
	3.2 O CONSEQUENCIALISMO NO SISTEMA BRASILEIRO: UMA BREVE PASSAGEM NO TEMPO
	3.3 CONSEQUENCIALISMO: UM OLHAR DIFERENCIADO NO EXERCÍCIO DO JULGAMENTO
	4 O ESTUDO DO RECURSO EXTRAORDINÁRIO (RE) Nº 574.706-PR
	4.1 SOBRE OS TRIBUTOS OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINÁRIO (RE) Nº 574.706/PR
	4.2 O RECURSO EXTRAORDINÁRIO (RE) Nº 574.706/PR
	4.3 A RESPOSTA DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	5 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	ANEXO A – RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
	ANEXO B – PARECER DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
	ANEXO C – RESPOSTA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

