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RESUMO:

Este trabalho discute sobre a evolugdo do Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, discutindo-se igualmente sobre a evolucdo da agricultura
nordestina desde a criacdo do Programa em 1996. A énfase foi dada a analise das
condicBes de crédito e de comportamento em termos de montante e contratos
direcionados para o Grupo B do Programa, o mais presente na regido Nordeste. Para tal,
foi realizada uma breve reviséo da literatura acerca do tema, apresentando as principais
caracteristicas da agricultura familiar e do Pronaf, para posteriormente inserir os dados
necessarios para a andlise, através de tabelas e graficos que auxiliaram na visualizacédo e
apreciacdo dos dados apresentados. Foi verificado, através de uma analise descritiva dos
dados, que nao houve uma relacdo direta entre o crescimento da agricultura no Nordeste,
e 0 crescimento do crédito do grupo B do Pronaf. Com base nesta constatacdo, hipdteses
foram levantadas no final, como possiveis elementos constitutivos para uma nova
pesquisa.

Palavras chave: PRONAF, desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito.



ABSTRACT:

This work discusses the evolution of Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, discussing also the evolution of Northeastern agriculture since the
program's creation in 1996. The emphasis is on the analysis of credit conditions and
behavior in terms of amount and contracts targeted for group B, the most present in the
Northeast. For that, Was realised a brief revision of the literature on the subject,
presenting the main characteristics of familiar agriculture and Pronaf, to later enter the
data required to analysis through charts and graphs that help the visualization of
presented data. It was verified, through descritive analysis of data, that there was no
direct relation between Northeastern agriculture growth and Pronaf's group B credit
growth. Based on this finding, some hypotheses were raised in the end, as possible
constituent elements for a new research.

Keywords: PRONAF, Rural development, familiar agriculture, credit.
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1. INTRODUCAO

O segmento por vezes denominado de “agricultura familiar” tem sido objeto de
estudo de muitos dos técnicos e académicos voltados para a tematica do campo, em
distintas areas do conhecimento. Apesar do crescente niimero de pesquisas na area’, a
relevancia dos debates para o cenario da regido Nordeste justifica a importancia de mais
estudos nesta area. Embora melhor exposto adiante, é importante salientar que € na regiao
Nordeste do Brasil onde se encontra mais da metade dos estabelecimentos assim
classificados (IBGE, 2009). Se considerarmos esta informacdo paralelamente ao fato ja
amplamente destacado, da condicdo histdrica de exclusdo social deste segmento para a
regido Nordeste, em que agricultores de menor nivel de renda figuraram-se @ margem do
acesso as politicas publicas (AQUINO e SCHNEIDER, 2010), a relevancia do debate
cresce exponencialmente.

Diante do exposto, o0 presente trabalho considera que a significativa participagdo
da agricultura familiar no conjunto da agricultura para a regido Nordeste do Brasil, mas,
mais importante ainda, a expansdo da politica publica PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), com sua linha de crédito voltada para o publico
majoritario na regido (o0 PRONAF — B), s6 que num cenario de poucas mudangas em
termos de melhorias reais da qualidade de vida dos “pequenos” produtores na regido, vis
a vis sinalizacBes de importancia relativa de seus resultados produtivos, muito bem
sinalizados por Franca (2009), traz importantes desafios para académicos que se
debrucam sobre estes objetos de estudo, com grandes hiatos em termos de avaliacGes.
Aspecto que torna as pesquisas na area, continuamente relevantes.

Antecipadamente, foi no ano agricola de 1999/2000 que foi criado o grupo B do
PRONAF, onde agricultores de baixa renda puderam, a partir deste periodo, contratar o
crédito pronafiano. O presente estudo ate-se a essa faixa de renda por questdes intrinsecas
a regido estudada, que conforme sinalizado e que sera discutido com mais afinco a seguir,
possui a maior parte dos agricultores beneficiados pelo crédito destinado a esse grupo de
renda.

Assim, 0 que se insere nas proximas paginas ¢ um conteudo analitico-descritivo

cujo objetivo € fazer uma anélise do cenario/crescimento da agricultura brasileira nos

! Mattei (2006) realizou um importante apanhado sobre o estado da arte do PRONAF, mapeando a
producdo académica voltada para esta tematica.
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ultimos anos, com foco na agricultura familiar da regido Nordeste, fazendo um paralelo
ao comportamento da politica do PRONAF, em especial do grupo B.

A hipotese central assumida € que a agricultura acompanhou, mesmo que ndo em
todos os periodos, a tendéncia de crescimento do crédito do PRONAF ao longo dos anos,
levando a que se aponte para a influéncia positiva dos estimulos crediticios para o setor
agricola familiar.

Tracga-se como objetivos especificos:

(a) Identificar as principais caracteristicas que modelam a agricultura familiar no

Nordeste brasileiro.

(b) Identificar as principais caracteristicas do PRONAF para a regido, sua

evolucdo e sua distribuicdo por grupo de beneficiarios, desde a sua criagéo.

(c) Analisar a evolucdo da agricultura nordestina, em termos Valor Bruto da
Produgdo (VBP), fazendo um paralelo em termos do comportamento do
crédito voltado para o publico B do PRONAF, em termos de montante e de

numeros de contratos disponibilizados.

Espera-se, com isso, ampliar os estudos que insiram uma andlise da relacdo
PRONAF /Agricultura familiar, contribuindo para uma melhor compreensdo dos
entraves, limites e potenciais apresentados pelo segmento e area focos, fornecendo fontes
analiticas para estudos subsequentes que venham a ser realizados por alunos de
graduacdo e pds-graduacdo que se debrucam sobre esta tematica.

Para tal, percorre-se o seguinte caminho: depois de inserida a metodologia de
trabalho e a revisdo da literatura em que s@o expostos elementos conceituais da
agricultura familiar e do PRONAF, nos capitulos seguintes passa a se identificar as
principais caracteristicas que modelaram a agricultura brasileira nos ultimos anos,
discernindo sobre o publico alvo do PRONAF em seus diferentes grupos. Nestas etapas
sera realizada a caracterizacdo da regido-foco do estudo, com a finalidade de conhecer as
peculiaridades da regido e, a partir disto, tracar o perfil do PRONAF para a regido
Nordeste. Este foco prévio permite que nos debrucemos no dltimo capitulo na anélise
conjunta do comportamento da agricultura em face do comportamento do Programa em

questéo.
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2. METODOLOGIA

Além de pesquisa bibliografica e documental, as conclusdes serdo trabalhadas a
posteriores, a partir da analise exploratéria de dados estatisticos, tendo como base as
fontes descritas acima. Esta foi realizada de forma a apresentar um panorama geral da
agricultura familiar e do PRONAF, em nivel de Brasil, grandes regides geograficas e,
especialmente, de Nordeste.

O periodo selecionado para andlise inicia-se no ano de 1996 (criagdo do Pronaf)
até 0s anos mais recentes para os quais se tem disponiveis dados estatisticos. Com
enfoque no grupo de B do Pronaf por ter a regido Nordeste com a participacao expressiva
no namero de contratos ofertados, para o ano agricola 2010/2011, por exemplo, 85% dos
contratos ofertados para esse especifico grupo de renda do Pronaf, foram contratados na
regido Nordeste. Quanto ao total de contratos ofertados na regido ainda para 0 ano
agricola 2010/2011 o grupo B foi responsavel por 77% dos contratos ofertados, o que
evidencia o nivel de renda prevalecente nos estabelecimentos familiares nordestinos. SO
quatro anos apds a criacdo do Pronaf, a faixa de renda atendida pelo grupo B pode ter
acesso ao crédito Pronafiano, por esse motivo os dados para o Pronaf/B s6 serdo expostos
a partir do ano 2000.

Assim, empregando o meétodo indutivo, foram analisados dados secundérios
disponibilizados por distintas fontes. Embora todas as fontes estejam devidamente
listadas no corpo do texto adiante, referenciadas por completo, cumpre sintetizar a base
de dados utilizada: do banco de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) utilizaram-se dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), divulgados via
“Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica de Dados” (SIDRA), além dos dados
contidos no Censo Agropecudrio 2006, e do Censo da Agricultura Familiar. Das
publicacbes do IPEA (Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas), como a série
“Politicas Sociais — acompanhamento e analise” foram obtidas informacfes quantitativas
sobre 0 PRONAF, divulgadas através de anexos estatisticos. Outra fonte de dados do
PRONAF ¢ o Banco Central do Brasil (BACEN), contidos nos anudrios estatisticos do
crédito rural. Do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento),
buscaram-se dados estatisticos referentes as politicas de crédito voltadas para a
agricultura empresarial e familiar, a partir das informag6es contidas nas publicacfes que
trazem a “Estatistica e dados basicos de Economia Agricola” para distintos anos. Ainda,

do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos), do
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NEAD (Ndcleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural) e do MDA (Ministério
do Desenvolvimento Agrario), foram utilizados dados estatisticos do meio rural, relativos
a crédito e desempenho da agropecuéria brasileira.

Por fim, € importante sinalizar para limitacbes que sugiram. Por exemplo, ndo se
tém até o momento, disponibilizados publicamente, dados desagregados em termos de
uma série sobre Valor Adicionado da agricultura familiar. A imersdo nos microdados do
IBGE, com construcéo de tabulacdes especiais, 0 que seria necessaria para a realizacao da
desagregacdo das informacdes que se desejaria para o trabalho em questdo, demandaria
um periodo de tempo demasiado em face do prazo estipulado (basicamente quatro
meses), para inicio e fim da monografia de graduacdo. Apontando esta tarefa como algo a
ser realizado em trabalhos futuros, como possivel continuidade do estudo aqui
empreendido, o que se teve disponivel foram séries de dados do PIB agropecuario que
contemplam tanto a contribuicdo da agricultura patronal (a chamada agricultura
empresarial), como da agricultura familiar.

Considerando este aspecto, ponderacGes foram postas na medida em que as
analises foram construidas, estando inseridas nos contetdos dos proximos capitulos.
Acredita-se que criticas, opiniGes e sinalizacdes acerca de melhoria deste trabalho,
contribuirdo para o debate que se aponta aqui como relevantes, mas também para 0s

trabalhos futuros que a autoria tem em mente.
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3. REVISAO DA LITERATURA

3.1. Agricultura familiar

As dimensdes territoriais do nosso pais, assim como o clima ameno, possibilitou a
préatica da agricultura desde os tempos anteriores & descoberta do Brasil, até os dias
atuais. Especialmente ap6s a implantacdo do Pronaf e mais recentemente com o Censo
Agropecuério de 2005 (IBGE), embora controverso, a agricultura no Brasil vém sendo
apresentada como subdividida em dois grupos: a ‘“ndo familiar” ou “patronal”
(empresarial) e a agricultura familiar.

Em nossa andlise serd de relevancia observar quais as principais caracteristicas
gue modelam a agricultura familiar no Nordeste brasileiro. Para tanto, deve-se considerar
quais sdo as definicdes que caracterizam a propriedade e seus moradores, como parte de
uma propriedade familiar.

Considera-se que a agricultura é composta por um segmento que, conforme
exposto por Pase (2000), tem sido abordada por distintas denominacdes, por vezes sem
uma distingdo clara entre elas: agricultura familiar, campesinato, pequena producao,
producdo familiar... Trata-se de um segmento que vem apresentando historicamente
importancia econdmica e social, exemplificada pela capacidade de produzir alimentos.
Este aspecto foi recentemente sinalizado por nameros apresentados pelo IBGE (2009).
Trata-se igualmente, de aspectos sinalizados especialmente no @mbito dos movimentos
sociais rurais.

No Brasil, segundo o Estatuto da Terra, que foi estabelecido pela Lei n° 4.504 de
30 de novembro de 1964 em seu Inciso Il do artigo 4° Il - "Propriedade Familiar", é o
imovel rural que, direta e pessoalmente é explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes
absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdbmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros. Na definicdo da area maxima, a lei n°
8629, de 25 de fevereiro de 1993, estabelece como pequena propriedade os imoveis rurais
com até quatro moédulos fiscais? e, como média propriedade, aqueles entre quatro e

quinze maddulos fiscais.

2 Médulo fiscal é uma medida expressa em hectares e varia de acordo com cada municipio, levando em
conta o tipo de exploragcdo predominante no municipio, a renda obtida no tipo de exploracdo predominante,
outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo sejam predominantes, sejam expressivas em
fungdo da renda ou da area utilizada e o conceito de “propriedade familiar”, descrito na lei 6.746 de 1979.
Fonte: Estatuto da Terra Artigo 4° inciso 11 e I11. <http://www.planalto.gov.br>. Acesso: 24/07/2012.
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A pequena produgdo ou campesinato foi alvo de interesse académico nas décadas
de 1960 e 1970, com o termo “pequena producdo” perdendo espago no final dos anos
1980, diante das mobilizac6es sociais.

Do final da década de 1990 em diante, uma pesquisa de grande impacto da
FAO/INCRA (2000), passa a difundir a seguinte tipologia: agricultura patronal e
agricultura familiar. Diversos autores desenvolveram discussdes acerca do assunto,
embasados na pesquisa acima citada, entre eles Orsi (sem data - sd) que ressalta a
importancia que se deve ter no bom direcionamento nas acfes/atividades desenvolvidas,
assim como um controle efetivo dos dados relacionados & producdo do meio agricola,
pois para ele independente do segmento produtivo rural, patronal ou familiar. Todavia,
para a analise desenvolvida no texto como um todo, se faz uma explanacdo importante
guanto a diferenciacdo entre o modelo de agricultura patronal e familiar, em resumo Orsi
demonstra abaixo as principais caracteristicas dos dois modelos de producdo agricola,
com base no projeto UTF/BRA/036 de 1994.

Quadro 1: Comparativo entre os modelos patronal e familiar da agricultura

Modelo Patronal Modelo Familiar

Completa separacdo entre gestdo e|Trabalho e gestéo intimamente

trabalho relacionados

Organizagéo centralizada Direcéo do processo produtivo assegurada
diretamente pelos proprietarios

Enfase na especializacéo Enfase na diversificagdo

Enfase em praticas agricolas | Enfase na durabilidade dos recursos e na

padronizaveis qualidade de vida

Trabalho assalariado predominante Trabalho assalariado complementar

Tecnologias dirigidas a eliminacdo das|Decisdes imediatas, adequadas ao alto

decisdes “de terreno” e “de momento” grau de imprevisibilidade do processo
produtivo.

Fonte: Orsi (sem data - sd), com base em projeto UTF/BRA/036 de 1994.

Essa perspectiva norteou as abordagens ao nivel das politicas publicas,
especialmente com o langamento do PRONAF e com a publicagdo do Censo
Agropecuério 2006, pelo IBGE.

O conceito de Agricultura Familiar utilizado pelo Censo baseou-se na Lei da
Agricultura Familiar, N. 11.326, de 24 de julho de 2006. A delimitacdo deste segmento,
seguindo a Lei citada, foi realizada a partir do método de exclusdo sucessiva e
complementar (o estabelecimento teria de atender todas as condicdes estabelecidas pela
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Lei). Como o questionario aplicado foi elaborado anteriormente ao sancionamento da Lei
n°® 11.326, isso levou & sua adequacéo ao enunciado legal®.

No ambito académico, porém, ha distintos olhares para esse publico. Para
Wanderley (1996), a agricultura familiar é aquela em que a familia é a proprietaria dos
meios de producdo e é também a que se utiliza deles, ou seja, o trabalho é exercido e
subdividido entre os familiares. A agricultura familiar, para a autora, insere-se como uma
categoria social genérica, capaz de abarcar a diversidade presente no campo. Para tanto,
assinala que é possivel, no contexto desta categoria, estarem inseridos elementos
tradicionais do que muitos autores trabalham como sendo campesinato, mas tambeém
agricultores familiares mais consolidados no mercado. Em todo caso, assinala-se a
unidade produtiva como locus da producéo e lugar de vida, cuja organizacao produtiva
mantém-se centrada na familia.

Os aspectos assinalados por Wanderley (1996) de certa forma véo ao encontro da
definicdo mais operacional para fins de politica publica, como a destacada no Manual de
Crédito Rural BRASIL (2006) em que a agricultura familiar é aquela em que ha o
emprego direto da forca de trabalho da familia produtora rural, que realizem atividades
agropecudrias e ndo agropecudrias entendendo-se por atividades ndo agropecuarias 0s
servicos relacionados com turismo rural, producdo artesanal, agronegdcio familiar e
outras prestacGes de servicos no meio rural, que sejam compativeis com a natureza da
exploracdo rural e com o melhor emprego da médo-de-obra familiar.

Ja na dtica de Navarro (2010), a no¢do de agricultura familiar veio apenas separar
0 universo familiar do ndo familiar a partir de subdivisées que apenas indicariam que um
grande grupo de estabelecimentos rurais foi agrupado a partir de caracteristicas que para
ele, sdo arbitrarias mesmo que previstas em lei. Para o autor, os agricultores perdem com
isso, porque, a partir dos erros de conceituacdo do universo da agricultura familiar,
diversas politicas governamentais sdo elaboradas erroneamente, assim como deturpam a
imagem macro da agricultura brasileira. Nesta perspectiva, Navarro e Pedroso (2011)
ressalta que a nogdo “agricultura familiar” surge na contemporaneidade, trabalhada pela
literatura associando-a ao farmer norte-americano, numa perspectiva que se contrapfe a

nocdo de campesinato pela sua dindmica, mas também, conforme exposto por Pase

3 Ver Nota Técnica do IBGE, disponivel em:;
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar 2006 2/notas_tec
nicas.pdf. Acesso em 15 de setembro de 2013.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006_2/notas_tecnicas.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006_2/notas_tecnicas.pdf
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(2000), pela sua natureza em termos de dinamismo técnico, inovacdo e integracdo aos
mercados.

Um exemplo claro em que podemos verificar as controvérsias da definicdo de
agricultura familiar consiste nas diversas mudangcas que ocorreram noS Qrupos
beneficiados pelo PRONAF. Mudangas que foram necessérias para condizer com a
heterogeneidade da estrutura da agricultura familiar brasileira. Um programa que
praticamente coroou a definicdo de agricultura familiar, que mesmo assim necessita de
atualizacBes ano ap6s ano, para se enquadrar na verdadeira face de nossa agricultura
familiar.

Feitas as consideracGes conceituais acima, para melhor contextualizar os
estabelecimentos considerados familiares, no contexto geogréafico brasileiro, utilizando-se
dos dados do Censo, a figura 1, exposta em Andrade (2011), apresenta a distribuicdo dos

estabelecimentos familiares no territorio brasileiro.

Figura 1: Estabelecimentos rurais familiares, segundo municipios — Brasil — 2006.
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Fonte: Andrade (2011), com base nos dados do Censo Agropecudrio 2006.
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Segundo Andrade (2011), metade dos municipios da Unidade da Federacdo
continham até 496 unidades familiares, observando-se concentragdo nas regides Norte e
Nordeste, mas com a ponderacdo de que no Nordeste 0 nimero de municipios é maior do

que na regido Norte.

3.2. PRONAF

O Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) foi
criado no ano de 1996 com o principal objetivo de fortalecer as atividades desenvolvidas
pelo produtor rural de forma a integra-lo a cadeia de negocios, buscando a modernizagéo
do sistema de producdo agricola familiar, e também o aumento da renda obtida a partir
dele. Com base no Ministério do Desenvolvimento Agrario (2009), o Programa destina-se
a dar crédito a produtores rurais de diversos niveis de renda em que, a cada nivel se
considera um grupo especifico de concessdo de crédito. A cada faixa de renda as
caracteristicas do financiamento se alteram, de acordo com a politica adequada para cada
faixa.

As principais fungdes a que se destina o montante financiado sdo: Investimento
em projetos técnicos que demonstrem retorno financeiro e capacidade de pagamento
suficiente do empreendimento; Investimentos na infraestrutura que levem a
melhoramentos na producdo agropecudria em relacdo a processamento e comercializacao
da producdo, e em éreas relacionadas como o extrativismo, produtos artesanais e a
exploracdo de turismo rural, entre outros conforme relatado no Manual de Crédito Rural.

Os valores disponibilizados para os agricultores variam de acordo com os Grupos
e Linhas ao qual o produtor se enquadra, revistos periodicamente. E no Plano Safra da
Agricultura Familiar, langado anualmente que os valores séo revisados, com vigéncia de
julho a junho do ano seguinte. As medidas tracadas no plano de cada ano objetivam
aumento da renda, inovacdo, tecnologia e estimulo a producao de alimentos.

Para a safra de 2013/2014, o governo langa investimento de cerca de R$ 40
bilhdes, desse montante, R$ 21 bilhdes exclusivamente para 0 PRONAF. O crédito de
custeio, que tinha limites de até R$ 80 mil por operacéo passa a ser de R$ 100 mil caso o
agricultor se enquadre na faixa Ill, com juros de 0,5% menor, 3,5% para a safra de
2013/2014. Ja a linha de investimento recebe forte auxilio na questdo de limite de
financiamento com um limite a mais de R$ 20 mil por contrato, teto para a safra de

2013/2014 sobe para R$ 150 mil. O enquadramento do Pronaf também recebe um
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aumento com todos os familiares que tiverem até R$ 360 mil de renda no ultimo ano,
podendo aderir ao programa. Além disso, o Pronaf B teve um aumento no limite de
financiamento. O agricultor familiar com renda bruta anual de até R$ 10 mil, que se
enquadra no grupo B podera contratar até R$ 3,5 mil sendo que na safra anterior o limite
méaximo era de R$ 2,5 mil. Considerando os dados informados pelo MDA (2013).

Na tabela 1 ficam expostos 0s grupos basicos do PRONAF, quais 0s requisitos
necessarios para estar enquadrado em quaisquer dos Qrupos e suas respectivas
finalidades, sabendo-se que, além destas, 0 Programa aponta para linhas especiais, como:

Agroindustria; Mulher; Jovem; Semiarido; Agroecologia; Floresta; Eco e; Mais alimento.

Tabela 1: Grupos Basicos do PRONAF enquadramentos e finalidades.

Grupo Enquadramento Finalidade

Agricultores familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), publico alvo

Grupo A do Programa Nacional de Crédito Fundiéario
(PNCEF) e os reassentados em fungdo da construcao
de barragens.

Financiamento das atividades
agropecudarias e ndo agropecuarias.

Agricultores familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) ou publico

Grupo A/C alvo do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) que ja tenham contratado a primeira
operagdo no Grupo A.

Financiamento do custeio de atividades
agropecudrias, ndo agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacdo da
producdo.

Financiamento das atividades
Grupo B

(Microcrédito Agr_ic_ultores familiares_ com renda bruta anual agropecuérias e ndo agropecuérias no
Rural) familiar de até R$ 6 mil. estabelgaglr_nentoqural ou areas
comunitarias préximas.
Agricultores familiares titulares de Declaragéo de
ApFiqéO a0 PRONAF (DAP) vélida do Grupo €, Financiamento de custeio, isolado ou
Grupo C eanltl_da até 31/03/2008, que, até 30/0~6/2008, aln(_ja vinculado, até a safra de 2012/2013.
ndo tinham contratado as seis operacdes de custeio
com bonus.
Financiamento da infraestrutura de
PRQNAF Agricultores familiares com renda bruta anual p[odugao € SEIVICOS agropecuarios
Agricultor acima de R$ 6 mil e até R$ 110 mil ndo agropecuarios no es’_rabeleumento
Familiar ’ rural, bem como o custeio

agropecuario.
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Cartilha de acesso ao PRONAF 2011- 2012.
Disponivel em: <http://www.slideshare.net/fetaep/cartilha-de-orientao-do-pronaf-20112012>
Acesso em 24 de junho de 2013.

Cabe ressaltar que, em 2008 foram divulgadas a simplificacdo das normas de
obtencédo de crédito PRONAF, com mudangas no enquadramento para os grupos C, D e
E, com os agricultores passando a se inserirem na categoria denominada “Agricultura
Familiar”, mantendo-se 0s critérios de enquadramento dos grupos A e B. Na cartilha de
acesso ao Pronaf 2011 — 2012, o grupo C ainda constava como grupos basicos do

Programa. As condi¢Ges de crédito e de enquadramento vém sofrendo alteracGes e
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reajustes nos valores limites. Os dados basicos referentes ao ano agricola 2013 — 2014
estédo expostos em anexo (anexo 2).

Por fim, cabe salientar que outras politicas dao suporte ao PRONAF no apoio a
agricultura familiar, como o PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos, criado em
2003. Como objetivo deste Programa relata-se o enfrentamento da fome e da miséria
brasileira, onde parte dos alimentos é adquirida diretamente dos agricultores familiares,
entre outros agricultores como assentados da reforma agraria e comunidades indigenas, e
esses alimentos séo estocados e posteriormente repassados as pessoas com renda incapaz
de se alimentar, e alimentar seus familiares conforme descrito pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (2013).

Além disso, tem-se 0 PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS), que visa cumprir o dever de o governo
suprir a necessidade de alimentacdo das criancas matriculadas na rede publica de ensino e
tem como obrigatoriedade comprar no minimo 30% dos recursos para a alimentacdo
escolar advindo da compra direta da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
segundo disposto no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2013).

Com essas politicas, além do governo conseguir financiar a producdo do
agricultor por meio do PRONAF, também garante a compra do produto com o consumo
dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, pelo proprio governo, por meio das

politicas publicas acima citadas, tornando a atividade valorizada e com destino certo.
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4. AGRICULTURA FAMILIAR E PRONAF: DADOS PARA O
NORDESTE BRASILEIRO

O objetivo neste capitulo € analisar as caracteristicas que definem o segmento
agricola e em especial a agricultura familiar no Nordeste, terminando com analise da
insercdo da politica publica de crédito para a agricultura familiar, o PRONAF, com foco

no Grupo-B. Para tanto, segue inicialmente uma viséo geral da regido foco de estudo.

4.1. O Nordeste Brasileiro

A regido Nordeste do Pais possui uma area de aproximadamente 1.554.388 km2,
constituida por Nove estados, 1794 municipios, e possui caracteristicas bastante
especificas, conforme pode ser visto em MEDEIROS et al (2012).

O Semiérido abrange hoje um total de oito estados da regido Nordeste, mais o
Norte de Minas Gerais, numa extenséo territorial de 980.133,079 km?, apresentando as
seguintes extensdes territoriais por unidade da Federacdo: 92,97% do territério do Rio
Grande do Norte, Pernambuco 87,60%, Ceara 86,74%, Paraiba 86,20%, Bahia 69,31%,
Piaui 59,41%, Sergipe 50,67%, Alagoas 45,28% e Minas Gerais 17,49%. Atualmente, a
regido Semiarida do Brasil contabiliza 1.135 municipios, com um total de 22.598.318
habitantes residentes nesta area, o que equivale a 11,85% da populacdo brasileira ou
42,57% da populacdo nordestina e 28,12 da populacdo residente da regido Sudeste
MEDEIROS et al (2012)*.

E no Nordeste que esta localizada, segundo o Dossié Nordeste Seco (1999), a
regido semiarida mais povoada do mundo, com baixos niveis de umidade, e presenca de
irregularidades no ritmo das precipitacfes pluviométricas ao longo dos anos, entre outras
caracteristicas inerentes as regifes de clima Semiarido, que poderiam ser empecilhos para
a manutencdo de familias, cidades e produg&o na regido.

Todavia 0 que se observa é uma densidade demografica no Nordeste de 54.226
homens e mulheres residentes tanto no meio rural, quanto no urbano, sendo na regido
urbana que reside a grande maioria da populacdo 74% aproximadamente segundo dados
do IBGE (2011). No entanto, quando analisamos a populagéo residente no meio rural em

comparagdo com o Brasil, observamos que o Nordeste representa 48,63% do total da

* Disponivel em: http://www.insa.gov.br/wp-content/themes/insa_theme/acervo/sinopse.pdf. Acesso em 23
de setembro de 2013.
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populacdo rural Brasileira, se destacando como a regido com maior niumero de pessoas
residentes na zona rural, ainda com dados do IBGE (2011).

A participacdo da regido no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, considerando o
ano de 2009 segundo dados do IPEA DATA (2013) € de 6,52% do total do PIB, em que
varios setores da economia se destacam, como a agricultura, que movimentou no ano em
questdo cerca de 13 milhdes de reais na regido, o setor de servigcos com 22 milhdes de
reais, entre outros setores que vém se desenvolvendo na regido, como a industria da
construcdo civil.

A renda do nordestino (PIB per capita) foi, no ano de 2009, de R$ 4.270,00. No
entanto, a ma distribuicdo de renda, que esta presente ndo s6 na regido como também em
todo o Brasil, pode ser notada ao se observar pessoas situadas abaixo da linha da pobreza,
bem como pelo indice de Desenvolvimento Humano apresentado pela regifo. O IDH —
Renda do Nordeste para o0 ano 2000 foi de 0,610. Considerando que quanto mais proximo
de 1 (um) o IDH for, melhor pode ser considerado o desenvolvimento humano da regiéo,
tem-se configurado um baixo nivel de IDH — Renda. Se levarmos em consideracdo a
regido Sudeste e a Sul do pais, cujo indice chega a mais de 0,800, com melhor
distribuicéo de renda e desenvolvimento humano para seus individuos, tem-se um quadro
de desigualdade regional ainda em vigor no pais.

O indice de Gini, que mede a desigualdade da renda em uma escala de 0 a 1, é de
0,519 para o Nordeste, segundo célculos do BDE — Banco de Dados de Pernambuco, que
levou como base dados do IBGE, Sintese de Indicadores Sociais. O Nordeste possui a
mais alta taxa de analfabetismo do Pais, com 26,6 segundo dados do IBGE — PNAD
(2000), e maior taxa de mortalidade infantil, 52,8 frente as outras regides brasileiras.

4.2. O segmento agricola e a agricultura familiar no Nordeste brasileiro

As condicBes edafocliméaticas de algumas éareas do Nordeste brasileiro,
especialmente na regido Semiarida, tém especificidades que a tornam aparentemente
menos propicias a agricultura em larga escala como em outros lugares do pais. Mesmo
assim, os nordestinos buscam meios de cultivar em suas propriedades, culturas mais
adaptaveis ao clima e ao solo da regido. Com o avan¢o da tecnologia, com 0 uso da
irrigacdo, e a modificacdo genética, podemos ver casos de culturas como a soja e a uva

sendo cultivadas no Nordeste. H& alguns anos, polos produtivos de fruticultura irrigada
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dinamizam a economia de alguns municipios como Petrolina em Pernambuco e Juazeiro
no estado da Bahia, com efeito multiplicador para municipios vizinhos, como mostra
ARAUJO (2001; pag.1):

As cidades de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) sdo centros de um pélo
formado por mais seis municipios. As duas cidades sozinhas séo
habitadas por cerca de 400 mil pessoas. A agricultura irrigada e, mais
especificamente, a fruticultura irrigada, promoveu um grande dinamismo
na economia e na estrutura urbana tornando-se o aglomerado urbano
mais prospero do Vale do Sdo Francisco. Segundo Vergolino (1998), o
PIB per capita de Petrolina saltou de 712 dolares em 1970 para 1.474
ddlares em 1993. A participacdo dessa cidade no PIB total do estado de
Pernambuco passou de 1,5% em 1970 para 3,5% em 1993.

A cultura da soja se concentra nos estados da Bahia, predominantemente no
cerrado baiano, Tocantins, no Maranh&o e no Piaui o denominado Mapitoba, considerada
por muitos a ultima fronteira agricola brasileira. Quando consideramos a participacdo do
Nordeste na quantidade de soja produzida nos ultimos quatro anos, equivale a 8% da
quantidade total produzida brasileira, segundo o IBGE - Producdo Agricola Municipal
(2011). Uma participagdo pequena, mas importante por ser algo pouco realizado no
Nordeste.

A maior quantidade produzida no Nordeste em termos de tonelada se refere ao
plantio da cana de agucar, uma cultura que se estabeleceu desde a época do ciclo do
acucar e que, mesmo tendo perdido forca com a queda do preco do bem e a reducgdo da
demanda, ainda continua ocupando grandes areas de cultivo, especialmente na Zona da
Mata de alguns dos estados nordestinos. Os principais produtores de cana de acucar do
Nordeste sdo: Alagoas, seguida de Pernambuco e da Bahia, outras culturas que
prevalecem no solo nordestino, séo a producdo de mandioca, milho, algoddo, feijdo e
banana segundo dados expostos em Guanziroli et al (2011) com base no Censo
Agropecuério (2006).

Na tabela 2 abaixo é possivel observar a participacdo da regido Nordeste na
quantidade produzida dos diversos produtos agricolas brasileiros. Alguns produtos como
0 algoddo arboreo e o sisal, o nordeste possui a totalidade da quantidade produzida
nacional, outros produtos como o guarana, a fava, o meldo e a mamona, tém no solo

nordestino mais de 90% da quantidade produzida brasileira.
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Tabela 2: Participacdo da regido Nordeste na quantidade produzida nacional.

Lavoura: 2011 2010 2009 2008 2007
Algodéao arbdéreo (em carogo) 100% 100% 100% 100% 100%
(Toneladas)

Sisal ou agave (fibra) 100% 100% 100% 100% 100%
(Toneladas)

Castanha de caju (Toneladas) 98% 97% 99% 99% 98%
Fava (em gréo) (Toneladas) 96% 91% 82% 96% 95%
Meléo (Toneladas) 94% 95% 94% 93% 96%
Mamona (baga) (Toneladas) 92% 87% 86% 89% 85%
Guarana (semente) (Toneladas) 73% 72% 59% 68% 56%
Maracuja (Toneladas) 73% 76% 73% 68% 63%
Coco-da-baia (Mil frutos) 70% 68% 68% 69% 65%
Manga (Toneladas) 70% 71% 73% 71% 76%
Cacau (em améndoa) 63% 63% 63% 65% 66%
(Toneladas)

Mamao (Toneladas) 63% 63% 65% 62% 60%
Goiaba (Toneladas) 44% 40% 46% 43% 43%
Banana (cacho) (Toneladas) 39% 38% 37% 41% 40%
Abacaxi (Mil frutos) 39% 40% 41% 46% 43%
Algodéo herbaceo (em carogo) 34% 36% 34% 32% 29%
(Toneladas)

Batata-doce (Toneladas) 34% 36% 39% 37% 34%
Mandioca (Toneladas) 31% 32% 34% 37% 37%
Melancia (Toneladas) 31% 34% 36% 30% 27%
Feijdo (em gréo) (Toneladas) 24% 19% 24% 29% 25%
Cebola (Toneladas) 22% 28% 25% 27% 25%
Palmito (Toneladas) 20% 17% 31% 25% 35%
Borracha (latex coagulado) 19% 16% 15% 15% 16%
(Toneladas)

Urucum (semente) (Toneladas) 19% 18% 18% 19% 18%
Uva (Toneladas) 18% 21% 19% 19% 21%
Dendé (cacho de coco) 17% 18% 18% 18% 19%
(Toneladas)

Tomate (Toneladas) 14% 15% 15% 15% 15%
Sorgo (em grao) (Toneladas) 11% 7% 7% 7% 8%
Laranja (Toneladas) 10% 10% 10% 11% 9%
Pimenta-do-reino (Toneladas) 10% 10% 7% 7% 6%
Cana-de-agUcar (Toneladas) 10% 10% 10% 11% 13%
Arroz (em casca) (Toneladas) 9% 8% 9% 10% 9%
Batata-inglesa (Toneladas) 9% 9% 9% 8% 8%
Milho (em gréao) (Toneladas) 9% 7% 9% 8% 6%
Liméo (Toneladas) 8% 8% 9% 8% 7%
Soja (em gréo) (Toneladas) 8% 8% 8% 8% 7%
Alho (Toneladas) 7% 5% 6% 5% 6%
Abacate (Toneladas) 6% 6% 7% 10% 5%
Café (em gréo) (Toneladas) 6% 5% 7% 6% 7%
Marmelo (Toneladas) 6% 26% 26% 19% 16%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE — Producdo Agricola Municipal.

7

Um ponto a ser estudado, € a participacdo da agricultura familiar, no setor

agricola. Segundo dados do IBGE, Censo da Agricultura Familiar (2006), a producéo
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total agricola nordestina conta com a forte contribuigdo da agricultura familiar. Segundo
0 Censo Agropecudrio de 2006, 92,7% do total de estabelecimentos rurais do Nordeste
pertencem aos agricultores familiares. Este dado quando confrontado com a média
nacional que é de 87,5% dos estabelecimentos rurais mostra como a agricultura familiar é
forte na regido. O grafico abaixo ilustra de forma mais clara, a participacdo dos

estabelecimentos familiares no setor agricola do pais, com a subdiviséo por regides.

Gréfico 1: Participacdo da agricultura familiar nos estabelecimentos rurais do pais, por

regiéo.
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Fonte: Elaboragao Prdpria a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2006.

No grafico, observamos como em todas as regides a agricultura familiar supera a
agricultura ndo familiar, todavia, em termos de comparacdo com a média brasileira, a
regido Nordeste é a que possui maior participacdo familiar, com 89% dos
estabelecimentos pertencentes a esse grupo, e a regido Centro Oeste tendo a menor
participacdo da agricultura familiar, com 69% de participacdo, o que é relativamente
pouco quando comparado com as outras regides, como a Norte 87% e Sul 84%.

Quanto as principais culturas trabalhadas pelos estabelecimentos familiares,
podemos observar a ascensdo da producdo de frutas como banana, laranja e em menor
escala, a producdo de uva, conforme dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE),
usando as tabulacOes especiais de Guanziroli et al (2011). Ressalta-se que, mais
precisamente na década de 1990 houve um grande crescimento na produgdo de frutas
devido o fortalecimento ocorrido na regido de Petrolina e Santa Maria da Boa Vista em

Pernambuco, em Juazeiro na Bahia, entre outros locais nos estados do Ceara e Rio
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Grande do Norte da fruticultura irrigada, um dos meios que 0 sertanejo encontrou para
produzir em meio as contradi¢des (desafios) locais para o cultivo.

Uma cultura também presente na producao dos agricultores familiares é a do Café,
mesmo em menor escala que a banana, laranja e uva, mas ainda representa 19,8% da
producdo de produtos de lavoura permanente do Nordeste, ja em termos de Brasil o0s
familiares produzem bem mais café que no Nordeste. A participacdo chega a 27,1%. Nas
lavouras temporarias, encontramos a producdo familiar nas lavouras de feijdo, arroz,
cebola, e cana de acucar. A maior participacdo esta no feijao com cerca de 90% da
producdo sendo realizada por familiares. As culturas de mandioca, milho, fumo e em
menor escala, soja, também contam com a contribui¢do familiar na producdo do bem, a
mandioca, tem 94,3% da sua produc¢do na area nordestina, realizada por estabelecimentos
familiares, enquanto que a média brasileira € de 88,3% (GUANZIROLI et al, 2011).

Enquanto a atividade agricola patronal emprega 1.042.000 pessoas, a agricultura
familiar emprega 6.809.000 em nimeros absolutos, com maior concentragdo de pessoal
ocupado em estabelecimentos familiares sendo encontrada nos estados do Maranhao,
Piaui, Ceara e Paraiba. A mao de obra rural, no Nordeste é expressivamente familiar.
Conforme dados do Censo Agropecudrio de 2006, 87,2% das pessoas ocupadas por
estabelecimentos sdo da agricultura familiar, uma participagdo maior do que a media
brasileira que é de 78,8%.

A produtividade da médo de obra familiar, conforme dados encontrados em
Guanziroli et al. (2011) é considerada ineficiente em relacdo a mao de obra dita patronal.
Isso decorre do baixo nivel tecnolégico diagnosticado pelos autores, que esta presente em
alguns segmentos da agricultura familiar, bem como do fato da méo de obra ser um
insumo abundante. Questdes que explicam as consideracGes dos autores quanto a baixa
produtividade da forca de trabalho utilizada.

Segundo estudo realizado por Andrade (2011), entre as principais caracteristicas
dos produtores familiares nordestinos, esta a alta correlagcdo existente entre o grau de
instrucdo e o periodo em que o produtor familiar se encontra na direcdo do
estabelecimento. Quanto maior o tempo de diregcéo do estabelecimento, menor a instrucéo
do agricultor. N&o que isso possa evidenciar que um fato levaria diretamente ao outro,
mas pode mostrar a dificuldade que o sistema educacional brasileiro apresentou, e talvez
venha apresentando, de chegar até os povos do campo. Aspecto que contribui para se
refletir acerca das reais condigdes dos agricultores familiares de terem conhecimento

adequado para acessarem as politicas publicas lancadas, a exemplo do PRONAF. Ainda,
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segundo Andrade (2011) este aspecto poderia explicar o porqué dos estabelecimentos
familiares nordestinos ndo conseguir auferir niveis maiores de renda anual, j& que a
maioria dos agricultores familiares da regido tem idade igual ou maior que 45 anos.

Algo também relevante ao caracterizar a agricultura familiar nordestina é o
tamanho da familia. Conforme apresentado por Andrade (2011) a maioria dos
estabelecimentos (77,82%) apresentou familias de até 3 pessoas. Em relacdo as pessoas
ocupadas, pode-se destacar que 84,09% dos estabelecimentos familiares nordestinos
tinham até 5 pessoas ocupadas. Com dados para o0 ano de 2006 o autor expde gque 0S
agricultores familiares da regido ndo utilizavam muito do advento do computador, e
aqueles que possuiam ndo tinham conexdo com a internet.

Outra caracteristica relevante apontada por Andrade (2011) é a pratica da
gueimada, bem como o0 uso de agrotoxico nas plantacfes, o que traria riscos nao so para
as familias agricultoras, mas também para os moradores da regido.

A tabela 3, abaixo, ilustra 0 nimero de pessoal ocupado conforme sexo para o
pais e regido Nordeste, a fim de observarmos as caracteristicas da regido em relacdo ao

pessoal ocupado na agricultura familiar.

Tabela 3: Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31.12, por sexo, segundo a
agricultura familiar.

Brasil Nordeste
Segmento Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
AF 12.322.225 8.174.002 4.148.223 6.365.483 4.317.214 | 2.048.269
AnF 4.245.319 3.341.192 904.127 1.333.148 1.056.944 | 276.204
Total 16.567.544 11.515.194 5.052.350 7.698.631 5.374.158 | 2.324.473

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE. Censo Agropecudrio 2006.

Analisando os dados da tabela 3, pode-se observar que o sexo masculino tem
maior ocupagdo nos dois segmentos da agricultura, tanto em termos de Brasil, como em
termos de Nordeste, mas observando de perto o Nordeste brasileiro, € visivel uma maior
participacdo do homem nos estabelecimentos rurais da agricultura familiar, em relacdo a
média brasileira. J& no caso da agricultura ndo familiar, a participagdo de homens e
mulheres é menos desigual, tanto em termo de pais quanto em termo de regido nordeste.
Nos dois casos, 0s homens tém 79% do pessoal ocupado, e as mulheres ficam com o0s
21% restantes. Este aspecto pode denotar o peso ainda de uma cultura patriarcal no

Nordeste rural, heranca do periodo colonial brasileiro.
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Os agricultores familiares da regido sdo em sua maior parte proprietarios da terra,
com 88% da area ocupada sendo de propriedade do agricultor. J& na analise quanto ao
tamanho da terra é observado que dos 1.187.745 estabelecimentos familiares poucos sao
aqueles que possuem extensdes de terra 0 bastante para a producdo agricola comercial,
com &rea média de cerca de 200 hectares. Apenas 70.988 produtores podem utilizar dessa
extensdo territorial, enquanto um total de 825.987 estabelecimentos apresenta menos de
cinco hectares de terra para cultivar segundo dados do Censo Agropecuario (2006). A
concentracdo fundiaria fica clara nessa explanacdo o que nédo diverge do pais como um
todo, que tem caracteristicas fortes de concentracdo de terras de grandes extensdes na
mé&o de poucos. O que de muito explica qudo grande se tornou, ao longo dos anos, a
necessidade de reforma agraria no Brasil, conforme exposto por Guanziroli et al (2011).

Para entendermos melhor a questdo do tamanho da terra cultivada pelos
agricultores familiares da regido, basta observar na tabela 4, que mostra que a média de
tamanho das propriedades da agricultura familiar nordestina (12,95 ha), € menor que a
média brasileira (18,37 ha). Os dados da tabela evidenciam também a alta disponibilidade
de grandes extensdes de terra para a agricultura patronal, comparada a agricultura

familiar.

Tabela 4: Estabelecimentos e area da agricultura familiar, em termos do Nordeste, e
Brasil.

Agricultura patronal Agricultura familiar
Numero Area ocupada Tamanho NUmero de Area Tamanho
de (ha) médio das estabelecimen | ocupada médio das
estabeleci propriedade | tos (ha) propriedades
mentos s (ha) (ha)
Nordeste | 266.711 47.261.842 177,20 2.187.295 28.332.599 12,95
Brasil 807.587 249.690.940 309,18 4.367.902 80.250.453 | 18,37

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE. Censo Agropecuéario 2006.

A distribuicdo do emprego gerado na agricultura familiar € predominantemente
realizada por familiares de 14 anos ou mais com participacdo de 80,3%, mas mesmo
assim, ainda é observado em 6,8% do trabalho sendo realizado por familiares com menos
de 14 anos. Ja os empregados permanentes, temporarios, parceiros empregados e outros,

somam 12,9% do emprego gerado pela agricultura familiar na regido. A agricultura
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familiar ocupa um ndmero bem maior de pessoas, do que a agricultura patronal, como
dito anteriormente, por ter grande oferta desse insumo em disponibilidade.

Na oOtica de Guanziroli et al. (2011), na comparagdo com o Brasil, o0s
estabelecimentos familiares nordestinos participam de 47,2% da area em relacdo a média
brasileira que chega apenas aos 32,4% do total da &rea ocupada para agricultura familiar.
Os estados de Pernambuco e Ceard concentram a maior participacdo na &rea total
ocupada por estabelecimentos familiares no nordeste, sendo esta 57,2% para 0s dois
estados, seguidos logo atras pelos estados da Paraiba, com 55%, e Sergipe, com 54,3%.

Tendo como base as referéncias bibliogréficas utilizadas para elaboracdo deste
item, percebe-se que a agricultura familiar € muitas vezes associada ao modo de producéo
mais tradicional. Isto a depender do contexto produtivo, sinalizando adaptacdes para
atender as necessidades dadas as limitacbes de recursos, com 0 uso de instrumentos
manuais ou com forga animal, podendo-se observar casos de mecanizagdo agricola mais
intensificada. Entretanto, sem entrar em detalhes, o que levaria a fugir do objeto de
estudo deste trabalho, cabe destacar a existéncia de literatura critica que questiona o
entendimento do que vem a ser dito como tradicional e sua comum associacdo a modos
de produgdo economicamente menos viaveis na agricultura familiar. Este enfoque esta
bastante presente na literatura que trabalha vias ditas alternativas ou apropriadas de
producdo, mas também em escritos criticos acerca do modelo de modernizacdo agricola
implantado no Brasil apds a segunda metade do século XX.

As cooperativas e associacdes rurais sdo as que mais se utilizam da ideia de que €
necessario o uso de complementos agricolas que auxiliem na producdo, contudo, como
mostra Guanziroli et al (2011), o associativismo nédo é ponto forte da agricultura familiar
da regido, assim como o cooperativismo. Como esperado, os indices de utilizacdo de
assisténcia técnica, se mostram 0s mais baixos do pais. Apenas 7,2% dos
estabelecimentos familiares, se utilizam da assisténcia técnica, enquanto em nivel de
Brasil, hd uma utilizacdo de 20,98% dos estabelecimentos. Com a chegada da energia
elétrica nas fazendas e nas propriedades rurais familiares (abrangendo 62,6%), se
expandiram as possibilidades de modernizacgdo do modo de producdo familiar
(GUANZIROLI et al, 2011).

A renda monetéria auferida na regido pelos agricultores familiares tem grandes
disparidades, conforme exposto em Guanziroli et al (2011), 1.950.000 estabelecimentos
familiares vivem com uma renda que varia entre R$ 144,00 mensais até R$ 12,00. Isto sO

é possivel gracas aos programas do “Bolsa Familia” que d&o renda a estes produtores



32

para poderem sobreviver, bem como por conta do suporte dado pela aposentadoria rural
como renda bésica para muitas familias.

No nordeste, 88.000 produtores conseguem auferir rendas anuais liquidas de R$
45.744,30, 0 que garante que esse grupo consiga investir em seus estabelecimentos, para
os periodos de plantio. Todavia, se torna muito mais dificil o investimento quando a
renda que o agricultor possui mal da para suprir suas necessidades essenciais.

Quando analisamos outras questfes, como pessoal ocupado, area ocupada, valor
da producdo, também se pode caracterizar o Nordeste como uma regido com
predomindncia da agricultura familiar, visto que a participacdo dos estabelecimentos
familiares, também se mostra forte por ter mais de 50% de participacdo nas questdes
acima descritas.

Para utilizacdo de aparatos tecnologicos, ou mesmo para 0 uso de assisténcia
técnica, e até mesmo para que se possa produzir com o uso de forca manual e tracdo
animal, o agricultor familiar necessita do financiamento produtivo, visto que ndo ha uma
rentabilidade elevada na producdo agricola familiar nordestina. Foi por esse motivo, e
também para manutencdo da agricultura familiar no pais, e contencao do éxodo rural, que
foi criado o PRONAF em 1996, para fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, e
que tem até os dias atuais vem sendo salientado como de importancia fundamental para a

agricultura nordestina.

4.3. O Pronaf na regido Nordeste: caracteristicas e evolucéo

A mensuracdo da agricultura familiar como tal, s ocorreu no Brasil apés a
exposicdo do Censo Agropecuario de 2006, todavia, muitos trabalhos foram
desenvolvidos, com certas tabulagdes para o censo do ano 1996, ano que marca a cria¢éo
do crédito produtivo orientado PRONAF. O cenério do setor agricola no momento de
implantacdo do programa era de escassez de crédito rural, que culminava na busca por
parte dos agricultores, em superar este entrave, e conseguir a partir do crédito melhorias
na renda obtida a partir da agricultura.

Para entendermos a situacdo do crédito rural no Brasil quanto a implantacdo do
programa, o grafico 2 expde a evolugdo do crédito rural do ano 1995 ao ano de 2010,

conforme dados do Banco Central do Brasil, com elaboragéo do DIEESE (2011).
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Observando a linha de tendéncia pela média mével de dois periodos, verifica-se a
tendéncia de ascensdo do crédito rural no pais a partir de 1996 (que coincide com o0 ano
de criacdo do PRONAF), em 2001 (um ano apos a criacdo da linha B do PRONAF, em
2000), e a partir de 2006.

Grafico 2: Evolucdo do Crédito Rural. Brasil 1995 — 2010 (em bilhdes de 2010).

79,4 82,1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Elaboragdo: DIEESE, a partir de dados do Banco Central. Anuério Estatistico do Crédito Rural.

Visando complementar a andlise acima, a tabela abaixo traz dados sobre
financiamento rural (programacdo e aplicacdo de recursos) para as seguintes safras:
1999/2000; 2000/2001; 2005/2006 e 2006/2007.

Tabela 5: Financiamento Rural — programacao e aplicacdo de recursos (Brasil) (em R$
milhdes)

1999/2000 2000/2001 2005/2006 2006/2007

Progra | Aplica | Desem | Progra | Aplica | Desem | Progra | Aplica | Desem | Progra | Aplica | Desem

magdo | c¢do jul | b. macao | caojul | b. magdo | caojul | b. magdo | ¢dojul | b.

total 05ajul | Relativ | total 05ajul | Relativ | total 05ajul | Relativ | total 05ajul | Relativ

@) 06 (b) o b/a (@) 06 (b) 0 @) 06 (b) ob/a @) 06 (b) [0}

(b)/(a) (b)/(a)

AEL | 8513.0 | 11.857,0 | 139% 12.117,0 | 15.764,8 | 130% 44.350,0 | 42.576,0 | 96% 50.000,0 | 46.024,4 | 92%
AR | - - - 3.9420 | 2.1680 | 55% 9.0000 | 7.0356 | 78% 10.000,0 | 7.8449 | 78%

L AE — Agricultura Empresarial (custeio e comercializagdo, mais investimento)

2 AF — Agricultura Familiar PRONAF

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelo MAPA (2013). Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/Pasta%20de%20Junh0%20-%202013.pdf. Acesso em 23/09/2013.

Conforme os dados da tabela 5, importa observar que embora a criagdo do
PRONAF tenha gerado um incremento no crédito total disponibilizado para a agricultura
no pais na safra de 2000/2001, o montante disponibilizado para AF representou apenas
24% do total programado e 13,75% do aplicado. Além disso, apesar da tendéncia de

evolucdo do crédito ter se acentuado a partir de 2006 (grafico 2), o mesmo néo foi


http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/Pasta%20de%20Junho%20-%202013.pdf
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verdadeiro se considerarmos a evolugdo da participagdo da AF no financiamento total.
Para a safra 2006/2007, o montante disponibilizado para a AF representou apenas 16,6%
do programado, diferenciando-se positivamente em face da safra 2000/2001 em menos de
1% do total aplicado (14,56%).

Olhando apenas para o crédito PRONAF, em uma pesquisa do IBASE realizada
para 0 Ministério do Trabalho em 1999, intitulada Avaliacdo do PROGER, PROGER
RURAL e PRONAF, citada por Guanziroli (2007), de cada 100 agricultores que tomaram
crédito do Pronaf, 50 nunca tinham realizado operacdo de financiamento bancario
anteriormente, o que mostra o0 quanto o crédito agricola estava de certa forma fora de
foco antes da implantagdo do Programa. Ainda em Guanziroli (2007) é colocado em
pauta a questdo da destinacdo de recursos do PRONAF, para aqueles agricultores mais
especializados e de renda mais alta, entre os agricultores familiares, de forma a afirmar
que a contratacdo de um maior montante de crédito por agricultores de renda mais alta foi
algo condizente com a demanda do pais, visto que sao eles que conseguem aferir maiores
rendas, por conta do grau de especializacdo e integracdo nos mercados. Fica apena a
observacao de que sdo exatamente os menos integrados e especializados que necessitam
de maior redirecionamento de politicas publicas na tentativa de minimizar as distor¢des
do Programa e o possivel viés concentrador ja sinalizado por pesquisadores na area, a
exemplo do exposto em Aquino e Schneider (2010).

Na analise quanto ao cumprimento dos objetivos do Programa, Gazolla e
Schneider (2013) colocam em questdo se realmente houve, e estd havendo um
fortalecimento da agricultura familiar no pais. Para eles, na regido analisada, o estado do
Rio Grande do Sul, que possui a maior parte dos agricultores sendo familiar, o Programa
tem causado uma maior especializacdo por parte dos produtores, gracas a destinacdo
maior dos recursos do programa para custeio agricola.

No nordeste, a divisdo dos estabelecimentos familiares por grupo de renda, ou
seja, para aqueles que tém renda mais alta ou mais baixa, pode ser visualizada na tabela a
sequir, para, a partir dos numeros, analisarmos a concentracdo de crédito para 0s

diferentes grupos de renda na regiéo.
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Tabela 6: Distribuicdo do numero de estabelecimentos dos grupos do PRONAF —
Nordeste (2006)

Regides Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Grupo E
Total % Total % Total % Total % Total %

Norte 141.482 26,52 154.318 6,39 79.716 10,18 @ 16.315 5,68 | 3.841 6,11
Nordeste 212.091 39,76 1567.863 64,89 238.209 3042 45698 159 11.072 17,6
Sudeste 38.238 7,17 356.526 14,76 ' 160.803 20,54 @ 59.705 20,77 14452 22,98
Sul 60.982 11,43 269.668 11,16 266.742 34,07 154.223 53,65 31.070 494
Centro- 80.661 15,12 67.752 2,8 | 37.512 4,79 = 11523 4,01 | 2.464 3,92
Oeste

Brasil 533.454 100 = 2.416.127 100 | 782.982 100 | 287.464 100 @ 62.899 100

Fonte: IPEA, Relatério de Pesquisa, Caracterizacdo do Publico Potencial do PRONAF B, elaborada a partir
de dados do Censo Agropecuario 2006.

A regido com maior nimero de estabelecimentos familiares pertencentes ao grupo
B é o Nordeste que responde por 64,9% do total de estabelecimentos familiares, seguido
pelo Sudeste do pais. No caso do grupo B, a delimitacdo de renda é de até R$ 20 mil
anuais.

Em uma anélise mais focada aos pertencentes ao grupo B na questdo da renda
auferida pelo estabelecimento familiar, o Relatério de Pesquisa do IPEA (Margo/2013)
mostra que segundo o Censo Agropecuario de 2006, foram identificados 1.567.863
estabelecimentos na categoria de mais baixa renda do Pronaf sé na regido Nordeste do
Brasil, 0 que equivale a uma participacdo de 65% de todo o publico do Pronaf grupo B
brasileiro. Evidenciando a grande massa de agricultores de baixa renda na regido, muitos
deles ndo acessaram ainda o programa, até por falta de informacdo, sendo publico
potencial para futuras politicas de incentivo.

Para utilizacdo na andlise a ser feita neste trabalho, escolhemos o publico
pertencente ao grupo de renda B do Pronaf, por este, ter expressiva participacdo em
termos do Brasil. Vale lembrar, que é nesse grupo que se ressalta a presenca de uma
agricultura voltada mais para subsisténcia do estabelecimento familiar, vendendo apenas
0 excedente ao consumo.

No gréfico 3, na sequéncia, visualizamos a evolucdo do crédito na regido a partir
do ano 2006 até o ano 2012, segundo dados do Anuéario Estatistico do Crédito Rural,

(BACEN) nos anos analisados.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=17301&Itemid=9
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Grafico 3: Evolucdo do credito do Pronaf, em nimero de contratos, no Nordeste e no
Brasil.

2500000
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1500000 - I Brasil
1000000 —— 2 por Média Modvel
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0 - (Brasil)
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Elaboracdo prépria a partir de dados do BACEN, Anuario Estatistico do Crédito Rural.

No ano de 2006 observamos uma tendéncia comum para um numero de cerca
1.700.000.000 contratos concedidos aos beneficiarios do programa. Nos anos seguintes,
podemos observar que ndo se mantém em concordancia os niveis de contratos
disponibilizados pelo programa a nivel pais, e a nivel Nordeste. Entre os anos de 2010 e
2011, o credito do Pronaf, como um todo sofreu pequena queda, todavia para 0 Nordeste
houve aumento mesmo que pequeno na contratacdo deste crédito. Ja em outros anos
como 2008 e 2009 o crescimento do numero de contratos no pais, foi acompanhado
também pelo crescimento na regido nordestina.

A participacdo da regido Nordeste no cenario do PRONAF no pais é muito
importante, com uma porcentagem média de participacdo de 55,46% no total de contratos
ofertados no pais, a regido que mais possui estabelecimentos agricolas familiares mostra a
partir desses dados, que o crédito é algo presente na vida dos agricultores, mesmo que
algumas vezes, o crédito possa representar apenas mais uma transferéncia de renda, como
diz Gazolla e Schneider (2013).

Para eles, a questdo intrigante de todo o processo de implantagcdo do Programa,
assim como a continuidade dele, foi realizado estaticamente, o que o leva a ter algumas
rigidezes. O fato de o crédito ser ofertado por bancos comerciais, como exposto por
Guanziroli (2007) pode ser uma das causas do PRONAF né&o ter deslanchado de forma
mais agressiva no que se prop0s a fazer quanto a sua implantagdo em meados de 1996. A
questdo da forma como o crédito € disponibilizado para os agricultores, para
financiamento de lavouras especificas, por exemplo, estaria criando uma “forcinha” para

a cultura de milho e soja, e deixando de lado, outras culturas que poderiam até gerar
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maior produtividade, mas que por conta do financiamento nédo seria tdo atraente para os
agricultores familiares.

Conforme discutido por Gazolla e Schneider (2013), podemos considerar que 0s
objetivos principais do PRONAF quando da sua criacdo ndo foram a base das atitudes
que foram sendo tomadas posteriormente, pelos elaboradores de politica, mas isto em si
ndo desmerece 0 programa como um todo, que ofertou e vem ofertando nimeros cada vez
maiores de contratos disponibilizados, o que impulsiona o setor agricola familiar
brasileiro, de forma a manter o agricultor no campo, onde possa ter uma melhor
qualidade de vida, com base na subsisténcia familiar e na comercializagdo do excedente
produzido pelo estabelecimento agricola.

No ano agricola 2010/2011, o numero de contratos ofertados pelo Pronaf para o
Grupo B no pais, teve a participacdo nordestina em 85% dos contratos, o que evidencia
que a regido tem como principal nivel de renda o grupo B, assim como que 0S
agricultores do Brasil que contratam o crédito do PRONAF, especificamente nesse grupo,
em sua imensa maioria sdo da regido Nordeste. Para compararmos os dados com 0s
outros grupos de renda, basta visualizar o grafico abaixo, que mostra o numero de

contratos ofertados, por grupo de renda no Nordeste e no Brasil.

Grafico 4. Numero de contratos ofertados no ano agricola 2010/2011, por grupo de
renda no Nordeste e no Brasil.
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Fonte: Elaboracéo Prdpria a partir de dados do IPEA, Politicas Sociais - acompanhamento e analise n° 20,
2012.

Nos gréaficos 5 e 6 que se seguem é tracada uma tendéncia quanto ao nimero de

contratos ofertados ao grupo B do PRONAF dos anos 1999 a 2010, assim como do
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montante de crédito ofertado pelo programa a esse determinado grupo de renda. Como se
pode observar a tendéncia de crescimento do nimero de contratos ofertados no grupo B
para a regido nordeste e para o Brasil segue em praticamente todo o periodo estudado em
concomitancia, todavia, observamos um pico de crescimento no numero de contratos
ofertados em todo o Brasil no ano safra de 2003/2004, com posterior queda e em
sequencia o retorno aos niveis proximos a regido nordeste, a tendéncia da regido obedece
a uma linha crescente, sem maiores oscilacées.

Podemos observar uma queda brusca no nimero de contratos ofertados no periodo
de 2008 e 2009, sobretudo no meio do ano de 2008, o que pode vir a ser explicado pela
retracdo ocorrida em todo o pais, como meio de segurar os niveis de emprego e renda do
pais em meio a crise internacional, as medidas de retracdo deram resultados tdo breves,

gue em 2010 o nimero de contratos ja havia retornado ao nivel dos anos de 2007 e 2006.

Gréfico 5: Evolucdo do nimero de contratos ofertados grupo B
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do BACEN (Somente Exigibilidade Bancéria), BANCOOB,
BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.

Para analisarmos a evolucdo do montante de crédito destinado ao grupo B do
PRONAF ao longo dos anos, cabe ressaltar, que a cada novo Plano Safra, o governo
Federal toma iniciativas, quanto a manutenc¢do dos valores disponibilizados por grupo de
renda, que ndo difere de regido para regido. O que pode também explicar a média
crescente na evolugdo do montante emprestado pelo programa.

No quesito montante ofertado, ocorre um distanciamento maior entre o nivel do
pais e a média da regido, como se observa no grafico 6. A regido Nordeste possui niveis

de valor financiado bem menores que a média nacional, fato que pode ser devido a
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baixissima renda auferida na regido nordestina, mas também que demanda uma série de
estudos complementares.

Outra informacéo que pode explicar as diferencas de valor financiado na média
nacional para os valores disponibilizados para a regido Nordeste, € a ata taxa de
inadimpléncia. Aspecto que impede a retomada do crédito por alguns agricultores e pode
levar a diminuicdo do valor disponibilizado para os pronafianos da regido. Para
exemplificar isto, segundo dados do Banco do Brasil para 2011, apresentados por
Medeiros (2012)°, em ranking construido para todos os estados brasileiros, 7 dos 9
estados nordestinos estéo entre os 10 mais inadimplentes.

Para 0 ano 2006, segundo dados do Censo Agropecudrio 2006, a renda monetaria
liquida do agricultor nordestino pertencente ao grupo B era de R$: 1756,70, enquanto a
média brasileira era de mais que o dobro disto, exatos R$: 3.725,00.

No geral, ao analisarmos os dados descritos anteriormente, observamos que 0s
dados comparados Brasil x Nordeste ndo mostram muito distanciamento ao falarmos em
questdo do grupo B do Pronaf, o que evidencia que o Nordeste possui niveis muito
préximos a média nacional, o que se deve ao fato do Nordeste responder por 85% dos
contratos ofertados para esse determinado grupo de renda.

Ao analisarmos o montante de crédito ofertado, as diferencas ficam mais
evidentes, como mostra o grafico abaixo em que ha uma tendéncia de crescimento do
montante de crédito ofertado ao grupo B do Pronaf em termos de Brasil, no entanto ao
considerarmos o nivel da regido Nordeste hd uma tendéncia de baixa nos valores
contratados.

Podemos explicar o distanciamento existente nos dados observados, pela questéo
do valor ao qual o pronafiano tem acesso, é diretamente ligado ao valor de sua renda, o
que explicaria por que no Nordeste, regido com alta concentracdo de agricultores
familiares que possuem renda mais baixa anual, 0 montante ofertado tem se mantido
menor que o valor médio nacional, além de outros fatores como a inadimpléncia, ja

mencionado aqui.

> MEDEIROS, J. PRONAF e DAP: OrientagGes necessdrias para atendimento ao produtor rural.

(Apresentacdo). Disponivel em: http://www.sistemafamato.org.br/site/arquivos/01082012111822.pdf.
Acesso em: 24/09/2013.
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Grafico 6: Evolugdo do montante de crédito grupo B.
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados do BACEN (Somente Exigibilidade Bancéria), BANCOOB,
BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.

O Programa teve desde sua criacdo em 1996 conforme visto nos graficos inseridos
no corpo do trabalho, uma evolucdo consideravel, a partir da analise realizada com base
nos dados do gréafico 3, onde em termos de média, podemos nivelar esse crescimento que
no ano de 2009, foi interrompido, até devido a retracdo necessaria ndo s6 no Brasil, mas
no mundo como um todo, por conta da crise financeira de 2008, mas ap0s isto pode
retomar a linha de crescimento até chegar a niveis bem proximos aos de 2007 periodo que
antecede a crise, no ultimo ano de 2012.

Quanto a regido Nordeste, a tendéncia de crescimento acompanha os niveis
observados para o pais, contudo, observamos uma maior participacdo nordestina em
termos de numero de contratos, do que comparada a média Brasileira. Mesmo com a falta
de informacdo ainda presente na regido, o que pode ser impacto dos baixos niveis de
escolaridade indicados para os agricultores familiares nordestinos, o Pronaf tem sido
destacado, ao longo dos anos, como um aliado imprescindivel a producdo agricola
familiar do Nordeste.

A fim de melhor visualizacdo dos dados do Programa, considerando a andlise
agora ndo por ano corrente, e sim por ano agricola, inserimos a tabela 7 que mostra o
nimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF, tanto para o Brasil quanto
para as Grandes Regides.

Na tabela também conseguimos visualizar a queda no periodo compreendido entre
0s anos agricolas de 2008/2009 e 2009/2010. Os dados abaixo foram coletados no IPEA
(2011), com valores corrigidos pelo IGP-DI/FGV (jun/09: 1,06), o que pode mostrar

discrepancias segundo informagfes expostas com base em outras fontes.




Tabela 7: Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF por ano agricola. Brasil e Grandes Regibes

] . 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Brasil/Regibes
Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante
Brasil 174.286 1.177.936.813,80 926.354 5.276.827.851,33 893.041 4.772.598.121,88 932.927 | 4.384.211.719,52 904.211 3.841.572.168,93
Norte 2.348 19.166.453,54 30.198 250.415.389,18 33.081 234.850.771,16 24.268 200.514.890,64 35.145 325.052.277,44
Nordeste 84.027 522.429.637,39 207.793 1.226.806.870,36 196.960 947.906.787,54 264.328 653.748.102,19 285.595 635.446.765,96
Sudeste 8.751 108.806.102,40 104.070 864.335.716,26 106.673 750.147.162,67 125.479 751.832.847,25 118.218 629.167.474,54
Sul 77.656 509.498.584,03 551.539 2.561.255.294,39 527.384 2.519.556.701,36 487.657 | 2.359.117.583,43 435.009 1.949.045.222,48
Centro-Oeste 1.504 18.036.036,44 32.754 374.014.581,13 28.943 320.136.699,15 31.195 418.998.296,01 30.244 302.860.428,51
2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante Contratos Montante
Brasil 1.390.166 6.529.494.209,24 1.635.036 8.044.985.425,10 1.912.858 9.843.303.285,26 1.691.91 | 10.520.579.751,89 1.648.924 10.465.867.002,84
9
Norte 91.729 798.574.974,73 99.591 805.845.670,38 101.420 929.047.072,74 104.668 1.026.239.479,37 94,764 796.221.786,40
Nordeste 545.745 1.291.169.134,72 562.860 1.570.489.580,45 809.235 2.526.445.067,85 708.733 2.578.050.340,10 560.067 1.883.870.687,27
Sudeste 194.640 1.138.855.256,59 236.569 1.380.217.958,97 303.940 1.910.291.906,89 277.374 2.257.428.488,59 298.305 2.284.251.885,42
Sul 500.171 2.799.350.084,32 678.312 3.788.173.210,45 630.820 3.788.821.824,27 539.719 3.946.371.981,07 631.858 4.851.631.602,88
Centro-Oeste 57.881 501.544.758,88 57.704 500.259.004,86 67.443 688.697.413,51 61.425 712.489.462,77 63.930 649.891.040,86
2008/2009 2009/2010
Contratos Montante Contratos Montante
Brasil 1.426.525 | 11.173.893.930,58 1.258.934 | 8.979.168.327,77
Norte 57.906 399.330.816,46 40.956 461.685.091,26
Nordeste 452.159 1.724.132.142,78 387.489 1.250.430.527,17
Sudeste 251.382 2.516.194.335,66 217.672 2.143.835.351,71
Sul 618.740 5.901.752.403,32 570.071 4.469.443.318,63
Centro-Oeste 46.338 632.484.232,36 42.746 653.774.039,01

Elaboragdo propria.
Fonte dos dados: IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e andlise, v. 19. Brasilia: IPEA, 2011 (Anexo Estatistico: Desenvolvimento Rural).

Notas contidas na fonte:
FONTE: BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.

Dados atualizados: até 2008/2009: BACEN: Até 06/2009; BANCOOB Até 10/2009; BANCO COOPERATIVO SICREDI: Até 06/2009; BASA: Até 09/2009; BB: Até 09/2009; BN: Até

08/2009 e BNDES: Até 07/2006 - Ultimos 3 meses sujeitos & alteracdes. Data da Impressdo: 11/11/2009 20:29:40

Dados atualizados: 2009/2010: BACEN: Até 06/2009; BANCOOB Até 07/2010; BANCO COOPERATIVO SICREDI: Até 04/2010; BASA: Até 10/2009; BB: Até 06/2010; BN: Até 05/2010

e BNDES: Até 07/2006 - Ultimos 3 meses sujeitos & alteragdes.Data da Impressdo: 24/08/2010 15:39:49 [Valores deflacionados pelo IGP-DI/FGV][IGP-DI/FGV - jun/09: 1,06]
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4.4. Produgdo Agricola no Nordeste

Para finalizar, cabe fazer referéncia ao comportamento da producdo agricola no
Nordeste. O grafico abaixo ilustra as discrepancias entre o valor bruto da producao
agricola na regido Nordeste, em comparacdo com a média brasileira. Pode-se perceber
que as tendéncias de queda e aumento da producédo agricola brasileira séo acompanhadas
pela regido Nordeste do pais.

Os dados sdo da producéo agricola total, considerando tanto a agricultura patronal
como a agricultura familiar. Desde 0s primeiros anos estudados € clara a presenca de uma
tendéncia de forte crescimento, exceto pelo periodo entre 2005 e 2006, o crescimento no
VBP da producdo agricola esteve presente, reafirmando os beneficios que o progresso da
ciéncia e da tecnologia tem causado a agricultura brasileira.

O nordeste como mostra o grafico tem acompanhado a tendéncia de crescimento

brasileira, contudo, os niveis de crescimento sdo bem menores que a média nacional.

Graéfico 7: Valor bruto da producédo agricola lavoura permanente e temporaria (Brasil e
Nordeste).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE. Producéo Agricola Municipal.

Para entender as questfes por traz das divergéncias em nivel de pais e em nivel da
regido quanto a producdo agricola, basta recordarmos as caracteristicas da regido
apontadas na secdo 4.1, onde explicitamos que a producdo em larga escala fica
comprometida por conta das dificuldades encontradas pelo clima e solo da regido, o que

ndo impossibilita a producdo agricola na regido, mas trazem alguns empecilhos.
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Em todo caso, sdo aspectos que vém sendo trabalhados, do lado da agricultura
familiar, pelas a¢des de “convivéncia com a seca”, inserindo metodologias e tecnologias
diferenciadas, através de perspectivas mais divulgadas por Organizacdes da Sociedade
Civil, e, do lado da agricultura empresarial, por meio da tecnologia convencional e da
irrigacéo, visando uma producdo mais intensificada em termos de volumes consideraveis.

Na tabela 8 mostramos o valor da producdo divididos em permanente e
temporaria, nos niveis Brasil e Nordeste.

Os dados mostram uma tendéncia de ascensdo no valor da producéo da lavoura
permanente, tanto para niveis pais, quanto para a regido nordeste, em 12 anos os valores
quadruplicaram, com um aumento gradual ano a ano, mesmo que com algumas
oscilacbes que ndo atrapalharam a linha de crescimento da agricultura no periodo
analisado.

Quanto a lavoura temporéria (tabela 9), a tendéncia de crescimento também pode
ser observada, a niveis de Brasil e Nordeste, com maior ascensdo na regido Nordeste,
conforme os dados da tabela, enquanto os valores a nivel Brasil quintuplicaram no
periodo analisado, a regido nordeste teve um incremento de seis vezes o valor
identificado no inicio da andlise. Um fato que pode explicar a diferenga entre a média
nacional e os valores da regido Nordeste, é a questdo da producdo da agricultura familiar
conter principalmente cultivos temporarios, como sdo o caso da lavoura de feijdo e
mandioca, bens indispensaveis na cesta de consumo do brasileiro.

Além disto, a partir do ano 2001 e 2002 que as discrepancias entre os valores
regionais, e os valores em nivel de pais foram aumentando, este fato pode ser explicado
pela criagdo do grupo B do Pronaf, que trouxe crédito para aqueles antes excluidos dos
beneficios do Programa. Com a participacdo de mais de 60% dos contratos firmados na
regido Nordeste sendo pertencentes ao grupo B, é possivel afirmar, que a evolucédo dos
valores da producdo agricola da lavoura temporéria se deve ao advento da nova
oportunidade de financiamento das atividades produtivas daqueles agricultores que, por
auferirem rendas inferiores ao minimo permitido pelo programa, ndo foram beneficiados
anteriormente. Assim, pode-se entender que, com a nova linha de financiamento, eles
puderam aumentar o investimento na propriedade familiar, aumentando a producéo e

consequentemente influenciando o valor da producao nordestina como um todo.



Tabela 8: Valor da Produgédo Lavoura Permanente — Brasil e Nordeste (Mil reais)

Valor da produg&o Brasil e Nordeste

Lavoura Permanente
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(Mil Reais
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Brasil 9.803.672 | 10.691.905 10.581.677 11.895.641 16.376.647 17.271.099 | 21.243.083 | 20.386.942 26.031.355 | 24.932.604 28.241.269 26.706.031 32.799.673
Nordeste | 1.694.756 1.980.906 2.017.528 2.528.464 3.533.689 3.855.788 4.260.389 4.371.191 5.345.923 5.489.176 6.123.158 6.804.256 7.101.073
Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal
Tabela 9: Valor da Producgdo Lavoura Temporéaria — Brasil e Nordeste (Mil reais)
Valor da produg&o Brasil e Nordeste
Lavoura Temporaria
(Mil Reais)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil 27.801.951 29.862.751 | 34.578.507 | 41.970.673 58.109.799 | 82.549.769 89.982.658 | 75.167.563 | 72.968.350 | 91.651.075 120.550.804 114.743.850 121.380.907
Nordeste 3.900.761 4.071.262 5.250.046 5.179.733 8.193.433 9.718.607 | 11.090.543 9.890.891 | 10.149.546 | 11.976.678 16.273.156 14.707.423 15.289.537

Fonte: IBGE - Producédo Agricola Municipal
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5. CONCLUSAO

A partir deste trabalho buscamos analisar o impacto que o Pronaf — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — trouxe para a agricultura
nordestina, a fim de constatar se os niveis de crescimento da agricultura na regido foram
acompanhados pelo crescimento do crédito no &mbito do Pronaf.

A hipotese central assumida é que a agricultura acompanhou, mesmo que ndo em
todos os periodos, a tendéncia de crescimento do crédito do PRONAF ao longo dos anos,
levando a que se aponte para a influéncia positiva dos estimulos crediticios para o setor
agricola familiar. Levando em consideracdo as analises aqui realizada, pode-se dizer que
sim, pois conforme os dados apresentados, mesmo que ndo em todos 0s anos, mas na
maioria deles, o crescimento da agricultura foi acompanhado pelo crescimento no nimero
de contratos do PRONAF.

Pelos dados expostos, ao analisarmos e compararmos principalmente os gréaficos 5
e 7 onde podemos comparar a evolucdo do nimero de contratos ofertados ao Pronaf
grupo B e o valor da producdo agricola da lavoura permanente e temporaria na regiao
Nordeste, podemos visualizar que ndo hd uma relacdo direta entre o crescimento da
agricultura no Nordeste, e o crescimento do crédito Pronaf Grupo B, enfoque deste
trabalho. Contudo ndo queremos dizer com isso, que a relacdo é inexistente, analisando
ano a ano, a tendéncia de crescimento se mantém, todavia no ponto entre os anos de
2007/2008 onde ha uma queda consideravel no nimero de contratos ofertados para o
grupo B do Pronaf, ndo ha queda no valor bruto da producéo agricola do Nordeste, o0 que
evidencia que embora ndo possamos considerar de forma definitiva que o crédito do
Pronaf explica o crescimento da agricultura Nordestina nos periodos analisados, a analise
pode ser realizada de forma a tracar a média dos periodos analisados, com uma forte
tendéncia de crescimento em todos eles.

Na ultima secdo podemos observar o quanto houveram incrementos nos valores
produzidos pelo setor agricola da lavoura temporéria, ap6s a criagdo do grupo B do
Pronaf, onde a participacdo do Nordeste passou de 12% em 2001 para 14% em 2002, por
conta de a regido ser a maior detentora de familiares no nivel de renda beneficiado pelo
grupo B do Pronaf.

Para o Programa, as informagfes descritas, mostraram algumas deficiéncias

quanto a real aplicacdo dos recursos disponibilizados, desde a questdo dos niveis de renda
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mais beneficiados, quanto a questdo da inser¢do no programa, como meio de custeio de
producdo especifica de algumas culturas como a do milho, o que poderia explicar as
varias criticas sofridas pelo Pronaf, apos sua implantacdo, e pela falta de atualizacéo
suficiente das normas do Programa as especificidades de cada regido.

Cabe ressaltar algumas informag6es importantes quanto a analise comparativa dos
dados coletados para o presente trabalho. H& um acompanhamento dos niveis de
crescimento da agricultura nordestina em varios pontos do gréafico, sobretudo no periodo
inicial considerado, entre 2003 e 2004. Entretanto, ap0s esse periodo hd um crescimento
no nivel de contratos ofertados, bem maior que o crescimento da agricultura na regido. Ja
no periodo de queda do nimero de contratos ofertados, entre 2007 e 2008, os niveis da
agricultura nordestina continuam a tendéncia de ascensdo, ndo acompanhando a tendéncia
de baixa do crédito Pronafiano, o que evidencia mais uma vez, como nao se pode
determinar uma relacdo direta entre o crescimento do crédito do grupo B, ao crescimento
da agricultura da regido Nordeste Brasileira.

Para trabalhos futuros é de objetivo da autoria, continuar pesquisando acerca do
tema, e se possivel posteriormente, tentar medir se o programa consegue influenciar na
produtividade dos agricultores familiares, a fim de aferir se ha algum beneficio que se
postergue até ap6s a quitacdo do financiamento contraido. Além disto, este trabalho
também abre oportunidades para se estudar o programa quanto a efetividade do
fortalecimento da agricultura familiar, buscando meios de estimar/averiguar a evasdo de

agricultores familiares do meio rural, antes e apés a criacdo do Pronaf.
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ANEXO 1: Lei da Agricultura Familiar de 2006
LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo
das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucgdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulacdo e
implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a
reforma agréria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada
pela Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) moédulos fiscais.

8§ 2° S&o0 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aguicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, 111 e
IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 1l, 11l e
IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |1, 111
e IV do caput do art. 3%, (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, Il e 1V do caput do art.
3°  (Incluido pela Lei n®12.512, de 2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enguadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observard, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;
Il - eqiiidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracgao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementacdo da politica
nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucdo das acoes, de forma
a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;

111 - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacdo, capacitacdo e profissionalizagéo;

X1 - neg6cios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializac&o.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicagao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.2006
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ANEXO 2: PRONAF - CONDICOES DO CREDITO RURAL — PLANO DE SAFRA 2013/2014

QUADRO RESUMO DO CREDITO PRONAF 2013/2014

Linhas Faixa | Faixa Il Faixa lll
5 Até RS 10 mil Mais de RS 10 mil até RS 30 mil Mais de R$ 30 mil até RS 100 mil
Pronaf Custeo Juros de 1,5% a.a, Juros de 3% a.2. Juros de 3,5% a.a.
Pronaf Investimento Até RS 10 mil Mais de RS 10 mil até RS 150 mil
(Mais Alimentos) Juro de 1% a.a. Juros de 2% a.a.
Micocrédito Rural Investimento: Até RS 3,5 mil por operaao. Juro de 0,5% a.a., Bdnus de adimpléncia de 25% até os primeiros RS 10,5 mil.
Custeio: condigdes estabelecidas na Linha Pronaf Custeio.
Pronaf Agroecologia AtERS 10 mil; juro de 1% a.a. Mais de RS 10 mil até RS 150 mil, juros de 2% a.a.
Até RS 2,5 mil Até RS 10 mil, juro de 1% a.a.
Pronat Mulher Juro de 0,5% a.a. Mais de RS 10 mil e até RS 150 mil, juros de 2% a.a.
AtéRS$ 10 mil Mais de RS 10 mil até RS 150 mil
Pronaf ECO Juro de 1% a.a. Juros de 2% a.a.
Até RS 8 miliha; Até RS 10 mil, juro de 1% a0 ano
Pronaf ECO Dendé Acima de RS 10 mil e até RS 80 mil por mutuéri, juros de RS 2% 3.3.
Pronaf ECO Seringueira Até RS 15 miltha; Até RS 80 mil por mutuério, juros de RS 2% a.a.

Individual acima de R$ 10 mil e até R$ 150 mil;

Individual e Empreendimentos Familiares Rurais até RS 10 mil; Empreendimento Fanilar Rutal acima de RS 10 mil ¢ até RS 300 mil

Pronaf Agroindistria mmmﬁ ﬁtv:ne indhvidual de até RS 10 mil por Cooperativas e associagoes acima de RS 1milhdo e até RS 35 milhdes, respeitando o limite individual
Setorladn sites botaN Al de até R$ 45 mil por associado ativo.
‘ ’ Juros de 2% a.a
Pronaf Semiérido Até RS 18 mil, juro de 1% a.a.
Pronaf Jovem Até RS 15 mil, juro de 1% a.a,
Pronaf Floresta Até RS 35 mil, juro de 1% a.a.
Individual até RS 10 mil;

Pronaf Custeio e Comercializado m&mﬂz ';?id“:i;rbae's- e RS 210 mil

deAgroindustias Famiates g ertivas singulres até RS 10 milhdes e Coaperaivs Centras R 3 milhdes
Juros de 4% a.a

Individual: até RS 20 mil;
Cooperativa - até RS 20 milhaes; juros 4% a.a.

Qe‘m“;;g‘!‘mf"“ PR3 ate RS 20 mil, meis RS 1.5 milpara ATER. Juro 0,5% .2, Bonus d adimpléncia e 44, 186%

Pronaf Custeio para a Reforma

Agréria

Pronaf Cota-Parte

Até RS 5 mil por operagdo; até 3 operagdes; juros 1,5% a.a.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2013). Disponivel em < http://www.mda.gov.br/plano-
safra-2013/> Acesso em 24 de junho de 2013.



