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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo explorar a evolugdo do conceito de qualidade
ambiental nos ambitos cientifico e politico atualmente, além de verificar o carater do
Mercado de crédito de carbono como uma alternativa ao desenvolvimento sustentavel.
Com isso, pretende-se analisar a situacdo econdmica atual no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel baseado nas diretrizes estabelecidas pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), bem como verificar o quanto realmente as ferramentas
criadas colaboram para a melhoria no meio ambiente. Dentre alguns resultados
encontrados, tem-se que o Mercado de crédito de carbono acaba por trazer uma
ambiguidade no sentido de melhoria na qualidade ambiental. E um trabalho de cunho
exploratério em que se utiliza o0 método de revisdo de literatura para defesa de seus
argumentos e que esta dividido em seis capitulos: A ciéncia e as discussdes sobre as
mudancas climéticas; o Protocolo de Quioto e 0 Mercado de créditos de carbono; o
MDL e as Redugdes Certificadas de Emissdes; o MDL nos dias atuais e as iniciativas de
sustentabilidade; “seis por meia duzia” e, por fim, o capitulo que orienta a possibilidade
de continuidade da pesquisa.

Palavras-chave: Crédito de carbono, Desenvolvimento sustentavel, Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, Meio ambiente.



ABSTRACT

This study aims to explore the evolution of the concept of environmental quality in the
fields of scientific and political current, and verify the character of the carbon credit
market as an alternative to sustainable development. With this, we intend to analyze the
current economic situation with regard to sustainable development based on guidelines
established by the Clean Development Mechanism (CDM), and check how the tools
created truly collaborate to improve the environment. Among some results, is that the
carbon credit market eventually bring an ambiguity towards improvement in
environmental quality. It is an exploratory work which uses the method of literature
review to defend their arguments and that is divided into six chapters: The science and
the discussions on climate change, the Kyoto Protocol and market carbon credits; CDM
and Certified Emission Reductions, the CDM nowadays and sustainability initiatives,
"six by half a dozen" and, finally, the chapter that guides the possibility of continuing
the search.

Keywords: Carbon credit, Sustainable Development, Clean Development Mechanism,
Environment.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental tem sido cada vez mais foco de estudos nos Ultimos anos. A
preocupacdo com o futuro climatico do planeta € cada vez mais frequente. Segundo
SOARES (2004) et al, € necessaria uma abordagem epistemoldgica que reconheca a
responsabilidade coletiva dos paises sobre as crises ambientais globais, indicando-se a
necessidade de considerar uma ética ambiental nos programas de crescimento e
desenvolvimento econémicos implementados pelos diversos paises do mundo no médio
e no longo prazo.

Ainda de acordo com SOARES, “é preciso uma reeducacdo ecoldgico-
ambiental, que respeite os critérios de interdisciplinaridade cientifica, os ditames de
sobrevivéncia do planeta, bem como as perspectivas diferenciadas da cultura, do ser e
do pensar humanos”. Tanto a iniciativa privada quanto o setor publico tém investido
cada vez mais na conscientizacdo da populacdo no que diz respeito ao uso correto dos
recursos naturais.

O amadurecimento da sociedade com as questfes ambientais tem sido um tema
considerado ponto de pauta frequente nas discussbes implementadas pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) e seus paises membros. O ponto de partida dessas discussoes
parte do pressuposto de que 0s recursos naturais estdo cada vez mais escassos, € iSSO
deve ser considerado pelos formuladores de politicas econémicas e sociais ao redor do
mundo. Segundo o Painel Inter-governamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) em seu
Third Assessement Report (2001), a temperatura média global a superficie elevou-se
aproximadamente 0,7° C no século passado, com maior elevagdo a partir dos anos 60,
periodo de consolidacdo de grandes setores industriais que utilizam energia baseada na

queima de carbono (principal causador do efeito estufa).



O aquecimento global, segundo ROCHA (2003), advém das a¢des decorrentes
das atividades econdmicas e industriais que causam alteragcdes na biosfera, resultando na
quase duplica¢do da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. “A
alteracdo da concentragdo dos GEE podera desencadear um aumento na temperatura
media no planeta entre 1,4 e 5,8° C nos proximos cem anos.” (International Panel on
Climate Change — IPCC, Painel inter-governamental sobre Mudanca do Clima apud
ROCHA 2003).

Esses aumentos dos gases de efeito estufa na atmosfera trazem consequéncias
para todo o planeta. De acordo com CERRI (2007), o aumento continuo de gases na
atmosfera terrestre traz maior interagdo com a radiagdo infravermelha emitida pela
Terra, e consequentemente aumento da temperatura do ar atmosférico. Esse aumento é o
conhecido Aquecimento Global. Ainda segundo CERRI (2007), os reflexos nas
mudancas climéaticas podem ser o0s seguintes: distribuicdo irregular das chuvas, aumento
ou diminuicdo de temperaturas da atmosfera, elevacao do nivel do mar, entre outros.

Tais discussdes ainda continuam sendo levantadas pela ONU, seus paises
membros e por diversos segmentos da sociedade [organiza¢Oes ndo-governamentais
(ONGs), associacGes de grandes produtores agricolas, dentre outros] e devem se
prolongar ao longo das proximas décadas. O pressuposto basico parte do conceito de
que o crescimento populacional e o crescimento/desenvolvimento econdmico devem
caminhar de forma conjunta visando garantir a conservacdo dos recursos naturais e do
clima no planeta no medio e longo prazo. Inimeras conferéncias, como a Rio 92, a Rio
+20, dentre outras, sdo exemplos de encontros entre lideres mundiais, ONGs e
representantes civis que colocam em pauta tais reivindicagdes. Assim, passo a passo

estdo sendo construidas as bases que definirdio o rumo e a natureza das decisdes



politicas, econdmicas e sociais galgadas numa ‘“conscientizagdo ecoldgica” mais
formalizada entre os paises do mundo.

O presente trabalho é de cunho exploratdrio e buscar expor como 0s governos
tém buscado a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e quais sdo as alternativas
utilizadas. Além disso, pretende-se mostrar como tais ferramentas efetivamente
contribuem para a reducdo das emissoes de GEE.

O trabalho esta dividido em seis capitulos. No primeiro capitulo, a discusséo gira
em torno de como a ciéncia evoluiu nas discussdes sobre as mudangas climaticas. Em
seguida, existe a explanacdo do Protocolo de Quioto e a consequente criagdo do
Mercado de crédito de carbono com a utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) ditado pelo Protocolo. No terceiro capitulo, a énfase esta na exploragdo
dos objetivos que o0 MDL possui e de como sdo determinadas as Reducdes Certificadas
de Emissdo (RCEs). Adiante, no quarto capitulo, temos o foco no MDL atual e as
iniciativas de sustentabilidade contemporaneas. No quinto capitulo, é avaliada a
efetividade, através de criticas, do comércio do crédito de carbono no que diz respeito
ao ganho ambiental. E, por fim, no sexto capitulo, é exposta uma alternativa de
continuidade do trabalho de pesquisa iniciado, com a possibilidade de criacdo de um
modelo quantitativo que estime o lucro gerado através da implementacdo de um projeto

de MDL.
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1 A CIENCIA E A EVOLUCAO DAS DISCUSSOES SOBRE AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Segundo TENORIO (2009), o efeito estufa foi descoberto pelo sueco Svante
Arrhenius em 1986, mas sem que houvesse alguma referéncia ou ligacdo inicial com as
mudancas climaticas. Somente a partir do ano de 1952 foi que estudos e anélises
meteoroldgicas verificaram alteracfes nas mudangas climéticas geradas pelo aumento
de gases de efeito estufa na atmosfera terrestre, algo antes impensado. Esses estudos e
andlises foram coordenados pelo Conselho Internacional das Associacdes Cientificas
que passou a estabelecer o ano de 1952 como o Ano Geofisico Internacional. Entre
1957 e 1958, cientistas de 67 paises participaram de atividades que incluiam o
monitoramento continuo de dioxido de carbono. Nos anos 90, finalmente, os cientistas
conseguiram a melhor compreensdo sobre 0s impactos causados pelos gases de efeito
estufa no clima com o uso de tecnologia mais avangada.

De acordo com os dados do quarto relatério do International Panel on Climate
Change (IPCC) publicado em 2007, as emissdes anuais totais de gases de efeito estufa
tém aumentado. As emissdes globais de gases de efeito estufa tém crescido desde os
tempos pré-industriais, com aumento de 70% entre 1970 e 2004. A taxa média é de
1,6% ao ano das emissGes provenientes do didxido de carbono. As emissdes referentes
ao uso de combustiveis fdosseis crescem a uma taxa de 1,9% ao ano. As tendéncias
devem continuar nesse crescimento caso as configuracfes politicas permanecam as
mesmas. Ainda de acordo com o quarto relatorio, caso ndo haja nenhuma alteracao
substancial das politicas de energia, a matriz de energia fornecida para o uso global no
periodo de 2025-2030 ficara praticamente inalterada, com mais de 80% baseada em

combustiveis fosseis.
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Até a Petrobras, empresa brasileira destinada a extracdo e exploragdo de petrdleo
e diversas outras formas de energia, tem como base de suas decisdes a nogdo de a
responsabilidade ambiental. O Programa Petrobras Ambiental, por exemplo, apoia e
financia diversos projetos de preservacdo ambiental com o intuito de promover o
investimento ambientai no dmbito nacional, regional e local de forma transparente,
planejada e monitorada que tém visando ao desenvolvimento sustentvel. Um desses
projetos é o Agroflorestacdo Recuperando Ambientas, no Crato — CE. Nesse projeto,
através do sistema agroflorestal, busca-se a recuperacao gradativa dos solos degradados
e das matas ciliares com a capacitacdo de agricultores sobre os sistemas agroflorestais
integrados, aproveitamento da biodiversidade local, gerenciamento e utilizagcdo dos
recursos hidricos, preservacdo e recuperacdo de nascentes, matas ciliares e coleta de
sementes; estimulo a producdo agroecolégica e a comercializacdo, com a criacdo de

feiras nos dois distritos, entre outras agdes.
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2 O PROTOCOLO DE QUIOTO E O MERCADO DE CREDITOS DE
CARBONO

Durante a Rio 92, foi estabelecida a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas visando a contencdo dos gases de efeito estufa, que causam
0 aquecimento global. Na Conferéncia das Partes, realizada em Quioto no ano de 1997,
uma das medidas tomadas para chegar a esse objetivo foi o estabelecimento do
Protocolo de Quioto, com a criacdo de metas para os paises do Anexo B, que tém
compromissos de reducéo das emissdes de gases de efeito estufa.

“A Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas (UNFCCC) tem como 6rgdo supremo
a Conferéncia das Partes composta pelos paises signatarios, e que se reinem anualmente
para operacionalizar a convengio.” (NAE apud TENORIO 2009). Segundo TENORIO
(2009), no ano de 1997, quando foi realizada a terceira reunido da Conferéncia das
Partes, denominada COP 3, foi adotado o Protocolo de Quioto. O objetivo do Protocolo
é que os paises do Anexo | da Convencao passem a ter metas concretas de reducdo de
suas emissOes de gases de efeito estufa. O percentual médio de reducgdo entre os anos de
2008 e 2012 dos paises desenvolvidos deve ser de 5,2% inferior ao registrado em 1990.
Os paises ndao anexo |, por sua vez, obtém ganhos no que diz respeito as divisas
internacionais conseguidas com a comercializagcdo dos gases ndo emitidos no mercado
de crédito de carbono.

De acordo com ROCHA (2003), o Protocolo estabelece que os paises
industrializados devem reduzir suas emissdes em 5,2% abaixo dos niveis observados em
1990 entre 2008-2012. Com o Protocolo, foi criado o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL. Segundo TENORIO (2009), o MDL é uma série de compromissos
acordados pelas partes (paises) signatarias, baseados em duas propostas discutidas

durante o processo de negocia¢fes do Protocolo: o Brazilian Compliance Fund. A
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principal ideia do MDL ¢é a possibilidade de negociacdo do CO, que ndo for emitido na
atmosfera ou retirado dela por um pais em desenvolvimento. Tal carbono podera ser
negociado no mercado mundial por meio dos Certificados de Emissdes Reduzidas —
CER ou Reductions Certified Emission — RCEs.

De acordo com GOUVEIA (2011), a reducdo de emissfes transformada nos
certificados de emissdo, denominados creditos de carbono, é equivalente a uma tonelada
de didxido de carbono que deixou de ser produzido. Dessa forma, os créditos de
carbono podem ser comercializados nos seus respectivos paises das mais diversas
formas.

Segundo SICA (2008) et al, o aumento da preocupagdo com a emissao de gases
de efeito estufa (GEE) vem transformando os mercados mundiais de energia, atribuindo
valor econdmico aos recursos ambientais, por meio de precos e quantificacfes de bens e
servicos ambientais. O mercado de créditos de carbono, assim como qualquer outro tipo
de mercado, tem legislacéo especifica para seu funcionamento. A negociacdo das RCEs
deve ser feita através de bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidades
de balcdo organizado autorizado a funcionar pela Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM.

Em vérios paises ja foram criados mercados domésticos para a comercializacdo
das RCEs: Australia (Australian Greenhouse Office, 1999, apud ROCHA), Reino Unido
(Emissions Trade Group, 2000, apud ROCHA) e Noruega (Anderson et al, 1999, apud
ROCHA).

O mercado de carbono, no Brasil, ocorre por meio da Bolsa de Mercadorias,
Valores e Futuros, a BM&FBOVESPA, onde sdo realizados leilGes especiais para

comercializagdo dessa commodity.
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2.1 O Protocolo de Quioto e 0 Mercado de créditos de carbono no contexto atual

Em dezembro de 2012, foi realizada a 182 sessdo da Conferéncia das Partes do
Protocolo de Quioto (COP 18) na cidade de Doha, capital do Qatar. Através dessa
Conferéncia, pdde-se melhorar o funcionamento do Protocolo com a adogéo de novas
regras. Na ocasido, foi elaborado o relatério Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to the Kyoto Protocol contendo 30 paragrafos que ditam as novas
diretrizes do funcionamento do Protocolo. Uma das medidas tomadas foi com relacédo a
vigéncia do Protocolo. Quando aprovado no ano de 2005, o Protocolo tinha o prazo de
validade até o ano de 2012. De acordo com o § 4 do relatorio dessa conferéncia, o
periodo do mesmo foi estendido até dezembro de 2020:

e 8 4: Reafirma que o segundo periodo de compromisso comecard em 1 °
de janeiro de 2013 e decide que vai acabar em 31 de dezembro 2020.

As mudancas também se referem as metas de emissdes das Partes:

e §7: Cada Pais incluido no Anexo | vai rever a sua limitacdo de emissdes
quantificadas e compromisso de reducdo para o segundo periodo de
compromisso, 0 mais tardar até 2014. A fim de aumentar a meta de seu
compromisso, essa Parte pode diminuir o percentual inscrito na terceira
coluna do Anexo B de sua limitacdo de emissbes quantificadas e
compromisso de reduc¢do, em linha com uma reducao global de emissGes
de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal por
partes incluidas no Anexo | de pelo menos 25 a 40% abaixo dos niveis de
1990 até 2020.

e 8§ 9: as novas regras requerem que cada partido com uma limitacdo de

emissdes quantificadas e compromisso de reducdo inscrita na terceira
15



coluna do Anexo B constante do anexo | da presente decisdo de submeter
ao secretariado, até 30 de Abril de 2014, a informacdo relativa a sua
intengdo de aumentar a ambicdo de seu compromisso, incluindo os
progressos realizados no sentido da sua limitagdo de emissdes
quantificadas e compromisso de reducéo, as projecGes mais recentemente
atualizadas de emissdes de gases de efeito estufa até o final do segundo
periodo de compromisso, e o potencial para aumentar a ambicao.

8 10: Decide, ainda, que as informacOes apresentadas pelas Partes
incluidas no Anexo I, de acordo com o paragrafo 9, devem ser
consideradas pelas Partes em uma mesa redonda ministerial de alto nivel

a ser realizada durante o primeiro periodo de sessées em 2014,

A forma de participacdo dos paises nos compromissos do Protocolo também

passou por melhorias:

8 12: Esclarece que, para o segundo periodo de compromisso, a partir de
1 de Janeiro de 2013, as Partes ndo incluidas no Anexo | podem
continuar a participar das atividades do projeto em curso nos termos do
artigo 12 do Protocolo de Quioto e em todas as atividades do projeto a
ser registrado depois de 31 de dezembro de 2012 em conformidade com
as disposicoes do anexo da decisdo 3/CMP.1.

8 13: Esclarece também que, para os efeitos do segundo periodo de
compromisso, a partir de 1 de Janeiro de 2013, uma Parte incluida no
Anexo | pode continuar a participar nas atividades do projeto em curso
nos termos do artigo 12 e em todas as atividades do projeto a serem
registradas apds 31 de Dezembro de 2012, mas s6 um partido com uma

limitacdo de emissOes quantificadas e compromisso de reducdo inscrito
16



na terceira coluna do Anexo B constante do anexo | da presente decisdo
deve ser elegivel para a transferéncia e aquisicao de reducdes certificadas
de emissbes (RCEs), de acordo com a decisdao 3/CMP.1.
Os paragrafos 23, 24 e 26 tratam de como as Partes devem lidar com a sua nao
utilizagdo da quota de emissoes:

e § 23: Cada Parte incluida no Anexo | com um compromisso descrito na
terceira coluna do Anexo B constante do anexo | da presente decisdo
deve estabelecer uma conta de reserva de excedente do periodo anterior,
no seu registo nacional;

e 8§ 24: Se as emissdes de uma Parte, referida no paragrafo 23 acima, em
um periodo de compromisso forem inferiores a sua quantidade atribuida
nos termos do artigo 3, a diferenca, mediante solicitacdo dessa Parte,
deve ser transferida para o periodo de compromisso subsequente;

e 8§ 26: Decide que as unidades podem ser transferidas e adquiridas entre
contas de reservas excedentes do periodo anterior. Um pais a que se
refere o parégrafo 23 acima pode adquirir unidades de outras contas de
reservas excedentes do periodo anterior em sua conta de reserva de
excedente, até 2% de seu valor atribuido para o primeiro periodo de
compromisso, nos termos do artigo 3°,n°7e §;

O MDL continua a ser estimulado para que 0s paises em desenvolvimento
adotem projetos com maior facilidade. Os paragrafos 20 e 22 do relatério
confirmam a informacéo:

e 8§ 20: Decide que a parcela de recursos para 0S paises em
desenvolvimento, que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos

adversos da mudanca do clima, para fazer face aos custos de adaptagéo
17



previstos no artigo 12, paragrafo 8, do Protocolo de Quioto e decisdo
17/CP.7, paragrafo 15 (a), deve ser mantida a 2% das RCEs emitidas
para atividades do projeto;

e § 22: Reafirma que, de acordo com a decisdo 17/CP.7, as atividades de
projeto do mecanismo de desenvolvimento limpo em paises em
desenvolvimento devem continuar a ser isentos da parcela de recursos
para ajudar com os custos de adaptacéo;

Todas as decisdes expostas acima, além das demais, servem para a melhoria do

Protocolo de Quioto.

O mercado de creditos de carbono no Brasil ainda tem muito a crescer. De
acordo com o Sumario Executivo da BM&FBOVESPA do ano de 2010, o Brasil é o
terceiro pais com maior nimero de projetos ligados ao Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Em comparacdo com os demais paises do mundo, o Brasil esta em grande
desvantagem, diferentemente da China, que possui 50% do total do mercado, visto que
possui uma matriz energética altamente poluente. No Brasil, porém, a matriz energética
é amplamente renovavel. O Brasil projetava ter 25% do mercado mundial de MDL, mas
possui apenas 10% desse mercado. (LUCAS, 2011).

Na BM&FBOVESPA, sdo realizados leildes especiais para comercializacdo do
crédito de carbono. O mercado de carbono na BM&FBOVESPA é um ambiente
eletrbnico de negociacdo desenvolvido para viabilizar o fechamento de neg6cios com
créditos gerados por projetos de MDL e no ambito do mercado voluntario. Segundo a
ata do leildo (NOTICE N°001/2012 — INSTRUMENT: 001/2012) realizado no ano de
2012, a Prefeitura da cidade de S&o Paulo conseguiu vender um lote de créditos de
carbono a 3,30€ por unidade. Isto aponta um crescente papel desse mercado nas

negociacOes de compra e venda regulamentadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios
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(CVM) no &mbito de mercadorias e futuros, com aderéncia crescente desses titulos nas
decisbes ligadas a futuros, hedges, opcgOes, e outros tipos de transacOes pelos

investidores da BM&FBOVESPA.
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3 O MDL E AS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSAO

Com a criacdo do Protocolo de Quioto, espera-se que as metas de médio e longo
prazo de reducdo do efeito estufa estabelecidas em conjunto com diversos paises sejam
cumpridas pelos paises que o ratificaram. Foram criados diversos mecanismos que
buscam, além do cumprimento da meta, o desenvolvimento local sustentavel e/ou
investimentos, sobretudo em paises em desenvolvimento. Um desses mecanismos é o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conhecido por MDL. De acordo com SANTIN
(2007) apud MARCATTO (2013), o objetivo dos projetos de MDL é promover o
desenvolvimento sustentavel do pais paralelamente com o sequestro de carbono ou a
propria prevencdo de novas emissdes na atmosfera. Aprovado através de uma proposta
brasileira, 0 MDL é o Unico mecanismo de reducdo de emissbes que permite a
participagdo de paises em desenvolvimento, como o Brasil, em negocia¢bes de
mercadoria e futuros em bolsas de valores.

Segundo VENTURA (2008), o Brasil é considerado um dos paises com maior
potencial no mundo para a oferta de créditos de carbono, principalmente por conta da
alta diversidade de possibilidades para atividades que reduzam a emissdo de gases de
efeito estufa ou que promovam o seu sequestro na atmosfera. Outro fator que influencia
positivamente o potencial brasileiro ¢ a Floresta Amazbnica, considerada um dos
maiores sumidouros naturais de gas carb6nico no mundo.

Segundo Baumert et al (2002), o MDL é um mecanismo de reducéo de gases de
efeito estufa baseado em projetos que necessitam passar por um processo de verificacdo
e validacdo das reducbes de emissdo para gerar créditos. De acordo com TENORIO
(2009), ele foi estabelecido pelo Artigo 12 do Protocolo de Quioto adotado na Terceira

Conferéncia das Partes (COP 3) em dezembro de 1997, a partir de uma proposta
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brasileira. O MDL é o Gnico mecanismo que possibilita a participacdo de paises nao
inclusos no Anexo | da Convencéo.

Os paises do Anexo I, de acordo com MAGALHAES (2012), séo aqueles que
possuem metas obrigatorias de redugdo de emissdes, que representam cerca de 30% das
emissbes globais. Segundo ROCHA (2012), os paises do Anexo | sdo aqueles
industrializados membros da Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), tais como: Australia, Canada, Japdo, Italia, Irlanda, Reino
Unido, Grécia, Alemanha, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Franca, EUA, Bélgica,
Finlandia, Holanda, Hungria, Luxemburgo, Roménia, Suécia, Turquia, Ucrania,
Bulgéria, Bielorrussia, dentre outros, e alguns paises em desenvolvimento, tais como,
RUssia, paises balticos (Lituania, Letonia e Estonia) e os paises do leste europeu.

De acordo com ROCHA (2012), uma das vantagens de pertencer ao Anexo | €
que as emissOes geradas pelos paises ndo pertencentes ao Anexo | servem para a
reducdo dos paises do Anexo |. Em contrapartida, os paises que ndo pertencem Anexo I,
que ndo tém metas de reducdo em relacdo ao Protocolo de Quioto, tais como: Brasil,
México, Argentina, Angola, Serra Leoa, Ird, Libia, Libano, Kuwait, Mocambique,
Republica Democratica do Congo, dentre outros, podem se beneficiar ao vender esse
excedente de carbono do n&o estabelecimento de tais metas.

Através do MDL, é possivel diminuir o custo global das reducdes de emissdes e
apoiar iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel em paises que ainda
estdo em desenvolvimento. Ainda segundo TENORIO (2009), o MDL permite que 0s
paises desenvolvidos invistam em projetos de reducdo nos paises ndo-Anexo | com
custos marginais inferiores, podendo receber créditos mais baratos. Além disso, 0s
paises ndo desenvolvidos também sdo beneficiados, tendo em vista que, além de

reduzirem as emissdes de gases de efeito estufa, recebem um fluxo positivo de divisas,
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promovendo objetivos especificos de desenvolvimento sustentavel. Os trés objetivos

bésicos do MDL sdo os seguintes:

. Contribuir para os objetivos finais da convencdo, ao auxiliar na
reducdo das emissdes de GEE’s para niveis mais satisfatorios;
. Contribuir com as Partes ndo inclusas no Anexo |, para que estas
atinjam melhores niveis de desenvolvimento sustentavel local;
. Contribuir para que as Partes inclusas no Anexo | consigam
superar seus compromissos de limitacOes e redugdes de emissao segundo

0 Artigo 3 do Protocolo de Quioto.

E preciso, portanto, entender quais sdo as diretrizes do MDL e como ele é
aplicado. Primeiramente, para que o projeto de MDL possa ser transformado em
Redugodes Certificadas de Emissdes (RCE’s), € preciso que o mesmo passe por algumas
etapas. Faz-se necessario que as atividades de projeto passem pelas sete etapas do Ciclo

do Projeto, que séo:

e  Elaboracdo do Documento de Concepcéo de Projeto’ (DCP):

O DCP ¢ de responsabilidade dos participantes do projeto e é o principal
documento a ser apresentado ao Conselho Executivo do MDL por ocasido da
solicitacdo de registro do mesmo.

Ele deve conter descrigdes: da atividade de projeto; dos seus participantes;

da metodologia de linha de base; das metodologias para calculo da reducdo de

! A descricdo detalhada, bem como a indicac&o de formulérios, pode ser encontrada em MCT (2005),
através de http://www.mct.gov.br/upd_blob/0008/8784.pdf (consulta em 21/03/2007).
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emissoes de GEE’s e para o estabelecimento dos limites da atividade de projeto e
das possiveis fugas; e do plano de monitoramento a ser utilizado.

Deve conter ainda: a definicdo do periodo de obtencdo de créditos
(méximo de 10 anos, ou 7 anos renovaveis mais duas vezes, ou no caso de
projetos de florestamento e reflorestamento um periodo maximo de 30 anos, ou 20
anos com possibilidade de uma renovagéo); a justificativa da adicionalidade de
projeto em questdo; o relatério de impactos ambientais (conforme as leis locais); e
0s comentarios dos atores (outros envolvidos) e informacbes quanto a utilizagéo
de fontes adicionais de financiamento. Também deve constar uma descricdo da
contribuicdo da atividade de projeto para o desenvolvimento sustentavel local.

Observando-se cada componente do DCP é possivel compreender a
complexidade dos dados e estimativas exigidas com o intuito de garantir que as
reducdes (remogodes) de GEE’s sejam reais, mensuraveis ¢ de longo prazo. Assim,

segundo Lopes et al. (2002), o DCP deve conter:

Metodologia da Linha de Base:

Ela serve como base para a verificagdo da adicionalidade e para a
quantificacdo das RCE’s, visto que estas sdo quantificadas pela redu¢do verificada
entre as emissoes da linha de base e aquelas verificadas quando da adocdo da
atividade de projeto (considerando-se também as fugas).

Trés abordagens metodoldgicas devem ser consideradas, das quais uma
deve ser utilizada para desenvolver-se a metodologia que deve levar em conta
qualquer orientacdo do Conselho Executivo, além de apresentar uma justificativa
para a escolha: Emissfes Status Cuo, que sdo aquelas atuais ou historicas que

ocorreram de fato, conforme o caso; Condi¢des de Mercado, ou seja, as emissdes
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de uma tecnologia reconhecida e atrativa do ponto de vista econdémico, e onde se
deve levar em conta as barreiras para investimento; Melhor Tecnologia
Disponivel, onde deve ser considerada a média das emissfes de atividades de
projeto semelhantes, que ocorram em circunstancias sociais, econdmicas,
tecnoldgicas e ambientais parecidas, nos cinco anos antecedentes a elaboracdo do
DCP em questdo. Devem ser considerados apenas os projetos com desempenho
listado entre os 20% melhores quanto &s questfes levantadas ha pouco.

Além de tudo isso, novas abordagens metodolégicas poderdo ser
realizadas, porém precisardo ser aprovadas pelo Conselho, e normalmente

requerem tempo e investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Metodologia de Calculo:

Sdo utilizadas para avaliar e estimar as emissdes na ocorréncia da atividade
de projeto, e devem sempre conter: | — As descricdes dos célculos utilizados para
estimar as emissoes antropicas de GEE’s com a implementacdo da atividade de
projeto, incluindo também as descri¢es dos céalculos que estimam as fugas dentro
do mesmo limite do projeto; Il — As descrigdes dos calculos utilizados para
estimar as emissoes antropicas de GEE’s na auséncia do projeto, incluindo-se as
fugas dentro dos mesmos limites do projeto, o que configura os calculos da linha
de base.

Assim, subtraindo-se | de Il (e considerando-se as fugas fora do limite do
projeto - ver metodologia de calculo do modelo) obtém-se 0 montante de emissbes
antropicas a serem reduzidas com a adocdo da atividade de projeto. No caso de
florestamentos / reflorestamentos, a subtracdo de | em Il, demonstra o quanto de

COqe serd removido (seqiiestrado) por estas atividades.
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Limite do Projeto:

Denominado Project Boundary (em inglés) abrange todas as emissdes
significantes e que possam ser atribuidas a atividade de forma razoavel, e que
estejam sob controle dos participantes da mesma. Ou seja, sdo aquelas emissdes

que estdo diretamente relacionadas & atividade, ndo sendo consideradas as fugas.

Fuga / vazamento:

Denominada Leakage (em inglés), representa um aumento de emissdes que
estejam fora dos limites da atividade de projeto, porém podem ser mensuradas e
atribuidas a esta atividade. Ou seja, representam uma mensuragdo dos impactos
negativos, em termos de emissdo de GEE’s da atividade, e sdo, portanto,

diminuidas da quantidade de redugdes proporcionadas pela mesma.

Defini¢do do Periodo de Obtengdo de Créditos

O periodo de obtencdo de créditos pode ter duracdo: de 7 anos, com no
méaximo duas renovacdes, totalizando trés periodos de 7 anos, desde que a linha de
base seja ainda valida ou tenha sido revista e atualizada, ou ainda, de 10 anos sem
renovacao; no caso de projetos na area florestal este prazos passam para 30 anos,

sem renovacao, ou 20 anos com possibilidade de uma renovagdo de mesmo prazo.

Plano de Monitoramento:
E um plano que contém os métodos de coleta e armazenamento de todos os
dados indispensaveis para o calculo da reducéo das emissdes (ou das remogdes no

caso de sumidouros), que ocorreram dentro dos limites do projeto, ou até fora, no

25



caso das fugas, de acordo com a metodologia de linha de base e a metodologia de

calculo.

Justificativa para Adicionalidade da Atividade de Projeto:

Onde é demonstrado como as atividades de projeto reduzem as emissdes
de GEE’s além do que ocorreria na auséncia da atividade de projeto do MDL
registrada, e mostra que a receita gerada é um fator decisério para a tomada de
decisdo. Essa justificativa pode ser guiada pela Ferramenta para Determinagéao e
Avaliagdo da Adicionalidade (Tool for the Demonstration and Assessment of

Additionality em inglés)®.

Documento e Referéncias sobre Impactos Ambientais:

Constituem a documentacdo e as referéncias sobre 0s impactos causados pelas
atividades de projetos considerados significativos pelos participantes da atividade de
projeto, incluindo um relatério de impacto ambiental e o termo de referéncia da

avaliacdo de impacto ambiental.

Comentarios dos Atores:
E um resumo com os comentarios de todos os atores que podem ser
envolvidos pela atividade de projeto, além de um relatério de como estes

comentarios foram levados em consideracdo quando da realizacdo do DCP.

Informagdes sobre Fontes Adicionais de Financiamento:

2 Em http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/Additionality Tools/Additionality_tool.pdf
(consulta em 23/03/2007).
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Onde sdo reunidas as informacdOes sobre as fontes de financiamento
publicas destinadas as atividades do projeto, evidenciando que o financiamento
ndo resultou de Desvio de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e que é
distinto e ndo é contado como parte das obrigacGes financeiras das Partes do

Anexo | que participam da atividade de projeto.

e Validago do Projeto:

Essa etapa é de responsabilidade de uma EOD, e para fazé-la a entidade
deve revisar o DCP, bem como os documentos relacionados as partes interessadas
e 0s documentos com as andlises e conclusdes sobre 0s possiveis impactos socio-
ambientais.

Como afirmado anteriormente, a validacdo € o processo de avaliacdo
independente de uma atividade de projeto por uma EOD no que se refere aos

requisitos do MDL.

e  Aprovacao do Projeto:

E de responsabilidade da AND (no Brasil dura em média 60 dias para
conclusdo do parecer). E um processo pelo qual as AND’s das partes envolvidas
confirmam a participacdo voluntaria da atividade de projeto. Além disso, a AND
do pais hospedeiro atesta que esta atividade relatada no projeto contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais (Nao-anexo I).

No Brasil essa etapa pode ser determinante para o sucesso do projeto, pois,
dados os critérios que a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima
vem trabalhando, normalmente quando um projeto é validado consegue chegar ao

fim de todo o ciclo (a certificacdo).
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e  Registro do Projeto:

Essa etapa ja passa ser de responsabilidade do proprio Conselho Executivo
do MDL, e pode ser entendida como a aceitagdo formal, pelo conselho, de um
projeto validado como atividade de projeto do MDL. Assim, tanto a
adicionalidade do projeto, quanto a aplicabilidade da metodologia escolhida,

representam dois aspectos fundamentais a serem analisados neste momento.

e  Monitoramento:

Apbs o registro do projeto é necessario recolher e armazenar todos 0s
dados necessarios para calcular a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
(ou seqiestro de CO; por sumidouros), de acordo com a metodologia de linha de
base estabelecida no DCP, que deve ter ocorrido necessariamente dentro dos
limites da atividade de projeto e dentro do periodo de obtencdo de créditos

definido no mesmo.

e  \Verificagdo / Certificagéo:

A verificacdo esta sobre a responsabilidade de uma EOD, que ndo pode ser
a mesma contratada para realizar a validagdo. Consiste em um processo de
auditoria periodico (com periodos determinados pelos proprios participantes do
projeto) e independente, onde sdo revisados os célculos acerca da redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa (ou de sequestro de CO,) resultantes da
atividade de projeto do MDL, que foram demonstrados no DCP enviado ao
Conselho Executivo quando do seu registro. Em outras palavras, essa etapa do
ciclo é fundamental para que seja verificado se as reducdes de emissdes estimadas

no DCP e monitoradas pelos participantes efetivamente aconteceram.
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Assim, apds a verificagdo, o Conselho Executivo, na qualidade de
responsavel pelo processo de certificacdo, devera finalmente certificar que essa
atividade de projeto atingiu um determinado nivel efetivo de reducéo de emissdes
GEE’s (ou seqiiestro de CO;) durante o periodo de tempo compreendido entre o
inicio da atividade e a primeira verificacdo, ou entre as demais verificacoes.

Assim, se tudo ocorrer dentro do previsto o montante de COe certificadas

coincidird com o previsto / estimado no DCP. Porém, isso nem sempre ocorre.

e  Expedicio das Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE’s):

A ultima etapa do ciclo ¢ a expedicdo das RCE’s, e tem como 6rgdo
responsavel o proprio Conselho Executivo do MDL. Estas expedi¢des ocorrem
quando o conselho tem certeza de que todas as etapas de reducdes de emissdes de
GEE’s decorrentes da atividade de projeto foram cumpridas. E, portanto, e
finalmente assegura que essas reducdes (ou remogdes) sdo reais, mensuraveis e de
longo prazo.

As RCE’s emitidas sdo creditadas aos participantes da atividade de projeto
na proporc¢do por eles definida e, a depender do caso, podem ser utilizadas como
forma de cumprimento parcial das metas de reducdo de emissdo de GEE’s.

Em todas as etapas descritas acima, um projeto de MDL precisa passar por
algumas atividades onde sdo gerados custos. Esses custos sdo conhecidos como 0s
custos de transacdo. Segundo SOUZA (2012) et al, os custos envolvidos em um

projeto de MDL estdo descritos na tabela 1:
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Tabela 1 — Custos de transacgéo das etapas de implementacdo do MDL

Atividades a serem

Fase desempenhadas Valores
Avaliacdo técnica inicial,
Preparacao e analise do avaliacdo do risco e
projeto documentacéo $ 5 mil ~ 25 mil
PDD e plano de
monitoramento $ 10 mil ~ 55 mil
Preparacdo do documento Elaboragédo de uma
de concepcdo do projeto metodologia Até $ 100 mil
Processamento e
Processo de validacao documentacao $ 10 mil ~ 40 mil
Autorizacgao pela Comisséo
Autorizagdo pela Agéncia | Interministerial de Mudanca
Nacional Designada Global do Clima $0
Registro no Conselho
Executivo Taxa de registro $ 5 mil ~ 30 mil
Contrato Contratacdo de consultores $ 10 mil ~ 20 mil

Monitoramento

Monitoramento do projeto

$ 5 mil ~ 10 mil por ano

Verificagdo e Certificagdo

Verificagdo e Certificagdo

$ 5 mil ~ 20 mil por ano (primeira); as

subsequentes sdo até $ 15 mil

Emissdo das RCE's

Fundo de adaptagédo

2% das RCE's

Porcentagem dos rendimentos
das RCE's

$ 0,10 para as primeiras 15000 RCE's / $ 0,20
mil para as RCE's subsequentes até 0 maximo

de $ 350 mil

Total estimado dos custos

$ 60 mil ~ 205 mil

Fonte: LIMIRO (2009) apud SOUZA (2012).

Cada etapa anteriormente detalhada deve passar por sua atividade

correspondente conforme consta na tabela 1. Cada atividade, por sua vez, possui um

custo a ser pago pelo requerente do projeto. O custo minimo total para se implementar

um projeto de MDL é de $ 60 mil, com a necessidade da estimativa da receita para

verificacdo da possivel viabilidade de implementacéo de tal projeto.

A preparacdo e analise do projeto acompanha a atividade de avaliacdo técnica

inicial deve ser acompanhada pelo Orgdo Executivo do projeto de MDL e tem o custo

de tal procedimento entre $ 5.000 e $ 25.000.
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Ja a preparacdo do documento de concep¢do do projeto vem por meio da
elaboracdo da metodologia a ser utilizada nesse projeto e também do plano de
monitoramento do periodo de execucdo do mesmo. Ambos possuem custos
diferenciados, respectivamente: a elaboracdo da metodologia a ser utilizada no projeto
de MDL tem o custo de até $ 100.000. Ja o custo do plano de monitoramento a ser
utilizado durante a execucao do projeto de MDL varia entre $ 10.000 e $ 55.000.

A terceira etapa que envolve os custos de MDL é a de validacdo do projeto.
Todo o processamento e documentacdo devem ser executados pela Entidade
Operacional Designada e tem o custo variando entre $ 10.000 e $ 40.000. Essa etapa
antecede a etapa de autorizacdo pela Agéncia Nacional Designada para execucdo do
projeto. A quarta etapa, por sua vez, que tem a atividade de Autorizacdo pela Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima, ndo possui custo algum no tramite
administrativo do projeto de MDL.

A quinta etapa é a de Registro no Conselho Executivo do MDL. A taxa de
registro varia entre $ 5.000 e $ 30.000. Apos esse registro, deve haver a contratagdo dos
consultores que dardo inicio a execucdo do projeto. Essa contratacdo tem o valor de
custo entre $ 10.000 e $ 20.000.

Apobs a conclusdo dessa etapa, 0 projeto comega a ser executado e precisa ser
monitorado a fim de identificar as possiveis falhas em seu andamento. O custo desse
monitoramento fica entre $ 5.000 e 10.000 a cada ano, tendo em vista que o projeto de
MDL pode durar varios anos. Ainda no periodo de execucédo do projeto de MDL, tem-se
0s custos de verificacdo e certificacdo para a posterior emissdo das RCEs e a sua
comercializacdo. Os custos de verificacdo e certificacdo do MDL variam entre $ 5.000 e
$ 20.000 por ano, durante a primeira verificacdo e, nas verificacdes posteriores, 0s

custos podem chegar até $ 15.000 anualmente.
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Por fim, a ultima etapa é a de emissdo das RCEs. Nesse processo, temos que 2%
do valor total das RCEs devem ser destinados ao fundo de adaptacdo e as primeiras
15000 RCEs devem ter desconto de $ 0,10 e as posteriores devem ter um desconto de $
0,20 até o maximo de $ 350.000.

Da mesma forma que existem o0s custos em um projeto de MDL, existe a receita
proveniente da venda dos créditos de carbono. De acordo com PEREIRA (2009), o
reconhecimento da receita com a venda de créditos de carbono acontece quando é
emitida a certificacdo (CER), tendo em vista que as condi¢bes necessarias para essa
finalidade s&o atendidas: a realizacdo de todo o esforco feito para gerar a receita, as
devidas deducbes dos custos e despesas e, por fim, a validacdo econdmica pelo
mercado.

A finalidade das receitas do crédito de carbono principalmente € utilizada para
investimentos. As receitas da venda do crédito de carbono podem ser utilizadas em
diversas atividades, modificando a viabilidade dos investimentos no agronegécio, bem
como a escolha de tecnologias de produgédo. (SOUZA, 2005). A receita da venda do
crédito de carbono, assim como a receita de qualquer bem, é o produto da quantidade
vendida multiplicada por seu preco (RT = P*Q). Quanto maior for a quantidade vendida

ou o preco aplicado, maior sera a receita total.
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4 O MDL NOS DIAS ATUAIS E AS INICIATIVAS DE SUSTENTABILIDADE

O MDL, hoje, também vem sofrendo diversas modifica¢des ao longo dos anos
desde que fora proposto por uma iniciativa brasileira na COP 3. De acordo com o
Relatério Anual do Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
para a 182 Conferéncia das Partes (COP 18) publicado em 2012, algumas medidas foram
propostas a fim de melhorar o funcionamento desse mecanismo e estabelecer metas para
o futuro. De acordo com o relatério do Banco Mundial Mapping Carbon Pricing
Initiatives Developments and Propects (2013), as estimativas de demanda global de
créditos de carbono entre os anos de 2013 e 2020 ficar4 em torno de 1.600 tCO2.
Segundo o mesmo relatorio, foi realizada tal estimativa a fim de refletir o
comportamento do mercado, até mesmo com projetos que tivessem como objetivo a
cessacao da criacdo dos créditos.

A falta de demanda para qualquer mercadoria consegue afetar o seu mercado, e
para 0 mercado de carbono essa realidade ndo é diferente. Ainda segundo o mesmo
relatorio, os efeitos dessa reducdo da demanda ja estdo sendo sentidos em todo o
mercado de MDL. No ano de 2012, por exemplo, o preco da RCE passou de 3,86 € no
més de janeiro para 0,34 € em dezembro. Essa demanda reduzida, por sua vez, forca a
diminuicdo dos seus precos. Os precos baixos, portanto, afetam a geracdo de RCEs,
tendo em vista que os custos de verificacdo e emissdo ndo sdo cobertos. 1sso
desestimula a entrada, sobretudo do setor privado, em investimentos em projetos de
MDL. Os paises em desenvolvimento investiram muito no crescimento do MDL como
estratégia de desenvolvimento sustentavel, mas, se os resultados desse mecanismo
forem insatisfatorios, dificilmente haverd iniciativa futura para esse tipo de

investimento.
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Além disso, outros problemas dentro do préprio sistema de MDL ainda
necessitam de melhorias por parte do Conselho: integridade ambiental,
desenvolvimento sustentdvel; distribuicdo regional e simplicidade e eficiéncia. Com
relacdo a integridade ambiental, o Conselho deve garantir que a venda de RCEs
corresponde a uma real qualidade. No ambito do desenvolvimento sustentavel, por sua
vez, existe uma necessidade de que se torne visivel o desenvolvimento sustentavel
através dos projetos de MDL. Para que isso aconteca, porém, € preciso que a Autoridade
Nacional Designada defina os critérios relacionados e garantir que eles estejam
presentes nos projetos aprovados. O topico da distribuicdo regional afirma que o acesso
dos paises em desenvolvimento a projetos de MDL deve ser facilitado, melhorando a
distribuicdo geogréafica dos mesmos. A respeito da simplicidade e eficiéncia, por fim, o
Relatorio traz a informacao de que quanto mais simples forem os requisitos do MDL e
mais objetivas forem as regras e avaliacdes de que os projetos necessitam, mais facil
sera a ampliagdo do Mecanismo, com aumento do acesso de paises em
desenvolvimento, aléem de ndo comprometer a integridade ambiental do MDL.

A metodologia do MDL também sofreu melhorias em vérios aspectos. De
acordo com o COP 18, o Conselho aprovou revisfes de normas e padrdes ja existentes
relativos as metodologias a fim de aumentar ainda mais a ampliacdo do MDL,
garantindo a integridade ambiental, dentre diversos outros fatores. Foram desenvolvidas
trés novas metodologias e ferramentas de grande escala: (i) os paises com redes isoladas
serdo permitidos a praticar a reducdo de emissdes através da ligacdo de duas redes, que
podem ser situadas no mesmo pais ou em paises diferentes; (ii) as usinas que se utilizam
de combustiveis fdosseis terdo de manejar os gases de efeito estufa em uma menor
parcela, melhorando no que diz respeito a determinacdo da linha de base; (iii) a

metodologia para a incineragdo de hidrofluorcarbono (HDC-23) foi melhorada no que
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diz respeito a determinacdo da linha de base a fim de minimizar a taxa de geracdo desse
gés.

No que diz respeito as metodologias e ferramentas de pequeno porte, 0 COP 18
mostra que, para que os beneficios do MDL aumentem, novas medidas devem existir
para que os projetos de pequena escala se qualificam automaticamente no principio da
Adicionalidade. O principio da Adicionalidade, segundo SOUZA (2012), é o que
comprova que a reducdo de emissdo ocorre adicionalmente as redugdes que ocorreriam
sem a sua implementacdo. De acordo com (HAUSER 2010 apud SOUZA 2012), esse
principio é tido como fator chave para a aprovacao do projeto de MDL, no qual deve
constar, também, a participacdo dos stakeholders, narrando seus comentarios em relacdo
as atividades do projeto. Essa iniciativa aumenta a atratividade para projetos de pequena
escala (fogbes eficientes, aquecedores de agua solares, digestores de biogas, entre
outros) que geram energia renovavel em pequena dimensao.

As metodologias de florestamento e reflorestamento também foram melhoradas.
O Relatério mostra que o Conselho Executivo do MDL aprovou a consolidacédo de sete
metodologias simplificadas para o reflorestamento de pequena escala. Em primeiro
lugar, as linhas de base devem ser padronizadas. O Conselho aprovou as diretrizes para
o controle da qualidade visando garantir os dados necessarios para o desenvolvimento
de linhas de base padronizadas.

O Conselho considera o projeto de orientagdes sobre linhas de base padronizadas
para arborizacdo a projetos de reflorestamento. Para tanto, ele revisou suas orientagdes
existentes sobre a criacdo do setor de linhas de base padronizadas a fim de fornecer os
valores padrdo para definir limiares para a linha de base. A determinacdo de linhas de

base em metodologias sera feita a partir de diretrizes criadas pelo Conselho que
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ajudardo ao Conselho de Administragdo do MDL avaliar as novas metodologias e
assegurar consisténcia nas metodologias existentes.

No que diz respeito a demanda reprimida por projetos de MDL, o Conselho
apresentou alguns esclarecimentos para melhorar ainda mais as diretrizes e revisou
quatro metodologias existentes, bem como desenvolveu duas novas metodologias,
incluindo a “demanda reprimida” na area rural de eletrificag¢do, iluminacdo fora da rede
e gestdo de residuos. Com relagdo ao principio da Adicionalidade, por sua vez, o
Conselho iniciou uma reviséo abrangente das abordagens atuais para a demonstracao
desse principio.

Segundo o Relatério de Recomendacdo do Conselho Executivo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo da ONU, a maioria dos problemas no que diz respeito a
validacdo, verificagdo e certificacdo dos projetos de MDL pode ocorrer por causa de
uma Entidade Operacional Designada falha. As Partes podem identificar um potencial
significativo de deficiéncias no relatério de validagdo, verificacdo ou certificacdo. Para
tanto, o processo a ser tomado a fim de sanar esses problemas deve ser o seguinte: 0
secretariado deve preparar um resumo dos fatos e provas e fornecé-lo a Entidade
Operacional Designada (EOD) que elaborou esses relatérios. A EOD tera 28 dias para
dar uma resposta ao resumo da Secretaria. Caso seja constatado o problema, a Entidade
Operacional Designada ficara responsavel por fazer todas as correcdes necessarias no
relatdrio de validacdo, verificacdo e certificacdo como descrito nas regras especificas de
avaliacdo desse sistema.

Segundo SOUZA (2012) et al, os projetos de MDL no Brasil podem ser
considerados instrumentos econémicos de extrema importancia na viabilizacdo da
reducdo das emissfes. Porém, ha varios riscos associados aos investimentos que sao

realizados no desenvolvimento e implementagdo desse tipo de projeto e que, por serem
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elevados, além de grande risco tecnoldgico, restringem o acesso e/ou participacdo de
empresas de médio e pequeno porte. Entretanto, mesmo com altos custos de
implementacédo e de parcial risco tecnoldgico, os projetos de MDL brasileiros sdo uma
boa oportunidade para as empresas investirem em tecnologias que tém um respaldo
ambiental consciente.

Apesar de algumas dificuldades, o MDL continua a estimular o crescimento de
investimentos na area de desenvolvimento sustentvel. De acordo com o relatorio
Mapping Carbon Pricing Initiatives Developments and Propects (2013), houve um
aumento de registros de atividades de MDL e de emissédo de RCEs no ano de 2012. Esse
aumento, contudo, ndo ocorreu porque também aumentou a demanda, mas sim foi
impulsionado pelas restricdes adicionais para utilizacdo de créditos internacionais.

O MDL é, também, quem estimula o mercado de carbono. Segundo SIMONI
(2009) apud SOUZA (2012), a criagdo de um mercado internacional de comercializagao
de créditos de carbono a partir do MDL traz consigo a uma inovacao as praticas de
equilibrio das desproporcionalidades existentes entre desenvolvimento econémico e
meio ambiente. O mercado de carbono regulado pelo Protocolo de Quioto constitui-se
uma ferramenta de suma importancia no auxilio as estratégias das liderancgas globais na
busca por uma economia de baixo carbono.

Em 2012, no Rio de Janeiro, foi realizada a mais recente Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel, a Rio +20, a qual tinha como
objetivo discutir a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel. No evento, diversas empresas apresentaram como trabalham a respeito do
manejo sustentdvel dos recursos naturais e como apoiam projetos que tém como

objetivo o desenvolvimento sustentavel.
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Toda a logistica do Rio +20 foi montada de forma a promover a consciéncia
ambiental em seus participantes: gestdo das emissdes de gases de efeito estufa, onde as
emissdes decorrentes da organizacdo do evento foram compensadas por meio do
cancelamento de Reducdes Certificadas de Emissdo. Tal pratica resultou em 54% de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em relagdo ao estimado para os espagos
oficiais e hotéis; 57% de redu¢do do consumo de combustiveis geradores dos espagos
oficiais e 64% de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa da frota oficial de
veiculos. Houve também a gestdo dos residuos solidos, na qual houve a captacdo de 286
t de residuos gerados até a fase de desmontagem, além de 52 t de residuos reciclaveis
serem destinadas a cooperativas de catadores. Segundo o relatério da Conferéncia,
pode-se citar: Petrobras, Eletrobras, SEBRAE, BNDES, Vale, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Correios, Oi, entre outras.

O foco da Vale esta voltado para o compromisso da empresa em deixar um
legado positivo a sociedade e em dedicar esforcos para obter e manter sua licenca social
para operar. A Vale desenvolveu o programa Gestdo de Emissdo de GEE na Cadeia de
Valor. Em 2012, de acordo com o Relatério de Sustentabilidade (2012) da empresa,
97% das metas do Plano de Ag¢des em Sustentabilidade, voltadas a busca da melhoria
continua, com indicadores relacionados a energia e a &gua, entre outros, foram
atingidas.

A Vale protege cerca de 13,7 mil km?, uma &rea de aproximadamente nove
vezes maior que a cidade de S&o Paulo. As areas totais protegidas pela empresa
contribuem para manter o equilibrio ambiental e proteger os recursos naturais, além de
atuar na captura e no armazenamento de gases causadores do efeito estufa provenientes
da atmosfera, contribuindo para a reducdo da concentracdo desses gases. Ou seja, as

areas protegidas pela Vale servem para a formagcdo de um estoque de carbono. O
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montante de investimentos utilizado em 2012 nas &reas protegidas e na recuperacao das
areas degradadas foi de aproximadamente US$ 69,3 milhdes.

O apoio da Vale também esta voltado para a implementagdo e financiamento de
projetos ambientais. O projeto Carajds S11D, localizado no estado do Pard, é um
empreendimento pioneiro na incorporacdo da sustentabilidade desde o seu inicio. Com a
substituicdo de caminhdes fora da estrada por correias transportadoras no transporte de
estéril, beneficiamento do minério com umidade natural e utilizacdo de é&reas ja
degradadas para a instalacdo da usina de beneficiamento e pétio de estocagem sdo
medidas novas que serdo implantadas. Além de conseguir a lideranca mundial no
fornecimento de minério e ferro, a mina e a usina reduzirdo em 93% o consumo de
agua, em 77% o uso de combustivel e em 50% a emissdo de gases de efeito estufa
comparadas ao método tradicional.

As iniciativas do SEBRAE também merecem destaque. Em seu relatério de
Préaticas Sustentaveis nas Grandes Empresas e suas Demandas para as Micro e Pequenas
Empresas, existem diversas normas de procedimento que visam garantir a preservacao
do meio-ambiente, sobretudo na inser¢do de novas empresas na economia. Diversas
outras empresas que atuam no Brasil reforcam seus compromissos com a consciéncia
ambiental. E o caso do Santander, da IBM, da Unilever, dentre outras.

O Banco Santander, por exemplo, adota uma estratégia ambiental onde todas as
suas operacdes sdo envolvidas: na construcdo civil, é utilizado cimento com contetdo
reciclado, tintas e solventes a base de agua, tecnologias que reduzem a necessidade de
iluminacdo e ar condicionado e propiciam a captacdo de agua da chuva. No sistema de
transportes, o banco estimula os funcionarios a utilizar o uso do carro (carona solidaria),
possui bicicletarios e adota horarios escalonados na Torre Santander para evitar a

circulacdo de pessoas e automadveis em horarios de pico.
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Outra parceira na busca pelo desenvolvimento sustentavel é a
BM&FBOVESPA. De acordo com o relatério anual da BM&FBOVESPA (2009), o
Mercado Brasileiro de Reducbes de Emissdes (MBRE), resultado da parceria da
BM&FBOVESPA com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), é uma iniciativa que tem como objetivo a criagdo de uma base de
mercado ativo para créditos de carbono que venha a ser referéncia para os participantes
em todo o mundo, além de oferecer alternativa para que as empresas possam vender
seus projetos de reducdes de emissdes.

Segundo a BM&FBOVESPA (2009), ap6s firmar parceria com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a BM&FBOVESPA
desenvolveu o indice Carbono Eficiente que tem, até hoje, objetivo de incentivar as
empresas a mensurar, divulgar e gerir suas emissdes, ampliando a transparéncia aos
acionistas e ao mercado e criando oportunidades de investimento para investidores
sensiveis as questdes ambientais. No credenciamento das empresas no indice, a
BM&FBOVESPA da suporte as companhias interessadas em realizar seus inventarios
de carbono, por meio de consultorias especializadas no assunto.

De acordo com o sumario executivo da BM&FBOVESPA (2010), o Brasil tem
se mostrado atuante no mercado de carbono global. Todavia, € necessario potencializar
o0 desenvolvimento do mercado de créditos de carbono no Pais, de modo que 0 mesmo
possa atuar como uma ferramenta efetiva para a mitigacdo do processo de aquecimento
global do clima. O fortalecimento do mercado de créditos de carbono pode surgir
quando houver maiores informacgdes disponiveis sobre as oportunidades de reducéo de
emissdo de GEE, o potencial de reducdo de emissdes de GEE dos projetos e 0s custos e
riscos envolvidos na implantacdo de projetos de baixo carbono. Com esse intuito, foi

estabelecido o Projeto para Fortalecimento das Institui¢des e Infraestrutura do Mercado

40



de Carbono no Brasil. Juntamente com o Banco Mundial, a BM&FBOVESPA ficou
responsavel por colocar em préatica esse projeto. As diretrizes desse projeto remontam

nos seguintes pontos:

Fomentar a discussdo sobre a regulamentacdo para o mercado de
certificados ambientais;
e Estimular a atuacdo de instituicdes financeiras e do setor publico nesse
mercado;
e Avancar na organizacdo e no grau de transparéncia dos mercados de
carbono;
e Disseminar informagdes sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
capacitar um maior nimero de participantes desse mercado.

O projeto conta com estudo para inventariar oportunidades concretas de projetos
de baixo carbono ou MDL no Pais, estudo para identificar barreiras associadas ao
desenvolvimento de projetos de MDL na modalidade “Programa de Atividades”,
elaboracdo de estudo propositivo para o desenvolvimento de um mercado organizado a
termo de RCEs e de um mercado doméstico de créditos de carbono, entre outros. Tal
iniciativa pretende, conforme visto, fortalecer o Mercado de Carbono no Brasil.

Um maior investimento em MDL no Brasil, porém, deve ser realizado pelo Setor
Publico. De acordo com o Sumaério Executivo da BM&FBOVESPA (2012), que
analisou o numero de projetos aprovados pela Autoridade Nacional Designhada
brasileira, bem como os projetos de MDL em fase de validagcdo, o Setor Publico
brasileiro, de forma direta, ndo explorou o potencial de possiveis projetos de MDL
relacionados as suas atividades, deixando para a iniciativa privada os resultados
decorrentes dos mesmos. Existe um grande potencial para projetos de MDL que

poderiam ser propostos pela Administragdo Publica em seus diversos niveis e esferas
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hierarquicas, bastando a mesma ser proativa e norteada por conhecimentos técnicos e
financeiros. Com esse intuito, foi elaborado o Guia de Atuacdo para o Setor Publico
Brasileiro que permite as entidades do setor identificar os potenciais e, com base na
legislacdo, adotar iniciativas favoraveis a implantacdo dos projetos de MDL e a
participacdo nos Mercados de Carbono. O MDL e os Mercados de Carbono podem
trazer auxilio financeiro e tecnoldgico para que o Setor Publico contribua para as metas
voluntarias de redugdes de gases de efeito estufa. O documento tem como objetivo
facilitar a compreensdo dos tomadores de decisfes, agentes ambientais, secretéarios do
meio ambiente e administradores sobre as funcionalidades do MDL, quais sdo suas

fases, como ingressar nos mercados de carbono, entre outros pontos.
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5 “SEIS POR MEIA DUZIA”

O famoso ditado popular que é o titulo deste capitulo descreve claramente
alguns problemas que um projeto de MDL pode ter. De acordo com MATTOS (2009),
dentre as limitacGes que existem em projetos de MDL, pode-se citar: falta de
metodologias para sua implementacdo e monitoramento, falta de dados para definicdo
da linha de base e adicionalidade, altos custos de transacdo, natureza temporéria dos
créditos de carbono gerados, ocasionando pouco interesse por parte dos investidores e
empreendedores, além de baixa énfase social. Todos esses itens ja foram citados neste
trabalho nos capitulos anteriores.

Além dos problemas citados acima, o MDL traz consigo algumas implicacdes
que véo de encontro a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. O sistema que 0
“mercado ambiental” utiliza denominado como Cap and Trade (Limitar e negociar)
acaba por ndo reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa. Segundo o relatorio
O Lado B da Economia Verde publicado em 2012 pela Fundacdo Heinrich Béll, o Cap
and Trade consiste em limitacdo da poluicdo e comércio de créditos de carbono ou
compensacdo. Nesse sistema, € estabelecido pelos 6rgdos do governo ou
intergovernamentais, sem nenhum tipo de critério cientifico, o limite de emissbes
imposto aos grandes poluidores. Conhecidos por “Licengas de Polui¢ao”, esses limites
sdo distribuidos a cada pais poluidor. Caso o pais o ultrapasse, pode comprar novas
licencas de empresas que ndo tenham utilizado toda a sua quota. Ou seja, a grosso
modo, os créditos de carbono permitem que as empresas continuem poluindo e paguem
por essa ndo reducdo. De acordo o mesmo relatorio, o principal problema no mercado
de crédito de carbono é que, conforme visto, a conta climéatica ndo fecha no que diz

respeito & reducdo de emisses de GEE. Do ponto de vista das perdas de receitas que
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uma grande empresa pode ter ao parar a sua producdo para ndo poluir, € viavel, pois se
torna mais barata, a compra do crédito de carbono nos paises em desenvolvimento, no
lugar de diminuir as emissdes ou investir em tecnologias limpas.

O mercado de créditos de carbono leva ao entendimento de que 0S recursos
naturais podem ser precificados e que, por consequéncia, séo considerados como custos.
De acordo com FURTADO (2012), o mercado de carbono considera que a natureza é
como uma externalidade que deve ser incorporada através de sua precificagdo, onde séo
criados produtos da natureza, do direito de poluir, com valores a serem comercializados.
A natureza serviria simplesmente como uma forma de obter ganhos capitalistas.

Segundo LOHMANN (2009) apud FURTADO (2012), a criacdo e a
consolidacdo de mecanismos de mercado em torno do clima ocorrem no contexto da
necessidade do capitalismo de produzir novas formas de expansdo do capital para
superar a Ultima manifestacdo da crise econémica do sistema capitalista. Ou seja, 0s
mercados de carbono e o financeiro promovem a constru¢cdo de produtos abstratos,
ficticios, que vdo atender ao desejo do capitalista: lucros cada vez maiores. Ainda de
acordo com LOHMANN, as suas concepcdes nascem na economia ortodoxa centrada
no mercado onde existem suas instituicdes de céalculos matematicos absurdos, sdo
vulneraveis a bolhas e crises, envolvem conflitos de interesses e mostram a
incapacidade de regulacdo dos mercados inimaginaveis.

Logo, conforme o préprio titulo deste capitulo, o carater que o MDL possui € 0
de simplesmente trocar “seis por meia duzia”. Um pais ndo polui certa quantidade de
GEE a que tem direito para que outro pais altamente poluidor compre esse direito de
poluir. Do ponto de vista ambiental, portanto, nada muda. O que se tem buscado
atualmente é uma reducdo global das emissdes e ndo uma troca de direitos de poluir.

Isso sim é a maneira correta de obter externalidades positivas com a producdo das
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industrias. O que se parece, na verdade, é que ndo h& nenhuma preocupacdo ambiental
ao se utilizar de tal ferramenta proposta. O que prevalece, porém, € o desejo exacerbado
de obter ganhos capitalistas: O pais altamente poluidor continua poluindo ainda mais e o
pais em desenvolvimento acaba por ganhar a possibilidade de realizar mais
investimentos na sua industria e também se tornar um poluidor. Economicamente, o

ganho vem para todos exceto para o clima e para 0 meio ambiente.
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6 CONTINUIDADE DA PESQUISA

Mediante aos argumentos expostos, uma alternativa de continuidade do trabalho
poderia estar baseada em uma analise de viabilidade econdémica de um projeto de MDL.
Segundo o relatério O Lado B da Economia Verde, dentre os projetos de reducgdo de
emissdes que geram créditos de carbono que a ONU reconhece estdo: construcéo de
aterros sanitarios, para impedir a emissdo de metano na atmosfera; a troca de
combustivel féssil por renovavel (etanol por gasolina); a substituicdo de energia elétrica
por energia edlica, dentre outros. Outra opgdo de estudo é o reflorestamento de areas
devastadas. A hipdtese do estudo consiste nos seguintes pontos: o reflorestamento da
vegetacdo nativa pode trazer ganhos socioecondmicos para a populacdo da regido como
um todo. O fato de a devastacdo da vegetacdo ter ocorrido por causa da agricultura
irrigada traz problemas ambientais de cunho elevado (erosdo do solo, diminuicdo da
qualidade do ar, destruicdo do habitat de determinadas espécies animais), ou seja,
perturbacdo das caracteristicas do bioma caatinga. Com isso, o reflorestamento das
areas quantificadas recuperaria essas caracteristicas e traria um ganho financeiro com a

venda das RCEs, com o acumulo de carbono possivel com o reflorestamento.

A justificativa de tal estudo é que a qualidade de vida da populacdo € algo que
deve ser oferecido pelo Estado de forma equitativa. Quanto maior for a devastacdo de
uma area, maiores problemas ambientais surgirdo com o passar do tempo:
desaparecimento das espécies nativas, diminuicdo da qualidade do ar e, com isso,
trazendo indmeros problemas como, por exemplo, de satde, bem como a reducdo da
quantidade de agua dos rios e ribeirinhos vinda através da erosao, entre outros. Com o
reflorestamento de determinada regido, consegue-se um ganho ambiental e qualitativo

no bem estar social. Logo, promover o reflorestamento de uma area traria beneficios
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sociais imensuraveis (externalidades positivas) e que incentivariam o dispéndio
financeiro necessario a esse reflorestamento. Por isso, um estudo com tal intuito se

mostraria como ponto importante para a sociedade.

Um modelo quantitativo onde s&o estimados as receitas e 0s custos da
implementacdo de um projeto de MDL pode avaliar os ganhos que podem ser obtidos.
As receitas sdo geradas atraves da venda dos créditos de carbono em forma de ativos
nas bolsas de valores e os custos totais sdo estimados através dos custos administrativos
que 0 MDL possui (custos de transacdo, podendo-se considera-los fixos porque somente
sdo cobrados no inicio do projeto) com os custos variaveis (area total a ser reflorestada,
mudas, fertilizantes, dgua, cerca para protecdo, méo-de-obra, entre outros). O lucro,

portanto, seria a quantificacdo dessa receita total menos o custo total. Dessa forma:
L=RT-CT.
Onde:
e L = Lucro total,
e RT = Receita total com a venda do crédito de carbono (P*Q);
e CT = Custo total da implementacéo do projeto de MDL.
Ser viavel, portanto, implica que o lucro seja positivo.

E possivel, através do proprio mercado da bolsa de valores, estimar o valor
futuro da receita total e também do custo total ao aplicar um modelo de regressédo e

taxas de crescimento.
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