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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de apresentar e descrever as principais mudancas
decorrentes da implantacdo do sistema de programas sociais no Brasil, sendo o principal assunto
abordado a implantacdo do Programa Bolsa Familia, sendo este responsavel por distribuicéo de
renda, inclusdo social e, diga-se de passagem, responsavel por uma boa parcela do
desenvolvimento da economia vista pela otica da classe media baixa e como essas politicas
aplicadas podem trazer um desenvolvimento continuo para uma nacdo deficitaria em seu
sistema financeiro e econémico vigente. Para este propdsito, foi realizada analitica revisao
bibliogréafica abordando alguns dos principais trabalhos de pesquisas focados neste tema em

questdo expostos por renomados pesquisadores.

Palavras-Chave: Programa Social; Distribui¢do de Renda; Incluséo Social; Desenvolvimento

Econdmico.



ABSTRACT

This research was conducted in order to present and describe the main changes resulting from
the implementation of social programs system in Brazil , the main issue addressed the
implementation of the Bolsa Familia Program , which is responsible for the distribution of
income , social inclusion and , say If passing , responsible for a good portion of economic
development seen from the perspective of lower middle class and how these policies
implemented can bring a continuous development to a deficit nation in its financial and
prevailing economic system. For this purpose, analytical literature review was conducted
addressing some of the key research work focused on this issue in question exposed by

renowned researchers.

Keywords: Social Programme; Income distribution; Social inclusion; Economic development
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1. INTRODUCAO

A pobreza nunca foi recente em nosso continente latino-americano. Sempre esteve
presente em todas as regifes do mesmo e durante crises que vieram a acontecer essa pobreza
ou mesmo a desigualdade social como mais agucado indice de nivel de pobreza vem
aumentando cada vez mais, isso desde a crise econdémica que atingiu grande parte da populacéo
brasileira na década de 1980. A fome, baixo nivel de educacéo e salide precaria séo os principais
indicadores para a analise do grau de pobreza dos paises da América Latina. A partir da década
de 1990 esses problemas sociais comecaram a ser mais profundamente observados e entdo
surgiram programas sociais que visavam a reducdo do mesmo e almejava a erradicacdo da
pobreza no continente latino-americano até o atual ano de 2015, sendo isso discutido pela
Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) em conferencia com 147 chefes de estado, no ano
2000.

Em diversos paises da América latina foram criados programas para trabalhar de forma
enfatica na erradicacdo da pobreza, como o programa Asignacion Universal por Hijona
Argentina, o Programa Familia em Acdo na Colémbia, o Plano de Alimentacdo dos
Trabalhadores na Venezuela, o Plano Nacional de Alimentacdo no Uruguai, entre outros criados
pelos demais paises de nosso continente. Em nosso pais ndo foi diferente: o Brasil criou alguns
programas sociais que tinham como objetivo, assim como os criados pelos demais paises
citados anteriormente, com o intuito de promover melhorias na area de educacdo, saude e
alimentacdo das familias brasileiras que se encontram em uma classe social marginalizada,
abaixo da linha de extrema pobreza, assim o nivel de pobreza reduziria através da distribuicdo
de renda as familias que se encontravam em acordo com o perfil pré-estabelecido para
participacao desses beneficios dados pelo governo nacional.

No inicio das implantaces dos programas sociais no Brasil esses eram bem especificos
em suas atribuicdes e dotacdes programaticas, eram o Vale Gas utilizado para a compra de gas
de cozinha, bolsa escola quando o pais tinha seus filhos matriculados nas escolas, em suas
respectivas alocagdes, com um acompanhamento rigido de controle sobre essas politicas sociais
implantadas pelo governo, surgindo no fim do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
porém sendo aperfeicoado e melhorado no governo seguinte, do Ex-Presidente da Republica
Lula e continuado na atual gestdo nacional com a atual Presidente Dilma. Em seu
aperfeicoamento, ja com Lula no poder do pais, houve a juncdo de todos os beneficios

concedido pelo estado nacional que fosse referente a erradicacdo da miséria e pobreza extrema
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nacional. Esse programa social que deu lugar a todos os anteriores teve sua intitulagdo de
Programa Bolsa Familia, o qual traria beneficios mais abrangente e mais concreto com seus
objetivos e também daria ao governo um maior controle sobre os beneficios concedidos por ele
aos brasileiros.

O presente artigo tem por objetivo discutir o Programa Bolsa Familia como uma
estratégia de politica publica de combate a pobreza no Brasil. Sua elaboragdo se baseou em
pesquisas em fontes bibliogréaficas e na consulta as bases de dados do IPEA e do Ministério do
Desenvolvimento Social. Um breve histérico dos programas de transferéncia de renda no Brasil
sera apresentado na secdo seguinte. Na terceira se¢do seré avaliado o Programa Bolsa Familia.

Encerram o artigo breves consideragdes finais.
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2. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

Assim como nos demais paises que tinham projetos nesse nivel, o Programa Bolsa
Familia (PBF) é um Programa de Transferéncia de Renda, o qual destinava uma certa quantia
monetaria em intervalos mensais para as familias classificadas como pobres ou extremamente
pobres, tendo por objetivos melhorar as condi¢c6es de saude e educacao desta parte da populacédo
excluida socialmente dos mercados de bens e servicos. Esses programas sdo politicas
focalizadas a partir de dados e informagdes socioecondmicas sobre as familias e domicilios,
destinando recursos monetarios diretamente aos beneficiarios. Esses programas (condicionados
ou ndo condicionados) sdo classificados como programas de assisténcia social as familias
pobres (Rawling, 2005), podendo diferir em termos de seus objetivos, uma vez que alguns deles
podem focar as a¢Oes em aspectos setoriais, enquanto outros concentram suas atividades no
curto prazo visando resposta a demandas imediatas, como no caso do desemprego ou no
atendimento de necessidades béasicas de salde e de educacdo (Garrett, Bassett e Marini, 2009).

A pobreza ndo se limita a falta de renda para a aquisi¢do de bens e servigos, mas vai
muito além do que isso; ela é “medida”, considerada também a partir da falta de liberdade de
escolha de obter condicdes de vidas satisfatorias, as quais acabam sendo relacionadas a falta de
uma boa alimentacao, isso em ambito nutricional, falta de uma boa educacao e também salde
adequada. Nesse sentido, a pobreza deve ser vista como um conjunto de privacgdes (sendo esta
uma das principais contribui¢cbes do economista indiano-britdnico Amartya Sem ao debate
internacional sobre pobreza).

A pobreza no mundo inteiro ocupa escalas altissimas, e particularmente nos paises
latino-americanos o nivel de pobreza é muito alto: cerca de 34 pontos percentuais do total da
sua populacdo encontram-se em vivendo em niveis considerados de pobreza, com esse indice
ainda chegando a piorar, visto que do percentual anterior 13% se encontravam em uma situacédo
de pobreza extrema, (CEPAL, 2008). Segundo a CEPAL (2014), informacdo exposto em
matéria concedida em 26 de janeiro de 2015 a Reuters Brasil, site informativo socioeconémico,
o nivel de pobreza teria reduzido percentualmente chegando a 28% da populacdo latino
americana. De acordo com o "Panorama Social da América Latina 2014", o nimero de pessoas
em situacdo de pobreza chegou ao ano de 2014 a 167 milhdes, nimeros alarmantes e porque
ndo falarmos em numeros absurdos, isso diante aos referidos programas sociais aplicados nos
paises do nosso continente, nUmeros que ja deveriam ter alcancados indices menores pelo fato
da proposta imposta na implantagdo dos programas socias da super redugdo, em curto prazo, e

extin¢do em longo prazo, do grau de extrema pobreza que é apresentada anteriormente no texto.
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No Brasil a pobreza nédo é algo recente, ela sempre esteve presente em nossa sociedade,
ndo s6 a pobreza mais a discriminag&o social, fendmeno historico, e a exclusdo de integrantes
das familias consideradas extremamente pobres das oportunidades de crescimento profissional
e ensino educacional. Esses parametros comecaram a ser modificados com o tempo e nos anos
de 1980 sofreram com as intensas crises econdémicas que mexeram com o pais. Segundo dados
retirados de estudos do IPEA (2009) em junho de 2009 existiam aproximadamente 15 milhdes
de pessoas extremamente pobres no pais, porém entre os anos 2002-2008, quando o programa
social nacional, PBF, foi implantado e tomado forca reduzindo em cerca de 5milhdes de pessoas

extremamente pobres dessa situagdo. O Quadro 1 a seguir sintetiza essa reducéo de nivel de

pobreza.
Quadro 1
Brasil: reducéo da pobreza entre 1990 e 2007 (anos selecionados)
% de Pobres Reducéo % no periodo
Pais/Regiao 1990 | 2002 | 2005 | 2007 1990-2007 2002-2007
Brasil 449 | 38,2 | 34,1 | 29,0 15,9 9,2
América Latina 48,3 | 44,0 | 39,8 | 34,1 14,2 9,9

Fonte: IPEA.

Podemos observar nessa tabela a reducdo consideravel do nivel de pobreza extrema no
Brasil no periodo 2002-2007. Outro fato muito interessante é que a renda familiar per capta dos
brasileiros cresceu 5,4 ao ano (IPEA, 2006), porém € observado que a renda dos mais pobres
cresce muito mais que a da classe alta, 9% e 4%, respectivamente, chegando nesse momento a
reduzir um pouco o grau de pobreza nacional, mas muito longe de considerar esse indice
satisfatorio diante as condi¢des de vida de muitos brasileiros que encontram-se nessa margem
social. Isso pode ser observado quando olhamos indices que nos fala o percentual de toda a
renda nacional ser concedida as familias mais ricas, com 40% da renda total do pais, enquanto
a metade mais pobre se apropria de 15% da renda nacional (IPEA, 2008).

Para além das transformacgdes socioecondmicas que proporcionou, O programa €
apontado como contribuinte na reducéo de 19,4% da mortalidade infantil em criangas de até
cinco anos, 46% da mortalidade por diarreia e 58% por desnutrigdo. Além disso, suas
condicionalidades ajudam a aproximar a populagdo mais carente dos servigos de satde. Mesmo

com a reducdo do nivel de pobreza apresentado na tabela acima seria necessario cerca de 20
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anos a mais para a desigualdade de renda brasileira atingisse a mesma faixa dos demais paises
com igual nivel de desenvolvimento do nosso pais (IPEA, 2008). Para Walquiria Rego, o Bolsa
Familia ¢ um primeiro passo, bem dado, mas que ainda ¢ insuficiente. “O efeito do programa
foi muito positivo, mas ndo basta. E uma politica de urgéncia moral, digamos assim, é o
primeiro passo inclusive no que diz respeito a uma politica cultural, mas ainda hd muito para
ser feito”.

Em relacdo ao grau de pobreza extrema que encontramos no pais, desde os primordios
a miséria € mais presente em alguns estados e regides do que em outros, a regido nordeste,
especificamente na regido metropolitana do Recife — PE tem o maior indice de pobreza do pais,
enquanto do outro lado do mapa encontramos em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, a menor
taxa de pobreza dentre todas as areas metropolitanas do pais. O PBF quando lancado foi de
extrema importante para a diminuicdo da desigualdade socioeconémica dentro do pais, agindo
de forma intensiva por meio da transferéncia condicionada de renda as familias que estavam na
linha de extrema pobreza.

A experiéncia pioneira foi lancada em dois municipios no estado de Sdo Paulo,
Campinas e Ribeirao Preto intitulado como “Renda Basica de Cidadania”. Entre 1995-1998, na
mesma localidade geografica foi aplicada um tipo de programa de transferéncia de renda que
tinha por nome “Bolsa Familiar para Educacdo”. Ambos os programas tinham suas
condicionalidades, no geral, as familias inscritas precisavam estar dentro da faixa de pobreza,
era exigido que as criancas de até 15 anos de idade estivesse matriculados na escola, exigindo
uma contrapartida de acompanhamento no campo educacional. Porém essas experiéncias foram
dando errado, logo quando comecaram a ser copiadas por diversas partes do Brasil, e foram
encerradas.

O primeiro programa na esfera do Governo Federal, relacionado a transferéncia de renda
surge em 1997, “Comunidade Solidéria”, abrangendo varias areas na politica social, dentro da
educacdo, saude, habitacdo entre outras. Segundo Fagnani, o modelo institucional e operacional
deste tipo de politica social foi inspirado em experiéncias de outros paises que também adotam
programas sociais compensatdrios para minimizar os efeitos negativos das politicas de ajuste
macroecondmico e de reforma do estado que foram implementadas a partir dos anos 1990,
especialmente aqui na Ameérica Latina. Os primeiros paises latinos americanos que implantaram
0 programa de transferéncia de renda foram Brasil e México, utilizando-o como mecanismo de
combate a pobreza no bojo das reformas dos programas sociais. Isso acarreta uma maior

cobertura de beneficiarios e um dos maiores gastos percentuais de gastos em toda a regido.



14

No Brasil os programas bolsa familia comegaram a ser utilizados ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), com o Bolsa Alimentacdo e Bolsa Escola, os quais tinham
como contrapartida a frequéncia minima de 85% na escola, isso para criancas de 6 a 15 anos de
idade, a vacinacdo das criancas também deveriam estar em dias e as mées deveriam ficar
responsaveis de frequentar os postos de salde fazendo todos os exames e tratamentos
necessarios, assim, com essas condicionalidades os beneficios seriam concedidos as familias.
O Auxilio Gas, vinculado ao Ministério de minas e Energia, foi outro beneficio social langado
pelo governo nacional na mesma época dos citados acima. No governo FHC os programas
sociais nao foram tdo bem trabalhados, um dos fatores foi a ma aplicagéo e controle dos recursos
destinado a essa area social.

A partir do governo Lula, em 2003, os programas sociais tiveram uma maior
intensificacdo, e sendo melhorados. Um dos primeiros programas sociais implantados no
governo Lula foi o Fome Zero, que tinha como principal objetivo colocar alimento na mesa dos
brasileiros que se encontravam abaixo da linha de pobreza, na mesa dos que ndo tinha o0 minimo
necessario para considerar a nutricdo essencial para um ser humano. Com a aplicacdo do
programa Fome Zero os indices mudaram, isso relacionado a reducéo do nivel de subnutri¢éo
no pais, principalmente em &reas tdo castigadas como foi no nordeste brasileiro. Esse programa
era financiado pelo governo federal brasileiro criado em 2003, em substituicdo ao Programa
Comunidade Solidéaria, que fora instituido pelo Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de 1995, para
o enfrentamento da fome e da miséria. O programa “Fome Zero” foi criado para combater a
fome e suas causas estruturais, que geram a exclusdo social e para garantir a seguranca alimentar
dos brasileiros em trés frentes: um conjunto de politicas publicas; a construcdo participativa de
uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e um grande mutirdo contra a
fome, envolvendo as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e todos os
ministérios. Dados apresentados pelo programa em site oficial, em 2003 no Brasil existiam 44
milhdes de pessoas ameacadas pela fome, e essas seriam beneficiadas pelo programa.

O programa Fome Zero foi considerado a maior iniciativa do governo federal para o
combate a fome na historia do pais. Em fevereiro de 2003, a Diretoria do Banco Mundial
aprovou um Empréstimo Programatico de Reforma do Setor de Desenvolvimento Humano, no
valor de U$$ 505 milhdes, para o Brasil, ocasido em que Vinod Thomas, Diretor do Banco
Mundial para o Brasil, declarou: “O Brasil estd fazendo uma das maiores experiéncias da
histéria ao executar um programa social ousado, com responsabilidade social, num ambiente

internacional extraordinariamente dificil. Este empréstimo é uma das mais diversas formas
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pelas quais o Banco Mundial apoia essas iniciativas”. O programa teve grande repercussao,
tendo seu modelo copiado até por outros paises como modelo de combate a fome e miséria na
sociedade nacional, porém como em todos os programas criados 0 Fome Zero ainda teve alguns
criticos. Em marco de 2005, o entdo deputado federal Murilo Zauith, afirmou que o programa
era um “fracasso”, isso quando cita as mortes que aconteceram em criangas indigenas na cidade
de Dourados, Mato Grosso do Sul, devido a m& nutri¢do das criangas. Porém o governo rebate
a critica justificando de maneira simples, através do Ministério da Saude, que a média de
criancas indigenas mortas estava dentro do normal. Em visdo geral o programa teve carater
positivo, combatendo a fome e reduzindo a subnutri¢do principalmente das criancas que faziam

parte das familias beneficiadas.

2.1. O Programa Bolsa Familia

O programa Fome Zero tomou dimensdo e veio posteriormente a se tornar unificado
com demais programas sociais do governo Lula, em um Unico programa que é o Programa
Bolsa Familia. De maneira mais especifica, 0 PBF é um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situacGes de pobreza e extrema pobreza do pais, como citado
anteriormente. O PBF integra o Plano Brasil sem Miséria, que tem o foco de atuacdo brasileiro
com renda familiar per capta inferior a 77 reais mensais, que ates era no valor de 70 reais, 0
aumento foi deferido pela atual presidenta Dilma Rousseff em 30 de abril de 2014, isso através
do Decreto n° 8.232, com um aumento de 10%. De acordo com dados governamentais, o
programa até o més de abril de 2014 beneficiou mais de 14 milhGes de familias, atingindo 50
milhdes de pessoas no pais. Os beneficios oferecidos as familias sdo quatro: o Basico, o
Variavel, o Variavel para jovem e o para Superacao da Extrema Pobreza.

e Baésico: esse beneficio é concedido a familias em situacdo extrema de pobreza, tem o
valor de R$ 77,00 mensais, independente da composicdo familiar;

e Variavel: é concedido a familias pobres e extremamente pobres que tenham criancas
entre 0 e 15 anos, gestantes ou nutrisses. Tem o valor de R$ 35,00, podendo chegar ao
teto de cinco beneficios por familia, ou seja, R$ 160,00.

e Variavel para jovem; concedido as familias pobres e extremamente pobres que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos, matriculados na escola. Os beneficiados recebem o
valor mensal de R$ 42,00. A familia pode acumular até dois beneficios, ou seja, R$
84,00.
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e Superacdo de Extrema Pobreza: as familias em situacdo de extrema pobreza que séo
beneficiadas. O valor € variavel em razdo do célculo realizado a partir da renda per capta

da familia e do beneficio j& recebido no programa.

As familias de extrema pobreza podem acumular o beneficio Bésico, o Variavel e o
Variével para Jovem, até o maximo de R$ 306,00 por més, como também podem acumular um
beneficio para Superacéo da Extrema Pobreza. O maior valor ja pago no programa Bolsa familia
foi a uma familia de 19 membros, no valor de R$ 1.332,00, em 2012.

A selecdo das familias para o Bolsa Familia é feita com base nas informacdes registradas
pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instrumento de
coleta e gestdo de dados que tem como objetivo identificar as familias de baixa renda existentes
no Brasil. Com base nesses dados, o Ministério do Desenvolvimento Social seleciona as
familias que receberdo o beneficio. Para ser beneficiario, sera preciso apresentar um documento
de identificacdo, como o CPF, por exemplo, entrar no Cadastro Unico. O cadastramento, no
entanto, ndo significa que o recebimento sera imediato. Quem faz a selecéo das familias que
serdo beneficiadas é o Ministério do Desenvolvimento Social, com base na renda per capta.
Quem tem a responsabilidade de cadastrar, até a atualizacdo dos mesmos sdo as prefeituras
municipais, e também articula e promove as acdes complementares destinadas ao
desenvolvimento autbnomo das familias.

Para gque as familias continuem cadastradas e recebendo o valor monetério do Programa
Bolsa Familia é exigido uma contrapartida das familias cadastradas. Na area da saude, deve ter
um acompanhamento incisivo em relacdo ao cartdo de vacinacdo e o0 crescimento e
desenvolvimento das criancas menores de 7 anos. Mulheres na faixa de 14 a 44 anos também
devem fazer o acompanhamento médico. Quando gestantes ou lactantes devem realizar o pré-
natal e o acompanhamento de sua salude e do bebé. Na educacdo, todas as criancas e
adolescentes entre 06 e 15 anos devem estar matriculados e ter frequéncia escolar mensal
minima de 85% de carga horéria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de,
no minimo, 75%. As familias que encontrar dificuldades para cumprir com as exigéncias
deverdo procurar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia
especializada de Assisténcia Social (CREAS) ou as equipes de assisténcia social do municipio.
O Programa Bolsa Familia foi criado por meio da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sua
regulamentacdo se deu em 17 de setembro de 2014 por Decreto n° 5.209 . O PBF ndo é

constitucional, ha estudiosos do programa que defendem que se o beneficio se tornar um direito
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constitucionalizado deixara de ser uma politica publica de governo — ou atrelada a um partido
— para se tornar de Estado.

Com o passar do tempo, do inicio do programa até o ano de 2014 onde foram levantados
o0s Ultimos dados sobre o respectivo beneficio, 0 aumento do numero de familias beneficiadas
fora bem significativas, tendo 14 no inicio do programa o nimero de 6.571.839 familias
beneficiadas, sendo desembolsados dos cofres publicos mais de 3 bilhdes de reais. No ano de
2014, esse numero chegou a R$14.145.274, um volume de familias beneficiadas que cresceu

ao longo dos anos, como apresentado na tabela abaixo:

Quadro 2

Programa Bolsa Familia: evolucéo dos beneficiarios e montantes pagos entre 2004 e 2014
Anos NUmero de Familias R$
2004 6.571.839 3.791.785.038,00
2005 8.700.445 5.691.667.041,00
2006 10.965.810 7.524.661.322,00
2007 11.043.076 8.965.499.608,00
2008 10.557.996 10.606.500.193,00
2009 12.379.915 12.454.702.501,00
2010 12.778.220 14.372.702.865,00
2011 13.352.306 17.360.387.445,00
2014 14.145.274 n.d.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social

Podemos observar uma reducdo do nimero de familias contempladas pelo beneficio,
essa queda observada pode se dar pelo evento da crise econémica internacional que afetou o
Brasil no ano de 2008, porém em 2007 e 2008 o governo pode ter parado de se preocupar com
a expansdo da cobertura devido a reducdo da pobreza via crescimento da renda (Soares &
Satyro, 2009).
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3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIACOMO ESTRATEGIA DE COMBATE A
POBREZA: um esboco de avalia¢do dos seus resultados

Os dois principais pontos abordados pelo Bolsa Familia para fim da miséria no pais é o
combate a fome e educacao de qualidade, sendo esses dois pontos 0s principais passos para 0
desenvolvimento social e econdmico da nagdo, com mais educagdo e sem fome,
consequentemente mais salde, o Brasil tomaria novos rumos em desenvolvimento. A fome no
Brasil vem assolando todas as regides no pais, e varias medidas foram tomadas para combater
a mesma. O PBF foi um dos principais agentes contra esse problema nacional. De acordo com
Tereza Campello, Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a partir de 2004, o
governo federal assumiu o problema da fome como uma agenda central para o Brasil e
desenvolveu um conjunto de politicas que permitiram que o Pais pudesse realmente alterar de
forma estrutural a realidade das pessoas.

Segundo o representante da FAO no Pais, Alan Bojanic, os caminhos adotados pelo
Brasil demonstram que é possivel combater a fome e a inseguranca alimentar quando ha o
compromisso politico em colocar esse tema na agenda de prioridades dos governos.Bojanic fala
que “O pais focou no problema estrutural e hoje nao esta mais no mapa da fome das NacGes
Unidas.” Tereza Campello ainda afirma que o objetivo era mudar eficientemente a vida dessas
pessoas, acabando com a dependéncia da doagéo de alimentos.

E a garantia do acesso a renda para milhdes de brasileiros foi fundamental, assim eles
poderiam ter a propria escolha do que comer e quando comer, e a oportunidade de ter uma boa
alimentagdo. “A populagdo ndo passava fome por falta de alimentos. Existia fome no Brasil
porque as pessoas ndo tinham renda. Entdo, assumir o combate a fome e a pobreza como
prioridade do governo e, a partir dai, ampliar a renda das familias com aumento do salario
minimo, geracdo de empregos, Bolsa Familia e outras politicas de geracao de renda permitiu
que essas familias tivessem acesso a alimentos que ja eram produzidos no Brasil. O governo
conseguiu dessa forma criar uma nova realidade”. Isso ndo quer dizer que o problema da fome
no pais foi resolvido por completo, visto que em varias regides a fome continua tempo o
principal causador da mortalidade infantil, inclusive na regido nordeste, isso caudado pela
desnutricdo e diarreia causadas pela ma alimentacéo.

A seguranca alimentar no pais vem aumentando cada vez mais, segundo o relatorio da
FAOQ, isso desde 2004. Tanto quantidade de alimento quanto a qualidade dos mesmos podem
trazer problemas como os apresentados pela mé& alimentacdo, sendo necessario um

acompanhamento rigoroso para manter a qualidade e quantidade de alimentos disponibilizados
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no mercado para que essas familias que sdo beneficiadas pelo programa tenham condigdes
suficientes para adquirir os mesmos. O acesso aos alimentos, em quantidade suficiente e
qualidade adequada, para atender as necessidades das familias, estava garantido em 2013 a mais
de 77% dos domicilios brasileiros, comparado a 65% em 2004 (IBGE, 2014). Cerca de 40
milhdes de novos brasileiros passaram a condi¢do de seguranca alimentar no decorrer de uma
década, diz o relatdrio da FAO. Entre 2004 e 2013, a maior redugdo de percentual de
inseguranca alimentar grave ocorreu na regido Nordeste.

Também existe uma grande desigualdade regional em todos o0s aspectos
socioecondémicos e com a alimentacgéo e nutricdo dos brasileiros ndo poderia ser diferente, sendo
a regido nordeste do pais a mais afetada, isso mostrada em relatérios da FAO, e em diversos
estudos feitos inclusive pelo IBGE. Diante essa situacdo, porque o governo nao acaba de vez
com essa situacdo? Ainda no relatorio apresentado pela FAO, essa desigualdade regional vem
diminuindo paulatinamente. Os resultados das Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) confirmam uma tendéncia positiva na seguranca alimentar em todas as regides do
pais, entre 2004 e 2013 (IBGE, 2014). Pode-se afirmar que a principal ferramenta de combate
a fome no pais e principalmente nessas regides que convivem com a desigualdade é o Programa
Bolsa Familia, isso por trazer renda e dela dar oportunidade de obter uma maior seguranca na
alimentacdo das familias beneficiadas.

Atentando para os dois principais pontos para 0 combate a miséria apresentado como
prioritarios pelo programa, a Salde e Educacdo, ndo se deve deixar passar o tema da fome,
ainda a causadora dos maiores indices de mortalidade por desnutricdo e diarreia no pais.
Quando combatida a fome como feito no programa, todo o sistema de salde nacional comeca
a progredir, seja em casos de enfermidades causadas pela falta de nutrientes no organismo, até
uma reducdo de gastos com salide em questdes de medicamentos paliativos para tais problemas
caudados pela ma alimentacdo. Pontos importantes sdo ressaltados em relacdo a saude. As
criancas deixaram de morrer, houve reducdo da mortalidade infantil por diarreia em 46% e 58%
por desnutricdo, dados impressionantes; As familias tem uma alimentacdo melhor, mais
equilibrada. As familias do Bolsa Familia gastam mais do que as ndo beneficiarias com graos
e cereais, aves e 0vos, carnes, paes, legumes, 6leos e bebidas ndo alcoolicas, esses dados
mostram que o PBF contribui para a seguranca alimentar e nutricional proporcionando a
oportunidade de obtencdo de uma alimentagéo balanceada e saudavel para as familias de baixa

renda, assim reduzindo varios problemas de satde relacionados com a mé alimentacéo.
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Economias com a satde foram observadas pelo fato de que as familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia precisam fazer o acompanhamento de salde das maes e das criancgas, o que ajuda
na deteccdo e tratamento de doencas como desnutricdo, diarreia, hanseniase e lepra. Além de
manter esses beneficiados e os integrantes das familias mais saudaveis, o resultado é mais
economia para o Sistema Unico de Satde (SUS), pelo fato de priorizar a prevencdo é mais
barata que o tratamento. No caso dos bebés prematuros, com o aumento de 50% no nimero de
consultas de pré-natal entre as gestantes do PBF, ha menor prevaléncia de peso baixo ao nascer.
Além disso, diminuiu em 14% o indice de criangas prematuras.

Outra exigéncia do programa em responsabilidade com a salde das criangas das familias
beneficiadas é a manutencdo da vacinacdo das mesmas, manter a vacina em dia é um
compromisso indispensavel para continuidade da participacdo no programa, diante isso 99,1%
das criancas estdo vacinadas. Segundo Helmut Schwazer, “ A redugdo da mortalidade infantil
¢ um indicador sintese da melhoria de qualidade de vida da populagdo.” Pelos dados
apresentados a satde nacional teve varios avancos, e com o melhoramento do acompanhamento
desses beneficiados poderia melhorar ainda mais, trazendo pra totalidade de acompanhamentos
pré-natal, vacinacdo e exterminava com indices de criancas prematuras por complicacfes
derivadas da ma nutricdo e falta de cuidados com a salde das gestantes.

Quando chegamos ao ponto “Educa¢ao”’0s dados também sdo bastante expressivos,
com reducdo significativa do analfabetismo de criancas e jovens no pais, isso proporcionado
através do incentivo a educacdo e por ser requisito do programa a assiduidade dos menores na
escola, sendo essas melhoras assistidas desde o inicio do programa até hoje, mostrando o
compromisso do programa com a educacao do pais, assim como 0 compromisso com a salde
dessas familias beneficias como destacada anteriormente no trabalho apresentado. Dados do
IBGE através da pesquisa da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), divulgada
em 13 de novembro de 2015, mostram que o Brasil reduziu em 4,3 pontos percentuais o nimero
de alfabetizados de 2001 a 2014.Um dado bastante interessante é o aumento de 2,5 milhdes de
brasileiros com 15 anos ou mais alfabetizado em relacdo ao ano 2001, cerca de 8,3% € a taxa
de analfabetismo atualmente no pais (IBGE). No Nordeste, entre os anos de 2004 a 2014, foi
observado a maior taxa de reducéo do analfabetismo entre as regides do pais, houve uma queda
de 5,8% a menos de analfabetos, saindo de 22,4% para 16,6% de sua populacdo, mais esses

dados ndo tira a regido da primeira posicdo de menos alfabetizado no pais.
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Quadro 3
Brasil: taxas regionais de analfabetismo, 2004-2014
REGIOES | ANALFABETISMO 2004 (%) ANALFABETISMO 2014 (%) | VARIACAO (%)

NE 22,4 16,6 5,8
NO 13,0 9,0 4,0
SD 6,6 4,6 2,0
SU 6,3 4.4 1,9
Cco 9,2 6,5 2,7

Fonte: IBGE, Censo 2010

No Quadro 3 acima podemos observar a grande disparidade em relacdo a educacéo no
pais, mesmo com a maior reducao dentro do periodo de dez anos (2004-2014) a regido Nordeste
tem a maior parcela de analfabetos do pais, mais de trés vezes o percentual de ndo alfabetizados
da regido sul do pais, sendo esta a menor taxa, 4,4%, como apresentado na tabela acima. Outro
dado bastante interessante foi o aumento da media de anos dedicados a educacdo pelos
brasileiros, passando de 6,5 anos para 7,7 anos em média. No caso das mulheres os anos de
estudos € maior em meio ano comparado aos homens, 8 anos mulheres e 7,5 anos para 0s
homens.

De acordo com o estudo, a taxa de escolarizacdo apresentou avancos significativos,
principalmente na faixa de criancas de 4 e 5 anos de idades, sendo essa a idade de maior
fiscalizacdo a manutencdo das criangas na escola como solicitado para a participacdo no PBF,
0 acompanhamento assiduo, isso proporcionou um avanco de 81,4% em 2013 para 82,7% em
2014. Criancas na escola é a primeira exigéncia relacionada a educacao feita pelo PBF, para
continuar recebendo o beneficio é necessario a manutencdo da crian¢a na escola. Mais de 17
milhdes de estudantes tém a frequéncia escolar acompanhada, o equivalente a populacdo inteira
de um pais na proporcao do Chile. Em uma faixa etaria os indicadores permaneceram estaveis,
entre 15 e 17 anos de idade o percentual de alfabetizacdo permaneceu em 84,3%. O Ministro
da Educacao, Aloizio Mercadante, falou da necessidade de investimentos em cursos técnicos
no pais, em pronunciamento afirmou que, “NOs vamos ter que discutir o ensino técnico e
profissionalizante com o Ensino Médio. Muitos jovens estdo indo mais cedo para o0 mercado de
trabalho. O Ensino Médio tem que abrir uma perspectiva no ensino técnico”, concluiu.

Esses dois pontos abordados acima séo de extrema importancia para a manutencao do
sistema em relacdo ao recebimento por parte dos beneficiados, sendo também essencial para

que todo o objetivo do programa seja alcancado, uma vez sendo ele realizado para trazer alem
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do desenvolvimento econdmico, que sera tratado adiante, dando renda as familias que nédo a
obtinha e proporcionando poder de mercado e compra nos setores de comércios e servigos
dentro do pais.

O fortalecimento no sistema educacional e de salde é capaz de gerar desenvolvimento
no pais de forma indireta, com mais educacdo teriamos melhores profissionais no mercado, com
pessoas mais saudaveis poderiamos ter melhor aproveitamento no nosso tempo de trabalho,
acao com mais eficiéncia. Esse trabalho de fiscalizacdo e acompanhamento se tornou essencial
para fortalecimento e concretizacao dos objetivos dos programas. Hoje o PBF monitora cerca
de 14,7 milhdes de criancgas e adolescentes na escola. Os estudantes beneficiados tém a menor
taxa de abandono do que os ndo beneficiados, segundo Helmut Schwarzer, Secretério Nacional
de Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

A situacdo socioecondmica brasileira passou por grandes mudancas a partir da
implantacdo de um programa de transferéncias condicionadas de renda, como o PBF. Neste ano
0 programa completa 12 anos e muitas mudangas aconteceram no consumo de bens e servigos
das pessoas beneficiadas pelo programa, pessoas que vivam abaixo da linha de pobreza no pais
e a partir do beneficio recebido conseguiu atingir novas metas dentro do cenario consumidor
do Brasil. Segundo dados publicados no Portal Brasil em outubro de 2015, o valor repassado
as familias beneficiadas pelo programa social em questdo fica no municipio, circula na
economia local e gera mais trabalho e consequentemente renda para outras pessoas, um efeito
multiplicador na economia, contribuindo para o desenvolvimento do pais. Segundo pesquisa
apresentada, a cada R$ 1,00 investido, R$ 1,78 retorna para a economia por meio de consumo,
isso direto para a contribui¢do do PIB.

Existe um meio pelo qual nenhum de n6s estamos isentos no pais para fazer com que
todo o dinheiro dado no Bolsa Familia retorne aos cofres publicos, por meio dos impostos, uma
Vez (ue essa quantia assim como mostrado acima € utilizada para consumo, principalmente para
produtos basicos de consumo imediato, como alimentos, remédios, roupas etc., ou bens a médio
prazo, com bens duraveis. Por ser um dinheiro dindmico de alta circulacdo. Ele também aquece
a economia de baixo para cima, dinamizado, consequentemente, o setor de servicos do pais.

A pobreza extrema no pais caiu a 2,8% da populacdo em 2014, quase a terca parte do
percentual da populagdo que vivia nessa condicdo em 2004, no inicio do Programa Bolsa
Familia, segundo dados da PNAD divulgada pelo IBGE, em outubro de 2015. Hoje as pessoas
gue sdo consideradas extremamente pobres tem uma renda minima mensal de R$ 77,00, linha

oficial do programa fixada com base na referéncia das Nag¢Ges Unidas para os Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio e também valida para novos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. A extrema pobreza foi reduzida em diversas faixas etérias dentro do pais, porém a
gue mais precisava de atencéo era a faixa da primeira infancia, criancgas de até 5 anos de idade.
O percentual acordado no inicio do programa encontrava-se mais de 14% e foi reduzido para
cerca de 5%, tendo essa faixa etaria a prioridade no plano Brasil Sem Miséria.

A taxa de pobreza dentro do pais também entrou em declinio, em 2014, alcangou 7,3%
da populacgéo, o que representa uma queda de quase 70% em relacdo a 2004. Houve também
uma significativa melhora na distribuicdo da renda dentro do pais, isso notado em 2014, isso

medido pelo indice de Gini.
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Fonte: Portal Brasil, com informag¢6es do MDS

No gréafico acima é apresentada a reducdo da pobreza no pais através do indice de Gini,
com comparacdo feita em dez anos de programa aplicado. No grafico é observada uma
constante reducdo da miséria no passar dos anos no Brasil, quanto mais préximo de zero menor
sera o indice de desigualdade no pais.

De acordo com o PNAD, a pesquisa feita mostra que had melhorias em todas as areas
socioeconémicas do pais, de educacdo a economia. O acesso a bens como televisao, geladeira
e fogéo esta praticamente universalizado no pais. Um fato interessante mostrado também é o
aumento de acesso a internet chega a 54,4% da populagdo, com o crescimento de mais de 11%
em relagéo a 2013.

Outro grafico que expressa a reducdo da extrema pobreza no pais, em que mostra a
relagdo entre trés anos especificos, 2004, 2011, e 2014, mostrando a importancia do crescimento

médio dos rendimentos familiares para a queda da desigualdade.
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Taxa de extrema pobreza por Faixa Etaria
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Fonte: Portal Brasil, com informag¢6es do MDS

Nesse grafico fica nitida a reducdo da miséria e consequentemente da desigualdade no
pais nesses periodos apresentados, tendo com maior reducdo na faixa etaria de 0 a 3 anos de
idade, com uma variacdo entre 2004 e 2014 de -9,3%, reduzindo em 63,26% a extrema pobreza
gue 0s mesmos viviam. Uma andlise d rendimento médio mensal por pessoa feita pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), mostra que a renda cresceu
em todas as faixas de renda da populacdo. Em média o rendimento domiciliar per capita cresceu
2,4%. A parcela dos 10% mais pobres da populagéo registrou 0 maior aumento, de 6,2% (de
R$ 146 para R$ 155), quase trés vezes a variacdo de renda dos 10% mais ricos, 2,1% (de R$
5,076 para R$ 5.183). Isso mostra a reducdo da desigualdade na distribuicdo do rendimento
domiciliar per capita. Podemos observar essa varia¢do no grafico a seguir:

Variag3o percentual do rendimento médio mensal per capita real dos

domicilios particulares permanentes com rendimento por decis, Brasil
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Outro fator extremamente importante de acdo do PBF foi a reducéo do trabalho infantil.
O incentivo do governo a alocar as criangas e adolescentes na escola como prioridade para a
participacdo do programa pelas familias foi de extrema importancia para tirar as criancas do
trabalho infantil. A Pnad, o trabalho infantil € ainda mais preocupante quando acontece entre
criangas e adolescentes de até 13 anos de idade, que representam 17% dos ocupados de 5 a 17
anos. O trabalho infantil ainda existe, foi reduzido por conta da exigéncia do governo como
falado anteriormente, mas ainda nas atividades agricolas existem numeros expressivos de
exploracdo do trabalho infantil, 62,1%, porém mais de 96,8% dessas criancas frequentam a
escola. Mesmo assim, com associagéo de trabalho e estudos essas criangas acabam nédo tendo
um bom rendimento escolar, afetando consequentemente o futuro dessas, sendo essa uma das
maiores preocupacdes do programa. O Bolsa Familia ajudou a retirar 36 milhdes de pessoas da
situacdo de extrema pobreza. A pobreza e a extrema pobreza somadas cairam de 23,9% para
9,6% da populacdo. Houve uma reducdo inédita da reducédo da desigualdade de renda no Brasil
nos Ultimos 10 anos, e o Bolsa Familia foi responsavel por 13% dessa reducéo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O que aconteceria hoje se o Programa Bolsa familia fosse cortado pelo governo? O que
aconteceria com o0s beneficiados economicamente e socialmente? Esses sdo questionamentos
levantados e claramente observados atraveés dos dados apresentados nesse trabalho. Mais de 8
milhGes de pessoas voltariam a extrema pobreza no pais. No Nordeste brasileiro se encontra o
maior percentual de pessoas extremamente pobres no pais, s6 no estado da Bahia cerca de 345
mil familias voltariam a viver na extrema pobreza, com renda inferior a R$ 77 por pessoa, isso
tendo hoje o estado cerca de 1,8 milhdes de habitantes, onde 706 mil sairiam do programa. Para
a continuidade do PBF € necessario ser retirado dos cofres publicos mensalmente uma porgédo
minima do PIB nacional, 0,5%, isso comparado aos demais projetos feitos pelo governo no
pais. Foi apresentado no Congresso a proposta de corte de R$ 10 bilhGes do Bolsa Familia em
2016, isso devolveria muitos brasileiros beneficiados para o grau de extremamente pobres. Esse
levantamento foi apresentado por Helmut Schwarzer Secretdrio Nacional de Renda de
Cidadania do MDS. Ele destaca que ainda haveria impactos sobre a escolaridade, mortalidade
infantil, saide e na economia do estado. “A Bahia recebe cerca de R$ 3,6 bilhdes todo ano”.
Esse exercicio nos mostra que o Estado deixaria de receber R$ 1,2 bilhdes de transferéncias
para suas familias.

No Brasil, hoje o Programa Bolsa Familia atende mais de 14 milhGes de familias. S6 na
regido Nordeste existe 6,9 milhGes de beneficiados. O estado do Cearad tem o terceiro maior
numero de beneficiados da regido em questdo. Foi cogitada uma redugdo no orgcamento previsto
para 2016 com um valor de 28,8 bilhdes de reais, cortaria 10 bilhdes de reais desse valor
previsto. Esse corte que poderia acontecer € visto como “uma corda no pesco¢o” da economia
nacional, principalmente em cidades de pequeno porte aqui do Nordeste do pais. N&do seria
apenas um corte de uma renda condicionada para uma populacdo necessitada da mesma, a qual
depende em muitos casos dessa renda para se alimentar e manter-se vivos e com 0 minimo de
dignidade social, mas teria um problema ainda maior o qual acarretaria varios outros problemas
na sociedade, desaqueceria 0 comércio, principalmente nessas cidades pequenas onde tem uma
grande porcentagem de beneficiados.

O motivo da cogitagdo a respeito desse possivel corte da renda transferida pelo programa
social seria devido a queda da arrecadacdo pelo governo, tendo uma queda de receita e
provavelmente sejam necessarios cortes orcamentarios. Segunda Tania Bacelar, economista e
socidloga, os 35% de corte propostos pelo relator sdo desnecessarios, dado que o impacto do

Bolsa Familia sobre as contas publicas é de porcentagem irrisoria, cerca de 0,5% do Produto
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Interno Bruto (PIB), enquanto séo gastos com juros 8%. Na visdo de Tania, mexer no PBF
gerard um impacto enorme na economia de pequenas cidades que tem uma grande parcela de
beneficiados pelo programa, e que tem a economia mais fragil. Segundo a especialista, “O
programa da a seguranca de garantia de alimentos. A reducéo dos recursos geraria um impacto
grande no programa e um impacto pequeno nas contas publicas. No caso do Nordeste, 0s
estudos mostram que o Bolsa Familia, dinamizou a economia local, que séo as farmécias, as
padarias, a feira porque a maior parte dos beneficiados ficam em municipios pequenos. N&o séo
s0 os beneficidrios que perdem. Sao também os pequenos comerciantes”, disse a especialista.

N&o é apenas Téania Bacelar que enxerga 0s impactos negativos advindos de cortes no
programa, principalmente na nordestina. Todo o volume do comércio é ditado pela sua
demanda, a qual sé é possivel existir caso haja renda disponivel para os consumidores
adquirirem bens e servigos. O corte no orcamento do PBF tiraria a renda de milhares de pessoas,
tirando por sua vez o poder de consumo das mesmas, esfriando assim ainda mais a economia
nacional, que j& encontrasse em situacdo preocupante.

Segundo o economista e pesquisador do Laboratério do Estudo da Pobreza da
Universidade Federal do Ceard (LEP — UFC), Carlos Eduardo Marinho, “O Beneficio ¢é
essencialmente gasto com o consumo. Se voceé reduz, vocé vai reduzir o consumo dessa pessoa
e dessa sociedade. Portanto impactaria negativamente na economia. Isso (o corte) também faria
com que o desemprego aumentasse”. Na Visdo do professor de economia da UFC, Paulo Matos,
um corte no beneficio do BF traria um prejuizo enorme na economia das pequenas cidades, isso
principalmente no Nordeste do Brasil. O economista cita um exemplo sobre o estado do Cear4,
afirmando que, “No estado do Ceara existem muitos municipios que ndo produzem nada. S6
vivem de comércio e isso vai ser afetado”.

Segundo estudos apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
cada R$1,00 investido no Bolsa Familia gera R$1,78 de crescimento no PIB nacional. A partir
desse dado podemos notar claramente o efeito negativo que um corte repentino no beneficio
traria para a economia do pais, um efeito multiplicador negativo, sendo esse um impacto
causado a partir de uma tomada de decisdo do governo nacional na economia e com certeza
chegaria a abalar a mesma.

Essa ideia de corte do programa apresentado pelo relator Ricardo Barros vem do
argumento de que muitos dos beneficiarios do programa recebem o beneficio de maneira
irregular aos requisitos solicitados, principalmente nas rendas declaradas. “Ha 72% ou 75% dos

beneficidrios que trabalham, e muitos com carteira assinada e com aposentadoria”. Segundo
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Paulo Matos, “O principal problema do Bolsa Familia é que vocé paga para ninguém produzir.
Vocé paga para essas pessoas serem improdutivas e muitas burlam o programa’. Na visao de
Matos se o corte do programa for para colocar ordem no processo seletivo sera bem feito. Para
0 mesmo 0 programa necessita ser mais criterioso, deveria beneficiar apenas as pessoas que
realmente precisam.

Em defesa dessas afirmacdes em relagfes aos problemas mostrados pelo andamento do
PBF, Tania Bacelar afirma que néo é requisito do programa ndo trabalhar. Afinal ndo se pode
sobreviver uma familia com menos de R$200,00 por més. Na regiéo sul do pais também teriam
efeitos negativos na economia com o corte do PBF, no Rio Grande do Sul 905 mil pessoas
seriam afetadas economicamente pelo corte, a economia do estado também seria bastante

afetada.
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