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Enquanto a violéncia acabar com o povao da baixada
E quem sabe tudo disser que ndo sabe de nada
Enquanto os salarios morrerem de velhos nas filas

E os homens banirem as leis ao invés de cumpri-las

Enquanto a doenga tomar o lugar da saude

E quem prometeu ser do povo mudar de atitude

Enquanto os bilhetes correrem debaixo da mesa
E a honra dos nobres ceder seu lugar a esperteza
Nao tem jeito ndo, nao tem jeito nio...

S6 com muito amor a gente muda esse pais

S6 o amor de Deus pra nossa gente ser feliz

Nos, os filhos Seus, temos que unir as nossas maos
Em nome da justica, por obras de justi¢a

Quem conhece a Deus nio pode ouvir e se calar

Tem que ser profeta e Sua bandeira levantar
Transformar o mundo ¢ uma questao de compromisso
E muito mais e tudo isso...

Enquanto o domingo ainda for nosso dia sagrado

E em nome de Deus se deixar os feridos de lado

Enquanto o pecado ainda for simplesmente um pecado
Vivido, sentido, embutido, espremido e pensado

Enquanto se canta e se danca de olhos fechados

Tem gente morrendo de fome por todos os lados

O Deus que se canta nem sempre € o Deus que se vive, nao
Pois Deus se revela, se envolve, resolve e revive

E ndo tem jeito ndo, ndo tem jeito ndo...

(Em nome da justica, letra e musica de Jodo Alexandre)



RESUMO

A presente tese objetiva analisar o instituto do controle de convencionalidade como
mecanismo de responsabiliza¢do internacional do Estado por violagdo de direitos
humanos, no ambito do sistema interamericano de prote¢do instituido no seio da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O tema revela crucial importancia e
atualidade, mormente ao se considerar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
jé proferiu duas sentencas envolvendo a Republica Federativa do Brasil, uma das quais
lhe foi desfavoravel e impos o pagamento de indenizagdo compensatoria aos familiares
da vitima. Circunscrevendo-se a investigacdo ao ambito da OEA, o ponto de partida
para o referencial tedrico ¢ o direito dos tratados e o direito das organizacgdes
internacionais, com destaque para o exame da Carta de Bogota e posteriores protocolos,
da Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) e demais tratados pertinentes
ao sistema interamericano. Analisa-se a relagdo entre o direito internacional e o direito
interno na seara da protecdo dos direitos humanos no sistema interamericano por meio
de um processo sistematico de interpretagdo e aplicacdo do Direito, numa perspectiva
sistémica a luz dos pensamentos de Immanuel Kant, Hans Kelsen, Karl Larenz e Claus-
Wilhelm Canaris. Cumpre advertir que nao se trata aqui da “teoria dos sistemas” como
fundamento tedrico da tese, em que pese a visitacdo de nogdes ligadas a compreensao
do que seja um sistema e, via de consequéncia, um sistema juridico. Isso porque o
trabalho sustenta o carater de supranacionalidade do sistema interamericano de direitos
humanos, mesmo niao sendo a OEA uma organizagdo internacional de natureza
supranacional. Destaca-se a posicdo de centralidade do ser humano na presente
investigacdo, consequéncia da cristalizacdo dos principios da dignidade da pessoa
humana e da prevaléncia dos direitos humanos no dominio do jus cogens internacional.
Tendo em mente que a violagdo de uma obrigagdo internacional assumida pelo Estado
no contexto do sistema interamericano gera a sua responsabilidade internacional, aferida
pela Comissao e pela Corte Interamericanas de Direitos Humanos, a tese conclui que o
mecanismo do controle de convencionalidade ¢ instrumento para efetivacdo da
restitutio in integrum. Defende-se o exame da ndo so possivel, mas necessaria, interacao
entre as fontes do direito no ambito da ordem juridica interna estatal e no ambito da
ordem juridica internacional, de modo a estabelecer seus pontos de intersecdo,
analisando-se a relacdo entre direito internacional e direito interno sob a oOtica do
sistema interamericano de direitos humanos. A jurisprudéncia da Comissao e da Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, sobretudo as sentengas e pareceres consultivos
desta ultima, em sede de competéncia contenciosa e consultiva, respectivamente,
constitui fonte primaria da investigagdo como fruto da interpretagdo do Pacto de Sao
José. A tese constrdi paralelo entre o instituto do controle de constitucionalidade, no
Brasil, e o do controle de convencionalidade no sistema interamericano, projetando os
possiveis impactos do controle de convencionalidade no ordenamento brasileiro, com
relacdo ao Poder Legislativo, ao Poder Executivo, ao Poder Judicidrio, ao Ministério
Publico e aos demais agentes publicos estatais. O trabalho contém estudo de caso
relativo & Emenda Constitucional n° 41/2003, declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, o que ocasionou a
apresentacdo de denuncia de nossa autoria perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos visando a responsabiliza¢do internacional do Estado Brasileiro por
violagdo de direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Pacto de Sao
José. Controle de convencionalidade. Responsabilidade internacional do Estado.
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ABSTRACT

This thesis aims to analyze the institute of control of conventionality as a mechanism to
establish the international responsibility of the State for human rights violations in the
scope of the Inter-American System of Protection within the Organization of American
States (OAS). The subject matter is crucial, especially considering that the Inter-
American Court of Human Rights has already pronounced two judgments involving the
Federative Republic of Brazil, one of which held Brazil responsible for human rights
violations and ordered the country to pay fair compensation to the victim’s family.
Since the framework of this study is restricted to the Organization of American States
(OAS), the start point to the theoretical reference is the law of treaties and the law of
international organizations, highlighting the Charter of Bogota and its protocols, the
American Declaration of the Rights and Duties of Man, the American Convention on
Human Rights (Pact of San José, Costa Rica) and other international treaties applicable
in the Inter-American System. The relation between international law and municipal
law in the field of human rights, in order to be adequately understood, is analyzed
through a systematic process of the interpretation and the enforcement of the law. This
analysis is developed in a systemic perspective in the light of the doctrine of Immanuel
Kant, Hans Kelsen, Karl Larenz and Claus-Wilhelm Canaris. It is necessary to advert
that the “systems theory” is not used as the theoretical basis for this work, despite the
fact that it refers to some notions about how a system is conceived and, consequently,
the concept of a legal system, insofar as this thesis holds the supranational character of
the Inter-American System of Protection of Human Rights, even though the OAS is not
a supranational organization. It must be highlighted the central position of the human
being in this thesis, as a consequence of the consecration of the principles of the human
person dignity and the prevalence of human rights into the domain of international jus
cogens. Bearing in mind that the violation of an international obligation by the State
generates its international responsibility, which may be declared by the Inter-American
Commission and Court of Human Rights in the context of the Inter-American System,
the thesis concludes that the mechanism of control of conventionality is an instrument to
the effectiveness of restitutio in integrum. This work defends the not only possible but
necessary interaction between the sources of law in the ambit of internal legal order of
States and of international legal order, in a view to establish their points of intersection
and analyze the relation between international law and municipal law in the Inter-
American System of Human Rights. The case-law of the Inter-American Commission
and Court of Human Rights, especially the judgments and advisory opinions of the
latter in its contentious and advisory jurisdiction, respectively, constitutes the primary
source of this thesis as a result of the interpretation of the Pact of San José. This study
establishes a comparison between the institute of the control of constitutionality, in
Brazil, and the control of conventionality in the Inter-American System, examining the
possible impacts of the control of conventionality in the Brazilian legal order, regarding
Legislative Power, Judiciary Power, Executive Power, Public Prosecution and other
public agents of State. This work also contains a case study relating to the
Constitutional Emend n° 41/2003, declared constitutional by the Brazilian Supreme
Federal Court in the face of a Direct Unconstitutionality Lawsuit, which motivated the
author of this thesis to file a complaint before the Inter-American Commission of
Human Rights aiming to declare the international responsibility of Brazil for human
rights violations.

KEY-WORDS: Inter-American System of Human Rights. Pact of San Jos¢, Costa
Rica. Control of conventionality. International responsibility of the State.
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INTRODUCAO

A. Delimitacao do tema

O presente trabalho tem como objeto de investigagdo o que denominamos
controle de convencionalidade no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), como mecanismo de responsabilizagdo internacional do Estado por violagcdo de

direitos humanos.!

Por outras palavras, cuida-se do estudo da responsabilidade internacional do
Estado no sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, gerada pela
incompatibilidade do seu direito interno com as obrigagdes por ele assumidas a luz das

normas internacionais de direitos humanos.

O tema proposto revela crucial importdncia e atualidade, mormente ao se
considerar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja proferiu duas sentengas
envolvendo a Republica Federativa do Brasil, uma das quais lhe foi desfavoravel e

impOs o pagamento de indenizagdo compensatoria aos familiares da vitima.

A primeira sentenca condenatoria da Corte Interamericana contra o Brasil foi
proferida no Caso Ximenes Lopes, relativo ao assassinato de Damido Ximenes Lopes na
cidade do Crato, estado do Cear4, paciente internado na Clinica Psiquiatrica Guararapes,
a qual, embora fosse um estabelecimento particular, era conveniada com o Sistema
Unico de Satde - SUS, e por isso a morte do paciente sob os seus cuidados gerou a

responsabilidade internacional do Estado.?

" A Republica Federativa do Brasil ¢ membro fundador da Organizacdo dos Estados Americanos, tendo
assinado a Carta de Bogot4, tratado constitutivo da Organizacdo, em 30 de abril de 1948, juntamente com
os seguintes Estados: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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O segundo caso julgado pela Corte Interamericana envolvendo o Estado Brasileiro
foi o Caso Nogueira de Carvalho y otro, relativo ao assassinato de Francisco Gilson
Nogueira de Carvalho na cidade de Macaiba, estado do Rio Grande do Norte, advogado
que militava na defesa dos direitos humanos, em especial contra a impunidade de que
gozava o grupo de exterminio conhecido como “meninos de ouro”, supostamente
integrado por policiais civis e outros funcionarios estatais, que sequestravam,

assassinavam e torturavam pessoas naquele estado.’

O marco legal do controle de convencionalidade repousa no Pacto de Sao José da
Costa Rica (ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), assinado na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos na cidade de San
José, na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, do qual a Republica Federativa do

Brasil é parte.*

Além de Estado parte do Pacto de Sao José da Costa Rica, a Republica Federativa
do Brasil também aceitou a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, concordando em submeter-se a seu julgamento em casos de
dentincias contra si formuladas por violacdo de direitos humanos, mediante declaracao

expressa manifestada em 10 de dezembro de 1998.°

Assim, mediante a sua adesdo ao Pacto de Sdo José, o Brasil conferiu poderes a

Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos para o monitorar o respeito e

2 Cf. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30 de noviembre de
2005. Serie C, n° 139; Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C, n°® 149.

3 Cf. Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 28 de Noviembre de 2006. Serie C, n° 161.

+ O Estado Brasileiro aderiu ao Pacto de Sao José¢ em 09 de julho de 1992, com o deposito da respectiva
carta de adesdo em 25 de setembro de 1992, aprovada pelo Congresso Nacional mediante o Decreto
Legislativo n® 27/92, tendo ela sido promulgada no territério nacional pelo Decreto Presidencial n® 678,
de 06 de novembro de 1992.

5 Tem-se que, por meio do Decreto Legislativo n°® 89, de 03/12/1998, em resposta a Mensagem
Presidencial n® 1070, de 07/09/1998, o Congresso Nacional autorizou a aceitagdo da competéncia
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos pela Republica Federativa do Brasil, o que se
concretizou com a transmissdo de Nota do Presidente da Republica ao Secretario-Geral da OEA, em 10
de dezembro de 1998. Certamente essa data foi escolhida em homenagem ao cinquentenario da
Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos, assinada em 10 de dezembro de 1948.
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a garantia aos direitos humanos no pais, dentre os quais se encontra o de promover o
controle de convencionalidade sobre o seu direito interno, isto ¢, verificar a
compatibilidade da legislagdo brasileira com instrumentos internacionais de prote¢ao

aos direitos humanos.

Esse mister dos orgdos do sistema interamericano de direitos humanos estd
contemplado nos artigos 41(b),° 63(1)" e 64(2)" do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
cristalizando o controle de convencionalidade como mecanismo de responsabilizacao

internacional do Estado por violagdo de direitos humanos.

A temdtica em estudo ¢ bastante atual e se reveste de profunda relevancia,
sobretudo porque a Republica Federativa do Brasil, apesar de ser membro da OEA, de
ser parte na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e de ter aceito a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tem
demonstrado uma deficiente percepcdo do alcance das obrigacdes internacionais

assumidas no ambito do sistema interamericano de direitos humanos.

No Brasil, tem sido uma constante a recalcitrancia das autoridades constituidas em
ndo aplicar as normas de direito internacional, inclusive por parte dos magistrados,
chegando-se até a negar reconhecimento a aplicabilidade direta e imediata dos

instrumentos normativos internacionais de protecao aos direitos humanos.

Essa realidade no seio do Poder Judicidrio foi realgada pelo Ministro Gilson Dipp,

membro do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do Semindrio “O Sistema

¢ Artigo 41. A Comissdao tem a fung@o principal de promover a observancia ¢ a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes funcdes e atribuicdes: (...) (b) formular
recomendacdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no Ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses
direitos. (destaques nossos)

7 Artigo 63(1). Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizacdo justa a parte lesada. (destaques nossos)

¢ Artigo 64 (2). A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacdo, poderd emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.
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Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Brasil”, realizado por aquela

Egrégia Corte em 2007, o qual assim declarou em entrevista:

“Costumo dizer que minha gera¢do, com uma formagdo juridica nos moldes
classicos tradicionais, tem o receio de aplicar certos instrumentos legais a nossa
disposi¢ao”, disse o ministro. Os juizes, segundo ele, t€m uma cautela
excessiva, por exemplo, em relagdo a aplicacdo de mecanismos previstos em
tratados internacionais destinados ao combate a lavagem de dinheiro, como a
quebra do sigilo bancéario ou a interceptagdo telefonica. “Os operadores do
Direito ndo estdo acostumados a trabalhar com tratados internacionais. Muitas
vezes aqui no STJ tergiversamos quando a parte alega violagdo ao Pacto de San
José”, observa Dipp.’

A sinceridade das declaracdes do Ministro ¢ digna de elogio, assim como o ¢ seu
esfor¢o para que os tratados internacionais de direitos humanos sejam aplicados com
maior efetividade pelo Poder Judicidrio. Mas, ao mesmo tempo, suas palavras refletem

uma desalentadora realidade.

Nao somente os membros do Poder Judiciario, mas os operadores do direito em
geral no Brasil relutam em aplicar os instrumentos normativos internacionais de
protecao aos direitos humanos, valendo-se tdo-somente das disposi¢des normativas de

direitos fundamentais inseridas no dominio do Direito Constitucional patrio.

Talvez acreditem tais juristas que a protecdo dispensada a pessoa humana no
quadro do direito interno brasileiro seja suficiente, a ponto de olvidar o plexo de normas
internacionais que também — e, as vezes, melhor — protegem o ser humano, a exemplo

do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e do proprio Pacto de Sao José.

Recentemente, ao proferir sentenca em 26 de setembro de 2006 no julgamento do
Caso Almonacid Arellano y otros,” a Corte Interamericana de Direitos Humanos
mencionou pela primeira vez em um julgamento a exata expressdao ‘“control de

convencionalidad”, fazendo mencgao explicita a0 mecanismo em estudo, ipsis litteris:

* PORTAL DA JUSTICA FEDERAL, Noticia do Conselho da Justica Federal, sob o titulo “Decisées da
Corte Interamericana tém eficacia e aplicabilidade imediata, afirma ministro Dipp”, disponivel em
<http://www.jf.jus.br/portal/publicacao/engine.wsp?
tmp.area=83&tmp.texto=4077&acs.tamanho=&acs.img_tam=>, acesso 04 jun. 2008.

" Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154.
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La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas
por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion
Americana. ' (destaques nossos)

Ja em 1994, quando da expedicdo do Parecer Consultivo OC 14-94, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirmou expressamente que a promulgacdo de uma
lei manifestamente contraria as obrigagdes assumidas por um Estado ao ratificar ou
aderir ao Pacto de Sdo José constitui uma violagdo a este mesmo Pacto, e, no caso de
essa violagdo afetar individuos determinados em direitos e liberdades protegidos, ela

gerard responsabilidade internacional para o Estado.'

Percebe-se facilmente a importancia da presente investigacao, sobretudo em face
da observagdo final da Corte Interamericana no trecho transcrito retro, no sentido de
que, em sede de controle de convencionalidade, o Poder Judiciario nacional deve levar
em conta nao somente a letra da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, mas
também a interpretacdo que dela fez aquele tribunal internacional, intérprete Gltimo da

Convencao.

1 “A Corte esta consciente de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao império da lei e, por isto,
estdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico. Porém, quando um Estado
ratificou um tratado internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como parte do aparato do
Estado, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar por que os efeitos das disposi¢cdes da
Convencao ndo se vejam diminuidos pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e fim, e que desde o
inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie
de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos
concretos e a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve
levar em conta ndo somente o tratado, mas também a interpretagio que do mesmo fez a Corte
Interamericana, intérprete tltima da Convengdo Americana” (traducdo livre). Caso Almonacid Arellano y
otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 124.

12 Cf. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la
Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 50.
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Isso implica a necessidade premente, indispensavel e inolvidavel, de construir no
Brasil uma cultura juridica baseada no Direito Internacional dos Direitos Humanos, em
especial voltada para a jurisprudéncia do sistema interamericano de prote¢do aos

direitos humanos.

Em outras palavras, ¢ mister que se consolide no nosso pais uma cultura juridica
baseada no conhecimento da interpretacio do Pacto de Sao José da Costa Rica
feita pela Corte Interamericana, de modo a cumprir as disposi¢des internacionais de
protecdo aos direitos humanos nele contidas e, assim, evitar que o Estado Brasileiro
incorra na pratica de algum ato violatério que engaje a sua responsabilidade

internacional.

Nesse contexto, cumpre destacar a novidade e a originalidade da presente tese. A
uma, por estudar pioneiramente no Brasil o exercicio do controle de convencionalidade
pelos orgdos do sistema interamericano. A duas, por estabelecer paralelo entre o
controle de convencionalidade e o controle de constitucionalidade. A trés, por projetar
os possiveis impactos do controle de convencionalidade no direito brasileiro. E, enfim,
por propor dentro da realidade patria medidas concretas com o fim de evitar a

responsabiliza¢do do Estado Brasileiro por violagdo de direitos humanos.

O estudo do controle de convencionalidade no sistema interamericano de direitos
humanos demanda, necessariamente, o enfrentamento de questdes ligadas ao Direito
Internacional ¢ ao Direito Constitucional, e, como fruto do entrelacamento desses dois
ramos do Direito, de questdes ligadas ao Direito Constitucional Internacional, cuja
abordagem conduz inafastavelmente a analise do tema a luz do Direito Internacional dos

Direitos Humanos."

O tema proposto envolve algumas premissas que devem, de logo, ser postas de

forma clara. A primeira delas ¢ que, circunscrevendo-se a investigacdo ao dmbito da

13 Cf. o Capitulo 1 desta Tese, que aprofunda o exame do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), o ponto de partida para constituir o
referencial tedrico serd o direito dos tratados e o direito das organizacdes internacionais,

sedimentado nas Conveng¢des de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969 e 1986.

A segunda, corolario da primeira, ¢ que a analise do instituto ndo pode dissociar-
se do exame do tratado constitutivo da referida Organizagdo, qual seja a Carta de
Bogotad e posteriores protocolos," bem como dos demais tratados internacionais
pertinentes ao sistema interamericano, com especial aten¢do destinada ao Pacto de Sao

José da Costa Rica.

A terceira consiste em que, para ser adequadamente compreendida, a relacdo
entre o direito internacional e o direito interno na seara da prote¢do dos direitos
humanos no sistema interamericano deve ser analisada necessariamente por meio de um
processo sistematico de interpretacdo e aplicagdio do Direito, numa perspectiva
sistétmica, ndo sendo redundante frisar que o ambiente de estudo ¢ o sistema

interamericano de direitos humanos.

Nesse ponto, eis uma adverténcia: ndo se trata aqui da “teoria dos sistemas”
como fundamento tedrico de nossa tese, mas visitaremos nog¢des ligadas a compreensao
do que seja um sistema e, via de consequéncia, um sistema juridico, sobretudo por
sustentarmos que, apesar de ndo ser a OEA uma organizacdo de natureza supranacional,
o sistema interamericano de prote¢do de direitos humanos tem carater de

supranacionalidade, conforme abordaremos em capitulo proprio.

Como quarta premissa emerge a posicdo de centralidade do ser humano na

presente investigacdo, consequéncia da cristalizagdo dos principios da dignidade da

“ A Carta de Bogota foi celebrada na IX Conferéncia Internacional Americana (Bogota, 1948), ¢
posteriormente reformada pelo Protocolo de Buenos Aires em 1967, pelo Protocolo de Cartagena das
Indias em 1985, pelo Protocolo de Washington em 1992, e pelo Protocolo de Managua em 1993.
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pessoa humana e da prevaléncia dos direitos humanos no dominio do jus cogens

internacional."

A quinta ¢ que a violacdo de uma obrigagdo internacional assumida pelo Estado
pode gerar a sua responsabilidade internacional, aferida por organismos internacionais
cuja competéncia o Estado reconhega, inclusive tribunais internacionais a cuja

jurisdicdo tenha ele manifestado adesao.

Enfim, a sexta premissa confunde-se com a conclusdo do estudo vertente: o
controle de convencionalidade no sistema interamericano constitui mecanismo de
responsabiliza¢do internacional do Estado por violagdo de direitos humanos, e, via de

consequéncia, instrumento de reparagdo para a restitutio in integrum.'’

Um dos fatores de especial preocupacdo que emerge no contexto do presente
estudo ¢ que, no Brasil, a soberania nacional tem sido argumento recorrente para a
negativa de aplicacdo dos instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos humanos,

espelhando anacronico e equivocado entendimento.

E inconcebivel que, nos tempos hodiernos, possa o Estado escudar-se na
soberania em detrimento da prote¢do da pessoa humana, apegando-se ao desgastado
conceito de soberania estatal para querer sustentar a primazia do direito interno sobre
normas convencionais de direitos humanos por ele valida e legitimamente aceitas no

plano internacional."’

5 O conceito de jus cogens ¢ estabelecido na Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969):
Artigo 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens).
E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para os fins da presente Convencido, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacio é permitida e que s6 pode ser modificada
por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza (grifo nosso).

'S Por restitutio in integrum entende-se a reparagdo do dano sofrido com a restituigfio na integra do objeto
do direito violado. Cf. o Capitulo 4 desta Tese, que trata das formas de reparagdo no sistema
interamericano de direitos humanos.

7 Para comparac¢do com a visao dos juizes portugueses sobre o tema, cf. VITORINO, Anténio. Protecgdo
constitucional e protecgdo internacional dos direitos do homem: concorréncia ou complementaridade? .
Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1993.
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Como afirmou com veeméncia o ex-Secretario Geral da Organizagdo das Nacgdes
Unidas, Kofi Annan, “ndo ha volta na revolucdo dos direitos humanos”.'® Sobretudo a
partir da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, a soberania do Estado
passou a ser tema secundario, tanto que o Conselho de Seguranca da Organizagao das
Nagdes Unidas ja chegou a autorizar formalmente a quebra da soberania estatal para

intervencao humanitaria.

Explica Simone Martins Rodrigues que o postulado da soberania tem por
corolario o direito a garantia da ndo intervencdo. Se, porém, um Estado viola os direitos
fundamentais de sua populacdo em grande escala (v.g., genocidio), negligencia sua
obrigacdo de proteger seus cidaddos e d4 ensanchas a quebra de sua soberania em

virtude de uma decisdo coletiva."

Nesse contexto de intervencao humanitaria, em seu discurso de abertura da II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, junho de 1993), o ex-Secretario

Geral da Organizac¢do das Nagdes Unidas Boutros Boutros-Ghali assim se manifesta:

Je suis tenté de dire que, par leur nature, les droits de I'homme abolissent la
distinction traditionnelle entre 1’ordre interne et 1’ordre international. Ils sont
créateurs d’une perméabilité juridique nouvelle. Il s’agit donc de ne les
considérer, ni sous l'angle de la souveraineté absolue, ni sous celui de
l'ingérence politique. Mais, au contraire, il faut comprendre que les droits de
I’homme impliquent la collaboration et la coordination des Etats et des
organisations internationales. 2

Assim continua Boutros-Ghali:

¥ CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Comissdo Nacional de
Direitos Humanos. Direitos humanos: conquistas e desafios. Coordenagdo de Reginaldo Oscar de Castro.
Brasilia: Letraviva, 1999, p. 10.

» Como exemplos de interven¢do humanitaria, podem ser citados os casos do Iraque (1991), Somalia
(1992), Bésnia-Herzegovina (1992), Ruanda (1994) e Haiti (1994). Cf. MARTINS, Simone. Seguranca
internacional e direitos humanos. A pratica da interven¢do humanitaria no pos-Guerra Fria, Rio de
Janeiro, Renovar, 2000, Capitulo 3, pp. 115-163.

2 “Eu sou tentado a dizer que, por sua natureza, os direitos humanos devem abolir a distingao tradicional
entre a ordem interna e a ordem internacional. Eles s@o criadores de uma nova permeabilidade juridica.
Trata-se, pois, de ndo considera-los nem sob o angulo da soberania absoluta nem sob o da ingeréncia
politica. Ao contrario, porém, deve-se compreender que os direitos humanos implicam a colaboracédo ¢ a
coordenacdo dos Estados e das organiza¢des internacionais” (tradug@o livre). Discours du Secrétaire
Général de 1’Organisation des Nations Unies a I’ouverture de la Conférence mondiale sur les droits de
[’homme, Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 1’homme, disponivel em
<http://www.unhchr.ch/french/html/menu5/d/statemnt/secgen_fr.htm>, acesso em 03 de julho de 2008.
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Dans ce contexte, I’Etat devrait étre le meilleur garant des droits de 1’homme.
C’est a I’Etat que la communauté internationale devrait, a titre principal,
déléguer le soin d'assurer la protection des individus.

Mais la question de I’action internationale doit se poser lorsque les Etats
s’averent indignes de cette mission, lorsqu'ils contreviennent aux principes
fondamentaux de la Charte et lorsque, loin d’étre les protecteurs de la personne
humaine, ils en deviennent les bourreaux.

Ce probléme est évidemment, pour nous, une interpellation permanente,
d’autant plus que la circulation des informations et ’action de 1’opinion
publique internationale rendent ces questions plus pressantes encore. *!

E, enfim, arremata o ex-Secretario Geral da ONU:

Dans de telles circonstances, c’est a la communauté internationale de prendre le
relais des Etats défaillants, c’est-a-dire aux organisations internationales,
universelles ou régionales. Il y a 12 une construction juridique et institutionnelle
qui n’a rien de choquant et qui ne me semble pas attentatoire a la conception
moderne que nous avons de la souveraineté.

Car je pose — je nous pose — la question : est-il en droit d’espérer le respect
absolu de la communauté internationale, 1’Etat qui ternit la belle idée de
souveraineté en en faisant ouvertement un usage que la conscience universelle
et que le droit réprouvent !

Lorsque la souveraineté devient I’ultime argument invoqué par des régimes
autoritaires pour porter atteinte aux droits et libertés des hommes, des femmes,
des enfants, a I’abri des regards, alors - je le dis gravement - cette souveraineté-
12 est déja condamnée par I’Histoire. »

Isto porque a consagracdo da universalidade dos direitos humanos e a ampliagao
do conceito de cidadania, num contexto de globalizacdo que tem fragilizado o dogma da

soberania estatal, aliadas as mudangas ocorridas no mundo a partir da segunda metade

2 “Nesse contexto, o Estado deveria ser o melhor garante dos direitos humanos. E ao Estado que a
comunidade internacional deveria principalmente confiar a prote¢do dos individuos. No entanto, deve-se
levantar a questdo da agdo internacional quando os Estados se revelam indignos dessa missdo, quando
violam os principios fundamentais da Carta [das Nagdes Unidas], e quando, ao invés de serem os
protetores da pessoa humana, se tornam seus atormentadores. Para nds, esse problema ¢ um constante
desafio, particularmente porque a circulagdo de informagdes ¢ o efeito da opinido publica internacional
intensificam ainda mais a pressdao em torno dessas questdes” (traducdo livre). Discours du Secrétaire
Général de I’Organisation des Nations Unies a I’ouverture de la Conférence mondiale sur les droits de
[’homme, Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 1’homme, disponivel em
<http://www.unhchr.ch/french/html/menu5/d/statemnt/secgen_fr.htm>, acesso em 03 de julho de 2008.
2 “Em tais circunstancias, a comunidade internacional — quer isto dizer, as organizac¢des internacionais,
quer no plano universal quer no regional — deve substituir-se aos Estados que falharem no cumprimento
de suas obrigagdes. Trata-se de uma construcgdo juridica e institucional que nada tem de chocante e, a meu
ver, ndo agride nossa concep¢do contemporanea de soberania. Pergunto-me — pergunto a nds — se um
Estado tem o direito de esperar o respeito absoluto da comunidade internacional quando macula a bela
ideia de soberania, dela fazendo abertamente um uso que a consciéncia universal e o Direito reprovam!
Quando a soberania se torna o argumento ultimo invocado pelos regimes autoritarios para legitimar
violagdes dos direitos e liberdades de homens, mulheres e criangas, essa soberania — eu o digo
gravemente — ja esta condenada pela Historia” (tradugdo livre). Discours du Secrétaire Général de
[’Organisation des Nations Unies a I’ouverture de la Conférence mondiale sur les droits de [’homme,
Haut-Commissariat _des Nations Unies aux droits de 1’homme, disponivel em
<http://www.unhchr.ch/french/html/menu5/d/statemnt/secgen_fr.htm>, acesso em 03 de julho de 2008.
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do século XX, fizeram emergir uma “sociedade global como novo marco de referéncia
politico, econdmico e cultural, ensejando a pluralidade e concorréncia de ordenamentos

juridicos™.”

Nesse contexto, em acurada andlise do fendomeno da globalizagdo e seu impacto
na soberania dos Estados no mundo contemporaneo, André Régis chama a atengdo para
a tendéncia de intervengdes humanitarias na defesa dos direitos humanos, nessas

palavras:

Por outro lado, conforme vimos, as recentes modificagdes conceituais, no
Direito Internacional Publico Costumeiro, constituem mais uma prova de que o
principio da soberania ndo ¢, nem nunca foi, absoluto. Assim, para os
defensores dos Direitos Humanos, o Estado ndo tem o direito de permanecer
protegido pelo preceito da soberania, se ele estiver violando Direitos Humanos,
e se ao invés de proteger sua populagdo, estiver massacrando seu proprio povo.
Nesses casos, ele perde a condicdo de Estado soberano, ficando sujeito a
intervengdo externa, promovida por organizagdes internacionais, ou, até
mesmo, por organizagdes regionais e, em ultimo caso, por intervengdes
unilaterais, promovidas por paises membros da Comunidade Internacional.**

Outro ndo ¢ o pensamento de Jack Donnelly ao posicionar-se sobre o tema,
lembrando que nos ultimos dois ou trés séculos as relagdes internacionais tém sido
estruturadas em torno da ficcdo legal de que os Estados detém jurisdicdo exclusiva
sobre o seu territdrio, seus ocupantes e seus recursos. Nesse sentido, ser soberano ¢ nao

estar sujeito a nenhum poder hierarquicamente maior.”

J. J. Gomes Canotilho, um dos mais consagrados e respeitados constitucionalistas

contemporaneos, ja ha algum tempo vem advertindo sobre os desafios que a chamada

» Cf. GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e Democracia: Teoria e Praxis. Sdo Paulo:
Editora de Direito, 1998, cap. 1 (italico no original).

# REGIS, André. Intervengoes humanitarias, soberania e a emergéncia da responsabilidade de proteger
no Direito Internacional Humanitario. In: Prima Facie, Jodo Pessoa, ano 5, n° 9, jul.-dez. 2006, p. 12,
disponivel em <http://www.ccj.ufpb.br/primafacie/>, acesso em 04 jun. 2008.

% No original: “To be sovereign is to be subject to no higher power. For the past two or three centuries,
international relations have been structured around the legal fiction that states have exclusive (sovereign)
jurisdiction over their territory and its occupants and resources. Most of the fundamental norms, rules,
and practices of international relations rest on the premise of state sovereignty. Even many characteristic
violations of sovereignty are themselves rooted in state sovereignty, that is, in the absence of political
power or legal authority above states”. DONNELLY, Jack. State sovereignty and international
intervention: the case of human rights, In: LYONS, Gene M., MASTANDUNO, Michael (Eds.). Beyond
Westphalia? State Sovereignty and International Intervention. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins
University Press, 1995, pp. 116-118.
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9926

“pos-modernidade”™® pds diante de velhos dogmas do Direito Constitucional. Suas

palavras sdo dignas de transcrigdo:

Os fenomenos de “transnacionalizacdo” e de regresso aos “nacionalismos”, a
“invengdo” de novos espagos publicos (ex.: espagos comunitirios), o
alargamento dos actores ndo governamentais, coloca novos desafios ao direito
constitucional e a “teoria das normas” que lhe esta subjacente. Esse desafio da
poés-modernidade poderia sintetizar-se através da seguinte caracterizagdo de
constituigdes:

As constituigdes, embora continuem a ser pontos de legitimagao, legitimidade e
consenso autocentradas numa comunidade estadualmente organizada, devem
abrir-se progressivamente uma rede cooperativa de metanormas (“estratégias
internacionais”, “pressdes concertadas”) e de normas oriundas de outros
“centros” transnacionais e infranacionais (regionais e locais) ou de ordens
institucionais  intermédias  (“associagdes  internacionais”,  “programas
internacionais™). (grifo no original) %’

Prossegue o professor de Coimbra, em alusdo ao processo de globalizagcdo que se
instaurou no planeta, consignando a necessidade de alargar o espectro de visdo dos
operadores do direito e considerar os novos espagos institucionais de producao juridica,

em nivel internacional, para além dos limites territoriais do Estado.

Eis como ele se pronuncia:

ELINT3

A globalizag@o internacional dos problemas (“direitos humanos”, “protecgdo de
recursos”, “ambiente”) ai estd a demonstrar que, se a “constitui¢do juridica do
centro estadual”, territorialmente delimitado, continua a ser uma carta de
identidade politica e cultural e uma mediagdo normativa necessaria de
estruturas basicas de justica de um Estado-Nagdo, cada vez mais ela se deve
articular com outros direitos, mais ou menos vinculantes e preceptivos (hard
law), ou mais ou menos flexiveis (soft law), progressivamente forjados por
novas “unidades politicas” (“cidade-mundo”, “‘europa-comunitaria”, “casa-

europeia”, “unidade africana™).” (destaques no original)

As precisas ponderagdes de Canotilho evidenciam a necessidade de os operadores
do direito abrirem suas mentes e alargarem seus horizontes, a fim de que vejam

efetivamente o que esta posto diante de seus olhos — novas problematicas e novos

% Jodo Mauricio Adeodato tece ponderadas consideracdes acerca da expressdo “pos-modernidade”, em
percuciente anélise critica do seu emprego e significado. Cf. ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e
retorica: para uma teoria da dogmdatica juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 3% ed., 2007; e, do mesmo autor,
Filosofia do direito: uma critica a verdade na ética e na ciéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 3% ed., 2005. Cf.
também sobre o tema BITTAR, Eduardo C. B., Etica, educacdo, cidadania e direitos humanos. Barueri:
Manole, 200, pp. 27-55.

7 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, pp. 17-18.

# CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 18.
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desafios que a globalizagdo, no seu sentido mais amplo, tem colocado para o mundo do

Direito.

Nessa linha de pensamento, ao transcender o universo deste ou daquele pais e
penetrar na seara do internacional, o jurista facilmente percebera os inevitaveis
entrelagamentos que dai surgirdo, chegando a deparar com jurisdigdes internacionais a

interagir necessariamente com as nacionais.

Como exemplo desses desafios do mundo contemporaneo, na seara do Direito
Internacional, pode-se citar a decisdo do Tribunal Penal Internacional que ordenou a
prisdo do Presidente Ohmar do Sudido, Omar al-Bashir, por genocidio, crimes de guerra
e crimes contra a humanidade, na regido sudanesa de Darfur. A decisdo ¢ marcada pelo

ineditismo de uma ordem de prisdo dirigida a um Chefe de Estado ainda no poder.

E ndo poderia mesmo ser diferente. Os sistemas juridicos nacionais ndo tém sua
existéncia restrita a esfera deste ou daquele pais, mas se comunicam com o0s sistemas
juridicos de outros Estados, por exemplo, pela regulagdo de relagdes sociais envolvendo
estrangeiros, pela aplicagdo do direito estrangeiro no territorio nacional, ou mesmo pela

incidéncia de tratados internacionais envolvendo nacionais do Estado.

A abertura ¢ insita aos sistemas juridicos, qualidade que se acentua na seara da
protecdo dos direitos humanos devido a interacdo entre a ordem interna e a ordem
internacional. Tal realidade foi espelhada por Boutros-Ghali em 1993, no discurso de
abertura da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, quando realgou a
importancia dos meios jurisdicionais internacionais de controle para punir violagdes de
direitos humanos, em alusdo a Corte Europeia de Direitos Humanos, no contexto do

Conselho da Europa, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no da OEA.*

» “However, guaranteeing human rights also means setting up jurisdictional controls to punish any
violations that occur. In this area, regional organizations have shown the way - particularly in the context
of the Council of Europe, in the form of the European Court of Human Rights, and in the Americas, in the
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A responsabilidade internacional constitui tema bastante vasto, abrangendo desde
a teoria geral da responsabilidade do Estado, seus antecedentes historicos, evolugdo,
atual estdgio, as normas internacionais que regem a matéria, até as sangdes aplicaveis

como reparacdo devida pela violagdo de direitos humanos.

Com efeito, este estudo ndo pretende abordar o instituto de forma tdo ampla a
guisa de uma teoria geral, mas se concentra na atuacdo da Comissdo e da Corte
Interamericanas de Direitos Humanos enquanto oOrgdos exercentes do controle de

convencionalidade no ambito do sistema interamericano de protecao.

form of the Inter-American Court”. Address by the Secretary-General of the United Nations at
the opening of the World Conference on Human Rights, Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, disponivel em <http://www.unhchr.ch/html/menu5/d/statemnt/ secgen.htm>, acesso
em 03 de julho de 2008.
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B. Perspectiva sistémica do estudo

Uma das premissas sobre a qual se assenta a presente investigacdo, como ja
realcado, € que, para ser adequadamente compreendida, a relacdo entre o direito
internacional e o direito interno deve ser analisada numa perspectiva sistémica, como
suporte da conclusdo de que o sistema interamericano de direitos humanos constitui um

sistema juridico préprio, com normas e institui¢des proprias.*

Sustentamos que, apesar de ndo ser a OEA uma organizacdo de natureza
supranacional, o sistema interamericano de prote¢do de direitos humanos tem carater de
supranacionalidade. Conforme ja advertimos, ndo se pretende utilizar a “teoria dos
sistemas” como fundamento tedrico de nossa tese, mas para a correta compreensao do
que seja um sistema e, via de consequéncia, um sistema juridico, serd imprescindivel

analisar alguns apectos ligados ao tema, num processo de interpretagdo sistematico.

Cumpre ter em mente que o ambiente em que o mecanismo de controle de
convencionalidade serd estudado cinge-se ao ambito do sistema interamericano de
direitos humanos, razao pela qual ndo se poderia conceber a analise do tema afastada de
uma visao sistematica dos aspectos que o circundam, fora de uma perspectiva sistémica
da constituigdo, estruturacdo, funcionamento e eficacia desse sistema de natureza

supranacional.

Assim, todas as pegas que compdem a engrenagem do sistema interamericano tém

que merecer a devida atencdo, sob pena de, ao se negligenciar qualquer delas,

* Pertinente ¢ a admoestagdo de Silvio de Macedo no sentido de atentar, por razdes metodoldgicas, para o
conceito de sistema: “...0 conceito de sistema ¢ fecundo e de uma ampla operacionalidade, penetrando
também a ciéncia juridica. A pedagogia juridica, e ndo somente a ciéncia juridica como ciéncia tedrica,
deve proceder a uma nova apresentagdo da dogmatica com vistas principalmente a semidtica e a teoria
dos sistemas”. Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete sistema (autoria de Silvio de Macedo). Sao Paulo:
Saraiva, 1977, p. 194.
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comprometer-se a efetividade do resultado final da avaliagdo do mecanismo de controle

de convencionalidade ora sob exame.

Nao se pretende aqui, naturalmente, elaborar uma “teoria dos sistemas”, mas ¢
preciso realgar algumas nocdes ligadas a compreensdo do que seja um sistema e, via de
consequéncia, um sistema juridico, sobretudo por sustentarmos que o sistema
interamericano de direitos humanos constitui um sistema particular, com elementos
proprios inter-relacionados que atuam na protecdo internacional da pessoa humana,
dentro do qual interagem os sistemas juridicos internos dos Estados participantes desse

sistema supranacional.’!

Dai a indispensavel perspectiva sistémica do estudo, visualizando o sistema
interamericano de direitos humanos como um “conjunto de regras que, pela sua

concatenagdo logica, forma um todo harmonico”,*

e por isso deve ser examinada a
atuagdo de todos os elementos integrantes do sistema de modo a avaliar o

comportamento de cada parte desse todo.

O termo sistema ¢ origindrio do grego systema, traduzindo o significado de
conjunto, ordem, organizacao, totalidade, algo unificado, um plexo de elementos unidos
por um principio, por uma finalidade, por uma ordenagdo fundamental. De forma
simplificada, pode ser entendido como um conjunto de elementos quaisquer inter-

relacionados e tendentes a um fim.

O termo sistema ndo esta presente na filosofia classica, tendo-o empregado Sexto
Empirico no sentido de ‘“conjunto das premissas e da conclusdo”, numa estrutura

dedutiva, silogistica, cuidando-se, portanto, de um sistema légico, como anota Silvio de

s Impde-se de logo deixar claro que a Organizagdo dos Estados Americanos ndo ¢ uma organizagdo
internacional de natureza supranacional, como o ¢ a Unido Europeia; porém, a Organiza¢ao instituiu, pela
vontade de seus Estados membros, um sistema interamericano de direitos humanos que tem, este sim,
carater de supranacionalidade, pois a prote¢do dos direitos humanos transcende os interesses estatais,
calcados na soberania, para fundar-se na dignidade da pessoa humana, que pertence ao dominio do jus
cogens internacional. Esta observagdo serd aprofundada adiante, quando tratarmos da criacdo da
Organizacao dos Estados Americanos.

2 DINIZ, Maria Helena, Dicionario Juridico, verbete sistema. Sao Paulo: Saraiva, 1998, vol. 4, p. 358.
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Macedo, segundo o qual Leibniz desenvolveu esse modelo extensivo a demonstracao

matematica, como “conjunto de conhecimentos justificado, demonstrado™.*

Nelson Saldanha vé na filosofia de Hegel o “grande momento de eclosdo da ideia
de sistema”, com a qual “o pensar se desdobrou como um enorme esfor¢co de
‘sistematizar’ e de ordenar todas as partes do ‘sistema’ como um vasto conjunto

sustentado e alimentado por umas poucas linhas essenciais.*

Mais tarde, a evolucao filosofica passa a admitir o sistema empirico, formado de
contetidos e experiéncia, ampliando o seu conceito puramente formal como uma

complementagio no sistema total, completo.*

Ao lado do sistema légico e do sistema empirico, espraiam-se outras acepgoes
como o sistema fisico, o sistema biolégico, o sistema social, destacando-se com
crucial relevancia para a presente investigagcdo os sistemas sdécio-culturais, dentre os

quais estdo a linguagem, a ciéncia, a religido, a arte, a ética e, enfim, o direito.

Os sistemas sécio-culturais podem variar em dimensao, dando lugar a maiores ou
menores sistemas que se integram em sistemas ainda maiores, que sdo os chamados
supersistemas, de natureza ideoldgica, a exemplo do supersistema socio-cultural
cristdo, em que se situam o sistema teoldgico cristdo e o sistema juridico ocidental, e o
supersistema de comunicacdo, que, conforme anota Silvio de Macedo, “é¢ objeto de
varias perspectivas cientificas, desde a genética, cibernética, psicologia, fisica,

linguistica, teoria da informagdo™.*

Ao enunciar o conceito de direito, por mais elementar que seja, os doutrinadores

correntemente o apresentam como um sistema de normas que imperativamente imputam

» Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete sistema (autoria de Silvio de Macedo). Sdo Paulo: Saraiva,

1977, p. 191.

* Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete sistema juridico (autoria de Nelson Saldanha). Sdo Paulo:

Saraiva, 1977, p. 238.

% Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete sistema (autoria de Silvio de Macedo). Sdo Paulo: Saraiva,

1977, pp. 191-192.

% Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete sistema (autoria de Silvio de Macedo). Sao Paulo: Saraiva,
1977, p. 194.
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um “dever-ser”’, a cuja desobediéncia corresponde uma san¢do aplicavel
coercitivamente. Mesmo genérica em demasia, a conceituacdo pde em relevo duas
ideias centrais: a ideia de sistema ¢ a ideia de norma, que obviamente estdo presentes
nesta investigagdo sobre o controle de convencionalidade no sistema interamericano de

direitos humanos.

O direito como norma tem sido amplamente estudado, e inimeros trabalhos ja
foram produzidos nessa abordagem do direito como norma juridica, norma de conduta,
ou, enfim, a norma como elemento central do direito. Ja o direito como sistema ndo tem

sido adequadamente percebido em seus meandros internacionais.

O fendmeno juridico, para ser adequadamente compreendido, ndo pode prescindir
de uma andlise sistémica das normas juridicas que o compdem. A norma nao ¢ um fim
em si mesmo, mas um instrumento de realizacdo dos valores nela embutidos. Derivam
essas normas de fins a serem alcangados, eleitos pela comunidade a que se destinam em
fungdo de fatos cuja ocorréncia se mostrou relevante no meio social, reputados como

desejaveis ou ndo.”’

A normatizacao da vida social ¢ inevitavel, e é corolario do comezinho axioma
ubi societas, ibi jus. Porém, para a correta interpretagdo e aplicagdo dessas normas, a
sua sistematizagdo revela-se indispensavel sob pena de desvirtuamentos de sentido

gerados de desvirtuamentos de contextos.

Nos ultimos anos, tém crescido em niimero os autores que dedicaram algumas
paginas de seus livros a concepcao sistematica ou sistémica do direito, a visualizagdo do

direito como sistema para além de um conjunto de normas, de modo a considerar

¥ Em harmonia com a teoria tridimensional do direito, do eminente jurista Miguel Reale, que, numa visdo
geral, enuncia o fendmeno juridico como a instituicdo de normas consagradoras de juizos de valor
dirigidos a fatos sociais, entrelacando os elementos fato, valor e norma. Em outras palavras, fatos sdo
valorados e, de acordo com esses juizos de valor, ddo lugar as normas juridicas reguladoras da conduta
social. Cf. REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de direito. 23% ed., Sao Paulo: Saraiva, 1996.
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também a cultura e as instituicdes como elementos determinantes do funcionamento

desse sistema.

Mas em tais abordagens essa face de sistema do direito tem sido frequentemente
associada a ideia de ordenamento juridico de dado pais, de forma estanque, a exemplo
do ordenamento brasileiro, do ordenamento alemdo, do ordenamento italiano etc.,
percebendo-se a auséncia do pensamento sistémico dirigido as relacdes entre os

ordenamentos internos dos varios paises e a ordem juridica internacional.

O pensamento sistematico pode — e deve — ser utilizado como foérmula para
assegurar a corre¢ao e certeza na compreensao do sentido da normas, situadas que estio
em contextos diversos e que regulam matérias diversas, mas que, todas elas, estdo inter-
relacionadas por um fio condutor que as entrelaga numa teia chamada sistema — e que

transcendem os contextos nacionais para atingir a chamada comunidade internacional.

Outros exemplos sobre as definicdes de sistema podem ser encontrados na
concepe¢do de um “regime em que as coisas estdo subordinadas” (De Placido e Silva), de
um “conjunto de elementos, materiais ou ideais, ligados por um fim ou por um
principio, no qual se pode encontrar ou definir uma relagao” (Othon Sidou), de uma
“reunido de proposi¢cdes ou de principios coordenados de modo a formar um todo

cientifico ou doutrinario” (Paulo Matos Peixoto).*®

O vislumbre sistémico do estudo proposto também se poderia apoiar no conceito

enunciado por Tércio Sampaio Ferraz, para quem sistema

¢ ndo sé o nexo, reunido de coisas ou conjunto de elementos, mas também o
método, ou seja, um instrumento de analise. E um aparelho teérico mediante o
qual se pode estudar a realidade. E o modo de ver, de ordenar, logicamente, a
realidade que por sua vez ndo ¢é sistematica. Todo sistema, portanto, ¢ uma
reunido de objetos e seus atributos, que constituem seu repertorio, relacionados
entre si, conforme regras (estrutura) que variam de concepgdo a concepgdo e
que lhe ddo coesdo. ¥

3 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico, verbete sistema. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, vol. 4, p. 358.
» DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico, verbete sistema. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, vol. 4, p. 358.



28

Digna de nota ¢ também a observacdo de José Fabio Rodrigues Maciel, quando

chama a atencdo para as nog¢des de abertura e permeabilidade do sistema juridico, isto €,

a “incompletude, a capacidade de evolugdo e a modificabilidade do sistema”*°

Ainda se entrevé o conceito de uma perspectiva sistémica no comentario de

Nelson Saldanha, ao discorrer sobre os caracteres do sistema juridico, verbis:

O conceito de sistema ¢é passivel, como foi visto, de duas acepgdes
fundamentais: uma correspondente ao aspecto interno e por assim dizer
estrutural, outra atinente as implicacdes culturais e ‘externas’ de cada
ordenamento ou tipo de ordenamento. No primeiro caso, o sistema (ou antes a
sistematicidade) ¢ um trago proprio do direito objetivo, enquanto ordem
normativa: € necessario que as normas e as instituigdes componham um todo
logicamente coerente, e essa necessidade ¢ paralela a necessidade de poder que
se encontra no sistema politico correspondente. No segundo caso, cada sistema
¢ constituido por determinados elementos dotados de caracteres tanto juridicos
como extrajuridicos: fundamentos ideologicos ou doutrinarios, correlatos
econdmicos € politicos, modo de criagdo do direito (fontes) etc.”!

Norberto Bobbio, por sua vez, entende por sistema “uma totalidade ordenada, um

conjunto de entes entre os quais existe uma certa ordem”,** e, conforme a terceira

acep¢do do termo por ele encampada, pode-se dizer que “um ordenamento juridico

constitui um sistema porque ndo podem coexistir nele normas incompativeis”.*

Assim explica o professor italiano:

Aqui, “sistema” equivale a validade do principio que exclui a
incompatibilidade das normas. Se num ordenamento vém a existir normas
incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser eliminadas. Se isso ¢é
verdade, quer dizer que as normas de um ordenamento t€ém um certo
relacionamento entre si, e€ esse relacionamento é o relacionamento de
compatibilidade, que implica a exclusdo da incompatibilidade.*

Pode-se perceber que, no contexto do presente trabalho, a dimensdo sistémica do

estudo desenvolvido € conditio sine qua non para a correta compreensao da relacio

“ O sistema juridico brasileiro, assim, pode ser caracterizado como um sistema aberto. MACIEL, José
Fébio Rodrigues. Teoria geral do direito: seguranga, valor, hermenéutica, principios, sistema. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 128.

“ Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete sistema juridico (autoria de Nelson Saldanha). Sdo Paulo:
Saraiva, 1977, p. 240.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 10* ed., 1999, p. 71 (destaques no original).

4 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 10% ed., 1999, p. 80 (destaques no original).

“ BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 10? ed., 1999, p. 80.
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entre direito interno e direito internacional — este, especificamente, o direito
internacional dos direitos humanos, conforme se vera adiante, com suas especificidades

que o distinguem do direito internacional geral ou comum.*

Sem desprezo ou menoscabo a qualquer autor que se haja dedicado ao estudo das
ciéncias juridicas numa perspectiva sistémica, vemos particularmente em quatro
pensadores a esséncia do pensamento sistematico exposta de forma significativamente
inspiradora e esclarecedora, cujas ligdes dao luz a presente tese: a) Immanuel Kant, b)
Hans Kelsen, ¢) Karl Larenz e d) Claus-Wilhelm Canaris.

Immanuel Kant aborda “a arte dos sistemas” em sua Critica da Razdo Pura;*

Hans Kelsen apresenta sua ideia de sistema ao expor sua Teoria Pura do Direito;" Karl
Larenz alude ao conhecimento sistémico na sua Metodologia da Ciéncia do Direito;* e
Claus-Wilhelm Canaris se apoia na nog¢ao de sistema para desenvolver seu Pensamento

Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.®

Em sua Critica da Razdo Pura, Kant dedica um capitulo a arquitetonica da razao
pura, pela qual compreende “a arte dos sistemas”. No pensamento kantiano, “a unidade
sistematica é o que converte o conhecimento vulgar em ciéncia, quer dizer, transforma

um simples agregado desses conhecimentos em sistema”.>

Prosseguindo em sua licdo, afirma que no dominio da razdo os conhecimentos nao

podem ser manejados de forma desconexa, ndo devem fomar uma “rapsédia”, mas um

% Cf. o item 1.3 desta Tese, que analisa o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

% KANT, Emmanuel. Critica da razdo pura. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.

# KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 3* ed., Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998.

% LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Tradugdo de José Lamego. 3* ed., Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997.

¥ CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do Direito.
Introducdo e tradu¢do de Anténio Manuel da Rocha e Menezes Cordeiro. 3* ed., Lisboa: Fundacao
Calouste Gulbenkian, 2002.

% KANT, Emmanuel. Critica da razdo pura. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 584.
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“sistema” somente por meio do qual se podem apoiar e fomentar os fins essenciais da

razdo. !

Sistema, entdo, ¢ para Kant a unidade de conhecimentos diversos sob uma ideia,
formando uma totalidade, uma unidade sistematica na qual nenhuma das partes que
formam o todo pode faltar no conhecimento das restantes, pois essa totalidade ¢ um

sistema organizado, articulado, e nio um conjunto desordenado.

Desta feita, o conhecimento cientifico s6 pode surgir arquitetonicamente, com a

interacdo sistematica de todas as suas partes, defende Kant:

Aquilo que designamos por ciéncia ndo pode surgir tecnicamente, devido a
analogia dos elementos diversos ou ao emprego acidental do conhecimento in
concreto a toda espécie de fins exteriores e arbitrarios, mas, sim,
arquitetonicamente, devido a afinidade das partes e a sua derivagdo de um
unico fim supremo e interno, que ¢ aquilo que primeiro torna possivel a
totalidade. Seu esquema deve conter, em conformidade com a idéia, ou seja, a
priori, o esbogo — monograma — da totalidade e a divisdo deste nos seus
membros e distingui-los de todos os outros com seguranga ¢ de acordo com
principios.

Assim, Kant v€ o sistema como algo em que o todo ndo corresponde a soma das
partes, mas as precede, de modo a nao permitir composicao ¢ decomposi¢do sem perda

da unidade central, da “unidade sistematica”. >

Aplicando-se tais conceitos no contexto do sistema interamericano, em estudo,
verifica-se que o mesmo foi instituido no ambito de uma organizacao internacional com
personalidade juridica propria, derivada dos Estados soberanos que a compdem, que

voluntariamente se associaram e mutuamente manifestaram suas vontades de

st KANT, Emmanuel. Critica da razdo pura. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 584.

2 KANT, Emmanuel. Critica da razdo pura. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 585.

% O mestre lusitano José de Oliveira Ascensdo esboga sua compreensdo de sistema partindo da mesma
ideia kantiana de “unidade sistematica”, e comunga dos posteriores estudos desenvolvidos por Canaris ao
enunciar que essa compreensdo se funda na adequagdo valorativa e unidade interior, verbis: “A unidade
seria teleologica, por deriva¢do da Justica; consistiria num sistema de principios gerais do direito; seria
aberto, porque incompleto e modificavel; ndo excluiria a existéncia de contradigdes; e poderia ser movel,
ou ter elementos moveis, pela possibilidade de intervencdo de elementos plirimos em concatenacdo
variavel”. Cf. ASCENSAO, José de Oliveira. Introducdo a ciéncia do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 3*
ed., 2005, pp. 219-220.
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redimensionar coletivamente suas soberanias para a prote¢ao dos direitos humanos, com

objetivos comuns que constituem os fins e a razdo de ser da Organizagdo nessa seara.™

Todos esses elementos revelam nitidamente o carater supranacional desse sistema,
criado para funcionar como uma teia de prote¢do dos direitos humanos nas Ameéricas,
tendo alcance territorial regional correspondente aos Estados membros da Organizagdo
dos Estados Americanos, os quais concertaram entre si a institui¢do de mecanismos de

controle dos padrdes da protecao dispensada ao ser humano em seus territorios.

Por sua vez, em sua Teoria Geral do Direito e do Estado, Hans Kelsen
desenvolve sua ideia de sistema a partir do estudo da ordem juridica, tendo como
partida a “unidade de uma ordem normativa”. Ao conceber a ordem juridica como um
sistema de normas, examina a questdo da validade da norma para perquirir o que
confere carater sistematico a uma profusdo de normas, o que faz uma norma pertencer a

certo sistema de normas, a uma ordem.*’

Pondera ele que a verdade de um enunciado sobre a realidade bem poderia
repousar na simples correspondéncia desse enunciado com a realidade, na sua
confirmacdo pela experiéncia pessoal. Adverte, porém, que tal critério ¢ imprestavel
quando se trata da norma juridica, cuja validade encontra seu fundamento ndo na mera
conformidade a realidade, mas em outra norma da qual a primeira ¢ derivavel, por ele

denominada de “norma fundamental”.>

s SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizagoes internacionais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2003, pp. 23-26.

s Cf. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 3? ed., Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998, capitulo X, pp. 161 a 180.

¢ “Chamamos de norma fundamental a norma cuja validade ndo pode ser derivada de uma norma
superior. Todas as normas cuja validade podem ter sua origem remontada a uma mesma norma
fundamental formam um sistema de normas, uma ordem. Esta norma basica, em sua condi¢do de origem
comum, constitui o vinculo entre todas as diferentes normas em que consiste uma ordem. Pode-se testar
se uma norma pertence a certo sistema de normas, a certa ordem normativa, apenas verificando se ela
deriva sua validade da norma fundamental que constitui a ordem”. KELSEN, Hans. Teoria Geral do
Direito e do Estado. Tradugao de Luis Carlos Borges. 3% ed., Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 163.
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Uma premissa bésica kelseniana acerca da ordem juridica ¢ que ela ndo constitui
um sistema estatico, em que o conteido das normas ¢ que determina a sua validade, mas
um sistema do tipo dindmico, em que as normas sdo validas porque foram criadas pela
vontade de individuos autorizados a cria-las, por delegacdo da norma fundamental

superior a todas as demais, conferindo positividade ao Direito.”’

Kelsen consagra a Constituigdo como a norma fundamental de uma ordem
juridica nacional, e identifica o carater obrigatorio de sua for¢a normativa ao remontar
direta ou indiretamente a primeira Constituicdo, “sob as condi¢des e da maneira

determinadas pelos ‘pais’ da constitui¢do ou pelos 6rgaos por ele delegados”.

Observa, porém, que essa norma fundamental corresponde ao ordenamento de um
Estado isolado, pois a pressuposi¢ao de um direito internacional implica que as normas
fundamentais das diversas ordens juridicas nacionais sdo, elas proprias, baseadas em
uma norma geral da ordem juridica internacional. Desta forma, a verdadeira e {inica
norma fundamental, “uma norma que ndo € criada por um procedimento juridico, mas
pressuposta pelo pensamento juridico, ¢ a norma fundamental do Direito

internacional”.’®

A diferenca entre Direito nacional e Direito internacional ¢ apenas relativa,

explica Kelsen, apontando como distingdo o grau de centralizacdo ou descentralizacio

7“0 Direito € sempre Direito positivo, e sua positividade repousa no fato de ter sido criado e anulado por
atos de seres humanos, sendo, desse modo, independente da moralidade e de sistemas similares de
normas. Esse fato constitui a diferenga entre Direito positivo e Direito natural, o qual, como a moralidade,
¢ deduzido a partir de uma norma fundamental presumivelmente auto-evidente, considerada como sendo
a expressdao da ‘vontade de natureza’ ou da ‘razéo pura’. A norma fundamental de uma ordem juridica
positiva nada mais ¢ que a regra basica de acordo com a qual as varias normas da ordem devem ser
criadas”. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. 3? ed.,
Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, pp. 165-167.

8 “Se concebemos o Direito internacional como uma ordem juridica a qual estdo subordinados todos os
Estados (e isso quer dizer todas as ordens juridicas nacionais), entdo a norma fundamental de uma ordem
juridica nacional ndo ¢ uma mera pressuposicdo do pensamento juridico, mas uma norma juridica
positiva, uma norma do Direito internacional aplicada a ordem juridica de um Estado concreto.
Admitindo a primazia do Direito internacional sobre o Direito nacional, o problema da norma
fundamental desloca-se da ordem juridica nacional para a ordem juridica internacional. Entdo, a unica
norma fundamental verdadeira, uma norma que ndo ¢ criada por um procedimento juridico, mas
pressuposta pelo pensamento juridico, ¢ a norma fundamental do Direito internacional.” KELSEN, Hans.
Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugao de Luis Carlos Borges. 3* ed., Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998, pp. 169, 177-178.



33

da ordem juridica. O Estado (direito nacional) constitui ordem juridica mais
centralizada na aplicagdo do direito, a exemplo da instituicdo de 6rgdos executivos,
legislativos e judiciais para administrar a vida estatal, estabelecer as leis e compor os

litigios. Ja a sociedade internacional apresenta-se de forma descentralizada.

O ponto nodal da sua exposi¢do — e que vem ao encontro da perspectiva sistémica
adotada na presente tese — consiste na nocdo de sistema juridico internacional,
considerando a interagdo entre a ordem juridica internacional e os diversas

ordenamentos nacionais.

Assim ensina Kelsen:

Para se compreender isso, ¢ preciso considerar todo o Direito positivo, a ordem
juridica internacional, assim como todas as ordens juridicas nacionais, como
um sistema juridico internacional. Dentro desse sistema, as normas do
chamado Direito internacional geral sdo as normas centrais, validas para um
territorio que compreende os territorios de todos os Estados efetivamente
existentes, e o territério em que os Estados podem potencialmente existir. As
ordens juridicas dos Estados sdo normas locais desse sistema. Enquanto o
territorio do Estado, a esfera territorial de validade de uma ordem juridica
nacional, é limitada por dispositivos do Direito internacional, a esfera territorial
de validade da ordem juridica internacional ndo ¢ juridicamente limitada. O
Direito internacional é valido onde quer que as suas normas devam ser
aplicadas.” (destaques nossos)

Verifica-se o carater de centralidade que detém o Direito Internacional Geral ou
Comum, sobretudo diante do jus cogens, cuja imperatividade cristalizada no costume
internacional se irradia com forga erga omnes.”® Porém, Kelsen destaca o importante
papel que nesse contexto pode assumir o Direito Internacional Particular, produzindo
também uma centralizacdo relativa e em grau superior por meio dos tratados

Internacionais:

Um grau superior de centralizagdo pode ser alcangado pelo Direito
internacional particular. Tribunais, 6rgaos administrativos e mesmo o6rgaos
legislativos podem ser estabelecidos por tratados internacionais. Tais
tratados originam comunidades internacionais cuja centralizagdo supera em
muito a da comunidade internacional constituida pelo Direito internacional
geral. Tal comunidade internacional relativamente centralizada ¢é a

» KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradu¢do de Luis Carlos Borges. 3* ed., Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 464.

® Cf. PEREIRA, Luiz Cezar Ramos. Costume internacional: génese do direito internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.
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confederacdo de Estados. Se a centralizagdo for ainda mais longe, a
comunidade torna-se um Estado federal ou mesmo um Estado unitario, € a
ordem juridica criada pelo tratado internacional assume o carater de Direito
nacional. ®' (negrito nosso)

Aplicando as ligdes de Hans Kelsen a percepcdo do sistema interamericano de
direitos humanos, pode-se concluir com base em seu pensamento que se trata de um
sistema juridico proprio de natureza supranacional, dentro de um espaco
institucional criado pela vontade soberana dos Estados membros da Organizagdo dos
Estados Americanos, ilacdo que vai ao encontro do preciso enunciado de Arminjon,

segundo o qual...

(...) Un systéme juridique est un groupement des personnes unies par une régle

juridique qui ordonne les principaux éléments de leur vie sociale et souvent

aussi par des institutions juridictionnelles et administratives”.

E, com efeito, no sistema interamericano os Estados estdo agrupados pela
condicdo de membros da OEA, ligados pelas regras contidas na Carta da Organizagao,
na Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e no Pacto de Sao José, os
quais sao instrumentos normativos que lhes ordenam os principais elementos da vida
social, estando ainda ligados por instituicdes de natureza administrativa e jurisdicional,

sendo exemplo desta ultima a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Karl Larenz também dedicou algumas paginas da sua Metodologia da Ciéncia do
Direito ao estudo da ideia de sistema, com rico inventario de autores que se destacaram
na analise do tema, visitando as ligdes de Engisch, Stammler, Esser, Viehweg, Coing,
Canaris, Heck, Wilburg, Pawlowski, Peine, Eckhoff, Sundby, Kelsen, Savigny, Puctha e

1.63

Hege

s KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugao de Luis Carlos Borges. 3? ed., Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 464.

2 “(,..) Um sistema juridico é um agrupamento de pessoas unidas por uma regra juridica que ordena os
principais aspectos de sua vida social, e muitas vezes também por instituicdes jurisdicionais e
administrativas” (tradugdo livre). ARMINJON, P., Précis de Droit International Privé, tomo 1, p. 141,
apud DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.8.
¢ Cf. a Parte I, Capitulo V, Item 7, de LARENZ, Karl. Mefodologia da Ciéncia do Direito. Tradugdo de
José Lamego. 3" ed., Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, pp. 230-241.
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Numa sintese dos pensamentos recolhidos em sua obra, Larenz apresenta sua ideia
de um “sistema de principios juridicos directivos relacionados uns com os outros de
modo coerente, que langa mdo de determinados conceitos e de pontos de vista
classificatorios, sem poder exigir para eles qualquer validade geral ou plenitude”.
Somente assim, afirma ele, ¢ possivel falar em uma “verdadeira ordem juridica”,

atrelada a ideia de unidade:

A unidade interna de um (sic) ordem juridica positiva, como ENGISCH expds
adequadamente no ano de 1935, nfo s6 ¢é o resultado da actividade
sistematizadora da ciéncia juridica, como, por outro lado, ¢ predeterminada

‘pelas razdes normativas e teleologicas previamente dadas dentro da ordem

juridica que, como produto do espirito humano, ndo é nenhum caos informe’.*

Karl Larenz destaca unidade ¢ ordem como elementos comuns a todos os
conceitos de sistema. Transplantando seu entendimento para o contexto da presente
tese, vé-se que a partir das nogdes de “unidade interna” e “razdes normativas e
teleoldgicas” da ordem juridica positiva pode-se visualizar com clareza o sistema
interamericano de direitos humanos como um sistema juridico proprio, norteado por

uma teleologia bem definida na normativa internacional em que esta fundado.

Ou seja, as “razdes normativas e teleoldgicas” contidas em especial na Carta da
OEA, na Declaragdo Americana de 1948 e no Pacto de S@o José da Costa Rica
evidenciam a “unidade interna” do sistema interamericano de direitos humanos erigida
num contexto coerente com a vontade dos Estados que o instituiram, com a finalidade
de que os 6rgaos de controle desse sistema procedam, em carater supranacional, ao

monitoramento do respeito a pessoa humana dispensado por esses mesmos Estados.

Finalmente, Claus-Wilhelm Canaris, em seu Pensamento Sistemdatico e Conceito
de Sistema na Ciéncia do Direito, também observa que em todas as defini¢des de
sistema hé dois pilares comuns — ordenacio ¢ unidade — que “estdo, uma para com a

outra, na mais estreita relagdo de intercAmbio, mas sdo, no fundo, de separar”. Para ele,

“ LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Traducdo de José Lamego. 3* ed., Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997, p. 231.
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a exigéncia de ordem ¢ resultado direto do postulado da justiga, e a ordenacao e unidade

se agrega a necessidade de adequacio no proceder, em nome da seguranca juridica.®

Claus-Wilhelm Canaris defende, em suma, que, tendo o ordenamento uma
natureza valorativa, ndo se poderia conceber um sistema juridico sendo como uma
ordenagdo axiologica ou teleoldgica, representando a “captagdo racional da adequagao
de conexdes de valoragdes juridicas”, sendo dotado ainda de duas importantes

qualidades: abertura e mobilidade.*

Em consonancia com as ideias expostas por Canaris, vé-se que a complexa
engrenagem do sistema interamericano compreende desde os elementos permanentes,
como cada Estado membro da OEA, os tratados internacionais aplicaveis no ambito
interamericano e os organismos de monitoramento e protecao dos direitos humanos, até
as diversas varidveis caso a caso, como os diferentes tipos de violagdes perpetradas
pelos Estados, as circunstancias em que se deram os fatos, as formas de reparagdo do

dano e os desdobramentos de cada caso concreto.

Tudo isto deve ser percebido sob uma oOtica sistémica e ndo de forma estanque,
compartimentalizada, especialmente no que toca a relacdo entre ordem juridica
internacional e ordem juridica interna, sem perder de vista que os ordenamentos

juridicos internos dos Estados envolvidos sd3o apenas uma parte de um todo maior. Isso

% “No que respeita, em primeiro lugar, a ordenagdo, pretende-se com ela — quando se recorra a uma
formulagdo muito geral, para evitar qualquer restrigdo precipitada — exprimir um estado de coisas
intrinseco racionalmente apreensivel, isto ¢, fundado na realidade. No que toca a unidade, verifica-se que
este factor modifica o que resulta ja da ordenagdo, por ndo permitir uma dispersdo numa multitude de
singularidades desconexas, antes devendo deixa-las reconduzir-se a uns quantos principios fundamentais
(...) pois todos esses postulados podem ser muito melhor prosseguidos através de um Direito
adequadamente ordenado, dominado por poucos e alcangaveis principios, portanto um Direito ordenado
em sistema, do que por uma mutiplicicade inabarcavel de normas singulares desconexas e em demasiado
facil contradi¢do umas com as outras”. Cf. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e
conceito de sistema na ciéncia do Direito. Introducao e traducdo de Antéonio Manuel da Rocha e Menezes
Cordeiro. 3" ed., Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2002, pp. 12, 18-22.

% No entendimento de Canaris, por abertura se entende a incompletude, a capacidade de evolugdo, a
modificabilidade do sistema. Mobilidade pode ser entendida como a interag@o entre elementos variaveis
ou “for¢as moveis” que determinam a aplicagdo do direito conforme o fato concreto, evidenciando que a
consequéncia juridica de um fato surge a partir da concatenagdo de variaveis previstas no ordenamento,
conforme seu numero e peso. Cf. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de
sistema na ciéncia do Direito. Introdugdo e tradugdo de Antdénio Manuel da Rocha e Menezes Cordeiro.
3% ed., Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002, pp. 71, 104 e 128.
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porque os Estados americanos, com suas diferentes localizagdes geograficas, diferentes
valores, diferentes legislagdes, diferentes conjuntos de institui¢des, vao interagir num

mesmo espaco juridico-politico instituido por suas mutuas vontades.

Diante de todo o exposto, em especial a luz dos pensamentos de Kant, Kelsen,
Larenz e Canaris aplicados para uma adequada compreensdo do sistema interamericano
de direitos humanos, vislumbra-se a importancia da perspectiva sistémica do estudo
proposto, tendo restado claro que os Estados integrantes desse sistema de protecdo da
pessoa humana devem conformar-se as regras e decisdes estabelecidas nesse espago

institucional supranacional no &mbito da OEA.

E, em caso de violagdo dessas obrigacdes assumidas perante o sistema regional
interamericano, emerge a possibilidade de responsabilizagdo internacional do Estado
pelo desrespeito as normas criadas e acordadas por eles mesmos, passiveis de
monitoramento pelos 6rgdos de controle da OEA, a que corresponderdo as sangdes
previstas pelo sistema impostas pela Comissdo e Corte Interamericanas de Direitos

Humanos.
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C. Estruturacao do trabalho

Alguns esclarecimentos iniciais se fazem necessarios no que tange a aspectos
metodoldgicos na estruturagdo do presente trabalho. O primeiro deles a realcar é a
escolha do sistema completo para as notas de rodapé, onde constam referéncias aos
livros, artigos, revistas, sitios eletronicos na rede mundial de computadores, enfim, as
fontes de consulta utilizadas para a confeccao desta tese, bem como outras informagdes

que reputamos importante consignar.

Em que pese o gosto de muitos pelo sistema autor-data, preferimos o sistema
completo por propiciar ao leitor maior comodidade, pois, ao invés de interromper a
sequéncia da leitura para consultar a fonte de alguma citagao no final do trabalho, tera
imediatamente disponivel essa informa¢do na medida em que se for desenvolvendo o

texto.

Por essa mesma razao, as referéncias serdo indicadas na inteireza das informagoes
nas notas de rodapé, repetindo-se o nome completo do autor e o titulo completo da
respectiva obra, assim como os demais dados da fonte consultada, sem o uso das
expressoes idem e ibidem, a fim de evitar que o leitor seja obrigado a voltar paginas

para encontrar a referéncia em questdo, quebrando a sequéncia da leitura.

Com relagdo as citagdes em idioma estrangeiro, optamos por registrar em nota de
rodapé a respectiva tradu¢do, em respeito ao leitor que, porventura, ndo domine o
idioma em questdo, e em homenagem a clareza e exatidao na exposi¢ao do pensamento.
Quando se tratar de tradugdo do proprio autor desta tese, constara entre parénteses a
expressdo “traducdo livre”; caso contrario, indicar-se-a a fonte por meio da palavra

latina apud.
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As expressdes e frases estrangeiras serdo grafadas em itdlico, figurando entre
aspas quando se tratar de citagdes. Tratando-se de citagdes longas, que ultrapassarem
trés linhas, o texto constard em paragrafo um pouco recuado a direita, mas sem italico e

em letra de corpo 10, menor que o corpo 12 utilizado ao longo da tese.

Os casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, assim como as
peti¢cdes apreciadas pela Comissdo Interamericana, sdo referidos em seus titulos
originais, conforme o idioma em que foram redigidos as sentencas e os relatorios da
Corte e da Comissdo, respectivamente. A medida foi adotada para assegurar a maxima
fidelidade ao sistema de documentagdo dos o6rgdos do sistema interamericano, bem

como para facilitar futuras consultas a partir das referéncias listadas.

Utilizamos o mesmo critério ao referir os casos apreciados pela antiga Comissao
Européia de Direitos Humanos e tanto pela antiga quanto pela atual Corte Européia de
Direitos Humanos, assim como nas referéncias aos demais casos que compdem a
jurisprudéncia dos 6rgdos do sistema universal de protecdo dos direitos da Organizagdo
das Nac¢des Unidas e da antiga Sociedade das Nagdes, como a Corte Internacional de
Justica, o Comité de Direitos Humanos e a antiga Corte Permanente de Justica

Internacional.

De igual modo esse critério foi ainda observado nas citagdes dos pareceres
consultivos e demais documentos oficiais, bem como nas referéncias a documentos
redigidos em idioma estrangeiro, facilitando a sua imediata localizacdo nas fontes
consultadas, inclusive na rede mundial de computadores, onde muitos desses
documentos podem ser facilmente encontrados por seus titulos originais — valendo
ressaltar que, em alguns casos, 0s seus autores chegam a indicar a forma e o idioma de

citagao.
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O italico serd utilizado para grafar as expressdes e frases estrangeiras, as quais
figurardo entre aspas quando se tratar de citagcdes. O negrito, por sua vez, sera usado
para chamar a atencdo do leitor para as palavras e frases que o autor considera
importantes para a compreensdo desta tese, quer pelo seu conteido quer pela

funcionalidade do destaque na concatenagdo das ideias expostas.

No que diz respeito a sua estruturagdo material, a presente tese se divide em sete

partes, sem contar com a introdugdo e as conclusdes.

A primeira parte (“Direitos humanos e sua proteciio internacional”) apresenta
o conceito, fundamentos e atributos dos direitos humanos, situando-os na relagdo entre
direito interno e direito internacional, bem como no contexto do Direito Constituicional
e do Direito Internacional. A partir dessa contextualizagdo, analisa-se o surgimento do
Direito  Constitucional Internacional como tentativa de conciliagdo entre
constitucionalistas e internacionalistas, passando do divorcio a interagdo entre os dois

ramos do Direito.

Ainda na primeira parte nosso olhar se volta para o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cujas especificidades o consagraram como capitulo particular do
Direito Internacional Geral ou Comum, com regras proprias a desenhar um arcabougo
normativo destinado a prote¢do internacional da pessoa humana. E, enfim, passa-se a
analise do Direito Internacional dos Direitos Humanos no seio da Organizagdo dos

Estados Americanos, em que se instituiu o sistema interamericano de direitos humanos.

A segunda parte (“O sistema interamericano de direitos humanos”)
inicialmente proporciona uma visdo panoramica da protecdo internacional do ser
humano no ambito do sistema universal, ligado a Organizagdo das Nacdes Unidas, e no
quadro dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano, no contexto do

Conselho da Europa, da Organizagdo dos Estados Americanos e da Unido Africana,
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respectivamente. A partir desse panorama, passa-se ao aprofundamento do estudo do
sistema interamericano de direitos humanos, analisando a sua estrutura e

funcionamento.

Nessa segunda parte ¢ esmiucado o triplice regime de prote¢do no sistema
interamericano, abordando o papel da Comissdo e da Corte Interamericanas de Direitos
Humanos como o6rgdos desse sistema, destacando alguns casos de maior relevo ja
analisados pela Comissdo e pela Corte, em especial os que se ligam ao mecanismo do
controle de convencionalidade no sistema interamericano, objeto deste tese. A atuagdo
da Corte ¢ examinada tanto no exercicio da sua competéncia contenciosa, proferindo

sentencas, quanto no da consultiva, expedindo pareceres gerais.

Enfim, apods descri¢do do processo perante a Corte Interamericana, a terceira parte
(“O Brasil no contexto do sistema interamericano de direitos humanos”) ¢
inaugurada situando-se a Republica Federativa do Brasil no contexto do sistema
interamericano de direitos humanos, como membro da Organizacdo dos Estados
Americanos e como parte do Pacto de Sdo José da Costa Rica, investigando o alcance
das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil como consequéncia da membresia
da OEA e da aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Nesse ponto, sdo apontados alguns dos principais casos levados ao sistema
interamericano contra o Brasil por violagdes de direitos humanos, que de algum modo
guardam relagdo com o objeto da presente investiga¢do, procedendo-se ao exame da
implementagdo das decisdes emanadas dos 6rgaos do sistema interamericano no Brasil,
a saber os relatorios e recomendacoes da Comissao e as sentencas da Corte, dedicando
atengdo especial a forca executiva das sentencas da Corte Intermaericana na parte que

estabelecer indeniza¢des compensatorias.
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As reparagdes decorrentes da responsabilidade internacional do Estado por
violagdo de direitos humanos constituem o tema da quarte parte (“Responsabilidade
internacional do Estado e reparag¢des no sistema interamericano de direitos
humanos”). Apresentada a nocdo de responsabilidade do Estado no Direito
Internacional, por viola¢do de direitos humanos, procede-se ao inventario das diferentes
modalidades de reparagdes na jurisprudéncia do sistema interamericano, abrangendo
satisfacdo, indenizagdo, garantias de ndo repeti¢do, dever de investigar, processar €
punir, restitutio in integrum, cessacdo do ilicito, restituicdo material, reparagdo ao

projeto de vida e adequagdo normativa.

A partir da exposicdo das variadas formas de reparacdo no sistema
interamericano, apresenta-se a ideia central da presente tese ao se identificar o controle
de convencionalidade como mecanismo de responsabilizagdo internacional do Estado
por violagdo de direitos humanos, isto €, como instrumento de restitutio in integrum, em
preparacdo a quinta parte (“Controle de convencionalidade na jurisprudéncia do
sistema interamericano de direitos humanos”), dedicada precisamente ao estudo

desse mecanismo na jurisprudéncia interamericana.

Sao inicialmente enfrentadas nessa parte as questdes relativas ao dever de
adequacdo do direito interno estatal ao Pacto de Sdo José e a irrelevancia da posigdo
hierdrquica do Pacto na ordem interna, devido aos corriqueiros equivocos de
interpretagdo e aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos a partir da
perspectiva do direito interno, em contraste com a natureza das obrigagdes

internacionais assumidas pelos Estados partes do Pacto de Sao José, ai incluido o Brasil.

Em seguida, o mecanismo do controle de convencionalidade efetuado pelos
6rgaos do sistema interamericano ¢ analisado nos Pareceres Consultivos da Corte

Interamericana e nas sentencas proferidas no exercicio de sua competéncia contenciosa,
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bem assim nos relatorios expedidos pela Comissdo Interamericana em fase anterior a

atuacao da Corte.

A sexta parte (“Impactos do controle de convencionalidade no Brasil”) estuda
os impactos do controle de convencionalidade no ordenamento juridico brasileiro, na
tentativa de desenhar caminhos possiveis para serem trilhados na ordem juridica patria a
fim de implementar as decisdes emanadas do sistema interamericano. Apds o
estabelecimento de algumas comparagdes, a luz do direito brasileiro, entre os institutos
do controle de convencionalidade e do controle de constitucionalidade, apresentam-se
as possiveis relacdes do controle de convencionalidade com o Poder Legislativo, com o
Poder Judiciario, com o Poder Executivo, com o Ministério Publico € com os demais

agentes estatais.

A sétima parte (“Estudo de caso”) ¢ dedicada ao estudo de um caso concreto
perante o sistema interamericano de direitos humanos, ainda pendente de andlise pela
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo o controle de
convencionalidade da Emenda Constitucional 41/2003, que instituiu a cobranga da

contribuicdo previdenciaria de servidores publicos aposentados e pensionistas.

Uma explicagdo necessaria: trata-se de caso iniciado por nds, enquanto Promotor
de Justica do estado de Pernambuco designado pela Associagdo Nacional dos Membros
do Ministério Publico, a fim de formular dentncia contra o Estado Brasileiro por
violagdo de direitos humanos consagrados no Pacto de Sao José, afrontados pela

promulgacao e efetiva aplicacdo da Emenda Constitucional 41/2003.

Inicialmente, ¢ apresentado um escorco histdrico da Previdéncia Social no Brasil a
fim de situar adequadamente o leitor no contexto do caso sob exame. Em seguida, apos
analisar os efeitos da Emenda Constitucional 41/2003 e discorrer sobre o processo de

declaragdo de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, examina-se o
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teor da denuncia por nos formulada contra o Estado Brasileiro e, finalmente, os
possiveis impactos no ordenamento nacional do controle de convencionalidade efetuado

pela Comissao e Corte Interamericanas de Direitos Humanos.

Enfim, a sintese da exposi¢cdo desenvolvida na presente investigacdo apresenta
nossas conclusdes sobre o tema. Deve-se ressaltar que nossa pretensdo nao € esgotar o
assunto, mas, ao contrdrio, instigar o debate e provocar o aprofundamento das
discussdes acerca de uma tematica de importancia crucial para o Brasil, no afa de
contribuir para a forma¢ao de uma cultura juridica baseada no Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

Espera o autor que esta tese possa constituir-se em contributo para a consolidagao
no nosso pais de uma cultura juridica baseada no conhecimento da interpretagdo do
Pacto de Sao José da Costa Rica feita pela Corte Interamericana, de modo a cumprir as
disposi¢des internacionais de protecdo aos direitos humanos nele contidas e, assim,
evitar que o Estado Brasileiro incorra na pratica de atos violatorios que engajem a sua

responsabilidade internacional.
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1. DIREITOS HUMANOS E SUA PROTECAO INTERNACIONAL

1.1. Conceito, fundamentos e atributos dos direitos humanos

O conceito do que sejam direitos que correspondam a tautologica expressao
“direitos humanos” ndo € tarefa simples.®” O tema constitui uma das mais relevantes,
porém tormentosas, questoes no ambito da teoria dos direitos humanos, sobretudo no
contexto do processo desenfreado de globalizagdo em marcha na chamada pos-
modernidade,®® em que o materialismo preenche o vazio axiologico que gradualmente se
tem instaurado, e a dignidade da pessoa humana assume posi¢ao secundaria ao redor do

globo.

No decorrer da histéria, acalorados debates tém envolvido o conceito e os
fundamentos dos direitos humanos, desde as primeiras declaragdes de direitos e
proclamagdes libertarias do século XVIII, e que tomaram novo vigor no rastro da
consolidagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos no 2° pos-guerra, diante da
flexibilizacdo das nogcdes de soberania nacional e jurisdicdo doméstica como
consequéncia da consagracdao internacional de pardmetros minimos de protecao da

pessoa humana a que devem conformar-se os ordenamentos juridicos nacionais.®”

Nesse cenario, a multiplicidade de sistemas juridicos no mundo contemporaneo ¢
um fato que ndo pode ser ignorado, dado o caractere da universalidade atribuido aos
direitos humanos. O fendmeno juridico ¢ algo mais complexo do que simplesmente um

conjunto de normas, cada sistema possui caracteristicas que lhe sdo proprias e que

¢ Discorrendo sobre a fundamentacdo dos direitos humanos, Norberto Bobbio afirma ser uma ilusdo a
existéncia de um fundamento absoluto para tal categoria de direitos, levantando a respeito do tema quatro
dificuldades, dentre as quais a tautologia da expressdo “direitos humanos”. Cf. BOBBIO, Norberto. 4 era
dos direitos. Tradug@o de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pp. 15-24.

# VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 38.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, Sio Paulo, Max
Limonad, 2000, p. 153.
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refletem a sua concep¢ao da ordem social e determinam o modo de aplicacdo e a propria

funcdo do Direito.”

Por isso, atentando para os elementos subjacentes as normas que compdem o0s
diversos ordenamentos nacionais, a doutrina da universalidade dos direitos humanos
deve ser necessariamente analisada numa dimensdo global e pluralista, enfrentando,
inclusive, o polémico embate entre universalistas e relativistas sobre a abrangéncia das

normas de direitos humanos, numa perspectiva multicultural.

Nesse confronto entre universalismo e relativismo, através das lentes do
multiculturalismo, a natureza ¢ a fundamentagdo dos direitos humanos tém oscilado
entre a sua consideracdo como a) uma categoria ético-juridica de alcance universal,
oponivel erga omnes, independente do sistema juridico considerado, ou b) como
direitos que irradiariam forca normativa apenas por vontade do Estado, que os
reconhece formalmente mediante o processo de positivacao e, assim, pode limitar-lhes o

alcance conforme os particularismos da cultura que informa o seu ordenamento.”

Podemos enunciar um conceito operacional de direitos humanos, que ndo seja tdo
abrangente que incorra em vaguiddo, nem tdo restritivo que limite o seu conteudo: por
direitos humanos se entende o conjunto de direitos e garantias oponiveis erga omnes,
indispensaveis, por sua esséncia, a protecdo da dignidade da pessoa humana e a sua

autodeterminacdo como ser humano.

Neste aspecto, € ponto nodal a determinag¢do do contetido dos direitos humanos.
Possuem eles uma fundamentacio universal, de modo a impor uma ética universal
para que gozem de prote¢do e respeito também universais? E essa universalidade se

coaduna com a realidade do multiculturalismo?

" DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contempordneo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 20.

" BARRETO, Vicente de Paula. Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insoluvel?, In
BALDI, César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 279.
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Norberto Bobbio chegou a afirmar que “o problema grave de nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo ¢ mais o de fundamenté-los, e sim o de protegé-
los”, relegando a plano secundario a sua justificagdo filoséfica.”” Porém, podem ser
enunciadas pelo menos quatro razdes que justificam a necessidade de fundamentar os
direitos humanos. A primeira ¢ uma razao ética, a segunda € ldgica, a terceira ¢ tedrica,

e a quarta, pragmatica.”

A razdo do tipo moral ¢ a propria convicgdo, necessaria e indispensavel, que se
deve ter para defender uma causa em que se acredita. Nao seria possivel defender por
muito tempo a causa dos direitos humanos sem a profunda convic¢ao de que os valores

em jogo sao bons.

A razdo logica ¢ que a fundamentagdo dos direitos humanos delimita
materialmente o seu conteudo, porquanto a justificagdo plausivel desses direitos permite
sair da retorica vazia, que soa bem, para alcancar a especificagdo e a concrecao dos

1deais.

A razio teodrica decorre da atividade tedrica em si. Como enunciar uma teoria dos
direitos humanos sem uma fundamentacao tedrica? A mingua de fundamentos tedricos,
a teoria cai em argumentos puramente retdricos e, com efeito, se esvazia, pois ndo ha

realizagdo sem fundamentagao.

O argumento pragmadtico, enfim, pode ser extraido dos trés primeiros. Como lutar
por algo em que ndo se acredita, ou que ndo se sabe ao certo do que se trata? A luta pela
luta, a agdo pela acdo, enfraquece a ideologia dos direitos humanos e lhes retira a
enorme forca a eles inerente enquanto categoria de direitos naturais, no sentido

semantico do termo.

7 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradu¢do de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 25.

”» ROBLES, Gregorio. Os direitos fundamentais e a ética na sociedade atual. Barueri: Manole, 2004, pp.
1-4.
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Qual seria, entdo, o fundamento dos direitos humanos? Ou, mais apropriadamente,
quais sdo os seus fundamentos? O plural ¢ proposital, € mesmo imprescindivel,
porquanto irrompe a iniludivel conclusdo de que um tnico fundamento para os direitos
humanos ¢ ideia que deve ser afastada para o proprio bem da teoria em apreco, pois

teria tal fundamento um carater absoluto.

Em consonéncia com o pensamento esposado por Norberto Bobbio, imaginar um
fundamento absoluto para os direitos humanos ¢ ideia que ndo passa de uma ilusdo. E
contra essa ilusdo, em coletdnea de escritos o autor italiano levanta quatro dificuldades,

adiante reproduzidas.”

Primeiro, a expressdo direitos humanos ¢ muito vaga, e mesmo tautoldgica, do
que decorre uma séria implicagdo no contexto multicultural: os termos avaliativos
podem ser interpretados de formas diversas e conforme a ideologia assumida por cada

intérprete.

Segundo, os direitos humanos constituem uma classe variavel de direitos, porque
sdo eminentemente histéricos, na medida em que sdo fruto de lutas e tensdes sociais em
dado tempo e lugar. O que parece fundamental numa época e numa civilizagdo pode nao

ser fundamental em outras épocas e outras culturas.

Terceiro, além de mal definivel e variavel, cuida-se de um classe também
heterogénea de direitos, ndo se podendo conceber que um mesmo fundamento sirva de
justificagdo para dois ou mais direitos de conteudos diferentes, sobretudo porque “nao
se pode afirmar um novo direito em favor de uma categoria de pessoas sem suprimir

algum velho direito, do qual se beneficiavam outras categorias de pessoas”.”

 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, pp. 15-24.

» BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p. 20.
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Finalmente, deve-se ter em mente que os direitos humanos sdo antindmicos, na
medida em que o desenvolvimento deles ndo pode dar-se paralelamente de modo
absoluto, pois a realizagdo integral de uns impede a plena realizagdo dos outros — o que,
outrossim, ndo compromete o seu carater de interdependéncia e indivisibilidade no que

tange ao dever de protegdo, conforme adiante serd abordado.”

Impossivel, pois, um fundamento absoluto, incontestdvel, para os direitos
humanos. Subsiste, porém, a necessidade de fundamenta-los como fator vital para a sua
protecdo, pois se a protecao ¢ o problema pratico dos direitos humanos, o problema

teorico ainda reside na sua fundamentacao.

O préprio Bobbio indicou a resposta a essa indagagdo, apontando para o
consensus omnium gentium como elemento maior de justificacdo para os direitos
humanos. Certamente, enquanto direitos naturais, inatos, decorrentes da natureza
humana, da simples condi¢do de ser humano, essa categoria de direitos constitui
inegavelmente uma parcela de direitos arraigados a propria personalidade, a propria

identidade humana, a existéncia em si.

A sua fundamentacio natural, sem apelos jusnaturalistas ou reducionismos
positivistas, ¢ claramente percebida diante da tdo-s6 condi¢cido humana ou condicio de
ser humano.”” Mas, ainda assim, considerando a triste realidade de que nem sempre o

poder respeita, nem sequer reconhece, tais direitos humanos, a via mais segura para a

" A respeito do carater indivisivel da protegdo dos direitos humanos, cf. LIMA JUNIOR, Jayme
Benvenuto. O cardter expansivo dos direitos humanos na afirma¢do de sua indivisibilidade e
exigibilidade. In: LYRA, Rubens Pinto (Org.). Direitos humanos: os desafios do século XXI — uma
abordagem interdisciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, pp. 87-100. Jayme Benvenuto Lima Jr.
desenvolveu acurado estudo sobre os direitos humanos econdmicos, sociais € culturais, em sua obra Os
direitos humanos econémicos, sociais e culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. Cf. também, sob a
coordenagdo do mesmo autor: RELATORIO BRASILEIRO SOBRE DIREITOS HUMANOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS. Meio ambiente, saiide, moradia adequada e d terra urbana,
educagdo, trabalho, alimentagdo, agua e terra rural. Coordenador do Projeto Relatores Nacionais em
DhESC Jayme Benvenuto Lima Jr. — Recife: GAJOP, 2003. Cf. ainda obra de referéncia inafastavel:
TRINDADE, A. A. Cang¢ado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. 1. Porto
Alegre: S. A. Fabris Editor, 1997, pp. 353-400.Cf. também TRINDADE, A. A. Cangado. Tratado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. 1. Porto Alegre: S. A. Fabris Editor, 1997, pp. 353-400.
7 Cf. ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 15-30.
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sua protecdo seria o reconhecimento formal pelo Estado da sua existéncia, com a

previsao de mecanismos procedimentais para a sua efetividade.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a Declaracio Universal de Direitos
Humanos’™ constitui uma certeza histérica, pois reflete o consensus omnium gentium
existente entre a quase totalidade dos povos do globo acerca da suma importancia dos
direitos elencados naquele documento, reputando-os como direitos fundamentais
internacionais, essenciais, naturais, indispensaveis, ou simplesmente — na polémica,

porém consagrada, expressio —, direitos humanos universais.”

O carater erga omnes das obrigagdes internacionais de protecdo aos direitos
humanos, sobretudo as de base convencional, ¢ consagrado na jurisprudéncia
interamericana, como assinalado no Caso Ximenes Lopes pelo entdo juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Antonio Augusto Cangado Trindade, em seu voto
separado, fazendo verdadeiro desabafo ao criticar o descaso com que alguns Estados se

tém portado diante dessas obrigacdes, verbis:

En mis numerosos escritos y Votos en el seno de esta Corte, vengo expresando
hace muchos afios mi entendimiento en el sentido de que todas las obligaciones
convencionales de proteccion estan revestidas de un caracter erga omnes. Me
resulta particularmente dificil escapar de la impresion que me asalta en el
sentido de que durante todo ese tiempo tal vez haya escrito y continue
escribiendo para los pajaros...%

™ A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada em 10 de dezembro de 1948,
pela Resolugdo 217 A (II) da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, em sua 183? reunido
plenéaria. Estavam reunidos no Palais de Chaillot, em Paris, 58 Estados membros da ONU, dos quais 48
votaram a favor ¢ 8 se abstiveram. Votos a favor: Afeganistdo, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia,
Brasil, Burma (ou Birmaénia, atualmente Mianmar), Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Equador, Egito, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Franga, Grécia, Guatemala,
Haiti, Holanda, Islandia, india, Ir3, Iraque, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nova Zelandia,
Nicaragua, Noruega, Paquistdo, Panamd, Paraguai, Peru, Reino Unido, Republica Dominicana, Siam
(atualmente Tailandia), Siria, Suécia, Turquia, Uruguai, Venezuela. Abstengdes: Africa do Sul, Arabia
Saudita, Bielorussia, Checoslovaquia, Iugoslavia, Polonia, Ucrinia, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas.

» Austregésilo Athayde e Daisaku Ikeda publicaram interessante livio em que, sob a forma de dialogos
entre os autores, abordam variados temas de direitos humanos. Na obra apresentam um memorial sobre os
debates em torno da redacdo e ado¢do da Declaragdo Universal de Direitos Humanos. Cf. ATHAYDE,
Austregésilo de, IKEDA, Daisaku. Didlogo: direitos humanos no século XXI. Tradua¢do de Nasako
Ninomiya. Rio de Janeiro: Record, 2000, cap. VI (Em busca da formagdo de uma rede global pelos
direitos humanos), pp. 123-146.
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Impende enfrentar a tormentosa questdo do alcance universal dos direitos
humanos, de modo a irradiar forca normativa independentemente de sua positivagdo no
ordenamento nacional, sem sofrer limitagdes conforme os particularismos da cultura

que informa esse ordenamento.*!

A questdo debatida perpassa o estabelecimento de uma convivéncia humana
possivel, em que a pretensdo universalista dos direitos humanos ndo pode nem deve ser
vista como uma imposicdo de valores, sob pena de desnaturar a esséncia da
universalidade proposta — proteger a pessoa humana em qualquer parte do mundo — para

se transfigurar num indesejado fundamentalismo ético.*

Cuida-se aqui de considerar um problema que ndo se confunde com a
universalidade dos direitos humanos, cujo discurso tem um valor por si incontestavel.
Por outro lado, ¢ necessario advertir sobre o perigo do uso utilitarista da bandeira dos

direitos humanos pelos governantes, desvirtuando o discurso universalista.

E que, na esséncia, o universalismo constitui manto protetor da dignidade da
pessoa humana em qualquer ponto do globo; porém, o utilitarismo revela um discurso
deturpado dos direitos humanos e direcionado para interesses unilaterais, como os de
cunho econdmico — como pano ideolodgico para encobrir uma estrutura de relagdes
internacionais que ndo funciona a contento, insuficiente para controlar essa visceral

forma pela qual as relagdes internacionais constroem a interagdo entre os povos. ¥

% “Em meus numerosos escritos e votos no seio desta Corte, venho expressando faz muitos anos meu
entendimento no sentido de que todas as obrigacdes convencionais de protecdo estdo revestidas de um
carater erga omnes. Resulta-me particularmente dificil escapar da impressao que me assalta no sentido de
que durante todo esse tempo talvez haja escrito e continue escrevendo para os passaros...” (tradugdo
livre). Cf. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C, n° 149. Voto separado del juez A. A. Cangado Trindade, § 40.

8 BARRETO, Vicente de Paula. Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insoluvel?, In
BALDI, César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 279.

= “Bticas relativas que combatem fundamentalismos podem fazé-lo de maneira fundamentalista, quando
ndo se aceitam como contestaveis, imaginando-se, a revelia, como unicamente validas”, /n DEMO,
Pedro. Eticas multiculturais: sobre convivéncia humana possivel. Petropolis: Vozes, 2005, pp. 11 ¢ 41.
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Isso, porém, ndo retira a inegdvel for¢a do discurso universalista, ainda que
ressoem as vozes do relativismo como resposta a praticas condendveis eventualmente
encetadas por algum Estado, movido por interesses unilaterais. Nesse sentido, o
multiculturalismo ¢ tomado como fator de relativiza¢do dos direitos humanos, sobretudo
sob o argumento de que seria impossivel integrar valores universais no contexto de uma

sociedade multicultural.

Ora, remontando a Kant, vé-se ser plenamente possivel identificar valores morais
universais em todas as sociedades: a identidade humana, a dignidade da pessoa humana,
o valor humano, a promoc¢ao do bem-estar humano, a igualdade. A questdo que se pde
diante do jurista ¢ saber se ¢ possivel estabelecer um contetido universal para tais

valores.

Essa ndo parece ser a pretensdo da teoria da universalidade dos direitos humanos.
Antes, porém, o intuito maior do discurso universalista ¢ integrar valores universais
gerais e indeterminados no arcabougo de sistemas normativos que se coadunem com
parametros minimos de prote¢do a pessoa humana, sem identifica-los, contudo, com
mecanismos institucionais especificos, ou seja, com as formas institucionais ou

estruturas sociais existentes em cada cultura.

Assim, poder-se-ia conciliar a protecdo universal da pessoa humana
(universalismo) com o respeito aos particularismos culturais de cada povo (relativismo).
Isso ¢, decerto, um grande desafio, pois cada sociedade ¢, em tese, moralmente livre
para formular as normas materializadoras dos valores universais, ndo se podendo

obrigar a uma ou a outra a seguir tal ou qual valor consagrado em determinada

® Para um panorama das relagdes internacionais no mundo contemporaneo, cf. CASTRO, Thales.
Elementos de politica internacional: redefini¢ées e perspectivas. Curitiba: Jurua, 1%ed., 3* tir., 2007;
MAGNOLI, Demétrio. Relagbes internacionais: teoria e histéria. Sdo Paulo: Saraiva, 2004
NOGUEIRA, Joao Pontes, MESSARI, Nizar. Teoria das rela¢des internacionais: correntes e debates.
Rio de Janeiro: Editora Campus (Elsevier), 2005; NOUR, Soraya. 4 paz perpétua de Kant. Filosofia do
direito internacional e das relagdes internacionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004; entre outros.
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sociedade, especialmente quando se tem em mente a patente hegemonia ocidental de

valores no mundo contemporaneo.

Desta feita, devem entrar em cena as “éticas multiculturais”, para afastar o perigo
de uma “ética fundamentalista”, que seria, em ultima andlise, involuntéria, heterogénea,
fugindo da esséncia do discurso universalista dos direitos humanos, cujo fundamento de

validade reside, sem duvida, na ética do discurso baseado no consenso.*

1.2. Direitos humanos e a relacao entre direito interno e direito internacional

A cada dia a relag@o entre o Direito Internacional e o Direito Interno se faz mais
presente no enfrentamento de polémicas questdes juridicas envolvendo os direitos
humanos, de solugdo controvertida na doutrina e na jurisprudéncia, ¢ ndo raras sdo as
discordancias entre constitucionalistas e internacionalistas, assim como a resisténcia de

um estudo integrado entre Direito Constitucional e Direito Internacional.

A respeito desse hiato entre constitucionalistas e internacionalistas, o jurista

Cancado Trindade tece ludica critica:

Ja ndo mais se justifica que o direito internacional e o direito constitucional
continuem sendo abordados de forma estanque ou compartimentalizada, como
o foram no passado. J4 ndo pode haver duvida de que as grandes
transformagdes internas dos Estados repercutem no plano internacional, ¢ a
nova realidade neste assim formada provoca mudangas na evolugdo interna e
no ordenamento constitucional dos Estados afetados. ®

Na mesma linha afirma Flavia Piovesan que os constitucionalistas brasileiros nao

se arriscam na seara do Direito Internacional, bem como os internacionalistas ndo se

“ Sobre a teoria das éticas multiculturais, cf. DEMO, Pedro. Eficas multiculturais: sobre convivéncia
humana possivel. Petropolis: Vozes, 2005.

5 TRINDADE, A. A. Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. 1. Porto
Alegre: S. A. Fabris Editor, 1997, p. 403.
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aventuram no campo do Direito Constitucional, reinando o divércio e o siléncio em

lugar do dialogo e da interagdo.*

Uma conciliacdo entre os estudiosos do Direito Constitucional e os especialistas
em Direito Internacional foi o surgimento do Direito Constitucional Internacional, ora
visto como ramo auténomo do Direito, ora percebido como mera fusdo desses dois

ramos sob o argumento de que ndo apresentaria objeto € método proprios.*’

De qualquer modo, ¢ indispensavel o exame da ndo sé possivel, mas necessaria,
interacdo entre as fontes do direito no ambito da ordem juridica interna estatal e no
ambito da ordem juridica internacional, de modo a estabelecer seus pontos de
interse¢do. Naturalmente, dada a delimitagdo do objeto do estudo proposto na presente
tese, essa relacdo entre direito internacional e direito interno deve ser necessariamente

analisada sob a oOtica do sistema interamericano de direitos humanos.

Essa andlise conduz ao vetusto debate travado entre os adeptos da teoria monista e
os defensores da teoria dualista. Contudo, ndo se pretenderda aqui discorrer
exaustivamente sobre as diferentes posi¢des doutrinarias sobre o tema, razdo pela qual a
abordagem serd contextualizada no universo do sistema interamericano de direitos

humanos e seu reflexo no controle de convencionalidade.

Deve-se destacar de inicio que Celso de Albuquerque Mello, em seu Curso de
Direito Internacional Publico, chama a atencdo para a necessidade de estudar o Direito
Internacional em indissociavel paralelo com o estudo da Historia, a fim de alcangar uma
adequada percepcdo do direito internacional e seu significado no mundo

contemporaneo, valendo-se para tanto do método dialético, para o qual “tudo — seja o

% “O que se observa, na experiéncia brasileira, ¢ que os estudiosos do Direito Constitucional ndo se
arriscam no campo do Direito Internacional, e, por sua vez, os que se dedicam a esse Direito também nao
se aventuram no plano constitucional. Ao invés do didlogo e da interagdo, prevalecem o divorcio e o
siléncio. Isso se faz problematico especialmente quando os dois campos do Direito revelam o mesmo
objeto e a mesma preocupacdo, no caso, a busca de resguardar os direitos humanos”. PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 18.

¥ O Direito Constitucional Internacional serd abordado no item 1.3 a seguir, pari passu com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.
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que for — gira sempre em torno do mesmo problema: o conhecimento da totalidade do

processo historico”.*

Nesse contexto, de logo se percebe a impropriedade da equiparagdo entre as
normas de direito internacional e as de direito interno, enquanto fontes do direito. O
direito interno ¢ produto da atividade legislativa de cada Estado, ao passo que o direito
internacional, embora ndo prescinda da figura do Estado, gravita em torno da ideia de

1’89

sociedade internacional,” na qual os Estados sdo co-participes na sua producdo.

Existe, pois, uma pluralidade de vontades na criagdo das normas internacionais.

Com efeito, a esséncia do Estado moderno encontra suas origens na Baixa Idade
Meédia e no Renascimento, delineando-se com maior expressividade com a Revolucao
Francesa. Porém, ndo se pode descuidar do fato histérico de que a concepgdo de
sociedade internacional no mundo contemporaneo nao corresponde aquela desenvolvida
ha varios séculos, mesmo anteriores ao surgimento do Estado, e que decorre em tltima

analise do axioma ubi homo, ibi societas - ubi societas, ibi jus.""

Trata-se, portanto, de realidades diferentes em que a produgdo normativa ¢
também determinada por diferentes fatores. O direito interno de determinado Estado
surge para atender as necessidades visualizadas no ambito de suas delimitagdes

territoriais, e tem como destinatarios os individuos sobre os quais exerce o Estado a sua

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Sao
Paulo: 2002, vol. I, p. 75.

% Alguns doutrinadores costumam empregar as expressoes sociedade internacional ¢ comunidade
internacional como sindénimas. Outros, porém, n3o aceitam a sinonimia alegando diferenca de
intensidade do vinculo psicologico nos grupos sociais. Segundo o socidlogo Ferdinand Tonnies, citado
por Celso D. de Albuquerque Mello, seriam caracteristicas da comunidade: a) formagdo natural; b)
vontade orgénica (energia propria ao organismo, manifestando-se no prazer, no habito e na memdria); c)
participagdo de maneira mais profunda dos individuos na vida em comum; d) criagdo de cooperagdo
natural anterior a uma escolha consciente de seus membros; e) regéncia pelo direito natural. Por seu
turno, caracterizariam a sociedade: a) formagao voluntaria; b) vontade refletida (produto do pensamento,
dominada pela ideia de finalidade ¢ tendo como fim supremo a felicidade); ¢) participacdo de maneira
menos profunda dos individuos na vida em comum; d) regéncia por contrato. Cf. MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Sao Paulo: 2002, vol. I,
p.51.

* Optamos por utilizar no presente trabalho as expressdes sociedade internacional ¢ comunidade
internacional como sindnimas, tendo em vista que no campo da producdo do direito internacional a
polémica em nada repercute.
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soberania. Ja o direito internacional, nascente no seio da sociedade internacional,
transcende as barreiras territoriais de um ou outro Estado, para regular as relagdes entre

dezenas de Estados soberanos que compdem aquela mesma sociedade internacional.

Nao se pode ignorar, em consequéncia, a multiplicidade de fatores na producao
normativa internacional e as diferentes realidades internas que a determinam, bem como
as forcas mais atuantes na vida social internacional, como as forcas culturais,
econdmicas, religiosas, politicas, filosoficas, enfim, todo um conjunto de variaveis que

devem ser sopesadas na produgdo das normas internacionais.’!

E também um fato histérico a constatagdo dos Estados de que sdo incapazes de
solucionar certos problemas sozinhos, ou isolados. Antes, necessitam da cooperacao dos
demais Estados, numa atuacdo conjunta com os demais membros da sociedade
internacional, diante da globaliza¢do da economia, diante da criminalidade organizada
transnacional, diante da degradacdo ambiental em nivel mundial. Tais fatores, inclusive,
repercutiram na criagdo de associacdes internacionais de Estados — as organizagdes

Internacionais.

Para que se compreendam adequadamente as visdes monista e dualista e sua
possivel repercussao para o controle de convencionalidade no sistema interamericano de
direitos humanos, cumpre preliminarmente considerar alguns aspectos histéricos,
conforme a mencionada exortagdo de Celso Albuquerque Mello, entre eles o papel
fundamental dos tratados na historia das relagdes internacionais e na vida cotidiana dos
Estados, por constituirem fontes do Direito Internacional reveladoras da vontade desses

Estados e, igualmente, das organizagdes internacionais por eles integradas.’

Com efeito, o Direito Internacional enquanto ramo do Direito nada tem de

recente. Parte consideravel dos doutrinadores nega a sua existéncia na Antiguidade, a

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Séo
Paulo: 2002, vol. I, pp. 48-51.
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exemplo de Laurent, Henry Wheaton, Louis Le Fur e Mario Giuliano. Ha outros,
porém, que admitem um Direito Internacional na Idade Antiga, destacando-se o Bardo
Sérgio A. Korff, Paul Vinogradoff, Bederman e Wilhelm Grewe, sendo que os dois

primeiros foram pioneiros em sustentar essa tese.”

Para o Bardo Serge A. Korff, o “Direito Internacional ¢ uma consequéncia
necessaria de toda civilizacdo”. Paul Vinogradoff, por sua vez, considerando as “formas
de organizacdo social” da Antiguidade, chega a dividir o historico do Direito
Internacional em: a) cidades gregas, b) jus gentium, c) Respublica Christiana,
d) relagdes internacionais entre os Estados territoriais, €) desenvolvimento moderno

em si.”*

Na Antiguidade, Grécia e Roma conheceram e praticaram diversos institutos de
Direito Internacional, como a arbitragem, os tratados e a inviolabilidade dos
embaixadores. Na Biblia, nos filésofos, nos historiadores e nos poetas da Idade Antiga
podem ser encontradas regras morais e politicas que se aplicavam as relacdes entre
Estados, mas ¢ com o Direito Romano que essas relagdes passam a ser disciplinadas por

normas propriamente juridicas.”

” Sobre as fontes do Direito Internacional, cf. o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga:
“Artigo 38. 1. A Corte, cuja fungdo ¢ decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que
sejam submetidas, aplicara: a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b) o costume internacional, como prova de
uma pratica geralmente aceita como sendo o direito; c) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas
na¢des civilizadas; d) as decisdes judiciais ¢ as doutrinas dos juristas mais qualificados das diversas
nagdes, como meio auxiliar para a determinagdo das regras de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo
59. 2. A presente disposi¢@o ndo restringe a faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono,
se convier as partes.”

*» MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Sao
Paulo: 2002, vol. I, pp. 155-156. Para uma visdo histérica mais aprofundada do Direito Internacional, cf.
NUSSBAUM, Arthur. 4 concise history of the law of nations. 2™ ed. rev., New York: Macmillan, 1954;
STADTMULLER, Georg. Historia del derecho internacional piiblico. Madrid: Aguilar, 1961; TRUYOL
Y SERRA, Antonio. Historia del derecho internacional publico. Madrid: Tecnos, 1998. Apud
MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2° ed. rev., atual. e ampl., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 35, nota 7.

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-S&o
Paulo: 2002, vol. I, pp. 155-156.

% PEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional Publico.
Lisboa: Almedina, 2005, 3* edigdo, rev. e aum., p. 19.
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E na Roma Antiga que se encontra o germe do Direito Internacional, patenteado
nas normas do jus gentium ¢ do jus fetiale. Em contraste com o jus civile, conjunto de
regras disciplinadoras das relagdes entre sujeitos que gozavam da cidadania romana
(cives), o jus gentium era a parte do Direito Romano que regulava as relacdes entre

romanos e estrangeiros ou apenas entre estrangeiros (peregrini).

Pode-se afirmar que o jus gentium era “formado pelas normas do direito romano
que os estrangeiros podiam invocar”.”® Existiam por isso mesmo, dentre os magistrados
incumbidos da administracdo da justi¢a, dois tipos de pretores: o pretor urbano, que
administrava os conflitos entre os cives aplicando o jus civile, € o pretor peregrino ou
dos peregrinos, que manejava o jus gentium na administracdo dos conflitos entre os

peregrini ou entre estes e os cidaddos romanos. *’

As exigéncias do comércio de Roma com o exterior demandavam do pretor
peregrino maior maleabilidade na aplicagdo do jus gentium do que a rigidez do jus
civile aplicado pelo pretor urbano, o que vai transformar gradualmente esse direito das
gentes em um “direito comum humano” a confundir-se com o jus naturale de raiz
helénica, com tendéncia universal diante da aceitagdo generalizada por destinar-se a

“satisfazer necessidades comuns a todos os homens”.”®

Deve-se, porém, atentar para o importante detalhe de que, apesar dessa vocagdo
para direito universal, assim como o jus civile o jus gentium era também direito interno

de Roma, e ambos detinham carater de direito privado porque regulavam relagdes entre

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-S&o
Paulo: 2002, vol. I, p. 158.

7 Cf. CRETELLA JUNIOR, José. Direito romano moderno. Rio de Janeiro: Forense, 1993.

% PEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional Publico.
Lisboa: Almedina, 2005, 3* edigdo, rev. e aum., p. 20.
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particulares, embora o jus gentium ja possuisse “areas sensiveis ao Direito Publico,

particularmente no que se referia a guerra”.”

Interessante notar que Norberto Bobbio vai identificar na diferenciacdo entre o jus
gentium € o jus civile na Roma Antiga uma correspondente diferenciacdo entre direito
natural e direito positivo, respectivamente, referindo que, enquanto o jus civile ¢ posto
pelo povo e a esse determinado povo se limita, o jus gentium ndo encontra limites e ¢

posto pela naturalis ratio.'"”

O jus fetiale, por seu turno, era um conjunto de normas de carater religioso e
juridico tido como um “direito publico externo” de Roma. O direito fecial, assim como
o jus gentium, ndo era elaborado pela comunidade internacional, e por isso ndo se
tratava de verdadeiro direito internacional, mas era utilizado nas relacdes com as nagdes

estrangeiras, sobretudo no que dizia respeito a declaragéo de guerra.'”!

Os feciais eram sacerdotes que, integrando um colégio composto por vinte
membros, acumulavam fungdes religiosas, politicas e judiciais. Eram encarregados de
rituais que precediam as declaragdes de guerra, a conclusdo da paz e a celebragdo de
tratados, e também intervinham no processo de extradicdo. Nao se pode negar, portanto,
a importancia do jus fetiale na identificacdo, ao lado do jus gentium, do germe do

Direito Internacional.

» PEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional Publico.
Lisboa: Almedina, 2005, 3* edigdo, rev. e aum., p. 20.

1 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligoes de filosofia do direito. Compilacdo por Nello Morra.
Tradugio e notas de Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995, p. 18.

o “Vestiam-se os feciais de 18 branca. Eles intervinham nos principais atos da vida internacional, como,
por exemplo, na declaragdo de guerra. Uma guerra ndo seria considerada ‘pia e justa’ se ndo fosse
declarada conforme o ritual dos feciais: quatro deles (um recebia a ‘verbena’ e outro, o chefe da misséo,
era denominado ‘pater patratus’) iam a fronteira do Estado ofensor de Roma e 14 iniciavam uma
verdadeira interpelagdo reclamando dele uma reparagdo (‘clarigare, clarigatio, res repetere’) ¢ davam o
prazo de 30 dias para a reparagdo. Esgotado este lapso de tempo sem receber a devida satisfagdo, o ‘pater
patratus’ declarava a guerra, com a prévia autorizacdo do Senado, atirando uma langa ensangiientada no
territorio inimigo”. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed.,
Rio de Janeiro-Sao Paulo: 2002, vol. I, p. 159.
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Na Roma Antiga, assim, sedimenta-se a expressdo direito das gentes como o
nascedouro do Direito Internacional, a partir do jus gentium e do jus fetiale. Porém, se
essa expressdo se prestou a identificar o germe do Direito Internacional, os
doutrinadores espanhois Francisco de Vitoria (1480-1546) e Francisco Suarez (1548-
1617) propuseram uma base objetiva ao enunciarem o conceito de Direito Internacional:
a existéncia de uma comunidade internacional que transcende os limites da

Respublica Christiana de Roma.

Nascido em Vitoria (dai o seu nome), capital da provincia de Alava, em Biscaia,
Francisco de Vitoéria visualiza uma sociedade internacional organica e solidaria,
concebendo Estados com uma soberania limitada. Um dos precursores da liberdade dos
mares, defendeu o direito de imigragdo (jus commumicationis) e o direito de comércio
(jus comercii), e cunhou a expressao jus inter gentes ao substituir a palavra homines por

gentes na defini¢do de jus gentium nas Institutas.'®

O jesuita Francisco Suédrez nasceu em Granada, e escreveu De Legibus ac Deo
Legislatore. A semelhanga de Francisco de Vitoria, visualiza o Direito Internacional
como a ordem juridica da sociedade internacional, por regular as relagdes entre os povos
que compdem essa mesma comunidade. Para Suarez, o “Direito Internacional surge
como uma necessidade da sociedade internacional, que necessita de normas para

regulamenta-la”.'”

Assim, abandona-se o primitivo sentido romano do direito das gentes — de

regulacdo de relagdes entre individuos — para dar lugar a regulacao das relagdes entre

12 Francisco de Vitoria € autor das Relectiones Theologicae. Celso D. de Albuquerque Mello registra que
relectio “era uma aula extraordinaria dada em periodo de férias, em dia que ndo fosse domingo ou
feriado, e era publicada”, destacando como as relectiones mais importantes para o Direito Internacional:
a) De Indis Recenter Inventis, b) De Jure Belli Hispanorum in Barbaros, ¢) De Potestate Civili. Valerio
de Oliveira Mazzuoli destaca, ainda, uma quarta relectio: a Relectio de Jure Belli. Cf. MELLO, Celso D.
de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Sdo Paulo: 2002, vol. I,
pp. 168 e 177, nota 28; e MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2*
ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 37.

1 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-
Séo Paulo: 2002, vol. I, p. 169.
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povos, por meio de normas cuja validade deriva da propria existéncia da comunidade

internacional, onde haverdo de figurar como sujeitos naturais os Estados soberanos.

Até esse ponto, em que pese o sensivel avango para o adequado entendimento do
conceito de Direito Internacional, o seu conteudo permanecia atrelado ao antigo Direito
Romano, com a nog¢ao de Ulpiano extraida da enumeragdo das matérias tratadas pelo jus
gentium, basicamente ligadas a guerra e a paz, a teor da célebre defini¢do do

jurisconsulto romano:

Ius gentium est sedium occupatio, aedificatio, munitio, bella, captivitates,
servitutes, postliminia, foedera, paces, indutiae, legatorum non violandorum

religio, connubia inter alienigenas prohibita, et inde ius gentium, quod eo iure

104
omnes fere gentes utentur. '’

A partir dessa defini¢do de Ulpiano, Santo Agostinho (354-430) discorreu sobre a
legitimidade da guerra, esculpindo conceitos sobre guerra justa e injusta, aprofundados
por Isidoro de Sevilha ao distinguir varios tipos de guerras, até¢ que Hugo Grotius (1585-
1645) propds a divisdo do Direito Internacional em “direito da paz” e “direito da
guerra”, em sua obra De Jure Belli ac Pacis, a qual lhe rendeu o titulo de “pai do

Direito Internacional”.'®

Esse holandés nascido na cidade de Delft foi de fundamental importancia para o
desenvolvimento do Direito Internacional como ciéncia, 0 que vem a ocorrer,
finalmente, a partir do final do século XVI e inicio do século XVII, quando esse ramo

do Direito passa a figurar como ciéncia autonoma e sistematizada, sobretudo com a

14 “Direito das Gentes € a ocupagdo do territorio, a construcdo de edificios, a defesa, a guerra, a captura
de escravos, a serviddo, as fronteiras, os tratados, a paz e as tréguas, o respeito da religido pelos legados, a
proibi¢do do casamento entre estrangeiros; por isso, ¢ Direito das Gentes o que ¢ usado por todos os
povos”. Apud PEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional
Publico. Lisboa: Almedina, 2005, 3? edi¢do, rev. ¢ aum., p. 21.

5 Hugo Grotius deixou ainda como importante contribuicdo para o Direito Internacional De Jure
Praedae e De Mare Liberum. Alguns autores consideram que De Mare Liberum constitui uma parte de
De Jure Praedae, e ndo uma obra autdnoma.
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conclusdo em 24 de abril de 1648 de dois tratados que puseram fim a Guerra dos Trinta

Anos: o Tratado de Miinster e o Tratado de Osnabriick. Era a Paz de Westfalia.'*

Curioso notar que em lugar de um unico tratado multilateral foram assinados dois
tratados bilaterais, o que se explica por razdes historicas que for¢aram a elaboragao de
instrumentos separados. Estavam envolvidos no litigio que precedeu a celebracdo desses
acordos o Império Romano-Germaénico e os Reinos da Franga e da Suécia. O Tratado de
Miinster foi assinado por Estados catdlicos, e o Tratado de Osnabriick, pelos

protestantes.'"’

Nascia, entdo, o sistema westfaliano, erigido sobre dois pilares fundamentais:
soberania estatal e igualdade juridica dos Estados, dos quais decorre naturalmente o
da néo intervencao. A partir da Paz de Westfalia consolidou-se a tradicional doutrina
da soberania do Estado, afastando a interferéncia dos demais em suas politicas e

assuntos internos, associada ao chamado “dominio reservado do Estado”.

A territorialidade do direito ¢ consagrada pela doutrina westfaliana como
principio que “passaria a dominar toda a concep¢ao moderna sobre a eficacia (existéncia
e aplicabilidade) das normas dos sistemas juridicos nacionais”, consoante o registro de

Guido Soares: %

A denominada Paz de Vestfalia consagraria a regra que passaria a ser
conhecida em sua formulagdo no destestavel latim cartorario da época: hujus
regio, ejus religio, traduzido, literalmente, “na regido dele, a religido dele”. Na
verdade, a regra de Vestfalia nada mais quer significar do que: na regido (leia-

e Hugo Grotius foi responsavel direto pela edificagdo do sistema westafliano, participando da celebragéo
da “Paz de Westfalia” na qualidade de Embaixador do Rei da Suécia. Os tratados de Miinster e
Osnabriick, inclusive, refletem a posi¢do de Grotius que condena as guerras de religido. Cf. MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Sao Paulo:
2002, vol. I, p. 163.
O Tratado de Miinster foi concluido entre o Império Romano-Germanico e a Franca, com seus
respectivos aliados e confederados (/nstrumenti Pacis Westphalicae / Instrumentum Pacis Caesareo -
Gallicum sive Monasteriense), ¢ o Tratado de Osnabriick, entre o Império e a Suécia, com seus
respectivos aliados ¢ confederados (Instrumenti Pacis Westphalicae / Instrumentum Pacis Caesareo —
Suecicum sive Osnabrugense). Cf. MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de: O poder de celebrar
tratados: competéncia dos poderes constituidos para a celebra¢do de tratados, a luz do Direito
Internacional, do Direito Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995, p. 191.
5 Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Volume 1. 2. ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2004, p. 29.
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se: no territdrio) sob império de um principe, esteja vigente unicamente uma
ordem juridica, sua ordem juridica (claro esta, subentendendo-se que religio,
segundo as discussdes da época, quereria signifiar muito mais a imposicao de
um ordenamento leigo e altamente operante, € menos uma visao religiosa das
maneiras de alguém salvar a propia almal).

Inaugurando a Idade Contemporanea, a Revolugao Francesa de 1789 teve grande
repercussdo para o Direito Internacional, a exemplo do principio das nacionalidades,
que norteou as unificagdes alema e italiana no século XIX, e da proibi¢ao da guerra de

conquista, dos quais decoreu o instituto do plebiscito.'”

Especificamente quanto aos direitos humanos, ¢ de destacar a proclamacdo da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, de carater notadamente
universalizante em contraste com a Declaragdo Americana dos Direitos do Bom Povo
da Virginia, de 1776, cujo ambito foi restrito ao contexto da independéncia das treze

colonias americanas.

Quatro congressos internacionais ocorridos nesse periodo histérico merecem
mengdo pela sua importancia para o Direito Internacional, quais sejam: o Congresso de
Viena (1815), o Congresso de Paris (1856), o Congresso de Genebra (1864) e o

Congresso de Berlim (1878).

Até o fim da Primeira Guerra Mundial o Direito Internacional se manteria em
torno dos contetidos de paz e guerra, quando ¢ posta em xeque a ideia da soberania
indivisivel dos Estados sobre a qual se assentava o chamado Direito Internacional
Classico. As relagdes internacionais estavam em franco processo de mudanga,
conduzindo a necessidade de mudangas também no Direito Internacional de modo a

acompanhar a dindmica do mundo.

1 Cf. MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 14. ed., Rio de
Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, vol. 1, 2002, pp. 164-165.
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Num cendrio em que a sociedade internacional passaria a absorver matérias que
antes eram de dominio exclusivo dos Estados, entra em cena um novo Direito
Internacional preocupado, para além da paz e da guerra, com as questdes da cooperagao,

do desenvolvimento, da integracao.

[rrompe, assim, o Direito Internacional Contemporianeo, com normas mais
modernas para regular as relagcdes entre os povos num novo contexto de comunidade
internacional, onde passardo a figurar como sujeitos, ao lado dos Estados soberanos, as

organizag¢des internacionais e, em certa medida, o proprio individuo.'”

Na esteira das licdes de Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, vé-se que o Direito
Internacional atingiu patamar de indiscutivel importancia na atualidade, por diversos
fatores. Primeiro pela sua universaliza¢do, por ter deixado de ser um direito
eurocéntrico para consagrar-se como um direito universal. Segundo, pela criagdo de

espacos de integragio regional, a exemplo da Unido Européia e do Mercosul.'"!

Terceiro, pela conjugacdo entre a funcionaliza¢do e a institucionalizacio
provocadas pelo Direito Internacional, determinantes para o surgimento de organismos
internacionais especializados para a solugdo das controvérsias. Quarto, pela sua

humanizag¢io com a consagragio do Direito Internacional dos Direitos Humanos.''?

" Sobre a subjetividade internacional do individuo, cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de
Direito Internacional Publico. 14* ed., Rio de Janeiro-Sdo Paulo: 2002, vol. 1, capitulo XXIX, pp. 779-
883. Em sentido contrario a subjetividade internacional do individuo, cf. REZEK, J. F. Direito
Internacional Publico: Curso elementar. 2* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1991, pp. 152-153. Em verdade, a
expressdo “‘subjetividade internacional do individuo” ndo significa, por 6bvio, suposto direito do
individuo de celebrar tratados, mas, no quadro atual do direito internacional contemporaneo, o direito de
acesso direto as instancias internacionais — ainda que fundado em tratado internacional no qual o Estado
reconhega tal direito ao individuo, o que, em nosso sentir, ndo o desqualifica como direito nem retira do
individuo a qualidade de sujeito de direito internacional.

" CONI, Luis Claudio. 4 internacionalizag¢do do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006, p. 13.

12 CONI, Luis Claudio. 4 internacionalizacdo do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006, pp. 13-14.
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E, por fim, pela sua jurisdicionalizacio com a criacdo de tribunais internacionais
incumbidos da responsabilizag¢do tanto do Estado quanto do individuo por violag¢des de
direitos humanos, a exemplo das Cortes Interamericana e Européia de Direitos

Humanos e do Tribunal Penal Internacional, respectivamente.'"

Nesse cenario, revela-se crucial a importancia do direito dos tratados e das
organizagdes internacionais, ja que a vontade dos Estados expressada nos tratados
consubstancia obriga¢des internacionais que eles assumiram e que devem ser por eles
cumpridas de boa-fé, implicando ndo raro a necessidade de adequagdo do seu direito

interno para conformar-se ao tratado internacional de que sdo partes.'

A obrigatoriedade das obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado enfrenta
hoje polémica quase diminuta em comparagdo com a celeuma de outrora, quando
muitos sustentavam tratarem-se tais obrigagdes de meros compromissos politicos ou
morais em virtude da negagdo do carater juridico do Direito Internacional. Dada a
inexisténcia de um Parlamento Internacional, de um Governo Global, de um Judiciario
Universal, de uma Politica Mundial, ja se defendeu até que o Direito Internacional nao

seria Direito.'"

E bem verdade que a comunidade internacional é uma ordem anérquica,
desprovida de uma autoridade central que exerca a chefia de um governo centralizado, a
guisa de um Estado soberano, e se ressente da existéncia de um colegiado incumbido de
legislar em representacdo de todos os integrantes dessa comunidade, bem como de um

tribunal universal com jurisdi¢cdo em todas as matérias.

3 CONI, Luis Claudio. 4 internacionalizag¢do do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006, p. 14.

1+ Cf. Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969): “Artigo 26. Pacta sunt servanda. Todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”.

15 Sobre a negacdo do Direito Internacional, cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito
Internacional Publico. 14" ed., Rio de Janeiro-Sao Paulo: 2002, vol. I, capitulo III, pp. 107-111.
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Assim, negar-se-ia a juridicidade do Direito Internacional negando-se a existéncia
de uma comunidade superior aos Estados, resumindo o Direito Internacional a uma
moral internacional ou costume internacional. Em verdade, tais argumentos sdo
frageis e de ha muito o mundo real, a realidade mundial, a forca normativa dos fatos ja
se encarregou de provar-lhes a insubsisténcia. Ou, no dizer do Justice William O.
Douglas, da Suprema Corte dos Estados Unidos da América, “common sense revolts at

the idea”. "¢

Percebe-se que a sociedade internacional ¢ universal, descentralizada, paritaria,
aberta, sem exata correspondéncia com a sociedade interna, sem uma organizagao
institucional com poderes e fungdes bem definidas nos moldes do ambito estatal, sem

Executivo, Legislativo e Judicidrio proprios que estejam acima dos Estados.

Nao quer isto dizer, entretanto, que na sociedade internacional todos os Estados
exercem o mesmo poder, num mesmo pé de igualdade. O quadro das relagdes
internacionais no mundo contemporaneo ¢ bem desenhado por Thales Castro, que
desenha de forma clara como ¢ detido o poder nessa sociedade, em realidade intermédia
entre a bipolaridade de outrora e a almejada multipolaridade: a sociedade internacional é

desigual.'"”’

Vé-se, por exemplo, a partir da configuracdo do Conselho de Seguranca da ONU,
que entre os seus cinco membros permanentes, Franga, Reino Unido, Russia e China
sdo grandes poténcias, mas ainda assim os Estados Unidos da América sdo reputados

como uma superpoténcia.''®

e A expressao do Justice William O. Douglas (“O bom senso repugna tal ideia”, em tradugdo livre), se
identifica com a ideia da “for¢a normativa dos fatos”, utilizada por Georg Jelinek e por Carl Schmitt. Cf.
CONI, Luis Claudio. 4 internacionalizagdo do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2006, pp. 42-43.

" Cf. o capitulo III “Ordem Munidial, Hegemonia, Polaridade e Lateralidade” de CASTRO, Thales.
Elementos de politica internacional: redefini¢cdes e perspectivas. 1* ed., 3° tir., Curitiba: Jurua, 2007, pp.
53-67.

18 A titulo de ilustragdo, lembre-se que os Estados Unidos da América promoveram a invasdo e ocupagao
do territério iraquiano, em 2003, a despeito da falta de consenso no proprio Conselho de Seguranca da
ONU.
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Além dos Estados que sdo membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, tem-se que Alemanha, Japao, Italia e Canada também sdo Estados importantes e
apresentam seu peso estratégico no desenho da comunidade internacional, as quais,
aliadas aos Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Russia, formam o chamado Grupo
dos Oito - G8 (ou Grupo dos Sete - G7 mais a Russia).'"”

Desta feita, entre a bipolaridade oligarquica, que deixou para tras um “direito
internacional de confisco”,'® e a multipolaridade ainda em construgdo, que havera de
corresponder a um “direito internacional de participagdo”, estd situada uma sociedade

internacional unimultipolar, isto é, no cenario da multipolaridade tradicionalmente

despontam os Estados Unidos da América como uma superpoténcia.'*'

Nesse cenario, as organizagdes internacionais assumem importante papel na
tentativa de equilibrar algumas desigualdades e, na medida do possivel, amenizar o
superpoder americano na conjugacdo de esforcos dos Estados membros dessas
organizagdes, a exemplo da ONU e da OEA, das quais os Estados Unidos da América
sao membro, ou mesmo do Conselho da Europa e da propria Unido Europeia, cuja
atuacdo no contexto internacional tem recebido o respeito da superpoténcia

americana.'?

9 O Brasil tem pleiteado a redefini¢do da composi¢cdo do Conselho de Seguranga, buscando com isso
conquistar uma vaga como membro permanente. Com efeito, o Estado Brasileiro ¢ membro fundador da
Organizacdo das Nagdes Unidas, ¢ conta com um brasileiro na fungdo de Juiz da Corte Internacional de
Justica — o jurista Antoénio Augusto Cangado Trindade, ex-Juiz Presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

12 Segundo registro de Bedjaoui, no “direito internacional de confisco” ha confisco de independéncia e de
soberania dos Estados-satélites, enquanto no “direito internacional de participacdo” todos os Estados
participardo na elaboracdo e aplicag@o das normas internacionais. /n MELLO, Celso D. de Albuquerque.
Curso de Direito Internacional Publico. 14° ed., Rio de Janeiro-Sao Paulo: 2002, vol. I, p. 57.

2 A expressdo unimultipolaridade tem sido utilizada para retratar esse contexto das relagdes
internacionais. Contudo, o tema merece reflexdo face a crise econdmica instaurada a partir de 2008 em
virtude das sérias dificuldades enfrentadas no mercado imobiliario dos Estados Unidos, o que podera,
em certa medida, provocar uma reavaliacdo desse contexto unimultipolar. Poder-se-ia indagar se os
Estados Unidos haverdo de continuar na lideranca mundial que justifica o desenho unimultipolar do
cendrio das relacdes internacionais, ou, em caso de o pais ndo se recuperar plenamente dessa crise
financeira, havera de perder espaco para outros mercados que, talvez, dela sairdo mais fortalecidos, a
exemplo de China ou Japao.



68

Porém, ¢ certo que o Direito Internacional ainda enfrenta uma dificuldade central
no tocante ao respeito e efetividade de suas normas: em grande parte o seu cumprimento
repousa na vontade dos Estados de assimilar e cumprir as normas internacionais, o que,
se ndo esvazia a sua forca normativa, ao menos lhe diminui o carater regulador e
sancionatorio proprio do direito interno estatal, com maior carga de heteronomia e

coercitividade.

Feitas tais considera¢des preliminares, pode-se avangar na andlise das teorias
monista e dualista, que tém ensejado um embate historico entre varios doutrinadores
quanto a interacdo entre normas internacionais ¢ normas de direito interno. Como ja
ressaltado, essa andlise serd desenvolvida na perspectiva da prote¢do dos direitos

humanos, com direcionamento para o sistema interamericano.

Para alguns doutrinadores, o estudo do monismo e do dualismo ¢ inutil,
dispensavel, ndo passa de mera retdrica académica, de pouca ou quase nenhuma
importancia pratica. O jurista Cangado Trindade chega a dizer que o tratamento das
relagdes entre o direito interno ¢ o direito internacional sob essas doutrinas ¢ uma
“polémica classica, estéril e ociosa”, “erigida sobre falsas premissas”. E, com efeito,

com ele concordamos. %

12 A proposito da estrutura das relagdes internacionais no mundo contemporaneo, Antonio Papisca tece
algumas criticas, em especial quanto as ideias de interesse nacional e politica de poténcia. Observa que,
com a queda do Muro de Berlim, em 1989, fechavam-se quarenta anos de regime bipolar no mundo,
marcados pela contraposicdo entre Ocidente e Oriente e pela estratégia de reciproca dissuasdo
termonuclear dos dois Blocos Leste—Oeste. Assim registra o autor: “O principal indicador desta
inadequagdo ¢ a tentativa, ainda em curso, de retomar a velha idéia do interesse nacional e da politica de
poténcia, quando, ao contrario, discernimento, perspicacia e responsabilidade deveriam contribuir para
lancar uma verdadeira ofensiva de solidariedade e cooperacdo. A estratégia americana e ocidental, da
assim chamada de-regulation (que € substancialmente uma privatizagao), iniciada na segunda metade dos
anos setenta, foi imposa pelo G7 (agora G8 com a cooptagdo da Russia) a Europa Central e Oridental
através dos ditames do livre mercado, sem nenhuma consideragdo pelas precarias condi¢des de vida
daqueles povos, expostos de uma dia para outro a competi¢ao exercitada em escala mundial”. PAPISCA,
Antonio. Linhas para uma nova ordem politica mundial. Traducdo de Monica Zambotti e Giuseppe Tosi.
In: LYRA, Rubens Pinto (Org.). Direitos humanos: os desafios do século XXI — uma abordagem
interdisciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 25.

2 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol.
I. Porto Alegre: Renovar, 1997, p. 22.
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Porém, deve-se considerar que a resisténcia dos Estados em implementar as
normas do Direito Internacional Classico, durante muito tempo, se deveu precisamente
ao apego a essas doutrinas do monismo e dualismo, e, para que se consolide de uma vez
por todas o adequado entendimento da relagdo e interagdo entre direito interno e direito
internacional no &mbito do Direito Internacional Contemporaneo, mormente em sede de
protecdo dos direitos humanos, ¢ mister conhecer o assunto, ainda que os seus entraves

sejam falsos problemas, para tecer criticas com autoridade e conhecimento de causa.

Segundo registra Armando Alvares Garcia Junior, a doutrina do dualismo foi
concebida por Carl Heinrich Triepel, que a desenvolveu sistematicamente, embora a
denominagdo “dualista” tenha sido dada por Alfred Verdross, em 1914, e aceita por
Triepel em 1923, na Alemanha. Sua concepgao foi albergada por Dionisio Anzilotti na
Italia, em 1905, seguida por inimeros doutrinadores, como L. Oppenheim, Karl Strupp,

Perassi e Sereni.'**

Para o dualismo, as ordens juridicas interna e internacional seriam distintas,
porque as suas normas emanam de fontes diferentes, tém destinatarios diferentes e
produzem efeitos em esferas diferentes. A tese, porém, padece dos inconvenientes do
voluntarismo, ignora que o costume internacional ¢ aplicado pelos tribunais na ordem
interna, desconsidera a subjetividade internacional do individuo, que ¢ uma realidade

atual, e despreza a conjuntura globalizada da comunidade internacional.

Com esteio na licdo de Charles Rousseau, a exposicdo precisa de Oliveiros
Litrento fulmina o pensamento dualista ao demonstrar a inexisténcia, a rigor técnico, de
uma diversidade de fontes do Direito Interno e do Direito Internacional, pois se faz
confusdo entre a origem da norma e seus fatores de expressdo, de uma diversidade de

sujeitos de direitos, pois o Estado ndo existe fora dos individuos, e de uma diversidade

12 “Todavia, o proprio Verdross reconheceu posteriormente a deficiéncia desde termo ao admitir que ndo
existe apenas um direito interno, mas diversos, tantos quantos sao os Estados, sendo preferivel denomina-
la de “teoria pluralista’”. Cf. GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. Conflito entre normas do Mercosul e
direito interno.: como resolver o problema? : o caso brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1997, pp. 127-128.
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de estrutura entre as sociedades interna e internacional, havendo tdo-somente diferenca

de grau, ndo de natureza. '

O monismo, por sua vez, sustenta a existéncia de uma Unica ordem juridica, que ¢
una, que apresenta uma unidade normativa pela conjugacao entre ordem interna e ordem
internacional, formando apenas um sistema juridico. Desdobra-se em monismo com
primazia do direito interno € monismo com primazia do direito internacional, conquanto

prevalegam as normas da ordem interna sobre as da internacional ou vice-versa.'*

Como o enfoque do presente trabalho ¢ a prote¢do dos direitos humanos, ao se
considerarem hipoteses de eventual conflito entre disposi¢des de tratados de direitos
humanos e disposi¢des constitucionais relativas a direitos fundamentais, sob a Otica

monista ou dualista, vé-se que trés situacdes se apresentam possiveis.

Primeiro, pode haver coincidéncia entre as normas internacionais e as
nacionais, hipotese em que a Constituicao repete disposi¢des contidas em tratados, com
encampagdo expressa do contetido dos tratados no texto constitucional, a exemplo do

art. 5°, I1I, que reproduziu literalmente o disposto no art. 5° da Declaracdo Universal de

25 “QOs argumentos da teoria dualista estdo longe de ser decisivos. a) E inexato falar de uma diversidade de
fontes do Direito Interno e do Direito Internacional. Como G. Scelle observou, ndo ha outra coisa sendo
uma “confusdo entre a origem da norma e seus fatores de expressdo”. Quer na ordem internacional quer
na interna, o Direito ¢ menos uma criagdo do Estado e que um produto da vida social, diferindo apenas a
forma de expressdo técnica. b) O argumento extraido de uma pretendida diversidade de sujeitos de
direitos choca-se também com objecdes sérias. Ha contradigdo, inicialmente, pela coexisténcia, na mesma
ordem juridica, de normas dirigidas a sujeitos diferentes: ¢ suficiente pensar na divisdo do Direito Interno
em privado e publico. Sob o ponto de vista técnico, de resto, ha identidade dos sujeitos de direito: o
Estado — sujeito direto do Direito Internacional na constru¢do dualista — ndo tem existéncia fora dos
individuos (governantes e governados) que o compdem, uma vez que sdo os governantes, tanto na ordem
interna quanto na internacional, os verdadeiros destinatarios das normas juridicas. ¢) Quanto a
diversidade de estrutura destacada por autores dualistas entre as sociedades interna e internacional, ndo ha
sendo alcance limitado; ndo se trata de oposi¢do fundamental e irredutivel, sendo de diferenca organica e
formal, explicavel pela desigual integragdo do meio social visado, ou seja, ha diferenga de grau, ndo de
natureza”. LITRENTO, Oiveiros. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1997,
pp-99-100.

12 Podem citar-se como defensores do monismo com primazia do direito interno os seguintes autores:
Hefter, Greffcken, Badallore Pallieri, Fiore, Max Wenzel, H. Nawiasky, Georg Jellinek, Alfred Verdross
(inicialmente), F. Berolzheimar, Chailley, Georges Burdeau, entre outros. Como defensores do monismo
com primazia do direito internacional, podem citar-se os seguintes autores: Hans Kelsen, Alfred Verdross
(como dissidente), Kuntz, George Scelle, Duguit, Politis, Bonfils, Fauchille, Redslob, Le Fur,
Oppenheim, entre outros.
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1948, ao enunciar que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
b

cruel, desumano ou degradante”. Aqui, pois, inexiste controvérsia.

Segundo, as normas internacionais podem complementar ou ampliar o elenco
de direitos e garantias fundamentais expressos na Constituicdo. /n casu, nao haveria
conflito entre a Constitui¢do e o tratado, uma vez que este apenas traria & ordem juridica
interna mais direitos ndo previstos naquela, oferecendo maior protecdo a pessoa humana
e mesmo preenchendo lacunas do direito patrio. Como exemplo, os artigos 27, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, e 30, da Conven¢do sobre os Direitos da
Crianga, com relagdo a protecdo cultural das minorias étnicas, religiosas ou

linguisticas.'”’

Finalmente, pode acontecer que o tratado internacional contenha disposi¢oes
normativas mais benéficas — ou mais gravosas — ao individuo do que aquelas
expressas na Constituiciio, gerando conflito entre as duas fontes. Neste ponto ¢ que se
pode vislumbrar algum choque normativo, a exemplo da questdo da prisdo civil por
divida, autorizada pelo art. 7°, § 7°, do Pacto de Sao José apenas quanto ao devedor de
alimentos, enquanto a Carta Brasileira em seu art. 5°, LXVII, prevé também a prisdo do

depositario infiel.

E certo que, hodiernamente, qualquer jurista que se disponha minimamente — mas
com seriedade e compromisso cientifico — a estudar o Direito Internacional, facilmente
percebera que sao falsos problemas as questdes agitadas nesse contexto, sobretudo com

a ampla dimensdo que tem tomado a protecdo internacional dos direitos humanos de

127 Artigo 27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos: “Nos estados em que haja minorias
étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao poderdo ser privadas do
direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e
praticar sua propria religido e usar sua propria lingua”. Artigo 30 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga: “Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, ou pessoas de
origem indigena, ndo sera negado a uma crianga que pertenca a tais minorias ou que seja indigena o
direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e
praticar sua propria religido ou utilizar seu proprio idioma”.
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modo a consolidar, inclusive na jurisprudéncia dos tribunais internacionais, a primazia

do ser humano ao invés do primado do direito interno ou do direito internacional.'*®

Nesse sentido registra Antonio Augusto Cangado Trindade, em conclusdo cuja

clarividéncia merece transcri¢ao:

No presente dominio de protegdo, o direito internacional e o direito interno,
longe de operarem de modo estanque ou compartimentalizado, se mostram em
constante interacdo, de modo a assegurar a protecdo eficaz do ser humano.
Como decorre de disposi¢does expressas dos proprios tratados de direitos
humanos, ¢ da abertura do direito constitucional contemporaneo aos direitos
internacionalmente consagrados, ndo mais cabe insistir na primazia das normas
do direito internacional ou do direito interno, como na doutrina classica,
porquanto o primado é sempre da norma — de origem internacional ou interna —
que melhor proteja os direitos humanos; o Direito Internacional dos Direitos
Humanos efetivamente consagra o critério da primazia da norma mais
favoravel as vitimas. '*

A conclusdao vai ao encontro do que enunciou o entdo Secretdrio Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas, Boutros Boutros-Ghali, em seu historico discurso
proferido na abertura da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, junho de
1993), onde deixou clara a nogdo de que os direitos humanos estdo acima da tradicional
distingdo entre ordem interna e ordem internacional e, portanto, de qualquer embate

entre monistas e dualistas:

Je suis tenté de dire que, par leur nature, les droits de 'homme abolissent la
distinction traditionnelle entre ’ordre interne et ’ordre international. Ils
sont créateurs d’une perméabilité juridique nouvelle. Il s’agit donc de ne les
considérer, ni sous l'angle de la souveraineté absolue, ni sous celui de
I’ingérence politique. Mais, au contraire, il faut comprendre que les droits de
I’homme impliquent la collaboration et la coordination des Etats et des
organisations internationales. '*° (destaque nosso)

1% Cuida-se, aqui, do principio da aplicagdo da norma mais protetiva ao ser humano, que resolve
satisfatoriamente qualquer situagdo de conflito entre a aplica¢do de norma de direito interno e norma de
direito internacional. Nesse sentido é que a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem interpretado o
artigo 29, “b”, do Pacto de Sdo José, in verbis: “De conformidad con el articulo 29.b) de la Convencion,
si alguna ley del Estado Parte u otro tratado internacional del cual sea Parte dicho Estado otorga una
mayor proteccion o regula con mayor amplitud el goce y ejercicio de algun derecho o libertad, éste
debera aplicar la norma mas favorable para la tutela de los derechos humanos”. Tradugdo livre: “De
conformidade com o artigo 29.b) da Convengdo, se alguma lei do Estado Parte ou outro tratado
internacional do qual seja Parte dito Estado outorga uma maior prote¢do ou regula com maior amplitude o
gozo e exercicio de algum direito ou liberdade, este devera aplicar a norma mais favoravel para a tutela
dos direitos humanos”. Cf. Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C,n° 111, § 180.

12 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol.
I. Porto Alegre: Renovar, 1997, p. 22.
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Em verdade, a leitura do artigo 27 da Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados, assinada em 26 de maio de 1969, com entrada em vigor em 27 de janeiro de
1980, ja afastaria qualquer diivida sobre o assunto. Eis sua dicgdo: “Artigo 27. Direito
interno e observincia de tratados. Uma parte nao pode invocar as disposicoes de seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra nao

prejudica o artigo 46” (italico no original). ™!

Com efeito, o mencionado artigo 27 deve conjugar-se com o disposto no artigo 26
da mesma Convencao, que assim reza: “Artigo 26. Pacta sunt servanda. Todo tratado
em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé” (itdlico no
original). Assim, deflui das normas em comento o dever imposto ao Estado de respeitar,
aplicar e interpretar os tratados em conformidade com os principios do pacta sunt
servanda e da boa-fé, sendo certo que o direito interno estatal ndo pode ser invocado

para eximir-se o Estado de cumprir uma obrigacao internacional por ele assumida.

O direito dos tratados, conforme se vé, ¢ peremptorio em impor ao Estado o
estrito cumprimento de suas obrigagdes internacionais. Antevendo a eventual hipdtese
de querer o Estado esquivar-se desse cumprimento em caso de violagdo, a Convencao
esculpiu a regra do artigo 61(2) sobre impossibilidade superveniente de cumprimento,

assim dispondo:

1 “Fu sou tentado a dizer que, por sua natureza, os direitos humanos devem abolir a distingdo tradicional
entre a ordem interna e a ordem internacional. Eles s@o criadores de uma nova permeabilidade juridica.
Trata-se, pois, de ndo considera-los nem sob o angulo da soberania absoluta nem sob o da ingeréncia
politica. Ao contrario, porém, deve-se compreender que os direitos humanos implicam a colaboracdo e a
coordenacdo dos Estados e das organiza¢des internacionais” (tradugdo livre). Discours du Secrétaire
Géneéral de I’Organisation des Nations Unies a I’ouverture de la Conférence mondiale sur les droits de
[’homme, Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 1’homme, disponivel em
<http://www.unhchr.ch/french/html/menu5/d/statemnt/secgen_fr.htm>, acesso em 03 de julho de 2008.

31 A regra consagra o monismo com primazia do Direito Internacional sobre o direito interno, como
defendido por Hans Kelsen: “Se concebemos o Direito internacional como uma ordem juridica a qual
estdo subordinados todos os Estados (e isso quer dizer todas as ordens juridicas nacionais), entdo a norma
fundamental de uma ordem juridica nacional ndo ¢ uma mera pressuposi¢ao do pensamento juridico, mas
uma norma juridica positiva, uma norma do Direito internacional aplicada a ordem juridica de um Estado
concreto. Admitindo a primazia do Direito internacional sobre o Direito nacional, o problema da norma
fundamental desloca-se da ordem juridica nacional para a ordem juridica internacional. Entdo, a unica
norma fundamental verdadeira, uma norma que ndo ¢ criada por um procedimento juridico, mas
pressuposta pelo pensamento juridico, ¢ a norma fundamental do Direito internacional.” KELSEN, Hans.
Teoria Geral do Direito e do Estado. Tradugao de Luis Carlos Borges. 3* ed., Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998, pp. 169, 177-178.
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Artigo 61. Omissis.

1. Omissis.

2. A impossibilidade de cumprimento ndo pode ser invocada por uma das
partes como causa para extinguir um tratado, dele retirar-se, ou suspender a
execucdo do mesmo, se a impossibilidade resultar de uma violagdo, por essa
parte, quer de uma obrigacdo decorrente do tratado, quer de qualquer outra
obrigagdo internacional em relacdo a qualquer outra parte no tratado.

A guisa de arremate, na seara da protecio internacional dos direitos humanos, que
tem como diretrizes ultimas a defesa da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos
direitos humanos, deve-se entender que a aplicacdo da normativa internacional tem
como propdsito aperfeicoar — e ndo desafiar — a normativa interna, em beneficio dos

seres humanos protegidos. '+

1.3. Direito Constitucional Internacional e Direito Internacional dos Direitos
Humanos

Conforme ja mencionado, a tentativa de conciliagdo entre internacionalistas e
constitucionalistas fez nascer o Direito Constitucional Internacional, ora visto como
ramo autébnomo do Direito, ora percebido como mera fusdo desses dois ramos sob o

argumento de que ndo apresentaria objeto e método proprios.

A esse respeito cabe de logo uma adverténcia, data venia: o que verdadeiramente
importa ndo ¢ saber se o Direito Constitucional Internacional ¢ dotado de autonomia, se
possui ou ndo objeto e método proprios, mas perceber que existem temas comuns ao
Direito Constitucional e ao Direito Internacional, cuja relevancia impde a sua
consideragdo tanto sob a 6tica do direito interno estatal quanto sob a 6tica da normativa

internacional.

Por outras palavras, o foco do estudo nesta drea do conhecimento juridico ¢é

precisamente o que existe de internacional no Direito Constitucional e, na mesma

122 TRINDADE, A. A. Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. II. Porto
Alegre: S. A. Fabris Editor, 1999, p. 129.
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medida, o que h4 de constitucional no Direito Internacional, de modo a visualizar o
fendmeno juridico numa conjuga¢do das normas internacionais e das normas

constitucionais.

Analisando a interagdao entre o Direito Constitucional ¢ o Direito Internacional,

Héléne Tourard assim observou :

L’internationalisation du droit correspond a I’influence du droit international
sur la formation e le contenu des normes appartenant au systéme juridique
interne des Etats (...) un degré de plus en plus fort de pénétration du droit
international en droit constitutionel.'*

J .J. Gomes Canotilho tece ponderadas consideragdes a respeito das relagdes entre
a Constitui¢do e o Direito Internacional, quando assevera a consagracdo do principio
da abertura internacional ou principio internacionalista, consoante o qual se tem
afastado do campo do Direito Constitucional a arrogancia do “orgulhosamente sos”, '** o
que vai ao encontro da sintese de Celso de Albuquerque Mello, para quem o Direito
Constitucional Internacional “enxerga o direito internacional através da

Constitui¢do”.'

A expressao “abertura internacional da Constituicdo” ¢ talhada para indicar esse
entrelacamento entre Direito Constitucional e Direito Internacional, de que resultou o
despertamento para um Direito Constitucional Internacional. Registra Canotilho que

essa abertura internacional apresenta varias dimensdes, das quais destaca quatro.'®

13 “A internacionalizac¢do do direito corresponde a influéncia do Direito International sobre a formagdo e
o conteudo das normas juridicas pertencentes ao sistema juridico interno dos Estados (...) um grau cada
vez mais elevado de penetragdo do Direito Internacional no Direito Constitucional” (traducao livre).
TOURARD, Héléne. L internalisation des Constitutions Nationales. Paris: L.G.D.J., 2000, apud CONI,
Luis Claudio. 4 internacionaliza¢do do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2006, pp. 68-69.

34 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7* ed., Coimbra:
Almedina, 2003, p. 369.

133 Sobre o tema, cf. MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional: uma
introducdo. Constituicdo de 1988 revista em 1994. 2* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2000; PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4* ed., Sdo Paulo: Max Limonad,
2000; BOSON, Gerson de Britto Mello. Constitucionalizagdo do direito internacional:
internacionaliza¢do do direito constitucional - direito constitucional internacional brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996; entre outros.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7* ed., Coimbra:
Almedina, 2003, pp. 369-370.
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Primeiro, a inclusdo do Estado na comunidade internacional, aceitando as
dimensoes faticas e juridicas da interdependéncia internacional, havera de pressupor a
abertura da Constituicdo, “que deixa de ter a pretensdo de fornecer um esquema
regulativo exclusivo e totalizante assente num poder estatal soberano para aceitar os

quadros ordenadores da comunidade internacional”.

Em segundo lugar, o direito internacional se afirmara como direito do proprio
Estado, reconhecendo-se alguns dos seus principios ou regras como “medida de justica
vinculativa da propria ordem juridica”. Erige-se, em consequéncia, o principio da

interpretagdo conforme o Direito Internacional dos Direitos Humanos."’

Em terceiro, tem-se a necessidade de participacdo ativa do Estado na solu¢ao
dos problemas internacionais, integrando-se a vida da comunidade internacional. No
contexto da OEA, no que pertine ao sistema interamericano de direitos humanos,
percebe-se com clareza a transferéncia de poderes, fungdes e competéncias estatais,
delegados pelo Estado a orgdos da Organizacdo para a regulagdo das relagdes

interestatais.'*®

Em quarto lugar, a abertura internacional reclama a nio discriminac¢io entre
nacionais e estrangeiros, numa “base antropologica amiga de todos os homens e todos
os povos”. O jurista portugués destaca que, por serem a ordem internacional e a ordem
interna ordens de paz e de solucdo pacifica dos conflitos, justifica-se o estabelecimento

de um sistema de segurancga coletiva e a criacao de tribunais internacionais.

37O principio da interpretagdo em conformidade com o Direito Internacional dos Direitos Humanos
conduz a ideia de um Estado internacionalmente limitado, em virtude de ter a normativa internacional de
direitos humanos um contetido materialmente constitucional.Vale lembrar, neste ponto, que, por estarem
inseridos na Constituicdo, os direitos fundamentais sao elementos limitativos de natureza formalmente
constitucional, e também o sdo quanto a matéria — por isso também ¢é o seu contetido materialmente
constitucional — e nisto se igualam aos direitos humanos internacionais, os quais, por forca do seu
idéntico contetdo e natureza, sdo igualmente concebidos na ordem interna como direitos fundamentais
implicitos ou atipicos, conforme a dicgdo do artigo 5°, § 2°, da Constitui¢do Federal de 1988.

13 Cf. artigo 45 do Pacto de Sédo José: “Art. 45. (1) Todo Estado Parte pode, no momento do deposito do seu
instrumento de ratificacdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar
que reconhece a competéncia da Comissao para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado Parte
alegue haver outro Estado Parte incorrido em violagcdes dos direitos humanos estabelecidos nesta
Convencdo.”
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Ressai do pensamento de Canotilho o fim do mito da pirdmide: a realidade das
relacdes internacionais e a imersdo dos Estados soberanos em organizagdes
internacionais evidenciam a inafastdvel conclusdo de que a teoria piramidal das fontes
do direito foi a pique no que diz respeito ao vértice da pirdmide normativa, no qual

sempre figurou a Constituigdo como dogma absoluto.'*

Eis como enuncia o doutrinador lusitano:

Em geral dizia-se e ensinava-se que a Constituigdo representava o vértice de
um sistema de normas construido sob a forma de piramide juridica que, na sua
globalidade, formava a ordem juridica. Este modelo ndo tem hoje virtualidades
suficientes para captar o relevo juridico do direito internacional e do direito
comunitario. Ndo ha um vértice com uma norma superior; no estaldo
superior situam-se varios ordenamentos superiores — ordenamento
constitucional, ordenamento internacional e ordenamento comunitario — cuja
articulac@o oferece inequivocas dificuldades, sobretudo quando qualquer desses
ordenamentos disputa a supremacia normativa ou, pelo menos, a aplica¢do
preferente das suas normas e principios. '° (italico no original, negrito nosso)

Referindo-se a definicdo de relacdao hierarquica no direito interno entre normas
constitucionais e tratados internacionais, se se cuida de tratados que versem direitos
humanos o aparente conflito se resolve pelo mencionado principio da aplicacao
preferente, prevalecendo a norma internacional face ao seu carater de jus cogens que

impde temperamentos na relacdo de hierarquia.'"!

Na realidade, para o Direito Internacional ndo importa a posi¢cdo hierarquica das
normas internacionais no ambito do ordenamento juridico interno, pois as normas

estatais sdo apreendidas pelas instancias internacionais como meros fatos, sem qualquer

1% Cf. o capitulo - desta tese, em que se analisa a visdo piramidal do ordenamento juridico proposto por
Hans Kelsen.

W CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7* ed., Coimbra:
Almedina, 2003, p. 695.

“ Nesse contexto, observa Luis Claudio Coni: “A realidade juridica derivada da globalizagdo, em seu
processo de continua transformagdo, apresenta desafios concretos ao canone do Direito Constitucional.
Como visto acima, nogdes classicas ¢ bem estabelecidas como a da preeminéncia da jurisdigdo
constitucional, da primazia da soberania, da centralidade da produgdo normativa ou da unidade do
ordenamento juridico organizado em niveis hierarquicos ja ndo respondem as necessidades de um mundo
cada vez mais interdependente, no qual a formacdo de politicas publicas e internacionais extrapolou os
atores estatais institucionais, por meio da atuacdo de multiplos atores privados e de uma sociedade civil
extremamente ativa e participativa”. Cf. CONI, Luis Claudio. A internacionalizacdo do poder
constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2006, pp. 67-68.
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valor normativo na esfera internacional — o que se aplica até mesmo as normas de

envergadura constitucional.'*

D’outra banda, assim como do entrelagamento entre Direito Constitucional e
Direito Internacional resultou o Direito Constitucional Internacional, verifica-se como
fruto da especificidade das normas de direito internacional que versam sobre a protecao
dos direitos humanos a existéncia e presenga marcante de ramo autdbnomo do Direito: o

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A normatizagdo em nivel internacional voltada para a protecdo dos direitos
humanos foi uma consequéncia natural da percepcdo do amplo alcance de sua
importancia num contexto global, nascendo a partir dai um arcabougo de regras que deu
lugar ao surgimento desse novo ramo do direito como disciplina autdnoma face as suas

particularidades.

No entanto, ¢ um fato no Brasil a reticéncia dos operadores do direito em aplicar
nas lides forenses as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos. Da
mesma sorte, percebe-se a falta de cuidado dos legisladores em verificar a adequagdo
das leis que promulgam com as convengdes internacionais de direitos humanos, e
terminam algumas leis sendo editadas (e, inadvertidamente, aplicadas) pelas autoridades

publicas em geral — em flagrante desacordo com a normativa internacional.

2 “Fn los supuestos o hipotesis de violacion de las obligaciones internacionales asumidas por los
Estados Partes y que resulten de una eventual contradiccion entre sus normas de derecho interno y las
de la Convencion, aquellas seran evaluadas por la Corte en los procesos contenciosos como simples
hechos o manifestaciones de voluntad, susceptibles de ser ponderados solo respecto de las convenciones
y tratados involucrados y con prescindencia de la significacion o jerarquia que la norma nacional tenga
dentro del ordenamiento juridico del respectivo Estado”. Tradugao livre: “Nas suposi¢des ou hipoteses
de violagao das obrigac¢des internacionais assumidas pelos Estados Partes e que resultem de uma eventual
contradi¢do entre suas normas de direito interno e as da Convengdo, aquelas serdo avaliadas pela Corte
nos processos contenciosos como simples fatos ou manifestagdes de vontade, suscetiveis de ser
ponderados somente em relagdo as convengdes e tratados envolvidos e independentemente da
significagdo ou hierarquia que a norma nacional tenha dentro do ordenamento juridico do respectivo
Estado”. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de
la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-
14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 22 (in fine). Cf. ainda o capitulo 5 desta tese, que
aprofunda o exame do assunto.
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Como exemplo dessa reticéncia dos operadores do Direito, pode-se citar recente
julgamento proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no Agravo em
Apelacao Criminal n® 4795-CE, de relatoria da Desembargadora Federal Margarida de
Oliveira Cantarelli, a qual foi voto vencido ao deferir que uma espanhola condenada por
trafico internacional de drogas viajasse a Espanha para tratamento de saude da filha

recém-nascida.

O acordao da lavra do Desembargador Marcelo Navarro registrou a “inocorréncia

99 143
17,

de malferimento a politicas de cooperagdo penal internaciona em contraste com o

voto da relatora vencida que se alinha as regras do Direito Internacional dos Direitos

Humanos, e por cujos persuasivos argumentos merecem literal transcri¢do, em resumo:

a) a ESPANHA ¢é competente para processar, julgar, punir ¢ homologar
sentenga condenatoria contra a Requerente pelo crime praticado no Brasil. (...)
b) A ESPANHA ¢ um dos Estados, juntamente com a Bélgica, a aceitar, para a
aplicagdo da lei penal no espago, o “Principio da Justica Universal”, ou seja,
um delito internacional ndo deve ficar impune, podendo o seu autor ser
processado, julgado ou cumprir pena na Espanha. (...)

¢) No caso de o Estado requerido, onde se encontra a pessoa extraditanda, ndo
conceder a extradi¢do da mesma tem o dever de processar, punir ou fazer
cumprir sentenga condenatéria contra ela. (...)

d) O Brasil assinou um Tratado (geral) de Cooperacdo Internacional em
matéria penal com a Espanha que estd tramitando no Congresso Nacional, ja
foi aprovado pela Comissdo de Constituicao e Justica, por unanimidade, com
parecer do Deputado Ibsen Pinheiro, seguindo agora os demais tramites para a
sua aprovagdo através de Decreto Legislativo, posterior promulgacdo e
ratificagdo. (...)

e) Mesmo ndo estando ainda em vigor o Tratado supra referido, o Direito
Internacional admite atendimento de cooperagdo em matéria penal aplicando-se
o “Principio da Reciprocidade™. (...)

E, rememorando o caso do sequestro do empresario Abilio Diniz, em Sao Paulo,

arremata a Desembargadora em seu voto vencido:

f) E bom lembrar que h4 alguns anos passados um casal de namorados, filhos
de familia influente no Canada, recebeu a concessdo de cumprir o restante da
sua pena decorrente do seqiiestro do empresario Abilio Diniz, em S&o Paulo,
no Canada, pais de sua nacionalidade. (...) Sera que o Direito s6 deveria voltar-
se para os influentes e ricos? (...)

1 PORTAL DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO, consulta processual por nimero
do processo (processo originario n° 2006.81.00.007396-7/02), disponivel
em <http://www.jf.jus.br/portal/publicacao/engine.wsp?
tmp.area=83 &tmp.texto=4077&acs.tamanho=&acs.img_tam=>, acesso 13 mar. 2009.

Disponivel em http://www.trf5.jus.br/processo/2006.81.00.007396-7/02, acesso em 18 fev. 2009.



80

g) O Brasil tem atualmente tratados de transferéncia de pessoas condenadas
com diversos paises, como por exemplo: Portugal, é signatario da Convengéo
Interamericana sobre o cumprimento de sentengas penais no Exterior, Peru, os
ja mencionados com Argentina, Chile e Canadé; com o Paraguai, Reino Unido
e ESPANHA, entre outros. (...)

h) Se nenhum dos argumentos anteriores for suficientemente convincente, o
Direito Internacional ainda conhece e aplica o “Principio Humanitario”. (...)

1) Ora, se, eventualmente, passados os seis meses a Requerente ndo retornar, é
0 caso do (sic) Juiz comunicar a “Autoridade Central”, 6rgdo do Ministério da
Justica no Brasil, encarregado da cooperacdo internacional em matéria penal,
para que acione o congénere na Espanha (no ministério da Justiga), habituado e
aparelhado a funcionar em razao dos tratados europeus, onde situagdes como
esta € pura rotina. Assim, ela podera cumprir a sua pena no seu pais natal, perto
de sua familia, do modo a criar de uma melhor forma uma crianga nascida no
Brasil.

3

E mister o desenvolvimento de uma consciéncia plena das obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro na protecdo dos direitos humanos,
irrompendo a necessidade de conhecer e manejar com proficiéncia o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, de dominar as especificidades que o mesmo
apresenta, alargando o espectro de visdo da dignidade da pessoa humana no seio do
direito brasileiro, de modo a contemplar os direitos humanos internacionais e promover

a sua aplicacdo efetiva no ambito interno.'*

O Direito Internacional dos Direitos Humanos se tem afirmado como ramo
autonomo da ciéncia juridica contemporanea. Situa-se no campo do Direito
Internacional, mas apresenta particularidades tais que dele o distinguem, sobretudo pelo
seu objeto menos abrangente: a protecdo da pessoa humana no plano internacional —

com seus inegaveis reflexos no plano nacional, naturalmente.

Pode ser conceituado o Direito Internacional dos Direitos Humanos como o

conjunto de normas juridicas internacionais dirigidas a protecdo internacional do ser

“ Oportuna ¢ a admoestagdo de Mauricio Andreiuolo Rodrigues: “Em tempos de Direito da Integragao,
os instrumentos classicos que auxiliavam na solu¢do concreta de questdes internacionais se mostram
insuficientes face as mudangas na formagao dos Estados nacionais. O conceito de soberania estatal, como
exemplo, vem se modificando a cada dia. Entretanto, ¢ necessario ir além. O pensamento juridico ndo
pode se limitar ao direito posto, somente. Ha que perquirir os valores a ele agregados. Munigao farta para
legitimar uma fundamentacdo razoavel”. Cf. RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo. Os Tratados
Internacionais de Protegdo dos Direitos Humanos e a Constitui¢do, In TORRES, Ricardo Lobo (org.).
Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 159.
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humano, que formam um sistema juridico proprio, de carater supranacional, para a

protecdo da pessoa humana.

O conceito acima enunciado se harmoniza com os ensinamentos do eminente
jurista Antonio Augusto Cangado Trindade em seu Tratado de Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que desponta, sem duvida, como a obra de maior referéncia na

doutrina brasileira sobre a matéria, por cuja autoridade merece transcrigao:

Trata-se essencialmente de um direito de prote¢do, marcado por uma logica
propria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e ndo dos
Estados. Neste propdsito se mostra constituido por um corpus juris dotado de
uma multiplicidade de instrumentos internacionais de protecdo, de natureza e
efeitos juridicos varidveis (tratados e resolucdes), operando nos dmbitos tanto
global (Nagdes Unidas) como regional.

Tal corpus juris, no plano substantivo, um conjunto de normas que requerem
uma interpretacdo de modo a lograr a realizagdo do objeto e propoésito dos
instrumentos de prote¢do que as consagram, €, no plano operacional, uma série
de mecanismos (essencialmente, de petigdes ou denuncias, relatorios, e
investigagdes) de supervisdo ou controle que lhe sdo proprios. A conformagao
deste novo e vasto corpus juris vem atender uma das grandes preocupacdes de
nossos tempos: assegurar a protecao do ser humano, nos planos nacional e
internacional, em toda e qualquer circunstancia.'¥’

As especificidades do Direito Internacional dos Direitos Humanos desafiam a
concepcio classica de Direito Internacional, baseada em ultrapassados conceitos
como soberania e supremacia da Constitui¢do — ao menos no que diz respeito a protecao
da pessoa humana — e pdem em xeque a tradicional visdo da relagdo entre direito
internacional e direito interno que tem fomentado as discussdes em torno das doutrinas

monista e dualista.'*

Em verdade, tem sido mesmo comum entre os internacionalistas uma separagdo

entre o estudo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional

14 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol.
L. Porto Alegre: Renovar, 1997, pp. 20-21.

w0 E bem oportuna a observagdo de Gustav Radbruch, comentando sobre o ultrapassado conceito de
soberania que, durante muito tempo, constituiu verdadeiro dogma no direito internacional: “Assim, o
quadro que o dogma da soberania nos pinta da vida juridica dos Estados nas suas mutuas relacdes de
coexisténcia, esta longe de ser o duma comunidade juridica entre sujeitos de direitos iguais, obrigados a
um reciproco reconhecimento. Assemelha-se antes ao duma arena povoada de feras. Cada uma delas
pretende para si todo o espago em volta. Mas como nenhuma pode destruir ou expulsar as outras, dai
resulta que todas se véem obrigadas a tolerarem-se mutuamente, rodando continuamente em volta umas
das outras, arreganhando os dentes e rugindo”. RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Traducdo do
Prof. L. Cabral de Moncada. Coimbra: Arménio Amado — Editor, Sucessor, 1979, p. 377.
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Geral. Percebe-se, por exemplo, que o tema da responsabilidade internacional do Estado
¢ estudado em paralelo e de forma dissociada pelos cultores do Direito Internacional e

pelos especialistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos.'*’

E, com efeito, os estudiosos do Direito Internacional dos Direitos Humanos
reforgam essa segregagdo, no entendimento de que ela permitira um alargamento da

protecdo dos direitos humanos pela adogdo de teorias ainda ndo reconhecidas pelo

Direito Internacional Geral — o “verdadeiro” Direito Internacional.'®®

Essa tendéncia segregacionista pode ser bem visualizada no preciso comentario de

Bruno Simma, que assim se expressa:

The separation of international human rights law from international law has
been furthered by both sides. Mainstream international lawyers have tolerated,
if not encouraged, the development of a system of segregation wehereby
international human rights law has largely been kept separate from
international law “proper”. On the other hand, international human rights
lawyers have generally accepted such a development since it enables them to
operate within a more limited and thus manageable framework and permits
them to apply less rigourous standards of legal analysis in order to support their
desired policy positions. '

A parte essa problemadtica segregacionista, ¢ inegavel a realidade de que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, assim como o Direito Internacional Geral ou

Comum, necessariamente interage com o direito interno de cada Estado. Focalizando

4 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por viola¢do de direitos
humanos. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos. Seus elementos, a
reparagdo devida e sangées possiveis. Teoria e pratica do Direito Internacional. Rio de Janeiro, Sdo
Paulo: Renovar, 2004, p. 10-18.

“ Na expressdo critica de Bruno Simma, apud RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade
internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Responsabilidade internacional por violagdo
de direitos humanos. Seus elementos, a reparagdo devida e sang¢oes possiveis. Teoria e pratica do Direito
Internacional. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, 2004, p. 12.

W “A separacdo do direito internacional dos direitos humanos do direito internacional tem sido estimulada
por ambos os lados. A maioria dos internacionalistas tem tolerado, se ndo encorajado, o desenvolvimento
de um sistema de segregag¢do onde o direito internacional dos direitos humanos tem sido mantido em
larga medida separado do “verdadeiro” direito internacional. Por outro lado, os especialistas em direito
internacional dos direitos humanos tém geralmente aceito o desenvolvimento desse sistema, na medida
em que isto lhes proporciona um quadro mais limitado e, por isso, mais facil de administrar, e lhes
permite a aplicacdo de padrdes menos rigorosos de analise legal para apoiar as suas desejadas posi¢des
politicas” (tradugdo livre). SIMMA, Bruno. International Human Rights and General International Law:
a comparative analysis. In: Collected Courses of the Academy of European Law, vol. IV, Book 2,
Netherlands: Kluwer Law International, 1995, p. 165, apud RAMOS, André de Carvalho.
Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Responsabilidade
internacional por violagdo de direitos humanos. Seus elementos, a reparagdo devida e sangoes possiveis.
Teoria e pratica do Direito Internacional. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, 2004, p. 12, nota 17.
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essa intera¢do sob o prisma do Direito Constitucional, emerge questdo historica das
mais tormentosas no direito patrio — embora, a nosso ver, a solucdo estd diafana

estampada diante de nossos olhos.

A referéncia feita versa sobre o conflito entre direito interno — inclusive quando se
tratar de norma constitucional — e os tratados internacionais de direitos humanos,
perquirindo qual norma deve prevalecer e ser aplicada em caso de contraposi¢do. O
problema tem sido descrito como polémico e delicado, mas dele ndo se pode fugir sob
pena de, sublimando-se a discussdo, comprometer a efetividade do non liguet e a

protecdo da pessoa humana em toda a sua dimensao.

Na seara dos direitos humanos o dever do Estado de cumprir as obrigacdes
internacionais por ele assumidas, nos tratados de que seja parte, também se faz presente,
como se vé na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, preparada e adotada
apos a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos (realizada em
San José de Costa Rica de 07 a 22 de novembro de 1969 — dai ser a Convengao conhecida

também como Pacto de Sdo Jos¢), que entrou em vigor em 18 de julho de 1978.

Reza o artigo 1° da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos:

Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos. Os Estados Partes nesta
Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢io
social.

Na mesma esteira dos artigos 26 ¢ 27 da Convengdo de Viena sobre Direito dos
Tratados, o artigo 2° da citada Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos assim

determina;:

Artigo 2. Dever de adotar disposi¢des de direito interno. Se o exercicio dos
direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-
se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposigdes
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desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

\

Resta claro, portanto, que as obrigagdes internacionais relativas a prote¢ao dos
direitos humanos podem impactar o seu ordenamento interno estatal, e isto ¢ mesmo
natural tendo em vista que a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional ndo
podem ser vistas como estruturas estanques, mas devem ser percebidas sob uma

perspectiva sistémica a fim de que seja adequadamente compreendida a sua relagao.

A uma, pois direito interno e direito internacional interagem necessariamente
numa relagdo de complementariedade, e ndo de concorréncia, visto que a diferenca
entre normas internas e normas internacionais nao ¢ propriamente de hierarquia, mas de

natureza — o que muda é tdo-somente a origem da norma, o seu locus de produgio. '

A duas, porque a assuncao de obrigagdes pelo Estado no ambito internacional nao
descaracteriza essa manifestagdo de vontade como ato de soberania do Estado, como
exercicio do poder soberano estatal. E, com efeito, quando essa soberania ¢ exercida no
seio de uma organizacao internacional de que o Estado ¢ membro, a inica novidade € o

cenario internacional em que foi tomada a decisao.

A trés, tendo em vista que os destinatarios das normas de prote¢ao dos direitos
humanos sdo, em ultima analise, os seres humanos onde quer que se encontrem, sejam
essas normas de direito interno ou de direito internacional, isto €, tenham sido

produzidas no ambito estatal ou no ambito internacional por meio de tratados.

A questdo pode ser vista ainda sob outro prisma, na consideracdo de que no seio
das organizacOes internacionais os Estados soberanos transferem poderes, delegam

competéncias a essas organizagdes, entendidas como associa¢des voluntarias de Estados

10 A esse respeito, cf. VITORINO, Anténio. Profec¢do constitucional e protecg¢do internacional dos
direitos do homem: concorréncia ou complementaridade?. Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade
de Direito de Lisboa, 1993.
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para a consecu¢do de objetivos comuns, € que constituem um espago institucionalizado

para a tomada de decisdes pelos Estados membros.

No caso da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por exemplo, as
deliberacoes dos seus Estados membros, entre eles o Brasil, sio obviamente atos de
soberania, diferindo daqueles praticados em territorio nacional apenas pelo locus

internacional em que sdo produzidos.'!

Tomando como exemplo a decisdo do Brasil em aderir ao Pacto de Sdo José da
Costa Rica e aceitar a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ¢ incontestdvel que tal decisdo se reveste da mais legitima autoridade de
soberania estatal, sobretudo porque obedeceu estritamente ao processo constitucional

interno para a sua efetivagdo.'>

Na esteira da assercdo da Corte Permanente de Justiga Internacional, por ocasido
do julgamento do Caso S.S. Wimbledon, afirma-se sem embargo de duvida que a
decisdo de aderir ao Pacto de Sdo José e aceitar a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana ¢ um direito do proprio Estado e se revela como verdadeiro atributo da

soberania estatal. Assim enunciou aquele tribunal:

The Court declines to see in the conclusion of any Treaty by which a State
undertakes to perform or refrain from performing a particular act an
abandonment of its sovereignty. No doubt any convention creating an
obligation of this kind places a restriction upon the exercise of the sovereign
rights of the State, in the sense that it requires them to be exercised in a certain

51 A afirmagdo vai ao encontro da doutrina da internacionalizagdo do Poder Constituinte, que “representa,
efetivamente, uma reorganizagdo, uma espécie de deslocamento em relagdo as categorias tradicionais do
Direito Constitucional, com perda de autonomina da ordem juridica estatal. Pois a internacionalizag¢do do
Poder Constituinte pode ser entendida como a influéncia direta do Direito Internacional na producgio de
normas internas, cujos detinatarios passam a sofrer os efeitos de uma escolha politica que se realizou,
também, no exterior das fronteiras estatais”. Cf. CONI, Luis Claudio. 4 internacionaliza¢do do poder
constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2006, p. 71.

2.0 Estado Brasileiro aderiu ao Pacto de Sao José em 09/07/92, com o depodsito da respectiva carta de
adesdao em 25/09/92, aprovada pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n°® 27/92, tendo
ela sido promulgada no territério nacional pelo Decreto Presidencial n® 678, de 06/11/92. Por meio do
Decreto Legislativo n® 89, de 03/12/1998, em resposta a Mensagem Presidencial n® 1070, de 07/09/1998,
o Congresso Nacional autorizou a aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos pela Republica Federativa do Brasil, o que se concretizou com a transmissdo de Nota
do Presidente da Republica ao Secretario-Geral da OEA, em 10 de dezembro de 1998.



86

way. But the right of entering into international engagements is an attribute of
State sovereignty. ' (destaques nossos)

Portanto, o argumento da soberania estatal mostra-se fragil e inconsistente para
obstar a interacdo entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ndo podendo ser aceito como dbice a implementagao das decisdes do sistema
interamericano de direitos humanos no Brasil, mormente as sentencas da Corte
Interamericana, que inclusive constituem titulo executivo na parte que determinar

indeniza¢des compensatorias. '**

Urge a tomada de consciéncia de que os tempos sdo outros, € que o apego ao
passado nesse contexto configura inconcebivel retrocesso. Chega mesmo a causar
espécie o anacronismo de certas colocagdes de algumas autoridades brasileiras, em
absoluto descompasso com a realidade global contemporanea, na contra-mao dos

direitos humanos.

2

E compreensivel — embora de todo inaceitavel e sem qualquer respaldo juridico —
a insisténcia de alguns incautos no argumento da soberania devido ao rango da
“doutrina militar da seguranga nacional”, como observou o Deputado Federal Nilson
Mourdao em seu Relatério de 08 de outubro de 2007 apresentado a Comissao de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional do Congresso Nacional, verbis:

Pois bem, o governo brasileiro, até meados da década de 90, se recusava a
emitir essas declaragdes e a se submeter ao crivo de cortes ¢ comités
internacionais. Tal recusa repousava fundamentalmente no argumento de que o
reconhecimento desses mecanismos significaria detestavel rentincia de
soberania, conforme apregoava a doutrina militar da seguranga nacional. '*°

153 “A Corte se recusa a ver na conclusdo de qualquer tratado pelo qual o Estado se compromete a
praticar ou abster-se de praticar determinada conduta como um abandono de sua soberania. Sem
davida, qualquer convencdo criando uma obrigacdo dessa natureza impde ao Estado uma restri¢do ao
exercicio de seus direitos soberanos, no sentido de que essa obrigacdo exige que tais direitos sejam
exercidos de certa maneira. Porém, o direito de contrair obrigacdes internacionais ¢ um atributo da
soberania do Estado” (tradugdo livre). Cf. PCIJ. Case of the S.S. Wimbledon. Judgment on August 17,
1923. Ser. A, n° 1, 1923, p. 11.

13 Conforme estabelecido no Pacto de Sdo José, em seu artigo 68, verbis: Artigo 68. (1) Os Estados
Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.
(2) A parte da sentenga que determinar indenizagdo compensatoria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentencas contra o Estado.

155 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal de Consulta da Tramitacdo das Proposi¢des, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/511650.pdf>, acesso em 08 jun. 2008, p. 4.
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Insista-se que a primazia do ser humano constitui elemento central norteador de
todo o sistema interamericano, ¢ ¢ fator determinante para a correta compreensao do
sistema, cuja estrutura e funcionamento se voltam para a integral prote¢do da pessoa
humana, o que sera visto por meio da analise da jurisprudéncia da Comissao e da Corte

Interamericanas de Direitos Humanos.

Finalmente, conforme se verificard no bojo do presente trabalho, ndo se pode
olvidar como ¢ vista a interagao entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos na jurisprudéncia interamericana, com direcionamento para os
casos examinados pela Comissdo e pela Corte Interamericanas de Direitos Humanos,
sobretudo em que a responsabilidade internacional do Estado foi verificada por
incompatibilidade entre o seu direito interno e o direito internacional dos direitos

humanos.

Nisso € que, precisamente, consistira a construcdo da tese do controle de
convencionalidade no sistema interamericano como mecanismo de responsabilizaciao

internacional do Estado por violagdo de direitos humanos.

1.4. A Organizacio dos Estados Americanos e os direitos humanos

Antes de adentrar a protecao dos direitos humanos no ambito da Organizag¢ao dos
Estados Americanos, cumpre observar que, como reflexo do esfor¢o mundial para
conter os horrores havidos durante a 2* Grande Guerra, foi estabelecida a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), em consideravel avanco historico na consolidacao do
Direito Internacional e da propria ideia de uma sociedade internacional regida, na

medida do possivel, por valores e ideais comuns de fraternidade e solidariedade.
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Com a criagdo da ONU, concretamente comegou a modificar-se a antiga
concepgdo westfaliana de “sistema internacional”, dominante desde o estabelecimento
da Liga das Nagoes, onde o Estado soberano era o unico sujeito de direito, norteado
basicamente pelos efluvios da soberania, autodetermina¢do do Estado, igualdade entre
as Partes Contratantes e reciprocidade entre os Estados no cumprimento das

obrigagdes.'*

Instaura-se, assim, a Organizacdo das Nagdes Unidas na esfera global, com
mecanismos de defesa, promocdo e prote¢do aos direitos humanos, formando um
conjunto de instrumentos internacionais conhecido como sistema universal de
protecio dos direitos humanos, que se funda precipuamente na Carta de Sao
Francisco, tratado internacional de constituicdio da ONU assinado em 1945, ¢ na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, ambos na California,

Estados Unidos da América.

O sistema universal de protecao dos direitos humanos conta com varios tratados
internacionais de cunho global, dentre os quais merecem destaque o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, e respectivo Protocolo Adicional, e o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais ao lado da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos formam a chamada Carta Internacional de Direitos Humanos

(International Bill of Rigths)."’

156 “0 chamado ‘sistema internacional westfaliano’ é o sistema do Direito ¢ das relagdes internacionais
que emergiu do Tratado de Westfalia, de 1648, pondo fim a Guerra dos Trinta Anos e selando a paz na
Europa por meio de um instrumento juridico destinado a regular as relagdes interestatais.”. ALVES, José
Augusto Lindgren. 4 Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. Colegdo Juristas da Atualidade
(Coord. Hélio Bicudo). Séo Paulo: FTD, 1997, pp. 14-15.

157 Qutros tratados multilaterais de protecdo aos direitos humanos no contexto global da ONU podem ser
mencionados: a) Convencdo contra a Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio, b) Convengdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ¢) Convengéo sobre
a Eliminag@o de todas as Formas de Discriminagdo Racial, d) Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ¢) Convencao sobre os Direitos da Crianga, f) Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, g) Convencao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos
de todos os Trabalhadores Migrantes ¢ Membros das duas Familias, entre outros.
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Esses dois Pactos foram originalmente idealizados como um tratado tnico, que
traria for¢a vinculativa as disposi¢des da Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
mas findaram por constituir instrumentos separados face a pressdo dos paises

ocidentais, como registra Manfred Novak:

Originally, the United Nations evisaged only one general human rights treaty to
give binding force to the provisions of the Universal Declaration. During the
early years of the Cold War, the Western States succeeded, however, in their
demand for two separate Covenants with two different State obligations and
different monitoring bodies and procedeures. In their view only civil and
political rights of the so-called ‘first-generation’ were genuine human rights
that could be guaranteed immediately and implemented by judicial procedures,

whereas the economic, social and cultural rights of the so-called ‘second-

generation’ were only considered as ‘programme rights’.'*®

(italico no original)

Existem também sistemas regionais de protecio dos direitos humanos, como
fruto de acordos internacionais para a protecao dessa categoria de direitos na Europa,
nas Américas e no continente Africano, cuja ratio repousa na maior homogeneidade
cultural e institucional de seus membros, proporcionando o fortalecimento da
universalidade dos direitos humanos dentro da realidade dos sistemas juridicos de cada

Estado membro.

Em verdade, alguns elementos dos sistemas regionais sdo cronologicamente
anteriores aos instrumentos internacionais da ONU, a exemplo da Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, adotada alguns meses antes da
Declaragao Universal de Direitos Humanos, em 1948, o que demonstra a relagdo nao de

rivalidade mas de complementaridade entre os sistemas universal e regionais.'”

158 “Originalmente, as Na¢des Unidas conceberam um unico tratado geral de direitos humanos para dar
forca obrigatoria as disposicdes da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Porém, durante os
primeiros anos da Guerra Fria os Estados ocidentais lograram éxito em sua pretensdo de dois Pactos
separados com duas diferentes obrigagcdes para os Estados e diferentes 6rgdos e procedimentos de
monitoramento. Na sua visdo, apenas os direitos civil e politicos da chamada ‘primeira geragdo’ eram
genuinos direitos humanos que poderiam ser garantidos imediatamente e implementados por
procedimentos judiciais, enquanto os direitos econdmicos, sociais e culturais da chamada ‘segunda
geracdo’ eram apenas considerados como ‘direitos programaticos’.” (tradugdo livre). NOVAK, Manfred.
The International Covenant on Civil and Political Rights, In HANSKI, R., SUKSI, M. (Eds.). 4n
introduction to the international protection of human rights: A Textbook, Abo, Abo Akademi University,
second, revised edition, 2000, p. 83.
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O mais desenvolvido dentre os sistemas regionais de direitos humanos ¢ o sistema
europeu, criado sob os auspicios do Conselho da Europa e que se fulcra na Convengao
para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, conhecida
abreviadamente como Convenc¢do Europeia de Direitos Humanos, assinada em Roma
em 1950 e vigente desde 1953, a partir do deposito do 10° instrumento de ratificagdo,
enquadrando-se no “movimento de dotar a Europa de uma carta comum de direitos e

liberdades que resuma os valores politicos e culturais das democracias ocidentais™.'®

Originalmente, a Convencdo Europeia previa o funcionamento da Comissdo
Europeia de Direitos Humanos pari passu com o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, sediado na cidade francesa de Estrasburgo. Todavia, com o Protocolo n°
11/98 a Comissdao foi absorvida pela Corte Europeia, passando esta a constituir o
principal tribunal de direitos humanos do continente europeu, ligado ao Conselho da
Europa, organizacdo internacional intergovernamental de importancia estratégica para

esse continente.

O sistema africano ¢ o mais incipiente, mas conta com um dos instrumentos mais
avangados para a protecao dos direitos humanos: a Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos (Carta de Banjul), aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacio
da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gdmbia, em janeiro de 1981, e adotada pela
XVIII Assembléia dos Chefes de Estado e Governo dessa Organizacdo em Nairdbi,

Quénia, em 27 de julho de 1981.'

1 A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem Digno de nota ¢ que a Assembleia Geral
da OEA, em sua terceira sessdo plendria realizada em 2 de junho de 1998, por meio da Resolugdo
AG/RES. 1591 (XXVIII-0/98) recomendou a mudanga do titulo da Declaragdo Americana, de modo a
fazer inserir “pessoas” no lugar de “homem”, passando ela a denominar-se Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres das Pessoas.

1 BARRETO, Irineu Cabral. A convengdo europeia dos direitos do homem anotada. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, p. 29.

st A Carta de Banjul entrou em vigor em 21 de outubro de 1986 depois da sua ratificagdo por 26 Estados
membros da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), posteriormente sucedida pela Unido Africana
(UA) por obra do Ato Constitutivo de 11 de julho de 2000, em Lome, na Republica de Togo.
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Inicialmente existia apenas a Comissdo Africana de Direitos Humanos, nos
moldes da antiga Comissdo Européia de Direitos Humanos e da atual Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo Africana foi temporariamente
instalada em Addis Ababa, Etiopia, e posteriormente transferida para Banjul, Gambia.
Mais tarde, a entrada em vigor de um Protocolo a Carta de Banjul fez nascer a Corte

Africana de Direitos Humanos, estabelecida em Arusha, Tanzania.'®?

O sistema interamericano, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), teve suas bases langadas precipuamente no tratado celebrado na IX Conferéncia
Internacional Americana na cidade de Bogotd, Colombia, em 1948, denominado Carta
da OEA ou Carta de Bogota, tratado que instituiu a Organizagdo,'® regendo-se pelas
diretrizes tragadas pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,

assinada na mesma Conferéncia.

Todos os trinta e cinco paises americanos integram a OEA como Estados
membros, quais sejam: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El
Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Santa Lucia, Sao
Cristovao e Névis, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai,

Venezuela.'*

Em relacdo a Organizagdo das Nacdes Unidas, a OEA funciona como agéncia

regional. Além dos Estados membros que a integram, atuam junto a ela, na condigdo de

12 Um novo Protocolo, ainda em discussdo, prevé a criacdo da Corte Africana de Justica, que absorvera a
Corte Africana de Direitos Humanos e terd estendida a sua jurisdicdo para outros assuntos para além dos
direitos humanos, no ambito da Unido Africana.

19 A Carta de Bogota (1948) foi sucessivamente reformada pelos Protocolos de Buenos Aires (1967),
Cartagena das Indias (1985), Washington (1992) e Managua (1993).

1% Dos trinta e cinco Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos, os Estados fundadores
que em 30 de abril de 1948 assinaram a Carta de Bogota sdo os seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. A
lista com todos os Estados membros da OEA est4 disponivel no sitio oficial da Organizacdo na Internet,
no seguinte enderego: <http://www.oas.org/documents/eng/memberstates.asp>, acesso em 25 jul. 2008.
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observadores permanentes, a Unido Europeia, a Santa Sé e, até a presente data,

cinquenta e nove Estados ndo americanos.'®

A OEA apresenta peculiaridades em func¢do da realidade propria das Américas,
sobretudo considerando as oscilagdes entre regimes democraticos e autoritarios no seio
dos Estados americanos. Na atualidade, pode-se dizer que todos os governos nas

Américas foram eleitos democraticamente, a excecdo de Cuba. '

Cuba ainda vivencia nos dias de hoje experiéncia autoritaria, sob o comando de
Raul Castro, irmdo e sucessor de Fidel Castro, que renunciou a presidéncia em 19 de
fevereiro de 2008. Por essa razdo, apesar de Cuba ainda integrar a OEA como Estado

membro, seu atual governo esta suspenso da Organizagdo desde 1962.'¢

O levantamento dessa suspensdo esta condicionado a implementacdo no pais de
um regime democratico. A exclusdo do atual governo de Cuba se deu conforme
deliberagdao na Oitava Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, no
ambito da OEA, realizada em Punta del Este, Uruguai, de 22 a 31 de janeiro de 1962,

por meio da Resolugdo VI. '

s Alemanha, Algéria, Angola, Arabia Saudita, Arménia, Austria, Azerbaijdo, Bélgica, Bodsnia e
Herzegovina, Bulgaria, Catar, Cazaquistdo, Coreia, China, Croacia, Chipre, Dinamarca, Egito,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Filipinas, Finlandia, Franga, Gana, Gedrgia, Guiné¢ Equatorial,
Grécia, Holanda, Hungria, Iémen, India, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letonia, Libano,
Luxemburgo, Marrocos, Nigéria, Noruega, Paquistdo, Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica
Sérvia, Roménia, Russia, Suécia, Suiga, Sri Lanka, Tailandia, Tunisia, Turquia, Ucrania e Reino Unido.
A lista dos observadores permanentes da OEA esta disponivel no sitio oficial da Organizacao na Internet,
no seguinte endereco: <http://www.der.oas.org/list_observers.html>, acesso em 25 jul. 2008.

e No contexto das oscilagdes entre os regimes democraticos e autoritarios, ¢ a importancia de uma efetiva
participagdo politica do povo, cf. SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2002; MULLER,
Friedrich. Quem é o povo? : a questdo fundamental da democracia. Tradugdo de Peter Naumann. S&o
Paulo: Max Limonad, 2° ed., 2000; entre outros.

17 Considera-se aqui a acep¢do de democracia formal, fugindo dos objetivos do presente trabalho tecer
maiores considera¢des acerca do regime vigente em Cuba. E fato, porém, que o seu atual governo esta
suspenso da participacdo na OEA, muito embora no dmbito do sistema interamericano de protecdo aos
direitos humanos a Comissdo Interamericana continua a monitorar a situa¢do dos direitos humanos
naquele pais.

18 A Resolugdo VI assim dispds em sua parte deliberativa: “1.Que a adesdo de qualquer membro da
Organizacdo dos Estados Americanos ao marxismo-leninismo ¢ incompativel com o Sistema
Interamericano e que a filiagdo desse governo ao bloco comunista destr6i a unidade e a solidariedade do
Hemisfério; 2.Que o atual Governo de Cuba, oficialmente identificado como governo marxista-leninista,
¢ incompativel com os principios e propositos do Sistema Interamericano; 3.Que essa incompatibilidade
exclui o atual Governo de Cuba da participagdo no Sistema Interamericano”. /n Pr6-Memoria: A Situagdo
de Cuba na OEA e a Prote¢@o dos Direitos Humanos, OEA/Ser.G, CP/CG-1527/03, 25 abril 2003.
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A Carta de Bogotd, celebrada na IX Conferéncia Internacional Americana
ocorrida na Colombia, em 1948, sofreu emendas pelo Protocolo de Buenos Aires, em
1967, pelo Protocolo de Cartagena das Indias, em 1985, pelo Protocolo de Washington,

em 1992, e finalmente pelo Protocolo de Managua, em 1993.

A teor do artigo 53 da sua Carta, a Organizagdo dos Estados Americanos realiza
os seus fins por intermédio de oito drgdos — com a possibilidade da criagdo de 6rgaos
subsidiarios, organismos e outras entidades que forem julgados necessarios — quais
sejam: 1) a Assembleia Geral, 2) a Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores, 3) os Conselhos, 4) a Comissdo Juridica Interamericana, 5) a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 6) a Secretaria-Geral, 7) as Conferéncias

Especializadas, e 8) os Organismos Especializados.

A Assembleia Geral, 6rgio soberano da OEA, tocam atribui¢des ligadas as agdes
e politicas gerais da Organizacdo, bem como ao estabelecimento de normas para a
coordenagdo de suas atividades e colaboragdo com outras entidades, abrangendo todos

os seus Estados membros.'®

Cabera a Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores a
consideragdo de problemas de natureza urgente e de interesse comum para os Estados
americanos, servindo de o6rgdo consultivo para que a Organizagdo possa deliberar.
Hipoétese de convocacdo da Reunido de Consulta €, por exemplo, a ocorréncia de ataque

armado ao territorio de um Estado americano.'”

Todos os Estados membros tém o direito de fazer-se representar, com direito a
voto, no Conselho Permanente da Organizacdo e no Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral, os quais sdo diretamente dependentes da Assembleia Geral e

tém sua competéncia definida na Carta e em outros instrumentos interamericanos, além

19 Arts. 54 a 60 da Carta da OEA.
" Arts. 61 a 69 da Carta da OEA.
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das que lhes forem confiadas pela propria Assembleia Geral e pela Reunido de Consulta

dos Ministros das Relac¢des Exteriores.'”!

A Comissdo Juridica Interamericana, sediada na cidade do Rio de Janeiro,
representa o conjunto dos Estados membros da OEA. Compde-se de onze juristas
nacionais dos Estados membros, eleitos dentre listas triplices apresentadas pelos
Estados para mandato de quatro anos, funcionando como corpo consultivo da
Organiza¢do em assuntos juridicos, cabendo-lhe, entre outras atribui¢des, promover o

desenvolvimento progressivo e a codificag¢do do direito internacional.'”

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi destinado um tnico artigo
na Carta da OEA (art. 106), o qual lhe comete a fun¢do precipua de promover o respeito
e a defesa dos direitos humanos, atribuindo-se-lhe natureza de 6rgdo consultivo em tal
matéria. Porém, a teor do art. 91, letra “f”, que trata das atribui¢des do Conselho
Permanente da Organizagdo, depreende-se que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos pode elaborar relatérios para considera¢do pelo Conselho Permanente, o qual

apresentara a Assembleia Geral as observagdes e recomendagdes que julgar pertinentes.

Nao se pense que a Carta da OEA menosprezou a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos ao destinar-lhe apenas um artigo. Pelo contrario, dado o seu papel
fundamental na promocao do respeito e defesa dos direitos humanos, dispdés que uma
“conven¢do interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a
competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos

outros orgdos encarregados de tal matéria.” '

7 Arts. 70 a 98 da Carta da OEA. Como ja registrado, excetua-se o Estado Cubano.

7 Arts. 99 a 105 da Carta da OEA. Sobre a codificacdo do Direito Internacional, registra-se também a
existéncia da Comissdo de Direito Internacional, 6rgdo ligado a Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, cujos trabalhos, no ambito universal da ONU, tém subsidiado a atuagdo dos demais
orgdos no ambito regional, como a Comissdo Juridica Interamericana. Vale observar que os relatorios,
projetos e comentarios da Comissao de Direito Internacional detém a mesma autoridade da doutrina dos
publicistas no ambito do direito internacional, como anota Ian Brownlie: “Sources analogous to the
writings of publicists, and at least as authoritative, are the draft articles produced by the International
Law Commission (...)”. BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 6™ ed., New York:
Oxford University Press, 2003, p. 24

7 Art. 106, in fine.



95

De fato, assim o fez a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada
em 22 de novembro de 1969 na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, na cidade de San José, na Costa Rica, conforme se vera com mais

profundidade adiante.

A Secretaria-Geral, orgdo central e permanente da OEA, ¢ dirigida pelo
Secretario-Geral, o qual ¢ eleito pela Assembleia Geral para mandato de cinco anos,
permitida uma reelei¢do, ndo podendo ser sucedido por pessoa da mesma nacionalidade.
Podera levar a atencdo da Assembleia Geral ou do Conselho Permanente qualquer
assunto que, a seu juizo, possa afetar a paz e a seguranga nas Américas, bem como o

desenvolvimento dos Estados membros da Organizagao.

Além das fungdes que lhe atribuam a Carta da OEA, a Secretaria-Geral exercera
as que lhe confiarem outros tratados e acordos interamericanos e a Assembleia Geral,
devendo cumprir os encargos de que for incumbida pela Assembleia Geral, pela

Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores e pelos Conselhos. '™

As Conferéncias Especializadas sdo reunides intergovernamentais realizadas por
determinagdo da Assembleia Geral ou da Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores, por iniciativa propria ou a pedido de algum dos Conselhos ou
Organismos Especializados, e se destinam a discutir assuntos técnicos especiais ou
aspectos relativos a cooperagdo interamericana. '> Os Organismos Especializados, por
sua vez, sdo organismos intergovernamentais estabelecidos por acordos multilaterais,

atuando em matérias técnicas de interesse comum para os Estados americanos. '™

Cumpre, enfim, destacar que a Organizacdo dos Estados Americanos ndo ¢ uma
organizagdo internacional de natureza supranacional, como o ¢ a Unido Europeia;

porém, a Organizacdo instituiu, pela vontade de seus Estados membros, um sistema

" Arts. 107 a 121 da Carta da OEA.
115 Arts. 122 e 123 da Carta da OEA.
116 Arts. 124 e 130 da Carta da OEA.
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interamericano de direitos humanos que tem, este sim, carater de supranacionalidade,
pois a protecdo dos direitos humanos transcende os interesses estatais, calcados na
soberania, para fundar-se na dignidade da pessoa humana, que pertence ao dominio do

jus cogens internacional.
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2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

2.1. O triplice regime de protecio no sistema interamericano

Existe um triplice regime juridico para os membros da Organizag¢ao dos Estados
Americanos, com consequéncias juridicas distintas para cada Estado conforme seja ou
nao parte do Pacto de Sao José da Costa Rica e, para além disso, haja ou ndo aceito
expressamente a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

A primeira posicdo juridica nesse triplice regime diz respeito aos Estados
membros da OEA que ndo ratificaram o Pacto de Sao José e, por isso, ndo estdo
submetidos as disposicoes nele contidas. Ainda assim, estdo sujeitos ao monitoramento
da Comissao Interamericana, que supervisionara a protecao dos direitos humanos nesses

Estados com base na Carta da OEA e na Declaracdo Americana de Direitos Humanos.

Estara a Comissao atuando, nessa primeira situa¢ao, como 6rgao da OEA cujas
fungdes derivam da propria Carta da Organizagdo e da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. Isto porque a Carta da OEA assim dispds, em seus

artigos 106 e 145: '

Artigo 106.

Haverd uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tera por
principal fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir
como 6rgdo consultivo da Organizagdo em tal matéria.

Uma convengdo interamericana sobre direitos humanos estabelecera a
estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissao,
bem como as dos outros drgaos encarregados de tal matéria.

Artigo 145.

Enquanto ndo entrar em vigor a convengdo interamericana sobre direitos
humanos a que se refere o Capitulo XV, a atual Comissao Interamericana de
Direitos Humanos velara pela observancia de tais direitos.

7 Artigos em sua redagdo original, conforme texto da Carta da OEA aprovado na IX Conferéncia
Internacional Americana na cidade de Bogota, Colombia, em 1948.



98

Essas normas atribuiram a Comissdo Interamericana a competéncia de velar pelos
direitos humanos, e esses direitos aqui referidos ndo poderiam ser outros sendo o0s
enunciados e definidos na Declaragdo Americana de 1948, época da redacao da Carta da
OEA, conforme assentado pela Corte Interamericana em seu Parecer Consultivo OC-

10/1989, de 14 de julho de 1989:

Puede considerarse entonces que, a manera de interpretacion autorizada, los
Estados Miembros han entendido que la Declaracion contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se
puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizaciéon en materia de derechos
humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes
disposiciones de la Declaracion, como resulta de la practica seguida por los
organos de la OEA.'™®

Tal entendimento ¢ corroborado pelo teor do artigo 1° do Estatuto da Comissao,

que assim reza:

Artigo 1.

I. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ¢ um o6rgdo da
Organizacdo dos Estados Americanos criado para promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e servir como 6rgdo consultivo da Organizacdo
nesta matéria.

2. Para os fins do presente Estatuto, por direitos humanos se entende:

a. os direitos definidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
com relacdo aos Estados Partes na mesma;
b. os direitos consagrados na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres

do Homem, com relagdo aos demais Estados membros. '

Ademais, a dualidade de fun¢des da Comissdo Interamericana ficou ainda mais
evidenciada quando, em outubro de 1979, a Assembléia Geral da OEA aprovou o novo

Estatuto da Comissdo, conferindo-lhe atribui¢des dirigidas a sua atuacdo com relagio aos

I “Pode considerar-se entdo que, como interpretacdo autorizada, os Estados membros tém entendido que
a Declarag@o contém e define aqueles direitos humanos esenciais aos quais a Carta se refere, de modo que
ndo se pode interpretar e aplicar a Carta da Organiza¢do em matéria de direitos humanos, sem integrar as
suas normas pertinentes com as correspondentes disposi¢des da Declaragdo, como resulta da pratica
seguida pelos o6rgdo da OEA” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH. Interpretacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del Articulo 64 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A, n°
10, § 43.

7 Estatuto aprovado pela Resolu¢do n° 447, adotada pela Assembleia Geral da OEA em seu Nono
Periodo Ordinario de Sessoes, celebrado en La Paz, Bolivia, em outubro de 1979. Ademais, os artigos 18
e 20 desse mesmo Estatuto enumera, expressamente, as atribuicdes da Comissdo Interamericana que se
dirigem a sua atuac¢@o com relagdo aos Estados membros da OEA que nio sao Partes do Pacto de Sao José.
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Estados membros da Organizagdo que ndo sejam Partes do Pacto de Sdo José, a teor dos

artigos 18 e 20 desse mesmo Estatuto.'®

Digno de registro € que ja se questionou a obrigatoriedade ou vinculatividade das
disposi¢des contidas na Declaragdo Americana, pelo fato de a mesma ndo constituir um
tratado internacional, o que a identificaria como mera soft law sem a normatividade da

tradicional hard law. Impende de logo esclarecer alguns pontos a respeito.

O maior traco distintivo entre hard law e soft law reside precisamente no carater
mais ou menos vinculante de um ato juridico internacional. Sdo tradicionalmente
reputadas como hard law as fontes formais do Direito Internacional correspondentes aos
tratados e ao costume internacional, em contraste com outras disposi¢des internacionais

de valor normativo mais limitado sem aptiddo para criar obrigagdes juridicas.''

Inventariando as varias categorias encontradas na literatura sobre soft law, Salem

Hikmat Nasser enunciou alguns conceitos possiveis:

1. normas, juridicas ou ndo, dotadas de linguagem vaga, ou de nogdes com
contetido varidvel ou aberto, ou que apresentam carater de generalidade ou
principiolégico que impossibilite a identificag@o de regras especificas e claras;

2. normas que prevéem, para os casos de descumprimento, ou para a resolugdo
de litigios delas resultantes, mecanismos de conciliagdo, mediagio, ou outros, a
excegdo da adjudicagdo;

3. atos concertados, producdo dos Estados, que ndo se pretende sejam
obrigatorios. Sob diversas formas e nomenclaturas, esses instrumentos tém em
comum uma caracteristica negativa: em principio, todos eles ndo sdo tratados.

4. as resolugdes e decisdes dos orgios das organizagOes internacionais, ou
outros instrumentos por elas produzidos, € que ndo sdo obrigatorios;

%0 “Art, 18. A Comissdo tem as seguintes atribuicdes com relagdo aos Estados membros da Organizagao:
(...)”; “Art. 20. Com relagdo aos Estados membros da Organizagdo que ndo sdo Partes da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, a Comissao terd, além das atribuigdes assinaladas no artigo 18, as
seguintes: (...)”.

1 Salem Hikmat Nasser, citando Salmon, registra um usual conceito genérico de soft law: “Regles don la
valeur normative serait limitée soi parce que les instruments qui les contiennent ne seraient pas
Jjuridiquement obligatoires, soit parce que les dispositions en cause, bien que figurant dans un instrument
contraignant, ne créeraient pas d obligations de droi positif, ou ne créeraient que des obligations peu
contraignantes” (tradugdo livre: “Regras cujo valor normativo seria limitado, seja porque os instrumentos
que as contém ndo seriam juridicamente obrigatorios, seja porque as disposi¢des em causa, ainda que
figurando em um instrumento constringente, ndo criariam obrigagdes de direito positivo, ou ndo criariam
sendo obrigagdes pouco constringentes”). Cf. NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito
internacional: um estudo sobre a soft law. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 25, nota de rodapé 8.
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5. instrumentos preparados por entes ndo estatais, com a pretensdo de
estabelecer principios orientadores do comportamento dos Estados e de outros
entes, e tendendo ao estabelecimento de novas normas juridicas. '*

A primeira vista, a Declaragio Americana de Direitos Humanos poderia ser
identificada como soft law, enquadrando-se no conceito do item 3 referido por Nasser,
por ser uma producdo de Estados que ndo se reveste da formalidade de um tratado
internacional. Porém, afirma-se sem embargo de divida que ela ndo se resume a uma
mera declaracdo internacional que enuncia principios (soft law); antes, goza de forca

convencional (hard law) por equiparagao.

E que, apesar de ter nascido sob a roupagem de soft law, a Declaragio Americana
¢ instrumento juridico de interpretacdo da Carta da OEA, tratado que instituiu a
Organizagdo, e por isso mesmo se reveste da mesma forca normativa vinculativa que

tem o tratado a cuja interpretacdo se dirige.

Isso ja foi reconhecido reiteradamente pela Assembleia Geral da Organizacdo, a
exemplo da sua Resolugdo 314 (VII-0/77) de 22 de junho de 1977, da sua Resolucao
371 (VIII-0/78) de 01 de julho de 1978, e da sua Resolucao 370 (VIII-0/78) de 01 de

julho de 1978." E também jurisprudence constante na Comissio e na Corte

2 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. Sdo
Paulo: Atlas, 2005, p. 25. Na leitura de Guido Fernando Silva Soares, “...a oposicdo soft law versus hard
law indicaria um contraste entre duas realidades coexistentes e que se auto-implicam: tanto se encontra
presente o fator tempo (a hard law seria um produto acabado, ao final de uma evolucdo geracional ao
longo do tempo, portanto, a norma terminada em sua inteireza, e soff seria um vir a ser, um ato em
poténcia, um ato de vontade dos Estados, que aspira a tornar-se uma norma), quanto o fator finalidade (na
hard law, os Estados estabelecem obrigacdes juridicas fortes, para serem efetivamente cumpridas, e na
soft law existem normas juridicas, mas seu cumprimento ¢ meramente recomendado aos Estados, que
podem, inclusive, ndo cumpri-las sem que haja sangdes aplicaveis aos inadimplentes)”. SOARES, Guido
Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Volume I. 2* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 137.
' Na Resolugdo 314 (VII-0/77) de 22 de junho de 1977, a Assembleia Geral da OEA encomendou a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a elaboragdo de um estudo no qual constasse a obrigacao
de cumprir os compromissos previstos na Declaragdo Americana; na Resolugdo 371 (VIII-0/78) de 01 de
julho de 1978, reafirmou seu compromisso de promover o cumprimento da Declaragdo Americana; e, na
Resolugdo 370 (VII-0/78) de 01 de julho de 1978, referiu-se aos compromissos internacionais de
respeitar os direitos humanos reconhecidos pela Declaracdo Americana por um Estado Membro da
Organizagao.
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Interamericanas de Direitos Humanos que a Declaragdo Americana constitui fonte de

obrigagdes legais para todos os Estados membros da OEA."**

A esse respeito a Corte Interamericana asseverou que todos os Estados membros
da OEA, sejam ou ndo partes do Pacto de Sao José da Costa Rica, estdo vinculados aos
compromissos previstos na Declaragdo Americana, pois a circunstancia de serem partes
do Pacto ndo os exime das obrigacdes internacionais contidas na Declara¢do, por
constituir ela um instrumento de interpretacdo da Carta da Organizagdo dos Estados

Americanos.'®

Enfim, pode-se ainda destacar o Caso 9247 perante a Comissdo Interamericana
envolvendo os Estados Unidos da América (Estado membro da OEA, mas nao
ratificante do Pacto de Sdo José). A Comissdo afirmou que, em decorréncia das
obrigagdes contidas nos artigos 3(j), 16, 51(e), 112 e 150 da Carta da OEA, as
disposi¢des de outros instrumentos da Organizagdo adquiriram “forca obrigatoria”, a

exemplo do seu Estatuto e Regulamento e da Declaragdo Americana de 1948."%

Uma segunda situacdo possivel ¢ que o Estado, além de membro da OEA, seja
parte do Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica, tendo-o ratificado ou a ele aderido. Assim,
continuard esse Estado a ser monitorado pela Comissdo Interamericana, mas agora,

além da Carta da OEA e da Declaragdo Americana, o Pacto de Sao José também sera

8¢ Cf. Corte IDH. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
el Marco del Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva
OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A, n° 10, §§ 35-45; Caso 9647 (James Terry Roach e Jay
Pinkerton v. Estados Unidos), Resolucdo 3/87, de 22 de setembro de 1987, Relatorio Anual da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 1986-87, paras. 46-49. Para exemplos de decisdes em que a
Comissdo proclamou violagdes da Declaracdo Americana perpetradas por Estados membros da OEA que
ndo sdo parte da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, cf. Caso 1742 (Cuba), maio de 1975,
Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 1975; Caso 10.116 (Maclean v.
Suriname), Resolugdo n° 18/89, Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
1988-1989; Caso 12.067 (Michael Edwards et al. v. Bahamas), Relatério n° 48/01, Relatorio Anual da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2000; Caso 12.243 (Garza v. United States), Relatério n°
52/01, Relatorio Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2000.

185 Cf. Corte IDH. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
el Marco del Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva
0OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A, n° 10, § 43 a 46.

e A Comissdo entendeu por “direitos humanos” tanto os direitos definidos no Pacto de S@o José quanto
os previstos na Declaragdo Americana de 1948, e, como “orgdo autdnomo” da OEA, afirmou que as
disposic¢des sobre direitos humanos na Declaragdo Americana tinham carater normativo.
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referéncia normativa para a atua¢do da Comissao, que aplicara os dispositivos do Pacto

de modo a concretizar os direitos nele previstos com relagdo ao Estado parte.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica constitui importante marco no sistema
interamericano de protecdo aos direitos humanos, e demonstra a coordenagdo existente
entre os sistemas regionais de prote¢do e o universal, no ambito da Organiza¢do das
Nagdes Unidas. Nesse contexto, na fase preparatoria da Convencao restou evidente tal
no¢do de coordenacdo, e ndo de competi¢do, diante da recusa por parte dos Estados

Americanos de uma distingdo radical entre universalismo e regionalismo.'*’

Entre outros direitos protegidos pelo Pacto de Sdo José, destacam-se os seguintes:
direito a vida, direito a integridade pessoal, direito a ndo ser escravizado, direito a
liberdade de locomogdo, direito a garantias judiciais, direito a indenizagdo por erro
judiciério, direito a honra e dignidade, direito a liberdade de crenca religiosa, direito a
liberdade de expressdo, pensamento e resposta, direito a liberdade de reunido e
associagdo, direito a nacionalidade, direito a igualdade, direito a propriedade privada,

direito ao nome, direitos politicos.'*®

Ademais, os Estados enquadrados nesse segundo regime juridico de protecdo dos

direitos humanos sdo diretamente alcancados pela competéncia consultiva da Corte

187 “A esse respeito, assim se pronunciou a Corte Interamericana de Direitos Huamanos: “Igualmente, na
fase preparatdria ficou evidenciada a oposi¢do da maioria das partes a considerar, nesta matéria, uma
distingdo radical entre universalismo e regionalismo. Em efeito, a proposito da abertura para assinatura do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e do Protocolo Facultativo deste ultimo, concebidos dentro do marco da ONU, o Conselho da
OEA, em junho de 1967, consultou aos Estados Membros da Organizagdo se devia prosseguir a
preparacdo de uma conven¢do americana, ndo obstante a aprovacdo daqueles instrumentos pelas Nagdes
Unidas. Dez dos doze Estados que responderam a consulta se inclinaram pela continuagido dos trabalhos
preparatérios dessa Convengdo, dentro da ideia de que a mesma se coordenaria com as disposi¢gdes dos
pactos aprovados pela Assembleia Geral da ONU. Como resultado desta consulta, celebrou-se finalmente
a Conferéncia Interamericana Especializada sobre Direitos Humanos, na Costa Rica, em novembro de
1969. De modo que, entdo, também os trabalhos preparatorios revelam a tendéncia a integrar o sistema
regional com o universal, que ja se havia advertido na propria Convengao” (tradugdo livre do original em
espanhol). Cf. Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinioén Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de
1982. Série A, n° 1, § 47.

s importante destacar que o Pacto de Sdo José da Costa Rica é o tinico tratado internacional a enunciar,
até o momento, que o direito a vida deve ser protegido desde a concepgao: “Artigo 4. Direito a vida.
1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.
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Interamericana, obrigatoria a todo Estado parte do Pacto de Sdo José em decorréncia da
tdo-s6 condicdo de parte no tratado. Estardo, assim, vinculados aos Pareceres
Consultivos da Corte, como sdo chamados os pronunciamentos do tribunal emitidos no

exercicio de sua competéncia consultiva.

Anote-se que os Estados membros da OEA que ndo sejam partes do Pacto de Sao
José (enquadrados no primeiro regime) podem também ser alcancados pela competéncia
consultiva da Corte, por via reflexa, na hipdtese de aplicacdo pela Comissdo das
diretrizes contidas nos Pareceres Consultivos da Corte, quando a Comissdo apreciar
dentincias a ela formuladas contra os Estados membros da OEA. Isto porque, no
exercicio da competéncia consultiva, a Corte emite pareceres gerais e ndo decide casos

concretos.'®

A terceira posicao juridica, a conferir uma mais ampla e completa prote¢do dos
direitos humanos, ¢ aquela em que o Estado parte da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos haja reconhecido como obrigatéria a competéncia contenciosa da

Corte Interamericana, aceitando submeter-se a seus julgamentos e acatar suas sentengas.

Assim, para além das implicagdes decorrentes dos dois regimes anteriores, estarao
ainda submetidos a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana os Estados partes do
Pacto de Sdo José¢ que a houverem expressamente aceito, mediante declaracdo formal e

inequivoca nesse sentido, a teor do artigo 62(1) do Pacto. '*°

O Estado membro da OEA que se incluir nesse terceiro regime juridico estara
proporcionando aos individuos sob sua jurisdicdo a mais ampla garantia de seus direitos
humanos, completamente integrado aos mecanismos de protegdo do sistema

interamericano e em franca elevagdo dos seus padrdes de protecdo a pessoa humana.

® Cf. os itens 2.3.1 e 2.3.2 no capitulo 2 desta tese, que examinam com maior profundidade as
competéncias consultiva e conteciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1 Artigo 62(1). Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta
Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria,
de pleno direito e sem convengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo
ou aplicagdo desta Convengao.
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Isso implica dizer, em outras palavras, que o Estado parte submetido a jurisdi¢ao
contenciosa da Corte Interamericana revela o firme compromisso de respeitar e proteger
os direitos consagrados na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,

demonstrando de forma irrestrita o seu pendor para a valorizagdo do ser humano. "'

2.2. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Inicialmente, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi instituida como
6rgdo de supervisdo da Carta da OEA e da Declaragdo Americana de 1948, prevendo o
artigo 106 da Carta que uma convencao interamericana sobre direitos humanos disporia

sobre a estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento dessa Comissao.

Essa previsdo do artigo 106 se concretizou alguns anos mais tarde, com a
assinatura em 22 de novembro de 1969, na cidade de Sdo José, na Costa Rica, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Ao entrar em vigor a Convengdo
Americana, em 19 de julho de 1978, passou a Comissdo a funcionar cumulativamente
como 6rgdo de supervisao dessa mesma Convengdo, sem prejuizo de sua competéncia

anterior sobre os paises que ndo sio partes desse instrumento.'”?

A Comissao, desta feita, supervisiona todos os Estados membros da OEA quanto
aos direitos elencados na Declaragdo Americana, com base na propria Carta desta
Organizagdo, e supervisiona ainda os Estados partes do Pacto de Sao José quanto aos

direitos nele contidos por forca do seu artigo 33. ' Pode a Comissdo, de oficio ou a

» Cf. os itens 2.3.1 e 2.3.2 no capitulo 2 desta tese, que examinam com maior profundidade as
competéncias consultiva e conteciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2 ALVES, José Augusto Lindgren. A4 Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos. Colegao Juristas
da Atualidade (Coord. Hélio Bicudo). Sao Paulo: FTD, 1997, pp. 270-287.

% “Art. 33. Sd0 competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convencao: a. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, doravante denominada a Comisséo; € b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Corte.”
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pedido da parte, solicitar ao Estado que adote medidas cautelares, na forma prevista no

artigo 25 do Regulamento da Comissdo."*

Representando todos os Estados membros da OEA, a Comissao ¢ composta de sete
membros (comissarios) originarios de qualquer Estado membro da Organizagdo, que
devem gozar de “alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos
humanos”, eleitos pela Assembleia Geral, a titulo pessoal, para mandato de quatro anos —
admitida uma reeleigdo — a partir de uma lista de até trés candidatos indicados pelos
governos dos Estados membros, sendo que ao menos um deles deverd ser nacional de

Estado diferente do proponente, se propostos trés candidatos. '

A Comissao desempenha importante papel para a consciéncia dos direitos humanos
nos povos da América, podendo elaborar estudos, relatorios, expedir recomendagdes a
qualquer Estado membro da OEA," solicitando-lhe informagdes sobre as medidas
adotadas em matéria de direitos humanos, responder a consultas dos Estados membros que
lhe sejam formuladas sobre questdes relacionadas com os direitos humanos, assessorando-

os dentro de suas possibilidades, devendo apresentar relatdrio anual a Assembleia Geral.

Compete também a Comissdo apurar dentincias de violagdo de direitos humanos
atribuidas a qualquer Estado membro da OEA, funcionando como 6rgao quase judicial na

7 condicionada sua atuagdo a

forma dos artigos 44 a 51 da Convengdo Americana,"
declaragao formal do Estado denunciado de que aceita tal competéncia da Comissdo, na

hipotese de a dentincia a ser examinada houver sido formulado por Estado membro.'®

194 “Artigo 25. Medidas Cautelares. (1) Em casos de gravidade e urgéncia, e sempre que necessario de acordo
com a informagdo disponivel, a Comissdo poderd, por iniciativa propria ou a pedido de parte, solicitar ao
respectivo Estado a adoc@o de medidas cautelares para evitar danos pessoais irreparaveis.

195 Cf. artigos 34 a 43 sobre a organizagdo e as fungdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
e Ainda que ndo seja parte no Pacto de Sao José, pois estarda a Comissdo atuando com base na Declaragdo
Americana ¢ na propria Carta da OEA.

7 Cf. nota anterior.

8 Declaracdo desnecessaria em caso de peticdes ou comunicagdes formuladas por “qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros
da Organizacdo” (art. 44 da Convegdo Americana).
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Com relagdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comissao
Interamericana pode ser comparada ao Ministério Publico, mutatis mutandis, na medida
em que pode receber dentncias ou queixas de violagdes do Pacto de Sao José perpetradas
por um Estado parte do Pacto formuladas por qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da

Organizagao dos Estados Americanos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos estd sediada em Washington D.C.,
capital dos Estados Unidos da América, mesma cidade em que também tem sede a propria
Organizacio dos Estados Americanos. E atualmente integrada pelo brasileiro Paulo
Sérgio Pinheiro, cujo mandato foi iniciado em 01 de janeiro de 2004 com término
previsto para 31 de dezembro de 2011, ja que reeleito no trigésimo sétimo periodo
ordinario de sessdes da Assembleia Geral da OEA em 2007, para um segundo mandato

de quatro anos.

Antes de Paulo Sérgio Pinheiro, a Comissdo ja teve em sua composi¢cdo outros
trés membros brasileiros, a saber: 1) Carlos A. Dunshee de Abranches, entre os anos de
1964 e 1983, 2) Gilda Maciel Correa Russomano, entre os anos de 1984 ¢ 1991, e 3)

Hélio Bicudo, entre os anos de 1998 e 2001."”

2.3. A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana ¢ composta de sete juizes originarios de qualquer Estado
membro da Organizacao, eleitos a titulo pessoal, para mandato de seis anos permitida uma
recondugado, dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em

matéria de direitos humanos, ¢ que possuam as condi¢des exigidas para o exercicio das

1 A composicdo atual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem como seus anteriores
integrantes, pode ser encontrada no seu sitio oficial na Internet, nos seguintes enderegos:
<http://www.iachr.org/personal.esp.htm> e <http://www.iachr.org/Miembros%?20anteriores.htm>, acessos
em 11 jan. 2008.
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mais elevadas fungdes judiciais, de acordo com as leis do Estado do qual sejam nacionais,

ou do Estado que os propuser como candidatos.**

Os juizes da Corte, que devem ter nacionalidades diferentes, serdo eleitos pela
Assembleia Geral da OEA em votacdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos Estados
partes na Convengdo Americana, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos
mesmos Estados. Cada Estado pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado
proponente ou de qualquer outro que seja membro da OEA, sendo que, quando se propuser
uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente

do proponente.*”!

O Tribunal est4 sediado na cidade de San José, na Costa Rica, mas os Estados partes
da Convencdo Americana podem mudar a sede da Corte, por dois ter¢os dos seus votos na
Assembléia Geral da OEA. O Tribunal pode, ainda, realizar reunides no territorio de
qualquer Estado membro da Organizagdo se o considerar conveniente, mediante

deliberag@o da maioria dos seus membros € prévia aquiescéncia do Estado respectivo.

O juiz da Corte que for nacional de algum dos Estados partes no caso submetido a
sua apreciacdo conservara o direito de conhecer desse caso, a teor do artigo 55(1) do
Pacto de Sao José, ao contrario do membro da Comissdo que se encontrar na mesma
situacdo, pois ¢ proibido de participar das deliberagcdes por expressa disposi¢do do

Regulamento da Comissdo Interamericana, em seu artigo 17(2)(a).*

Existe a possibilidade de outro Estado parte no caso designar uma pessoa de sua
escolha para fazer parte da Corte na qualidade de juiz ad hoc, na hipdtese de um dos

juizes chamados a conhecer do caso ser de nacionalidade de um dos Estados partes. Se,

20 Cf. artigo 52 do Pacto de Sao José.

2t Cf. artigo 53 do Pacto de Sdo José.

22 Artigo 55(1) do Pacto de Sdo José: “O juiz que for nacional de algum dos Estados Partes no caso
submetido a Corte, conservara o seu direito de conhecer do mesmo”. Artigo 17(2)(a) do Regulamento da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: “Os membros da Comissdo ndo poderdo participar na
discussdo, investigacdo, deliberagdo ou decisdo de assunto submetido a consideracdo da Comissdo, nos
seguintes casos: (a) se forem cidadaos do Estado objeto da consideragdo geral ou especifica da Comissdo, ou
se estiverem acreditados ou cumprindo missdo especial como diplomatas perante esse Estado”.
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dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos Estados

partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.*”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja teve em sua composi¢do um juiz
brasileiro, o jurista Antonio Augusto Cancado Trindade, eleito para mandato de 01 de
janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2000, e reconduzido por aclamagdo para mandato de
01 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2006, tendo sido seu Vice-Presidente a partir
de 1997, e Presidente a partir de 1999, fun¢ao para a qual foi reeleito em 2002. Deixou a
Corte Interamericana em 2006, e em 06 de fevereiro de 2009 tomou posse como Juiz da

Corte Internacional de Justica, da ONU.**

Pari passu com o disciplinamento da organizacdo, das funcdes e da competéncia
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem como do processamento das
dentincias de violagdo de direitos humanos perante esse 0rgdo, fé-lo também o Pacto de
Sao José com relacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dotando-a de uma

)205

funcdo judicial propriamente dita (competéncia contenciosa e de uma funcdo

interpretativa (competéncia consultiva).**

2.3.1. Competéncia consultiva da Corte Interamericana

A competéncia consultiva consiste na fun¢do em que estd investida a Corte

Interamericana de Direitos Humanos de responder a consultas formuladas pelos Estados

2.0 juiz ad hoc deve reunir os mesmos requisitos exigidos no artigo 52 do Pacto de Sao José para os juizes

permanentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

24 A composicao atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como seus anteriores

integrantes, pode ser encontrada no seu sitio oficial na Internet, no seguinte enderego:

<http://www.corteidh.or.cr/composicion.cfm>.

25 Art  62(1). Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta

Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria,

de pleno direito e sem convengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo

ou aplicagdo desta Convengao.

2 Art. 64(1).0s Estados membros da Organizagdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta

Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos.
Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da Carta da

Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.
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membros da OEA e demais orgdos legitimados em sua Carta, na forma do artigo 64(1)
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, alcancando tal competéncia a
totalidade dos Estados membros da OEA, ainda que ndo sejam partes do Pacto de Sao

José. 2’

Nao se trata in casu propriamente de atividade jurisdicional, uma vez que a Corte
Interamericana ndo profere sentencas no ambito de sua funcdo consultiva, mas pareceres
— denominados Pareceres Consultivos — que, inobstante ndo decidam casos
contenciosos envolvendo dentncias contra um Estado, apresentam inegavel alcance a

todos os Estados membros da OEA, ainda que nio sejam partes do Pacto de Sao José.

Naturalmente, esses pareceres consultivos, por sua propria natureza, ndo t€m o
mesmo efeito vinculativo que se reconhece no artigo 68 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos para as sentengas proferidas em matéria contenciosa. Como se vera
adiante, a sentenca da Corte proferida no exercicio de sua competéncia contenciosa ¢
fruto do julgamento de caso concreto a ela submetido contra Estado parte do Pacto de
Sdo José, aquilatando sua responsabilidade internacional por violacdo de direitos

humanos.?®®

Acerca de sua competéncia consultiva pronunciou-se a Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Parecer Consultivo OC-1/82, de 24/09/1982, ao responder
consulta formulada pelo Estado do Peru acerca da expressao “outros tratados” do artigo

64 do Pacto de Sao José, nos seguintes termos:

El articulo 64 de la Convencion confiere a esta Corte la mas amplia funcion
consultiva que se haya confiado a tribunal internacional alguno hasta el
presente. Estan legitimados para solicitar opiniones consultivas la totalidad de

27 Art. 64(1).0Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretagdo desta
Convengdo ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos.
Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da Carta da
Organizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.
28 “No debe, en efecto, olvidarse que las opiniones consultivas de la Corte, como las de otros tribunales
internacionales, por su propia naturaleza, no tienen el mismo efecto vinculante que se reconoce para sus
sentencias en materia contenciosa en el articulo 68 de la Convencion”. Cf. Corte IDH. “Otros Tratados”
Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opini6én Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A, n° 1, § 51.
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los o6rganos de la Organizacion de los Estados Americanos que enumera el
Capitulo X de la Carta, e igualmente todo Estado Miembro de la misma, sea o
no parte de la Convencion. El objeto de la consulta no estd limitado a la
Convencidn, sino que alcanza a otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados americanos, sin que ninguna parte o
aspecto de dichos instrumentos esté, en principio, excluido del ambito de esa
funcién asesora. Por Ultimo, se concede a todos los miembros de la OEA la
posibilidad de solicitar opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera
de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales.*”

O referido Parecer Consultivo OC-1/82 constitui verdadeiro memorial descritivo
da fungdo consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, digno de exame
detido para a correta compreensao de sua esséncia, a exemplo de referéncias sobre os
trabalhos preparatérios da propria Convencdo Americana sobre Direitos Humanos que
aludem ao mecanismo de controle de convencionalidade (embora nao utilizando essa

exata expressao).

Conforme o registro da Corte, os trabalhos preparatorios da Convencao
confirmam o proposito da mesma no sentido de definir do modo mais amplo a fungao
consultiva desse tribunal. A primeira proposicdo sobre a matéria se incluiu no
anteprojeto preparado pela Comissdao Interamericana no seu periodo extraordinario de
sessoes de julho de 1968, que foi adotado pelo Conselho da OEA em outubro do mesmo

ano.?'’

O artigo 53 do referido anteprojeto conferia legitimidade a Assembleia Geral, ao
Conselho Permanente ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para

consultar a Corte acerca da interpretacao da Convencgao ou de outro tratado concernente

2“0 artigo 64 da Convengdo confere a esta Corte a mais ampla fung¢do consultiva que se haja confiado a
tribunal internacional algum até o presente. Estdo legitimados para solicitar pareceres consultivos a
totalidade dos 6rgdos da Organizagdo dos Estados Americanos que enumera o Capitulo X da Carta, e
igualmente todo Estado membro da mesma, seja ou ndo parte da Convengao. O objeto da consulta ndo
estd limitado a Convengdo, mas alcanca a outros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos
nos Estados americanos, sem que nenhuma parte ou aspecto de ditos instrumentos esteja, em principio,
excluido do ambito dessa fungdo assessora. Por tultimo, concede-se a todos os membros da OEA a
possibilidade de solicitar pareceres acerca da compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os
mencionados instrumentos internacionais” (tradugfo livre). Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la
Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A, n° 1, § 14.

20 Cf. OEA/Ser.G/V/C-d-1631. Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la
Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-1/82 del 24 de
septiembre de 1982. Serie A, n° 1, § 17.



111

a protecdo dos Direitos Humanos nos Estados Americanos. E aos Estados partes, por
seu turno, acerca da compatibilidade entre alguma de suas leis internas e ditos

Instrumentos internacionais.

A amplitude do texto ja4 superava outros antecedentes analogos em direito
internacional, e a modificagdo introduzida pelo artigo 64 da vigente Convencao
estendeu ainda mais a funcdo consultiva da Corte. No que se refere a faculdade de
consulta, foi conferida também aos 6rgdos da OEA enumerados no Capitulo X da Carta
e aos Estados membros da Organizagdo, mesmo que ndo sejam partes da Convengao. E
no tocante a matéria passivel de consulta, substituiu-se o singular do artigo 53 do
anteprojeto da Convencdo (“outro tratado concernente”) pelo plural (“outros tratados

concernentes”), evidenciando-se, no seu conjunto, uma marcante tendéncia extensiva.

A Corte ndo ignorou os temores de que a sua func¢do consultiva pudesse debilitar a
contenciosa ou ser desvirtuada, ou mesmo pudesse alterar, em prejuizo da vitima, o

funcionamento do sistema de prote¢do previsto pela Convengao.

Nesse passo, ventilou-se a preocupacdo com o eventual acionamento da instdncia
consultiva da Corte com o deliberado proposito de burlar o trdmite de um caso pendente
de analise ainda perante a Comissao, fugindo da jurisdi¢do contenciosa da Corte e do
onus da obrigacdo dela decorrente, que ¢ o cumprimento da sentenga, em detrimento do

cabal funcionamento dos mecanismos do Pacto de Sdo José e do interesse da vitima.?'

Da leitura do artigo 64 do Pacto de Sdo José se depreende que a competéncia
consultiva da Corte Interamericana encontra limites ratione materiae e ratione
personae, no que toca, respectivamente, ao conteido da matéria sob consulta e aos

legitimados para solicitar a emissdo do parecer. Ainda assim, em comparagdo com

2t Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidén Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A,n°1, §24.
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outros tribunais internacionais, percebe-se a maior amplitude da competéncia consultiva

da Corte Interamericana.

O artigo 96 da Carta da Organiza¢do das Nacdes Unidas confere competéncia a
Corte Internacional de Justica para emitir pareceres consultivos sobre qualquer questdo
juridica, mas restringe a legitimidade para a solicitagdo das consultas a Assembleia
Geral e ao Conselho de Seguranga, ou, em certas condi¢des, a outros Orgdos e
organismos especializados da Organizagdo. Veda-se, portanto, a possibilidade aos

Estados membros.?"?

No sistema europeu de direitos humanos, a Convencdo Europeia para a
Salvaguarda dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (Convencao
Europeia de Direitos Humanos) outorga competéncia a Corte Europeia de Direitos
Humanos para emitir pareceres consultivos, mas dentro de limites precisos: apenas o

Comité de Ministros detém legitimidade para formulacdo das consultas.

Ademais, o parecer poderd versar unicamente sobre questdes juridicas relativas a
interpretag¢do da propria Convengdo Europeia e seus Protocolos, excluido qualquer outro
instrumento de direitos humanos, ainda que dele seja parte Estado membro do Conselho
da Europa, assim como os demais assuntos que, em virtude de um recurso previsto na
Convengdo, poderiam ser submetidos & Comissdo Europeia de Direitos Humanos,*” a

propria Corte ou ao Comité de Ministros.

Com efeito, a semelhanca do que ocorre com a atuagdo consultiva da Corte

Internacional de Justiga da ONU, a competéncia consultiva da Corte Interamericana de

22 Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A,n°1,§15.

23 QOriginalmente, por for¢a do Protocolo n° 2 & Convengdo Europeia de Direitos Humanos, existia a
previsdo nesse rol da antiga Comissdo Europeia de Direitos Humanos, que, com a entrada em vigor do
Protocolo n°® 11, de 1998, foi extinta e teve seus membros integrados a Corte Europeia de Direitos
Humanos. Cf. Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de
1982. Serie A, n° 1, § 15.
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Direitos Humanos ¢ de natureza permissiva e comporta o poder de apreciar se as
circunstancias em que se funda a peticdo sdo tais que a levem ou ndo a dar uma

resposta, a teor do artigo 66 do Pacto de Sdo José. >

Digno de nota ¢ o fato de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
exercicio de sua competéncia consultiva, pode manifestar-se sobre a interpretacdo de
qualquer tratado sempre que esteja diretamente implicada a protecdo dos direitos
humanos em um Estado membro da OEA, ainda que se trate de tratado multilateral de

que sejam partes Estados ndo americanos.*”

Nao se poderia presumir um propdsito restritivo para excluir da competéncia
consultiva da Corte instrumentos internacionais de direitos humanos concebidos fora do
sistema interamericano, dada a auséncia de previsdo expressa. Entendimento contrario

constituiria afronta a dic¢do literal do artigo 29(b) do Pacto de Sdo José.*'

Nesse contexto, o parecer da Corte Interamericana fez meng¢do ao mecanismo de
controle de convencionalidade (apesar de ndo ter mencionado literalmente essa
expressdo), ao aludir a consultas sobre a compatibilidade entre o direito interno estatal e
tratados de direitos humanos concluidos fora do sistema interamericano, assim

registrando:

En esa perspectiva, habida cuenta de que un Estado americano no estd menos
obligado a cumplir con un tratado internacional por el hecho de que sean o
puedan ser partes del mismo Estados no americanos, no se ve ninguna razén
para que no pueda solicitar consultas sobre la compatibilidad entre
cualquiera de sus leyes internas y tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos, que hayan sido adoptados fuera del marco del
sistema interamericano. Existe, ademas, un interés practico en que esa
funciodn interpretativa se cumpla dentro del sistema interamericano, aun cuando
se trate de acuerdos internacionales adoptados fuera de su marco, ya que, como
se ha destacado respecto de los métodos regionales de tutela, éstos “son mas

24 Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A, n° 1, § 28. Cf. Interpretation of Peace Treaties, 1950 1.C.J. 65.

25 Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A,n°1, 8§ 21,37 e 48.

26 Art. 29. Nenhuma disposi¢do desta Convengdo pode ser interpretada no sentido de: (b) limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos
Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados.
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idoneos para la tarea y al mismo tiempo podriamos decir que son mas
tolerables para los Estados de este hemisferio...” (Sepulveda, César, ‘“Panorama
de los Derechos Humanos”, en Boletin del Instituto de Investigaciones
Juridicas (México), setiembre-diciembre 1982, pag. 1054).2" (grifo nosso)

Enfim, nas conclusdes sobre a sua competéncia consultiva, arremata a Corte

Interamericana de Direitos Humanos, a unanimidade, que: *'*

a) pode ser exercida, em geral, sobre toda disposi¢cdo, concernente a prote¢do dos
direitos humanos, de qualquer tratado internacional aplicavel nos Estados
americanos, independentemente de ser bilateral ou multilateral, de qual seja
seu objeto principal ou de que sejam ou possam ser partes do mesmo Estados

alheios ao sistema interamericano.

b) por decisdao motivada, a Corte podera abster-se de responder a consulta a ela
formulada se entender que, nas circunstancias do caso, a peticdo excede os
limites de sua funcdo consultiva, seja porque o assunto tratado concerne
principalmente a compromissos internacionais contraidos por um Estado nao
americano ou a estrutura ou funcionamento de Orgdos e organismos
internacionais alheios ao sistema interamericano, seja porque o tramite da
solicitacdo possa levar a alterar ou a debilitar, em prejuizo do ser humano, o

regime previsto pela Convengao, seja por outra razao analoga.

27 “Nessa perspectiva, levando em conta que um Estado americano nio estd menos obrigado a cumprir
um tratado internacional pelo fato de que sejam ou possam ser partes do mesmo Estados ndo americanos,
nio se vé nenhuma razdo para que nao possa solicitar consultas sobre a compatibilidade entre
qualquer de suas leis internas e tratados concernentes a protecao dos direitos humanos, que hajam
sido adotados fora do marco do sistema interamericano. Existe, ademais, um interesse pratico em que
essa funcdo interpretativa se cumpra dentro do sistema interamericano, ainda quando se trate de acordos
internacionais adotados fora de seu marco, ja que, como se tem destacado a respeito dos métodos
regionais de tutela, estes “sdo mais idoneos para a tarefa e ao mesmo tempo poderiamos dizer que sdo
mais toleraveis para os Estados deste hemisfério...” (Sepulveda, César, “Panorama de los Derechos
Humanos”, en Boletin del Instituto de Investigaciones Juridicas (México), setiembre-diciembre 1982,
pag. 1054)” (tradugdo livre). Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte
(art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de
septiembre de 1982. Serie A, n° 1, § 39, in fine.

28 Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidén Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A,n°1, §52.
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2.3.2. Competéncia contenciosa da Corte Interamericana

A competéncia contenciosa, por sua vez, como ¢ chamada a funcdo jurisdicional
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, serd exercida apenas sobre os Estados
partes do Pacto de Sao José que a tenham expressamente aceito, nos termos do seu
artigo 62(1), de modo a conhecer de casos relativos a interpretagdo e aplicagdo das
disposicdes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos que lhe sejam

submetidos.?"

Cumpre inicialmente esclarecer que, no ambito dos tribunais internacionais,
jurisdicdo e competéncia sdo expressdes sindnimas, em que pese a distin¢ao técnica da
natureza de cada qual no ambito do direito interno estatal. A Corte Permanente de
Justica Internacional chegou a abordar a questdo dessa sinonimia, embora ndo tenha

afirmado serem ou ndo, efetivamente, sinonimas.

Assim enunciou aquele tribunal:

The Court has not to ascertain what are, in the various codes of procedure and
in the various legal terminologies, the specific characteristics of such an
objection; in particular it need not consider whether “competence” and
“jurisdiction”, incompétence and fin de non-recevoir should invariably and in
every connection be regarded as synonymous expressions.”’

No ambito de sua fung¢do contenciosa, a Corte Interamericana decidira sobre casos a
ela submetidos proferindo sentencas, que devem ser cumpridas de boa-fé pelos Estados
partes denunciados e por ela condenados, em caso de proclamagao de sua responsabilidade

internacional por violagdo de obrigagdes internacionais assumidas por referidos Estados.

219 Cf. PCI). The Mavrommatis Palestine Concessions. Judgment on August 30, 1924. Ser. B, n° 3.

20 “A Corte ndo tem que afirmar quais sdo, nos varios codigos de direito processual e nas varias
terminologias legais, as caracteristicas especificas de tal obje¢do; em particular a Corte ndo precisa
considerar se “competéncia” e “jurisdi¢do”, incompeténcia ¢ fim de ndo receber devem ser encaradas,
invariavelmente e em toda conexdo, como sindnimos” (tradugao livre). PCIJ. The Mavrommatis Palestine
Concessions. Judgment on August 30, 1924. Ser. B, n° 3, p. 5.
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Diferentemente da competéncia consultiva, que ¢ obrigatoria e automatica para todos
os Estados partes do Pacto de Sdo José, e extensiva aos demais Estados americanos face a
sua tdo-s6 condicdo de Estados membros da OEA, com base na Carta da OEA, na

Declaragdio Americana e “outros tratados” **!

que lhes imponham obrigagdes
internacionais de protecdo aos direitos humanos, a competéncia contenciosa da Corte

Interamericana é facultativa.

Por ocasido da ratificagdo da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, ou de
adesdo a ela, o Estado parte pode, ao depositar o respectivo instrumento de ratificagdo ou
adesdo, ou em qualquer momento posterior, aceitar a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana para processar e julgar casos a ela submetidos em que o Estado seja
denunciado por violagdo de direitos humanos amparados no sistema interamericano,

obrigando-se a suportar as sentengas daquele tribunal internacional.

E o que reza o artigo 62(1) do Pacto de Sio José, verbis:

Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificagdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem
convencdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretag@o ou aplicagdo desta Convengao.

Assim, a Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso que lhe seja
submetido, relativo a interpretacdo e aplicagdo das disposi¢cdes contidas na Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, desde que o Estado parte no caso tenha reconhecido

ou reconhega a referida competéncia.*

Desta sorte, os Estados partes da Convengdo Americana que porventura nao

estejam submetidos a jurisdicdo contenciosa da Corte, por ndo a terem aceito

21 Cf. Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie
A, nl.

22 O reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos podera
ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos
especificos, devendo ser apresentada ao Secretario-Geral da OEA, o qual encaminhara copias da mesma aos
outros Estados membros da Organizac@o e ao Secretario da Corte. Cf. artigo 62 (2) e (3) do Pacto de Sao
José.
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expressamente por ocasido da ratificacdo da Convencao ou adesdo a ela, estardo sujeitos
a supervisdo da Comissdo Interamericana com base na Carta da OEA, na Declaracao
Americana e, também, com base nas disposi¢cdes da Convencdo Americana em virtude

de sua tdo-s6 condig¢do de Estado parte.””

E o que ressai do triplice regime juridico para os Estados no sistema
interamericano de direitos humanos, com situagdes e consequéncias distintas: no
primeiro, todos os Estados membros da OEA, signatarios ou ndo do Pacto de Sao José,
sempre estardo sujeitos a supervisdo da Comissao Interamericana com base na Carta da
OEA e na Declaragdo Americana; no segundo, em virtude de sua tdo-s6 condi¢do de
Estados partes da Convencgdo, estardo também submetidos as suas disposicdes além de

estarem sujeitos a supervisdo da Comissdo com base na Carta e na Declaracao.

No terceiro, para além das implica¢des decorrentes dos dois regimes anteriores,
estardo ainda submetidos a jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana os Estados
partes do Pacto de Sao José que a houverem expressamente aceito, mediante declaragdo

formal e inequivoca nesse sentido, a teor do artigo 62(1) do Pacto. **

Até a presente data, dos trinta e cinco Estados membros da OEA apenas onze nao
estdo sujeitos a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, a saber: a) Antigua e
Barbuda, b) Bahamas, c) Belize, d) Canada, e) Cuba, f) Estados Unidos da América, g)
Guyana, h) Santa Lucia, i) Sdo Cristévao e Névis, j) Sdo Vicente e Granadinas e k)

Trinidad e Tobago.

2 Ressalte-se que, além de Estado membro da OEA, o Brasil é também Estado parte na Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos e, além disso, aceitou expressamente a jurisdicdo (competéncia
contenciosa) da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim, assumiu o dever de fazer respeitar e
proteger os direitos consagrados no Pacto de Sao José, submetendo-se a jurisdicdo da Corte inclusive para
efeito de controle de convencionalidade.

24 O Estado membro da OEA que se incluir nesse terceiro regime juridico estara proporcionando aos
individuos sob sua jurisdi¢do a mais ampla garantia de seus direitos humanos, completamente integrado
aos mecanismos de protegdo do sistema interamericano ¢ em franca elevagdo dos seus padrdes de
protecdo a pessoa humana. Isso implica dizer, em outras palavras, que o Estado parte submetido a
jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana revela o firme compromisso de respeitar e proteger os
direitos consagrados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, demonstrando de forma irrestrita
o seu pendor para a valorizagdo do ser humano.
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Quanto a Trinidad e Tobago, deve-se real¢ar sua adesdo ao Pacto de Sdo José em
03/04/1991, com ratificagdo em 03/04/1991 e depdsito do respectivo instrumento em
28/05/1991, ocasido em que reconheceu como obrigatdria a competéncia contenciosa da
Corte Interamericana. Porém, esse Estado denunciou o Pacto de Sao José em
26/05/1998, fulminando, assim, a possibilidade de ser julgado pela Corte Interamericana

de Direitos Humanos, em sede de sua competéncia contenciosa.””

No tocante ao Brasil registra-se que, embora a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos tenha sido assinada na Conferéncia Especializada de 22 de novembro

de 1969, a “longa noite do autoritarismo™**°

postergou a adesdo brasileira em vinte e trés
anos, que se deu apenas em 09 de julho de 1992, com o depdsito do respectivo

instrumento em 25 de setembro de 1992, ndo obstante tenha ela entrado em vigor desde

julho de 1978, com o deposito do 11° instrumento de ratificagdo.*’

A adesdo brasileira ao Pacto de Sao José originalmente ndo reconheceu a
jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas ainda assim
se deu sem reservas. Fez, contudo, uma declaragdo interpretativa sobre os artigos 43 e
48(d) do Pacto: “O Governo do Brasil entende que os artigos 43 e 48, d, ndo incluem o
direito automatico de visitas e investigagdes in loco da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos, que dependerdo da anuéncia expressa do Estado”.**®

25 Trinidad e Tobago permanece, porém, como Estado membro da Organizagdo dos Estados Americanos,
podendo ser monitorado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos enquanto 6rgdo da propria
Organizacdo, com base na Carta da OEA e na Declaragdo Americana de Direitos Humanos.

26 Na expressdo do Presidente José Sarney, em discurso perante a Assembleia Geral da ONU em
setembro de 1985, apud ALVES, José Augusto Lindgren. 4 Arquitetura Internacional dos Direitos
Humanos. Colegdo Juristas da Atualidade (Coord. Hélio Bicudo). Sao Paulo: FTD, 1997, p. 286.

27 A adesdo brasileira ao Pacto de Sdo José da Costa Rica foi autorizada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo 27, de 26 de maio de 1992.

28 Artigo 43. Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar 8 Comissao as informagdes que esta lhes solicitar
sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva de quaisquer disposigdes desta
Convengdo. Artigo 48(1)(d). A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunica¢do na qual se alegue
violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Convengdo, procedera da seguinte maneira: (d) se o
expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissdo procedera, com
conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicagdo. Se for necessario e
conveniente, a Comissdo procederd a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo solicitara, e os Estados
interessados lhes proporcionardo todas as facilidades necessarias.
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Tal declaragdo, como realgado, nao constitui reserva de acordo com o Direito
Internacional, tendo-se limitando o Estado Brasileiro a ressalvar, como de praxe fazem
os Estados, o direito de aceitar ou ndo inspecdes in loco em seu territdrio, decidindo

Caso a caso.

A teor do artigo 2(1)(d) da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, eis o

significado de reserva:

d) “reserva” significa uma declaragdo unilateral, qualquer que seja a sua
redagdo ou denominacdo, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar ou
aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o
efeito juridico de certas disposi¢des do tratado em sua aplicacdo a esse Estado.

Ainda mais tardiamente, o Brasil aceitou a jurisdicio contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998, podendo a Corte a
partir de entdo exercer a sua competéncia judicial para conhecer de denuncias

formuladas contra o Estado Brasileiro, proferindo sentengas.””

Portanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos podera exercer sua jurisdi¢ao
contenciosa contra o Estado Brasileiro, sendo competente para apreciar casos que
envolvam denuncias de violagao das suas obrigagdes internacionais a luz dos instrumentos

normativos que o vinculam no ambito do sistema interamericano de direitos humanos.

Deve-se chamar a atengao para o fato de que ainda se faz muita confusdo no Brasil

quanto a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, patenteando-se a falta de uma

2 Por meio do Decreto Legislativo n® 89, de 03/12/1998, em resposta a Mensagem Presidencial n° 1070,
de 07/09/1998, o Congresso Nacional autorizou a aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pela Republica Federativa do Brasil, o que se concretizou com a
transmissdo de Nota do Presidente da Republica ao Secretario-Geral da OEA, em 10 de dezembro de
1998. Digno de registro ¢ que, a rigor técnico, ndo havia necessidade de novo decreto executivo para
promulgar o reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte, como de fato inicialmente ndo o
houve, pois o Decreto Presidencial n® 678, de 06 de novembro de 1992, que promulgou o Pacto de Sdo
José, é que inovara a ordem juridica nacional e era por si sO suficiente para autorizar a aceitagdo da
competéncia contenciosa da Corte. Porém, em 08 de novembro de 2002 foi editado o Decreto
Presidencial n° 4.463, promulgando o ato de reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte. Cf.
RAMOS, André de Carvalho Ramos. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos.
Seus elementos, a reparagdo devida e sangées possiveis. Teoria e prdtica do Direito Internacional. Rio
de Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, 2004, p. 6.
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adequada compreensdo do alcance das obrigagdes convencionais assumidas pelo Estado

Brasileiro no ambito do sistema interamericano de direitos humanos.

Como bem observa Jos¢ Augusto Lindgren Alves, a Corte ¢ instancia judicial por
decisdo soberana de cada qual dos Estados partes do Pacto de Sao José, que o ratificaram
ou a ele aderiram por ato volitivo. Nao pode, pois, a Corte ser encarada como uma
imposi¢cdo externa, nem tampouco € correto dizer que suas sentencas malferem as

soberanias nacionais:

A “supranacionalidade” da Corte Interamericana, assim como a de todos
os orgdos multilaterais, da ONU e da OEA, ¢ decorréncia da vontade soberana
dos Estados que os integram. Resulta da percepcio individual dos proprios
Estados de que seus interesses se acham mais bem protegidos pela
coletividade organizada do que pela anomia do “estado de natureza”,
ainda predominante em muitas areas das relacdes internacionais. Ao
reconhecer ¢ aceitar a competéncia judicial da Corte Interamericana os Estados
do continente recorrem a uma intermediacdo tdo neutra e construtiva quanto
possivel, bastante assemelhada ao instituto de arbitragem tradicional para a
solucdo pacifica de controvérsias, que os ajude a resolver problemas pendentes
e reparar irregularidades.” (destaques nosso)

Essa observag@o € necessaria e, com efeito, vai ao encontro da perspectiva sistémica
do estudo a que fizemos referéncia no inicio do presente trabalho, evidenciando o carater

de sistema das estruturas interamericanas de protecao aos direitos humanos.

Enfim, deve-se ainda lembrar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
podera, em casos de extrema gravidade e urgéncia, determinar medidas provisdrias
visando a protecdo da pessoa humana, conforme previsdo no artigo 63(2) do Pacto de

Sdo José da Costa Rica,”' bem como no artigo 25 do Regulamento da Corte.>*

2 Essa observagdo vai, com efeito, ao encontro da perspectiva sistémica do estudo a que fizemos referéncia
na introdugdo do presente trabalho, evidenciando o carater de sistema das estruturas interamericanas de
protecdo aos direitos humanos. ALVES, José Augusto Lindgren. A Arquitetura Internacional dos Direitos
Humanos. Colecao Juristas da Atualidade (Coord. Hélio Bicudo). Sdo Paulo: FTD, 1997, p. 283.

21 “Artigo 63(2). Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias
que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu
conhecimento, podera atuar a pedido da Comissdo”.

2 “Artigo 25. Medidas Provisorias. (1) Em qualquer fase do processo, sempre que se tratar de casos de
extrema gravidade e urgéncia e quando for necessdrio para evitar prejuizos irreparaveis as pessoas, a
Corte, ex officio ou a pedido de qualquer das partes, podera ordenar as medidas provisorias que considerar
pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da Convengdo.”.
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Essas medidas provisorias, contudo, somente podem ser ordenadas pela Corte
contra Estados partes do Pacto de Sdo José, e que previamente tenham aceito a sua
competéncia contenciosa, na fora do artigo 62(2) da Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos.

A esse respeito, assim observa Cangado Trindade:

Na pratica, a Corte tem ordenado tais medidas — que ja salvaram muitas vidas —
com base em uma presunc¢do razoavel (prima facie), mais do que uma
demonstragdo cabal ou substancial, da veracidade dos fatos alegados. Em todos
0s casos, ao ordena-las, a Corte verifica previamente se os Estados em questao
j& reconheceram — sob o artigo 62(2) da Convengdo Americana — como
obrigatoria sua competéncia em matéria contenciosa. As medidas provisorias
de protecdo revelam, assim, a importante dimensdo preventiva da protecio
internacional dos dirietos humanos.

2.4. Processo perante a Corte Interamericana

Qualquer Estado parte do Pacto de Sao Jos¢ esta legitimado para iniciar um processo
perante a Corte Interamericana, além da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
em representacdo aos peticiondrios denunciantes, desde que esgotados os processos
previstos nos artigos 48 a 50 do Pacto e, ainda, que o Estado denunciado tenha aceito a

competéncia contenciosa da Corte Interamericana.”

O tramite dos procedimentos na Corte Interamericana estd disposto no seu
Regulamento aprovado pelo Tribunal no seu 49° periodo ordinario de sessdes, celebrado
entre 16 e 25 de novembro de 2000 e reformado parcialmente pela Corte em seu 61°

periodo ordinario de sessoes, entre 20 de novembro e 4 de dezembro de 2003.

Os idiomas oficiais da Corte sdao os mesmos da OEA, ou seja, o espanhol, o

inglés, o portugués, e o francés, dentre os quais pode a Corte adotar anualmente idiomas

23 Artigo 61(1). Somente os Estados Partes e a Comissdo tém direito de submeter caso a decisdo da Corte.
(2) Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, ¢ necessdrio que sejam esgotados os processos
previstos nos artigos 48 a 50.
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de trabalho, além de, para um caso determinado, também poder adotar como idioma de

trabalho o de uma das partes, sempre que seja oficial.

Os Estados serdo representados por seus respectivos Agentes, acreditados perante
o Tribunal, sendo a Comissdo representada por Delegados designados para tal fim. O
novo Regulamento da Corte passou a permitir que as supostas vitimas, seus familiares
ou seus representantes devidamente acreditados apresentem suas peti¢des, argumentos e
provas de forma autonoma durante todo o processo, consagrando o jus standi perante o

Tribunal.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos poderd, em casos de extrema
gravidade e urgéncia, determinar medidas provisérias visando a protecdo da pessoa

humana, conforme previsdo no artigo 63(2) do Pacto de Sdo José da Costa Rica,”’ bem

como no artigo 25 do Regulamento da Corte.>®

Sobre a ado¢@o de medidas provisorias pela Corte, anota Cancado Trindade:

Na pratica, a Corte tem ordenado tais medidas — que ja salvaram muitas vidas —
com base em uma presuncgdo razoavel (prima facie), mais do que uma
demonstragdo cabal ou substancial, da veracidade dos fatos alegados. Em todos
0s casos, ao ordena-las, a Corte verifica previamente se os Estados em questao
j& reconheceram — sob o artigo 62(2) da Convengdo Americana — como
obrigatoria sua competéncia em matéria contenciosa. As medidas provisorias
de protecdo revelam, assim, a importante dimensdo preventiva da protecio
internacional dos dirietos humanos.

No Caso Urso Branco contra o Brasil, a Corte Interamericana determinou

medidas provisorias por meio de Resolucdo do seu Presidente em data de 18 de junho

=4 Cf. Artigo 20 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso alguma pessoa ndo
tenha conhecimento suficiente de algum idioma de trabalho da Corte, ela podera autorizar que a pessoa se
expresse em seu proprio idioma, “mas em tal caso adotara as medidas necessarias para assegurar a
presenca de um intérprete que traduza a declaragdo para os idiomas de trabalho. Dito intérprete devera
prestar juramento ou declaracdo solene sobre o fiel cumprimento dos deveres do cargo e sobre o sigilo a
respeito dos fatos de que tome conhecimento no exercicio de suas fungdes”, a teor do artigo 20(4) do
mesmo Regulamento.

25 “Artigo 63(2). Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias
que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu
conhecimento, podera atuar a pedido da Comissdo”.

2 “Artigo 25. Medidas Provisorias. (1) Em qualquer fase do processo, sempre que se tratar de casos de
extrema gravidade e urgéncia e quando for necessdrio para evitar prejuizos irreparaveis as pessoas, a
Corte, ex officio ou a pedido de qualquer das partes, podera ordenar as medidas provisorias que considerar
pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da Convengdo.”.
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de 2002, a que se somaram outras quatro datadas de 29 de agosto de 2002, 22 de abril
de 2004, 07 de julho de 2004 e 21 de setembro de 2005, diante da ndo cessacdo das
violagoes dos direitos humanos dos detentos na Casa de Detencao José Mario Alves,

conhecida como Presidio Urso Branco — dai o nome do caso perante a Corte.

Em sede de instrugdo processual, ¢ admitida uma amplitude de provas perante a
Corte Interamericana, inclusive com realizagdo de audiéncias, produ¢do de prova
pericial e comparecimento dos peritos e assistentes para esclarecimentos, ouvida de
testemunhas, em moldes similares ao devido processo legal comumente existente nos
sistemas juridicos nacionais dos Estados partes do Pacto de Sdo José, facultando-se a

Corte a realizag¢do de audiéncias no territorio do proprio Estado, com sua aquiescéncia.

Em rico artigo sobre o sistema de provas no sistema interamericano de prote¢ao
aos direitos humanos, o Prof. Alberto Bovino, da Universidade de Buenos Aires,
observou que tanto o Pacto de Sao José quanto o Regulamento da Corte Interamericana

de Direitos Humanos sdo omissos acerca do tratamento da atividade probatdria:

Quando a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos demanda um Estado-
parte em um procedimento contencioso perante a Corte Interamericana, a prova
se torna uma questdo central. Tanto a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos como o Regulamento da Corte se caracterizam por omitir o
tratamento da atividade probatoria.

Por isso, a Corte tem abordado do ponto de vista da jurisprudéncia as
particularidades de cada processo. Na jurisprudéncia encontraremos o0s
seguintes aspectos referentes a atividade probatoria:

(a) particularidades da atividade probatoria no sistema interamericano;
(b) constitui¢@o da prova do caso;

(c) 6nus da prova;

(d) regime de valoragao probatodrio; e

(e) padroes para demonstrar violagdes a Convengao.

Diante das caracteristicas peculiares dos casos de graves violagdes de direitos
humanos, esse assunto é de crucial importancia, e os casos apresentados a
Corte tém levado em conta tais singularidades.”’

7 BOVINO, Alberto. 4 atividade probatoria perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. In:
Revista Internacional de Direitos Humanos, ano 2, n® 3, 2005, pp. 60-83, traducdo do original em
espanhol por Luis Reyes Gil, disponivel em <http://www.surjournal.org/index3.php>, acesso em 03 jun.
2008.



124

E certo que o processamento do caso na Corte Interamericana de Direitos Humanos
comporta, assim como no Direito Processual Civil brasileiro, o instituto da revelia, como ja

assentou a Corte em sua jurisprudéncia:

Al respecto, la Corte considera, como ya lo ha hecho en otros casos, que
cuando el Estado no contesta la demanda de manera especifica, se presumen
verdaderos los hechos sobre los cuales guardo silencio, siempre que de las
pruebas presentadas se puedan inferir conclusiones consistentes sobre los
mismos.

Seguidamente la Corte apreciara el valor de los documentos, testimonios y
dictamenes periciales que integran el acervo probatorio del presente caso,
segln la regla de la sana critica, la cual permitira llegar a la conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados.”®

A teor do artigo 56 do Regulamento da Corte, as suas sentengas conterdo: a) o
nome do Presidente ¢ dos demais juizes que a tenham proferido, do Secretario e do
Secretario Adjunto; b) a identificagdo das partes e seus representantes; ¢) uma relagao
dos atos do procedimento; d) a determinagdo dos fatos; ) as conclusdes das partes; f)
os fundamentos de direito; g) a decisdo sobre o caso; h) o pronunciamento sobre as
reparagdes € as custas, se procede; 1) o resultado da votagdo; e j) a indicagdo sobre o

texto que faz fé.

No que tange especificamente as consultas formuladas a Corte Interamericana
sobre a interpretacdo das leis internas dos Estados membros da OEA, a solicitacdao de
parecer consultivo devera fazer-se acompanhar do texto da lei e, ainda, indicar: a) as
disposicdes de direito interno, bem como as da Convengdo ou de outros tratados
concernentes a protecao dos direitos humanos, que sdo objeto da consulta; b) as
perguntas especificas sobre as quais se pretende obter o parecer da Corte; ¢) o nome e

endereco do Agente do solicitante. **°

28 “A respeito, a Corte considera, como ja o fez em outros casos, que quando o Estado ndo contesta a
demanda de maneira especifica se presumem verdadeiros os fatos sobre os quais guardou siléncio, sempre
que das provas apresentadas se possam inferir conclusdes consistentes sobre os mesmos. Em seguida, a
Corte apreciara o valor dos documentos, testemunhos e pareceres dos peritos que integram o acervo
probatorio do presente caso, segundo o principio do livre convencimento do juiz, o qual permitira chegar
a convicgdo sobre a veracidade dos fatos alegados” (tradugdo livre). Corte IDH. “Otros Tratados” Objeto
de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A, n° 1, § 14.

2 Artigo 62 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Os atos praticados pelo Presidente na conducdo do processo, se ndo puserem fim
ao caso, sdo passiveis de recurso para a Corte, mas contra a sentenga do Tribunal ndo
cabe qualquer impugnagdo, a teor do artigo 67 da Convengdo Americana e do artigo
29(3) do Regulamento da Corte. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da
sentenga, o Tribunal a interpretard, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido

seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagdo da sentenga.
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3. O BRASIL NO CONTEXTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

3.1. Obrigacdes do Brasil como Estado Parte do Pacto de Sao José

A Republica Federativa do Brasil ¢ membro da Organizacdo dos Estados
Americanos e ¢ parte de quase todos os instrumentos de protecdo aos direitos humanos
vigentes no sistema interamericano. No tocante ao Pacto de Sao José da Costa Rica, a
adesdo brasileira tardou em vinte e trés anos, pois se deu apenas em 09 de julho de
1992, com depdsito do respectivo instrumento em 25 de setembro de 1992, nao obstante
tenha ela entrado em vigor desde 18 de julho de 1978, com o deposito do 11°

instrumento de ratificagdo.*°

Ainda mais tardiamente, o Brasil aceitou a jurisdicio contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998,%*! podendo a Corte a
partir de entdo exercer a sua competéncia judicial para conhecer de denuncias
formuladas contra o Estado Brasileiro com base no Pacto de Sdo José, além da

competéncia consultiva que ja detinha por for¢a da propria Carta da OEA.**

O Pacto de Sao José e demais tratados de direitos humanos se inspiram em valores
comuns superiores (centrados na prote¢do do ser humano), estdo dotados de mecanismos
especificos de supervisdo, se aplicam de conformidade com a nogdo de garantia coletiva,

consagram obrigagdes de carater essencialmente objetivo, e t€ém uma natureza especial, no

0 Adesao foi autorizada pelo Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo 27, de 26 de maio de 1992.

# Certamente essa data foi escolhida em homenagem ao cinquentenario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, assinada em 10 de dezembro de 1948.

22 Autorizagdo do Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 89, de 03 de dezembro de 1998.
O Estado Brasileiro ndo reconheceu a jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no momento da ades@o ao Pacto de Sdo José, mas ainda assim a ele aderiu sem reservas, pois a
declaragdo interpretativa sobre dois artigos do Pacto ndo constitui reserva de acordo com o Direito
Internacional, limitando-se a ressalvar, como de praxe, o direito do Estado de aceitar ou ndo inspecdes in
loco em seu territorio, decidindo caso a caso.
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que diferem dos tratados internacionais em geral, que regulamentam interesses reciprocos
entre os Estados partes e sdo aplicados por estes, com todas as consequéncias juridicas que

dai derivem nos ordenamentos juridicos internacional e interno. ***

O Estado Brasileiro, assim, assumiu obrigagdes convencionais no ambito do
sistema interamericano, consistentes em respeitar os direitos e liberdades estatuidos na
Convencdo Americana e garantir seu livre e pleno exercicio, as quais sofrem a
incidéncia de mecanismos de monitoramento pelos 6rgaos da OEA para assegurar o seu

adimplemento pelos Estados partes.

Entretanto, constata-se que o Brasil ainda ndo aprendeu a lidar corretamente com
as questdes referentes a promoc¢ao, protecdo e concretizagdo dos direitos humanos em
seu ordenamento juridico interno, conforme observa Antdnio Augusto Cancado

Trindade:

A despeito dos sensiveis avangos nos ultimos anos, ainda resta um longo
caminho a percorrer. No Brasil, assim como na maioria dos paises que tém
ratificado os tratados de direitos humanos, até o presente lamentavelmente
ainda ndo parece haver se formado uma consciéncia da natureza e do amplo
alcance das obrigagdes convencionais contraidas em matéria de prote¢do dos
direitos humanos. Urge que um claro entendimento destas tltimas se difunda, a
comegar pelas autoridades publicas.**

A doutrina de Cancado Trindade ¢ de profunda significagdo para a compreensao
desse fendmeno juridico de interacdo entre ordem internacional e ordem interna no que
tange a protecdo dos direitos humanos, mormente quando a propria Suprema Corte

brasileira resiste de modo inconcebivel a assimilacdo interna dos direitos contidos nos

tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja parte.

s Essa distingdo € necessaria para a correta compreensao da natureza especial dos tratados internacionais
de direitos humanos, que, ao contrario dos tratados gerais, que cuidam de interesses reciprocos entre
Estados soberanos, visam a protecdo integral da pessoa humana independentemente de sua nacionalidade.
Essa ideia se entrevé na observagao de Nelson Saldanha em comentario sobre a nova ordem mundial que
se estabeleceu no segundo pos-guerra: “O advento das ‘superpoténcias’, apds a Segunda Guerra Mundial,
com a partilha do mundo entre duas areas de exploragdo e de influéncia — a da Unido Soviética e a dos
Estados Unidos —, marca o aparecimento de uma nova fase historica, na qual ndo se tem mais as nagdes
como ponto de referéncia marcante”. Cf. SALDANHA, Nelson. O declinio das nagdes e outros ensaios.
Recife: FUNDAJ, Editora Massangana, 1990, p. 23.

2 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. 4 protegdo internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 137.
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Prosseguindo na mesma esteira de pensamento, complementa o ex-Presidente da

Corte Interamericana de Direitos Humanos:

Se houvesse uma clara compreensdo em nosso pais do amplo alcance das
obrigagdes convencionais internacionais em matéria de protecdo dos direitos
humanos, muitas duvidas e incertezas que parecem circundar o atual debate
nacional sobre a matéria ja teriam sido esclarecidas e superadas. O artigo 5(2)
da Constitui¢do Brasileira vigente, que abre um campo amplo e fértil para
avangos nessa area, parece ainda esquecido dos agentes do poder publico,
mormente do Poder Judiciario. Se maiores avangos ndo se t€m logrado até o
presente nesse dominio de protegdo, ndo tem sido em razdo de obstaculos
juridicos — que na verdade ndo existem — mas antes da falta de vontade do
poder publico de promover e assegurar a protecdo dos mais fracos e
vulneraveis.**

A Republica Federativa do Brasil, portanto, na qualidade de Estado parte da
Convencdo Americana, estd submetida ao regime de responsabilidade internacional por
violagdo de direitos humanos nela adotado, que se assenta na obrigacdo duplice do

Estado de respeitar e garantir os direitos humanos.

E que o Estado Brasileiro assumiu a obriga¢do internacional de respeitar os
direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda a pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢cdo, sem discrimina¢do alguma por motivo
de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao

social.*

A obrigagdo de respeito tem carater negativo, concretiza uma obrigagdo de nao-
fazer que se traduz na limitagdo do Poder Publico face aos direitos do individuo. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos ja enunciou que se cuida de um dever de

abster-se de condutas que importem em violagdes de direitos humanos.

A obrigagdo de garanmtia, por sua vez, tem cardter positivo, concretiza uma

obrigacdo de fazer e, conforme declarou a Corte Interamericana, tem por conteido o

»#s TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. 4 protegdo internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, pp 140-141.
26 Cf. Artigo 1° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
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dever dos Estados partes de organizarem “o aparato governamental e, em geral, todas as
estruturas através das quais se manifesta o exercicio do Poder Publico, de maneira tal
que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos

humanos.”**’

Assim, existe o dever do Estado de criar estruturas que previnam a ocorréncia de
violagdes de direitos protegidos, ou seja, o Estado parte estd internacionalmente
comprometido a estabelecer um amplo arcabougo institucional no qual os direitos

humanos possam florescer.***

Com efeito, a falha do Estado parte em cumprir com essa sua duplice obrigacao
de respeito e garantia dos direitos humanos acarreta a sua responsabilidade
internacional, entendida como o dever de reparagdo ao lesado face a violagdo de norma
de Direito Internacional. De ressaltar que se trata de responsabilidade objetiva,
porquanto basta para a sua configuracdo a existéncia de nexo causal entre a conduta do
Estado e o resultado lesivo, sendo desnecessaria a prova da culpa do agente publico

para a concretizacio da responsabilidade internacional do Estado.*”

A responsabilidade internacional do Estado pode emergir por ato de qualquer de
seus orgaos, sendo irrelevante o cargo ou func¢do exercida pelo agente publico, pois
basta que tenha agido em nome do Estado — ¢ a ratio essendi da responsabilidade

objetiva.

Pode-se, pois, verificar a responsabilidade internacional do Estado: a) por ato do

Poder Executivo, situacdo mais comum na jurisprudéncia dos tribunais internacionais;

27 Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH), Caso Veldsquez Rodriguez, sentenga de 29 de
julho de 1988, Série C n. 4, § 166.

% RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos
humanos. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos. Seus elementos, a
reparagdo devida e sangées possiveis. Teoria e pratica do Direito Internacional. Rio de Janeiro, Séo
Paulo: Renovar, 2004, p. 42.

» E a ligio do ex-Juiz da Corte Internacional de Justica da Haia: “Néo se investiga, para afirmar a
responsabilidade do Estado ou da organizacdo internacional por um ato ilicito, a culpa subjetiva: é
bastante que tenha havido afronta a uma norma de direito das gentes (...)”. REZEK, J. F. Direito
Internacional Publico: Curso elementar. 2% ed., Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 270.
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b) por ato ultra vires, quando um agente estatal ultrapassa os limites das suas
competéncias oficiais; c¢) por ato de particulares, em caso de omissdo do Estado na
posicao de garante; d) por ato privativo de Membro do Ministério Publico, quando a sua
inércia injustificada conduz a impunidade de agentes criminosos; €) por ato de ente
federado, uma vez que a chamada “cldusula federal” ndo isenta o Estado de

responsabilidade por auséncia de competéncia federal. **°

Além dos casos acima elencados, figuram ainda como hipoteses de
responsabilidade internacional do Estado outras duas que despertam maior polémica: f)
ato do Poder Legislativo; e g) ato do Poder Judiciario. E justamente em face dos atos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario que emerge a importancia crucial do presente

estudo.

Apesar de os atos do Poder Legislativo, consubstanciados no produto final da sua
atuacdo primaria, e os do Poder Judicidrio, materializados nas decisdes judiciais
proferidas por seus Membros, constituirem atos normativos no ambito do direito
interno, esses atos sdo vistos como meros fatos na ordem internacional, os quais serdo

confrontados com as obrigagdes internacionais assumidas pelos Estados.

E esta a percepgdo que tem o Direito Internacional com relagio as normas
juridicas internas dos Estados, em nada importando a sua posi¢ao hierarquica em cada
ordenamento interno, razao pela qual até mesmo as normas de envergadura
constitucional sdo reputadas como meros fatos pelas instdncias internacionais, sem

qualquer valor normativo.

20 Artigo 28. Cldusula federal. (1) Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal,
o governo nacional do aludido Estado Parte cumprira todas as disposi¢cdes da presente Convengao,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial. (2) No tocante as
disposi¢des relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades componentes da
federagdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com
sua constituigdo e suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam
adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento desta Conven¢do. (3) Quando dois ou mais Estados
Partes decidirem constituir entre eles uma federagdo ou outro tipo de associagdo, diligenciardo no sentido
de que o pacto comunitdrio respectivo contenha as disposicdes necessarias para que continuem sendo
efetivas no novo Estado assim organizado as normas da presente Convengao.
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Isso ¢ um entendimento cristalizado no Direito Internacional, assentando pela
antiga Corte Permanente de Justica Internacional em sua sentenca de 25 de maio de
1926, ao conhecer do caso referente a certos interesses alemdes na Alta Silésia
Polonesa, em que aquela Corte afirmou ndo caber as instancias internacionais interpretar
o direito interno estatal propriamente como normas juridicas, mas como meros fatos que

expressam a vontade dos Estados e constituem as suas atividades:

From the standpoint of International Law and of the Court which is its organ,
municipal laws are merely facts which express the will and constitute the
activities of States, in the same manner as do legal decisions or administrative
measures. The Court is certainly not called upon to interpret the Polish law as
such; but there is nothing to prevent the Court’s giving judgment on the
question whether or not, in applying that law, Poland is acting in conformity
with its obligations towards Germany under the Geneva Convention. **'

Quer isto dizer que os tribunais internacionais, ao julgar uma demanda submetida
a sua jurisdi¢do, ndo interpretam as leis de um Estado enquanto direito interno estatal,
mas apenas como um dado objetivo que constituird elemento fatico no contexto das

provas do processo sob seu julgamento.

A existéncia de uma lei interna representara para o Direito Internacional apenas a
constatacdo de que essa lei existe no Estado respectivo, recebendo o valor probatorio
correspondente a sua relevancia para o julgamento que a corte internacional havera de

proferir — nada mais.

No julgamento de um caso submetido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, uma norma juridica editada por Estado parte do Pacto de Sao José que viole
obrigagdo internacional nele contida serd norma juridica para esse Estado, constituird

fonte do direito para a solugdo dos litigios julgados por esse Estado. Essa mesma norma,

=1 “Sob a otica do Direito Internacional, e da Corte que dele ¢ 6rgdo, as normas de direito interno estatal
sdo meros fatos que expressam a vontade dos Estados e constituem as suas atividades, da mesma maneira
que o fazem as decisdes legais ou medidas administrativas. A Corte certamente ndo é conclamada a
interpretar as leis polonesas enquanto direito interno polonés; mas nada ha que impega a Corte de decidir
sobre a questdo de estar ou ndo a Polonia, em decorréncia da aplicag@o de suas leis internas, agindo em
conformidade com suas obrigagdes com relacdo a Alemanha debaixo da Convencdo de Genebra”
(traducdo livre). PCIJ. Case concerning certain German interests in Polish Upper Silesia (The Merits).
Judgment on May 25", 1926. Ser. A., n° 7, pp. 15-16.
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porém, ndo constituird fonte do direito para a solu¢dao do litigio submetido a Corte
Interamericana, mas sera reputada como um fato que, a um s6 tempo, revela que a
norma existe, que o seu contetido ¢ contrario ao Pacto de Sdo José e, por isso, gera a

responsabilidade internacional do Estado.

Essa dindmica do julgamento da Corte Interamericana, acima descrita, reflete
precisamente o mecanismo do controle de convencionalidade efetuado pela Corte sobre
o direito interno estatal, considerando-o como mero fato a ser valorado nos autos como
elemento de prova, atribuindo-lhe a relevancia juridica que merecer dentro do conjunto
probatério desenhado no processo, analisando o seu contetido juridico em cotejo com a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, proclamando a sua compatibilidade ou

nao com referida Convencao.

A Corte Interamericana, inclusive, ja assentou tal entendimento em seu Parecer

Consultivo OC-n° 13/1993:

En efecto, frente a los érganos internacionales de aplicacion de la
Convencion, una norma interna no puede tener tratamiento distinto al de
mero hecho. En esto no existe diferencia entre la responsabilidad de un Estado
derivada de violaciones a la Convencion a través de un precepto interno y el
tratamiento que en el derecho internacional general reciben las disposiciones
internas violatorias de otras obligaciones internacionales.*

Fé-lo também no Parecer Consultivo OC-n° 14/1994, nesses termos:

En los supuestos o hipotesis de violacion de las obligaciones internacionales
asumidas por los Estados Partes y que resulten de una eventual contradiccion
entre sus normas de derecho interno y las de la Convencion, aquellas seran
evaluadas por la Corte en los procesos contenciosos como simples hechos o
manifestaciones de voluntad, susceptibles de ser ponderados sélo respecto de
las convenciones y tratados involucrados y con prescindencia de la
significacion o jerarquia que la norma nacional tenga dentro del ordenamiento
juridico del respectivo Estado. *** (negrito nosso)

= “Com efeito, frente aos orgios internacionais de aplicacio da Convencad, uma norma interna
nio pode ter tratamento distinto do que um mero fato. Nisto ndo existe diferenta entre a
responsabilidade de um Estado derivada de violaceos a Convengdo através de um preceito interno e o
tratamento que no direito internacional geral recebem as disposi¢des internas violatorias de outras
obrigacdes internacionais” (traducdo livre). Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 34.
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A Corte Interamericana ndo havera de abstrair a natureza de norma juridica do
direito interno estatal, mas confinara a sua incidéncia normativa as barreiras desse
mesmo Estado, pois para além delas o seu direito interno integrara tdo-somente o
suporte fatico que subsidiard o julgamento da Corte, uma vez que o suporte juridico
serdo unicamente o Pacto de S@o José da Costa Rica e os demais instrumentos

normativos aplicaveis no ambito do sistema interamericano de direitos humanos.

Facil, portanto, perceber o relevo que assume a presente tese, porquanto o
controle de convencionalidade no sistema interamericano de direitos humanos podera
confrontar com Pacto de Sao José até mesmo a propria Constituicdo Federal brasileira,
de modo que a Corte Interamericana, no exercicio de sua competéncia contenciosa
(julgando denuncia contra o Brasil) ou consultiva (emitindo parecer geral) podera

proclamar a incompatibilidade de norma constitucional com o Pacto.

E, enfim, se a Corte Interamericana o fizer no exercicio de sua competéncia
contenciosa, proferindo sentenga no julgamento de processo originado de denuncia
contra o Brasil, poderd ordenar a adequacdo da Constitui¢do Federal a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, constituindo essa sentenca um titulo executivo
contra a Fazenda Publica na parte que eventualmente determinar indenizagao

compensatoria a vitima da violagdo reconhecida pela Corte.>*

3.2. Aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte Interamericana

3 “Nas suposicdes ou hipdteses de violacdo das obrigacdes internacionais assumidas pelos Estados Partes
e que resultem de uma eventual contradi¢do entre suas normas de direito interno e as da Convencao,
aquelas serido avaliadas pela Corte nos processos contenciosos como simples fatos ou manifestacoes
de vontade, suscetiveis de ser ponderados somente em relagdo as convengdes e tratados envolvidos e
independentemente da significagdo ou hierarquia que a norma nacional tenha dentro do ordenamento
juridico do respectivo Estado” (tradugéo livre, negrito nosso). Corte IDH. Responsabilidad Internacional
por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, §
22 (in fine).

= Sobre a forca executiva das sentencas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, cf. o
item 3.4.2 da presente tese (Sentengas da Corte: forga executiva em indenizagdes compensatdrias).
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A Reptblica Federativa do Brasil ¢ membro fundador da Organizagdo dos Estados
Americanos, tendo assinado a Carta de Bogot4, tratado constitutivo da Organizacao, em
30 de abril de 1948, juntamente com os seguintes Estados: Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica

Dominicana, Uruguai e Venezuela.

No entanto, em que pese ter sido a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos assinada na Conferéncia Especializada de 22 de novembro de 1969, a “longa

noite do autoritarismo”>’

postergou a adesdo brasileira em vinte e trés anos, nao
obstante tenha ela entrado em vigor desde julho de 1978, com o deposito do 11°

instrumento de ratificagao.

O Estado Brasileiro aderiu ao Pacto de Sao José apenas em 09 de julho de 1992,
com o deposito da respectiva carta de adesdo em 25 de setembro de 1992, aprovada pelo
Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n® 27/92, tendo ela sido
promulgada no territorio nacional pelo Decreto Presidencial n® 678, de 06 de novembro

de 1992.

A adesao brasileira ao Pacto de Sao José originalmente nao reconheceu a
jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas ainda assim
se deu sem reservas. Fez, contudo, uma declaragdo interpretativa sobre os artigos 43 e
48(d) do Pacto: “O Governo do Brasil entende que os artigos 43 e 48, d, ndo incluem o
direito automatico de visitas e investigagdes in loco da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos, que dependerdo da anuéncia expressa do Estado”.*°

%5 Na expressdo do Presidente José Sarney, em discurso perante a Assembleia Geral da ONU em
setembro de 1985, apud ALVES, José¢ Augusto Lindgren. 4 Arquitetura Internacional dos Direitos
Humanos. Colecao Juristas da Atualidade (Coord. Hélio Bicudo). Sdo Paulo: FTD, 1997, p. 286.
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Tal declaragdo, como realgado, nao constitui reserva de acordo com o Direito
Internacional, tendo-se limitando o Estado Brasileiro a ressalvar, como de praxe fazem
os Estados, o direito de aceitar ou ndo inspecdes in loco em seu territdrio, decidindo

Caso a caso.

Finalmente, por meio do Decreto Legislativo n® 89, de 03/12/1998, em resposta a
Mensagem Presidencial n° 1070, de 07/09/1998, o Congresso Nacional autorizou a
aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos
pela Republica Federativa do Brasil, o que se concretizou com a transmissao de Nota do

Presidente da Republica ao Secretario-Geral da OEA, em 10 de dezembro de 1998.%’

Digno de registro ¢ que, a rigor técnico, ndo havia necessidade de novo decreto
executivo para promulgar o reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte,
como de fato inicialmente ndo o houve, pois o Decreto Presidencial n® 678, de 06 de
novembro de 1992, que promulgou o Pacto de Sdo José, ¢ que inovara a ordem juridica
nacional e era por si so suficiente para autorizar a aceitagdo da competéncia contenciosa
da Corte. Porém, em 08 de novembro de 2002 foi editado o Decreto Presidencial n°

4.463, promulgando o ato de reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte.**®

O Estado Brasileiro ndo reconheceu a jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no momento da adesdo ao Pacto de Sdo José, mas
ainda assim a ele aderiu sem reservas, pois a declaracdo interpretativa sobre dois

artigos do Pacto ndo constitui reserva de acordo com o Direito Internacional, limitando-

2% Artigo 43. Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar & Comissdo as informagdes que esta lhes solicitar
sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva de quaisquer disposigdes desta
Convencdo. Artigo 48(1)(d). A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue
violagdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Convengdo, procederd da seguinte maneira: (d) se o
expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissdo procedera, com
conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na petigdo ou comunicacdo. Se for necessario e
conveniente, a Comissdo procedera a uma investigagdo para cuja eficaz realizacdo solicitara, ¢ os Estados
interessados lhes proporcionardo todas as facilidades necessarias.

%7 Certamente essa data foi escolhida em homenagem ao cinquentenario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, assinada em 10 de dezembro de 1948.

= Cf. RAMOS, André de Carvalho Ramos. Responsabilidade internacional por violacdo de direitos
humanos. Seus elementos, a reparagdo devida e sangoes possiveis. Teoria e pratica do Direito
Internacional. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, 2004, p. 6..
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se a ressalvar, como de praxe, o direito do Estado de aceitar ou ndo inspegdes in loco

em seu territério, decidindo caso a caso.

A aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte representa, decerto, um grande
passo dado pelo Estado Brasileiro, na medida em que proporciona aos individuos sob
sua jurisdicdo a mais ampla garantia de seus direitos humanos no contexto do sistema
interamericano da OEA, completamente integrado aos seus mecanismos de prote¢ao e

em franca elevagdo dos seus padroes de protecdo a pessoa humana.

Essa competéncia contenciosa possibilita que a Corte conhega de casos concretos
originados de denuncias contra o Estado Brasileiro, envolvendo fatos praticados em
data posterior a 10 de dezembro de 1998, ou, como consectério ldgico, praticados no
curso de processo no ambito nacional instaurado para apurar fatos anteriores a essa data,
mas que caracterizem violagdo do Pacto de Sdo José por denegagdo de justica, como

adiante se vera.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja proferiu duas sentencas
envolvendo a Republica Federativa do Brasil, uma das quais lhe foi desfavoravel e
impds o pagamento de indeniza¢do compensatoria aos familiares da vitima. Trata-se do

Caso Ximenes Lopes e do Caso Nogueira de Carvalho y otro.

A primeira sentenca condenatoria da Corte Interamericana contra o Brasil foi
proferida no Caso Ximenes Lopes, relativo ao assassinato de Damido Ximenes Lopes na
cidade do Crato, estado do Ceara, paciente internado na Clinica Psiquiatrica Guararapes,
a qual, embora fosse um estabelecimento particular, era conveniada com o Sistema
Unico de Satde - SUS, e por isso a morte do paciente sob os seus cuidados gerou a

responsabilidade internacional do Estado.*”

2 Cf. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30 de noviembre
de 2005. Serie C, n° 139; Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C, n°® 149.
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O segundo caso julgado pela Corte Interamericana envolvendo o Estado Brasileiro
foi o Caso Nogueira de Carvalho y otro, relativo ao assassinato de Francisco Gilson
Nogueira de Carvalho na cidade de Macaiba, estado do Rio Grande do Norte, advogado
que militava na defesa dos direitos humanos, em especial contra a impunidade de que
gozava o grupo de exterminio conhecido como “meninos de ouro”, supostamente
integrado por policiais civis e outros funcionarios estatais, que sequestravam,

assassinavam e torturavam pessoas naquele estado.”®

Outro caso foi recentemente submetido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, referente a interceptagdes telefonicas clandestinas realizadas no estado do
Parand, ainda sob a apreciacdo da Corte Interamericana, do qual ndo se podem colher
mais informagdes devido ao carater sigiloso do processo durante a sua tramitagdo junto

ao Tribunal.

3.3. Casos contra o Brasil e implementacio das decisoes

Além dos casos antes referidos, submetidos a apreciagdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, inumeras petigdes ja foram apresentadas a Comissdo
Interamericana contra o Estado Brasileiro, envolvendo violagdes das mais variadas ao

Pacto de Sao José da Costa Rica.

Um dos casos de maior repercussao foi o Caso Maria da Penha, iniciado pela
propria vitima, Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), relativo a violéncia contra a mulher. Maria da Penha Maia

Fernandes foi vitima de sucessivas agressdes por parte de seu entdo marido, Marco

20 Cf. Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 28 de Noviembre de 2006. Serie C, n° 161.
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Antonio Heredia Viveiros, vindo a ficar paraplégica em virtude das agressdes por ele

perpetradas, inclusive tentativas de homicidio.*"'

Deve-se fazer especial mencdo ao fato de que a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, no Caso Maria da Penha, exerceu controle de convencionalidade
sobre a legislagdo brasileira e recomendeu que o Brasil promovesse as necessarias
medidas para a adequacgdo legislativa, isto €, adequacdo de seu ordenamento aos

preceitos internacionais relativos a prote¢ao dos direitos da mulher.

Um dos desfechos do caso, em sede de controle de convencionalidade, foi a
edi¢do pelo Brasil da Lei n° 11.340/2006, que alterou significativamente disposi¢des
legais do seu direito interno para a maior prote¢do da mulher contra a violéncia

doméstica.?*?

Ressalte-se que esse caso ndo pdde ser levado a apreciagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos face ao principio da irretroatividade, uma vez que
os fatos em apuragdo se deram em data anterior a 10 de dezembro de 1998, impedindo

aquele Tribunal de tomar conhecimento do caso.

Caso de grande importancia foi o Caso Simone André Diniz, iniciado pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a Subcomissdo do Negro da Comissao de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP) e o Instituto do Negro

Padre Batista.?®

A peticdo originou-se a partir da discriminacdo racial sofrida por Simone André

Diniz, negra, em face de anuncio publicado no jornal A Folha de Sdao Paulo, com os

2t Cf. CIDH. Caso Maria da Penha Maia Fernandes. Mérito (Brasil). Relatério n® 54/01 (Peticdo n°
12.051).

22 A Lei n® 11.340/2006 “cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8% do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal,
e da outras providéncias”.

23 Cf. CIDH. Caso Simone André Diniz. Mérito (Brasil). Relatério n° 66/06 (Petigad n° 12.001).
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seguintes dizeres: “doméstica. Lar. P/ morar no empr. C/ exp. Toda rotina, cuidar de
criangas, c/docum. E ref.; Pref. Branca, s/filhos, solteira, maior de 21a. Gisele”. Apesar
da clara configuragdo do crime de racismo, o Ministério Publico pediu o arquivamento

do inquérito policial, no que foi atendido pelo Poder Judiciario. ***

Tal situagdo impediu que Simone André Diniz pudesse ver punida a autora do
crime de racismo contra si praticado, ja que o ordenamento juridico brasileiro prevé a
possibilidade de ajuizamento de agdo penal privada subsididria da publica apenas se o
Ministério Publico, titular da acdo pena publica, quedar-se inerte. Como o Promotor de

Justiga requereu o arquivamento do inquérito policial, cristalizou-se a impunidade.*®

Esse caso ¢ de profunda relevancia, pois se defronta com uma garantia
constitucional dos Membros do Ministério Publico, que ¢ a independéncia funcional, e
poe em xeque a vedacdo do exercicio de agdo penal privada subsidiaria da publica em
caso de promog¢ao de arquivamento requerida pelo Ministério Publico, mesmo quando
claramente presentes a prova da materialidade e os indicios suficientes da autoria

delitiva.

D’outra banda, quicé possa o exame do Caso Simone André Diniz avivar o debate
sobre o cabimento de impetragdo de mandado de seguranca ou outro remédio juridico,
diante da possivel configura¢do de direito liquido e certo a responsabiliza¢do criminal
do autor do delito em face da prova da materialidade e dos indicios suficientes da

autoria delitiva.

Outro caso envolvendo discriminacdo racial foi o Caso Neusa dos Santos
Nascimento e Gisele Ana Ferreira, abreviadamente denominado Caso Neusa Santos,

iniciado pelo Instituto da Mulher Negra (Geledés).”® Nesse caso o Ministério Publico

2 Cf. CIDH. Caso Simone André Diniz. Mérito (Brasil). Relatorio n® 66/06 (Peticad n® 12.001), nota de
rodapé n° 3.

x5 Cf. artigo 100, § 3°, do Codigo Penal Brasileiro: “A agdo de iniciativa privada pode intentar-se nos
crimes de acdo publica, se o Ministério Ptblico ndo oferece dentincia no prazo legal”.

26 Cf. CIDH. Caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira. Admissibilidade (Brasil).
Relatorio n°® 84/06 (Peticdo n® 1.068-3).
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ofereceu dentincia, mas a mesma foi julgada improcedente por falta de provas. No

registro do Relatorio da Comissdo Interamericana,

O juiz da 24* Vara Criminal julgou improcedente a acdo penal sob a
justificativa de ‘“resta duvidas a respeito da verdadeira conduta do réu”.
Ademais, afirmou que ndo havia certeza das provas apresentadas, visto que nao
se conseguiu demonstrar a real inten¢@o do acusado. (sic)

O caso ainda esta tramitando perante a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, ndo se podendo colher maiores informagdes sobre o mesmo dado o carater
sigiloso do seu processamento.

Outros casos podem ainda ser citados, como o Caso Carandiru,” Caso El
Dorado dos Carajas,*® Caso 42° Distrito Policial Parque Sdo Lucas, Sdo Paulo,”

Caso Adolescentes Custodiados pela FEBEM > Caso Internos Presidio Urso Branco,

Rondénia,”" Caso Mdrcia Barbosa de Souza *”* e outros.

Enfim, cumpre registrar que tem havido negociagdes para criagdo de 6rgdo no
Brasil para acompanhar a implementacao das decisdes e recomendacdes emanadas do
sistema interamericano de direitos humanos, composto por agentes publicos e

representantes da sociedade civil, que terd, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) acompanhar a negociacdo entre os entes federados envolvidos e os
peticiondrios nos casos submetidos ao exame dos organismos

internacionais;

27 Cf. CIDH. Caso Carandiru. Mérito (Brasil). Relatorio n® 34/00 (Peti¢do n°® 11.291).

2 Cf. CIDH. Caso Eldorado dos Carajas. Admissibilidade (Brasil). Relatorio n® 04/03 (Petigdo n°
11.820).

2 Cf. CIDH. Caso 42° Distrito Policial Parque Sdo Lucas, Sdo Paulo. Mérito (Brasil). Relatdrio n° 40/03
(Petigdo n° 10.301). Conforme listagem apresentada pelas entidades peticionarias, foram vitimas as
seguintes pessoas: Arnaldo Alves de Souza, Antonio Permoniam Filho, Amaury Raymundo Bernardo,
Tomaz Badovinac, Izac Dias da Silva, Francisco Roberto de Lima, Romualdo de Souza, Wagner Saraiva,
Paulo Roberto Jesuino, Jorge Domingues de Paula, Robervaldo Moreira dos Santos, Ednaldo José da
Fonseca, Manoel Sivestre da Silva, Roberto Paes da Silva, Antonio Carlos de Souza, Francisco Marlon da
Silva Barbosa, Luiz de Matos ¢ Reginaldo Avelino de Araujo.

0 Cf. CIDH. Caso Adolescentes Custodiados pela FEBEM. Admissibilidade (Brasil). Relatdrio n® 39/02
(Peti¢do n°® 12.328).

71 Cf. CIDH. Caso Internos Presidio Urso Branco, Rondénia. Admissibilidade (Brasil). Relatorio n°
81/06 (Peticdo n° 394-02).

7 Cf. CIDH. Caso Marcia Barbosa de Souza. Admissibilidade (Brasil). Relatério n® 38/07 (Peticao n°®
12.263).
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b) promover entendimentos com os governos estaduais e municipais, Poder
Judiciario e Poder Legislativo, para o cumprimento das obrigagdes
previstas nas decisdes e recomendagdes dos organismos internacionais

de protecao dos direitos humanos;

c) fiscalizar o tramite das acdes judiciais que tratem das violagdes de
direitos humanos referentes aos fatos previstos nas decisdes e
recomendagdes dos organismos internacionais de prote¢do dos direitos

humanos;

d) fiscalizar a implementacdo de politicas publicas nas esferas federal,
estadual e municipal necessarias para o cumprimento das decisdes e
recomendagdes dos organismos internacionais de prote¢do dos direitos

humanos;

e) acompanhar a gestdo das dotagdes orgamentdrias da Unido destinadas a
execucdo financeira das decisdes e recomendagdes dos organismos

internacionais de prote¢ao dos direitos humanos;

f) garantir que o valor a ser fixado nas indenizacdes respeite os parametros
fixados pelos organismos internacionais de protecdo dos direitos

humanos;

g) fazer gestdes junto aos orgdos do Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Policia para que agilizem as investigacdes e apuragdes dos casos em
exame pelos organismos internacionais de protecdo dos direitos

humanos.

3.4. Executividade das senten¢as da Corte em indenizagdes compensatorias
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Como ja visto, o monitoramento do cumprimento das sentencas da Corte se da por
meio de injungdes politicas, em mecanismo que repousa sobre viés diplomatico
caracteristico dos ares internacionais. Nesse quadro, o principio da boa-fé, que ¢ um dos
pilares do Direito Internacional, impde aos Estados o adimplemento voluntdrio das

decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.?”?

Para além de a sentenga da Corte Interamericana dever ser cumprida de boa-fé pelos
Estados envolvidos, na parte que contiver condenagdo em dinheiro ela constitui titulo
executivo que pode embasar processo de execugao na ordem interna estatal, por expresso

comando do artigo 68 do Pacto de Sao José, verbis:

Artigo 68.

1. Os Estados Partes na Conveng@o comprometem-se a cumprir a decisdo da
Corte em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenga que determinar indenizagdo compensatoria podera ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de
sentencas contra o Estado.

Assim, no que pertine as indenizacdes pecunidrias, as sentengas da Corte sdo
dotadas de executividade, de for¢ca executiva, podendo embasar a instauracdo de
processo de execugdo civil contra o Estado condenado para o recebimento da

indeniza¢do pecunidria determinada pelo tribunal da Costa Rica.

Na presente investigacdo, restou constatado que os doutrinadores do Direito
Processual Civil patrio passam ao largo dessa questdo. Ao discorrerem sobre a tutela
executiva, e, por conseguinte, sobre os titulos executivos, silenciam completamente

sobre as sentencas internacionais, aludindo tio-somente as sentencas estrangeiras.”’*

Uma sentenga internacional, porém, ¢ diferente de uma sentenca estrangeira. Esta
necessita de homologagdo no ambito do direito brasileiro para ter eficacia, enquanto

aquela dispensa qualquer ato interno para produzir seus imediatos efeitos juridicos. A

73 Cf. artigo 68(1) do Pacto de Sdo José: “Os Estados Partes na Convenc¢do comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”. Cf., ainda, o artigo 26 da Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados: “Todo o tratado em vigor vincula as Partes e deve ser por elas cumprido de boa-fé.”
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sentenca da Corte Interamericana prescinde de homologacgao pelo Superior Tribunal de

Justica, *”* por ndo se tratar de “sentenca estrangeira”, mas de sentenga internacional.

A disting@o ¢ simples: a sentenga estrangeira emana de 6rgao do Poder Judiciario
de um Estado soberano ou o6rgdo administrativo com fung¢do judicante nesse pais
estrangeiro, enquanto a sentenca internacional € fruto de julgamento efetuado ndo por

Estado, mas por tribunal internacional.

Exemplos da segunda hipdtese sdo a sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, e da Corte Europeia de
Direitos Humanos, no ambito do Conselho da Europa, tribunais internacionais dos quais
podem emanar sentengas que contenham condenagdo para pagamento de indenizagdo

compensatoria as vitimas de violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado.

E de lembrar que a sentenca estrangeira, enquanto nio for homologada pelo
Superior Tribunal de Justiga, padece de falta de eficacia a teor do artigo 483 do Codigo

de Processo Civil Brasileiro:

Art. 483. A sentenga proferida por tribunal estrangeiro ndo terd eficacia no
Brasil sendo depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. A homologacdo obedecera ao que dispuser o Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. 7’6

74 Cf. DONIZETTTL Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 8
ed., 2007; MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil, volume 2: teoria geral
dos recursos, recursos em espécie e processo de execugdo. Sao Paulo: Atlas, 4% ed., 2007; THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: processo de execu¢do e cumprimento da
sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2007; WAMBIER, Luiz
Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, MEDINA, José Miguel Garcia. Breves comentdrios a
nova sistematica processual civil 3. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007; NERY JUNIOR,
Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado e legislacdo extravagante.
Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 10* ed., 2007; entre outros. Sobre “titulo executivo” no direito
processual civil brasileiro, Sérgio Shimura ¢ autor de excelente livro com o mesmo nome. Cf.
SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. Sdo Paulo: Método, 2005. Araken de Assis escreveu um completo
manual, que é obra de referéncia sobre execugdo. Cf. ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 11% ed., 2007.

75 A competéncia para homologacdo de sentenga estrangeira, anteriormente, era do Supremo Tribunal
Federal, tendo sido transferida ao Superior Tribunal de Justica com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 45/2004.

76 Cf. nota anterior sobre a modificagdo da competéncia para homologacdo de sentenga estrangeira, com a
promulgacido da Emenda Constitucional n® 45/2004.
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Diferentemente, a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
tem natureza de titulo executivo judicial no direito interno brasileiro e que dispensa
qualquer homologacdo por parte do Superior Tribunal de Justica, terd eficacia imediata
para embasar processo de execu¢do na ordem interna se ndo cumprida sponte sua pela

Republica Federativa do Brasil.

Digno de realce, neste ponto, ¢ que do proprio Superior Tribunal de Justica, e,
com efeito, at¢ mesmo do Supremo Tribunal Federal, podera emanar o ato violatdrio do
Pacto de Sao José, consubstanciado em pronunciamento judicial em desacordo com
referido tratado. Seria inconcebivel, in casu, que a eficicia da sentenca da Corte
Interamericana no Brasil dependesse de homologacdo judicial por parte do o6rgdo

interno de onde partiu a violagdo a Convengdo Americana.

Como ja real¢ado, os doutrinadores em Direito Processual Civil sdo silentes sobre
a matéria. Também o sdo, diga-se, os estudiosos do Direito Constitucional, sendo a
doutrina acerca do tema praticamente inexistente. Alguns poucos internacionalistas ¢é
que se tém manifestado acerca do problema, a exemplo de José Carlos de Magalhaes,*"”

278

Valério de Oliveira Mazzuoli*’® e Flavia Piovesan.?”

As poucas manifestagdes tém sido no entendimento de que as sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos constituem titulos executivos judiciais na ordem
processual brasileira. Em trabalho académico do Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncias Juridicas do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal

da Paraiba, Sheyla Barreto Braga de Queiroz sustentou essa ideia, assim dizendo:

27 MAGALHAES, José Carlos de. O Supremo Tribunal Federal e o direito internacional: uma andlise
critica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 102.

28 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Prisdo civil por divida e o Pacto de San José da Costa Rica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 181; Idem, Curso de Direito Internacional Publico. 2* ed. rev., atual. ¢ ampl.,
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pp. 736-738.

7 PIOVESAN, Flavia. Implementacdo das obrigacoes, standards e pardmetros internacionais de direitos
humanos  no  ambito  intragovernamental e  federativo, p. 6, disponivel em
<http://www.internationaljusticeproject.org/pdfs/Piovesan-speech.pdf>, acesso em 04 jun. 2008.
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Constituem seus julgados titulos executivos judiciais a serem liquidados na
conformidade das legislagdes pertinentes de cada pais (Art. 68.2 da Convengéo
Americana), sendo tratadas ora como sentengas internacionais (posi¢do
correta), ora como sentengas estrangeiras (posi¢do controversa), a depender do
entendimento da Corte Suprema de cada Estado membro.

Esse ultimo ponto ¢, alias, um dos problemas que acometem o sistema regional
de protegdo de direitos humanos em aprego, na medida em que é causa de
enfraquecimento da efetividade dos julgados da Corte a falta de auto-
exequibilidade.”™

Sob a otica do Direito Processual Civil patrio, considerando a previsdo legal
exaustiva contida no Codigo de Processo Civil acerca dos titulos executivos judiciais,
poder-se-ia sustentar que a sentenga da Corte Interamericana seria titulo executivo
extrajudicial na ordem interna brasileira. Alguns argumentos sdo a seguir indicados,

embora desde ja fique o registro de que ndo comungamos de tal entendimento.

Primeiro, poder-se-ia argumentar que, embora a Corte Interamericana seja 6rgao
judicial, exercendo legitima atividade jurisdicional sobre o Brasil, ndo integra, ainda
assim, o aparato judiciario estatal, ndo podendo ser equiparada a orgdo judicante
nacional para que suas sentengas sejam, em consequéncia, reputadas como titulos

executivos judiciais.

Segundo, os titulos executivos judiciais sdo enumerados no artigo 475-N do
Codigo de Processo Civil, e t€ém natureza de numerus clausus, ndo se admitindo reputar
a sentenca da Corte Interamericana como titulo executivo judicial a mingua de previsao

legal para tanto na ordem interna.

Terceiro, ainda que fossem titulos judiciais, as sentencas da Corte Interamericana
nao seriam passiveis de liquidagdo, como proposto acima por Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, porque as indenizagdes compensatorias estabelecidas por esse tribunal sempre

sao liquidas, contém quantia certa e determinada em seu bojo, podendo fazer-se

0 QUEIROZ, Sheyla Barreto Braga de. 4 Corte Interamericana e a protegdo dos direitos humanos. In:
Prima  Facie, Jodo Pessoa, ano 4, n° 7, jul-dez. 2005, p. 72, disponivel em

<http://www.ccj.ufpb.br/primafacie/prima/artigos/n7/corte.pdf> , acesso em 04 jun. 2008.
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necessarios apenas calculos aritméticos para fins de conversdo dos valores para a moeda

corrente do pais.?®!

Assim, considerando que o Pacto de Sdo José atribui forca executiva a parte da
sentenca da Corte Interamericana que determinar indenizagdo compensatoria, ela se
integraria ao sistema processual civil interno com natureza de titulo executivo
extrajudicial por forca do disposto no artigo 585, VIII, do Cédigo de Processo Civil, por
ndo se enquadrar em qualquer previsdo de titulo judicial admitido por esse diploma

legal, que reza:

Art. 585. Séo titulos executivos extrajudiciais:

I a VII - omissis;

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forga
executiva.

Conforme de logo registrado no inicio da abordagem dessa questdo, entendemos
serem as sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos legitimos titulos
executivos judiciais, dotados de for¢a executiva para embasar acdo de execugdo na
ordem interna na parte que tiver determinado indenizacdo compensatoria, isto &,

pagamento de quantia certa.

A interpretagdo que deflui da harmonizacio do citado artigo 68 do Pacto de Sao
José com o artigo 585 do Codigo de Processo Civil Brasileiro, em seu inciso VII, ¢é
equivocada e se funda na inaceitavel premissa de que o comando normativo da ordem

interna ¢ que determinaria a natureza do titulo executivo em causa.

»# Em regra, as indenizagdes compensatorias determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos sdo estabelecidas em dolares americanos, fazendo-se necessarios, por isso, calculos aritméticos
para se chegar ao valor da indenizacdo em real. Isto, porém, ndo caracteriza procedimento de liquidagdo a
luz do Direito Processual Civil brasileiro, que aboliu a chamada “liquidagdo por calculo do contador” e
hoje comporta apenas a liquidagdo por artigos e por arbitramento. Sobre o tema, cf. WAMBIER, Luiz
Rodrigues. Sentenca civil: liqguida¢do e cumprimento. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 3% ed.,
2006; THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: processo de execugdo e
cumprimento da sentencga, processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2007; NERY
JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado e legislacdo
extravagante. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 10* ed., 2007; entre outros.
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Em verdade, cuida-se de realidade contrdria: a normativa internacional é que
determina a natureza do titulo executivo na ordem processual interna, pelo simples
fato de que o Estado Brasileiro, ao aderir ao Pacto de Sao José, aceitou incorporar as
disposi¢des convencionais em seu ordenamento juridico. No tocante, pois, a

executividade da sentenca da Corte Interamericana em indeniza¢des compensatorias, o

Brasil aceitou a integragdo ao direito patrio de um novo titulo judicial. ***

Desta sorte, a propria Convengdo Americana ¢ que confere forca executiva as
sentencas da Corte na parte que determinar o pagamento de quantia certa a titulo de
indenizagdo compensatoria, e ¢ igualmente a propria Convengdo Americana que
preconiza a execucao da sentenca no pais respectivo pelo processo interno vigente para
a execugao de sentengas contra o Estado.

Trata-se, portanto, de agdo de execugdo contra a Fazenda Publica (federal),**

figurando no polo passivo da relagdo processual a Unido, e, por isso, competente para
processar e julgar o feito sera o juiz federal de primeiro grau, nos termos do artigo 109

da Constituicdo Federal de 1988, seja por seu inciso I, ou III, ou X, verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

(..)

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

()

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo
de carta rogatoria, apos o "exequatur", e de sentenga estrangeira, apds a
homologacao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva
op¢ao, e a naturalizagdo;

)

* Deve-se chamar a atengdo, neste ponto, para o fato de que a exaustividade do rol do art. 475-N do
Codigo de Processo Civil brasileiro ¢ necessariamente relativizada diante da previsdo contida no Art.
68(2) do Pacto de S&o José, afigurando-se de bom alvitre a ampla disseminag@o da informagéo entre os
processualistas a fim de coadunar a doutrina processual civil patria a realidade determinada pela
normativa da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

% Leonardo José Carneiro da Cunha é autor de obra de referéncia sobre a Fazenda Publica em juizo, aqui
incluida a execugdo contra a Fazenda Publica. Cf. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. 4 Fazenda
Publica em juizo. Sao Paulo: Dialética, 5% ed., 2007. Cf. também SOUTO, Jodo Carlos. 4 Unido Federal
em juizo. S@o Paulo: Saraiva, 2000.
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Naturalmente, se a Corte conceder prazo para o cumprimento voluntario de sua
sentenga pelo Brasil, somente decorrido in albis esse prazo ¢ que podera ser iniciada a
execucdo no ambito interno, perfazendo-se o requisito da exigibilidade da obrigacao

contida na sentenca correspondente ao pagamento de quantia certa.

Se intentada a execugdo antes do prazo assinado pela Corte, a sentenca ndo terd
ainda forga executiva pois, se a um tempo o titulo reflete obrigagdo certa e liquida, tal
obrigagcdo ainda ndo sera exigivel porque ainda ndo escoado o prazo concedido pela

Corte para o adimplemento voluntario da sentenca pelo Brasil.

A competéncia para a execugdo da sentenca proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, por analogia, segue a regra do artigo 484 do Cddigo de Processo
Civil: “Art. 484. A execugdo far-se-a por carta de sentenca extraida dos autos da
homologac¢do e obedecera as regras estabelecidas para a execucdo da sentencga nacional

da mesma natureza”.

Quer isso dizer que dos autos do processo que tramitou perante a Corte
Interamericana sera extraida carta de sentenga, consubstanciando-se o titulo executivo
judicial na referida sentenca internacional e respectiva carta, ¢ assim sendo iniciado o
processo de execugdo no ambito interno sob as mesmas regras estabelecidas para a

execucdo de sentenca contra a Fazenda Publica.

Ou seja, a analogia com o artigo 484 do Codigo de Processo Civil implica tomar a
expressdo “‘sentenca nacional da mesma natureza” por “titulo executivo da mesma
natureza”, uma vez ja demonstrado que a sentenca da Corte ndo ¢ sentenca estrangeira,

e, por isso, prescinde de homologacao.

Frise-se que a questdo em discussdo nada tem a ver com monismo ou dualismo,
mas tdo-somente com a natureza processual do titulo executivo de modo a instaurar-se

corretamente, nos moldes do direito interno, o processo de execugdo para concretizar o
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pagamento da indenizacdo compensatoria determinada pela Corte, se ndo cumprida sua

sentenca voluntariamente pelo Brasil.

Impende consignar, no contexto em apreco, a tramitacdo no Congresso Nacional
de projeto de lei que pretende disciplinar os efeitos juridicos das decisdes emanadas dos
organismos internacionais no Estado Brasileiro, em especial a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Sdo de causar espanto algumas colocagdes feitas pelos Parlamentares, ao
defenderem suas posi¢des acerca do tema, descortinando-se a triste realidade em que
estd mergulhado o pais no que tange a (in)efetividade dos compromissos internacionais

de protecao dos direitos humanos.

Em 13 de junho de 2000, foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n°® 3.214, de autoria do Deputado Marcos Rolim, que assim dispunha em sua

redagdo original:***

Dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As decisdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, constituidas pela Convengéo
Americana de Direitos Humanos, cuja jurisdigdo foi reconhecida pelo Decreto
Legislativo n° 678, de 6 de novembro de 1992, produzem efeitos juridicos
imediatos no ambito do ordenamento juridico interno brasileiro.

Art. 2° Quando as decisdes forem de carater indenizatdrio, constituir-se-3o em
titulos executivos judiciais e estardo sujeitas a execugdo direta contra a Fazenda
Publica Federal.

§ 1° O valor a ser fixado na indenizagdo respeitard os parametros fixados pelos
organismos internacionais.

§ 2° O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza alimenticia.

Art. 3° Sera cabivel acdo regressiva da Unido contra as pessoas fisicas ou
juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos
ilicitos que ensejaram a decis@o de carater indenizatorio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vé-se que o projeto, corretamente, dispensava a homologacdo das sentengas da

Corte Interamericana pelo Supremo Tribunal Federal (hoje, pelo Superior Tribunal de

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal de Consulta da Tramitagdo das Proposigdes, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=19288>, acesso em 08 jun. 2008.
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Justica por alteragdo introduzida pela Emenda 45/2004). Porém, emenda substitutiva foi
apresentada prevendo a necessidade da homologacdo, com o argumento de que se
tratava de “sentencas estrangeiras” proferidas por “6rgdo jurisdicional alienigena”, sob

pena de afronta aos principios da autonomia e exclusividade da jurisdi¢do e soberania.

O projeto de autoria do Deputado Marcos Rolim restou por ser arquivado, face a
ultrapassagem do prazo regimental para sua votacdo. Outrossim, a ideia foi restaurada
pelo Deputado José Eduardo Cardozo mediante apresentagdo de novo projeto de lei,
desta feita de forma mais ampla do que a proposta original do Deputado Marcos Rolim

e sucessivas emendas.?’

Esse novo projeto de lei, em lugar de referir-se aos efeitos juridicos das decisdes
da Comissdo Interamericana ou das sentencas da Corte Interamericana, propde
disciplinar os efeitos juridicos das decisdes dos Organismos Internacionais de
Protecido aos Direitos Humanos cuja competéncia haja sido reconhecida pelo Estado

Brasileiro, in verbis:

Dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes dos Organismos Internacionais
de Protegdo aos Direitos Humanos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As decisdes dos Organismos Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos cuja competéncia foi reconhecida pelo Estado Brasileiro, produzem
efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento interno brasileiro.

Art. 2° Quando as decisoes forem de carater indenizatério, constituir-se-do em
titulos executivos judiciais e estardo sujeitas a execugao direta contra a Fazenda
Publica Federal.

§ 1° O valor a ser fixado na indenizagdo respeitard os parametros fixados pelos
organismos internacionais.

§ 2° O crédito terd, para todos os efeitos legais, natureza alimenticia.

Art. 3° Sera cabivel acdo regressiva da Unido contra as pessoas fisicas ou
juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos
ilicitos que ensejaram a decisdo de carater indenizatério.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto sinaliza avangos, afastando qualquer obstaculo a imediata produgdo dos
efeitos juridicos das decisdes na ordem interna e reforcando a responsabilidade

internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Particularmente no campo

5 Projeto de Lei n® 4.667/2004, apresentado pelo Deputado Jos¢ Eduardo Cardozo em 15 de dezembro
de 2004. CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal de Consulta da Tramita¢do das Proposic¢des, disponivel
em <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=273650>, acesso em 08 jun. 2008.
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indenizatdrio, contempla agdo regressiva intentada pela Unido em face do agente estatal

causador da violagao declarada pelos 6rgaos do sistema interamericano.

Nesse contexto, digno de nota ¢ que grande parte das dentincias contra o Estado
Brasileiro junto ao sistema interamericano foi originada de violagdes decorrentes da
acdo ou omissdo de agentes publicos das unidades federativas, e ndo propriamente da
Unido Federal — o que, aos olhos da Convengdo Americana, ¢ irrelevante para a
responsabiliza¢do internacional do Estado diante da “clausula federal” contida no seu

artigo 28. %

Referido Projeto de Lei foi submetido a Comissdao de Direitos Humanos e
Minorias, a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional ¢ a Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania. Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, o
Deputado Orlando Fantazzini apresentou Emenda Substitutiva em termos mais
minudentes com relagdo ao projeto original, detalhando o procedimento de

implementacgdo das decisdes internacionais no ambito interno.

A luz da referidla Emenda Substitutiva, as decisdes e recomendacdes dos
organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos determinadas por tratados
ratificados pelo Brasil devem produzir efeitos juridicos imediatos, com for¢a juridica
obrigatdria e vinculativa na ordem interna, impondo-se a Unido absoluta prioridade no
seu cumprimento, com prazo de 60 dias para pagamento de indenizacdo pecuniarias, a

contar da notifica¢do do comando internacional. %’

26 Artigo 28. Cldusula federal. (1) Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal,
o governo nacional do aludido Estado Parte cumprird todas as disposi¢cdes da presente Convengdo,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial. (2) No tocante as
disposi¢des relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades componentes da
federagdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com
sua constituigdo e suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam
adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento desta Convengdo. (3) Quando dois ou mais Estados
Partes decidirem constituir entre eles uma federagdo ou outro tipo de associagdo, diligenciardo no sentido
de que o pacto comunitdrio respectivo contenha as disposicdes necessarias para que continuem sendo
efetivas no novo Estado assim organizado as normas da presente Convengao.

27 Artigo 1°.
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Determina-se, ainda, a designacdo de rubrica propria no Orcamento Geral da
Unido para o pagamento das indenizagdes compensatdrias, assegurado o direito de
regresso da Unido contra os entes federativos, pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, direta ou indiretamente responsaveis pelos atos que deram causa a

responsabiliza¢do internacional do Estado Brasileiro. **

Prevé-se a criagdo de Orgdo para acompanhar a implementacdo das decisdes e
recomendacdes em questdo, composto por agentes publicos e representantes da
sociedade civil, com o estabelecimento do prazo de 20 dias para apresentacdo de plano
de cumprimento de obrigagdes de fazer, e, em igual prazo, para emissdo de relatorio
sobre investigacdo ou apuragdo em curso quando a decisdo ou recomendagdo envolver

medida a cargo da Policia, do Poder Judiciario ou do Ministério Publico. **

Tratando-se de medidas cautelares determinadas pela Comissdo (precautionary
measures), ou medidas provisorias estabelecidas pela Corte (provisional measures), o
cumprimento devera dar-se no prazo de 24 horas a contar do recebimento da sua
comunicagao pelo responsavel pelas providéncias a serem cumpridas. Em todo caso, as
entidades publicas poderdo celebras acordos e convénios entre si para se desincumbirem

do mister proposto no Projeto de Lei. **

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, o Deputado Laerte
Bessa apresentou Emenda Modificativa que muito surpreendeu — negativamente — por
revelar uma completa falta de compreensdo do funcionamento do processo de

responsabiliza¢@o internacional do Estado por violagdo de direitos humanos.

8 Artigos 2° e 3°.
9 Artigos 4° a 6°.
20 Artigos 7° e 8°.
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O inteiro teor das justificativas apresentadas pelo Parlamentar merecem literal

transcricdo, para que se possa avaliar o desacerto de suas ideias em toda a sua

dimensio:*!

Com a maxima vénia, o absolutismo proposto no projeto em tela afronta
ditames constitucionais previstos no art. 5° da Carta Magna.

A uma, por afastar o fundamental contraditério e ampla defesa que deve
sempre anteceder qualquer decisdo que crie ou restrinja direito.

A duas, por entregar absoluto poder a organizacio internacional, de
estabelecer indenizagdes a serem pagas pelo Estado sem qualquer forma de
controle, condi¢do que cria um verdadeiro ente supraestatal com poderes
coercitivos inimaginaveis em um estado de direito.

O necessario reparo ¢ a fundamental prote¢do aos direitos humanos ndo pode,
sob qualquer argumento, transcender ao sistema legal deste pais, de forma a
criar um verdadeiro monstro juridico.

Outrossim, a matéria em tela ja encontra guarida no § 6° do art. 37 da
Constituicdo Federal que dispde:

“Art. 37 (...)

§ 6°. As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Obviamente, a responsabilidade objetiva é sempre antecedida pelo devido
processo legal, minima condicdo que se exige em um estado democratico de
direito.

O poder sem limites ndo cabe em nosso ordenamento juridico e toda e qualquer
pretensdo que afete direito alheio, seja publico ou privado, deve ser submetido
ao salutar sistema tripartite.

As emendas propostas constitucionalizam o presente projeto, adequando-o a
um plano de validade para figurar em nosso ordenamento juridico.

Sala da comissdo, em 03/04/2007.

Deputado LAERTE BESSA

PMDB/DF (sic, destaques nossos)

Percebe-se o flagrante anacronismo da argumentagdo do Deputado Federal Laerte

Bessa, chegando mesmo a chocar pelo descompasso com a normativa internacional de

protecdo aos direitos humanos. Seria a Corte Interamericana, aos olhos do Parlamentar,

um “monstro juridico” que imporia ao Estado Brasileiro, sem direito ao contraditorio e

a ampla defesa, o dever de pagar indenizagdes sem qualquer tipo de controle?...

No entanto, tal visdo distorcida padece de absoluto desconhecimento sobre o

funcionamento dos mecanismos de protecdo internacional dos direitos humanos,

mormente no ambito do sistema interamericano. Basta uma simples leitura do Pacto de

» CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal de Consulta da Tramitagdo das Proposi¢des, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/449039.pdf>, acesso em 08 jun. 2008, p. 4.
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Sdo José e dos Regulamentos da Comissdo e Corte Interamericanas para visualizar a

pléiade de direitos relacionados ao contraditorio e a ampla defesa dos Estados.”*

A proposicdo do Deputado Laerte Bessa ¢ desprovida de qualquer respaldo
juridico e, com efeito, se distancia por completo da verdadeira ratio essendi do sistema
interamericano na contra-mao da “consciéncia juridica universal” que permeia a
protecdo dos direitos humanos — na expressdo humanista de Antonio Augusto Cangado
Trindade, cunhada em seu Voto Concorrente no julgamento do Caso Barrios Altos, em

que destaca precisamene a necessidade do despertamento para essa consciéncia. >

Felizmente, a Emenda Modificativa do Deputado Laerte Bessa foi rejeitada, por
ter entendido a Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional que a mesma
desvirtuava por completo o Projeto de Lei e revelava ignorancia acerca do processo de
responsabilizacdo internacional do Estado, sobretudo o principio da subsidiariedade da
jurisdi¢do internacional face a regra do esgotamento dos recursos internos, a teor do

registro do Deputado Nilson Mour3o:

22 Cf. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigos 48 a 51, Regulamento da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, artigos 29 a 55, Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, artigos 20 a 55, 58 ¢ 59.

%3 “En mi entender, tanto la jurisprudencia internacional, como la practica de los Estados y organismos
internacionales, y la doctrina juridica mas lucida, proveen elementos de los cuales se desprende e/
despertar de una conciencia juridica universal. Esto nos permite reconstruir, en este inicio del siglo XXI,
el propio Derecho Internacional, con base en un nuevo paradigma, ya no mas estatocéntrico, sino mas
bien antropocéntrico, situando al ser humano en posicion central y teniendo presentes los problemas que
afectan a la humanidad como un todo. Asi, en cuanto a la jurisprudencia internacional, el ejemplo mas
inmediato reside en la jurisprudencia de los dos tribunales internacionales de derechos humanos hoy
existentes, las Cortes Europea e Interamericana de Derechos Humanos. A ella se puede agregar la
jurisprudencia emergente de los dos Tribunales Penales Internacionales ad hoc, para la ex-Yugoslavia y
Ruanda. Y la propia jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia contiene elementos desarrollados
a partir, v.g., de consideraciones basicas de humanidad”. (Tradugfo livre: “No meu entender, tanto a
jurisprudéncia internacional, como a pratica dos Estados e organismos internacionais, ¢ a doutrina
juridica mais licida, proveem elementos dos quais se depreende o despertar de uma consciéncia juridica
universal. Isto nos permite reconstruir, neste inicio do século XXI, o préprio Direito Internacional, com
base em um novo paradigma, ja ndo mais estatocéntrico, mas antropocéntrico, situando o ser humano em
posi¢do central e tendo presentes os problemas que afetam a humanidade como um todo. Assim, quanto a
Jurisprudéncia internacional, o exemplo mais imediato reside na jurisprudéncia dos tribunais
internacionais dos directos humanos hoje existentes, as Cortes Europeia e Interamericana de Direitos
Humanos. A ela se pode agregar a jurisprudeécia emergente dos dois Tribunais Penais Internacionais ad
hoc, para a ex-Yugoslavia e Ruanda. E a propria jurisprudéncia da Corte Internacional de Justi¢a contém
elementos desenvolvidos a partir, v.g., de considera¢des basicas de humanidade”). Corte IDH. Caso
Barrios Altos. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n° 75. Voto Concurrente del Juez A.A.Cangado
Trindade, § 16. Sobre essa “consciéncia juridica universal”, cf. ainda TRINDADE, Anténio Augusto
Cangado. A4 humanizagdo do direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, pp.89-96.
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No que tange a emenda apresentada, de autoria do eminente Deputado Laerte
Bessa, julgamos que ela ndo deva prosperar, pois desvirtua inteiramente o
projeto. De fato, a redag@o proposta para o artigo 1°, ao ressalvar a producgdo de
efeitos juridicos nos casos em que tais efeitos afetem direitos individuais ou
coletivos, praticamente inviabiliza a reparacdo dos danos pleiteados. Ademais,
a redagdo proposta para o artigo 2° do projeto, que condiciona as indeniza¢des
a submissdo do pleito ao contraditério no Poder Judiciario, ignora que os
organismos e cortes internacionais s6 se pronunciam, como assinalado, sobre
casos que ja se esgotaram no ambito juridico interno dos Estados Partes.
Assim, quando ha manifestacdo de organismo internacional, isso significa que
ja houve, em vérias instancias internas, contraditério e ampla defesa.

Assim, rejeitou-se a proposta do Deputado Laerte Bessa, logrando-se aprovar a
Emenda Substitutiva da lavra do Deputado Orlando Fantazzini. No entanto, na
Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania o Deputado Luiz Couto opinou pela
aprovagao do projeto original, com rejei¢do do substitutivo da Comissdo de Direitos

Humanos e Minorias.

O argumento do parlamentar foi que o substitutivo ndo continha o reconhecimento
prévio da jurisdigdo de um tribunal internacional pelo Estado brasileiro como condi¢do

prévia para a produgdo de efeitos juridicos de suas decisoes.

Quanto a este projeto de lei do ilustre Deputado José Eduardo Cardozo, o ponto
fulcral da discusséo é que, quando o Estado brasileiro concorda com os termos
e ratifica um ato internacional, aderindo a um organismo internacional, sendo
que nos estatutos deste ha previsdo de prestagdo jurisdicional, opera-se a cessdo
de uma “parcela” da soberania. Ou seja, o Estado brasileiro aceita, por forga do
tratado ou convengdo, a competéncia de uma corte estrangeira (sic),
reconhecendo a sua jurisdi¢ao.

A aceitagdo desta intepretagdo pressupde a admissdo da tese da “soberania
relativa” (em contraposicdo & da soberania absoluta), segundo a qual a
soberania pode ser parcelada e, portanto, pode o Estado ceder, segundo seu
interesse, alguma parte de tal atribuicdo a um organismo internacional do qual
ele seja membro. Essa ¢ a 16gica que fundamenta a aceitagdo de que as decisdes
de um poder jurisdicional estrangeiro (sic) tenham eficacia no Pais.

No caso da proposicao em tela, o importante a destacar ¢ que ela condiciona a
producdo de efeitos juridicos das decisdes dos Orgdos internacionais ao
reconhecimento prévio do poder jurisdicional pelo Estado brasileiro, nos
termos da Convengao ou Tratado Internacional constitutivo. >

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal de Consulta da Tramitagdo das Proposi¢des, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/511650.pdf>, acesso em 08 jun. 2008, p. 7.

25 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal de Consulta da Tramitagdo das Proposigdes, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/582106.pdf>, acesso em 08 jun. 2008, p. 4. Chamamos a
atencdo para as imprecisdes técnicas constantes na manifestagdo do Deputado Luiz Couto, ao referir-se a
“corte estrangeira” ¢ “poder jurisdicional estrangeiro”. Na verdade, a rigor técnico deveria o
Parlamentar ter-se referido a “corte internacional” ¢ “poder jurisdicional internacional”, visto que o
Projeto de Lei ndo cuida de decisdes ou recomendacdes emanadas de 6rgdo de Estado estrangeiro, mas de
tribunais e outros organismos internacionais, previstos em tratados de que o Brasil ¢ parte no seio de
organizagdes internacionais das quais o Brasil é membro. Nao se trata, portanto, de deliberagdo
“estrangeira” ligada a soberania de Estado estrangeiro, mas de deliberagdo “internacional” com fundada
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O parecer do Deputado Luiz Couto, relator da matéria na Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania, foi apresentado em 02 de julho de 2008,
encontrando-se o Projeto de Lei ainda em tramitagcdo no Congresso Nacional. Tudo esta
a indicar, acredita-se, que o mesmo sera aprovado e, finalmente, o Estado Brasileiro
passard a ter uma normatizagdo interna relativa a implementacao das deliberagdes dos

organismos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos.

Enquanto isso, algumas providéncias tém sido tomadas pelo Estado Brasileiro a
fim de implementar as decisdes emanadas do sistema interamericano, em seu ambito
interno, a exemplo da expedi¢do em outubro de 2002 do Decreto n° 4433/02, que
instituiu a Comissao de Tutela dos Direitos Humanos no ambito da Secretaria de Estado

de Direitos Humanos, 6rgao ligado ao Poder Executivo Federal.

Sao objetivos dessa Comissdo: a) acompanhar a negociacao de solugdes amistosas
entre os entes federativos envolvidos e os peticionarios; b) acompanhar a defesa do
Estado Brasileiro nos casos perante a Comissao e a Corte Interamericanas; c) realizar a
interlocu¢do dos 6rgios dos entes federados com os 6rgados do sistema interamericano; e
d) fiscalizar as dotagdes orcamentarias do Tesouro Nacional com vistas a

implementagdo do Decreto. *°

em permissivo da soberania do proprio Estado Brasileiro.

2 PIOVESAN, Flavia. Implementagdo das obrigagbes, standards e pardmetros internacionais de
direitos  humanos no dmbito intragovernamental e federativo, p. 6, disponivel em
<http://www.internationaljusticeproject.org/pdfs/Piovesan-speech.pdf>, acesso em 04 jun. 2008. Este
texto serviu de base a palestra proferida pela autora no painel “Implementation Through Intrastate Levels
of Government, Including Federal, State/Provincial and Municipal Jurisdictions”, no evento “Working
Session on the Implementation of International Human Rights Obligations and Standards in the Inter-
American System”, organizado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pelo “The
International Justice Project”, em Washington, em 01 de margo de 2003.
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4. RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO E REPARACOES
NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

4.1. Responsabilidade internacional do Estado por viola¢do de direitos

humanos

Constitui principio basilar do direito internacional que um Estado tem o dever de
prover adequada reparacao pelos danos decorrentes da violacdo de suas obrigacdes
internacionais. A Corte Permanente de Justica Internacional registrou esse principio em
sua sentenga de 13 de setembro de 1928, ao julgar demanda movida pela Alemanha

contra a Polonia, conhecida como Factory of Chorzow Case:

It is a principle of international law that the reparation of a wrong may consist
in an indemnity corresponding to the damage which the nationals of the injured
State have suffered as a result of the act which is contrary to international law.
(...) The rules of law governing the reparation are the rules of international law
in force between the two States concerned, and not the law governing relations
between the State which has committed a wrongful act and the individual who
has suffered damage. *’

Entendeu a Corte que a conduta polonesa de tomar posse da fabrica de nitrato
situada em Chorzow violou obrigagdes internacionais da Polonia para com a Alemanha,
previstas em tratado celebrado entre os dois paises, e que, a titulo de reparacdo, deveria

a Polonia pagar indeniza¢do compensatéria dos danos causados a Alemanha. >

Historicamente, apenas os Estados podiam demandar reparagdes na Orbita
internacional. Assim, o Estado A violava uma obrigacdo internacional para com o

Estado B na hipotese de dano causado a um nacional deste ultimo. Como exemplo,

» “E uym principio de direito internacional que a reparagdo de um ilicito pode consistir em uma
indenizagdo correspondente ao prejuizo sofrido pelos nacionais do Estado vitimado, como um resultado
do ato que ¢é contrario ao direito internacional. (...) As regras de direito que regerdo a reparagdo sdo as
normas de direito internacional em vigor entre os dois Estados envolvidos, e ndo as leis que disciplinam
as relagdes entre o Estado infrator e o individuo que sofreu o prejuizo decorrente do ilicito praticado pelo
Estado” (tradugdo livre). PCIJ. Factory at Chorzéw (Merits). Judgment on September 13™ 1928. Ser. A,
n® 17, p. 23.

2 Cf. PCIJ. Factory at Chorzéw (Merits). Judgment on September 13" 1928. Ser. A, n° 17, p. 54, n° 1.
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pode-se citar o caso The Mavrommatis Palestine Concessions levado a julgamento pela

Corte Permanente de Justica Internacional. **

A demanda foi proposta pela Grécia contra a Gra-Bretanha diante da recusa do
governo palestino, desde 1921 — e, assim, também do governo britinico’® — em
reconhecer em sua totalidade os direitos adquiridos pelo Sr. Mavrommatis, cidadao
grego, decorrentes de contratos e acordos por ele celebrados com as autoridades

otomanas envolvendo concessdes para algumas obras publicas na Palestina.

A Corte admitiu, por maioria de votos, que a Grécia postulasse contra a Gra-
Bretanha em favor de um individuo, enunciando que se um Estado encampa a defesa de
um nacional para em seu nome postular perante uma corte internacional, estd na
realidade defendendo os seus proprios direitos, na medida em que, na pessoa de um

nacional, busca o respeito as normas do direito internacional.

Assim considerou a Corte, na sentenga preliminar sobre a sua jurisdi¢do:

The general basis of the jurisdiction given to the Permanent Court of
International Justice is set down in Articles 34 and 36 of the Statute, according
to which, in the first place, only States or Members of the League of Nations
may appear before it and, in the second place, it has jurisdiction to hear and
determine “all cases which the Parties refer to it and all matters specially
provided for in Treaties and Conventions in force”.

A dispute is a disagreement on a point of law or fact, a conflict of legal views
or of interests between two persons. The present suit between Great Britain and
Greece certainly possesses these characteristics. The latter Power is asserting
its own rights by claiming from His Britannic Majesty’s Government an
indemnity on the ground that M. Mavrommatis, one of its subjects, has been
treated by the Palestine or British authorities in a manner incompatible with
certain international obligations which they were bound to observe. **!

E assim arrematou:

» PCIJ. The Mavrommatis Palestine Concessions (Jurisdiction). Judgment on August 30, 1924. Ser. B, n°
3.

3% Apds a Primeira Guerra Mundial, com o Tratado de Versalhes a Palestina foi dividida entre Franca e
Inglaterra, cabendo a esta ultima, além de outras porgdes territoriais, a regido de Jaffa, cenario da disputa
do caso The Mavrommatis Palestine Concessions sob analise. Assim, por for¢a do Mandato Britanico
exercido na Palestina, estabelecido sob os auspicios da Liga das Nagdes, a Gra-Bretanha foi considerada
parte legitima para figurar no polo passivo da demanda proposta pela Grécia.

0 “A base geral da jurisdigdo dada a Corte Permanente de Justiga Internacional estd estabelecida nos
artigos 34 ¢ 36 do Estatuto, consoante o qual, em primeiro lugar, apenas os Estados ou os Membros da
Liga das Nacdes podem ser partes perante a mesma e, em segundo lugar, a Corte tem jurisdi¢cdo para
processar e julgar “todos os casos que as Partes a ela submeterem e todas questdes especialmente
previstas nos tratados e convengdes em vigor”. Uma disputa é um desacordo numa questdo de direito ou
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In the case of the Mavrommatis concessions it is true that the dispute was
at first between a private person and a State - i.c. between M. Mavrommatis
and Great Britain. Subsequently, the Greek Government took up the case. The
dispute then entered upon a new phase; it entered the domain of international
law, and became a dispute between two States. Henceforward therefore it is a
dispute which may or may not fall under the jurisdiction of the Permanent
Court of International Justice.

It is an elementary principle of international law that a State is entitled to
protect its subjects, when injured by acts contrary to international law
committed by another State, from whom they have been unable to obtain
satisfaction through the ordinary channels. By taking up the case of one of its
subjects and by resorting to diplomatic action or international judicial
proceedings on his behalf, a State is in reality asserting its own rights - its right
to ensure, in the person of its subjects, respect for the rules of international
law.””

Vé-se que, conforme tal entendimento, os Estados ¢ que seriam os titulares do
direito de obter reparagdes em caso de violagdao de obrigagdes internacionais por outro
Estado. Pode-se dizer, entdo, que na teoria geral da responsabilidade internacional do

Estado o individuo ndo seria titular do direito a reparagdes.

Isto porque, no passado, o individuo nunca pode demandar diretamente perante as
instancias internacionais, cabendo ao Estado do qual a pessoa era nacional postular as
reparagdes contra outro Estado que, violando obrigacdes internacionais, atingiu o0s

direitos do seu nacional.

No ja citado Factory of Chorzow Case, a Corte Permanente de Justica

Internacional deixa claro esse vetusto preceito, explicitando que as regras de regéncia

de fato, um conflito de visdes legais ou de interesses entre duas pessoas. A presente acio entre a

Gra-Bretanha e a Grécia certamente possui essas caracteristicas. Esta ultima Poténcia esta defendendo
seus préprios direitos ao reclamar uma indenizacio do Governo de Sua Majestade Britinica sob o
fundamento de que M. Mavrommatis, um dos sujeitos, foi tratado pelas autoridades palestinas ou
britanicas de maneira incompativel com certas obrigagdes internacionais que elas se comprometeram a
observar”. (tradugdo livre). PCU. The Mavrommatis Palestine Concessions (Jurisdiction). Judgment on
August 30, 1924. Ser. B, n° 3, pp. 5-7.
32 “No caso Mavrommatis Concessions é verdade que a disputa era primeiro entre um particular e
um Estado — isto é, entre M. Mavrommatis e a Gra-Bretanha. Subsequentemente, o Governo Grego
assumiu o caso. A disputa, entdo, entrou numa nova fase; entrou no dominio do direito internacional e se
tornou uma disputa entre dois Estados. A partir dai, portanto, ¢ uma disputa que pode ou ndo enquadrar-se
na jurisdi¢io da Corte Permanente de Justica Internacional. E um principio elementar de direito
internacional que um Estado tem o direito de proteger os seus nacionais, quando estes forem
atingidos por atos praticados por outro Estado que sejam contrarios ao direito internacional, do
qual ndo hajam obtido satisfagdo por meio dos canais ordinarios. Assumindo o caso de um de seus
nacionais e recorrendo a agdo diplomatica ou a procedimentos judiciais internacionais em seu nome, um
Estado esta na realidade defendendo seus proprios direitos - seu direito de assegurar, na pessoa de
seus nacionais, o respeito as regras de direito internacional” (traduc¢ao livre). PCLJ. The Mavrommatis
Palestine Concessions (Jurisdiction). Judgment on August 30, 1924. Ser. B, n° 3, pp. 5-7.



160

das reparagdes sdo as normas de direito internacional em vigor entre os dois Estados
envolvidos, e ndo as leis que disciplinam as relagdes entre o Estado infrator e o

individuo que sofreu o prejuizo decorrente do ilicito praticado pelo Estado.’”

Porém, com a evolucao do direito internacional esse cenario mudou, sobretudo
com a consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, em cujo contexto se
passou a admitir o acesso direto dos individuos as instincias internacionais a fim de
assegurar a prote¢ao dos seus direitos. Ou seja: os proprios individuos passaram a ser
titulares do direito de obter reparacdes em caso de violagdo de obrigacdes

internacionais relativas a prote¢do da pessoa humana.

Busca a propria vitima, entdo, ou seus familiares, a responsabilizacdo do Estado
para reparar os danos sofridos pela violagdo aos direitos humanos. Disso sdo exemplos
0s mecanismos previstos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,**™ na
Convencdo Europeia para a Salvaguarda dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais (abreviadamente conhecida como Conven¢do Europeia sobre Direitos

)305

Humanos)*® e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.*%

No ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, o sistema interamericano de
direitos humanos ainda ndo permite esse acesso direto dos individuos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Assim como o sistema europeu antes da entrada
em vigor do Protocolo n® 11/1998 a Conven¢do Europeia de Direitos Humanos, as
dentincias de violagdes a direitos humanos sdo dirigidas a Comissdo Interamericana,

para que, em caso de acolhimento, sejam encaminhadas a Corte.

% No original em inglés: “The rules of law governing the reparation are the rules of international law in
force between the two States concerned, and not the law governing relations between the State which has
committed a wrongful act and the individual who has suffered damage.” PCl). Factory at Chorzow
(Merits). Judgment on September 13™ 1928. Ser. A., n° 17, p. 23.

% No Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Comité de Direitos Humanos da Organizagio
das Nagdes Unidas pode receber peti¢des individuais com dentncias de violagdes de direitos humanos.

%5 Passou passou a admitir o acesso direto dos individuos a Corte Europeia de Direitos Humanos depois
da entrada em vigor do seu Protocolo n° 11/1998, antes do qual as petigdes individuais eram examinadas
pela antiga Comiss@o Europeia de Direitos Humanos, que, admitindo-as, as encaminhava a Corte.

% No ambito da Unido Africana (antiga Organizag¢do da Unidade Africana), a Corte Africana também que
admitem o acesso direto do individuo as instancias internacionais de protegd@o aos direitos humanos.
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De toda sorte, em 2001 a Corte Interamericana apresentou 8 OEA um Projeto de
Protocolo ao Pacto de S@o José, que consagra o acesso direto da pessoa humana a
justica internacional, tornando automaticamente obrigatoria a competéncia contenciosa
da Corte, a jurisdicionalizagdo do sistema interamericano de prote¢do aos direitos

humanos, com a retengdo pela Corte do papel de fiscal da Comissdo Interamericana.*”

A responsabilidade do Estado por violagdo de direitos humanos, no plano
internacional, esta ligada naturalmente as obrigagdes internacionais por ele assumidas
envolvendo a protecdo do ser humano. Debrucando-se sobre a defini¢do do regime
dessa responsabilidade, a Comissdo de Direito Internacional da Organizacdo das Nacdes

Unidas desenvolveu grandes avangos, estabelecendo trés diferentes tipos de obrigagoes.

A luz dos estudos da Comissdo de Direito Internacional da ONU, podemos
distinguir trés modalidades de obrigagdes internacionais: a) as que impdem ao Estado
um comportamento especifico (obrigacdo de conduta), b) as que exigem do Estado o
alcance de um resultado determinado (obrigacdo de resultado), e c) as que demandam

do Estado a vigilancia ou prevengao do ilicito (obrigacio de garantia).’™

A obrigagdo de conduta se identifica, por exemplo, na proibi¢do da tortura ou da
imposi¢do da pena de morte, nos paises onde essa pena ja foi abolida. Assim, a pratica
de tortura e a execucdo da pena capital consistirdo em violagdes da obrigacdo assumida,

face a incompatibilidade da conduta do Estado com o dever de ndo pratica-la.

A obriga¢do de resultado pode ser visualizada na regra do esgotamento dos
recursos internos. O Estado tem a obrigag@o de organizar seu sistema juridico interno de

tal forma que oferega as vitimas de violagdes de direitos humanos os meios e recursos

307 Cf. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Bases para un Proyecto de Protocolo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para Fortalecer Su Mecanismo de Proteccion. 2. ed., vol. 1. San José
de Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, pp. 1-1015.

308 (Classificaciio nossa, a partir de estudo desenvolvido por Fernando Urioste Braga sobre os trabalhos da
Comissao de Direito Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas. Cf. BRAGA, Fernando Urioste.
Responsabilidad internacional de los Estados en los derechos humanos. Montevideo, Buenos Aires: Julio
Cesar Faira Editor, 2002, pp. 25-31.
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necessarios ao exaurimento da jurisdicdo doméstica. Se, porém, o Estado ndo
disponibiliza a seus jurisdicionados esses meios e recursos, ndo podera subsistir a regra

do esgotamento das vias internas.

Enfim, a obrigacdo de garantia revela o dever do Estado de prevenir a ocorréncia
do dano, de evitar um acontecimento lesivo a pessoa humana. Assim, um ato violador
de direitos humanos praticado por particular, e ndo por agente publico, poderd acarretar
a responsabilidade internacional do Estado se o mesmo ndo foi diligente na
concretizagdo do seu dever de garante, ou negligenciou a apuracdo de um crime, ou

falhou na efetividade de punir os responsaveis.*”

4.2. Reparacdes na jurisprudéncia do sistema interamericano

O termo reparacao ¢ género do qual sdo espécies as diversas formas ditadas pelos
tribunais internacionais para fazer face a responsabilidade do Estado por violagdo de
direitos humanos, entendimento sedimentado pela Comissdo de Direito Internacional
em seu projeto de convengdo internacional sobre responsabilidade internacional do

Estado, bem como pela Comissio de Direitos Humanos no Projeto Van Boven.*"

309 “En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al
autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en
si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos
requeridos por la Convencion”. Tradugdo livre: “Com efeito, um fato ilicito violatério dos direitos
humanos que inicialmente ndo resulte imputavel diretamente a um Estado, por exemplo, por ser obra de
um particular ou por ndo se ter identificado o autor da transgressdo, pode acarrear a responsabilidade
internacional do Estado, ndo por esse fato em si mesmo, mas por falta da devida diligéncia para prevenir a
violagdo ou para tratd-la nos termos requeridos pela Convencdo”. Cf. Corte IDH. Caso Velasquez
Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C,n° 4, § 172.

310 A Carta da ONU conferiu a Assembleia Geral da Organizagdo o encargo de promover a codificagdo do
Direito Internacional, em seu artigo 13, n° 1, “a”, ¢ para esse mister foi instituida a Comissdo de Direito
Internacional, em 1947, 6rgdo subsidiario ligado a Assembleia Geral da ONU. Os relatorios, projetos e
comentarios da Comissdo de Direito Internacional detém a mesma autoridade da doutrina dos publicistas
no ambito do direito internacional, como anota Ian Brownlie: “Sources analogous to the writings of
publicists, and at least as authoritative, are the draft articles produced by the International Law
Commission (...)”. BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 6" ed., New York: Oxford
University Press, 2003, p. 24
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja consignou precisamente essa
concepg¢do em seus julgados, entendendo que a reparagdo € termo genérico que consagra

distintas formulas de eliminagdo das consequéncias geradas pelo fato ilicito:

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, entre otras).*"!

Na jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos podem ser
encontradas variadas formas de reparacdes, em solugdes que aliam preceitos de Direito
Internacional Geral as especificidades do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
de modo a minimizar tanto quanto possivel as consequéncias dos atos ilicitos

perpetrados em violagao dos direitos humanos.

As reparacgoes no direito internacional tétm um duplo propdsito: fazer com
que os Estados observem certos padroes de direito e, na maior medida possivel, reparar
os danos decorrentes da falha do Estado em observar esses padrdes.’'> O Pacto de Sio
José, em seu artigo 63(1), consagrou um canone do Direito Internacional Geral, de que
toda violagdo de uma obrigacdo internacional que resulta em dano gera o dever de

repara-lo adequadamente:

Artigo 63(1). Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convengdo, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também,
se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou
situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizagdo justa & parte lesada.

Conforme se vé, o Pacto de Sao José conferiu a Corte Interamericana poderes para

ordenar reparagdes numa dimensao bem maior do que qualquer outro oOrgao

3 “A reparagdo € o termo genérico que compreende as diferentes formas como um Estado pode fazer
frente a responsabilidade internacional em que incorreu (restitutio in integrum, indenizagdo, satisfacéo,
garantias de ndo repeti¢do, entre outras)” (traducdo livre). Caso Loayza Tamayo (Reparagdes), Série C, n°
42, sentenga de 27 de novembro de 1998, § 85.

32 PASQUALUCKCI, Jo M.. The practice and procedure of the Inter-American Court of Human Rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 230-231.
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internacional de prote¢do aos direitos humanos. Com efeito, a historia legislativa do

dispositivo em comento revela essa inten¢do por parte dos redatores do Pacto.

Conforme o registro de Jo M. Pasqualucci, o texto original do artigo continha
apenas a previsdo de indeniza¢do compensatoria, mas foi alterado por iniciativa do
representante da Guatemala, cuja proposta incluia a possibilidade de a Corte determinar
“..[t]hat the consequences of the decision or measure that has impaired those rights be
stopped, [t]hat the injured party be guaranteed the enjoyment of his violated right or

freedom, and [t]he payment of just compensation to the injured party” "

Em comparagdo com a Corte Européia de Direitos Humanos, a Corte
Interamericana tem maior autoridade para ordenar reparagdes, pois aquela se limita a
determinar o pagamento de indenizagdes compensatorias as vitimas em caso de violagdo

a Convengdo Européia sobre Direitos Humanos, na forma do seu artigo 41 (antigo 50):

Artigo 41. Reparagdo razoavel. Se o Tribunal declarar que houve violagdo da
Convengdo ou dos seus protocolos e se o direito interno da Alta Parte
Contratante ndo permitir sendo imperfeitamente obviar as consequéncias de
tal violagdo, o Tribunal atribuird a parte lesada uma reparacdo razoavel,
se necessario.

Essa limita¢ao contida no artigo 41 da Convengdo Européia tem sido reconhecida
pela propria Corte de Estrasburgo, a exemplo do Caso Zangui contra a Italia, afirmando
a Corte que, no sistema europeu de prote¢do aos direitos humanos, descabe a
determinacgdo pelo tribunal de medida ndo pecuniaria para reparar a situacdo que deu

causa a violagdo da Convencgao, in verbis:

The applicant also requested the Court to indicate to the respondent State
measures that should be introduced to remedy the dilatoriness he alleged to be
characteristic of the administration of justice in Italy. The Court recalls that it
is for the State to choose the means to be used in its domestic legal system

313, .que cessem as consequéncias da decisdo ou medida que violou aqueles direitos; que seja assegurado
a vitima o gozo do seu direito ou liberdade violados, ¢ 0 pagamento de uma justa compensacdo a vitima.”
(traducdo livre). Cf. Observations by the Governments of the Member States on the Draft Inter-American
Convention on Protection of Human Rights: Guatemala, OEA/Ser.K/XVI/1.1.doc.24 (English) (8
November 1969), apud PASQUALUCCI, Jo M.. The practice and procedure of the Inter-American Court
of Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 233.
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to redress the situation that has given rise to the violation of the
Convention. *** (destaque nosso)

De i1gual modo, no Caso Belilos contra a Suica, asseverou a Corte Européia
expressamente ser-lhe vedado determinar qualquer medida ao Estado denunciado no
sentido de alterar sua legislacdo doméstica, patenteando a auséncia do mecanismo de

controle de convencionalidade no sistema europeu de protecao aos direitos humanos:

The Court notes that the Convention does not empower it to order
Switzerland to alter its legislation; the Court’s judgment leaves to the State
the choice of the means to be used in its domestic legal system to give effect to
its obligation under Article 53. *"°

Diferentemente das limitagcdes existentes no sistema europeu, no ambito do
sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos o Tribunal da Costa Rica tem
o poder de determinar, para além de indenizagdes compensatorias, outras medidas que
repute necessarias ao efetivo gozo do direito violado, inclusive de natureza legislativa
para a adequacdo ao Pacto de Sdo José do ordenamento juridico interno do Estado

denunciado — eis o0 mecanismo do controle de convencionalidade.

Como exemplo de reparacdes ordenadas pela Corte Interamericana, podem ser
citados a restitutio in integrum, o asseguraramento do gozo efetivo pela vitima do
direito ou liberdade violados, o dever de investigar, processar € punir os culpados pela
violagdo, dando-se publicidade ao processo, a edicdo pelo Estado de leis que
concretizem os direitos previstos no Pacto de Sdo José, se ainda ndo existirem, bem

como a modificagdo do seu direito interno, em caso de conflito com esse tratado.

3140 requerente também solicitou a Corte que indique ao Estado denunciado medidas que devam ser
introduzidas [em seu ordenamento interno] para remediar a demora que ele, requerente, alegou ser
caracteristica da administracdo da justica na Italia. A Corte reafirma que cabe ao Estado escolher o
meio a ser utilizado no seu sistema legal doméstico para reparar a situacio que deu causa a
violacdo da Convencéo” (tradugdo livre, destaque nosso). Cf. Zangui v. Italy, 194-C ECHR (Ser.A), § 26
(1991).

315 “A Corte observa que a Convencao nao lhe autoriza ordenar a Suica que altere a sua legislacio; o
julgamento da Corte deixa ao Estado a escolha do meio a ser utilizado no seu sistema legal doméstico
para dar efetividade a sua obrigag¢do sob o artigo 53” (tradugdo livre). Cf. Belilos v. Switzerland, 131
ECHR (Ser.A), § 78 (1998).
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Podem ser mencionados, ainda, a anulacdo de julgamentos internos em que nao se
observou o devido processo legal, a abstencdo de determinada conduta ou o dever de
pratica-la, a formulacdo de pedido formal de desculpas do Estado a vitima e seus
familiares, o ressarcimento de custas procesuais e honorarios com advogado, a
indeniza¢do pecunidria como compensagdo pelos danos materiais e morais, inclusive
danos ao projeto de vida, assegurando-se a isencdo de tributos sobre o montante da

indenizacao.

Passamos a inventariar a seguir as variadas formas de reparacdo ordenadas pela
Corte Interamericana, fazendo ainda alusdo a algumas recomendagdes expedidas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, lembrando que s6 a Corte ¢ que pode
ordenar reparagdes, no exercicio de sua competéncia contenciosa,’'® pois a Comissdo

pode apenas formular recomendacdes, no exercicio de sua fun¢do de monitoramento.*"’

Justifica-se a referéncia a algumas recomendagdes formuladas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos porque, apesar de ndo apresentarem a mesma forca
obrigatoria das sentencas da Corte, elas contém importantes indicadores do pensamento

que norteia o sistema interamericano em matéria de reparagoes.

4.3. Satisfacao

A satisfacdo pode assumir subjetivamente carater multiforme a depender do grau

de satisfagdo (dar-se por satisfeito) da vitima da violagdo. As medidas de satisfacdo

316 Cf. Pacto de Sao José, artigo 63(1): “Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencgdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizagdo justa a parte lesada”.

37 Cf. Pacto de Séo José, artigo 41(b): “A Comisséo tem a fungdo principal de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribui¢des: (b)
formular recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses
direitosartigo 41(b) do Pacto de Sdo José”.
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buscam reparar o dano imaterial sofrido, isto ¢, ndo t€ém um alcance pecunidrio, mas
uma repercussdo publica. Por exemplo, pode dar-se por meio de um pedido de
desculpas do Estado, por sua expressa admissdo de responsabilidade internacional, pela
declaragdo de tribunal da ilegalidade da conduta estatal, consistente na propria

sentenga.’'®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reputado como medidas de
satisfacdo o reconhecimento da violagdo em ato publico, o pedido formal de desculpas
pelo Estado as vitimas e seus familiares, a investigacdo e sangdo dos responsaveis pela
violagdo, a publicidade da sentenga por meio de publicacdo no Diario Oficial e outro
jornal de circulagdo nacional, a criagdo de uma bolsa de estudos com o nome da vitima

e a designagdo de um dia do ano dedicado as vitimas.

Igualmente, como medidas de satisfacdo tem a Corte ordenado a criagcdo de cursos
de Direitos Humanos ¢ Direito Humanitario destinados as Forgas Armadas, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, a obriga¢do de o Estado dar o nome da vitima
a uma praga, rua ou centro educativo, colocando no lugar uma placa em sua
homenagem, a localizacdo e entrega dos restos mortais da vitima a seus familiares, a
construcdo de um monumento que lembre a violagdo, a elaboragdo de politicas publicas

de curto, médio e longo prazo em matéria de menores infratores.

E, ainda, a traducdo do Pacto de S@o José e da sentenca da Corte para o dialeto
das vitimas, o melhoramento da infra-estrutura de capela na qual as pessoas
homenageavam as vitimas da violagdo, a implementagdo de um programa de
desenvolvimento nas areas de saltde, educacdo e infra-estrutura, a adequacdo das
estruturas dos presidios aos padrdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e a

modifica¢do do ordenamento juridico interno do Estado.

38 Cf. Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C, n° 111, § 208. Cf. ainda sobre o tema o Caso do Estreito de Corfu e o Rainbow
Warrior Affair.
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4.4. Indenizacio

A indenizagdo consiste no pagamento de compensagdo pecuniaria correspondente
e proporcional ao dano sofrido pela violagdo perpetrada pelo Estado. Comumente
denominada de indenizacdo compensatoria ou, simplesmente, compensagao (cf. Caso

Sudarez Rosero).

4.5. Garantias de niao repeticao

As garantias de ndo repeti¢do objetivam assegurar que os fatos ilicitos ndo serdo
novamente cometidos pelo Estado violador, impondo-se-lhe um dever de abstengdo que
consubstancia uma obrigacao de ndo fazer (ndo violar) ou mesmo de fazer, na hipdtese
de necessidade de suspender a pratica de determinada pratica que gerou a violacao (v.g.,

exacao indevida).

4.6. Dever de investigar, processar e punir

E imperioso o dever dos Estados de investigar, processar e punir os responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos, sob pena de cristalizar-se a impunidade decorrente
da violagdo denunciada, tocando ao Estado o dever de efetivar investigacdes e levar a
cabo as sangdes necessarias para punir os responsaveis pela violacdo dos direitos
humanos para que ndo se caracteriza a denegacdo de justica, que per se gera a

responsabilidade internacional do Estado.

Especial atengdo merece o tema das leis de anistia, que por vezes conferem anistia

geral de modo a beneficiar, também, os responsdveis pelas violagdes de direitos
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humanos, contrariando a obriga¢do internacional do Estado de investigar ¢ punir.’"
Como exemplos na jurisprudéncia do sistema interamericano podem ser citados trés
casos emblematicos: o Caso Castillo Pdez, o Caso Loayza Tamayo e o Caso Barrios

Altos, julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Neste ulimo, Caso Barrios Altos, a Corte entendeu que a promulgacdo e aplicagao
das Leis de Anistia n® 26479 e 26492 no Estado Peruano caracterizou afronta aos artigos
1.1 e 2 do Pacto de Sao José, violando os seu artigos 4 (direito a vida), 5 (integridade
pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial), declarando que referidas leis de
anistia eram incompativeis com a Conven¢do Americana e, em consequéncia, careciam

de efeitos juridicos.

Assim disse a Corte Interamericana:

Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. *°

A Comissao formulou a Corte pedido de interpretacdo da sentenga, faculdade
prevista no artigo 67 do Pacto de Sao José, a fim de que se pronunciasse sobre o alcance
do julgamento, isto €, para que a Corte esclarecesse se sua sentencga tinha alcance geral
ou se limitava ao caso concreto. Em resposta, o tribunal considerou que, dada a natureza

da violagdo constituida pelas leis de auto-anistia, os efeitos do julgamento ndo se

3¢ Dimitri Dimoulis instiga de forma interessante a analise do tema da anistia geral, ampla e irrestrita apos
o fim de regimes ditatoriais, ¢ a instauracdo da justi¢a transicional. Cf. DIMOULIS, Dimitri. O caso dos
denunciantes invejosos: introdugdo pratica as relagoes entre direito, moral e justi¢ca. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 4* ed., 2007.

2 “Esta Corte considera que sdo inadmissiveis as disposi¢oes de anistia, as disposi¢des de prescricdo e o
estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendan impedir a investiga¢do ¢ san¢do dos
responsaveis pelas violagdes graves dos direitos humanos tais como a tortura, as execugdes sumarias,
extralegais oo arbitrarias e os desaparecimentos forgados, todas elas proibidas por feir direitos
inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos™ (traducdo livre). Cf. Corte
IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n® 75, § 85.
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restringiam ao caso sob exame, mas alcancgava a todas as pessoas prejudicadas pelas leis

em referéncia.

Entendeu a Corte que as leis de auto-anistia conduzem a vulnerabilidade
(indefension) das vitimas e a perpetuacao da impunidade, impedindo a identifica¢do dos
individuos responséaveis pelas violagdes de direitos humanos por obstaculizar a
investigacdo e 0 acesso a justi¢a, privando as vitimas e seus familiares de conhecer a

verdade e receber a reparagdo correspondente.

Por essas razdes, sendo referidas leis incompativeis com o Pacto de Sdo José e
carecedoras de efeitos juridicos, concluiu a Corte que elas ndo podem continuar a ser
obstaculo a investigagdo dos fatos e a identificacdo e sancdo dos responsaveis, nao
apenas com relagdo aquele caso sob julgamento, mas a qualquer outro caso igual ou

similar.*!

Vale ainda lembrar os Casos 9777 e 9718 contra a Argentina, € 0 caso contra o
Uruguay envolvendo a legislacdo de anistia a funcionarios policiais e militares naquele

pais.

4.7. Restitutio in integrum

A restitutio in integrum, expressao latina consagrada no direito internacional para

designar a restituicdo na integra, ¢ reputada na doutrina e jurisprudéncia internacionais

2 No original: “Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion
de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencion
Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos responsables de violaciones a
derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas
y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente. Como consecuencia de la
manifiesta incompatibilidad entre las leyes de autoamnistia y la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir representando un
obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen este caso ni para la identificacion y el
castigo de los responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de otros casos de violacion
de los derechos consagrados en la Convencion Americana acontecidos en el Pertt”. Cf. Corte IDH. Caso
Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n°® 75, §§ 41-44; cf. também
Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Fondo. Sentencia de 3 de
septiembre de 2001. Serie C, n® 83, § 18.
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como a melhor forma de reparacdo em defesa das normas primarias, permitindo a

eliminagdo por completo da conduta violatoria e dos seus efeitos.”

Essa modalidade somente restaria prejudicada em caso de excessiva onerosidade
(de modo a inviabilizar a vida normal do Estado violador) ou impossibilidade material

(fatica, fisica).

Alguns Estados levantaram a tese da impossibilidade juridica (proibi¢do por
disposicao de direito interno ou sentenca nacional transitada em julgado) como o6bice a
restitutium in integrum. Discordamos, porém, sob pena de configura¢do de novo fato
gerador de responsabilidade internacional do Estado recalcitrante, ao invocar seu direito

interno para descumprir obrigagdo internacional.*”

4.8. Cessacao do ilicito

E pressuposto da restitutio in integrum, ¢ onde se enquadra precisamente a
revogacdo ou modificacio de lei interna estatal anticonvencional. Por via de
consequéncia, como efeitos 16gicos da declaragdo da responsabilidade internacional do
Estado por violagdo de direitos humanos (por decisdo do 6rgdo internacional — v.g.
Comissao e Corte Interamericanas — teremos necessariamente a imediata cessacdo do

ato violador).

Nesse sentido enunciou a Comissdo de Direito Internacional sobre a

Responsabilidade Internacional do Estado, da ONU: “A primary exigency in

2 Costuma-se fazer distingao entre normas primarias, secundarias e terciarias no direito internacional dos
direitos humanos, também chamadas de normas de primeira, segunda e terceira classe ou categoria.
Primarias sdo as normas substantivas que enunciam o conteudo dos direitos. As normas de segunda classe
contém mecanismos de monitoramento do cumprimento das primeiras e a consequente responsabilizagido
do Estado em caso de violagdo. As normas de terceira categoria correspondem as previsdes legais de
sangdo ao Estado violador e implementagdo das reparagdes adequadas na espécie.

= Cf. Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n® 73, Voto Concorrente do Juiz
Antdnio Augusto Cancado Trindade, § 40.
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eliminating the consequences of a wrongful act is, however, to ensure cessation of the
wrongful act, i. e. discontinuance of the specific conduct which is in violation of the

obligation breached”. ***

A sintese de Fernando Urioste Braga € exata a esse respeito, € merece transcri¢ao:

Cuando se trata de un acto legislativo, la mera existencia de la ley,
incompatible con la norma internacional, constituye el acto ilicito que genera la
obligacion de responsabilidad, porque hay un incumplimiento de la obligacion
de garantizar los derechos humanos y de dictar normas compatibles con la
Convencion. El riesgo de ese daiio deriva de la mera existencia de la ley y la
reparacion puede consistir en la modificacion de la norma interna. Esta
modificacion, derogacion o enmienda, opera como cesacion del acto ilicito,
al cual esta obligado el Estado, asi como a la obligacion de garantizar el
goce de su derecho o libertad. *** (negrito nosso)

4.9. Restituicio material

A restituicdo material consiste na devolu¢do de pessoas ou bens ilicitamente
detidos. Por exemplo: se alguém foi preso ao arrepio da lei, deverd ser-lhe restituida a

liberdade; se foi privado de seus bens, estes lhe devem ser devolvidos.

4.10. Reparacio ao projeto de vida

A reparagdo do projeto de vida abrange os danos emergentes e os lucros cessantes,
de modo a restaurar a perda de oportunidades dentro de um conjunto de escolhas, de
que o individuo disporia e das quais foi privado pela violagdo sofrida, se ndo tivesse

ocorrido o fato ilicito que findou por alterar o curso de sua vida.

2 “Uma exigéncia primaria para a eliminag¢do das consequéncias de um ato violador €, de toda sorte,
assegurar a cessacdo desse ato violador, i.e., a descontinuacdo da conduta especifica que esta violando a
obrigacao convencional descumprida [pelo Estado]” (tradugdo livre).

25 “Quando se trata de um ato legislativo, a mera existéncia da lei, incompativel com a norma
internacional, constitui o ato ilicito que gera a obrigagdo de responsabilidade, porque ha um
descumprimento da obrigagdo de garantir os direitos humanos ¢ de ditar normas compativeis com a
Convengdo. O risco desse dano deriva da mera existéncia da lei e a reparacdo pode consistir na
modificacdo da norma interna. Esta modificacio, derrogacio ou emenda, opera como cessaciio do
ato ilicito, ao qual esta obrigado o Estado, assim como a obrigacio de garantir o gozo de seu direito
ou liberdade.” (tradug@o livre, negrito nosso).
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4.11. Adequacgio normativa

Aqui precisamente se encontra a ideia de controle de convencionalidade, por meio
do qual ao Estado ¢ exigida a concretizacdo do dever convencional de adequar seu

direito interno ao Pacto de Sdo José, que traduz a esséncia da restitutio in integrum.

Trata-se da alteracdo de normas de direito interno que estdo a impedir a
concretizagdo da restitui¢do na integra, tornando exequivel em toda a sua plenitude o

direito violado. E também chamada de restitui¢do juridica ou normativa.**

A medida esta lastreada em muitos precedentes do sistema interamericano de
direitos humanos sobre a matéria. Como exemplo, veja-se trecho do voto concorrente de
Cangado Trindade por ocasido do julgamento do Caso “La Ultima Tentacion de

Cristo”:

La presente Sentencia de la Corte Interamericana sobre el fondo en el caso “La
Ultima Tentacion de Cristo” representa, en este particular, a mi modo de ver,
un sensible avance jurisprudencial. Como se sabe, una vez configurada la
responsabilidad internacional de un Estado Parte en un tratado de
derechos humanos, dicho Estado tiene el deber de restablecer la situacion
que garantice a las victimas en el goce de su derecho lesionado (restitutio
in integrum), haciendo cesar la situacién violatoria de tal derecho, asi
como, en su caso, de reparar las consecuencias de dicha violacién. La
presente Sentencia de la Corte, ademas de establecer la indisociabilidad entre
los deberes generales de los articulos 1.1 y 2 de la Convenciéon Americana
(parrs. 85-90), ubica a estos deberes en el marco de las reparaciones, bajo el
articulo 63.1 de la Convencion: la Corte correctamente determina que, en
las circunstancias del cas d'espéce, las modificaciones en el ordenamiento
juridico interno requeridas para armonizarlo con la normativa de
proteccion de la Convencion Americana constituyen una forma de
reparacién no-pecuniaria bajo la Convencion (parrs. 96-98). %

No ano de 2001, no exercicio de sua competéncia contenciosa a Corte

Interamericana de Direitos Humanos proferiu sentenga contra o Estado Peruano

2 André de Carvalho Ramos utiliza a expressdo “restitui¢do juridica”, querendo significar a supressdo ou
modificagdo da lei anticonvencional para compatibilizagdo do ordenamento interno com a Convengdo
Americana, isto ¢, a adequag@o ou harmonizacdo. Preferimos, porém, “adequagdo normativa”.

#1 Cf. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo”, também conhecido como Caso Olmedo Bustos y otros vs.
Chile, Sentencia de 5 de Febrero de 2001, § 25.
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envolvendo a tematica das leis de anistia, afirmando que as leis de anistia n® 26479 e n°
26492 daquele Estado sdo incompativeis com a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos e, em consequéncia, carecem de efeitos juridicos.”

Por essas razdes, sendo referidas leis incompativeis com o Pacto de Sdo José e
carecedoras de efeitos juridicos, concluiu a Corte que elas ndo podem continuar a ser
obstaculo a investigagdo dos fatos e a identificacdo e sancdo dos responsaveis, nao
apenas com relagdo aquele caso sob julgamento, mas a qualquer outro caso igual ou
similar.’® Trago marcante do precedente da Corte Interamericana ¢ que aquele tribunal
asseverou ter a sentenga em tela efeitos gerais (“efectos generales”), dada a natureza
das violagdes constituidas pelas leis de anistia, beneficiando todas as vitimas de

violagdes atingidas por tal diploma legal, ndo apenas os peticionarios do caso concreto.

Isto inegavelmente repercutird nos ordenamentos juridicos de todos os paises
americanos que, a exemplo do Brasil, hajam editado leis de anistia, provocando a
revisdo da legislagdo nacional e sua adequagdo a normativa internacional de protegao
aos direitos humanos, conformando-se sobretudo a jurisprudéncia da Corte

Interamericana, intérprete tltima do Pacto de Sao José.

Esse precedente reveste-se de particular importancia para o Estado Brasileiro
diante da reabertura da discussdo sobre a anistia ampla, geral e irrestrita concedida pela

Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, em virtude do ajuizamento de agdes por parte de

2 No original: “...las leyes de amnistia n° 26479 y n° 26492 son incompatibles con la convencion
americana sobre derechos humanos y, en consecuencia, carecen de efectos juridicos”. Cf. Corte IDH.
Caso Barrios Altos. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n°® 75, §§ 41-44.

» No original: “Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion
de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencion
Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos responsables de violaciones a
derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas
y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente. Como consecuencia de la
manifiesta incompatibilidad entre las leyes de autoamnistia y la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir representando un
obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen este caso ni para la identificacion y el
castigo de los responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de otros casos de violacion
de los derechos consagrados en la Convencion Americana acontecidos en el Pertt”. Cf. Corte IDH. Caso
Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n°® 75, §§ 41-44; cf. também
Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Fondo. Sentencia de 3 de
septiembre de 2001. Serie C, n® 83, § 18.
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vitimas de tortura durante o regime militar no Brasil, visando ao reconhecimento da
pratica desse crime por agentes estatais de modo a lhes declarar a responsabilidade civil

decorrente do ilicito perpretado. **°

Destaca-se, nesse contexto, a Ag¢do Declaratoria proposta por César Augusto
Teles, Maria Amélia de Almeida Teles e Criméia Alice Schmidt de Almeida, contra o
entdo Major Carlos Brilhante Ustra, responsavel pelo DOI-Codi & época e sob cujo
comando foram praticados atos de tortura contra os autores. Foi prolatada sentenga de
procedéncia nesses autos, declarando que “...existe relacdo juridica de responsabilidade

civil, nascida da pratica de ato ilicito, gerador de danos morais”. **!

Pela transcendéncia historica do tema e pela clareza didatica do Voto Concorrente
do ex-Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Antonio Augusto Cangado
Trindade, vale transcrever trecho de seu preciso registro no julgamento do referido

Caso Barrios Altos:

El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos pone de
relieve que no todo lo que es legal en el ordenamiento juridico interno lo es en
el ordenamiento juridico internacional, y atn mas cuando estan en juego
valores superiores (como la verdad y la justicia). En realidad, lo que se paso6 a
denominar leyes de amnistia, y particularmente la modalidad perversa de las
llamadas leyes de autoamnistia, aunque se consideren leyes bajo un
determinado ordenamiento juridico interno, no /o son en el ambito del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. **

E conclui:

w0 “E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas
ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares” (Art. 1° da
Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979).

3t Sentenga de 07 de outubro de 2008, da lavra do Juiz de Direito Gustavo Santini Teodoro, do estado de
Sao Paulo.

32 “O corpus juris do Direito Internacional dos Directos Humanos pde em relevo que nem tudo que é
legal no ordenamento juridico interno o é no ordenamento juridico internacional, ainda mais quando estdo
em jogo valores superiores (como a verdade e a justi¢a). Na realidade, o que se passou a denominar leis
de anistia, e particularmente a modalidade perversa das chamadas leis de auto-anistia, mesmo que se
considerem como leis & luz de determinado ordenamento juridico interno, ndo o sdo no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos” (tradugdo livre, itdlico no original). Corte IDH. Caso Barrios Altos.
Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n® 75. Voto Concurrente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 6.
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No veo como negar que “leyes” de este tipo carecen de caracter general, por
cuanto son medidas de excepcion. Y ciertamente en nada contribuyen al bien
comun, sino todo lo contrario: configiiranse como meros subterfugios para
encubrir violaciones graves de los derechos humanos, impedir el conocimiento
de la verdad (por mas penosa que sea ésta) y obstaculizar el propio acceso a la
justicia por parte de los victimados. ***

Em nosso sentir, abrem-se as portas no Brasil para uma verdadeira reconcilia¢ao
nacional em torno do tema da anistia, rumo ao estabelecimento da verdade sobre as
graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante o regime militar,
possibilitando a revisitacdo do passado para o estabelecimento de responsabilidades,
inclusive no ambito criminal. Neste ponto, comungamos do pensamento de Cangado
Trindade de que a responsabilidade internacional do Estado e a responsabilidade penal

individual dos agentes estatais sdo duas faces da mesma moeda.***

De igual modo inimeros outros precedentes embasam a medida, como a seguir

indicado:

1) Caso Loayza Tamayo, Solicitud de Interpretacion de la Sentencia de 17 de
septiembre de 1997, Resolucion de la Corte de 8 de marzo de 1998, Corte
I.D.H. (Ser. C) No. 47 (1998), parr. 13, “c”:

213. La Comision en el escrito de 16 de enero de 1998 (...) constituye una
impugnacion de la misma, la cual es definitiva e inapelable. La Corte sintetiza

3 “Nao vejo como negar que ‘leis’ deste tipo carecem de carater geral, porquanto sdo medidas de
excecdo. E certamente em nada contribuem ao bem comum; pelo contrario: configuram-se como meros
subterfiigios para encobrir violagdes graves dos direitos humanos, impedir o conhecimento da verdade
(por mais penosa que seja esta) e obstaculizar o proprio acesso a justica por parte dos vitimados”
(tradugdo livre). Corte IDH. Caso Barrios Altos. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n° 75. Voto
Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade, § 7.

3 “La responsabilidad internacional del Estado por violaciones de los derechos humanos
internacionalmente consagrados, - incluidas las configuradas mediante la expedicion y aplicacion de leyes
de autoamnistia, - y la responsabilidad penal individual de agentes perpetradores de violaciones graves de
los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, son dos faces de la misma medalla, en la
lucha contra las atrocidades, la impunidad y la injusticia. Fue necesario esperar muchos afos para poder
llegar a esta constatacion, la cual, si hoy es posible, también se debe, - me permito insistir en un punto
que me es muy caro, - al despertar de la conciencia juridica universal, como fuente material par
excellence del propio Derecho Internacional”. (Tradugdo livre: “A responsabilidade internacional do
Estado por violaceos dos directos humanos internacionalmente consagrados, — incluidas as configuradas
mediante a expedigdo e aplicacdo de leis de auto-anistia, — e a responsabilidade penal individual de
agentes perpetradores de violagdes graves dos direitos humanos e do Direito Internacional Humanitario,
sdo duas faces da mesma medalha, na luta contra as atrocidades, a impunidade e a injustica. Foi
necessario esperar muitos anos para poder chegar a esta constatagdo, a qual, se hoje ¢é possivel, também se
deve, — me permito insistir em um ponto que me é muito caro, — ao despertar da consciéncia juridica
universal, com o fonte material par excellence do proprio Direito Internacional”. Corte IDH. Caso
Barrios Altos. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C n® 75. Voto Concurrente del Juez A.A.Cangado
Trindade, §13.



177

los argumentos presentados por la Comision en sus observaciones a la
demanda de interpretacion en los siguientes términos:

c. que son claros el sentido y alcance de la sentencia respecto de la orden de
puesta en libertad de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo, en cumplimiento
del articulo 63.1 de la Convencién, pues de acuerdo con el principio de
restitutio in integrum, se debian restituir los derechos y libertades de la
victima consagrados en la Convencion Americana y que la Corte declaré
violados. Agregd que el derecho interno peruano contempla el cumplimiento
de una resolucion emitida por un organismo internacional por parte de sus
organos jurisdiccionales, cuando el Pert se encuentre sometido a su
jurisdiccion;

2) Caso Loayza Tamayo, Reparaciones, Art. 63.1 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Sentencia de 27 de noviembre de 1998, parrs. 85

y 151:

c. que son claros el sentido y alcance de la sentencia respecto de la orden de
puesta en libertad de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo, en cumplimiento
del articulo 63.1 de la Convencion, pues de acuerdo con el principio de
restitutio in integrum, se debian restituir los derechos y libertades de la
victima consagrados en la Convencion Americana y que la Corte declaré
violados. Agregd que el derecho interno peruano contempla el cumplimiento
de una resolucién emitida por un organismo internacional por parte de sus
organos jurisdiccionales, cuando el Peri se encuentre sometido a su
jurisdiccion;

85. La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, entre otras).

151. Por todo ello, es perfectamente admisible la pretension de que se repare,
en la medida posible y con los medios adecuados para ello, la pérdida de
opciones por parte de la victima, causada por el hecho ilicito. De esta manera la
reparacion se acerca mas aun a la situacion deseable, que satisface las
exigencias de la justicia: plena atencion a los perjuicios causados ilicitamente, o
bien, puesto en otros términos, se aproxima al ideal de la restitutio in integrum.

VOTO RAZONADO CONJUNTO DE LOS JUECES
A.A. CANCADO TRINDADE Y A. ABREU BURELLI

5. La doctrina contemporanea, ademas, ha identificado distintas formas de
reparacion  (restitutio in  integrum, satisfaccion, indemnizaciones,
rehabilitacion de las victimas, garantias de no repeticion de los hechos lesivos,
entre otras) desde la perspectiva de las victimas, de sus necesidades,
aspiraciones y reivindicaciones. En efecto, los términos del articulo 63(1) de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos abren a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos un horizonte bastante amplio en materia
de reparaciones.
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3) Caso Claude Reyes et al. v. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006,
parr. 151: °*

151. Whenever possible, reparation of the damage caused by the violation of an
international obligation requires full restitution (restitutio in integrum), which
consists in the re-establishment of the previous situation. If this is not possible,
the international Court must determine measures to guarantee the violated
rights, and repair the consequences of the violations. It is necessary to add the
measures of a positive nature that the State must adopt to ensure that harmful
facts such as those that occurred in the instant case are not repeated. The
responsible State may not invoke provisions of domestic law to modify or
fail to comply with its obligation to provide reparation, all aspects of which
(scope, nature, methods and determination of the beneficiaries) are
regulated by international law.

No mesmo sentido do julgamento ditado no Caso Claude Reyes et al. V. Chile,
alinham-se outros precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a saber:
Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala,”*® Caso Tibi Vs. Ecuador,*’ Caso Lori
Berenson Mejia Vs. Peri,*® Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala,> Caso De la
Cruz Flores Vs. Peru,* Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago,**' Caso Ximenes Lopes

Vs. Brasil*** Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia,** Caso Baldeén Garcia

35 “A reparagdo de um dano causado pela violagdo de uma obrigacdo internacional requer, sempre que
possivel, a plena restitui¢do (restitutio in integrum), que consiste no restabelecimento da situagdo
existente antes da violagdo. Nao sendo isto possivel, cabe ao tribunal internacional ordenar medidas para
garantir o respeito aos direitos violados e reparar as consequéncias de sua violagio. E preciso ainda que o
Estado adote medidas de natureza positiva a fim de assegurar que atos violatorios como 0s que ocorreram
no presente caso ndo se repitam. O Estado responsavel nao pode invocar disposicoes de direito
interno para modificar a obrigacdo internacional assumida ou falhar no cumprimento da
reparacdo do dano, cujos aspectos siao inteiramente regulados pelo direito internacional (escopo,
natureza, métodos e determinacio dos beneficiarios)” (tradugdo livre).

36 Cf. Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de noviembre 2004. Serie C, n° 116, § 53.

» Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C, n° 114, § 224.

3 Cf. Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2004. Serie C, n° 119, § 231.

3 Cf. Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre 2004. Serie C,n° 117, § 87.

3 Cf. Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
noviembre de 2004. Serie C, n° 115, § 140.

 Cf. Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de
marzo 2005. Serie C, n° 123, § 122.

2 Cf. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2006. Serie C, n° 149, § 48.

3 Cf. Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C, n° 148, § 112.
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Vs. Peru,** Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay,*” Caso Ricardo

Canese Vs. Paraguay.**

A Corte Interamericana, enfim, chama a aten¢do para a cogéncia da norma
consuetudinaria do direito das gentes que impde ao Estado signatdrio de tratado
internacional o dever de introduzir em seu direito interno as modificacoes necessarias
para assegurar a execuc¢do das obrigacdes assumidas. Ora, trata-se de nada mais do que
a observancia do principio pacta sunt servanda, previsto no artigo 26 da Convengao de
Viena sobre Direito dos Tratados: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser

cumprido por elas de boa-fé”.

Tal norma costumeira tem validade universal, qualificada pela jurisprudéncia

”),**" consoante se

interamericana como um principio evidente ( “principe allant de soi
vé do pronunciamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso La

Cantuta v. Peru, por cuja clareza pedagogica merece a transcricdo de dois de seus

paragrafos:

Sentencia de 29 de noviembre de 2006, parrs. 171 al72:

171. En la Convencidn, este principio es recogido en su articulo 2, que
establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho
interno a las disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ella
consagrados, ** la cual implica que las medidas de derecho interno han de ser
efectivas (principio de effet utile).”

3 Cf. Corte IDH. Caso Baldeon Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril
de 2006. Serie C, n° 147, § 176.

35 Cf. Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C, n° 112, § 259.

3 Cf. Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C,n° 111, § 194.

37 “En relacion con la obligacion general contenida en el articulo 2 de la Convencién, la Corte ha
afirmado en varias oportunidades que [e]n el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que
un Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas. Esta norma aparece
como valida universalmente y ha sido calificada por la jurisprudencia como un principio evidente
(‘principe allant de soi’; Echange des populations grecques et turques, avis consultatif, 1925, C.P.J.1,
série B, no. 10, p. 20)”. Caso La Cantuta vs. Peru, Sentencia de 29 de noviembre de 2006, § 170.

 Caso Instituto de Reeducacion del Menor. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C, n® 112, §
205; Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C, n°® 100, § 142, y Caso Cinco
Pensionistas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C, n° 98, § 164.

3 Caso Instituto de Reeducacion del Menor. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C, n° 112, § 205
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172. Ciertamente el articulo 2 de la Convencion no define cuéles son las
medidas pertinentes para la adecuacion del derecho interno a la misma,
obviamente por depender ello del cardcter de la norma que la requiera y las
circunstancias de la situacion concreta. Por ello, la Corte ha interpretado que
tal adecuacién implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber:
i) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convenciéon o que
desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii)
la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias.” El Tribunal ha entendido que la
obligacion de la primera vertiente se incumple mientras la norma o
practica violatoria de la Convenciéon se mantenga en el ordenamiento
juridico®™ y, por ende, se satisface con la modificacién®”, la derogacion, o
de algun modo anulacién®”, o la reforma® de las normas o practicas que
tengan esos alcances, segin corresponda. (grifo nosso)

Enfim, ainda a respeito do tema da revisao da lei de anistia no Brasil, ¢ oportuno
lembrar as palavras de Flavia Piovesan em entrevista concedida a O Estado de Sao
Paulo, e publicada no sitio eletrénico do jornal, sob o titulo “A falta de uma Justia de
transi¢ao”, na qual a entrevistada menciona o estudo de um Delegado de Policia sobre a
institucionalizacdo da tortura nas delegacias nacionais, assim justificando a necessidade

de uma reconciliagdo com o passado:

Para construir o futuro precisamos ajustar contas com o passado. Dizem que
assim vamos gerar tensdo social, injustica, instabilidade politica, debilitar a
democracia. Tive um aluno, delegado, cuja tese de doutorado teve por tema a
tentativa de explicar por que a tortura persiste sendo o método tradicional de
obtengdo de informagdes numa delegacia. E um delegado afirmando isso,
partindo dessa premissa. E assim que se investiga no Brasil. Por que isso
acontece? Porque houve um continuismo autoritario na ordem democratica.
Nos ndo conseguimos romper com o passado.

(..

Alguns daqueles que serviram aos pordes da ditadura estdo ainda na ativa.
Outros sdo nome de rua, de praca, ocupam cargos publicos. E preciso passar a
mensagem para a populacdo de que ndo toleramos a tortura. A tortura, sim,
deve ficar no passado. Seria pedagogico para as novas geragdes que entram nas
Forcas Armadas e na policia perceber que os que se desviaram no passado
foram punidos. ***

3% Caso Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 118; Caso
Ximenes Lopes. Sentencia de 4 de Julio 4 de 2006. Serie C, n° 149, § 83, y Caso La Ultima Tentacion de
Cristo (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n°® 73, § 85.

s Caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros), Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie
C, §§ 87 a90.

32 Caso Fermin Ramirez. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C, n® 126, §§ 96 a 98, y Caso Hilaire,
Constantine y Benjamin y otros. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C, n° 94, § 113.

3% Caso Caesar. Sentencia de 11 de marzo de 2005. Serie C, n° 123, §§ 91, 93 y 94.

3% Caso Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 87.

3 PORTAL O ESTADO DE SAO PAULO DIGITAL. Entrevista com a Procuradora do Estado de Sdo
Paulo Flavia Piovesan, sob o titulo “A falta de uma Justica de transicio”, disponivel em
<http://www.estadao.com.br/suplementos/not_sup220734.0.htm>, acesso em 01 mar. 2008.
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4.12. Controle de convencionalidade como instrumento de restitutio in integrum

O artigo 63(1) do Pacto de S3o José consagrou uma norma consuetudinaria
identificada como um dos pilares do Direito Internacional Contemporaneo, no que
respeita a responsabilidade dos Estados, consistente no dever de reparar as
consequéncias de um fato ilicito imputavel ao Estado. E, como destacou a Corte
Interamericana, “La obligacion de reparar se regula por el Derecho Internacional, y no
puede ser modificada o incumplida por el Estado invocando para ello disposiciones de

su derecho interno”.

A Convenc¢do Americana, assim, prevé como resultado da reparacdo ordenada o
“gozo do direito violado”, o “goce de su derecho conculcado”, o “enjoyment of the
violated right”, o que pressupde o restabelecimento do status quo ante. No contexto do
controle de convencionalidade de ato de natureza legislativa, como consequéncia logica
do reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado Brasileiro, devera ser
ordenada a imediata cessacao do ato violador mediante a adequacdo da legislacio

brasileira 2 Conven¢io Americana.**

Em se tratando de violagdo por edicdo de legislagdo interna contraria a Convengao
Americana, pouco importa a forma pela qual o Estado promovera a necessaria
adequagdo legislativa, desde que o faga com efetividade. Quanto a isto, a Convencao
confere certa margem de discricionariedade ao Estado, a teor do seu Artigo 68. E certo,

porém, que qualquer via eleita devera restabelecer sempre o status quo ante.>’

3% “A obrigagdo de reparar se regula pelo Direito Internacional, ¢ o Estado ndo pode modifica-la ou
descumpri-la invocando para isso disposi¢oes de seu direito interno” (traducado livre). Cf. Corte IDH.
Caso Baldeon Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C,
n® 147, § 175.

37 Artigo 68. (1) Os Estados-partes na Conven¢do comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes. (2) A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria podera ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentencas contra o Estado.
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Para a exata compreensdo do alcance do mencionado dispositivo da Convencao
Americana, € necessario ter em mente a sua relacdo com as diferentes modalidades de
reparag¢ao no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos como consequéncia
da responsabilizacdo internacional do Estado por violacdo desses direitos. E, com efeito,
a restituicdo na integra constitui a mais desejada das reparagdes, por restabelecer

seguramente o status quo ante.

E que, como visto, a gama de reparagdes transcende a pratica usual de indenizacdo
pecunidria adotada pelos ordenamentos juridicos nacionais em face da particular
natureza das violagdes dos direitos humanos, que demandam reparagdes para além de

meras compensagdes em dinheiro.

Deve lembrar que a doutrina da responsabilidade internacional do Estado foi
desenvolvida em funcdo de litigios entre Estados soberanos, num contexto em que as

reparagdes levavam em conta o dano sofrido pelo Estado por a¢do de outro Estado.

Mas no dominio dos direitos humanos, as violagdes geralmente sdo perpetradas
pelo Estado contra seus proprios nacionais, dirigindo-se em alguns casos contra
estrangeiros, emergindo por isso a necessidade de reparacdes para além de indenizacdo
pecunidria face as propor¢des das consequéncias sofridas pelo ser humano em virtude
da violagdo encetada, que afetam a dignidade da pessoa humana e ndo a soberania de

um Estado.

Isto ¢ emblematicamente ilustrado por um trecho do depoimento da mae de uma
das vitimas no Caso Nifios de la Calle, citado no voto do entdo Juiz Antonio Augusto
Cancado Trindade, em que ela se manifesta acerca das indenizagdes a serem

estabelecidas pela morte de seu filho: “(...) ni todo el oro del mundo, (...) ni lo mas
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valioso que pueda existir en el mundo, nos va a quitar el dolor que nosotros sentimos

2 358

por haberlo perdido”.

3¢ ¢(...) nem todo o ouro do mundo, (...) nem o mais valioso que possa existir no mundo, nos vai pagar a
dor que sentimos por té-lo perdido” (tradugao livre). Cf. Caso Nifios de la Calle (Reparagdes), Série C, n°
77, sentenga de 26 de maio de 2001, § 38.
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5. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA JURISPRUDENCIA DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

5.1. Dever de adequaciao do direito interno ao Pacto de Sao José

Diante do que foi até agora exposto, verifica-se que no dominio de prote¢ao dos
direitos humanos o direito internacional deve ser afirmado como direito do proprio
Estado. Erige-se o principio da interpretacio conforme o Direito Internacional dos
Direitos Humanos com esteio na ideia de um Estado internacionalmente limitado, em
virtude de ter a normativa internacional de direitos humanos um conteudo

materialmente constitucional.

Isto porque, por estarem inseridos na Constituicdo os direitos fundamentais sao
elementos limitativos de natureza formalmente constitucional, e também o sdo quanto a
matéria — por isso também ¢ o seu conteudo materialmente constitucional — e nisto se
igualam aos direitos humanos internacionais, os quais, por for¢a do seu idéntico
conteudo e natureza, sdo igualmente concebidos na ordem interna como direitos
fundamentais implicitos ou atipicos, conforme a dic¢do do artigo 5°, § 2° da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Em verdade, o principio entdo erigido € corolario de outro, qual seja o principio
da adequacio do direito interno ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. E
precisamente em tal necessidade de adequacdo que encontra a sua origem o mecanismo
de controle de convencionalidade do sistema interamericano de direitos humanos, sendo

ela propria o seu rationale.

Essa adequacdo ¢ requerida pela natureza especial dos tratados internacionais de

direitos humanos. Da propria natureza juridica dessa categoria de tratados resulta o
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primado dos direitos que eles consagram, “ao que se agregam a necessidade e o
imperativo ético que os trés poderes do Estado assegurem a aplicabilidade direta das
normas internacionais de prote¢do e a compatibilidade com estas Ultimas das leis

nacionais”.>”’

Percebe-se, facilmente, que a esse principios relativos a adequacdo e a
interpreta¢do do direito interno estd intimamente ligado o instituto da responsabilidade
internacional do Estado por violag¢do de direitos humanos, em cujo contexto o controle

de convencionalidade constitui um dos mecanismos para a responsabilizagao.

O professor uruguaio Fernando Urioste Braga, em excelente obra intitulada
Responsabilidad Internacional de los Estados en los Derechos Humanos,®
desenvolveu proficuo estudo sobre o que denominou “controle internacional de
legalidade”, debrucando-se sobre o controle dos atos legislativos no sistema
interamericano, na jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos da ONU e na

Convencado Europeia sobre Direitos Humanos.

Nao nos parece adequada a expressdo “controle de legalidade” para designar o
sentido pretendido pelo autor, que, em certa medida, se identifica com o objeto da
presente investigacdo, qual seja o controle de compatibilidade dos atos legislativos

editados pelos Estados com as normas de Direito Internacional de Direitos Humanos.

Considerando que as obrigacdes internacionais, em sua quase totalidade,
repousam em lagos juridicos de base convencional, emergindo de tratados e convengdes
internacionais, defendemos a expressao “controle de convencionalidade” para designar
o mecanismo de monitoramento dessa compatibilidade entre o direito interno dos

Estados e o Direito Internacional.

3% TRINDADE, Ant6énio Augusto Cangado. 4 prote¢do internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 143.
30 BRAGA, Fernando Urioste. Responsabilidad Internacional de los Estados en los Derechos Humanos.
Montevideo-Buenos Aires: Editoral B de F Ltda., 2002.
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Entendemos deva-se evitar a expressao “controle de legalidade” pela simples
razdo de que ela exprime “conformidade com a lei”, o que poderia levar ao
entendimento equivocado de que se estaria pretendendo analisar a conformidade de
normas juridicas internas com outras normas do proprio direito interno do Estado, o que

refoge ao ambito de competéncia das instancias internacionais.

Em verdade, em nenhum momento interessard a qualquer 6rgdo internacional
saber se as leis internas de um Estado estdo em conformidade com seu processo
legislativo interno, de acordo ou ndo com sua Constitui¢do, ou se padecem de qualquer
vicio formal ou material tendo como paradigma uma norma juridica do ordenamento
interno estatal. Por isso ndo reputamos adequada a expressdo “controle de legalidade”,

em prol da clareza do instituto que ora estudamos.

Preferimos, pois, utilizar a expressdo “controle de convencionalidade”, ja para
indicar que o paradigma normativo ¢ uma convengao, um tratado, uma norma de direito
internacional e jamais de direito interno. Nesse contexto, ndo ¢ demais chamar a atencdo
para o fato de que se esté restringindo o paradigma em referéncia a chamada hard law,
de base convencional, uma vez que a soff law por si s6 ndo se adequaria como
parametro geral para o controle proposto em virtude de padecer de segura forca

normativa vinculativa. 3¢!

Sdao excecoes a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, pois, apesar de terem nascido com
estrutura de soft law, servem como instrumento juridico de interpretagdo,
respectivamente, da Carta da ONU e da Carta da OEA, e por isso mesmo se revestem da

mesma for¢a normativa vinculativa que tém os tratados a cuja interpretagdo se dirigem.

ot As expressoes hard law e soft law sdo confrontadas no item 2.1 da presente tese, s quais se remete o
leitor.
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Desta feita, esclarecida a questdo inicial da terminologia, e esclarecida nossa
posicdo quanto ao melhor acerto da expressdo “controle de convencionalidade” em
lugar de “controle de legalidade”, formula-se a seguinte indagagdo: podem os 6rgaos
do sistema interamericano de direitos humanos determinar a um Estado
americano a modificacdo de sua legislacdo interna, inclusive constitucional, ou a
rescisdo de decisdo judicial nacional triansita em julgado, pelo fato de a legislacio

ou a decisdo judicial contrariar obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado?

Em outras palavras, pode o Estado, em sede de controle de convencionalidade
pela Comissao e Corte Interamericanas de Direitos Humanos, ser compelido a adequar o
seu direito interno aos preceitos internacionais consagrados no sistema interamericano

de direitos humanos, a exemplo da Declaragdo Americana e do Pacto de Sao José?

Em verdade, o que pode parecer uma inaceitavel absurdo aos olhos dos
desavisados que, anacronicamente, ainda creem — ou convenientemente o fingem — no
dogma da soberania absoluta, constitui verdadeiro costume internacional, de natureza de

Jjus cogens ja consolidado, inclusive, na jurisprudéncia e doutrina internacionais.

Em seu parecer consultivo sobre a troca de populacdes gregas e turcas, de 21 de
fevereiro de 1925, a Corte Permanente de Justica Internacional enunciou o principio da

adequacio do direito interno ao direito internacional:

(...) a principle which is self-evident, according to which a State which has
contracted valid international obligations is bound to make in its legislation
such modifications as may be necessary to ensure the fulfilment of the
obligations undertaken.**

No ano seguinte, ao conhecer do caso referente a certos interesses alemaes na Alta

Silésia Polonesa, em sua sentenca de 25 de maio de 1926 assentou a Corte Permanente

32 ¢(,..) um principio que ¢ evidente em si mesmo, consoante o qual um Estado que contraiu validamente
obrigacdes internacionais tem o dever de introduzir em seu direito interno as modificagdes que sejam
necessarias para assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas” (traducdo livre). CPJL. Advisory
Opinion n° 10. Exchange of Greek and Turkish Populations (Lausanne Convention VI, January 30th,
1923, Article 2). February 21*, 1925. Ser. B, n° 10., p. 15.



188

de Justica Internacional que ndo cabe as instancias internacionais interpretar o direito
interno estatal propriamente como normas juridicas, mas como meros fatos que

expressam a vontade dos Estados e constituem as suas atividades:

From the standpoint of International Law and of the Court which is its organ,
municipal laws are merely facts which express the will and constitute the
activities of States, in the same manner as do legal decisions or administrative
measures. The Court is certainly not called upon to interpret the Polish law as
such; but there is nothing to prevent the Court’s giving judgment on the
question whether or not, in applying that law, Poland is acting in conformity
with its obligations towards Germany under the Geneva Convention. **

Anos mais tarde, em 31 de julho de 1930, a Corte Permanente de Justica
Internacional emitiu parecer consultivo sobre a interpretagdo da Convengao entre Grécia
¢ Bulgaria referente a emigragao reciproca, conhecido pelo titulo abreviado de Parecer
sobre as “Comunidades” Greco-Bulgaras, afirmando expressamente que as

disposicoes de direito interno nao podem prevalecer sobre as do tratado:

In the first place, it is a generally accepted principle of international law that in
the relations between Powers who are contracting Parties to a treaty, the
provisions of municipal law cannot prevail over those of the treaty.

In the second place, according to Article 2, paragraph 1, and Article 15 of the
Greco-Bulgarian Convention, the two [33] Governments have undertaken not
to place any restriction on the right of emigration, notwithstanding any
municipal laws or regulations to the contrary, and to modify their legislation in
so far as may be necessary to secure the execution of the Convention.

In these circumstances, if a proper application of the Convention were in
conflict with some local law, the latter would not prevail over the
Convention.**

3¢ “Sob a otica do Direito Internacional, e da Corte que dele ¢ 6rgdo, as normas de direito interno estatal
sdo meros fatos que expressam a vontade dos Estados e constituem as suas atividades, da mesma maneira
que o fazem as decisdes legais ou medidas administrativas. A Corte certamente ndo ¢ conclamada a
interpretar as leis polonesas enquanto direito interno polonés; mas nada ha que impega a Corte de decidir
sobre a questdo de estar ou ndo a Polonia, em decorréncia da aplicag@o de suas leis internas, agindo em
conformidade com suas obrigagdes com relacdo a Alemanha debaixo da Convencdo de Genebra”
(tradugdo livre). PCIJ. Case concerning certain German interests in Polish Upper Silesia (The Merits).
Judgment on May 25™, 1926. Ser. A., n° 7, pp. 15-16.

% “Em primeiro lugar, constitui um principio geralmente aceito de direito internacional que, nas relacdes
entre poténcias que sejam partes de um tratado, as disposi¢cdes de direito interno ndo podem prevalecer
sobre as do tratado. Em segundo lugar, de acordo com o artigo 2, § 1, e artigo 15, da Convengdo Greco-
Bulgara, os dois governos concordaram em ndo estabelecer qualquer restri¢ao ao direito de emigracéo, a
despeito de quaisquer normas ou regulamentos de direito interno em contrario, bem como modificar sua
legislagdo na medida em que seja necessario para assegurar a execugdo da Convengdo. Nessas
circunstancias, se uma aplicagdo apropriada da Convengdo estiver em conflito com alguma norma
doméstica, esta ndo podera prevalecer sobre a Convengao” (tradugdo livre). CPJI. Advisory Opinion n°
17. Interpretation of the Convention Between Greece and Bulgaria Respecting Reciprocal Emigration,
Signed at Neuilly-Sur-Seine on November 27", 1919 (Question of the “Communities”). Short Title: The
Greco-Bulgarian “Communities”). July 31%, 1930. Ser. B, n° 17, p. 25.
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E assim, precisamente, conclui a Corte na parte dispositiva desse ultimo parecer
consultivo, em resposta aos questionamentos levantados pelo governo grego: “Should a
proper application of the Convention be in conflict with some local law, the latter

would not prevail as against the Convention”.*®

Deve-se chamar a aten¢do, no mesmo contexto, para o trabalho desenvolvido pela
Comissdo de Direito Internacional,*®® no 4mbito da Organiza¢do das Nagdes Unidas,
com vistas a codificacio do direito internacional, cujo relatoério foi apresentado
apresentado pelo Secretario Geral a Assembleia Geral da ONU. A Comissao anota que
a questdo estd diretamente relacionada a autoridade e efetividade do direito

internacional .’

Outrossim, reafirma a obrigacdo dos Estados de efetivar através do seu direito
interno os deveres que se originam do direito internacional, em consagra¢ao da doutrina
da incorporacdo, consoante a qual as regras do direito internacional fazem parte do
direito interno estatal. Originada na Inglaterra e nos Estados Unidos, esta doutrina
alastrou-se por outros Estados, inclusive com previsdo constitucional a exemplo das

Constitui¢des da Franca, Alemanha, Argentina e Venezuela.

Registra a Comissdo de Direito Internacional que os tribunais de muitos outros

paises, cuja Constituicdo ndo inclui expressamente o principio da incorporagdo, tém

35 “Se uma aplicagdo apropriada da Convengdo estiver em conflito com alguma norma de direito interno,
esta ndo podera prevalecer contra a Convengdo” (tradugdo livre). CPJL. Advisory Opinion n° 17.
Interpretation of the Convention Between Greece and Bulgaria Respecting Reciprocal Emigration,
Signed at Neuilly-Sur-Seine on November 27" 1919 (Question of the “Communities”). Short Title: The
Greco-Bulgarian “Communities ). July 31%, 1930. Ser. B, n° 17, p. 28 (parte III, n® 5).

% Vale lembrar que os relatérios, projetos e comentarios da Comissdo de Direito Internacional detém a
mesma autoridade da doutrina dos publicistas no ambito do direito internacional, como anota Ian
Brownlie: “Sources analogous to the writings of publicists, and at least as authoritative, are the draft
articles produced by the International Law Commission (...)”. BROWNLIE, lan. Principles of public
international law. 6" ed., New York: Oxford University Press, 2003, p. 24.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Survey of International Law in Relation to the Work of
Codification of the International Law Commission.: Preparatory work within the purview of article 18,
paragraph 1, of the of the International Law Commission - Memorandum submitted by the Secretary-
General. A/CN.4/1/Rev.1, 1949 Feb. 10, disponivel em <http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/
a_cnd 1 revl.pdf>, acesso em 15 jun. 2008.
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decidido nesse sentido, e que 0 momento € propicio para a sua inser¢ao na codificacdo

em estudo pela ONU, assim arrematando a Comissao:

The time would therefore appear ripe for the incorporation of the principle,
suitably elaborated and denned, that treaties validly concluded by the State and
generally recognized rules of customary international law form part of the
domestic law of the State; that courts and other national agencies are obliged to
give effect to them; that they cannot be unilaterally abrogated by purely
national action; and that a State cannot invoke the absence of the requisite
national laws and organs as a reason for the non-fulfilment of its international
obligations. **

No seio do sistema interamericano de direitos humanos, vigora a mesma ideia.
Nesse sentido preconiza a Corte Interamericana em seu Parecer Consultivo n° 13/94,

(13

acerca de certas atribuicoes da Comissdo no ambito da OEA que “..no ambito

internacional o que interessa determinar € se uma lei viola as obrigagdes internacionais

assumidas por um Estado em virtude de um tratado”.*®

Como ja explicitado, o termo “lei” se refere a qualquer ato normativo. Vé-se,
assim, que as decisdes judiciais podem também sofrer o controle de
convencionalidade por parte do Tribunal da Costa Rica, em nada importando para

tanto de onde haja partido a decisdo.

% “Desta sorte, 0 momento parece propicio para a incorporagdo do principio, apropriadamente elaborado
e consagrado, de que os tratados validamente concluidos pelo Estado, bem como as regras do direito
internacional costumeiro geralmente reconhecidas, fazem parte do direito interno estatal; de que tribunais
e outros 6rgdos nacionais sdo obrigados a dar-lhes efeito; de que ndo podem ser unilateralmente
revogados por agdo puramente interna; e de que um Estado ndo pode invocar a auséncia das leis e dos
orgdos nacionais necessarios como razao para o ndo cumprimento de suas obrigagdes internacionais”
(tradugdo livre). ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Survey of International Law in Relation to
the Work of Codification of the International Law Commission: Preparatory work within the purview of
article 18, paragraph 1, of the of the International Law Commission - Memorandum submitted by the
Secretary-General. A/CN.4/1/Rev.1, 1949 Feb. 10, disponivel em <http://untreaty.un.org/ilc/
documentation/english/a_cn4 1 revl.pdf>, acesso em 15 jun. 2008, § 34, pp. 22-23.

3¢ No original: “En el ambito internacional lo que interesa determinar es si una ley resulta violatoria de
las obligaciones internacionales asumidas por un Estado en virtud de un tratado. Esto puede y debe
hacerlo la Comision a la hora de analizar las comunicaciones y peticiones sometidas a su conocimiento
sobre violaciones de derechos humanos y libertades protegidos por la Convencion”. Tradugdo livre: No
ambito internacional o que interessa determinar € se uma lei viola as obriga¢des internacionais assumidas
por um Estado em virtude de um tratado. A Comisséo pode e deve fazé-lo ao analisar as comunicacdes e
petigdes submetidas a seu conhecimento sobre violagdes de direitos humanos e liberdades protegidos pela
Convengdo. Cf. Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva
0OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 30.
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A antiga Comissdo Europeia de Direitos Humanos*"" ja realgara que as obrigagdes
assumidas pelos Estados partes na Convencdo Europeia sdo essencialmente de carater
objetivo, concebidas para proteger os direitos fundamentais dos seres humanos de
violagdes praticadas pelos proprios Estados partes, em vez de criar direitos subjetivos e

reciprocos entre as partes signatarias.’”'

No mesmo sentido a Corte Interamericana de Direitos Humanos realgou a especial
natureza dos tratados internacionais sobre direitos humanos em seu Parecer Consultivo
0C-2/82, de 24 de setembro de 1982, ao abordar o efeito das reservas sobre a entrada em

vigor da Convengdo Americana (artigos 74 e 75), in verbis:

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre
derechos humanos, en general, y, en particular, la Convencion Americana, no
son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funciéon de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados
contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales
de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos
tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal
dentro del cual ellos, por el bien comtn, asumen varias obligaciones, no en
relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.*™

0 Cf. Austria vs. Italy, Application n® 788/60, European Yearbook of Human Rights, (1961), vol. 4, pag.
140, apud Corte IDH. Opinion Consultiva OC-2/82 de 24 de septiembre de 1982, denominada E/ Efecto
de las Reservas Sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion Americana (articulos 74 y 75), § 29.

A proposito, a Corte Internacional de Justiga também enunciou que os tratados de direitos humanos
transcendem os interesses reciprocos dos Estados signatarios para criar obrigagdes erga omnes: “In
particular, an essential distinction should be drawn between the obligations of a State towards the
international community as a whole, and those arising vis-a-vis another State in the field of diplomatic
protection. By their very nature the former are the concern of all States. In view of the importance of the
rights involved, all States can be held to have a legal interest in their protection, they are obligations
erga omnes . Tradugdo livre: “Em particular, uma distingdo essencial deve ser feita entre as obrigacdes
de um Estado para com a comunidade internacional como um todo, e aquelas que emergem vis-a-vis
outro Estado no campo da protecdo diplomatica. Por sua natureza, aquelas obrigagcdes sdo uma
preocupagdo de todos os Estados. Tendo em vista a importancia do direitos envolvidos, a todos os
Estados pode ser imputado o interesse legal de sua protegdo; elas sdo obrigagdes erga omnes”. Cf. ICJ.
Case Concerning The Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited. (New Application: 1962).
Belgium v. Spain. Second phase. Judgment of 5 February 1970, § 33.

2 “A Corte deve enfatizar, sem embargo, que os tratados modernos sobre direitos humanos, em geral, e,
em particular, a Convengdo Americana, ndo sio tratados multilaterais do tipo tradicional, concluidos em
fungdo de um intercambio reciproco de direitos, para o beneficio mutuo dos Estados contratantes. Seu
objeto ¢ fim s@o a protecdo dos direitos fundamentais dos seres humanos, independentemente de sua
nacionalidade, tanto frente a seu proprio Estado como frente aos outros Estados contratantes. Ao aprovar
esses tratados sobre direitos humanos, os Estados se submetem a uma ordem legal dentro da qual eles,
pelo bem comum, assumem varias obrigagdes, ndo em relagdo com outros Estados, sendo com outros
individuos sob sua jurisdicdo” (tradugao livre). Corte IDH. El Efecto de las Reservas sobre la Entrada en
Vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de
septiembre de 1982. Serie A, n° 2, § 29.
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E precisamente em tal necessidade de adequacdo que encontra a sua origem o
mecanismo de controle de convencionalidade do sistema interamericano de direitos

humanos, sendo ela propria o seu rationale.

Trata-se, pois, da necessidade de adequacdo da legislagdo interna a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, requerida pela propria natureza especial dos
tratados de direitos humanos. Da propria natureza juridica dessa categoria de tratados
internacionais resulta o primado dos direitos que eles consagram, “ao que se agregam a
necessidade e o imperativo ético que os trés poderes do Estado assegurem a

aplicabilidade direta das normas internacionais de protecdo e a compatibilidade com

estas ultimas das leis nacionais”.?”

Antonio Augusto Cangado Trindade deita pa de cal sobre a questdo ao asseverar
que o ndo cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado parte acarreta a sua
responsabilidade internacional por violagdo dos direitos humanos protegidos no tratado,
pesando sobre o Estado, como um todo, o 6nus de arcar com tal responsabilidade, parta
de onde partir o ato violador — quer do Executivo, quer do Legislativo, quer do

Judiciario, ou seja, de qualquer agente publico ligado de qualquer modo ao Estado:

Ao Poder Executivo incumbe tomar todas as medidas — administrativas e outras
— a seu alcance para dar fiel cumprimento aquelas obrigagdes. A
responsabilidade internacional sobrevive aos Governos, e se transfere a
Governos sucessivos, precisamente por se tratar de responsabilidade do Estado.
Ao Poder Legislativo incumbe tomar todas as medidas dentro de seu &mbito de
competéncia, seja para regulamentar os tratados de direitos humanos de modo a
dar-lhes eficacia no plano do direito interno, seja para harmonizar este Gltimo
com o disposto naqueles tratados. E ao Poder Judicidrio incumbe aplicar
efetivamente as normas de tais tratados no plano do direito interno, e assegurar
que sejam respeitadas. Isto significa que o Judiciario nacional tem o dever de
prover recursos internos eficazes contra violagdes tanto dos direitos
consignados na Constituicdo como dos direitos consagrados nos tratados de
direitos humanos que vinculam o pais em questdo, ainda mais quando a propria
Constitui¢do nacional assim expressamente o determina. O descumprimento
das normas convencionais engaja de imediato a responsabilidade internacional
do Estado, por ato ou omissdo, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo,
seja do Judiciario.*™

7 TRINDADE, Ant6énio Augusto Cangado. 4 prote¢do internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 143.

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. 4 protegdo internacional dos direitos humanos e o Brasil.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, pp. 138-139.
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Tem-se que o Estado como um todo responde pelos atos de seus Orgaos
porque ¢ uno e indivisivel diante da comunidade internacional, pois no dominio do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, assim como no Direito Internacional geral,
os atos dos agentes estatais em todo caso sdo imputados ao Estado, sendo irrelevante o

cargo ou fung¢do que ocupam.’’”

No mesmo sentido foi o voto concorrente do ex-Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Can¢ado Trindade, no Caso La Ultima Tentacion

de Cristo, no sentido de que

(...) cualquier acto u omision del Estado, por parte de cualquier de los Poderes
— Ejecutivo, Legislativo o Judicial — o agentes del Estado, independientemente
de su jerarquia, en violacién de un tratado de derechos humanos, genera la
responsabilidad internacional del Estado Parte en cuestion.”

No seu voto em separado, Cangado Trindade agregou importantissimas
consideragdes ao julgamento do referido Caso La Ultima Tentacion de Cristo, que

merecem ser integralmente realgadas:

El caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, que la Corte Interamericana viene de
decidir en la presente Sentencia sobre el fondo, es verdaderamente
emblematico, no so6lo por constituir el primer caso sobre libertad de
pensamiento y de expresion resuelto por la Corte, en la primera sesion de
trabajo por ésta realizada en el siglo XXI, como también - y sobre todo - por
incidir sobre una cuestion comun a tantos paises latinoamericanos y caribefios,
y que alcanza los fundamentos del derecho de la responsabilidad internacional
del Estado y el propio origen de dicha responsabilidad. A la luz de las
reflexiones desarrolladas en este Voto Concurrente, me permito concluir, en
resumen, que:

- primero, la responsabilidad internacional de un Estado Parte en un tratado de
derechos humanos surge al momento de la ocurrencia de un hecho - acto u
omision - ilicito internacional (fempus commisi delicti), imputable a dicho
Estado, en violacion del tratado en cuestion;

»s DIPLA, Haritini. La responsabilité de 1’Etat pour violation des droits de ’homme — problémes
d’imputation, Paris: Pedone, 1994, p. 28, apud RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade
internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Rio de Janeiro, Sao Paulo: Renovar, 2004, pp.
156-157, nota 255.

6 (...) qualquer ato ou omissdo do Estado, por parte de qualquer dos Poderes — Executivo, Legislativo ou
Judiciario — ou agentes do Estado, independentemente de sua hierarquia, em violagdo de um tratado de
direitos humanos, gera a responsabilidade do Estado parte em questdo (tradugao livre). Corte IDH. Caso
“La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, voto concurrente del Juez A. A. Cancado Trindade, §
40.
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- segundo, cualquier acto u omision del Estado, por parte de cualquier de los
Poderes - Ejecutivo, Legislativo o Judicial - o agentes del Estado,
independientemente de su jerarquia, en violacion de un tratado de derechos
humanos, genera la responsabilidad internacional del Estado Parte en cuestion;

- tercero, la distribucion de competencias entre los poderes y 6rganos estatales,
y el principio de la separacion de poderes, aunque sean de la mayor relevancia
en el ambito del derecho constitucional, no condicionan la determinacion de la
responsabilidad internacional de un Estado Parte en un tratado de derechos
humanos;

- cuarto, cualquier norma de derecho interno, independientemente de su
rango (constitucional o infraconstitucional), puede, por su propia existencia y
aplicabilidad, per se comprometer la responsabilidad de un Estado Parte en un
tratado de derechos humanos;

- quinto, la vigencia de una norma de derecho interno, que per se crea
una situacion legal que afecta los derechos protegidos por un tratado de
derechos humanos, constituye, en el contexto de un caso concreto, una
violacion continuada de dicho tratado;

- sexto, la existencia de victimas provee el criterio decisivo para
distinguir un examen in abstracto de una norma de derecho interno, de una
determinacion de la incompatibilidad in concreto de dicha norma con el tratado
de derechos humanos en cuestion;

- séptimo, en el contexto de la proteccion internacional de los derechos
humanos, la regla del agotamiento de los recursos de derecho interno se reviste
de naturaleza mas bien procesal que sustantiva (como condicion de
admisibilidad de una peticion o denuncia a ser resuelta in [limine litis),
condicionando asi la implementacion pero no el surgimiento de la
responsabilidad internacional de un Estado Parte en un tratado de derechos
humanos;

- octavo, la regla del agotamiento de los recursos de derecho interno
tiene contenido juridico propio, que determina su alcance (abarcando los
recursos judiciales eficaces), el cual no se extiende a reformas de orden
constitucional o legislativo;

- noveno, las normas sustantivas - atinentes a los derechos protegidos -
de un tratado de derechos humanos son directamente aplicables en el derecho
interno de los Estados Partes en dicho tratado;

- décimo, no existe obstaculo o imposibilidad juridica alguna a que se
apliquen directamente en el plano de derecho interno las normas
internacionales de proteccion, sino lo que se requiere es la voluntad (animus)
del poder publico (sobretodo el judicial) de aplicarlas, en medio a la
comprension de que de ese modo se estara dando expresion concreta a valores
comunes superiores, consustanciados en la salvaguardia eficaz de los derechos
humanos;

- décimoprimero, una vez configurada la responsabilidad internacional
de un Estado Parte en un tratado de derechos humanos, dicho Estado tiene el
deber de restablecer la situacion que garantice a las victimas en el goce de su
derecho lesionado (restitutio in integrum), haciendo cesar la situacion
violatoria de tal derecho, asi como, en su caso, de reparar las consecuencias de
dicha violacion;

- décimosegundo, las modificaciones en el ordenamiento juridico
interno de un Estado Parte necesarias para su armonizacion con la normativa de
un tratado de derechos humanos pueden constituir, en el marco de un caso
concreto, una forma de reparacion no-pecuniaria bajo dicho tratado; y
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- décimotercero, en este inicio del siglo XXI, se requieren una
reconstruccion y renovacion del derecho de gentes, a partir de un enfoque
necesariamente antropocéntrico, y no mas estatocéntrico como en el pasado,
dada la identidad del objetivo ultimo tanto del derecho internacional como del
derecho puiblico interno en cuanto a la salvaguardia plena de los derechos de la
persona humana.

Tal entendimento foi consagrado pela Comissdo de Direito Internacional no seu
projeto de Convencao de Responsabilidade Internacional do Estado, cujo Artigo 4°,
paragrafo primeiro, permite que qualquer dos Poderes constituidos a nivel interno seja

utilizado para demonstrar a responsabilizagdo internacional do Estado.

Nas proprias palavras da Comissao de Direito Internacional,

The conduct of any State organ shall be considered an act of that State under
international law, whether the organ exercises legislative, executive, judicial or
any other functions, whatever its character as an organ of the central
Government or of a territorial unit of the State. *”’

Destaque-se que ndo se trata de intromissdo indevida da Comissdao ou da Corte
Interamericana na ordem interna do Estado parte, mas de averiguar se a legislacdo
interna esta de acordo com as normas do Pacto de Sdo José da Costa Rica®’®, ou se ha
conflito normativo de modo a gerar a responsabilidade do Estado pelo desrespeito a
obrigacdo internacional por ele assumida de respeitar e garantir os direitos e liberdades

nela previstos.

Também ndo se diga que hd ofensa a soberania do Estado, porquanto a sua
ratificacdo ou a adesdo ao mesmo pelo Estado constitui per se um ato de soberania, por
meio do qual o ente estatal concorda em submeter-se aos termos do tratado. Vale

lembrar que, de acordo com o Direito Internacional, os Estados devem cumprir os seus

7 “A conduta de qualquer 6rgdo do Estado sera considerada um ato praticado por esse mesmo Estado
para o direito internacional, quer o 6Orgdo desempenhe fungdes no ambito do Poder Legislativo,
Executivo, Judiciario ou qualquer outra fungfo, seja um 6rgdo do governo central ou de uma unidade
territorial do Estado” (tradugdo livre).

7 Artigo 64 (2): “A Corte, a pedido de um estado membro da Organizagdo, podera emitir pareceres sobre
a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.”
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compromissos internacionais de boa-fé, ndo podendo a legislacdo nacional ser invocada

para justificar o seu descumprimento.’”

A promulga¢do de uma norma juridica de direito interno contraria as obrigagdes
internacionais assumidas por Estado parte da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos constitui uma violagdo desta mesma Convencdo, fazendo emergir a
responsabilidade do Estado e o seu dever de reparagdo ao lesado, porquanto as
instdncias internacionais apreendem as leis internas — inclusive as normas
constitucionais — como meros fatos sem valor normativo, analisando se houve ou nao

violacdo do pacta sunt servanda face ao conflito normativo.

Nesse contexto, Antonio Augusto Cancado Trindade ja sustentava, desde 1997, a
tese de que um Estado pode ter sua responsabilidade internacional comprometida pela
simples aprovacdo e promulgacdo de leis em desarmonia com as suas obrigacdes
convencionais, afirmando que enquanto ditas leis permanecem em vigor, conforma-se
uma situacdo continuada de violagdo das normas pertinentes dos tratados de direitos
humanos que vinculam o Estado, conforme o seu Voto Dissidente no Caso El Amparo

(Interpretagdo da Sentenga), paragrafos 22 e 23.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ja& em 2001, demonstrando ter
aquiescido ao entendimento esposado por Cangado Trindade desde 1997, assentou em
sua jurisprudéncia a irrelevancia da origem do ato violador da Convengdo — se emanou
do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, enfim, de qualquer agente que atue em
nome do Estado —, bem como a irrelevancia de que esse ato esteja conforme o direito

interno estatal.

Assim entendeu a Corte Interamericana;

El hecho de que una determinada conducta estatal se conforma con las
disposiciones de derecho interno, o inclusive es por este Gltimo requerida, no

 Cf. Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, Artigo 26 (Pacta sunt servanda): “Todo o tratado
em vigor vincula as Partes e deve ser por elas cumprido de boa-fé.”
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significa que se pueda negar su caracter internacionalmente ilicito, siempre y
cuando constituya una violacion de una obligacion internacional (...). **

Esta-se diante de legitimo controle de convencionalidade, mecanismo que
constitui um juizo de adequagdo dirigido as normas de direito interno dos Estados partes
da Convencao Americana em cotejo com as disposi¢des desta mesma Convengao, por
meio do qual a Comissdo e a Corte Interamericanas, em verificando incompatibilidade,
pronuncia a responsabilidade internacional do Estado por violagdo da Convengdo, i.e.,

por violacao de direitos humanos nela consagrados.

O tema ¢ pacifico na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a qual pedagogicamente descreveu o seu mecanismo por ocasido do
julgamento do Caso Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de septiembre de

2006. Serie C, n° 154, conforme se 1€ em seus paragrafos 123 e 124, verbis:

123.  La descrita obligacion legislativa del articulo 2 de la Convencion tiene
también la finalidad de facilitar la funcion del Poder Judicial de tal forma que el
aplicador de la ley tenga una opcion clara de como resolver un caso particular.
Sin embargo, cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar
leyes contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado
al deber de garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma vy,
consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria a
ella. El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley
violatoria de la Convencion produce responsabilidad internacional del Estado,
y es un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del
Estado, recogido en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el
sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u
omisiones de cualesquiera de sus poderes u organos en violacion de los
derechos internacionalmente consagrados, segin el articulo 1.1 de la

Convencién Americana’®'.

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencion Americana.

30 Corte IDH. Caso Barrios Altos. Sentencia de fondo de 14 de marzo de 2001. Serie C, n° 75, Voto
Concurriente del Juez A.A. Cangado Trindade, § 9.
3t Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 14, § 172; e Caso Baldeon Garcia, nota 14, § 140.
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Posteriormente, a Corte reproduziu seu entendimento sobre o controle de
convencionalidade, invocando o trecho citado do Caso Almonacid Arellano y otros na
sentenca de julgamento do Caso La Cantuta vs. Peru, Sentencia de 29 de noviembre de

2006, conforme seu paragrafo 173:

Ademas, en cuanto a los alcances de la responsabilidad internacional del
Estado al respecto, la Corte ha precisado recientemente que:

[...] El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley
violatoria de la Convencion produce responsabilidad internacional del Estado,
y es un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del
Estado, recogido en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que
todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de
cualesquiera de sus poderes u oOrganos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencion
Americana.

[...] La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como
parte del aparato del Estado, también estian sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
tltima de la Convencién Americana.*® (grifo nosso)

# “Ademais, quanto aos alcances da responsabilidade internacional do Estado a respeito, a Corte
enunciou recentemente que: [...] O cumprimento por parte de agentes ou funcionarios do Estado de uma
lei violatoria da Convengdo produz responsabilidade internacional do Estado, e ¢ um principio basico do
direito da responsabilidade internacional do Estado, recolhido no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que todo Estado ¢ internacionalmente responsavel por atos ou omissdes de quaisquer de seus
poderes ou orgdos em violagdo dos direitos internacionalmente consagrados, segundo o artigo 1.1 da
Convengdo Americana [...] A Corte esta consciente de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao
império da lei e, por isto, estdo obrigados a aplicar as disposigdes vigentes no ordenamento juridico.
Porém, quando um Estado ratificou um tratado internacional como a Conven¢do Americana, seus
juizes, como parte do aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar
por que os efeitos das disposicdes da Convenc¢io nio se vejam diminuidos pela aplicaciio de leis
contrarias a seu objeto e fim, e que desde o inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o
Poder Judicidrio deve exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas.
juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convencio Americana sobre Direitos_
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo somente o tratado, mas também a
interpretagdo que do mesmo fez a Corte Interamericana, intérprete ultima da Conven¢do Americana”
(traducdo livre). Caso Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n°
154, §§ 123 a 125.
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5.2. Irrelevancia da posi¢cao hierarquica do Pacto de Sao José na ordem interna

A responsabilidade internacional do Estado por violagdao de direitos humanos nao
esta ligada ao antigo problema da posicao hierarquica dos tratados internacionais na
ordem interna brasileira. Esse ndo ¢ o cerne da questdo, e ainda que fosse, no nosso
sentir ¢ por demais clara a diccdo do pardgrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal,

ao consagrar a chamada cldusula aberta de direitos fundamentais.*

Em sede da protecao internacional dos direitos humanos, porém, ¢ irrelevante a
posicdo hierarquica na ordem interna brasileira do Pacto de Sao José ou de qualquer
outro tratado de direitos humanos. Nenhuma importancia ha para o direito internacional
se, no ambito do direito interno estatal, um tratado de direitos humanos goza de status
constitucional, se tem carater supralegal mas hierarquia infraconstitucional, ou se ¢

equiparado as leis ordinarias.

Em verdade, para fins de responsabilizagao internacional do Estado por violagao
de direitos humanos, o que releva nao ¢ como a norma internacional ¢ vista na ordem
interna, mas como o ato normativo interno ¢ apreendido na ordem internacional — como
mero fato a ser valorado a luz da normativa internacional, em funcdo do que se

aquilataré a responsabilidade do Estado.

Sobre o tema a doutrina e a jurisprudéncia internacionais sdo unissonas. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos reiteradamente o tem asseverado, como se pode
ver no trecho do voto em separado de Cangado Trindade no julgamento do recente Caso

Ximenes Lopes V. Brasil, nas seguintes palavras:

% CF, art. 5°, § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.
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Tales disposiciones de orden interno,- o, menos todavia, de interna corporis, -
son simples hechos del punto de vista del ordenamiento juridico internacional,
o sea, son, del punto de vista juridico internacional y de la responsabilidad
internacional del Estado, enteramente irrelevantes. **

Tem-se feito grande, porém descabida, celeuma sobre o assunto, que deixou
mesmo de ser tema que mereca discussdo. No entanto, com a promulga¢do da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, entrando em vigor do novel pardgrafo 3° do artigo 5° da

Constitui¢ao Federal de 1988, o inttil debate retomou folego nos circulos juridicos.

Com a Emenda Constitucional n® 45/2004, foram introduzidas algumas
modificagdes no ordenamento juridico patrio, dentre as quais se destaca o acréscimo do
inciso LXXVIII ao art. 5° da Carga Magna, que trata do direito fundamental a duragao
razoavel do processo, bem como do § 3° e do § 4° a este artigo, alusivos aos tratados
internacionais de direitos humanos e aos tribunais penais internacionais cuja jurisdicao

for aceita pelo Brasil.

Eis a redacdo do § 3° do artigo 5° da Constituicao Federal:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

O paragrafo ndo pds fim ao embate sobre a natureza e posicao hierarquica dos
tratados internacionais de direitos humanos — se gozam ou nao de status constitucional.
Sua criagdo, a rigor técnico um tanto quanto dispensavel, serviu apenas para inserir no
corpo da Constitui¢do norma formalmente constitucional para dirimir a polémica entre

constitucionalistas e internacionalistas.

A teor do novo paragrafo, os tratados de direitos humanos apenas terdo status

constitucional se aprovados pelo Congresso Nacional nos mesmos moldes das emendas

% Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2006. Serie C, n° 149. Voto separado del juez A. A. Cancado Trindade, § 34.
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constitucionais, ou seja, mediante a aprovacdo de trés quintos dos membros das suas

duas Casas.

Ora, em que muda isto a natureza materialmente constitucional das normas
inseridas nos tratados internacionais de direitos humanos? A despeito de ndo estarem
tais normas inseridas formalmente na Carga Magna, persiste a sua natureza
constitucional porque fundamental o conteudo nelas enunciado — contetido de direitos

fundamentais.

E que, enquanto inseridos em tratados internacionais, tais direitos sdo
considerados direitos fundamentais atipicos — ou, apenas, direitos humanos —, o que lhes
ndo desnatura a esséncia de direitos fundamentais. Receberiam o nome de direitos
tipicos se formalmente elencados na Constituicdo, mas ndo ¢ isso que lhes confere o
carater constitucional, mas sim o conteido, a matéria, a substancia neles envolvida:

materialmente constitucional.

A luz do direito brasileiro, o ponto nodal do problema reside no § 2° do art. 5° da

Carta Politica de 1988, que reza:

Artigo 5°. (...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (destaquei)

Analisando tal dispositivo, Manoel Gongalves Ferreira Filho sustenta existirem
direitos fundamentais de dois niveis diferentes: um constitucional, concernente aos
direitos formalmente expressos na Constituicdo, e outro meramente legal,
correspondente aos direitos previstos em tratados internacionais de que o Brasil seja

parte.*®

Filiando-se ao entendimento do STF, Ferreira Filho sustenta gozarem os tratados

internacionais de direitos humanos de posicdo hierdrquica infraconstitucional,

35 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 5. ed., Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 101.
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equiparando-se as leis ordinarias. O mesmo pensamento ¢ esposado pelo

constitucionalista Alexandre de Moraes.*¢

De fato o tratado internacional é equiparado a lei ordinaria,”™ em decorréncia do

art. 102, 111, b, da CF, verbis:

Artigo 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em unica ou
ultima instancia, quando a decisio recorrida:

(..)
b) — declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
(...) (destaquei)

Porém, o também constitucionalista André Ramos Tavares, conseguindo
desprender-se das vetustas amarras positivistas, observa que nessas hipoteses trata-se de
tratados internacionais em geral, os quais versam sobre compromissos reciprocos entre
os Estados, normalmente de carater comercial e de cunho disponivel. Diferentemente,
os tratados de direitos humanos cuidam de direitos indisponiveis, ndo dizem
respeito as relagcdes horizontais entre Estados, ndo tocam as suas prerrogativas
internacionais, mas contém normas de prote¢do a pessoa humana em nome de sua

dignidade, e em geral contra o arbitrio do poder do préprio Estado.

Eis a sensivel diferenca que faz dos tratados internacionais de direitos humanos
uma categoria diferenciada de tratados na ordem interna, pois constituem normas
materialmente constitucionais, embora sob a forma de tratado. Por isso ndo podem
nem devem ser equiparados a lei ordindria, impondo-se reconhecer-lhes status
constitucional por efeito integrativo do § 2° do art. 5° da Carta Magna, norma
constitucional materialmente aberta que consagra o carater exemplificativo do rol de

direitos e garantias fundamentais do art. 5°, ndo excluindo outros decorrentes do regime

% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas (Cole¢do Temas
Juridicos), pp. 303-308.

# Mesmo sujeitando-se o Estado Brasileiro a sua responsabilizagdo internacional em caso de
descumprimento do tratado devido a invocagdo do seu direito interno, a teor do artigo 27 da Convengao
de Viena sobre Direito dos Tratados.
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e dos principios adotados pela Constitui¢do ou dos tratados internacionais de que o

Brasil seja parte.

Paulo Gustavo Gonet Branco ja registrara a tramitagdo no Congresso Nacional de
projeto de Emenda Constitucional, no contexto da chamada “Reforma do Judiciario”,

que visava a acrescentar ao art. 5° da Carta Magna vigente um § 3° com o seguinte teor:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais,
condicionada a aplicagdo pela outra parte. ***

Malgrado alguns argumentem que o mencionado projeto reforca a ideia de que os
tratados internacionais de direitos humanos ndo gozam, ainda, de status constitucional,
parece ser justamente o contrario: referida proposta de Emenda — aprovada no &mbito da
Emenda 45/2003, um tanto dispensavel a rigor técnico — serviu apenas para inserir no
corpo da Constituigdo norma formalmente constitucional para (tentar) por fim aos
embates travados entre constitucionalistas e internacionalistas no exercicio da boa (ou

ma) hermenéutica.

Condicionar a eficacia imediata dos tratados internacionais de direitos humanos (§
1° do art. 5°), bem como o seu carater de norma constitucional, a existéncia de
dispositivo ainda mais explicito do que o § 2° do art. 5° é, data venia, agarrar-se a um
positivismo exacerbado e cego que ndo mais encontra lugar no Direito moderno, e que
tem cedido as abalizadas ponderagdes de Crisafulli, Peces-Barba, Santiago Nino,
Dworkin, Alexy, e de medalhdes nacionais como Piovesan e Cangado Trindade, os
quais abriram o caminho e continuam a labutar para o mais amplo reconhecimento dos

direitos humanos internacionais no Brasil.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Aspectos de Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, In: MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 79. Registre-se que a Emenda
Constitucional 45/2004 de fato inseriu um § 3° no artigo 5° da CF/88.
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E oportuno notar, nesse contexto, a postura do Tribunal Constitucional Alemao
nos julgamentos de a¢des de inconstitucionalidade, ao deparar com situagdes de conflito

com a Constitui¢do, conforme registro de Inocéncio Martires Coelho:

(...) os chamados leading cases sdo instantes de viragem hermenéutica que, em
certa medida, poderiam ser antecipados ou diferidos, como atesta, alids, a
experiéncia dos originalissimos apelos ao legislador, ousadas construcdes
hermenéuticas via das quais, nas a¢des de inconstitucionalidade que ¢ instado a
julgar, o Tribunal Constitucional da Republica Federal da Alemanha — o
Bundesverfassungsgericht — embora rejeitando o pedido, adverte o Parlamento
de que se prenuncia uma situacdo de conflito com a Lei Maior, um choque que
se tornara atual se nao forem tomadas medidas legislativas capazes de conjurar
essa patologia constitucional. *¥

Conclui o ex-Procurador Geral da Republica que “embora ainda constitucional,
aos olhos do tribunal a situacdo tende a se tornar inconstitucional, exigindo do
Parlamento uma pronta atuagdo para estancar o processo e impedir seu desfecho”.** E,
via de regra, esses apelos ao legislador tém frutificado, ensejando-se com o seu

atendimento profundas reformas legislativas.*”’

Mutatis mutandis, os constitucionalistas parece quererem que primeiro o
Legislativo atenda aos apelos dos internacionalistas e aprovem o projeto de Emenda
acima aludido, apds o que, e somente entdo, poderdo os tratados internacionais de
direitos humanos incorporar-se na ordem interna com status constitucional: em nome da

soberania do Estado ¢ da supremacia da Constituicao.

Em verdade, o problema se acentuou devido ao conflito instaurado entre o novel §
3° e 0 ja existente § 2°, porquanto neste ultimo reside a clausula aberta de direitos
fundamentais, consoante a qual se reconhece a existéncia de direitos fundamentais

explicitos e implicitos.

% COELHO, Inocéncio Martires, Elementos de Teoria da Constituicdo e de Interpretagdo Constitucional,
In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 80.

» COELHO, Inocéncio Martires, Elementos de Teoria da Constituicdo e de Interpretagdo Constitucional,
In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 80 (italico no
original).

» MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, 2. ed., p. 243.
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Por direitos explicitos entendem-se aqueles expressos no artigo 5° da Carta
Magna, reputando-se por implicitos os decorrentes do regime democratico delineado na
Constitui¢ao e aqueles decorrentes dos principios nela consagrados, além dos direitos
previstos nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil — eis aqui o n6 gordio do

problema em discussao.

Os direitos humanos inseridos nos tratados internacionais integram-se a
Constitui¢ao por meio da clausula aberta do § 2° do artigo 5°, a que denominados efeito
integrativo, o que nos remete a necessaria analise do debate sob a perspectiva da
hermenéutica constitucional norteada por uma interpretacdo sistémica das normas

constitucionais.

Emerge, entdo, o choque entre os principios da supremacia da Constitui¢do, de
que decorre o principio da soberania, e os principios da dignidade da pessoa humana e
da prevaléncia dos direitos humanos — cumprindo realcar que a supremacia da
Constituicio decorrente da soberania do Estado ¢ argumento recorrente para negar a

forga constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos.

Tem-se sustentado que o tratado internacional, como norma derivada da
Constitui¢do, ndo podera transcender ao que foi posto originariamente pelo legislador
constitucional, faltando-lhe um predicado legitimador denominado por Canotilho de
autoprimazia normativa, isto ¢, “as normas constitucionais ndo derivam a sua validade

99 392

de outras normas com dignidade hierdrquica superior”,” e admitir o contrario seria

fragilizar a soberania do Estado.’”

Nesse debate, cumpre lembrar que argumentos ligados a soberania estatal, a

supremacia da Constituicdo ou a rigidez das normas constitucionais ndo podem

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 136.

» Em sede de direitos humanos, porém, sobretudo a partir da Declaragdo Universal de 1948, a soberania
do Estado passou a ser tema secundario, tanto que o Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nagdes
Unidas j& chegou a autorizar formalmente a quebra da soberania estatal para intervencdo humanitaria. Cf.
MARTINS, Simone. Seguranca Internacional e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar.
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pretender eximir o Estado do cumprimento das obriga¢des internacionais assumidas nos

tratados por ele celebrados — “ainda que esta ndo seja a solugdo dos manuais™.**

Luis Claudio Coni chama a ateng¢do para a crise da supremacia da Constituicao,

sugerindo que “...talvez o principio da supremacia da Constituicdo devesse dar lugar a

299

nocao de ‘principio da funcdo constitucional precipua de protecdo a liberdade’”, ante a

constata¢do de que ela deixou de ser a Unica instancia de garantia efetiva dos direitos

fundamentais.’*’

Explica Coni que o Direito Internacional deixou de ser indiferente a
regulamentacdo da prote¢do dos direitos da pessoa humana, e reproduz a licdo de Peter
Spiro:**® “Because the international law and relations of the time did not, for the most

part, concern themselves with the ways in which government treated their own

nationals, the individual rights of citizens were not implicated by the treaty power” >’

E assim arremata Coni:

O mesmo espirito que animou a idéia de supremacia da Constitui¢do, porque,
historicamente, esta era, até entdo, o unico nicho de protegdo adequada da
liberdade do individuo, é, também, o que torna a idéia de supremacia um
conceito insuficiente para a efetiva prote¢do da liberdade pois impede a sua
concretiazagdo em multiplos niveis de influéncia reciproca quando cria uma
barreira metodologica desnecessaria, ferindo, assim, o sentido das escolhas
politicas realizadas e a ratio essendi sobre a qual esse principio repousa. **

4“0 ‘carater rigido’ das normas fundamentais, no entanto, ndo as escusa de uma obrigacdo de
atendimento as exigéncias derivadas da celebracdo de Tratados. E que, sob pena de as clausulas inscritas
em tais textos se reputarem em desconformidade com o texto fundamental, se impde, afinal, ndo o
afastamento de tais normas (pois o commom sense revolts at the idea, ou seja, a idéia € repugnada pela
realidade factual, em decorréncia do pragmatismo inerente as relagdes internacionais), mas, sim, a propria
reforma da Constituicdo (ainda que esta ndo seja a solu¢do dos manuais)”. Cf. CONI, Luis Claudio. 4
internacionalizagdo do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2006, p. 75.

»s Cf. CONI, Luis Claudio. 4 internacionaliza¢do do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 2006, p. 135.

» SPIRO, Peter. Treaties, International Law and Constitutional Rights, In: Stanford Law Review, p.
1999-2028, 1999, apud CONI, Luis Claudio. 4 internacionalizacdo do poder constituinte. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 133, p. 32, nota de rodapé 23.

¥ “E que, em razdo do ‘Direito Internacional e das relagdes internacionais de outrora, em sua grande
maioria, ndo se preocuparem com o tratamento dado aos cidaddos, por seus governos, os direitos
fundamentais ndo encontravam ressonancia no poder de celebrar Tratados (no freaty power)’. Quer dizer
que a Constitui¢do era a unica instancia de garantia efetiva desses direitos, devendo ser protegida da
influéncia de um Direito Internacional que ainda ndo se havia constitucionalizado e que, portanto, era
indiferente a essas questdes”. Cf. CONI, Luis Claudio. 4 internacionalizag¢do do poder constituinte. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 133.
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Ora, a prevaléncia deve ser ndo da norma constitucional ou da norma
internacional, mas daquela que melhor proteja a pessoa humana, em consonancia com a
licdo do professor da Universidade de Brasilia Antonio Augusto Cancado Trindade, ex-
Juiz Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos e, atualmente, Juiz da

Corte Internacional de Justica:

A conformagdo deste novo e vasto corpus iuris vem atender uma das grandes
preocupagdes de nossos tempos: assegurar a protecdo do ser humano, nos
planos nacional e internacional, em toda e qualquer circunstancia. (...) O
reconhecimento de que os direitos humanos permeiam todas as areas da
atividade humana corresponde a um novo ethos de nossos tempos. *°

J. J. Gomes Canotilho enxerga que ndo ha mais como tolerar o apego absoluto
a Constituicio quando se trata de proteger os direitos humanos. O professor
lusitano reconhece a necessidade imperiosa de a ordem juridica interna andar pari passu
com a ordem internacional, sob pena de esvair-se a legitimidade da Constituicao se ela

afrontar os direitos humanos internacionais:

E como se o Direito Internacional fosse transformado em parimetro de
validade das proprias Constitui¢des nacionais (cujas normas passam a ser
consideradas nulas se violadoras das normas do jus cogens internacional).
O Poder Constituinte soberano criador de Constituicdes estd hoje longe de ser
um sistema autdbnomo que gravita em torno da soberania do Estado. A abertura
ao Direito Internacional exige a observancia de principios materiais de politica
e direito internacional tendencialmente informador do Direito interno. *®

Alinhando-se a esse pensamento, merecem transcricdo as palavras de Luis

Claudio Coni:

Revela-se, pois, a peculiar situagdo de um ente “supremo” (a Constitui¢do), que
se vé obrigado a se curvar as exigéncias de quem possui estatura inferior ou
subordinada (as normas derivadas de Tratados, de estatura infraconstitucional,

» Coni registra ainda que Peter Spiro chega a afirmar o seguinte: “In the old world of an exceptionalluy
thin international rights regime and of diverse governmental systems, many of which had little regard for
individual dignity, the prospect of rights endind up on the negotiating table “to conciliate some foreign
friend” was not so implausible”. Tradugdo do autor: “Nado se mostrava implausivel a possibilidade de os
direitos terminaram (sic, terminarem) em uma mesa de negociagdo para ‘acalmar um velho amigo
estrangeiro’, em um mundo no qual quase ndo havia uma regulamentagdo internacional de direitos e no
qual, também, havia pouco respeito a dignidade fundamental da pessoa humana”. Cf. CONI, Luis
Claudio. A4 internacionaliza¢do do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2006,
p- 134.

» TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 17.

0 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 18.
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como ¢ o caso no ordenamento brasileiro) para, ao reformar-se a si mesmo,
restabelecer o parametro constitucional capaz de permitir a dogmatica
conformacgao vertical no que, de fato, termina por confirmar a submissdo do
Direito Constitucional ao Direito Internacional, dada a “forca normativa” dos
fatos e a impossibilidade de isolamento diante das realidades econdmicas pos-
globalizagdo. **!

Para arrematar o correto entendimento sobre o falso problema gerado pelo § 3° em
comento, nenhuma palavra seria mais autorizada do que a do autor do § 2° do mesmo
artigo 5° da Constitui¢do Federal, o jurista e ex-Presidente da Corte Interamericana de
Direitos, Antonio Augusto Cangado Trindade, em seu voto em separado por ocasido do

julgamento do Caso Ximenes Lopes contra o Brasil:

Mal concebido, mal redactado y mal formulado, representa un lamentable
retroceso con relacion al modelo abierto consagrado por el parrafo 2 del
articulo 5 de la Constitucion Federal de 1988, que result6é de una propuesta de
mi autoria para la Asamblea Nacional Constituyente, como ha sido
histéricamente documentado*”. En lo referente a los tratados anteriormente
aprobados, crea un imbroglio muy a gusto de los publicistas estatocéntricos,
insensibles a las necesidades de proteccion del ser humano; con respecto a los
tratados por aprobar, genera la posibilidad de una diferenciacion muy a gusto
de publicistas autistas y miopes, tan poco familiarizados, - asi como los
parlamentarios que les prestan oidos, - con las conquistas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (§ 30).

(...) en la medida en que el nuevo parrafo 3 del articulo 5 de la Constitucion
Federal brasilefia abre la posibilidad de restricciones indebidas en la
aplicabilidad directa de la normativa de proteccion de determinados tratados de
derechos humanos en el derecho interno brasilefio (pudiendo incluso
inviabilizarla), éste se muestra abiertamente incompatible con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1.1, 2 y 29) (§ 31).

El formalismo juridico vacio prevalecid sobre la identidad de proposito entre el
derecho publico interno y el derecho internacional en lo referente a la
proteccion integral de los derechos inherentes a la persona humana (§ 36). **

“t Mas adverte o autor: “Nao se pode esquecer, no entanto, que o embarago imposto a Constitui¢do, pela
necessidade de sua conformagdo ao Tratado, deriva, no dizer de Tourard, da ‘expressdo da vontade
politica dos poderes politicos’ legitimamente constituidos”. Cf. CONI, Luis Claudio. 4
internacionalizagdo do poder constituinte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 76.

402 Para um inventério circunstanciado sobre o § 2° do artigo 5° da Constituicio Federal Brasileira, com
as correspondentes referéncias as fontes documentolégicas, cf. TRINDADE, A. A. Cancado. Tratado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. 1lI. Porto Alegre: S. A. Fabris Editor, 2003, pp. 597-
643; TRINDADE, A. A. Cangado. A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil (1948-
1997): As Primeiras Cinco Décadas. 2. ed., Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia (Ed. Humanidades),
2000, pp. 1-214; GALINDO, George Rodrigo Bandeira Galindo. Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e Constitui¢do Brasileira. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2002; LOUREIRO, Silvia M. da
Silveira. Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos na Constitui¢do. Belo Horizonte: Ed. Del Rey,
2005.

43 Cf. Caso Ximenes Lopes, voto em separado do Juiz Cangado Trindade.
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Portanto, a responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos
humanos ndo estd ligada ao antigo problema da posi¢do hierdrquica dos tratados
internacionais na ordem interna brasileira. Esse ndo € o cerne da questdo, mesmo porque
0 mesmo, no nosso sentir, ¢ por demais clara a diccdo do pardgrafo 2° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, ao consagrar a chamada clausula aberta de direitos

fundamentais.

O proprio STF sustenta a subordinacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos a Constituicdo Federal em toda e qualquer hipdtese, fundamentando-se no
principio da soberania, do qual decorre o da supremacia da Constitui¢do. Em importante
julgamento ocorrido em 03 de dezembro de 2008, passou o Supremo a entender que a
Convengdo goza de status de supralegalidade na ordem interna, acima da legislacdo

ordinaria mas ainda abaixo da Constitui¢do. Mas esta ndo € a questdo.*”

O que releva aqui ndo é como a norma internacional é vista na ordem
interna, mas como o ato normativo interno é visto na ordem internacional, ou seja,
irrelevante no caso se a Conven¢ao Americana ¢ concebida no ordenamento brasileiro
como lei ordinaria ou com status constitucional, porque — independentemente disto —
para efeito de responsabilidade internacional do Estado por violacdo de direitos
humanos a hierarquia da Convencao na ordem interna ¢ indiferente uma vez que o
ato normativo interno serd mero fato a ser valorado pelo Direito Internacional e

confrontado com as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado parte.

44 Como o acérdao do Supremo Tribunal Federal referente ao julgamento em tela ainda ndo foi publicado,
ndo ¢ possivel tecer maiores consideragdes sobre o tema. No entanto, registra-se que a questdo da posi¢ado
hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos na ordem interna ¢ matéria que em nada
importa aos tribunais internacionais, pois os mesmos visualizam a legislacdo interna estatal como meros
fatos.
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A esse respeito, André Ramos Tavares reproduz a critica do ex-Juiz da Corte
Internacional de Justia Francisco Rezek™ a posi¢do do Supremo Tribunal Federal,

cujas palavras merecem transcri¢ao:

(...) alguém estava ali raciocinando como se a Convengdo de Sdo José da Costa
Rica fosse um produto que por obra nefanda de alienigenas desabasse sobre
nossas cabecas, a nossa revelia, como se aquilo ndo fosse um pleno exercicio
de legislagdo ordindria, como se pudesse o texto de S@o José valer para nos se o
Congresso Nacional ndo o tivesse aprovado, e se o Presidente da Republica ndo
o tivesse ratificado. Parece que ndo se sabe ainda, aqui ou ali, que o Direito
Internacional Publico ndo ¢ uma imposi¢do de criaturas exoticas a nossa
brasilidade.**®

3

E marcante a interdisciplinaridade do tema, o que demanda do jurista o
aprofundamento de questdes de Direito Constitucional sem descurar do necessario
contato com o Direito Internacional e outros ramos do Direito, inclusive sob a ética
comparatista,””’ de modo a ampliar o campo de visdo e atuagdo dos protagonistas do
direito nessa seara, em especial em face do relevo intrinseco do desenvolvimento da
nossa tese do controle de convencionalidade, no &ambito da jurisdicio
internacional, com o cotejo da consistente doutrina ja consolidada acerca do controle

de constitucionalidade, no ambito da jurisdi¢do doméstica.

3

E indispensavel, enfim, reforgar os preceitos de Direito Internacional dos
Direitos Humanos e fomentar a protecao dos direitos consagrados no Pacto de Sao José

da Costa Rica, sedimentando no ambito da jurisdicdo doméstica o respeito as obrigacdes

“s Francisco Rezek integrou a Corte Internacional de Justica de 1996 a 2006. Outros brasileiros também
integraram aquele tribunal, a saber: José Philadelpho de Barros e Azevedo (1946-1951), Levi Fernandes
Carneiro (1951-1955), José Sette-Camara (1979-1988, tendo sido Vice-Presidente de 1982 a 1985), e
Antdénio Augusto Cangado Trindade, que tomou posse em 06 de fevereiro de 2009.

s TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 2002, pp. 384.

47 Sobre a importancia do estudo do Direito Comparado, cf. DANTAS, Ivo. Direito Constitucional
Comparado. Introdugdo. Teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Renovar, 2002; ALMEIDA, Carlos
Ferreira. Introdu¢do ao Direito Comparado. Coimbra: Almedina, 2* ed., 1998; CONSTANTINESCO,
Leontin-Jean. Tratado de Direito Comparado: Introdu¢do ao Direito Comparado. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998; DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contempordneo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002; GILISSEN, John. Introdugdo historica ao direito. Tradugdo de A. M. Hespanha ¢ L. M.
Macaista Malheiros. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 4* ed., 2003;KELLY, J. M.. 4 short history
of western legal theory. Oxford:Clarendon Press, 2005; ROHRICH,Wilfried. Los sistemas politicos del
mundo. Madrid: Alianza Editorial, 2001;ZWEIGERT.Konrad, KOTZ, Hein. Introduction to Comparative
Law.Translation from the German by Tony Weir. Oxford:Clarendon Press, 3™ edition,1998; entre outros.
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internacionais assumidas pelo Brasil, sob pena de se infligir ao Estado Brasileiro san¢ao

por sua negligéncia quanto a tais obrigagdes internacionais.

Quanto a natureza dos atos imputéveis ao Estado, na apuragdo de responsabilidade
internacional do Estado por violagdo de direitos humanos, as instancias internacionais
analisam tdo-somente o nexo de causalidade entre a a¢ao ou omissdao do Estado e o
resultado lesivo as vitimas, sendo desnecessaria a prova da culpa do agente publico para
a concretizagdo da responsabilidade internacional do Estado por tratar-se de

responsabilidade objetiva.*®

E, nesta apuracdo, qualquer a¢do ou omissdo do Estado, de qualquer natureza,
por parte de qualquer dos Poderes — Executivo, Legislativo ou Judicidrio — ou qualquer
agente do Estado, independentemente de sua hierarquia, enfim, qualquer ato em
violagdo de um tratado de direitos humanos gera a responsabilidade internacional do

Estado parte em questdo.*”

Neste mesmo sentido, a antiga Comissdo Europeia de Direitos Humanos ja se

pronunciou sobre a matéria:

Au regard de la Convention, la responsabilité d’un Etat peut étre engagé pour
les actes de tous ses organes, agents et fonctionnaires. Comme pour la
responsabilité au regard du droit international en général, le rang de ceux-ci
n’importe pas, en ce sens qu’en tout état de cause leurs actes sont imputés a
I’Etat. *1°

408 - - . . . . . . ~
E a licdo de José Francisco Rezek, ex-Juiz da Corte Internacional de Justica da Haia: “Nao se

investiga, para afirmar a responsabilidade do Estado ou da organizag@o internacional por um ato ilicito, a
culpa subjetiva: é bastante que tenha havido afronta a uma norma de direito das gentes.” REZEK, José
Francisco. Direito Internacional Publico: Curso elementar. 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 270.

w0 cualquier acto u omision del Estado, por parte de cualquier de los Poderes — Ejecutivo, Legislativo
o Judicial — o agentes del Estado, independientemente de su jerarquia, en violacion de un tratado de
derechos humanos, genera la responsabilidad internacional del Estado Parte en cuestion.” Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, voto concorrente do Juiz
A.A. Cangado Trindade, sentenga de mérito de 5 de fevereiro de 2001, Série C N° 73, § 40.

1 “Aos olhos da Convengao, a responsabilidade de um Estado pode ser engajada pelos atos de todos os
seus orgdos, agentes ¢ funciondrios. Assim como a responsabilidade sob a 6tica do direito internacional
em geral, ndo importa a posi¢do que ocupem, pois neste sentido e em qualquer outro os seus atos sdo
imputados ao Estado” (tradugdo livre). In DIPLA, Haritini, La responsabilité de 1’Etat pour violation des
droits de I’homme — problemes d’imputation, Paris: Pedone, 1994, p. 28, apud RAMOS, André de
Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Rio de Janeiro,
Sao Paulo: Renovar, 2004, pp. 156-157, nota 255.
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Ocorrendo violagao dos direitos humanos insculpidos no Pacto de Siao José da
Costa Rica, ensejar-se-4 a consequente responsabilizacdo internacional do Estado
parte da Convencio por essa violagdo, assegurando-se as vitimas o gozo efetivo dos
direitos violados, conforme enuncia o artigo 63(1) da Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos.*!!

Interpretando os Artigos 1(1) e 2 do Pacto de S@o José da Costa Rica, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu a responsabilidade internacional do
Estado parte que contenha em seu ordenamento juridico legislagdo violatéria da
Convencdo, uma vez que os Estados se comprometeram a adotar as medidas legislativas

necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades nela enunciados.

A Corte pronunciou-se sobre a matéria no Parecer Consultivo n° 14, de 09 de
dezembro de 1994, por solicitacio da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), com base no Artigo 64 (2) da Convengdo, que autoriza a Corte a emitir
pareceres sobre a compatibilidade da legislacdo interna de um Estado membro da OEA
com os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos aplicaveis aos

Estados Americanos.

Afirmou o Tribunal da Costa Rica a responsabilidade internacional do Estado em
face da edicdo de leis internas incompativeis com a Convengdo, esclarecendo que o
termo “lei” deve ser considerado em sentido material, em nada importando a
hierarquia da norma juridica na ordem interna (lei, decreto, emenda constitucional, etc.),

bastando a sua edi¢do para a configura¢do da viola¢do.*"?

M <Art. 63(1). Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegida nesta Convengéo,
a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou
situagdo que haja configurado a violag@o desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a
parte lesada.”

#2 Tratando-se de “lei” auto-aplicavel, a violacdo ¢ imediata; no caso de “lei” ndo auto-aplicavel, que
dependa de regulamentag@o, configurada estara a violagdo uma vez editada a norma regulamentadora.
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A teor dos Artigos 1 e 2 da Convengdo os Estados partes tém a obrigacdo de
respeitar e garantir os direitos e liberdades nela previstos, inclusive mediante a adogao
das medidas legislativas necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
Como consequéncia, ao dever do Estado de adotar medidas legislativas de prote¢dao dos
direitos humanos corresponde o dever de ndo editar legislacdo incompativel com o
objeto e o fim da Conven¢do, de ndo adotar medida legislativa que conflite com as

normas convencionais.

Nao se trata de intromissdo indevida na ordem interna do Estado parte, mas de
averiguar se a legislagdo interna esta de acordo com as normas da Convengdo*”, ou se
ha conflito normativo de modo a gerar a responsabilidade do Estado pelo desrespeito a
obrigacdo internacional por ele assumida de respeitar e garantir os direitos e liberdades
nela previstos. De acordo com o Direito Internacional, os Estados devem cumprir os
seus compromissos internacionais de boa-fé, ndo podendo a legislacdo nacional ser

invocada para justificar o seu descumprimento.**

5.3. Controle de convencionalidade nos Pareceres Consultivos

O mecanismo do controle de convencionalidade pode ser exercido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos tanto no exercicio de suas fun¢des consultivas,
emitindo pareceres gerais, quanto no julgamento de casos concretos a ela submetidos no
exercicio de sua competéncia contenciosa, proferindo sentencas contra o Estado

denunciado.

“3 Artigo 64 (2): “A Corte, a pedido de um estado membro da Organizaggo, podera emitir pareceres sobre
a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.”

#4 Consoante estabelece a Convencgdo de Viena sobre Direito dos Tratados, em seu artigo 26, que assim
enuncia: “Artigo 26. Pacta sunt servanda. Todo o tratado em vigor vincula as Partes e deve ser por elas
cumprido de boa-f&”.
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Respondendo a consulta formulada pela Costa Rica acerca de projeto de alteragao
em sua Constituigdo, a Corte Interamericana emitiu o Parecer Consultivo OC-4/1984,
de 19 de janeiro de 1984 (“Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de
Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion’) no qual deixou claro que quaisquer
atos normativos estatais, inclusive normas constitucionais, podem ser objeto de controle

de convencionalidade, com base no artigo 64(2) do Pacto de Sao José:

Como la solicitud no se refiere a leyes vigentes sino a reformas propuestas a la
Constitucion, cabe preguntarse si la referencia en el articulo 64.2 a “leyes
internas” incluye normas constitucionales y si un proyecto legislativo puede
ser objeto de consulta a la Corte con fundamento en las disposiciones de dicho
articulo. La respuesta a la primera pregunta no admite duda: siempre que un
convenio internacional se refiera a “leyes internas” sin calificar en forma
alguna esa expresion o sin que de su contexto resulte un sentido mas
restringido, la referencia es para toda la legislacion nacional y para todas
las normas juridicas de cualquier naturaleza, incluyendo disposiciones
constitucionales. ** (grifo nosso)

O Parecer Consultivo OC-n° 05/1985, de 13 de novembro de 1985, intitulado
“La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos)”, também solicitado pela Costa Rica, teve como objeto o
controle de convencionalidade da Lei Organica do Conselho de Jornalistas da Costa
Rica (Lei n° 4420/1969) a luz da interpretacao dos artigos 13 e 29 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos,*'® pois a mencionada lei impunha a afiliagdo ao

Conselho como requisito ao exercicio da profissdo de jornalista ou reporter.*'’

Entendeu a Corte que a afiliagdo obrigatéria ao Conselho de Jornalistas, como

requisito ao exercicio da profissdo de jornalista ou reporter, constituia uma restri¢ao ao

415 “Como a solicitacdo ndo se refere a leis vigentes, mas a reformas propostas a Constitui¢do, cabe
perguntar se a referéncia no artigo 64.2 a “leis internas” inclui normas constitucionais e se um
projeto legislativo pode ser objeto de consulta a Corte com fundamento nas disposi¢des de dito artigo. A
resposta a primeira pergunta ndo admite duvida: sempre que um convénio internacional se refira a “leis
internas” sem qualificar em forma alguma essa expressdo ou sem que de seu contexto resulte em sentido
mais restringido, a referéncia é para toda a legislacdo nacional e para todas as normas juridicas de
qualquer natureza, incluindo disposi¢cées constitucionais” (traducdo livre). Corte IDH. Propuesta de
Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion. Opinion
Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A, n° 4, § 14.

419 O artigo 13 se refere ao direito a liberdade de pensamento ¢ de expressdo, e o artigo 29 dispde sobre
normas de interpretagdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

47 Cf. Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A, n° 5.
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direito de expressar-se infligida a todos os ndo afiliados, uma vez que ndo poderiam
difundir livremente suas informagdes e ideias, sob pena de serem responsabilizados,
inclusive penalmente, por exercicio ilegal da profissdo segundo o direito

costarriquenho.

Ponderou ainda a Corte que a organizacao das profissdes em geral, em conselhos
profissionais, ndo ¢ per se contraria ao Pacto de Sdo José, constituindo meio de
regulacdo e controle da fé publica e da ética através da atuacdo dos colegas. Porém, o
bem comum e a ordem publica reclamam que, dentro de uma socidade democratica,

sejam garantidas as maiores possibilidades de circulagdo de noticias, ideias e opinides,

com o0 mais amplo acesso a informagdo por parte da sociedade em seu conjunto.*'®

A Corte Interamericana teve o cuidado de distinguir a afiliagdo obrigatoria dos
jornalistas, sob consulta, daquela envolvendo outros profissionais liberais, como
advogados e médicos, expressando importantes consideragdes relativas ao controle de

convencionalidade, in verbis:

Esto no se aplica, por ejemplo, al ejercicio del derecho o la medicina; a
diferencia del periodismo, el ejercicio del derecho o la medicina -es decir, lo
que hacen los abogados o los médicos- no es una actividad especificamente
garantizada por la Convencién. Es cierto que la imposicion de ciertas
restricciones al ejercicio de la abogacia podria ser incompatible con el goce de
varios derechos garantizados por la Convencion. Por ejemplo, una ley que
prohibiera a los abogados actuar como defensores en casos que involucren
actividades contra el Estado, podria considerarse violatoria del derecho de
defensa del acusado segiin el articulo 8 de la Convencién y, por lo tanto,
ser incompatible con ésta. Pero no existe un sélo derecho garantizado por la
Convencién que abarque exhaustivamente o defina por si solo el ejercicio de la
abogacia como lo hace el articulo 13 cuando se refiere al ejercicio de una
libertad que coincide con la actividad periodistica. Lo mismo es aplicable a la
medicina. *" (negrito nosso)

Assim, concluiu a Corte Interamericana que a afiliagdo obrigatoria de jornalistas,
por impedir o acesso de qualquer pessoa ao uso pleno dos meios de comunicagdo social

como veiculo para expressar-se ou para transmitir informagdo, ¢ incompativel com o

48 Cf. Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A, n° 5, §§ 68-69.



216

artigo 13 do Pacto de Sao José da Costa Rica, com o qual proclamou ser incompativel a

lei costarriquenha por impedir o acesso de todas as pessoas ao Conselho de Jornalistas.

A repercussao desse Parecer Consultivo atingiu o Estado Brasileiro. O Ministério
Publico Federal ajuizou agdo civil publica com o fito de abolir do ordenamento patrio a
necessidade de diploma universitario de jornalismo como requisito para o exercicio da
profissdo correspondente, com base tanto na Constituicdo Federal quanto no Parecer
Consultivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O pedido foi julgado

parcialmente procedente.*’

O Parecer Consultivo OC-n° 06/1986, de 09 de maio de 1986 (“La Expresion
"Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ) foi
de iniciativa do Uruguai, no qual o Estado consulta a Corte Interamericana sobre o
alcance da expressdo “leis” empregada no artigo 30 do Pacto de Sao José, que se refere
a possibilidade de o Estado, por meio de lei interna, restringir o gozo de direitos e

liberdades fundamentais previstos no Pacto.*!

A Corte advertiu que o objeto da consulta ndo era uma definicdo geral do
vocabulo “lei”, mas a sua interpretacdo no contexto do artigo 30 da Convengao
Americana, e, nesse contexto, enunciou que se tratava de norma juridica de carater

geral, ajustada ao bem comum, emanada dos 6rgdos legislativos constitucionalmente

4 “Jsso ndo se aplica, por exemplo, ao exercicio do direito ou da medicina; diferentemente do jornalismo,
o exercicio do direito ou da medicina — isto é, o que fazem os advogados ou os médicos — ndo ¢ uma
atividade especificamente garantida pela Convengio. E certo que a imposi¢io de certas restrigdes ao
exercicio da advocacia poderia ser incompativel com o gozo de varios direitos garantidos pela
Convencgdo. Por exemplo, uma lei que proibisse aos advogados atuar como defensores em casos que
envolvam atividades contra o Estado poderia considerar-se violatéria do direito de defesa do
acusado segundo o artigo 8 da Convencio e, portanto, ser incompativel com esta. Mas ndo existe um
so direito garantido pela Convengdo que abarque exaustivamente ou defina por si s6 o exercicio da
advocacia como faz o artigo 13 quando se refere ao exercicio de uma liberdade que coincide com a
atividade jornalistica. O mesmo se aplica a medicina” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH. La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A, n° 5, § 73.

2 QO processo, tombado sob o n° 2001.61.00.025946-3, tramitou perante a 16* Vara Federal de Sdo Paulo
e foi julgado por sentenga datada de 18 de dezembro de 2002.

2t “Artigo 30. Alcance das restri¢ées. As restrigoes permitidas, de acordo com esta Convengdo, ao gozo e
exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que
forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o proposito para o qual houverem sido
estabelecidas”.
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previstos e democraticamente eleitos, e elaborada segundo o procedimento estabelecido

pelas Constituigdes dos Estados partes para a edigdo das leis.*?

No contexto da presente tese, o mais importante a destacar nesse Parecer
Consultivo se encontra no seu paragrafo 22, em que a Corte enunciou categoricamente
que a promulgagdo de uma lei interna em conformidade com a Constituicdo do Estado
ndo impede que essa mesma lei seja violatoria dos direitos humanos consagrados na

Convencdo Americana:

Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere que los actos estatales
que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder publico,
sino que estén rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a asegurar que
no se vulneren los atributos inviolables de la persona, dentro de las cuales,
acaso la mas relevante tenga que ser que las limitaciones se establezcan por
una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo establecido
por la Constitucién. (...) En verdad, este procedimiento no impide en todos
los casos que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser violatoria de
los derechos humanos, posibilidad que reclama la necesidad de algin
régimen de control posterior, pero si es, sin duda, un obstaculo importante
para el ejercicio arbitrario del poder. **

Por outras palavras, disse a Corte Interamericana que a constitucionalidade de
uma lei interna ndo ¢ garantia de respeito aos direitos humanos previstos no Pacto de
Sao José, e por isso, mesmo sendo constitucional, essa lei pode ser anticonvencional
— e, cumpre realgar, essa lei interna bem pode ser uma norma constitucional,

necessitando de igual modo submeter-se ao controle de convencionalidade.

No Parecer Consultivo OC-n°® 07/1986, de 29 de agosto de 1986 ( “Exigibilidad
del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos”), o Estado da Costa Rica solicitou a Corte Interamericana

2 Corte IDH. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Opinidén Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, Serie A, n° 6, §§ 27 e 38.

2 “Por isso, a protecdo dos direitos humanos requer que os atos estatais que os afetem de maneira
fundamental ndo fiquem ao arbitrio do poder publico, sendo que estejam rodeados de um conjunto de
garantias destinadas a assegurar que nao se vulnerem os atributos inviolaveis da pessoa, dentro das quais
talvez a mais relevante seja que as limitagdes se estabelecam por uma lei adotada pelo Poder
Legislativo, de acordo com o estabelecido pela Constituicdo. (...) Em verdade, este procedimento nao
impede em todos os casos que uma lei aprovada pelo Parlamento chegue a ser violatéria dos direitos
humanos, posibilidade que reclama a necesidade de algum regime de controle posterior, mas sim é,
sem duvida, um obstaculo importante para o exercicio arbitrario do poder” (traducdo livre). Corte IDH.
La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion
Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, Serie A, n° 6, §§ 22.
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que se manifestasse acerca da interpretacdo e alcance do artigo 14(1) da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo aos artigos 1(1) e 2 da mesma, em face

da expressdo “nas condigdes que estabeleca a lei” contida na parte final do artigo 14(1).**

A Corte Interamericana reafirma o sentido amplo do termo “lei”’, de modo a
abranger qualquer ato normativo de qualquer natureza, inclusive de envergadura
constitucional, assentando que o importante ¢ a existéncia de “medidas” no ambito do
direito interno que, independentemente de serem ou ndo leis em sentido formal,

concretizem os direitos e liberdades contidos no Pacto de Sdo José.

Porém, adverte a Corte, se a concretizacao dos direitos e liberdades pode efetivar-se
mediante “medidas legislativas ou de outro carater” (i.e., ndo-legislativas),”” a sua
restricdo deve dar-se necessariamente por meio de lei em sentido formal e nos estreitos
limites da Convengdo Americana, em harmonia com seu anterior Parecer Consultivo OC-

n°® 06/1986.%

Esse Parecer Constultivo apresenta grande relevancia na medida em que a Corte
Interamericana registrou, de forma expressa, a obrigagdo do Estado de adequar seu
ordenamento juridico em caso de incompatibilidade de alguma norma interna com o
Pacto de Sdo José — e, ndo ¢ demais lembrar, seja qual for a sua natureza ou posi¢ao

hierarquica na ordem estatal, sera ela passivel de controle de convencionalidade:

...cuando el derecho consagrado en el articulo 14.1 no pueda hacerse efectivo
en el ordenamiento juridico interno de un Estado Parte, ese Estado tiene la
obligacion, en virtud del articulo 2 de la Convencién, de adoptar con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la propia

2 “Artigo 14. Direito de retificacdo ou resposta. 1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou
ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao
publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgdo de difusdo, sua retificag@o ou resposta, nas condicoes
que estabeleca a lei”.

s Parte dispositiva da Opinido Consultiva, item 2, letra B.

2 “Pero si se tratara de restringir el derecho de rectificacion o respuesta u otro cualquiera, seria siempre
necesaria la existencia de una ley formal, que cumpliera con todos los extremos sefialados en el articulo
30 de la Convencion”. (Tradugdo livre: “Porém, se se tratasse de restringir o direito de retificacdo ou
resposta ou outro qualquer, seria sempre necessaria a existéncia de uma lei formal, que cumprisse com
todos os extremos assinalados no artigo 30 da Convengdo”). Corte IDH. Exigibilidad del Derecho de
Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de 1986, Serie A, n° 7, § 32.
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Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias.*”’

No Parecer Consultivo OC-n° 10/1989, de 14 de julho de 1989 ( “Interpretacion
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del
Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”), solicitado pela
Colombia, a Corte Interamericana afirmou ser competente para expedir pareceres
consultivos sobre a Declaragio Americana de 1948, consignando a interagdo

interpretativa existente entre a Declaragdo, a Carta da OEA e o Pacto de Sao José.

Reconhecendo ser o status juridico da Declaragdio Americana uma questao de
fundo no seu pronunciamento, a Corte deixou assente que a Declaracdo constitui um
instrumento de interpretagdo da Carta da OEA, e por isso todos os Estados membros da
Organizagdo, sejam ou nao partes da Convengao, estdo vinculados aos compromissos €

obrigac¢des internacionais previstos na Declaragdo de 1948.%%®

O Parecer Consultivo OC-13/1993, de 16 de julho de 1993 (“Ciertas
Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44,
46, 47, 50 y 51 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)”), em resposta
a consulta formulada pelo Uruguai, ¢ de especial importancia para o nosso estudo, pois
nela a Corte Interamericana deixa entrever bastante clara a esséncia do que denominaos

controle de convencionalidade.

A Corte relembra que s3o muitas as maneiras pelas quais um Estado pode violar

um tratado internacional. Especificamente com relagdo ao Pacto de Sao José, no que diz

4“7 ¢« ..quando o direito consagrado no artigo 14.1 ndo possa fazer-se efetivo no ordenamento juridico
interno de um Estado Parte, esse Estado tem a obrigacdo, em virtude do artigo 2 da Convencgdo, de adotar,
com a observancia de seus procedimentos constitucionais e das disposi¢cdes da propria Convengdo, as
medidas legislativas ou de outro carater que forem necessarias” (traducéo livre). Corte IDH. Exigibilidad
del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-7/86 del 29 de agosto de 1986, Serie A, n°® 7, 2(B) da parte
dispositiva. Cf. sobre o tema o item 5.2, sobre a irrelevancia da posi¢do hierarquica dos tratados de direitos
humanos na ordem interna.

8 Cf. Corte IDH. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
el Marco del Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva
0OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A, n° 10, § 43 a 46.
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respeito a relagdo entre direito interno e direito internacional, a Corte consigna que o
Estado pode fazé-lo deixando de editar leis concretizadoras dos direitos previstos no

Pacto, bem como editando leis contrarias as obrigacdes internacionais nele previstas.

Pondera a Corte Interamericana que, embora ndo possa a Comissdo manifestar-se
sobre contradigdes normativas internas dos Estados (isto ¢, uma norma interna ferindo
outra norma interna), ela pode qualificar uma norma do direito interno de um Estado

parte como violatoria do Pacto de Sdo José, inclusive quanto aos aspectos da sua

razoabilidade, conveniéncia e autenticidade.*”’

“Si esas normas se han adoptado de acuerdo con el ordenamiento juridico

interno o contra él, es indiferente para estos efectos”,”® afirma a Corte, evidenciando

que o parametro do controle de convencionalidade jamais serd o direito interno estatal,
mas sempre a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos ou outro instrumento

aplicavel ao sistema interamericano:

Esto no significa que la Comision tenga atribuciones para pronunciarse sobre la
forma como se adopta una norma juridica en el orden interno. Esa es funcion
de los 6rganos competentes del Estado. Lo que la Comision debe verificar, en
un caso concreto, es si lo dispuesto por la norma contradice la Convencion y no
si contradice el ordenamiento juridico interno del Estado.*"

E conclui o Tribunal da Costa Rica, ndo deixando espaco para duvidas:

En estas circunstancias, no debe existir ninguna duda de que la Comision tiene
a ese respecto las mismas facultades que tendria frente a cualquier otro tipo de
violacion y podria expresarse en las mismas oportunidades en que puede
hacerlo en los demas casos. Dicho de otro modo, el hecho de que se trate de
“leyes internas” y de que estas hayan sido “adoptadas de acuerdo con lo

® Cf. Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41,
42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-13/93
del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 21.

0 “Se essas normas foram adotadas de acordo com o ordenamento juridico interno ou contrariamente a
ele, ¢ indiferente para esses efeitos” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 26.

#1 “Isto ndo significa que a Comissdo tenha atribuigdes para pronunciar-se sobre a forma como se adota
uma norma juridica na ordem interna. Essa fung@o cabe aos 6rgdos competentes do Estado. O que a
Comissdo deve verificar, em um caso concreto, ¢ se o disposto pela norma contradiz a Convengéo e ndo
se contradiz o ordenamento juridico interno do Estado” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH. Ciertas
Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de
1993. Serie A, n° 13, § 29.
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dispuesto por la Constitucion”, nada significa si mediante ellas se violan
cualesquiera de los derechos o libertades protegidos. Las atribuciones de la
Comision en este sentido no estdn de manera alguna restringidas por la forma
como la Convencion es violada.*?

A clareza do pronunciamento da Corte ¢ meridiana: o fato de uma lei interna ter
sido adotada de acordo com as disposi¢des da Constituigao do pais em nada ¢ relevante
se, apesar de ser constitucional, referida lei se afigura anticonvencional, violando
qualquer dos direitos ou liberdades protegidos no seio do sistema interamericano de

direitos humanos em desrespeito as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado.

Destaca-se a grande importancia do Parecer Consultivo OC-n° 14/1994, de 09
de dezembro de 1994 ( “Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de
Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), solicitada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, pois nele a
Corte Interamericana analisa a responsabilidade internacional do Estado e a

responsabilidade individual do agente publico estatal que a aplica.

O Estado Brasileiro, inclusive, participou do processo de consulta na condi¢ao de
amicus curiae, apresentando observagdes sobre o tema. Na contra-mao das obrigacdes
internacionais assumidas ao ratificar o Pacto de Sdo José, sem reservas, o Brasil
manifestou-se avesso ao controle de convencionalidade institucionalizado no sistema
interamericano de direitos humanos, sustentando que “os agentes e funcionarios do
Estado estdo adstritos a Constitui¢do, ndo podendo buscar supedaneo mesmo em

convengdes internacionais em que o Estado seja parte, para descumpri-la”.*

“2 “Nestas circunstancias, ndo deve existir nenhuma duvida de que a Comissdo tem a esse respeito as
mesmas faculdades que teria frente a qualquer outro tipo de violacdo e poderia expressar-se nas mesmas
oportunidades em que pdde fazé-lo nos demais casos. Dito de outro modo, o fato de que se trate de “leis
internas” e de que estas tenham sido “adotadas de acordo com o disposto pela Constitui¢cio”, nada
significa se mediante elas se violam quaisquer dos direitos ou liberdades protegidos. As atribui¢des
da Comissdo neste sentido ndo estdo de maneira alguma restringidas pela forma como a Convengao ¢
violada” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opini6én Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 27.
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Nao obstante a erronea posi¢ao do Brasil quanto a consulta formulada, semelhante
a de outros Estados membros da Organizacdao dos Estados Americanos, externada no
seio do Parecer Consultivo ao também apresentaram suas observagdes, a Corte
Interamericana manteve-se firme no entendimento de que o Estado pode ser
responsabilizado internacionalmente pela edi¢do de lei violatdria do Pacto de Sao José,

in verbis:

La Corte concluye que la promulgacion de una ley manifiestamente contraria a
las obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir a la Convencion
constituye una violacion de ésta y que, en el evento de que esa violacion afecte
derechos y libertades protegidos respecto de individuos determinados, genera
responsabilidad internacional para el Estado.**

Assentou a Corte Interamericana que uma lei interna pode ser objeto de controle
de convencionalidade, e o pardmetro desse controle ndo serd o ordenamento juridico
estatal, mas o Pacto de Sao Jos¢ ou qualquer outro tratado de direitos humanos aplicavel
aos Estados americanos.* E, de forma objetiva e direta, descreve o mecanismo de

controle de convencionalidade:

En los supuestos o hipoétesis de violacion de las obligaciones internacionales
asumidas por los Estados Partes y que resulten de una eventual contradiccion
entre sus normas de derecho interno y las de la Convencion, aquellas seran

“ Sustentou ainda o Brasil: “Primeiramente, a simples edi¢do de lei em contrario ndo seria violadora de
obrigacdes internacionais, pois seria necessario, para que tal violagao se estabelecesse, a concretizagdo de
suas disposi¢des. Em segundo lugar, o &mago do problema resolve-se pela teoria que cada Estado siga em
matéria de hierarquia de leis”. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de
Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 14.

#4 “A Corte conclui que a promulgacdo de uma lei manifestamente contraria as obrigagdes assumidas por
um Estado ao ratificar ou aderir a Convengdo constitui uma violagao desta e que, na hipotese de essa
violagdo afetar direitos e liberdades protegidos de individuos determinados, gera responsabilidade
internacional para o Estado.”. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de
Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 50.

45 “No es facultad de la Corte en ejercicio de su funcion consultiva interpretar o definir los ambitos de
validez de las leyes internas de los Estados Partes, sino respecto de su compatibilidad con la Convencion
u otros tratados referentes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos y siempre
y cuando medie un requerimiento expreso por parte de alguno de esos Estados, segun lo establecido en
el articulo 64.2 de la Convencion Americana”. Tradugdo livre: “Néo ¢ faculdade da Corte no exercicio de
sua fun¢@o consultiva interpretar ou definir os ambitos de validade das leis internas dos Estados Partes,
sendo com relacdo a sua compatibilidade com a Convengéo ou outros tratados referentes a protecdo dos
direitos humanos nos Estados amerricanos e sempre ¢ quando houver requerimento expresso por parte de
algum desses Estados, segundo o estabelecido no artigo 64.2 da Convengdo Americana”. Corte IDH.
Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (arts.
1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de
diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 22.
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evaluadas por la Corte en los procesos contenciosos como simples hechos o
manifestaciones de voluntad, susceptibles de ser ponderados solo respecto de
las convenciones y tratados involucrados y con prescindencia de la
significacion o jerarquia que la norma nacional tenga dentro del ordenamiento
juridico del respectivo Estado.**

Esse Parecer Consultivo ainda revela importancia ao fortalecer o poder que tem a
Comissdo Interamericana para exercer o controle de convencionalidade no sistema
interamericano de direitos humanos, por meio de recomendagdes aos Estados membros
da OEA no sentido de derrogarem ou reformarem norma de direito interno incompativel

com o Pacto de Sdo José, assim afirmando a Corte:

Como consecuencia de esta calificacion, podra la Comision recomendar al
Estado la derogacion o reforma de la norma violatoria y para ello es suficiente
que tal norma haya llegado por cualquier medio a su conocimiento, haya sido o
no aplicada en un caso concreto. Esta calificacion y recomendacion pueden ser
hechas por la Comision directamente al Estado (art. 41.b) o en los informes a
que se refieren los articulos 49 y 50 de la Convencion. *7

Manifestou a Corte preocupagdo no sentido de que devem ser adotadas pelos
Estados medidas progressivas em prol dos direitos humanos “no ambito de suas leis
internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover
o devido respeito a esses direitos”, e isso abrange tanto a edi¢do de normas concretizadoras
dos direitos humanos quanto a absten¢do de edita-las em desacordo com as normas de

protegdo internacional da pessoa humana.***

Finalmente, a Corte ainda deixou claro que, perante o sistema interamericano de

direitos humanos, ¢ o Estado que ¢ responsabilizado pelas violagdes constatadas. Porém,

4 “Nas suposi¢des ou hipoteses de violagdo das obrigagdes internacionais assumidas pelos Estados Partes
e que resultem de uma eventual contradi¢io entre suas normas de direito interno e as da Convencao,
aquelas serdo avaliadas pela Corte nos processos contenciosos como simples fatos ou manifestagdes de
vontade, suscetiveis de ser ponderados somente em relacdo as convengdes e tratados envolvidos e
independentemente da significacdo ou hierarquia que a norma nacional tenha dentro do ordenamento
juridico do respectivo Estado”. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion
de Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opini6én Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 22 (in fine).

#7 “Como consequéncia desta qualifica¢do, podera a Comissdo recomendar ao Estado a derrogacdo ou
reforma da norma violatdria e para isto é suficiente que tal norma haja chegado por qualquer meio a seu
conhecimento, tenha sido ou ndo aplicada em um caso concreto. Esta qualificagdo e recomendagdo podem
ser feitas pela Comissdo diretamente ao Estado (art. 41.b) ou nos relatorios a que se referem os artigos 49
e 50 da Convengdo” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y
Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 39.
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isso ndo afasta a responsabilidade penal individual dos agentes publicos que, mesmo em
cumprimento a lei anticonvencional, engajaram a responsabilidade internacional do

Estado, caso a sua conduta constitua, per se, um crime internacional.

Assim consignou a Corte Interamericana:

La Corte concluye que el cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del
Estado de una ley manifiestamente violatoria de la Convencion produce
responsabilidad internacional del Estado. En caso de que el acto de
cumplimiento constituya un crimen internacional, genera también la
responsabilidad internacional de los agentes o funcionarios que lo ejecutaron.**’

O Parecer Consultivo OC-n° 16/1999, de 01 de outubro de 1999 (“E!/ Derecho
a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal”) se deu em resposta a consulta feita pelo México com relacdo ao direito
que tem o estrangeiro sob deten¢do de receber assisténcia consular, ou, antes mesmo, de
receber a informagdo sobre esse direito e ter sua prisdo informada, como direitos

vinculados ao devido processo legal e as garantias judiciais minimas.

O Estado Mexicano indicou os seguintes pressupostos de fato para a consulta:
tanto o Estado que envia (do qual ¢ nacional a pessoa presa) como o Estado receptor
(onde foi presa a pessoa) sdo partes da Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares,

ambos sdo membros da OEA e signatdrios da Declaracdo Americana de Direitos e

“% Artigo 41(b) do Pacto de Sdo José: “A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribui¢des: (b)
formular recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses
direitos”. Cf. Corte IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes
Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 36.

# “A Corte conclui que o cumprimento por parte de agentes ou funcionarios do Estado de uma lei
manifestamente violatoria da Convengdo produz responsabilidade internacional do Estado. No caso de
que o ato de cumprimento constitua um crime internacional, gera também a responsabilidade
internacional dos agentes ou funcionarios que o executaram” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH.
Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (arts.
1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de
diciembre de 1994. Serie A, n° 14, § 36.
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Deveres do Homem, e, apesar de o Estado receptor ndo ser parte do Pacto de Sao José,

ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU.*

Percebe-se facilmente a intencdo do México de obter da Corte Interamericana
pronunciamento que alcancasse os Estados Unidos da América, em especial por
mencionar na consulta a realizacdo de gestdes bilaterais realizadas pelo México em
favor de alguns de seus nacionais condenados a morte em dez entidades federativas dos
Estados Unidos da América, os quais foram privados, pelo Estado receptor, da
informacgao sobre o direito de comunicar-se e de solicitar assisténcia das autoridades

consulares do Estado de sua nacionalidade.**!

Esse Parecer pode ser reputado como um marco no exercicio da fungao consultiva
da Corte Interamericana. Enfrentou tema que reflete o impacto do Direito Internacional
dos Direitos Humanos no preceito do artigo 36(1)(b) da Convengdao de Viena sobre
Relagdes Consulares de 1963, firmou entendimento contrario ao esposado pelos Estados
Unidos da América na condi¢do de amicus curiae, e tem sido “inspiracdo para a
jurisprudéncia internacional emergente, in statu nascendi, sobre a matéria, e tem tido

um sensivel impacto na pratica dos Estados da regido sobre a matéria”.**

Assim dispde o referido artigo 36(1)(b) da Conven¢do de Viena sobre Relagdes

Consulares de 1963:

Art. 36. Comunicagdo com os Nacionais do Estado que Envia.

1. A fim de facilitar o exercicio das fun¢Ges consulares relativas aos nacionais
do Estado que envia: (...)

b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor
deverdo, sem tardar, informar a reparti¢do consular competente quando, em sua

“ Cf. Corte IDH. EIl Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las
Garantias del Debido Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A, n°
16, § 3.

“1 Cf. Corte IDH. EIl Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las
Garantias del Debido Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A, n°
16, §§ 1-2.

“2 Cf. TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
volume II. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, pp. 65-66. Cf. ainda a nota de rodapé 91, na
pagina 65, em que o autor, recolhendo comentarios da bibliografia especializada sobre esse Parecer
Consultivo, estabelece paralelo com o julgamento do Caso LaGrand perante a Corte Internacional de
Justica da ONU: ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment. 1.C.J. Reports 2001.
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jurisdigdo, um nacional do Estado que envia for preso, encarcerado, posto em
prisdo preventiva ou detido de qualquer outra maneira. Qualquer comunicagio
enderecada a reparticdo consular pela pessoa detida, encarcerada ou presa
preventivamente deve igualmente ser transmitida sem tardar pelas referidas
autoridades. Estas deverdo imediatamente informar o interessado de seus
direitos nos termos do presente sub-paragrafo.

Na audiencia publica perante a Corte Interamericana nos dias 12 e 13 e junho de
1998, pronunciaram-se delegacdes de sete Estados latinoamericanos (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay e Republica Dominicana), sendo
unanimes em relacionar o mencionado artigo 36(1)(b) com os direitos humanos, em

particular com as garantias judiciais e o proprio direito a vida.

Divergiu a delegacao dos Estados Unidos da América, para quem a Convengao de
Viena ndo versava direitos humanos e teria carater interestatal, e por isso a notificagcdo
consular ndo seria um direito humano individual relacionado com o devido processo
legal.*® No entanto, tal pronunciamento contrastou com posi¢do anteriormente
assumida em caso movido contra o Ird perante a Corte Internacional de Justi¢a — United

States Diplomatic and Consular Staff in Tehran.

Na fase escrita daquele processo, que envolvia a detencdo pelo Ird de cinquenta e
trés nacionais americanos incomunicados, os Estados Unidos sustentaram enfaticamente
a natureza de direito humano individual do artigo 36 da Convencao de Viena, afirmando
que esse dispositivo “establishes rights not only for the consular officer but, perhaps
even more importantly, for the nationals of the sending State who are assured access to

consular officers and through them to others”.***

# Cf. Corte IDH. Transcripcion de la Audiencia Publica Celebrada en la Sede de la Corte el 12 y 13 de
Junio de 1998 sobre la Solicitud de Opinion Consultiva OC-16 (mecanografiada), pp. 34, 36 y 41 (Costa
Rica); 44 y 46-47 (El Salvador); 72-73, 75-77 y 81-82 (Estados Unidos); 51-53 y 57 (Guatemala); 58-59
(Honduras); 15, 19-21 y 23 (México); 62-63 y 65 (Paraguay), y 68 (Republica Dominicana). Cf. Voto
Concorrente do Juiz Antdnio Augusto Cancado Trindade no Parecer Consultivo em comento, § 17.

“ “TO artigo 36] estabelece direitos ndo apenas para o funcinario consular, mas, talvez de modo ainda
mais importante, para os nacionais do Estado que envia, que tém assegurado o acesso aos funcionarios
consulares e, através destes, a outras pessoas” (tradugdo livre). Cf. ICJ. United States Diplomatic and
Consular Staff in Tehran. United States of America v. Iran. Memorial of the Government of the United
States of America. Written Proceedings. Merits and Questions of Jurisdiction and Admissibility. 12
January 1980, p. 174, disponivel em <http://www.icj-cij.org/docket/files/64/9551.pdf>, acesso 09 mar.
2009.
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Também na sustentacdo oral perante a Corte da Haia os Estados Unidos
invocaram a mesma Convengdo de Viena, primeiramente nas palavras de Benjamim
Civiletti, afirmando que a Convengdo ‘“also requires the receiving State to permit
another State party’s consular officers to communicate with and have access to their
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nationals”,”* e, mais adiante, nas palavras de Roberts B. Owen, ambos representantes

do Governo Americano perante a Corte naquele caso:

It should be noted that even if all of the 53 Americans still in captivity in
Tehran were ordinary United States nationals, as contrasted with diplomatic
agents and staff, the treatment which has been meted (sic) out to them by the
Iranian Government would nonetheless be far below the minimum standard
of treatment which is due to al/l aliens, particularly as viewed in the light of

fundamental standards of human rights.446 (italico no original, negrito nosso)

Diante de tais consideragdes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
rechacou a argumentacao contraria dos Estados Unidos como amicus curiae, aplicando
0 axioma ‘“‘vemire contra factum proprium non valet”, ao ponderar que, por equidade,
nao poderia o Estado norte-americano pretender prevalecer-se de posi¢ao orientada em
sentido oposto ao que sustentou, anteriormente, perante a Corte Internacional de Justica
sobre 0 mesmo ponto, como adverte a jurisprudéncia internacional: “allegans contraria

non audiendus est”.*¥

#5 “[A Convengdo] também requer do Estado recebedor a permissdo de que os oficiais consulares de outro
Estado Parte se comuniquem com seus nacionais e tenha acesso aos mesmos” (tradugdo livre). Cf. ICJ.
United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran. United States of America v. Iran. Memorial of
the Government of the United States of America. Oral Proceedings. Provisional Measures. 12 January
1980, p. 23, disponivel em <http://www.icj-cij.org/docket/files/64/9553.pdf>, acesso 09 mar. 2009.

# “Deve-se notar que, mesmo se os 53 americanos ainda em cativeiro em Teerd fossem nacionais
ordinarios dos Estados Unidos, em contraste com os agentes diplomaticos e funcionarios, o tratamento a
eles dispensado pelo Governo Iraniano estaria muito abaixo do padrio minimo de tratamento que é
devido a fodos os estrangeiros, particularmente como visto a luz dos padrdes fundamentais dos
direitos humanos” (traducdo livre, itdlico no original, negrito nosso). Cf. ICJ. United States Diplomatic
and Consular Staff in Tehran. United States of America v. Iran. Memorial of the Government of the
United States of America. Written Proceedings. Merits and Questions of Jurisdiction and Admissibility.
12 January 1980, p. 390, disponivel em <http://www.icj-cij.org/docket/files/64/ 13068.pdf>, acesso 09
mar. 2009.

“ Qs brocardos “venire contra factum proprium non valet” ¢ “allegans contraria non audiendus est”
exprimem a vedagdo de comportamento contraditorio face a expectativa de que o comportamento
anterior, por questdo de coeréncia, restard inalterado. O primeiro ¢ comum nos paises do civil law, e o
segundo, nos de common law. Espelham a esséncia do “pacta sunt servanda” e se identificam no Direito
Internacional muitas vezes na expressao “estoppel”, de origem anglo-saxa.
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O nucleo das conclusdes da Corte Interamericana pode ser encontrado no item 7

do paréfrafo 141 (Opinion), a seguir transcrito:

Que la inobservancia del derecho a la informacion del detenido extranjero,
reconocido en el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, afecta las garantias del debido proceso legal y, en estas
circunstancias, la imposicion de la pena de muerte constituye una violacion del
derecho a no ser privado de la vida “arbitrariamente”, en los términos de las
disposiciones relevantes de los tratados de derechos humanos (v.g. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 4; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 6), con las consecuencias juridicas
inherentes a una violacién de esta naturaleza, es decir, las atinentes a la
responsabilidad internacional del Estado y al deber de reparacion. *®

Como se vé, o Parecer Consultivo que vem de ser analisado ndo teve por objeto a
incompatibilidade de uma “lei nacional”, mas ainda assim revela interesse direto para a
investigacao em curso face ao controle de convencionalidade desenvolvido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o “processo perante o direito nacional”, ja
que o devido processo legal pode estar de acordo com as normas nacionais €, no

entanto, em desacordo com as internacionais.**

Com efeito, um importante impacto desse Parecer Consultivo no Brasil foi a
expedicao, pela Procuradoria da Republica em Sao Paulo, de Recomendacao a Policia
Federal no sentido de que, nos casos de prisdo de cidaddos estrangeiros no Brasil,
“fossem eles notificados sobre seu direito de assisténcia consular, com o registro no

auto de prisdo em flagrante, para ciéncia das demais autoridades”.**°

“8 “Que a inobservancia do direito a informagdo do estrangeiro detido, reconhecido no artigo 36.1.b) da
Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares, afeta as garantias do devido processo legal e, nestas
circunstancias, a imposi¢do da pena de morte constitui uma violag@o do direito a ndo ser privado da vida
‘arbitrariamente’, nos termos das disposi¢cdes relevantes dos tratados de direitos humanos (v.g.
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 4; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, artigo 6), com as consequéncias juridicas inerentes a uma violagdo desta natureza, isto ¢, as
atinentes a responsabilidade internacional do Estado e ao dever de reparagdo” (traducdo livre). Cf. Corte
IDH. El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A, n° 16, § 141, n° 7
(Opinion).

“ Nesse sentido observa Nadia Araujo: “Dessa forma, o descumprimento do que determina a Convengao
de Viena poderia importar em uma nulidade, com evidente prejuizo para a persecugdo penal, levando a
impunidade por omissdo injustificada da autoridade publica”. Cf. ARAUJO, Nadia. A influéncia das
Opinides Consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro.
In: Revista do Conselho da Justica Federal, Brasilia, n° 29, abr.-jun. 2005, p. 67, disponivel em
<http://www.cjf . jus.br/revista/numero29/artigo09.pdf>, acesso em 09 mar. 2009.
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Finalmente, o Parecer Consultivo OC-n° 18/2003, de 17 de setembro de 2003
(Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados), solicitado pelo
Estado do México, também ¢é considerado um marco histérico no ambito da
competéncia consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tendo como
objeto central a condicdo juridica e os direitos dos migrantes clandestinos, abordou ainda

importantes temas subjacentes e gerou a maior mobiliza¢do de toda a histdria da Corte.

Com a participagdo de doze Estados, contou com duas audiéncias publicas, sendo
uma delas a primeira realizada fora da sua sede (na Costa Rica, em fevereiro de 2003; no
Chile, em junho de 2003), nas quais cinco Estados se pronunciaram, além da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, do Alto Comissariado das Nagoes Unidas (ACNUR)
para os Refugiados, nove entidades da sociedade civil e da Academia de diversos paises da

regido, e do Conselho Centroamericano de Procuradores de Direitos Humanos.*!

Analisou a Corte se a privagdo do gozo e exercicio de certos direitos trabalhistas
aos migrantes clandestinos seria compativel com a obrigacdo dos Estados americanos de
garantir os principios de igualdade juridica, ndo discriminagdo e protec¢do igualitaria e
efetiva da lei, consagrados em instrumentos internacionais, bem como a subordinacio
ou condicionamento da observancia dessas obrigacdes, em especial as de carater erga

omnes, frente a consecugdo dos objetivos da politica interna estatal.

O Tribunal mostrou-se sensivel aos argumentos do ACNUR em sua manifestagao
como amicus curiae, o qual chamou a aten¢do para a dificuldade de distinguir com

clareza as situagdes de deslocamento voluntdrio e deslocamento forcado de pessoas,

s Cf. ARAUJO, Nadia. A influéncia das Opinides Consultivas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro. In: Revista do Conselho da Justica Federal, Brasilia, n°
29, abr.-jun. 2005, p. 67, disponivel em <http://www.cjf jus.br/revista/numero29/artigo09.pdf>, acesso
em 09 mar. 2009.

st Cf. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva
OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A, n° 18.




230

porque 0s motivos que provocam a migragdo sdo complexos e implicam uma mescla de

fatores politicos, econdmicos e sociais.*

Em seu voto concorrente, o entdo Juiz Antdnio Augusto Cangado Trindade
chegou a propugnar pelo reconhecimento de um direito subjetivo individual ao asilo,
com base numa compreensdo mais integral do artigo 22 do Pacto de Sao José sobre o
asilo territorial, pondo fim a clandestinidade e vulnerabilidade dos trabalhadores

migrantes. Para isso, “o asilo teria que vir (ou voltar) a ser reconhecido precisamente como

um direito individual subjetivo, € ndo como uma faculdade discricionaria do Estado”.*”

E assim arremata, em critica ao que reputa como retrocesso:

De igual modo, en cuanto a los refugiados, se les “reconoce”, y no se “otorga”,
su estatuto; no se trata de una simple “concesion” de los Estados. Sin embargo,
la terminologia hoy dia cominmente empleada es un reflejo de los retrocesos
que lamentablemente testimoniamos. Por ejemplo, hay términos, como
“proteccién temporaria”, que parecen implicar una relativizacion de la
proteccion integral otorgada en el pasado. Otros términos (v.g., “refugiados en
orbita”, “desplazados en transito”, “safe havens”, “convencién plus”) parecen
revestirse de un cierto grado de surrealismo, mostrandose francamente abiertos
a todo tipo de interpretacion (inclusive la retrograda), en lugar de atenerse a lo
essencialmente juridico y a las conquistas del derecho en el pasado. Es quizas
sintomatico de nuestros dias que se tenga que invocar las conquistas del pasado
para frenar retrocesos aun mayores en el presente y en el futuro. En este
momento - de sombras, mas que de luz - que vivimos, hay al menos que

2 “La naturaleza y complejidad de los desplazamientos actuales dificultan la determinacion de una linea
clara entre migrantes y refugiados. A partir de la década de 1990 el ACNUR ha estudiado el nexo
existente entre asilo y migracion y particularmente la necesidad de proteger a los refugiados dentro de
las corrientes migratorias. Sin embargo, todavia no existe un mecanismo internacional que se ocupe
estrictamente de la migracion”. Traducdo livre: “A natureza e complexidade dos deslocamentos atuais
dificultam a determinag¢@o de um alinha clara entre migrantes e refugiados. A partir da década de 1990 o
ACNUR tem estudado o nexo existente entre asilo e migracdo e particularmente a necessidade de
proteger os refugiados dentro das correntes migratorias. Sem embargo, ainda ndo existe um mecanismo
internacional que se ocupe estritamente da migragdo”. Cf. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003.Serie A, n°18.
5 “Estamos ante dos enfoques distintos del ordenamiento juridico internacional, uno centrado en el
Estado, el otro (que firmemente sostengo) centrado en la persona humana. Estaria en conformidad con
este ultimo la caracterizacion del derecho de asilo como um derecho individual subjetivo. (...) El
aggiornamento y una comprension mas integral del asilo territorial, - que podrian realizarse a partir del
articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, - podrian venir en socorro de los
trabajadores migrantes indocumentados, poniendo fin a su clandestinidad y vulnerabilidad”. Tradugdo

livre: “Estamos diante de dois enfoques distintos do ordenamento juridico internacional, um
centrado no Estado, o outro (que firmemente sustento) centrado na pessoa humana. Estaria em
conformidade com este ultimo a caracterizagdo do dirieto de asilo como um direito individual subjetivo.
(...) O aggiornamento ¢ uma compreensdo mais integral do asilo territorial — que poderiam realizar-se a
partir do artigo 22 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos — poderiam vir em socorro dos
trabalhadores migrantes clandestinos, pondo fim a sua clandestinidade e vulnerabilidade”. Cf. Corte IDH.
Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 del 17
de septiembre de 2003. Serie A, n° 18, §§ 38 e 39, 2% parte.
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preservar los avances logrados por generaciones pasadas para evitar un mal

mayor.**

O Parecer Consultivo em comento reforcou o entendimento de que o jus cogens
constitui uma categoria aberta de norma internacional, que se expande na medida em
que “se despierta la conciencia juridica universal (fuente material de todo el Derecho)

para la necesidad de proteger los derechos inherentes a todo ser humano en toda y

cualquier situacion”.*>

E foi precisamente essa “conciéncia juridica universal” que parece ter norteado a

Corte Interamericana de Direitos Humanos, na exata sintese de Cangado Trindade:

No es funcién del jurista simplemente tomar nota de lo que hacen los Estados,
particularmente los mas poderosos, que no dudan en buscar férmulas para
imponer su “voluntad”, inclusive en relacion con el trato a ser dispensado a las
personas bajo su jurisdiccion. La funcion del jurista es mostrar y decir cual es
el Derecho. En la presente Opinion Consultiva n. 18 sobre La Condicion
Juridica y los Derechos de los Migrantes Indocumentados, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha determinado, con firmeza y claridad,
cual es el Derecho. Este tlltimo no emana de la insondable “voluntad” de los
Estados, sino mas bien de la conciencia humana. El derecho internacional
general o consuetudinario emana no tanto de la practica de los Estados (no
isenta de ambiguedades y contradicciones), sino mas bien de la opinio juris
communis de todos los sujetos del Derecho Internacional (los Estados, las
organizaciones internacionales, y los seres humanos). Por encima de la
voluntad esté la conciencia. **°

No contexto da presente tese, verifica-se que a Corte Interamericana proclamou a
incompatibilidade da privagdo dos direitos laborais de estrangeiros migrantes, mesmo

clandestinos ou em situagdo irregular perante os 6rgdos nacionais de imigracao, sob o

st “De igual modo, aos refugiados se lhes ‘reconhece’, e ndo se ‘outoroga’, seu estatuto; ndo se trata de
uma simples ‘concessdo’ dos Estados. Sem embargo, a terminologia hoje em dia comumente empregada é
um reflexo dos retrocessos que lamentavelmente testemunhamos. Por exemplo, hd termos, como
‘protegdo temporaria’, que parecem implicar uma relativizagdo da protecdo integral outorgada no
passado. Outros termos (v.g., ‘refugiados em orbita’, ‘deslocados em transito’, ‘safe havens’, ‘convengao
plus’) parecem revestir-se de um certo grau de surrealismo, mostrando-se francamente abertos a todo tipo
de interpretacao (inclusive a retrégrada), em lugar de ater-se ao essencialmente juridico e as conquistas do
direito no passado. E talvez sintomético de nossos dias que se tenha que invocar as conquistas do passado
para frear retrocessos ainda maiores no presente e no futuro. Neste momento — de sombras, mais que de
luz — que vivemos, é preciso ao menos preservar os avancos logrados por geragdes passadas para evitar
um mal maior” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinidon Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A, n° 18, § 40.

53¢ .se desperta a consciéncia juridica universal (fonte material de todo o Direito) para a necessidade de
proteger os direitos inerentes a todo ser humano em toda e qualquer situag@o” (tradugao livre). Cf. Corte
IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03
del 17 de septiembre de 2003. Serie A, n° 18, § 68 (in fine).
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prisma do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo verdadeiro controle

de convencionalidade sobre a situacao sob analise.

Em verdade, ndo se pode conceber que um Estado denegue tais direitos aos
trabalhadores por causa de irregularidade no seu stafus migratorio, seja em decorréncia
de lei expressa ou mesmo da falta de legislagdo reguladora da matéria, permitindo que a
mao-de-obra dessas pessoas seja explorada sem a correspondente remuneracdo em

padrdes aceitaveis.

Do contrario, estar-se-ia compactuando com uma forma moderna do trabalho

escravo, como acentuado por alguns amici curiae:

Mas alld de cualquier construccion juridica referida a instrumentos
internacionales, “es del mas elemental sentido de justicia que se garantice que
una persona que ha trabajado reciba sus beneficios salariales”, lo contrario
significaria aceptar una forma moderna del trabajo esclavo.*’

5.4. Controle de convencionalidade nos casos contenciosos

A jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos contém

importantes  precedentes envolvendo o que denominamos controle de

46 “Nao ¢ funcdo do jurista simplesmente tomar nota do que fazem os Estados, particularmente os mais
poderosos, que ndo vacilam em buscar férmulas para impor sua ‘vontade’, inclusive em relacdo ao
tratamento a ser dispensado as pessoas sob sua jurisdi¢do. A fung@o do jurista ¢ mostrar e dizer qual ¢ o
Direito. No presente Parecer Consultivo n°® 18 sobre 4 Condigdo Juridica e os Direitos dos Migrantes
Clandestinos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou, com firmeza e claridade, qual é o
Direito. Este ultimo ndo emana da insondavel ‘vontade’ dos Estados, mas da consciéncia humana. O
direito internacional geral ou consuetudindrio emana ndo tanto da pratica dos Estados (ndo isenta de
ambiguidades e contradi¢des), mas da opinio juris communis de todos os sujeitos do Direito Internacional
(os Estados, as organizacdes internacionais, € os seres humanos). Acima da vontade esta a consciéncia”
(traducdo livre). Cf. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A, n° 18, § 87.

7 “Para além de qualquer construgao juridica referida a instrumentos internacionais, ‘¢ do mais elementar
sentido de justica que se garanta que uma pessoa que tenha trabalhado receba seus beneficios salariais’, o
contrario significaria aceitar uma forma moderna do trabalho escravo” (traducdo livre). Alegacdes
escritas, apresentadas em 21 de fevereiro de 2003, pela Academia de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario da American University, pela Washington College of Law e pelo Programa de
Direitos Humanos da Universidade Iberoamericana do México. Cf. Corte IDH. Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de
2003. Serie A, n° 18, § 47 (p. 63).
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convencionalidade, embora essa expressdo ndo seja empregada explicitamente pela

Comissao ou pela Corte Interamericanas.

O seu sentido, porém, estd claramente evidenciado nos pronunciamentos da
Comissdo Interamericana, ao analisar peticdes e dentncias a ela apresentadas, e da
Corte Interamericana, ao proferir sentencas no exercicio de sua competéncia

contenciosa e ao emitir pareceres no exercicio de sua competéncia consultiva.

A esse respeito, cumpre registrar que a possibilidade de a Corte efetuar o controle
de convencionalidade tanto no ambito da sua funcdo consultiva quanto no da
contenciosa ¢, hoje, ponto pacifico, pois ja foi superada a discrepancia de entendimentos
sobre o tema, gracas ao voto dissidente do entdo Juiz Cancado Trindade no Caso El

Amparo.*®

Referido Juiz ja observara, em seu voto discrepante, que a determinacdo da
incompatibilidade de uma lei interna com o Pacto de Sdo José¢ ndo € prerrogativa
exclusiva do exercicio da competéncia consultiva da Corte Interamericana, assim
explicando a diferenga entre o controle de convencionalidade promovido no d&mbito das

duas competéncias:

La diferencia reside en que, en el ejercicio de la competencia consultiva
(articulo 64(2) de la Convencion), la Corte puede emitir opiniones sobre la
incompatibilidad o no de una ley interna (e inclusive de un proyecto de ley) con
la Convencién in abstracto, mientras que, en el ejercicio de la competencia
contenciosa, la Corte puede determinar, a solicitud de una parte, la
incompatibilidad o no de una ley interna con la Convencién en las
circunstancias del caso concreto. La Convencion Americana efectivamente
autoriza la Corte, en el ejercicio de su competencia contenciosa, a
determinar si una ley, impugnada por la parte demandante, y que por su

w8 “A difereca reside em que, no exercicio da competéncia consultiva (artigo 64(2) da Convengdo), a
Corte pode emitir pareceres sobre a incompatibilidade ou ndo de uma lei interna (e inclusive de um
projeto de lei) com a Convengao in abstracto, enquanto que, no exercicio da competéncia contenciosa, a
Corte pode determinar, a pedido de uma parte, a incompatibilidade ou ndo de uma lei interna com a
Convengio nas circunstancias do caso concreto. A Convengdo Americana efetivamente autoriza a Corte,
no exercicio de sua competéncia contenciosa, a determinar se uma lei, impugnada pela parte demandante,
€ que por sua propria existéncia afeta os direitos protegidos, ¢ ou ndo contraria a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos” (tradugdo livre). Cf. Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones
v Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C, n° 28, Voto Disidente del Juez A.A.Cancado
Trindade, § 11.
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propia existencia afecta los derechos protegidos, es 0 no contraria a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. **°

A jurisprudéncia do sistema interamericano, em seu estagio inicial, ndo admitia
que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no exercicio da sua competéncia
contenciosa, exercesse o controle de convecionalidade em abstrato de lei interna que
nao fora aplicada diretamente no caso sob sua apreciagdo, isto €, que nao produzira os
efeitos nela previstos, chegando a consignar tal entendimento no Parecer Consultivo

OC-n° 14/94.%°

Porém, como se vera adiante com maior profundidade, no Caso El Amparo o voto
dissidente do entdo Juiz Cangado Trindade abriu novos rumos para os entendimentos
futuros da Corte, a qual passou a promover o controle de convencionalidade das leis

internas diante da sua td0-s6 existéncia no ordenamento juridico estatal.*’

Desde entdo, tem prevalecido no seio daquele tribunal o entendimento
capiteneado pelo entdo Juiz brasileiro, no sentido de que uma lei pode violar os direitos

humanos mesmo sem ter causado prejuizos concretos “en razon de su propia

0 “A difereca reside em que, no exercicio da competéncia consultiva (artigo 64(2) da Convengdo), a
Corte pode emitir opinides sobre a incompatibilidade ou ndo de uma lei interna (e inclusive de um projeto
de lei) com a Convengdo in abstracto, enquanto que, no exercicio da competéncia contenciosa, a Corte
pode determinar, a pedido de uma parte, a incompatibilidade ou ndo de uma lei interna com a Convengéo
nas circunstancias do caso concreto. A Convengdo Americana efetivamente autoriza a Corte, no
exercicio de sua competéncia contenciosa, a determinar se uma lei, impugnada pela parte demandante, ¢
que por sua propria existéncia afeta os direitos protegidos, ¢ ou ndo contraria a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos” (tradugao livre). Cf. Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones
v Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C, n° 28, Voto Disidente del Juez A.A.Cancado
Trindade, § 11.

“ Assim entendia a Corte: “La jurisdiccion contenciosa de la Corte se ejerce con la finalidad de
proteger los derechos y libertades de personas determinadas y no con la de resolver casos abstractos. No
existe en la Convencion disposicion alguna que permita a la Corte decidir, en el ejercicio de su
competencia contenciosa, si una ley que no ha afectado aun los derechos y libertades protegidos de
individuos determinados es contraria a la Convencion. Como antes se dijo, la Comision si podria hacerlo
y en esa forma daria cumplimiento a su funcion principal de promover la observancia y defensa de los
derechos humanos. También podria hacerlo la Corte en ejercicio de su funcion consultiva en aplicacion
del articulo 64.2 de la Convencion”. Tradugdo livre: “A jurisdicao contenciosa da Corte se exerce com a
finalidade de proteger os direitos e liberdades de pessoas determinadas e ndo com a de resolver casos
abstratos. Nao existe na Convengdo disposi¢ao alguma que permita a Corte decidir, no exercicio de sua
competéncia contenciosa, se uma lei que ndo afetou ainda os direitos e liberdades protegidos de
individuos determinados € contraria a Conveng@o. Como antes se disse, a Comissao sim poderia fazé-lo e
dessa forma daria cumprimento a sua fungdo principal de promover a observancia e defesa dos direitos
humanos. Também poderia fazé-lo a Corte no exercicio de sua fungdo consultiva em aplica¢do do artigo
64.2 da Convengao”.

‘ot Cf. Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre
de 1996. Serie C, n° 28, Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 2 (in fine).
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existencia, y, en la ausencia de una medida de aplicacion o ejecucion, por la amenaza

real a la(s) persona(s), representada por la situacion creada por dicha ley”.**

Inimeros casos concretos t€m sido julgados pela Corte envolvendo a violagdo de
direitos humanos pela edi¢ao de leis anticonvencionais, ensejando a proclamacgao de sua
inconvencionalidade, em sede de sua competéncia contenciosa. As circunstancias de
cada caso sdo bem variadas, abrangendo verbi gratia leis que violaram o direito a vida,
a liberdade de expressdo, o direito a uma nacionalidade, a obriga¢do de investigar,

processar € punir os responsaveis.

Analisa-se a seguir uma selecdo de casos concretos em que o mecanismo do
controle de convencionalidade ¢ utilizado pela Comissdo e pela Corte Interamericanas
de Direitos Humanos, a partir dos quais serd possivel sistematizar a matéria na tentativa

de construir uma teoria da inconvencionalidade no sistema interamericano.

5.4.1. Caso del Tribunal Constitucional v. Peru

De logo se deve realcar que o Caso del Tribunal Constitucional v. Peru constitui
precedente emblematico no sistema interamericano, pois nele a Corte Interamericana de
Direitos Humanos procedeu a analise aprofundada sobre a extensdo da sua competéncia
contenciosa, ¢ rechagou a pretensdo do Estado Peruano de retirar-se da referida

competéncia sem denunciar o Pacto de Sao José como um todo.

Esse caso foi submetido a Corte em 2 de julho de 1999 pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, originado da dentincia n° 11.760 recebida na

Secretaria da Comissao em 2 de junho de 1997, constituindo marco jurisprudencial vital

«2 < .em razdo de sua propria existéncia, e, na auséncia de uma medida de aplicagdo ou execucdo, pela
ameaca real a(s) pessoa(s), representada pela situacdo criada pela referida lei”. Cf. Corte IDH. Caso El
Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C, n° 28,
Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 2 (in fine).
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para o desenvolvimento e fortalecimento do sistema interamericano, no qual a Corte

discorreu sobre a compétence de la compétence (ou Kompetenz-Kompetenz).**

Em apertado resumo dos fatos, tem-se que em 5 de abril de 1992 o entdo
Presidente do Peru Alberto Fujimori dissolveu o Congresso e o Tribunal de Garantias
Constitucionais, destituindo vérios juizes da Corte Suprema de Justica, tendo sido
aprovada em 31 de outubro de 1993, mediante referendo, a nova Constitui¢do Politica

do Peru.***

O artigo 112 da novel Constitui¢do peruana dispunha que o “mandato presidencial
¢ de cinco anos. O Presidente pode ser reeleito de imediato para um periodo adicional.
Transcorrido outro periodo constitucional, como minimo, o ex-Presidente pode voltar a

postular [a reeleicao], sujeito as mesmas condigdes”.

Em junho de 1996 se constituiu nova composicdo do Tribunal Constitucional
peruano, cujos membros eram os juizes Ricardo Nugent (Presidente), Guillermo Rey
Terry, Manuel Aguirre Roca, Luis Guillermo Diaz Valverde, Delia Revoredo Marsano de

Mur, Francisco Javier Acosta Sanchez y José Garcia Marcelo.

Ocorre que em 23 de agosto de 1996 foi promulgada a Lei n° 26.657 (“Lei de
Interpretacdo Auténtica do artigo 112 da Constituicdo™), fixando interpretagdo no sentido
de que tal norma alcangaria apenas os mandatos presidenciais posteriores a data da
promulgacdo do texto constitucional, sem computar retroativamente os mandatos

anteriores a sua vigéncia.

O Colégio de Advogados de Lima ajuizou agdo de inconstitucionalidade contra

referida Lei junto ao Tribunal Constitucional por violagdo ao artigo 112 da Constitui¢ao

W Cf. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Competencia. Corte IDH. Sentencia de 24 de
septiembre de 1999. Serie C, n° 55, §§ 31 e 33. Cf. também, sobre a compétence de la compétence (ou
Kompetenz-Kompetenz), Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Competencia. Sentencia de 24 de
septiembre de 1999. Serie C, n® 54, em que a Corte Interamericana igualmente discutiu o tema.

i Cf. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Competencia. Corte IDH. Sentencia de 24 de
septiembre de 1999. Serie C, n° 55, §§ 56 ef segq.
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peruana, em 29 de agosto de 1996. Apoés audiéncia publica havida em 20 de novembro do
mesmo ano, seguiu-se em 27 de dezembro a decisdo da Suprema Corte do Peru, por cinco
votos contra dois, no sentido de declarar “inaplicavel”, e ndo “inconstitucional” a Lei

atacada.*®’

A partir de entdo, iniciou-se uma campanha de pressdo contra os cinco magistrados
que votaram pela inaplicabilidade da Lei em tela, acusados de conspirar contra a reeleicdo
presidencial. Sofreram intimidagdes, chantagens, chegando a juiza Delia Revoredo

Marsano de Mur, juntamente com seu esposo, a serem acusados de contrabando.

Em 3 de janeiro de 1997, ocorreu nova votagdo sobre a matéria, abstendo-se os
juizes Ricardo Nugent, Diaz Valverde, Acosta Sanchez e Garcia Marcelo, enquanto
Aguirre Roca, Rey Terry e Delia Revoredo Marsano de Mur mantiveram seus anteriores
posicionamentos. Nao aceitando a decisdo sobre a inaplicabilidade da Lei n® 26.657,
quarenta congressistas da maioria parlamentar reagiram exigindo que a Suprema Corte

efetivamente se pronunciasse sobre a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

Em 16 de janeiro de 1997, a Lei foi declarada “inaplicavel” em sede de controle
difuso, a unanimidade dos votos proferidos, para o caso concreto de uma nova postulagao
a Presidéncia da Republica no ano de 2000 do entdo Chefe de Estado, registrando-se as
mesmas quatro abstengdes e os mesmos trés votos. O Colégio de Advogados de Lima

interpds recurso aclaratorio da decisdo, o qual ndo foi conhecido pelo Pleno do Tribunal.

A partir de entdo, o Congresso Nacional da Republica do Peru instaurou uma
investigacdo para apurar as denuncias de pressdes sofridas pelos trés juizes em questdo,
que votaram pela “inaplicabilidade” da Lei n°® 26.657, ao cabo da qual esses trés

magistrados foram denunciados por suposta infragdo a Constitui¢do peruana no julgamento

s Pelo artigo 4° da Lei Organica do Tribunal Constitucional do Peru, sdo exigidos seis votos conformes
para resolver as demandas de inconstitucionalidade, enquanto para a declaragdo de inaplicabilidade das leis
apenas se exige a maioria simples dos votos emitidos.
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do caso em comento, acusando-se também o juiz Ricardo Nugent de, como Presidente da

Corte, ter facilitado a atuag@o ilegal de referidos juizes.

Em 28 de maio de 1997, enfim, o Congresso Nacional decidiu, mediante as
Resolugdes Legislativas 002-97-CR, 003-97-CR e 004-97-CR, destituir a Manuel Aguirre
Roca, Guillermo Rey Terry e Delia Revoredo Marsano de Mur de seus cargos de juizes
do Tribunal Constitucional. Seus recursos contra tais Resolugdes foram julgados

infundados.

Diante de tal estado de coisas, em 2 de junho de 1997 a Comissdo Interamericana
recebeu denuncia firmada por vinte e sete deputados do Congresso Nacional peruano,
noticiando a destituicdo dos trés magistrados da Suprema Corte. A Comissdo reputou
admissivel a denuincia apresentada, dando regular processamento ao caso. Os peticionarios
contestaram a proposta de conciliagdo, afirmando que a tUnica solugdo possivel era a

reintegracio dos magistrados inconstitucionalmente destituidos.

Albergando tal entendimento, a Comissdo externou suas conclusdes e formulou
recomendacdes ao Estado do Peru mediante o Relatorio n® 58/98, no qual reputou violados

os artigos 8(1), 23(c) e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ipsis litteris:

...el Estado peruano, al destituir a los magistrados del Tribunal Constitucional -
Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano de Mur
-, por presuntas irregularidades en la tramitacion de la aclaratoria a la sentencia
que declar6 la inaplicabilidad de la Ley Nro. 26.657, el actual Presidente de
Pert, vulner6 la garantia esencial de independencia y autonomia del Tribunal
Constitucional (articulo 25 de la Convencién Americana); el derecho al debido
proceso (articulo 8.1 de la misma Convencion) y la garantia de permanencia en
las funciones publicas (articulo 23.c de la Convencion).

(..

[q]ue... repare adecuadamente a los Magistrados del Tribunal Constitucional
Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano de
Mur, reintegrandolos al ejercicio de sus funciones como Magistrados del
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Tribunal Constitucional, indemnizandoles todos los beneficios salariales
dejados de percibir, desde la fecha de su ilegitima destitucion.*®®

Diante da negativa do Estado peruano em acatar as recomendagoes formuladas no
Relatorio n® 58/98, a Comissdo Interamericana houve por bem submeter o caso a
apreciagdao da Corte em 17 de junho de 1999, com esteio no artigo 51(1) da Convengao
Americana, ja que se tratava o Peru de Estado aceitante da competéncia contenciosa da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.*’

Iniciada, porém, a tramitagdo do processo perante a Corte Interamericana, o
Embaixador do Peru na Costa Rica compareceu a sede da Corte em 16 de julho de 1999 e
apresentou Nota do Ministro das Relagdes Exteriores do Peru, datada de 15 de julho de
1999, na qual o Estado peruano anunciou sua retirada da competéncia contenciosa da

Corte, nos seguintes termos:

1. Mediante Resolucion Legislativa No. 27152, de fecha 8 de julio de 1999, el
Congreso de la Republica aprobd el retiro del reconocimiento de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2. El 8 de julio de 1999, el Gobierno de la Republica del Peri procedié a
depositar en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el instrumento mediante el cual declara que, de acuerdo
con la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la Reptblica del Peru
retira la declaracion de reconocimiento de la clausula facultativa de
sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (...)

3. (...) [E]l retiro del reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
produce efectos inmediatos a partir de la fecha del depoésito del mencionado
instrumento ante la Secretaria General de la OEA, esto es, a partir del 9 de julio
de 1999, y se aplica a todos los casos en los que el Perti no hubiese contestado
la demanda incoada ante la Corte.

w0 < .o Estado Peruano, ao destituir os juizes do Tribunal Constitucional - Manuel Aguirre Roca,
Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano de Mur -, por presumidas irregularidades na tramitagao
da aclaratoria da sentenca que declarou a inaplicabilidade da Lei n® 26.657, o atual Presidente do Peru
vulnerou a garantia essencial de independéncia e autonomia do Tribunal Constitucional (artigo 25 da
Convencdo Americana); o direito ao devido processo (artigo 8.1 da mesma Convengdo) e a garantia de
permanéncia nas fungdes publicas (artigo 23.c da Convencdo)... [q]ue... repare adequadamente aos
Magistrados do Tribunal Constitucional Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry e Delia Revoredo
Marsano de Mur, reintegrando-os no exercicio de suas fungdes como Magistrados do Tribunal
Constitucional, indenizando-lhes todos os beneficios salariais deixados de perceber, desde a data de sua
ilegitima destituigdo” (traducdo livre). Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru.
Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C, n° 55, § 13.

1 “Artigo 51(1). Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio da
Comissao, o assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo
Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissio podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideragao” (grifo nosso).
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(...) la notificacion contenida en la nota CDH-11.760/002, de fecha 12 de julio
de 1999, se refiere a un caso en el que esa Honorable Corte ya no es
competente para conocer de demandas interpuestas contra la Republica del
Peru, al amparo de la competencia contenciosa prevista en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. **

A Corte Interamericana, no entanto, reputou inadmissivel a pretensdo do Peru.
Realgando o seu poder de determinar o alcance de sua propria competéncia, inerente a sua
natureza de 6rgdo com competéncias jurisdicionais, afirmou ndo ser possivel a um Estado
parte da Convengdo Americana simplesmente retirar-se da competéncia contenciosa da
Corte, pretensdo que somente poderia ser alcangada mediante dentincia da Convengao
como um todo, o que geraria efeitos apenas depois de um ano a partir de tal denuncia, a

teor do seu artigo 78.%°

Nesse contexto, o instrumento de aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte
deve ser apreciado sempre a luz do objeto e proposito da Convencdo como tratado de
direitos humanos, ndo podendo dita competéncia estar condicionada por fatos distintos da

atuagdo da propria Corte.
E assim arrematou a Corte Interamericana:

Una objecion o cualquier otro acto interpuesto por el Estado con el proposito
de afectar la competencia de la Corte es inocuo, pues en cualesquiera
circunstancias la Corte retiene la compétence de la compétence, por ser maestra
de su jurisdiccion.*”®

¢ Tradug@o livre: “1. Mediante a Resolugdo Legislativa n® 27152, datada de 8 de julho de 1999, o
Congresso da Republica aprovou a retirada do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 2. Em 8 de julho de 1999, o Governo da Republica do Peru
depositou na Secretaria Peral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) o instrumento mediante o
qual declara que, de acordo com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a Republica do Peru
retira a declarag@o de reconhecimento da clausula facultativa de submissdo a competéncia contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (...) 3. (...) A retirada do reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte produz efeitos imediatos a partir da data do deposito do mencionado instrumento
ante a Secretaria Peral da OEA, isto é, a partir de 9 de julho de 1999, ¢ se aplica a todos os casos em que
que o Peru ndo houvesse contestado a demanda apresentada ante a Corte. (...) a notificacdo contida na
nota CDH-11.760/002, datada de 12 de julho de 1999, se refere a um caso em que essa Honoravel Corte
jé ndo ¢ competente para conhecer de demandas interpostas contra a Republica do Peru, sob o amparo da
competéncia contenciosa prevista na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos”. Cf. § 23 da
sentenca em referéncia da Corte Interamericana de Directos Humanos.

0 “Compeétence de la compétence” ou “Kompetenz-Kompetenz”. Cf. Caso del Tribunal Constitucional Vs.
Peru. Competencia. Corte IDH. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C, n° 55, §§ 31, 33 ¢ 39.

7 “Uma objecdo ou qualquer outro ato interposto pelo Estado com o propdsito de afetar a competéncia
contenciosa da Corte ¢ indcuo, pois em quaisquer circunstancias a Corte retém a compétence de la
compétence, por ser senhora de sua jurisdi¢ao” (traduc@o livre). Cf. Caso del Tribunal Constitucional Vs.
Peru. Competencia. Corte IDH. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C, n° 55, § 33, in fine.
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Ressalte-se que a solugdo internacional de casos de direitos humanos ndo admite
analogia com a solucdo pacifica das controvérsias internacionais, no contencioso
puramente interestatal. Por tratar-se de contextos fundamentalmente distintos, os
Estados ndo podem pretender contar, no primeiro contexto, com a mesma

discricionariedade que tradicionalmente se lhes confere no segundo.*”

Neste ponto, descabe analogia entre o artigo 36 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica, no ambito da ONU, e o artigo 62 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos. A competéncia contenciosa da Corte Internacional de Justica ¢, assim como a
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, obrigatoria para os Estados partes que a
aceitarem. Aquela, porém, diferentemente desta, pode ter duracdo determinada e dela
pode retirar-se unilateral o Estado parte sem necessariamente ter que denunciar o Estatuto

da Corte.

Deixou claro a Corte Interamericana que sua competéncia ndo podia estar
“condicionada por atos distintos de suas proprias atuacdes”, e igualmente ndo podia a
Conven¢do Americana estar “a mercé de limitacdes ndo previstas por ela, impostas
subitamente por um Estado parte por vicissitudes de ordem interna”, como realgou

Cangado Trindade, que assim arrematou em segura conclusao:

Trata-se, na verdade, de um precedente judicial inédito também em escala
mundial, com repercussdes ndo s6 em nossa regiao mas igualmente em outros
continentes (como registrado em periddicos juridicos especializados). Tal
precedente marcou o ponto de partida para um acercamento notavel e alentador
entre o Poder Judicial em niveis nacional e internacional, refletido inclusive na
atual convergéncia de suas respectivas jurisprudéncias, que serve hoje de
exemplo ¢ modelo para outros paises. A contrario do que muitos ainda supdem
em tantos paises, as jurisdi¢des nacional e internacional ndo sdo concorrentes
ou conflitantes, mas sim complementares, em constante interacdo na protecao
dos direitos da pessoa humana.*”

. Cf. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Competencia. Corte IDH. Sentencia de 24 de
septiembre de 1999. Serie C, n° 55, § 46.

2 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Duas sentencas para a Historia - (Parte I), disponivel em
<http://www.pge.ce.gov.br/arquivos/JORNAL20.DOC>, acesso em 07 jun. 2008.



242

Finalmente, decidindo sobre o mérito do caso a ela submetido, a Corte
Interamericana determinou a reintegracdo dos magistrados a Suprema Corte daquele pais,
e ainda a adequagdo do ordenamento juridico interno peruano aos preceitos da Convengao

Americana sobre Direitos Humanos, em sede de controle de convencionalidade.

5.4.2. Caso “La Ultima Tentaciéon de Cristo”

O importante Caso “La Ultima Tentacién de Cristo”(Olmedo Bustos y otros) v.
Chile envolveu o polémico filme de Martin Scorsese com 0 mesmo titulo.*” A sentenca
da Corte Interamericana aborda a questdo fundamental da propria origem da
responsabilidade internacional do Estado, assim como o alcance das obrigacdes

convencionais de prote¢do dos direitos humanos.

A Comissdo Interamericana submeteu a Corte, em 15 de janeiro de 1999,
demanda originada da Denuncia n® 11.803 contra a Republica do Chile, recebida na
Secretaria da Comissdao em 03 de setembro de 1997. Invocando os artigos 50 e 51 do
Pacto de Sao José e os artigos 32 e seguintes do seu Regulamento, a Comissao solicitou
a Corte a analise de possivel violagdo por parte do Estado Chileno dos artigos 13
(liberdade de pensamento e de expressdo) e 12 (liberdade de crenca e de religido) do

Pacto de Sao José.

Em consequéncia, Comissao Interamericana de Direitos Humanos solicitou ainda
o exame de possivel violacdo dos artigos 1.1 (obrigagdo de respeitar os direitos) e 2
(dever de adotar disposi¢des de direito interno), ambos do mesmo Pacto de Sdo José da

Costa Rica.

s Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73.



243

Segundo a narrativa da demanda, ditas violagdes foram produzidas em prejuizo da
sociedade chilena e, em particular, dos senhores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro
Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle
e Herndn Aguirre Fuentes, como resultado de censura judicial imposta a exibigdo
cinematografica do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”, confirmada pela Corte

Suprema do Chile.

O problema foi gerado a partir do artigo 19, nimero 12, da Constituicdo Politica
do Chile de 1980, que estabelecia um sistema de censura para a exibi¢do e publicidade
da producdo cinematografica, facultando ao Conselho de Qualificagdo Cinematografica

daquele pais orientar a exibicdo de filmes no Chile e efetuar a sua qualificagao.

Em 29 de novembro de 1988 o Conselho de Qualificagcdo Cinematografica proibiu
a exibigdo do filme “A Ultima Tentagio de Cristo”, indeferindo pedido formulado pela
companhia de cinema produtora, a United International Pictures. A empresa recorreu
da resolucdo do Conselho, a qual foi, no entanto, confirmada por um tribunal de

apelacdo mediante sentenga de 14 de marco de 1989.

Quase dez anos depois, em 11 de novembro de 1996, o Conselho de Qualificacao
Cinematografica reviu a proibigdo imposta a exibi¢do do filme, provocado por novo
pedido formulado pela United International Pictures, sendo que, desta feita, por maioria
de votos o Conselho autorizou a sua exibi¢do para expectadores maiores de dezoito

anos.*’™

Porém, contra essa nova decisdo do Conselho de Qualificagdo Cinematografica

foi interposto um recurso pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres

@4 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, § 60(d).
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Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes Zapata,

Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzalez Castillo.*”

Assim, em 20 de janeiro de 1997 o Tribunal de Apelacdes de Santiago acolheu
referido recurso ¢ tornou sem efeito a resolucdo administrativa do Conselho de
Qualificagdo Cinematografica, que enfim houvera autorizado a exibi¢cdo no Chile do

filme “A Ultima Tentacdo de Cristo”.

Inconformados com a cassacdo da nova decisdo do Conselho de Qualificacio
Cinematografica, os senhores Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias
Insunza Tagle e Herndn Aguirre Fuentes recorreram da sentenga do Tribunal de
Apelacdes de Santiago, levando o caso ao conhecimento da Suprema Corte de Justica
do Chile. Esta, por sua vez, em 17 de junho de 1997 confirmou a sentenca recorrida,

mantendo a proibi¢do da exibi¢ao do filme em questdo.

Diante desse estado de coisas, o entdo Presidente da Republica do Chile
encaminhou, em 14 de abril de 1997, mensagem a Camara dos Deputados apresentando
projeto de reforma constitucional para alterar o artigo 19, nimero 12, da Constitui¢do
chilena, de modo a “eliminar a censura cinematografica e substitui-la por um sistema de

qualificagdo que consagrasse o direito a livre criagdo artistica”.*’®

A Camara dos Deputados aprovou, em 17 de novembro de 1999, por oitenta e seis
votos a favor, seis abstencdes e nenhum voto contrario, o projeto de reforma
constitucional em aprego, mas até 05 de fevereiro de 2001, data da sentenca sob exame
da Corte Interamericana, ainda ndo haviam sido completados os tramites necessarios a

aprovag¢ao do referido projeto de reforma constitucional.

¥75 Curioso notar que o recurso foi interposto, também, “em nome de Jesus Cristo ¢ da Igreja Catolica”.
Naturalmente, muito mais pelo simbolismo em virtude dos reflexos religiosos da disputa do que pela
legitimidade ativa recursal, inadmissivel in casu face a 6bvia ilegitimidade de parte.

“6 Mensagem Presidencial n® 339-334, de 14 de abril de 1997.
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Em sua sentenca, entendeu a Corte que a censura prévia imposta ao filme em tela
ndo fora produzida nos limites das restricdes ou motivagdes previstas na Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos, mas se fundamentou em suposta ofensa a figura de
Jesus Cristo e, por isso mesmo, aqueles que peticionaram a Justica chilena para proibir a
sua exibicdo, ofendendo a todas as pessoas que o consideram como seu modelo de vida,

baseando-se no direito a honra e a reputagdo de Jesus Cristo.*”

Ponderou a Corte que a honra dos individuos deve ser protegida sem prejudicar o
exercicio da liberdade de expressdo e do direito de receber informacgdo, considerando
ainda que o artigo 14 da Convencdo prevé que toda pessoa afetada por informagdes
inexatas ou agravantes emitidas em seu prejuizo tem o direito de efetuar pelo mesmo

orgdo de difusdo sua retificagdo ou resposta. *’®

O ponto nodal da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no que
toca ao controle de convencionalidade, encontra-se no enunciado da responsabilidade
internacional do Estado como um todo, independentemente de onde tenha partido o ato

violador da Conven¢ao Americana:

(...) el Estado es responsable por los actos del Poder Judicial ain en los casos
en los que actiie mas alla de su autoridad, independientemente de la postura de
sus otros Organos; si bien internamente los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial son distintos e independientes, todos ellos conforman una unidad
indivisible y por lo mismo el Estado debe asumir la responsabilidad
internacional por los actos de los 6rganos del poder publico que transgredan los
compromisos internacionales. *

1 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, § 61(h).

7 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, § 61(1).

7 ¢(,..) o Estado ¢ responsavel pelos atos do Poder Judiciario mesmo nos casos em que atue para além de
sua autoridade, independentemente da postura de seus outros orgdos; embora internamente os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sejam distintos e independentes, todos eles conformam uma unidade
indivisivel e por isso mesmo o Estado deve assumir a responsabilidade internacional pelos atos dos
orgdos do Poder Publico que transgridam os compromissos internacionais” (tradu¢do livre). Corte IDH.
Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, § 61(D).
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A Corte entendeu que a proibigdo da exibi¢do do filme “A Ultima Tentagdo de
Cristo” configurou violagdo ao artigo 13 do Pacto de Sao José, engajando a

responsabilidade internacional do Estado Chileno:

Reza o mencionado artigo 13 do Pacto de Sao José:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdao. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral
publicas.

3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusao de
informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia ¢
da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda

apologia ao o0dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Assim, a decisdo do Conselho de Qualificagdo Cinematografica de proibir sua
exibi¢do, posteriormente reconsiderada, bem como a restauracdo da proibi¢do pelo
Tribunal de Apela¢des de Santiago, cuja sentenca foi confirmada pela Suprema Corte
do Chile, configuraram violagdo ao artigo 13 da Conveng¢do, ndo se enquadrando a
restricdo em tela na previsdo autorizadora de censura prévia de espetdculos publicos,
“com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da

adolescéncia”, contida no artigo 13(4).
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Arremata, entdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a lapidar
conclusdo de que a responsabilidade internacional do Estado pode ser gerada por

qualquer de seus 0rgaos:

Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional del Estado puede
generarse por actos u omisiones de cualquier poder u organo de éste,
independientemente de su jerarquia, que violen la Convencion Americana. Es
decir, todo acto u omision, imputable al Estado, en violacion de las normas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, compromete la
responsabilidad internacional del Estado. En el presente caso ésta se generd en
virtud de que el articulo 19 nimero 12 de la Constitucion establece la censura
previa en la produccion cinematografica y, por lo tanto, determina los actos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. **°

Percebe-se que, em ultima analise, o ponto de partida da responsabilizacao
internacional do Chile foi a existéncia no seu ordenamento juridico de uma norma
incompativel com a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. E, frise-se, o fato
de se tratar de norma constitucional nao constituiu empecilho a que a Corte declarasse a
responsabilidade do Estado Chileno, uma vez que a posi¢cdo hierdrquica da norma
violatoria da Convencgao, que embasou os atos dos poderes do Estado, ¢ irrelevante para

as instancias internacionais.

Muito embora tenha a Comissao imputado, também, ao Estado Chileno a violacao
ao artigo 12 do Pacto de Sao José, relativo a liberdade de consciéncia e de religido, a
Corte entendeu que no caso sob exame a interferéncia estatal ndo se referia ao exercicio
do direito a manifestar e praticar crencas religiosas, mas tdo-somente ao acesso a
exibi¢dao qualificada — sujeita a restrigoes de idade e ao pagamento de um ingresso — da

versao audiovisual de uma obra artistica com contetido religioso.

Concluindo a andlise do caso sob a otica do artigo 12, explicou a Corte:

0 “Esta Corte entende que a responsabilidade internacional do Estado pode ser gerada por atos ou
omissdes de qualquer de seus poderes ou 6rgdos, independentemente de sua hierarquia, que violem a
Convencdo Americana. Quer isto dizer que todo ato ou omissdo, imputavel ao Estado, em violagdo as
normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, compromete a responsabilidade internacional do
Estado. No presente caso essa responsabilidade se gerou em virtude de que o artigo 19, numero 12, da
Constituigdo estabelece a censura prévia na produgdo cinematografica e, por essa razdo, determina os atos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario” (tradugdo livre). Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién
de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero
de 2001. Serie C, n° 73, § 72.
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Segun el articulo 12 de la Convencidn, el derecho a la libertad de conciencia y
de religion permite que las personas conserven, cambien, profesen y divulguen
su religion o sus creencias. Este derecho es uno de los cimientos de la sociedad
democratica. En su dimension religiosa, constituye un elemento trascendental
en la proteccion de las convicciones de los creyentes y en su forma de vida. En
el presente caso, sin embargo, no existe prueba alguna que acredite la violacion
de ninguna de las libertades consagradas en el articulo 12 de la Convencion.
En efecto, entiende la Corte que la prohibicion de la exhibicion de la pelicula
“La Ultima Tentaciéon de Cristo” no privd o menoscab6 a ninguna persona su
derecho de conservar, cambiar, profesar o divulgar, con absoluta libertad, su
religion o sus creencias.

Por todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado no viol6 el derecho a la
libertad de conciencia y de religion consagrado en el articulo 12 de la
Convencion Americana.*!

Ademais, a Corte Interamericana firmou entendimento de que o Estado do Chile
violou os artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, relativos ao
dever de respeitar e garantir os direitos e liberdades nela consagrados, que impde aos
Estados, por conseguinte, a obrigacdo internacional de adotar no ambito dos seus
ordenamentos internos disposi¢des legislativas ou de outra natureza para assegurar o

pleno gozo desse direitos e liberdades.

A Corte invocou norma consuetudinaria do Direito das Gentes, consistente no
dever do Estado de introduzir em seu direito interno as modificagcdes necessarias para
assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas ao ratificar um tratado de

direitos humanos, in verbis:

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado
que ha ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho
interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo
jurisprudencial. La Convencion Americana establece la obligacion general de
cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha
Convencion, para garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber
general del Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser
efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar

st “Segundo o artigo 12 da Convengdo, o direito a liberdade de consciéncia e de religido permite que as
pessoas conservem, mudem, professem e divulguem sua religido ou suas crengas. Este direito ¢ um dos
alicerces da sociedade democratica. Em sua dimenséo religiosa, constitui um elemento trascendental na
protecdo das convicgdes dos crentes e em sua forma de vida. No presente caso, sem embargo, nao existe
prova alguma que ateste a violagdo de qualquer das liberdades consagradas no artigo 12 da Convengéo.
Com efeito, entende a Corte que a proibigdo da exibi¢io do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo” ndo
privou ou menoscabou a nenhuma pessoa no seu direito de conservar, mudar, professar ou divulgar, com
absoluta liberdade, sua religido ou suas crengas. Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado ndo
violou o direito a liberdade de conciéncia e de religido consagrado no artigo 12 da Convengao
Americana” (tradugdo livre). Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros)
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, §§ 79 e 80.
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todas las medidas para que lo establecido en la Convencion sea efectivamente
cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2
de la Convencion. Dichas medidas s6lo son efectivas cuando el Estado adapta
su actuacion a la normativa de proteccion de la Convencion. **

Claramente exprime a Corte o seu veredito: ao manter a censura cinematografica
no seu ordenamento juridico, decorrente da norma contida no artigo 19, numero 12, de
sua Constitui¢do Politica, e do Decreto-lei 679 que a regulamentava, o Estado Chileno
descumpriu o dever de adequar seu direito interno a Conven¢ao Americana e,
assim, de tornar efetivos os direitos nela consagrados, como estabelecem os artigos 1.1

e 2 da mesma Convengdo.*®

A clareza da diccdo da Corte ao promover o controle de convencionalidade ¢
incomparavel, e qualquer tentativa de negar esse mecanismo ¢ va e desprovida de senso:

a realidade fala por si s6. Eis como enunciou o Tribunal Interamericano:

97. Respecto del articulo 13 de la Convencion, la Corte considera que el Estado
debe modificar su ordenamiento juridico con el fin de suprimir la censura
previa, para permitir la exhibicion cinematografica y la publicidad de la
pelicula “La Ultima Tentacion de Cristo”, ya que esta obligado a respetar el
derecho a la libertad de expresion y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona sujeta a su jurisdiccion.

98. En relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, las normas de
derecho interno chileno que regulan la exhibicion y publicidad de la
produccion cinematografica todavia no han sido adaptadas a lo dispuesto
por la Convencion Americana en el sentido de que no puede haber censura
previa. Por ello el Estado continuia incumpliendo los deberes generales a que
se refieren aquéllas disposiciones convencionales. En consecuencia, Chile
debe adoptar las medidas apropiadas para reformar, en los términos del
parrafo anterior, su ordenamiento juridico interno de manera acorde al
respeto y el goce del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
consagrado en la Convencién. **

#2 “No direito das gentes, uma norma consuetudinaria prescreve que um Estado que tenha ratificado um
tratado de direitos humanos deve introduzir em seu direito interno as modificagdes necessaria para
assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas. Esta norma ¢ universalmente aceita, com
respaldo jurisprudencial. A Convengdo Americana estabelece a obrugacdo peral de cada Estado Parte de
adequar seu direito interno as disposicdes de dita Convencdo, para garantir os direitos nela consagrados.
Este dever geral do Estado Parte implica que as medidas de direito interno t€m de ser efetivas (principio
do effet utile [efeito util]). Isto significa que o Estado tem de adotar todas as medidas para que o
estabelecido na Convengéo seja efetivamente cumprido em seu ordenamento juridico interno, tal como o
requer o artigo 2 da Convengao. Ditas medidas somente sdo efetivas quando o Estado adapta sua atuagdo
4 normativa de prote¢io da Convengio” (tradugdo livre). Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de
Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C, n° 73, § 87. Ver também Caso Durand y Ugarte. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie
C, n° 68, § 137; Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C, n°. 52, § 207.
# Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C, n° 73, § 88.



250

E, a luz do pardgrafo 99, a Corte arremata de maneira cristalina dizendo que,
“quanto a outras reparagdes, a Corte estima que a presente sentencga constitui, per se,
uma forma de reparagdo e satisfacdo moral de significagdo e importancia para as
vitimas”.

Ou seja, reconheceu o Tribunal da Costa Rica que a ordenada adaptacao do direito
interno ao Pacto de S3o José constitui uma forma de reparagdo, a saber: a restitutio in
integrum, proporcionando com a retirada da norma anticonvencional do ordenamento
juridico do Chile o gozo efetivo do direito violado, fazendo desaparecer o dbice legal a

exibi¢do do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”.

O episodio, enfim, assim terminou: em relatorio adicional & Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em 07 de abril de 2003, o Estado Chileno informou que a pelicula “4
Ultima Tentacdo de Cristo” passou a ser exibida, a partir do dia 11 de margo de 2003, na

sala do Cine Arte Alameda em Santiago (para todo publico maior de 18 anos).

Assim registrou Antonio Augusto Cancado Trindade como se deu o efetivo
cumprimento da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos nesse caso

envolvendo proibi¢ao do filme no Chile:

Em 09 de junho de 2003, por ocasido da realizagdo em Santiago do Chile de
historica sessdo externa da Corte Interamericana, que coincidiu com a
realizagdo da Assembleia Geral da OEA na capital chilena, o Presidente da
Republica Ricardo Lagos, ao receber-me em audiéncia no Palacio de La
Moneda, externou-me e a toda a Corte Interamericana o firme compromisso de
seu Pais com as obrigagdes convencionais do sistema interamericano de
protegdo dos direitos humanos. Posteriormente, em escritos enviados a Corte

% 97, A respeito do artigo 13 da Convengdo, a Corte considera que o Estado deve modificar seu
ordenamento juridico com o fim de suprimir a censura prévia, para permitir a exibicao
cinematogrifica e a publicidade da pelicula “A Ultima Tentacio de Cristo”, ja que esta obrigado a
respeitar o direito a liberdade de expressdo e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a
sua jurisdi¢do. 98. Em relag@o aos artigos 1.1 e 2 da Convengao, as normas do direito interno chileno
que regulam a exibi¢do e publicidade da produgdo cinematografica ainda ndo foram adaptadas ao
disposto pela Convencio Americana no sentido de que ndo pode fazer censura prévia. Por isto o Estado
continua descumprindo os deveres gerais a que se referee aquelas disposigdes convencionales. Em
consequéncia , o Chile deve adotar as medidas apropriadas para reformar, nos termos do paragrafo
anterior, seu ordenamento juridico interno de manera acorde ao respeito e ao gozo do direito a
liberdade de e pensamento e expressio consagrado na Convencio. Corte IDH. Caso “La Ultima
Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de febrero de 2001. Serie C, n°® 73, § 79-79.
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Interamericana, tanto os individuos demandantes (em 21.10.2003) como a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (em 27.10.2003) comunicaram
ao Tribunal que se encontravam satisfeitos e que consideravam que o Estado
Chileno havia dado efetivo cumprimento a referida Sentenca de 05.02.2001 da
Corte Interamericana. Enfim, em resolucdo de 28.11.2003, a Corte
Interamericana declarou que o Estado do Chile dera pleno cumprimento a sua
Sentenga de 05.02.2001, dando assim por terminado o caso do filme “A Ultima
Tentagdo de Cristo”, com o arquivamento do expediente respectivo. **°

O caso que vem de ser analisado retrata com fidelidade o instituto da restitutio in
integrum: o direito violado foi efetivamente fruido, gozado, exercido, com a exibi¢do do
filme anteriormente censurado, restabelecendo-se o status quo ante. E isso somente foi
possivel por meio do mecanismo de controle de convencionalidade desenvolvido pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

5.4.3. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros v. Trinidad y Tobago

Impde-se de logo anotar que Trinidad y Tobago denunciou a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em 26 de maio de 1998, e por isso suscitou a
incompeténcia da Corte para o julgamento do caso por meio da apresentacao de excecao
preliminar, a qual foi rejeitada pela Corte tendo em vista que a dentincia da Convengao
se deu em data posterior ao acontencimento dos fatos, declarando-se o Tribunal

competente para julgar o Estado denunciado.*

Consta como fatos provados que todas as 32 vitimas foram sentenciadas a morte
em processo criminal com base na “Ley de Delitos contra la Persona” de Trinidad y
Tobago, que impunha a pena de morte como Unica sancdo aplicavel ao delito de
homicidio intencional, de forma automatica e genérica, impedindo ao juiz considerar

circunstancias basicas na determinagdo do grau de culpabilidade e na individualizacao

45 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Duas sentengas para a Historia - (Parte 1I), disponivel em
<http://www.pge.ce.gov.br/arquivos/JORNAL20.DOC>, acesso em 07 jun. 2008.

#s Cf. Corte IDH. Caso Hilaire Vs. Trinidad y Tobago. Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de
septiembre de 2001 Serie C, n° 80.
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da pena: ou seja, ndo havia qualquer gradacdo na aplicagdo da pena em funcdo das

circunstincias particulares de cada caso.*’

O periodo de duracdo que mediou entre a prisdo das vitimas e o respectivo
julgamento final variou de um minimo de quatro anos até um maximo de onze anos e
nove meses, ficando elas presas em estabelecimentos com superlotagcdo e sem condi¢des

de higiene, alimenta¢do, aten¢cdo médica e recreacdo adequadas.

Ao tempo da sentenca proferida pela Corte Interamericana, um detento tivera a
pena comutada para 75 anos de prisdo, e outro fora executado, apesar da existéncia de
ordem judicial no ambito interno estatal para suspender a execu¢do das penas de morte
de todos os envolvidos no processo perante a Comissao e Corte Interamericanas, até o
seu deslinde no ambito do sistema interamericano, sob pena de configuracdo de

violagdo aos direitos constitucionais dessas pessoas.

A Corte Interamericana consignou que, ao se considerar qualquer condenado por
homicidio doloso como merecedor da pena capital, se estaria tratando esses acusados
“no como seres humanos individuales y unicos, sino como miembros indiferenciados y
sin rostro de una masa que sera sometida a la aplicacion ciega de la pena de muerte”,

em ofensa a proporcionalidade entre o crime e a pena imposta.***

Assim, mesmo nao tendo sido efetivamente executadas as 31 vitimas restantes, a
Corte proclamou a violagdo ao artigo 2 do Pacto de Sdo José em virtude da tdo-so
existéncia da “Ley de Delitos contra la Persona” em Trinidad y Tobago, afirmando em
sede de controle de convencionalidade que essa lei ndo estava adequadada a Convencao

Americana sobre Direitos Humanos.

#1 Cf. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C, n° 94, § 105.

# Cf. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C, n° 94, §§ 84, 102-103.
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Interessante observar que a Constitui¢do daquele pais, que entrou em vigor em
1976, proibia a pretensdo de impugnacdo das leis vigentes antes desse ano, bem como

qualquer ato adotado em virtude dessas mesmas leis.

Ou seja, o ordenamento juridico interno estatal impedia o exercicio do controle
de constitucionalidade, mas ainda assim foi possivel promover o controle de

convencionalidade.

Em suma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu violados o
direito a vida (artigos 4.1 e 4.2), o direito a ser julgado dentro de um prazo razoavel
(artigos 7.5 e 8.1), o direito a um recurso efetivo (artigos 8 e 25), o direito a integridade
pessoal (artigo 5.1 e 5.2), e o direito que tem todo condenado a morte a solicitar anistia,
indulto ou comutacdo da pena (artigo 4.6, em conexdo com os artigos 8 e 1.1), sendo

todos os artigos do Pacto de Sao José.

Determinou a Corte Interamericana que o Estado deveria abster-se de aplicar a
“Ley de Delitos contra la Persona” de 1925, modificando-a dentro de um prazo

razoavel para a adequar as normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos.*

E mais: que o Estado deveria fazer tramitar novo processo contra a vitima, ao qual
seria aplicada a legislagdo penal resultante das reformas promovidas a “Ley de Delitos
contra la Persona” de 1925, e providenciar a revisdo dos casos perante a autoridade

40 abstendo-se,

competente, por meio do Comité Assessor sobre a Faculdade de Indulto,
por equidade, de executar as vitimas, em qualquer caso, quaisquer que fossem os

resultados dos novos julgamentos.*!

® Cf. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C, n° 94, § 212.
® Cf. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C, n° 94, § 214.
“ Cf. Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C, n° 94, § 215.
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5.4.4. Caso de Las Niiias Yean y Bosico

A Comissdao submeteu a demanda a Corte sob a alegacdo de que a Republica
Dominicana, através das autoridades responsaveis pelo Registro Civil, violou os direitos
das criancas Dilcia Oliven Yean y Violeta Bosico Cofi, nascidas em 15 de abril de 1996
e 13 de margo de 1985, respectivamente, ao negar-lhes a emissdo de suas certiddes de
nascimento, apesar de elas terem nascido no territério daquele Estado e a Constituig@o

do pais prever o critério do jus soli para atribui¢do da nacionalidade dominicana.*”

Em 5 de mar¢o de 1997, quando Dilcia Yean tinha 10 meses de idade e Violeta
Bosico tinha 12, as criangas solicitaram a inscri¢ao tardia de seu nascimento perante as
autoridades dominicanas, a qual foi negada por motivo de insuficiéncia de documentos
conforme lista de exigéncias para o registro tardio. Em 11 de setembro de 1997 as

criangas interpuseram recurso, que foi improvido em 20 de julho de 1998.

A Republica Dominicana obrigou as vitimas a permanecer em uma situagdo de
continua ilegalidade e vulnerabilidade social, pois as manteve como apatridas até 25 de
setembro de 2001 ao ndo lhes conceder a nacionalidade dominicana, chegando a crianga
Violeta Bosico a ficar impedida de frequentar a escola por um ano devido a falta de

documentos de identidade.

O caso revelou praticas discriminatdrias das autoridades dominicanas em face da
ascendéncia haitiana das criancas vitimas das violagdes. Restou comprovada durante a
instru¢cdo do processo a existéncia de um ambiente de discriminacdo e estigmatizacao

contra as pessoas de ascendéncia haitiana que residem na Republica Dominicana, as

#2 Cf. Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C, n° 130, § 3.
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quais vivem em condi¢des de pobreza em assentamentos de trabalhadores agricolas, em

torno dos canaviais.*?

Constatou-se que as autoridades publicas dominicanas estavam dificultando a
obtencao dos registros de nascimento para os dominicanos de ascendéncia haitiana. Em
consequéncia, dificultava-se também a obtencdo da cédula de identidade, do titulo de

eleitor e do passaporte dominicano, além de tornar-se dificil estudar em escolas publicas

e ter acesso a servicos de saude e assisténcia social.**

Essa realidade foi assim registrada pela Corte:

Los haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana, en su mayoria, recurren
al procedimiento de declaracion tardia de nacimiento para declarar a sus hijos
nacidos en la Republica Dominicana. Las madres suelen dar a luz a sus hijos en
sus casas, dada la dificultad que tienen para trasladarse desde los bateyes hasta
los hospitales de las ciudades, la escasez de medios econémicos, y el temor de
presentarse ante los funcionarios de un hospital, de la policia o de la alcaldia
“pedanea” y ser deportados. La Republica Dominicana ha efectuado
deportaciones de haitianos y de dominicanos de ascendencia haitiana
independientemente del estatus migratorio de esas personas en el pais. En
estos casos las decisiones se han tomado sin un procedimiento de averiguacion
previo. En algunos casos las deportaciones han alcanzado decenas de miles de
personas como ocurrio en los afios noventa.*”

A Corte entendeu que a Republica Dominicana violou o direito ao nome, o direito
ao reconhecimento da personalidade juridica, o direito & nacionalidade e o direito a

igualdade perante a lei, conforme os artigos 3, 18, 20 e 24, respectivamente, do Pacto de

# Cf. Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C, n° 130, §
86, “c”, 1,e § 109.2.

# Cf. Corte IDH. Caso de las Ninias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C, n° 130, §
86, “c”, 1,e § 109.11.

#5 “Os haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana, em sua maioria, recorrem ao procedimento de
declaragdo tardia de nascimento para registrar seus filhos nascidos na Republica Dominicana. As maes
costumam dar & luz em suas casas, dada a dificuldade que tém para deslocar-se dos canaviais até os
hospitais das cidades, a escassez de meios econdmicos, € o temor de apresentar-se diante dos funcionarios
de um hospital, da policia ou da prefeitura ¢ serem deportadas. A Reptiblica Dominicana tem efetuado
deportagdes de haitianos e de dominicanos de ascendéncia haitiana independentemente do status
migratério dessas pessoas no pais. Nesses casos as decisdes tém sido tomadas sem um procedimento de
averiguagdo prévio. Em alguns casos as deportagdes tém alcangado dezenas de milhares de pessoas, como
ocorreu nos anos noventa” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de § de
septiembre de 2005. Serie C, n° 130, § 109.10.
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Sdo José, além do seu artigo 19 em combinagdo com os artigos 1.1 e 2, em prejuizo das

criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico.*

E, verificando inconsisténcias na legislagdo dominicana com relagdo ao Pacto de
Sao José da Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos implementou o
mecanismo de controle de convencionalidade sobre a legislagdo em referéncia,
determinando a Republica Dominicana a adog¢do das medidas necessarias para assegurar
as vitimas a aquisicdo da nacionalidade dominicana, de modo a evitar a situacdo de

apatridia.
Assim enunciou a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

Esta Corte considera que la Reptiblica Dominicana debe adoptar en su derecho
interno, dentro de un plazo razonable, de acuerdo con el articulo 2 de la
Convencién Americana, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias para regular el procedimiento y los requisitos
conducentes a adquirir la nacionalidad dominicana, mediante la declaracion
tardia de nacimiento. Dicho procedimiento debe ser sencillo, accesible y
razonable, en consideracion de que, de otra forma, los solicitantes pudieran
quedar en condicion de ser apatridas. Ademas, debe existir un recurso efectivo
para los casos en que sea denegada la solicitud.*”’

5.4.5. Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile

Nesse caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou a responsabilidade
internacional do Chile pela edigao e aplicacdo do Decreto-lei n° 2.191, adotado em 1978,

o qual estabeleceu a anistia no pais e impediu a investiga¢do e puni¢do dos responsaveis

# A Corte Interamericana proclamou, ainda, que a Republica Dominicama violou o direito a integridade
pessoal consagrado no artigo 5 do Pacto de Sdo José, em combinagdo com o seu artigo 1.1, em prejuizo
das senhoras Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi e Teresa Tucent Mena, nos termos dos
paragrafos 205 a 206 da sentenga em referéncia. Cf. Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de § de
septiembre de 2005. Serie C, n°® 130, § 4 (puntos resolutivos).

#1“0 Estado deve adotar em seu direito interno, dentro de um prazo razoavel, de acordo com o artigo 2 da
Convengdo Americana, as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra indole que sejam
necessarias para regular o procedimento e os requisitos conducentes a adquirir a nacionalidade
dominicana, mediante a declaragdo tardia de nascimento. Dito procedimento deve ser simples, acessivel e
razoavel, de forma que os requerentes ndo fiquem na condigdo de apatridas. Ademais, deve existir um
recurso efetivo para os casos em que seja denegada a solicitagdo” (tradug@o livre). Cf. Corte IDH. Caso
de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
v Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C, n° 130, § 239. Cf. ainda os §§ 240-241, sobre a
exigéncia de documentos para o registro de nascimento tardio.
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pela execugdo extrajudicial de Luis Alfredo Almonacid Arellano, bem como frustrou a

outorga de uma reparagido adequada em favor dos familiares da vitima.**®

Em sua defesa, o Estado Chileno opds como excecdo preliminar a incompeténcia
ratione temporis da Corte Interamericana, alegando que ratificou o Pacto de Sao José
em 21 de agosto de 1990, declarando na mesma data a aceitagdo da competéncia
contenciosa da Corte somente com relagdo a fatos posteriores a essa data, ou a fatos

cujo principio de execucdo seja posterior a 11 de margo de 1990.

Sustentou o Estado que ndo poderia a Corte Interamericana manifestar-se sobre a
denuncia em tela, porque o assassinato do Sr. Luis Alfredo Almonacid Arellano ocorreu
em 1973, e a Lei de Anistia (Decreto-lei n® 2.191) foi editada em 1978, ambos os fatos
anteriores a aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte, e, portanto, excluidos dessa

competéncia por forga da declaragdo feita pelo Chile ao ratificar o Pacto de Sdo José.*”

A Comissdo, por sua vez, defendeu a competéncia da Corte para pronunciar-se
sobre os fatos sob exame, ao argumento de que, mesmo tendo sido a Lei de Anistia
editada em 1978, e o homicidio ocorrido em 1973, existiam fatos autbnomos produzidos
em momento posterior ao reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte, cujos
efeitos permaneciam e se repetiam em violagao aos artigos 8 e 25 do Pacto de Sao José

em face da denegacdo de justiga.

Entre esses fatos, apontou a Comissdo: a) a remessa do caso a Justiga Militar,
mesmo sendo o crime comum; b) omissdes de investiga¢do, processamento € puni¢ao
dos responsaveis pelo homicidio; ¢) a sentenca do tribunal militar inferior que trancou o
processo instaurado contra o suposto responsavel pelo delito; d) a confirmagdo da

sentenca em segundo grau, pela Corte Marcial; €) a omissdo do Ministério Publico

s Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n® 154.

® Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 39.
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Militar em impugnar a decisdo da Corte Marcial; f) a omissdo da Suprema Corte

Chilena em controlar a constitucionalidade da referida Lei de Anistia. >®

Ponto de importancia central para a presente tese foi um outro argumento da
Comissdo, desta feita relacionado com a obrigacio estatal de legislar conforme o

Pacto de Sao José, expressando-se nessas palavras:

...los hechos violatorios de la obligacion estatal de legislar de conformidad con
la Convencién constituyen también materia sobre la cual el Tribunal es
competente. En el caso particular de legislacion contraria a la Convencion
Americana, su continuada vigencia, con independencia de su fecha de
promulgacion, es de hecho una violacion repetitiva de las obligaciones
contenidas en el articulo 2 convencional. Adicionalmente, todo acto de
aplicacion de dicha ley en afectacion del los derechos y libertades protegidos
en la Convencion debe ser considerado como un acto violatorio auténomo. *!

Necessario observar que a demanda perante o sistema interamericano nio teve
como objeto, ou fato gerador da peti¢do, o homicidio em si do Sr. Almonacid Arellano,
ocorrido em 1973, mas a denegacao de justi¢a por parte do Estado Chileno no que tange
a investigacdo, processamento € puni¢ao dos responsaveis por sua morte, que ¢ uma
infragdo distinta, ainda que relacionada com o homicidio, e diretamente resultante da

existéncia de uma lei nacional proibitiva da concretizagdo dos direitos convencionais.

A Corte Interamericana rejeitou a excecdo preliminar oposta pelo Chile, e,
enfrentando o mérito, proclamou a responsabilidade internacional do Estado por
violagdo de direitos humanos, fundamentando sua sentenca precisamente no mecanismo
de controle de convencionalidade, ocasido em que pela primeira vez consignou essa

exata expressdo — “control de convencionalidad” — em sua jurisprudéncia.

0 Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n® 154, § 40, “a”.

sov«_.os fatos violatorios da obrigagdo estatal de legislar de conformidade com a Convengao constituem
também matéria sobre a qual o Tribunal é competente. Nesse caso particular de legislagdo contraria a
Convencdo Americana, sua continuada vigéncia, com independéncia de sua data de promulgagdo, ¢ de
fato uma violagao repetitiva das obrigagdes contidas no artigo 2 da Convengdo. Adicionalmente, todo ato
de aplicacdo de dita lei que afete os direitos e liberdades protegidos na Convengdo deve ser considerado
como um ato violatério autdnomo” (tradugao livre). Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Serie C, n° 154, § 40, “c”.
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Entendeu aquele tribunal que efetivamente podem surgir fatos independentes
entre si no transcorrer de um processo, de modo a configurarem violagdes especificas e
autonomas de denegacdo de justica, a exemplo da decisdo de um juiz de ndo permitir a
participagdo do defensor do acusado no processo, ou a submissdo do acusado a tortura

ou maus-tratos para forgar uma confissdo, assim dizendo:

Esta Corte ha considerado que en el transcurso de un proceso se pueden
producir hechos independientes que podrian configurar violaciones especificas
y auténomas de denegacion de justicia. Por ejemplo, la decisién de un juez de
no permitir la participacion del defensor del acusado en el proceso; la
prohibicion a los defensores de entrevistarse a solas con sus clientes, conocer
oportunamente el expediente, aportar pruebas de descargo, contradecir las de
cargo y preparar adecuadamente los alegatos; la actuacion de jueces y fiscales
‘sin rostro’, el sometimiento al acusado a torturas o maltratos para forzar una
confesion; la falta de comunicacion al detenido extranjero de su derecho de
asistencia consular, y la violacion del principio de coherencia o de correlacion
entre acusacion y sentencia, entre otros.

No que se refere a vigéncia da Lei de Anistia em questdo, assentou a Corte
Interamericana que ndo se pode considerar que o descumprimento das obrigagdes
internacionais assumidas pelo Chile teve inicio com a promulgac¢do do Decreto-lei n°
2.191, em 1978, e por essa razdo a Corte ndo teria competéncia para conhecer do caso ja

que a aceitagdo de sua competéncia contenciosa pelo Estado Chileno se deu em 1990.

Proclamou a Corte que o descumprimento das obrigacdes convencionais pelo
Chile se iniciou quando o Estado se obrigou a adequar sua legislagdo interna ao Pacto
de Sado José, ou seja, no momento de sua ratificagdo. Por essa razdo, a Corte ndo teria
competéncia para declarar uma violagdo ao artigo 2° do Pacto no momento da edi¢do da
Lei de Anistia (1978) nem de sua efetiva aplicacdo até 21 de agosto de 1990, data da

ratificacdo chilena.

s2 “Esta Corte tem considerado que no decorrer de um processo se podem produzir fatos independentes
que poderiam configurar violagdes especificas e autonomas de denegacdo de justiga. Por exemplo, a
decisdo de um juiz de ndo permitir a participagdo do defensor do acusado no processo; a proibigdo aos
defensores de entrevistar a sos os seus clientes, conhecer oportunamente o expediente, produzir provas de
defesa, contrariar as de acusacdo ¢ preparar adequadamente suas alegacdes; a atuagdo de juizes e
promotores ‘sem rosto’, a submissdo do acusado a torturas ou maus-tratos para forgar uma confissdo; a
falta de comunicacdo ao preso estrangeiro de seu direito de assisténcia consular, e a violagdo do principio
de coeréncia ou correlacdo entre acusagdo e sentenga, entre outros” (traducido livre). Cf. Corte IDH. Caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154 § 48.
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Porém, se até a data da ratificacdo do Pacto de Sao José o Chile nao estava ainda
obrigado a adequar o seu ordenamento juridico aos padrdes ditados pela Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, a Corte foi enfatica ao afirmar que a partir dessa
data passou a viger tal obrigagdo, e a partir dela ¢ a Corte competente para delcarar se o

Estado a cumpriu ou ndo. **

A Corte Interamericana, dessa forma, passou a apreciar os fatos ocorridos a luz
das obrigacdes contraidas pelo Estado a partir da ratificagdo do Pacto de Sdo José,
efetivando o controle de convencionalidade de uma lei interna promulgada antes
mesmo da ratificagdo chilena do Pacto, mas em vigor na data da ratificacdo e em

momentos posteriores de forma permanente, produzindo seus efeitos.

Entendeu aquele tribunal que, por for¢a do artigo 2 da Convengdo Americana, o
Chile estava obrigado a adequar o seu ordenamento juridico interno as disposi¢oes
convencionais, em duas vertentes: a) suprimindo normas e praticas de qualquer natureza
que impliquem violagdo das garantias previstas na Conveng¢do; e b) editando normas e
desenvolvendo praticas concretizadoras das referidas garantias. E destacou que a

6

obrigacdo da primeira vertente “...sdlo se satisface cuando efectivamente se realiza la

reforma”. ™

Observe-se que por “reforma” do ordenamento juridico ndo se deve entender,
apenas, a modificacdo de leis internas enquanto produto do Poder Legislativo, mas de toda
e qualquer norma em sentido amplo que constitua dbice a efetiva fruicdo dos direitos e
garantias consagrados na normativa internacional de prote¢do dos direitos humanos. Estao
abrangidas, portanto, as decisdes do Poder Judiciario, as medidas administrativas do Poder

Executivo e os demais atos normativos do Poder Publico, generalizadamente.

% Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 50.

s < .86 pode ser satisfeita quanto efetivamente se realiza a reforma [do ordenamento juridico]”. Cf. Corte
IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 118.
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Tal entendimento ¢ expressamente esposado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ao determinar que, para além das reformas legislativas, o Estado Chileno
deveria deixar sem efeito as sentencas emanadas do tribunal militar inferior, da Corte

Marcial e da propria Suprema Corte do Chile, assim dizendo:

En vista de lo anterior, este Tribunal dispone que el Estado debe dejar sin
efecto las citadas resoluciones y sentencias emitidas en el orden interno, y
remitir el expediente a la justicia ordinaria, para que dentro de un
procedimiento penal se identifique y sancione a todos los responsables de la
muerte del sefior Almonacid Arellano. **

Deve-se ainda chamar a atencdo para o trecho em que, pela primeira vez em sua
jurisprudéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos empregou a expressao
“control de convencionalidad”, fazendo mencao explicita a0 mecanismo em estudo. A
Corte alerta aos juizes nacionais sobre a necessidade de promoverem um controle prévio
de convencionalidade no plano interno, a fim de evitar a responsabilizacdo internacional

do Estado.

Além disso, explicitamente afirma a Corte Interamericana que o Poder Judiciario
nacional do Estado parte da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos deve levar
em conta, nos seus julgamentos no plano interno estatal, ndo apenas as disposi¢cdes da
Convengdo, mas também a interpretacdo que dela fez a Corte Interamericana enquanto

intérprete ultima desse tratado:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencidon Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas
por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe

%5 “Em vista do anterior, este Tribunal dispde que o Estado deve deixar sem efeito as citadas resolugdes e
sentencas emitidas na ordem interna, e remeter o expediente a justica ordinaria, para que dentro de um
procedimento penal se identifique e se puna a todos os responsaveis pela morte do Sr. Almonacid
Arellano” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, §
118.
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tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencion
Americana. ** (destaques nossos)

E, por fim, considerando a hipotese de existir coisa julgada no ambito interno
estatal, a Corte Interamericana vai mais além e indica os caminhos para a revisdo de
decisdes judiciais proferidas ao arrepio do Pacto de Sdo José, enunciando no caso sob

exame que o principio ne bis in idem ndo ¢ absoluto, sendo inaplicdvel em trés situagdes:

a) quando um juiz ou tribunal decide trancar um processo ou absolver o
responsavel pela violacdo de direitos humanos, com o proposito de subtrair o acusado

de sua responsabilidade penal;

b) quando o procedimento ndo foi instruido de forma independente e imparcial,

desatendendo as garantias do devido processo;

¢) quando ndo houve a intencdo real de submeter o responsavel pela violagdo de

direitos humanos a agao da Justiga.

Na visdo da Corte Interamericana, uma sentenga proferida em tais circunstancias
produz uma coisa julgada “aparente” ou “fraudulenta”,’”” de modo que, surgindo
novos fatos ou provas que possam permitir a determinacdo dos responsaveis pela
violacdo de direitos humanos, sobretudo em se tratando de crime contra a humanidade,
as investigacdes podem ser reabertas mesmo existindo sentencga absolutoria transitada
em julgado, pois as exigéncias da justi¢a, os direitos das vitimas e a letra e espirito da

Convengdo Americana se substituem a protecao do ne bis in idem.

6 <A Corte esta consciente de que os juizes ¢ tribunais internos estdo sujeitos ao império da lei e, por isto,
estdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico. Porém, quando um Estado
ratificou um tratado internacional como a Convenc¢do Americana, seus juizes, como parte do aparato do
Estado, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar por que os efeitos das disposi¢cdes da
Convencgdo ndo se vejam diminuidos pela aplicagdo de leis contrarias a seu objeto e fim, e que desde o
inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie
de ‘controle de convencionalidade’ entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos
concretos e a Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve
levar em conta ndo somente o tratado, mas também a interpretagio que do mesmo fez a Corte
Interamericana, intérprete Gltima da Convengdo Americana” (traducdo livre). Caso Almonacid Arellano y
otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 124.

7 Cf. ainda sobre o tema Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros. Sentencia de 22 de noviembre de 2004.
Serie C,n° 117, § 131.
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6. IMPACTOS DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO BRASIL

6.1. Controle de convencionalidade e controle de constitucionalidade:

algumas comparacdées a luz do direito brasileiro

De logo ¢ necessaria uma observagdo preliminar: a abordagem do tema das
inconstitucionalidades pretende tdo-somente estabelecer algumas comparagdes entre o
instituto do controle de constitucionalidade, no direito constitucional positivo brasileiro,
¢ o mecanismo de controle de convencionalidade no sistema interamericano de direitos

humanos, objeto do presentre trabalho.

Nossa pretensdo, portanto, esta longe de desenvolver uma analise exaustiva sobre
os varios meandros do controle de constitucionalidade quer no Direito Constitucional
Geral quer no Direito Constitucional brasileiro, restringindo-se a investigacdo a
identificar as semelhancas ¢ dessemelhancas entre o controle de constitucionalidade no

Brasil e o controle de convencionalidade no sistema interamericano.’®

A partir de uma visdo panoramica do controle de constitucionalidade
desenvolvido no sistema juridico brasileiro, pode-se tracar um paralelo com a dindmica
do controle de convencionalidade encetado pela Comissao e pela Corte Interamericanas
de Direitos Humanos, sobretudo por esta ultima no exercicio de sua competéncia

contenciosa em virtude do carater obrigatério de suas sentengas.

% O proposito de identificar as semelhangas e dessemelhangas entre o controle de constitucionalidade, no
Brasil, ¢ o controle de convencionalidade, no sistema interamericano de direitos humanos, revela o
exercicio da microcomparacdo na medida em que se comparam dois institutos de sistemas juridicos
distintos e em vigor. Apesar de a comparacdo ndo envolver dois Estados, ainda assim cuida-se de dois
sistemas juridicos diferentes: o sistema brasileiro (ordem interna estatal) e o sistema interamericano de
direitos humanos (ordem supranacional), porquanto defendemos o carater supranacional do sistema de
protegao dos direitos humanos estabelecido no dmbito da Organizagio dos Estados Americanos.
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A inconstitucionalidade evidencia-se por ato comissivo (por acdo, por atuacdo ou
positiva) ou por ato omissivo (por omissdo, por inércia ou negativa), e pode conter
vicio formal, material ou mesmo ético. A inconstucionalidade por vicio formal,
conhecida como nomodindmica, pode ser organica se ofender a reparticdo das
competéncias legislativas estampadas na Constitui¢do, ou processual se desrespeitar o

processo legislativo, seja na fase de iniciativa seja nas fases posteriores.’”

A inconstitucionalidade por vicio material, chamada de nomoestatica, ¢ aquela
substancial, que afronta o teor da norma constitucional, revelando incompatibilidade de
contetido. Ja a inconstitucionalidade por vicio ético (ou vicio de representatividade)
viola o principio democratico, maculando o ato normativo na esséncia da manifestacdo
da vontade popular, j& que praticado nao na representacdo do povo, mas para satisfazer

interesses outros que agridem a ética e a moral constitucional.’"

Quanto ao momento em que o controle de constitucionalidade ¢ efetuado, no
Brasil hd controle prévio (ou preventivo) e controle posterior (ou repressivo, também
denominado sucessivo). O controle prévio ¢ exercido no ambito do Poder Legislativo
por meio das Comissdes de Constituicdo e Justica e outras incumbidas de averiguar a
constitucionalidade das proposicdes legislativas, e, no ambito do Poder Executivo, por

meio do veto do Poder Executivo.’!!

9 O vicio formal classifica-se em subjetivo (no tocante a iniciativa exclusiva ou reservada) e objetivo (no
que tange a verificagdo de quorum, turnos de votagdo, procedimento).

s1© Alguns doutrinadores empregam a expressdo “vicio de decoro parlamentar” para indicar a macula ética
em apreco. Preferimos ndo utilizd-la a fim de ndo vincular o seu conceito com eventual juizo
condenatério ou absolutério proclamado pelo Conselho de Etica do Parlamento, conforme entenda o
colegiado que houve ou ndo a “quebra do decoro parlamentar”. A justificativa de nossa posi¢ao ¢ simples:
pode ocorrer vicio ético na motivagdo ou iniciativa da producdo de uma norma, a exemplo do que
aconteceu no contexto do escandalo conhecido como “mensaldo”, e o Conselho de Etica do Parlamento
entender que o mesmo nao restou configurado por auséncia de “tipicidade” da motivacdo viciada por ndo
constar do rol de condutas regimentais descritivo da “quebra do decoro”.

st Cf. artigo 66, § 1°, da Constituigdo Federal: “Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto”.
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O Poder Judiciario em regra exerce controle posterior, apos o aperfeicoamento do
ato normativo, com sua promulgacdo ou entrada em vigor, mas se admite que o
parlamentar busque prestacdo jurisdicional preventiva para assegurar o respeito ao

2

devido processo legislativo,”® como a impetragio de mandado de seguranga para

impedir a tramitagdo de proposta de emenda constitucional ofensiva a clausula pétrea.’

Quanto ao d6rgio exercente do controle, o modelo predominate no Brasil ¢ o
jurisdicional, cometendo-se ao Poder Judiciario o monitoramento da constitucionalidade
das normas juridicas, diferentemente por exemplo da Franca, onde prevalece o modelo
politico ao se atribuir ao Conselho Constitucional, 6rgao nao judicial, o exercicio do

controle. Existe ainda o modelo hibrido, que conjuga os dois anteriores como na Suica.

O ordenamento brasileiro também alberga o controle de natureza politica, insito
ao crivo preventivo realizado nas comissdes das Casas Legislativas e ao veto do Poder
Executivo. Ademais, o Poder Legislativo pode ainda atuar repressivamente no controle
dos atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites

de delegagio legislativa, sustando-lhes os efeitos.’"

Quanto ao modo ou forma de controle, pode-se falar em controle principal e
controle incidental. Principal ¢ o controle efetuado em acdo auténoma cujo objeto ¢ a
propria declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma, dai

também ser denominado controle reservado, direto, abstrato ou concentrado.’"

52 “Em regra, porém, o modelo judicial é de feigdo repressiva. Somente se admite, em principio, a
instauragdo do processo de controle apds a pormulgagdo da lei ou mesmo de sua entrada em vigor. Na
acdo direta de inconstitucionalidade exige-se que tenha havido pelo menos promulgacdo da lei”.
MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 3* ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1009.

s Cf. artigo 60, § 4°, I a IV, da Constituicdo Federal: “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e
periddico; 111 - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”.

su Cf. artigo 49, V, da Constituigio Federal: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V -
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacgao legislativa”.

5 E o caso das agdes diretas de inconstitucionalidade, da a¢do declaratoria de constitucionalidade e da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, previstas no direito brasileiro.
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O controle incidental (aberto, indireto, concreto, difuso ou por via de excegdo) se
déa no contexto de a¢do judicial com objeto distinto da declaragdo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade, a qual constitui questdo prejudicial a ser resolvida pelo

Judiciario, incidenter tantum, para depois decidir sobre o mérito da a¢do.”"

Outro traco distintivo entre o controle principal e o incidental é que qualquer
orgdo judicial, seja qual for seu grau de hierarquia, pode verificar incidentalmente a
constitucionalidade de uma norma juridica aplicdvel num processo sob seu julgamento,
isto ¢, qualquer juiz ou tribunal pode afastar a sua incidéncia se a reputar incompativel
com a ordem constitucional, enquanto o controle principal pode ser efetuado apenas por

um tribunal superior ou uma Corte Constitucional.

No Brasil o sistema é misto face a convivéncia das duas formas de controle,
principal e incidental, com a ressalva, contudo, quanto a legitimacéo, de que no ambito
do controle principal a provocagdo do Poder Judiciario ¢ assegurada apenas aos
legitimados em rol restritivo do artigo 103 da Constituicdo Federal, enquanto pela via
incidental qualquer pessoa estd apta a questionar a constitucionalidade de norma

aplicavel no processo em que seja parte.

Quanto aos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, podem ser ex func ou
ex nunc (com ou sem retroatividade) e inter partes ou erga omnes (eficacia restrita as
partes no processo ou ampla com efeitos contra todos). No Supremo Tribunal Federal, o
Ministro Gilmar Mendes tem sustentado a eficacia erga omnes como regral geral da

proclamagio de inconstitucionalidade, até mesmo em sede de controle incidental.’"’

516 Exemplo disso ¢ o mandado de seguranga que objetiva a suspensdo da exigibilidade de tributo (objeto
principal) acoimado de inconstitucional (questdo prejudicial).

57 Esse entendimento foi seguido pelo Ministro Eros Grau, mas confrontado pelos Ministros Sepulveda
Pertence e Joaquim Barbosa, tendo sido suspenso o julgamento em 2008 face ao pedido de vista do
Ministro Ricardo Lewandowksi. Cf. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires,
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 3* ed. rev. e atual., Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 1093.
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Segundo o entendimento esposado pelo Ministro Gilmar Mendes, o papel do
Senado estaria reduzido & mera publicacdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal, por

mutacgdo constitucional operada sobre o artigo 52, X, da Constitui¢do Federal.

Assim sustentou 0 Ministro Gilmar Mendes:

Parece legitimo entender que a formula relativa a suspensdo de execugdo da lei
pelo Senado Federal ha de ter simples efeito de publicidade. Dessa forma, se o
Supremo Tribunal Federal, em sede de controle incidental, chega a conclusao,
de modo definitivo, de que a lei ¢ inconstitucional, essa decisdo terd efeitos
gerais, fazendo-se a comunicagio ao Senado Federal para que publique a
decisdo no Didrio do Congresso. Tal como assente, ndo ¢ (mais) a decisdo do
Senado que confere eficacia geral ao julgamento do Supremo. A propria
decisdo da Corte contém essa for¢a normativa.™® (italico no original)

O direito brasileiro tradicionalmente reconhecia efeitos ex tunc a declaragdao de
inconstitucionalidade, retroagindo a promulgag¢do da norma em homenagem a doutrina
da nulidade ou inexisténcia de norma inconstitucional, consoante a qual “lei ou ato
eivados de inconstitucionalidade ndo geram direitos nem deveres, pelo que o ato judicial
inconstitucional ndo faz coisa julgada, da mesma forma que ndo faz ato juridico perfeito

ou direito adquirido.>"”’

Porém, com o advento da Lei 9.868/99, que disciplinou o processo e julgamento
das acdes de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, introduziu-se no Brasil o instituto da modulacdo dos efeitos da proclamacio de
inconstitucionalidade, de modo que, “por razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social”, podera o STF restringir o alcance temporal de sua decisdo

a uma retrospectividade limitada, fixando-lhe efeitos prospectivos ou pro futuro.”

Comentando o artigo 27 da referida Lei 9.868/99, Ivo Dantas tece lcida critica ao

instituto da retroatividade limitada, entendendo que “estamos diante de uma estranha

s8s MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 3* ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1092. Cf., ainda sobre o tema, as
paginas 1080-1093.

5" DANTAS, Ivo. Constitui¢do & Processo. 2° ed., Curitiba: Jurua, 2007, p. 604.

0 Cf. o artigo 27 da Lei 9.868/99: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir
que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.
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situagdo, na qual, mesmo se dizendo que a norma ¢ inconstitucional, poder-se-4 dizer

que ela continue produzindo efeitos”, prosseguindo:

Imaginemos um exemplo: determinada Medida Proviséria cria um novo tributo
e o Supremo Tribunal Federal a entende eivada de inconstitucionalidade.
Contudo, em razdo de necessidade de caixa, invocada como excepcional
interesse social, pode dizer a Corte, por maioria de dois ter¢os de seus
membros, que, mesmo sendo inconstitucional, podera ela ser cobrada por
mais 5 (cinco) anos, por exemplo. Ou entdo, que, em relagdo aos anos em que
foi cobrada, a situac@o ficara imutavel, pois que a decisdo so6 tera eficdcia a
partir do transito em julgado da decisdo proferida, ou seja, que reconheceu a
inconstitucionalidade da norma. > (italico no original)

Em arremate, conclui pelo fim da supralegalidade da Constituigao:

Diante desta possibilidade prevista no mencionado art. 27, ndo temos duvida
em afirmar que, da forma como estd determinado pela lei, encontramo-nos
diante do Fim do Principio da Supralegalidade Constitucional, que sempre
caracterizou as Constitui¢oes Escritas, ao lado do Principio da Imutabilidade
Relativa. ** (italico no original)

Feitas essas consideracdoes acerca do controle de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro, podem ser estabelecidas algumas comparagdes com o
mecanismo do controle de convencionalidade no sistema interamericano de direitos

humanos.

No sistema interamericano, a anticonvencionalidade (ou inconvencionalidade)
pode configurar-se por ato comissivo (por acdo, por atuacdo ou positiva) ou por ato
omissivo (por omissdo, por inércia ou negativa), na medida em que a violacdo de
direitos humanos se consubstancie numa conduta do Estado contraria as suas obrigagdes

internacionais, ou repouse na sua omissao em concretizar os direitos da pessoa humana.

Sdo muitas as maneiras pelas quais um Estado pode violar um tratado
internacional. Especificamente com relagdo ao Pacto de Sdo José, no que diz respeito a
relacdo entre direito interno e direito internacional, a Corte consigna que o Estado pode
fazé-lo deixando de editar leis concretizadoras dos direitos previstos no Pacto, bem

como editando leis contrarias as obrigagdes internacionais nele previstas.

2 DANTAS, Ivo. Constitui¢do & Processo. 2°* ed., Curitiba: Jurud, 2007, p. 635.
2 DANTAS, Ivo. Constitui¢do & Processo. 2° ed., Curitiba: Jurua, 2007, p. 635.



269

Ao contrario do ambito nacional, em que se concebe vicio formal, material e
ético, no ambito internacional cabe falar apenas em vicio material, visto que as
violagdes de direitos humanos ndo se prendem a inobservancia do aspecto formal da
legislagdo interna estatal, do seu processo legislativo formal, mas da efetividade da

protecdo dos direitos e garantias consagrados na normativa internacional.

Observe-se que, mesmo quando se trate de uma “lei” em sentido amplo, cuja
edi¢do violou direito previsto no Pacto de Sao José por ndo preencher certos requisitos
como abstracdo, generalidade e universalidade, ainda assim a inconvencionalidade do
direito interno ndo sera formal, mas material, porque o Estado, ao editar a norma nessas

circunstancias, inobservou seus deveres de respeito e garantia dos direitos humanos.

Nao cabe aos 0rgdos internacionais de controle de convencionalidade verificar se
uma norma estatal estd conforme ou ndo o seu ordenamento juridico interno, mas
monitorar se essa norma estd de acordo com os instrumentos internacionais de protecao
aos direitos humanos, como enunciou a Corte Interamericana em seu Parecer
Consultivo OC-13/93, de 16 de julho de 1993: “Si esas normas se han adoptado de
acuerdo con el ordenamiento juridico interno o contra él, es indiferente para estos

efectos” >

Discorrendo sobre o exercicio do controle de convencionalidade pela Comissao
Interamericana, pondera a Corte que, embora ndo possa a Comissdo manifestar-se sobre
contradi¢des normativas internas dos Estados (isto ¢, uma norma interna ferindo outra
norma interna), ela pode qualificar uma norma do direito interno de um Estado parte
como violatéoria do Pacto de Sao José, inclusive quanto aos aspectos da sua

razoabilidade, conveniéncia e autenticidade.’*

3 “Se essas normas foram adotadas de acordo com o ordenamento juridico interno ou contrariamente a
ele, ¢ indiferente para esses efeitos” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 26.
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E conclui a Corte Interamericana;:

Esto no significa que la Comision tenga atribuciones para pronunciarse sobre la
forma como se adopta una norma juridica en el orden interno. Esa es funcion
de los organos competentes del Estado. Lo que la Comision debe verificar, en
un caso concreto, es si lo dispuesto por la norma contradice la Convencion y no
si contradice el ordenamiento juridico interno del Estado.*®

O momento do controle de convencionalidade estd diretamente relacionado aos
orgiaos exercentes desse controle, na medida em que consideramos ser possivel a
verificagdo da compatibilidade de norma interna estatal com o Pacto de Sao José em
dois ambitos distintos, com dindmicas também distintas: no plano do ordenamento
juridico interno, visando ao esgotamento da jurisdicdo doméstica, € no plano do sistema

interamericano, em nivel supranacional.

Assim, quanto a0 momento em que o controle de convencionalidade ¢ efetuado,
ha também controle prévio (ou preventivo) e controle posterior (repressivo ou
sucessivo), que pode ser desenvolvido tanto no plano do sistema juridico nacional,
mediante providéncias no ambito interno estatal para neutralizar a inconvencionalidade
e evitar a responsabilizacdo internacional do Estado, quanto no ambito do sistema
interamericano de direitos humanos, em que o controle se desdobra no seio da

Comissao e da Corte Interamericanas.

Com relacdo a Corte Interamericana, o momento do controle e as suas
consequéncias estdo intimamente ligados ao tipo de competéncia que a Corte serd

chamada a exercer na apreciagdo da convencionalidade do ato normativo interno, isto &,

% Cf. Corte IDH. Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41,
42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-13/93
del 16 de julio de 1993. Serie A, n° 13, § 21.

%5 “Isto ndo significa que a Comissdo tenha atribuigdes para pronunciar-se sobre a forma como se adota
uma norma juridica na ordem interna. Essa fung@o cabe aos 6rgdos competentes do Estado. O que a
Comissdo deve verificar, em um caso concreto, ¢ se o disposto pela norma contradiz a Convengéo e ndo
se contradiz o ordenamento juridico interno do Estado” (tradug@o livre). Cf. Corte IDH. Ciertas
Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de
1993. Serie A, n° 13, § 29.
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a competéncia consultiva para emissdo de parecer geral, ou a competéncia contenciosa

para decidir caso concreto originado de denuncia contra o Estado.

No plano do sistema interamericano, s6 se pode falar em controle prévio
quando o 6rgao exercente do controle for a Corte Interamericana no exercicio de sua
competéncia consultiva, pois se a Corte concluir em seu parecer que determinada lei ou
projeto de lei contraria o Pacto de Sdo José, por exemplo, cumprird ao Estado
correspondente abster-se de aprovar o projeto de lei nos moldes em que foi apreciado
pela Corte, ou, em se tratando de norma ja promulgada, restard ao Estado modifica-la

para a adequar ao Pacto, ou mesmo revogar referida lei.

Se o orgao exercente do controle for a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, ou a Corte Interamericana no exercicio de sua competéncia contenciosa, nao
haverd espago para controle prévio porque esses 0rgaos funcionardo como instancias de
responsabilizac¢do internacional do Estado por violagdes ja consumadas, em atuagdo que
evidencia natureza repressiva. Assim, o controle de convencionalidade em casos
concretos originados de dentncias formuladas & Comissdo, e porventura encaminhados

a Corte, sera naturalmente posterior ou sucessivo.

No plano do ordenamento interno, pode-se falar em controle prévio se
pensarmos em agdes preventivas no ambito estatal, quando ainda ndo esgotados todos
os recursos da jurisdicdo doméstica. Em situacdes tais, caberd aos orgidos do proprio
Estado, dentro de suas atribui¢des, tomar providéncias no &mbito interno para corrigir a
situagdo anticonvencional antes que seja formulada alguma dentincia perante o sistema
interamericano, evitando-se, assim, a responsabilizacdo internacional do Estado porque

tera sido sanada intermanete a inconvencionalidade.

Cuidando-se, por exemplo, da tramitagdo de projeto de lei ofensivo ao Pacto de

José, ou da promulgacdo mesma da lei, o Chefe do Executivo poderd vetar o projeto por
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inconvencionalidade, e o Legislativo, revogar a lei que promulgou ao arrepio do Pacto
no prazo da vacatio legis, impedindo que a norma anticonvencional entre em vigor.

Uma vez em vigor a norma, cabera controle repressivo de convencionalidade.

Continuando a ilustracdio do exemplo acima, o Poder Judiciario podera ser
acionado para ordenar que seja abortado o processo legislativo, no caso do projeto de lei
(controle prévio), ou para afastar a aplicag@o da lei anticonvencional, se ja promulgada e
em vigor (controle posterior). No ultimo caso, trata-se de controle repressivo ainda no
ambito estatal, materializado em medida interna capaz de desconstituir a situagdo

inconvencional.

Desta forma, no plano da ordem interna qualquer agente estatal podera (e, com
efeito, deverd) agir como 6rgado exercente do controle de convencionalidade, em postura
preventiva ou repressiva, conforme as circunstincias de cada caso e nos limites das

atribuicdes legais e constitucionais de cada agente publico.

Variadas hipdteses de atuagdo preventiva e repressiva, no ambito interno estatal,
serdo detalhadamente analisadas mais adiante, quando se abordard o impacto do
controle de convencionalidade no Brasil e sua relacdo com o Poder Executivo, com o
Poder Legislativo, com o Poder Judiciario, com o Ministério Publico e com os demais

agentes estatais.

Quanto ao modo ou forma do controle de convencionalidade, o sistema
interamericano ¢ dotado de um regime hibrido que concilia elementos do controle
concentrado-abstrato e do controle difuso-concreto, em virtude das particularidades

relacionadas com o momento do controle e 0s seus 6rgaos exercentes.

Assim, o controle operado pela Corte Interamericana no exercicio de sua
competéncia consultiva sera sempre abstrato, pois ela ndo se estard manifestando sobre

uma denuncia concreta de vitima individualizada, mas respondendo a consulta
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formulada por algum dos legitimados pelo Pacto de Sdo José. Por ndo se tratar de caso

contencioso, ndo proferird sentenga, mas emitird parecer geral sobre dada situacao.

Sao legitimados para provocar esse controle abstrato de convencionalidade em
sede de competéncia consultiva da Corte Interamericana: a) qualquer Estado Membro
da OEA, parte ou ndo do Pacto de Sdo José, b) a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, c) a Assembléia Geral da OEA, d) a Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores, €) o Conselho Permanente da OEA, e f) a Comissdo Consultiva de

Defesa da OEA.>%

Outrossim, em se tratando da Comissao Interamericana, ou da Corte no exercicio
de sua competéncia contenciosa, esses Orgdos funcionardo como instancias de
responsabiliza¢do internacional do Estado por violagdes denunciadas por vitima ou
vitimas individualizadas. Nesses casos, o controle serd sempre concreto, tendo em
mente que a lei interna sob controle ou produziu efeitos concretos contra as vitimas ou

esta apta a produzi-los.

Quanto a legitimagdo perante a Corte Interamericana, somente os Estados partes
do Pacto de Sdo José e a Comissdo Interamericana estdo autorizados a submeter caso a
decisdo da Corte em sede de competéncia contenciosa. J& perante a Comissdo, qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em
um ou mais Estados Membros da OEA, pode apresentar peticdes com denuncias de

violagao de direitos humanos.

Desde o seu estdgio inicial de atuacdo, a Corte se recusava a efetuar, no exercicio
de sua competéncia contenciosa, controle de convecionalidade em abstrato de lei interna

que ndo foi aplicada diretamente no caso sob sua apreciagao, isto €, que ndo produziu os

526 Cf. artigo 64 do Pacto de Sao José.
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efeitos nela previstos. Chegou mesmo a consignar tal entendimento no Parecer

Consultivo OC-n° 14/94.57

Porém, no Caso El Amparo o voto dissidente do entdo Juiz Cancado Trindade
abriu novos rumos para os entendimentos futuros da Corte, a qual passou a promover o

controle de convencionalidade das leis internas diante da sua tdo-s6 existéncia no

ordenamento juridico estatal.’*®

Assim sustentou Cancado Trindade:

La diferencia reside en que, en el ejercicio de la competencia consultiva
(articulo 64(2) de la Convencion), la Corte puede emitir opiniones sobre la
incompatibilidad o no de una ley interna (e inclusive de un proyecto de ley) con
la Convencién in abstracto, mientras que, en el ejercicio de la competencia
contenciosa, la Corte puede determinar, a solicitud de una parte, la
incompatibilidad o no de una ley interna con la Convencién en las
circunstancias del caso concreto. La Convencion Americana efectivamente
autoriza la Corte, en el ejercicio de su competencia contenciosa, a
determinar si una ley, impugnada por la parte demandante, y que por su
propia existencia afecta los derechos protegidos, es 0 no contraria a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. * (negrito nosso)

Desta sorte, conforme defendeu o Juiz Antonio Augusto Cangado Trindade, uma

lei pode certamente violar os direitos humanos mesmo sem ter causado prejuizos

27 Assim entendia a Corte: “La jurisdiccion contenciosa de la Corte se ejerce con la finalidad de
proteger los derechos y libertades de personas determinadas y no con la de resolver casos abstractos. No
existe en la Convencion disposicion alguna que permita a la Corte decidir, en el ejercicio de su
competencia contenciosa, si una ley que no ha afectado aun los derechos y libertades protegidos de
individuos determinados es contraria a la Convencion. Como antes se dijo, la Comision st podria hacerlo
y en esa forma daria cumplimiento a su funcion principal de promover la observancia y defensa de los
derechos humanos. También podria hacerlo la Corte en ejercicio de su funcion consultiva en aplicacion
del articulo 64.2 de la Convencion”. Tradugdo livre: “A jurisdi¢do contenciosa da Corte se exerce com a
finalidade de proteger os direitos e liberdades de pessoas determinadas e ndo com a de resolver casos
abstratos. Nao existe na Conveng¢do disposicao alguma que permita a Corte decidir, no exercicio de sua
competéncia contenciosa, se uma lei que ndo afetou ainda os direitos e liberdades protegidos de
individuos determinados ¢ contraria & Convengdo. Como antes se disse, a Comissao sim poderia fazé-lo e
dessa forma daria cumprimento a sua fungdo principal de promover a observancia e¢ defesa dos direitos
humanos. Também poderia fazé-lo a Corte no exercicio de sua fungdo consultiva em aplicagdo do artigo
64.2 da Convengdo”.

% Cf. Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre
de 1996. Serie C, n° 28, Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 2 (in fine).

v “A diferega reside em que, no exercicio da competéncia consultiva (artigo 64(2) da Convengdo), a
Corte pode emitir opinides sobre a incompatibilidade ou ndo de uma lei interna (e inclusive de um projeto
de lei) com a Convencdo in abstracto, enquanto que, no exercicio da competéncia contenciosa, a Corte
pode determinar, a pedido de uma parte, a incompatibilidade ou ndo de uma lei interna com a Convengao
nas circunstancias do caso concreto. A Convencao Americana efetivamente autoriza a Corte, no
exercicio de sua competéncia contenciosa, a determinar se uma lei, impugnada pela parte
demandante, e que por sua propria existéncia afeta os direitos protegidos, é ou niio contraria a
Convenciao Americana sobre Direitos Humanos” (tradugao livre, negrito nosso). Cf. Corte IDH. Caso
El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C, n° 28,
Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 11.
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concretos “en razom de su propia existencia, y, en la ausencia de una medida de

aplicacion o ejecucion, por la amenaza real a la(s) persona(s), representada por la

situacion creada por dicha ley”. "

E, invocando a atuacdo da Comissdo Europeia de Direitos Humanos nos casos
Kjeldsen (1972) e Donnelly (1973), e a da Corte Europeia de Direitos Humanos, nos
casos Klass y Otros (1978), Marckx (1979), Johnston y Otros (1986), Dudgeon (1981),

De Jong, Baljet y van den Brink (1984), argumenta:>'

Fue necesario esperar muchos afios para que se admitiera la posibilidad de
plantear la cuestion de la incompatibilidad de medidas legislativas y practicas
administrativas con las obligaciones convencionales internacionales en materia
de derechos humanos, en el contexto de casos concretos. La jurisprudencia
internacional en el presente dominio, en los planos tanto regional como global,
ha evolucionado a punto de admitir hoy dia que un individuo puede, bajo
determinadas condiciones, reivindicar ser victima de una violacion de derechos
humanos perpetrada por la simple existencia de medidas permitidas por la
legislacion, sin que hayan sido a él aplicadas. Puede efectivamente hacerlo ante
el simple riesgo de ser directamente afectado por una ley, ante la amenaza
continua representada por el mantenimiento en vigor de la legislacion
impugnada. Se reconoce actualmente que un individuo puede efectivamente
impugnar una ley que todavia no ha sido aplicada en su perjuicio, bastando
para esto que dicha ley sea aplicable en forma tal que el riesgo o amenaza que
él sufra sus efectos sea real, sea algo mas que una simple posibilidad tedrica.**?

%0 ¢ ..em razdo de sua propria existéncia, e, na auséncia de uma medida de aplicagdo ou execugdo, pela
ameagca real a(s) pessoa(s), representada pela situagdo criada pela referida lei”. Cf. Corte IDH. Caso El
Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C, n° 28,
Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 2 (in fine).

! Cangado Trindade registra ainda sobre o tema dois casos perante o Comité de Direitos Humanos da
Organizacdo das Na¢des Unidas. Cf. HRC. Shirin Aumeeruddy-Cziffra and 19 Other Mauritian Women v.
Mauritius. CCPR/C/12/D/35/1978. UN Human Rights Committee (HRC).9 April 1981, § 9.2; cf.
também HRC. Case of Disabled and Handicapped Persons in Italy. CCPR/C/21/D/163/1984. UN Human
Rights Committee (HRC). 10 April 1984, § 6.2. Neste ultimo, assim afirmou no § 6.2: “It is true that, in
some circumstances, a domestic law may by its mere existence directly violate the rights of individuals
under the Covenant”. Tradugio livre: “E verdade que, em certas circunstancias, uma lei interna pode, por
sua mera existéncia, violar diretamente os direitos dos individuos protegidos pelo Pacto”.

2 “Foi necessario esperar muitos anos para que se admitisse a possibilidade de considerar, no contexto de
casos concretos, a questdo da incompatibilidade de medidas legislativas e praticas administrativas com as
obrigacdes convencionais internacionais em matéria de direitos humanos. A jurisprudéncia internacional
no presente dominio, nos planos tanto regional como global, tem evoluido a ponto de admitir hoje em dia
que um individuo pode, sob determinadas condigdes, reivindicar ser vitima de uma violagdo de direitos
humanos perpetrada pela simples existéncia de medidas permitidas pela legislacdo, sem que tenham sido
a ele aplicadas. Pode efetivamente fazé-lo diante do simples risco de ser diretamente afetado por uma lei,
diante da ameaga continua representada pela permanéncia em vigor da legislagdo impugnada. Reconhece-
se atualmente que um individuo pode efetivamente impugnar uma lei que ndo tenha sido aplicada em seu
prejuizo, bastando para isso que a lei seja aplicavel de forma tal que o risco ou ameaga de que ele sofra
seus efeitos seja real, seja algo mais que uma simples possibilidade teoérica” (tradugdo livre). Cf. Corte
IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996.
Serie C, n° 28, Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 5.
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Com efeito, a partir do novo entendimento firmado pela Corte Interamericana,
pode-se afirmar que no exercicio da sua competéncia consultiva, a Corte efetua um
controle de convencionalidade abstrato, pois a manifestacdo do Tribunal ndo se prende
a qualquer caso concreto sob exame, e na competéncia contenciosa da Corte o controle
de convencionalidade sera sempre concreto, porque dirigido a uma lei que impacta,

concretamente, os direitos da vitima da violagdo pela sua tdo-sé existéncia.

Veja-se que, para o sistema interamericano de direitos humanos, o controle de
convencionalidade serd concreto mesmo sem a efetiva producdo de efeitos concretos em
prejuizo da vitima, ou sem a ocorréncia de dano decorrente da aplicacdo da lei
inconvencional, pois serd reputado dano a pessoa humana a simples existéncia de uma
norma anticonvencional aplicavel, “de forma tal que o risco ou ameaca de que ela sofra

seus efeitos seja real, seja algo mais que uma simples possibilidade tedrica”. >

No entanto, no plano do sistema interamericano em qualquer hipotese o
controle de convencionalidade sera concentrado, perante a Corte ou ante 3 Comissao
Interamericana, haja vista ser impossivel in casu falar em controle difuso pelo simples
fato de que a Comissao e a Corte sdo os Unicos 0rgaos no sistema interamericano aptos
para efetuar o controle, diferenciando-se os dois 6rgaos (para efeito do controle) pela

natureza jurisdicional da Corte e o carater quase-judicial da Comissdo, apenas.

Observa-se, assim, que nesse sistema supranacional a identificagdo do aspecto
concreto do controle de convencionalidade nao decorre, como na ordem interna, do
ajuizamento de uma ag¢do com objeto distinto da declaracdo de inconvencionalidade,
que constituiria questdo prejudicial a ser resolvida pela Comissdo e Corte, incidenter

tantum, para depois decidirem sobre o mérito da agao.

3 Cf. Corte IDH. Caso EI Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre
de 1996. Serie C, n° 28, Voto Disidente del Juez A.A.Cangado Trindade, § 5 (in fine).
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Conclui-se, assim, que somente seria possivel falar em controle difuso de
convencionalidade no sistema interamericano de direitos humanos se, € somente se,
existissem outros juizes ou Orgdos com atribui¢do para efetuar o controle por via de

excec¢do ao decidir um caso concreto sob sua apreciagdo — o que, de fato, ndo existe.

Ja no plano da ordem interna, pode-se falar tanto em controle de
convencionalidade abstrato-concentrado quanto em concreto-difuso, pois, como ja
ressaltado, qualquer agente estatal poderd (e, com efeito, devera) agir como 6rgado
exercente do controle, em postura preventiva ou repressiva, conforme as circunstancias
de cada caso e nos limites das atribuicdes legais e constitucionais de cada agente

publico — e isso inclui, por 6bvio, o Poder Judiciério.

Qualquer juiz, em qualquer processo, poderd verificar se uma lei interna, aplicavel
ao caso sob exame, ¢ compativel com os tratados internacionais de direitos humanos, e
desta forma poderd afastar a incidéncia dos seus efeitos naqueles autos. Esta-se diante
de controle difuso (e prévio) de convencionalidade, para o qual qualquer pessoa estara

legitimada.

Em sede de controle concentrado também ¢é possivel verificar a adequagdo de
uma norma interna ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Basta que se
utilizem as agdes proprias do controle de constitucionalidade para a consecugao dos fins
pretendidos no controle de convencionalidade. As ac¢des sdo as mesmas, muda apenas o
pardmetro do controle — que serdo, necessariamente, as normas internacionais de
direitos humanos.™ A legitimagio, porém, sera forgosamente limitada ao rol restritivo

do artigo 103 da Constituicao Federal.

3¢ Deve-se chamar a aten¢do para um detalhe importante: por “normas internacionais de direitos
humanos” se entendem nao apenas os tratados internacionais, mas também as demais fontes de Direito
Internacional, sobretudo a jurisprudéncia da Corte Interamericana (no contexto do sistema interamericano
de direitos humanos) e, naturalmente, as normas imperativas de Direito Internacional (o jus cogens,
costume internacional). Cf. o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica da Organizagdo das
Nagdes Unidas.
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Para Valério de Oliveira Mazzuoli, o controle concentrado de convencionalidade
no direito interno brasileiro seria possivel apenas com base nos tratados aprovados com
o quorum especial do § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, por meio das ag¢des do
controle concentrado de constitucionalidade. Quanto aos tratados de direitos humanos
aprovados sem esse quorum qualificado, restaria somente a via do controle difuso de

convencionalidade.>*

Assim, com fundamento em tratados de direitos humanos “equivalentes as
emendas constitucionais”, caberia acdo direta de inconstitucionalidade “para invalidar
norma infraconstitucional por inconvencionalidade”, acdo direta de constitucionalidade
para “garantir a norma infraconstitucional a compatibilidade vertical” com o tratado, ou

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental previsto no tratado.

Divergimos do pensamento restritivo esposado por Mazzuoli, pois ele se sustenta
na posi¢do hierarquica conferida pelo ordenamento juridico estatal aos tratados de
direitos humanos, e para nos essa hierarquia na ordem interna ¢ irrelevante para o
exercicio do controle de convencionalidade, tendo em mente que a finalidade do
controle ¢, sobretudo, evitar a responsabilizagdo internacional do Estado por violagdo de

direitos humanos.

Os efeitos da declaracdo de inconvencionalidade serdo sempre ex tunc, tendo
alcance temporal retroativo a data da promulgacdo da lei inconvencional que
consubstanciou a violacdo de direitos humanos. A esse respeito, a licdo de Ivo Dantas
sobre a coisa julgada inconstitucional pode ser transplantada para o contexto da coisa
julgada anticonvencional, bastando ter em mente que o parametro de controle seja o

Pacto de Sao José da Costa Rica:

Observe-se que a inovagdo introduzida no art. 741 do CPC encontra-se, em
principio, na linha do raciocinio que vimos defendendo, ou seja, que, havendo

33 Cf. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle de convencionalidade das leis. In: Revista Juridica
Consulex. Ano XIII, n° 290, 15 de fevereiro de 2009, p. 43.
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decisdo proferida pelo STF sobre a inconstitucionalidade de determinada Lei
ou Ato, as decisdes proferidas pelas instancias inferiores devem se curvar ao
entendimento do 6rgdo maximo do Poder Judiciario, encarregado de defender a
Constituicao.

Em outras palavras:em razao dos efeitos erga omnes e ex tunc que marcam as
decisoes definitivas proferidas pelo STF em matéria de Controle de
Constitucionalidade, devem estes efeitos alcancar ndo s6 as a¢des a serem
julgadas, mas igualmente, aquelas ja decididas e transitadas em julgado.™
(italico no original)

Mutatis mutandis, ter-se-a o entendimento de que, por ser a Corte Interamericana
de Direitos Humanos o 6rgdo maximo de interpretagdo e aplicagdo do Pacto de Sao
José, a cuja sentenca se deve curvar o Estado parte aceitante de sua competéncia
contenciosa, todos 0s atos normativos dele emanados em desacordo com o Pacto estardo

contaminados pela marca da anticonvencionalidade proclamada pela Corte.

Assim, impossivel sera a permanéncia de lei anticonvencional no ordenamento
juridico interno, sendo impossivel também cogitar-se de modulacdo de efeitos por
vontade do Estado denunciado, pois, s6 € somente sé se a propria Corte Interamericana
quisesse fixar eficacia prospectiva a sua sentenca ¢ que se admitiram efeitos pro futuro

da declaracao de anticonvencionalidade declarada.

Em nenhuma passagem, porém, da historia ou da jurisprudéncia do sistema
interamericano de direitos humanos a Comissao ou a Corte Interamericana aventou a
hipdtese de retrospectividade limitada, depois de declarada a incompatibilidade do

direito interno estatal com o Pacto de Sao José da Costa Rica.

Pelo contrario: a retroatividade completa foi destacada na expressdo “desde un
inicio”:

Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos
juridicos.*’

2 DANTAS, Ivo. Constitui¢do & Processo. 2° ed., Curitiba: Jurua, 2007, p. 600.
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Quanto aos limites subjetivos dessa declaragdo, um paralelo com a sistemdtica
tradicionalmente adotada na ordem interna estatal de inicio autorizaria perquirir se a
proclamacgdo da inconvencionalidade de lei interna poderia operar inter partes ou erga
omnes. No entanto, nos dias atuais a realidade é bem outra face a evolucdo dos

entendimentos sobre o tema.

Deve-se considerar que no Brasil, como foi visto linhas atras, o Supremo Tribunal
Federal se inclinou para a regra geral dos efeitos erga ommnes da declaragdo de
inconstitucionalidade, face a mutacdo hermenéutica em torno do artigo 52, X, da
Constitui¢ao Federal, at¢ mesmo no controle difuso em ltimo grau de recurso perante o
Supremo, em que os efeitos eram tradicionalmente inter partes até que o Senado

suspendesse a execu¢do da norma controlada no ordenamento juridico.

Entendemos, portanto, que descabe falar em efeitos inter partes da declaragio de
inconvencionalidade no dmbito do sistema interamericano, visto que inexiste 6rgao de
revisdo acima da Corte Interamericana de Direitos Humanos, € a Comissao também sera
a instancia Ultima de julgamento caso a denlncia ndo seja por ela submetida a

apreciagdo da Corte.

Desta feita, sem alternativa para discrepancias fixa-se o entendimento de que a
proclamacgdo de inconvencionalidade de norma interna estatal terd, sempre, efeitos erga
omnes, mesmo porque a sua permanéncia no ordenamento nacional poderia gerar a
responsabilidade internacional do Estado caso viesse a ser aplicada (ainda que
potencialmente) em detrimento de outras pessoas que ndo as vitimas do caso concreto,

no qual a Corte declarou a inconvencionalidade da norma em questao.

37 “Porém, quando um Estado ratificou um tratado internacional como a Convengdo Americana, seus
juizes, como parte do aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar por que
os efeitos das disposi¢cdes da Convengao ndo se vejam diminuidos pela aplicacao de leis contrarias a seu
objeto e fim, e que desde o inicio carecem de efeitos juridicos” (traducao livre). Cf. Corte IDH. Caso
Almonacid Arellano y otros. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154, § 124.
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Tome-se como exemplo o Caso Barrios Altos, em que a Corte Interamericana
declarou a anticonvencionalidade das leis de auto-anistia do Estado Peruano, afirmando
expressamente que a sua sentenca tinha efeitos erga omnes dada a natureza das
violagdes constituidas pela legislagio em questdo, beneficiando todas as vitimas de

violagdes atingidas por tal diploma legal, ndo apenas os peticionarios do caso concreto:

Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de
autoamnistia y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las
mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir
representando un obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen
este caso ni para la identificacion y el castigo de los responsables, ni puedan
tener igual o similar impacto respecto de otros casos de violacion de los
derechos consagrados en la Convencion Americana acontecidos en el
Peri.

6.2. Relacao com o Poder Legislativo

Aqui se pretende analisar como podera atuar o Poder Legislativo face ao instituto
do controle de convencionalidade, de forma preventiva para evitar a responsabilidade
internacional do Estado Brasileiro, ¢ também em momento posterior ao controle

efetivado pela Corte Interamericana.

Em geral, a Corte Interamericana ordena que o Estado deve adequar o seu
ordenamento juridico interno as disposi¢cdes do Pacto de Sdo José, no mais das vezes
sem especificar a forma como essa adequagdo serd implementada, deixando isso a cargo
do proprio Estado. Veja-se, por exemplo, a determinacdo genérica no Caso Herrera

Ulloa Vs. Costa Rica:

Por otro lado, este Tribunal considera que, dentro de un plazo razonable, el
Estado debe adecuar su ordenamiento juridico interno a lo establecido en el

5% “Como consequéncia da manifiesta incompatibilidade entre as leis de auto-anistia e a Convengao
Americana sobre directos Humanos, as mencionadas leis carecem de efeitos juridicos ¢ ndo podem
continuar representando um obstaculo a investigacao dos fatos que constituem este caso nem para a
identificagdo e puni¢do dos responsaveis, nem podem ter impacto igual ou similar quanto a outros casos
de violagdo dos direitos consagrados na Convengdo Americana que aconteceram no Peru” (tradugdo
livre). Cf. Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C, n°
75, §§ 41-44; cf. também Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de
Fondo. Sentencia de 3 de septiembre de 2001. Serie C, n° 83, § 18.
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articulo 8.2. h. de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 2 de la
misma.>®*

Na espécie, visualizam-se as seguintes possibilidades: a) modificagao da lei
anticonvencional (adequagdo positiva); b) afastamento dos efeitos da lei
anticonvencional (adequagdo negativa) — a semelhanga da suspensao da execucao de lei
pelo Senado prevista no art. 52, X, CF —; ¢) supressao da lei anticonvencional
(revogacdo); e d) edicdo de lei ou medida de outra natureza para tornar efetivos os

direitos protegidos no sistema interamericano (suprimento de omissao).

Quanto ao item “b”, trata-se de possivel analogia com o artigo 52, X, CF - lei
declarada inconstitucional pelo STF — apesar do recente entendimento germinado no
Supremo no sentido de que tal dispositivo deva sofrer mutacao constitucional (votos de

Gilmar Mendes e Eros Grau).

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)
X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

()

Deve-se considerar, quanto a terminologia, as expressoes “supressao” ou “retirada

do ordenamento interno”.

Finalmente, a ultima possibilidade refere-se a edi¢ao de lei ou medida de outra
natureza para tornar efetivos os direitos protegidos no sistema interamericano

(suprimento de omissao).

Genericamente, trata-se de suprir omissao legislativa com a edi¢ao de lei para
tornar efetivos os direitos protegidos no sistema interamericano. Admite-se a edi¢do de

medidas de outra natureza que nao legislativa (ex: medida administrativa), se for

5 “Por outro lado, este Tribunal considera que, dentro de um prazo razoavel, o Estado deve adequar seu
ordenamento juridico interno ao estabelecido no artigo 8.2. h. da Convencdo Americana, em relacdo com
o artigo 2 da mesma” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, n° 107, § 198.



283

suficiente para remediar o estado de violagdo e assegurar o efetivo gozo dos direitos

violados.

No Caso Fermin Ramirez v. Guatemala,”® a Corte Interamericana entendeu ser
anticonvencional dispositivo penal que considerava a periculosidade do agente como
critério para a qualificacdo tipica dos fatos e aplicag¢do de certas sangdes, proclamando a
violagdo pelo Estado dos artigos 4 (direito a vida), 8 (direito as garantias judiciais) e 25
(direito a protecdo judicial efetiva), 1.1 (obrigagdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de

adotar disposic¢des de direito interno) do Pacto de Sao José.

Entendeu a Corte que o Estado da Guatemala violou a Convengdo Americana
mediante a imposi¢ao da pena de morte a Fermin Ramirez sem dar-lhe oportunidade de
exercer seu direito de defesa, tanto em relagdo a mudanga dos fatos imputados na
acusac¢do quanto a sua qualificacdo juridica — situag¢do assemelhada a mutatio libelli do
Codigo Penal Brasileiro, em que se deve abrir vista a Defesa para manifestagdo sobre a

acusa¢do mais grave entdo formulada. **

Assim se pronunciou o Tribunal da Costa Rica:

En consecuencia, la introduccion en el texto penal de la peligrosidad del agente
como criterio para la calificacion tipica de los hechos y la aplicacion de ciertas
sanciones, es incompatible con el principio de legalidad criminal y, por ende,
contrario a la Convencion. (...) Por todo lo anterior, la Corte considera que el
Estado ha violado el articulo 9 de la Convencioén, en relacion con el articulo 2
de la misma, por haber mantenido vigente la parte del articulo 132 del Cddigo
Penal que se refiere a la peligrosidad del agente, una vez ratificada la
Convencioén por parte de Guatemala. *#

A Corte determinou que a Guatemala deveria realizar um novo julgamento contra
Fermin Ramirez, desta feita assegurando-lhe o devido processo legal com plenas
garantias de audiéncia e defesa, e ordenou ainda ao Estado que se abstivesse de aplicar o

artigo 132 do Cddigo Penal que se referia a periculosidade do agente, modificando-o

0 Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C, n° 126, §§ 54.13 ¢ 54.14.

st Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C, n°® 126, §§ 54.13 e 54.14.

s2 Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C, n°® 126, §§ 96 ¢ 98.
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para adequa-lo ao Pacto de Sdo José de modo a garantir o principio da legalidade

consagrado no artigo 9 do instrumento internacional.>*

No Caso Almonacid Arrelano y otros, entendeu a Corte que o Chile incorreu em
violagoes de direitos humanos em virtude da edi¢do de um decreto-lei, embora tal
edi¢do se tenha dado antes da aceitacdo da competéncia contenciosa daquele Tribunal,
uma vez que a partir da aceitagdo em tela o Estado Chileno passou a estar obrigado a

adequar seu ordenamento interno ao Pacto de Sao José.

Assim registrou a Corte Interamericana:

En lo que se refiere a la vigencia del Decreto Ley No. 2.191, no puede alegarse
que el principio de ejecucion del supuesto incumplimiento del articulo 2 de la
Convencién Americana se haya dado con la promulgacion de éste en 1978, y
que por ende la Corte no tiene competencia para conocer ese hecho. El
principio de ejecucion del supuesto incumplimiento del articulo 2 de la
Convencion Americana se produce cuando el Estado se obligé a adecuar su
legislacion interna a la Convencion, es decir, al momento en que la ratifico. En
otras palabras, la Corte no tiene competencia para declarar una presunta
violacion al articulo 2 de la Convencion al momento en que dicho Decreto Ley
fue promulgado (1978), ni respecto a su vigencia y aplicacion hasta el 21 de
agosto de 1990, porque hasta ese momento no existia el deber del Estado de
adecuar su legislacion interna a los estandares de la Convencion Americana.
No obstante, a partir de esa fecha rige para Chile tal obligacion, y esta Corte es
competente para declarar si la ha cumplido o no.>*

5 <7 El Estado debe llevar a cabo, en un plazo razonable, un nuevo enjuiciamiento en contra del sefior
Fermin Ramirez, que satisfaga las exigencias del debido proceso legal, con plenas garantias de audiencia
y defensa para el inculpado. En caso de que se le impute la comision del delito de asesinato, cuya
tipificacion estaba en vigor al momento de los hechos que se le imputaron, debera aplicarse la legislacion
penal vigente entonces con exclusion de la referencia a la peligrosidad, en los términos del punto
resolutivo siguiente. 8.El Estado debe abstenerse de aplicar la parte del articulo 132 del Cédigo Penal de
Guatemala que se refiere a la peligrosidad del agente, y modificar dicha disposicion dentro de un plazo
razonable, adecuandola a la Convencion Americana, conforme a lo estipulado en su articulo 2, de manera
que se garantice el respeto al principio de legalidad, consagrado en el articulo 9 del mismo instrumento
internacional. Se debe suprimir la referencia a la peligrosidad del agente contemplada en ese precepto.
Cf. Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C, n° 126, Puntos Resolutivos, §§ 7-8.

s# “En lo que se refiere a la vigencia del Decreto Ley No. 2.191, no puede alegarse que el principio de
ejecucion del supuesto incumplimiento del articulo 2 de la Convencion Americana se haya dado con la
promulgacién de éste en 1978, y que por ende la Corte no tiene competencia para conocer ese hecho. El
principio de ejecucion del supuesto incumplimiento del articulo 2 de la Convencién Americana se
produce cuando el Estado se obligd a adecuar su legislacion interna a la Convencion, es decir, al
momento en que la ratific6. En otras palabras, la Corte no tiene competencia para declarar una presunta
violacion al articulo 2 de la Convencion al momento en que dicho Decreto Ley fue promulgado (1978), ni
respecto a su vigencia y aplicacion hasta el 21 de agosto de 1990, porque hasta ese momento no existia el
deber del Estado de adecuar su legislacion interna a los estandares de la Convencion Americana. No
obstante, a partir de esa fecha rige para Chile tal obligacion, y esta Corte es competente para declarar si la
ha cumplido o no” (tradugdo livre). Cf. Cf. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie
C,n° 154 § 50.
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6.3. Relacao com o Poder Judiciario

Tem-se: a) julgamento conforme a Convencdo como controle prévio de
convencionalidade; b) rescisdo de decisdo judicial que impoés san¢do vedada pela
Convengdo — “efeito rescisorio parcial”’ ou efeito rescisorio reflexo —; ¢) novo
julgamento, em revisao de decisdo judicial ofensiva a Convengao por vicio no processo
(error in procedendo) — “efeito rescisorio processual” ou efeito revisor —; d) rescisdo de
decisdo judicial ofensiva a Convencdo por erro de julgamento (error in judicando) —
“efeito rescisorio de mérito” ou efeito substitutivo reflexo —; ¢ e) edigdo de lei ou
medida de outra natureza para tornar efetivos os direitos protegidos no sistema

interamericano (suprimento de omissao).

a) julgamento conforme a Convencao como controle prévio de
convencionalidade
O julgamento conforme a Conveng¢do como controle prévio de convencionalidade
quer significar que, no julgamento de um caso concreto, o Poder Judiciario deve deixar
de aplicar a lei anticonvencional na solu¢do da lide, aplicando, em seu lugar, a
Convengdo,™ ou dar para a solugdo do caso interpretacdo conforme a jurisprudéncia

interamericana sobre o assunto em tela.

Trata-se, pois, de uma interpretacdo ab-rogante, na precisa ligdo de Norberto

Bobbio exposta em Teoria do Ordenamento Juridico:

No primeiro caso, a operagdo feita pelo juiz ou pelo jurista chama-se
interpretacdo ab-rogante. Mas trata-se, na verdade, de ab-rogacdo em sentido
improprio, porque, se a interpretacdo ¢ feita pelo jurista, ele ndo tem o poder

s Como exemplo, tem-se a decretacdo da prisdo civil do depositario infiel, antes da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de 03 de dezembro de 2008. Como o acérddo ainda nao foi
publicado, ndo € possivel por ora tecer maiores comentdrios sobre a nova orientacdo daquela Corte
Suprema sobre o tema.
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normativo ¢ portanto ndo tem poder ab-rogativo (o jurista sugere solugdo aos
juizes e eventualmente também ao legislador); se a interpretagdo ¢ feita pelo
juiz, este em geral (nos ordenamentos estatais modernos) tem o poder de nao
aplicar a norma que considerar incompativel no caso concreto, mas nao o de
expeli-la do sistema (de ab-roga-la), mesmo porque o juiz posterior, tendo que
julgar o mesmo caso, poderia dar ao conflito de normas uma solugao oposta e
aplicar bem aquela norma que o juiz precedente havia eliminado.>*

Com efeito, uma saida para evitar a responsabilizagdo internacional do Estado
poderia ser que, exercendo um controle prévio de convencionalidade, os tribunais
nacionais declarem inconstitucional a norma tida por anticonvencional, a exemplo do
ocorrido no Caso Sudrez Rosero, em que a Corte Suprema do Equador decidiu pela
inconstitucionalidade da legislacdo penal antidrogas invocando sentenca da Corte

Interamericana proferida em outro caso. >’

Nesse caso, o parametro seria a Constituicdo para o controle de
constitucionalidade, e, por via reflexa, a propria Convencdo para o controle de
convencionalidade, com base nos preceitos relacionados a integra¢do entre direito
interno e direito internacional. Em outras palavras, o que viola o Pacto de Sao José

automaticamente viola a propria Constituicao.

b) rescisdo de decisdo judicial que impds sancdo vedada pela Convengao

A hipdtese se refere a desconstituicdo de uma decisao judicial que impds sancao
vedada pela Convengdo, rescisdo que sera efetivada pelo proprio orgao prolator da
decisdo ou por outro que lhe seja hierarquicamente superior, conforme a estruturagdo do

Poder Judiciario no direito interno estatal. A decisdo niao sera totalmente

%6 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 10* ed., 1999, pp. 100-101.

s A Corte Suprema do Equador invocou a sentenga da Corte Interamericana proferida no Caso Loayza
Tamayo, no qual o tribunal interamericano entendeu pela anticonvencionalidade da legislacdo anti-
terrorista do Peru. Registre-se que ambos s@o casos sem precedentes, pois no Caso Loayza Tamayo uma
prisioneira detida com base em lei antidrogas foi libertada por ordem de uma corte internacional de
direitos humanos, e no segundo a Suprema Corte de um pais respaldou seu julgamento na sentenga de
uma corte internacional de direitos humanos.
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desconstituida, apenas a parte que determinou a medida sancionatoria proscrita. A

condenacdo, em si, permanece, devendo-se substituir a san¢ao anticonvencional.

Exemplo: anulacdo parcial de sentenga que imp6s pena de morte, quando o Estado
jé& a havia abolido, (precedente contra o Peru, que restabeleceu em sua ordem interna a
pena de morte em casos de crimes graves, ferindo o compromisso internacional de nao

restabelecer a sang¢do ja abolida). A pena deve ser substituida por outra.

Outro precedente da Corte Interamericana ¢ o julgamento do Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica, onde aquele Tribunal determinou expressamente que o Estado da Costa
Rica tornasse sem efeito sentenca penal condenatéria de um jornalista, em virtude da

suposta pratica do crime de difamagao:

La Corte ha determinado que la sentencia emitida el 12 de noviembre de 1999
por el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José que condend
penalmente al sefior Mauricio Herrera Ulloa, conllevd una violaciéon a su
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion (supra parrs. 130, 131,
132, 133 y 135), por lo cual el Estado debe dejar sin efecto dicha sentencia en
todos sus extremos, incluyendo los alcances que ésta tiene respecto de terceros.

Que el Estado debe dejar sin efecto, en todos sus extremos, la sentencia emitida
el 12 de noviembre de 1999 por el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial
de San José, en los términos sefialados en los parrafos 195 y 204 de la presente
Sentencia.**®

Dai a expressao efeito rescisorio parcial (ou efeito rescisorio reflexo), que ora
propomos, por ndo se atacar propriamente o mérito da questdo (porque a condenagdo

subsistird), mas por implicar a substitui¢do da sancdo proscrita pela Convengao.

¢) novo julgamento, em revisdo de decisdo judicial ofensiva a Convengdo

por vicio no processo (error in procedendo)

s# Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, n° 107, §§ 195 e 207.4 (Puntos Resolutivos).
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Trata-se de novo julgamento por vicio no processo judicial interno, isto €, por
error in procedendo. Exemplo: desrespeito as garantias relativas ao direito a um

julgamento justo e a prote¢do judicial (artigos 8 e 25 da Convengao).

Devem-se realgar a respeito dois importantes precedentes da Corte Internacional
de Justica contra os Estados Unidos da América, envolvendo a violagao ao direito de
assisténcia consular a estrangeiros presos em territério americano: a) LaGrand

549

(Germany v. United States of America)” e Avena and Other Mexican Nationals

(Mexico v. United States of America).”

O caso LaGrand girou em torno da prisdo, julgamento, condenagdo e execu¢do de
dois irmaos alemaes, Karl e Walter LaGrand, sem que em momento algum tenham sido
informados sobre o seu direito de receber assisténcia das autoridades consulares de seu
pais, conforme os artigos 5 e 36(2)(b) da Convengdo de Viena sobre Relagdes

Consulares de 1963.

Em 07 de janeiro de 1982, Karl e Walter LaGrand foram presos por assalto a mao
armada a um banco em Marana, no estado do Arizona, durante o qual o gerente foi
morto e outro funcionario ficou gravemente ferido. Em 17 de fevereiro de 1984 foram
julgados e condenados pelo Tribunal Superior de Pima County, naquele estado, por um
homicidio consumado e outro tentado, ambos em primeiro grau, além de tentativa de
roubo e dois sequestros. Em 14 de dezembro de 1984, foram sentenciados a morte pelo

homicidio, € a reclusido pelos demais crimes.>"

Consta que os irmdos LaGrand descobriram seus direitos sobre assisténcia
consular por outras fontes que ndo as autoridades americanas, e apenas em junho de

1992 os oficiais consulares da Alemanha foram cientificados do caso, passaram a visita-

s Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment. 1.C.J. Reports 2001, p. 466.

0 Cf. ICJ. Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgment. 1.C.J.
Reports 2004, p.12.

st Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment. 1.C.J. Reports 2001, p. 466, §14.
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los na prisdo e ajuda-los em sua defesa, e suscitaram a omissdo das autoridades
americanas perante os tribunais federais por meio de habeas corpus, rejeitado sob o

fundamento de preclusdo face a alegagdo tardia da omissdo apontada.***

Em 24 de fevereiro de 1999 Karl LaGrand foi executado, apesar das reiteradas
tentativas das autoridades alemas para o impedir, ficando prevista a execugdo de Walter
LaGrand para 03 de marco de 1999. Instada pela Alemanha, em 02 de marco a Corte
Internacional de Justica expediu medidas provisérias ordenando a suspensdo da
execugdo até o julgamento final do caso.

Porém, o Governador do Arizona, a quem competia no ambito interno estatal

3

determinar a suspensdo da execug¢do, afirmou que “..an order of the International
Court of Justice indicating provisional measures is not binding and does not furnish a

basis for judicial relief”. No final do dia 03 de mar¢o de 1999, Walter LaGrand foi,

entdo, executado.’>

Importante notar que os Estados Unidos opuseram como excecdo preliminar a
incompeténcia da Corte Internacional de Justica, alegando que os argumentos da
Alemanha se sustentavam sobre o instituto da protecdo diplomdtica — pertencente ao
domino do direito internacional consuetudinario —, ¢ nao da assisténcia consular —
objeto da Convencdo de Viena — fato que ndo autorizaria a Alemanha a demandar

perante o Tribunal da Haia.

Esposando entendimento que fortalece a protecdo internacional dos direitos
humanos, a Corte Internacional de Justiga rejeitou a exce¢do preliminar americana e

afirmou ndo existir impedimento para que a Alemanha defendesse os direitos

2. Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment. 1.C.J. Reports 2001, p. 466, §§
22-23.

53 ¢, .uma ordem da Corte Internacional de Justica indicando medidas provisorias ndo € vinculativa e ndo
constitui fundamento para uma ordem judicial [no &mbito nacional]” (tradugdo livre). Cf. ICJ. LaGrand.
(Germany v. United States of America), Judgment. 1.C.J. Reports 2001, p. 466, § 33.
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individuais de seus nacionais perante aquela Corte, ainda que com base no direito

internacional costumeiro, in verbis:

Moreover, the Court cannot accept the contention of the United States that
Germany’s claim based on the individual rights of the LaGrand brothers is
beyond the Court’s jurisdiction because diplomatic protection is a concept of
customary international law. This fact does not prevent a State party to a treaty,
which creates individual rights, from taking up the case of one of its nationals
and instituting international judicial proceedings on behalf of that national, on
the basis of a general jurisdictional clause in such a treaty.>

Na mesma linha de argumentacdo de alguns paises denunciados perante o sistema
interamericano de direitos humanos, com relagdo a Comissao ¢ a Corte Interamericanas
de Direitos Humanos, os Estados Unidos no caso LaGrand sustentaram que a Alemanha
estava querendo transformar a Corte Internacional de Justica em uma ultima instancia
de apelagdo acima da jurisdi¢do nacional, pretendendo que o Tribunal da Haia corrigisse

erros de julgamento de juizes americanos nos processos criminais no ambito interno.

A Corte da ONU deixou claro que sua fun¢do em nada se associa com a revisao
de decisdes judiciais domésticas, a guisa de um tribunal de cassagdo, mas tdo-somente
avalia se no caso sob sua apreciagdo houve alguma violagdo de obrigacdo internacional
assumida pelo Estado denunciado, de modo a proclamar sua responsabilidade

internacional, a qual correspondem as sang¢des internacionais cabiveis, conforme o caso.

Ademais, realgou a Corte que nio estava em questdo se a Alemanha, uma vez
notificada sem demora sobre a prisdo dos irmaos LaGrand, ter-lhes-ia efetivamente
prestado assisténcia consular, ou se a prestacdo dessa assisténcia teria modificado o

veredito da Justica americana. Para a Corte, “If is sufficient that the Convention

% “Ademais, a Corte ndo pode aceitar a alegagdo dos Estados Unidos de que a demanda da Alemanha,
baseada nos direitos individuais dos irmaos LaGrand, esta além da jurisdi¢do da Corte porque a protegdo
diplomatica é um conceito de direito internacional consuetudinario. Esse fato ndo impede que um Estado,
sendo parte de tratado que cria direitos individuais, assuma a defesa de um de seus nacionais em um caso
e inicie procedimentos judiciais internacionais em favor daquele nacional, fundado numa clausula
jurisdicional geral contida nesse mesmo tratado” (traducdo livre). Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United
States of America), Judgment. 1.C.J. Reports 2001, p. 466, § 42.

5 Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment. [.C.J. Reports 2001, p. 466, §50.
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conferred these rights, and that Germany and the LaGrands were in effect prevented by

the breach of the United States from exercising them, had they so chosen”.>®

Vale observar que a Corte Internacional de Justiga desenvolve um juizo de
convencionalidade — ndo chegando a configurar um controle de convencionalidade —
sobre o direito processual norte-americano, entendendo que a regra da preclusao
(“procedural default”) impediu os irmaos La Grand de alegar perante os tribunais
daquele pais a quebra do direito de assisténcia consular, consubstanciando viola¢do ao

artigo 36 da Convengado de Viena sobre Relagdes Consulares, nessas palavras:

In this case, Germany had the right at the request of the LaGrands “to arrange
for [their] legal representation” and was eventually able to provide some
assistance to that effect. By that time, however, because of the failure of the
American authorities to comply with their obligation under Article 36,
paragraph 1 (), the procedural default rule prevented counsel for the LaGrands
to effectively challenge their convictions and sentences other than on United
States constitutional grounds. As a result, although United States courts could
and did examine the professional competence of counsel assigned to the
indigent LaGrands by reference to United States constitutional standards, the
procedural default rule prevented them from attaching any legal significance to
the fact, inter alia, that the violation of the rights set forth in Article 36,
paragraph 1, prevented Germany, in a timely fashion, from retaining private
counsel for them and otherwise assisting in their defence as provided for by the
Convention. Under these circumstances, the procedural default rule had the
effect of preventing “full effect [from being] given to the purposes for which
the rights accorded under this article are intended”, and thus violated paragraph
2 of Atticle 36.%7

Dai a expressdo efeito rescisério processual (ou efeito revisor), que ora

propomos, porque nio se ataca propriamente o mérito da questdo, mas se trata da

s “E suficiente o fato de que a Convengio conferia esses direitos, e que a Alemanha e os irmdos LaGrand
foram efetivamente impedidos de exercita-los, caso o tivessem desejado, em virtude da falha dos Estados
Unidos” (tradug@o livre). Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment. 1.C.J.
Reports 2001, p. 466, § 74, in fime.

57 “In this case, Germany had the right at the request of the LaGrands “to arrange for [their] legal
representation” and was eventually able to provide some assistance to that effect. By that time, however,
because of the failure of the American authorities to comply with their obligation under Article 36,
paragraph 1 (), the procedural default rule prevented counsel for the LaGrands to effectively challenge
their convictions and sentences other than on United States constitutional grounds. As a result, although
United States courts could and did examine the professional competence of counsel assigned to the
indigent LaGrands by reference to United States constitutional standards, the procedural default rule
prevented them from attaching any legal significance to the fact, inter alia, that the violation of the rights
set forth in Article 36, paragraph 1, prevented Germany, in a timely fashion, from retaining private
counsel for them and otherwise assisting in their defence as provided for by the Convention. Under these
circumstances, the procedural default rule had the effect of preventing “full effect [from being] given to
the purposes for which the rights accorded under this article are intended”, and thus violated paragraph 2
of Article 36” (tradugdo livre). Cf. ICJ. LaGrand. (Germany v. United States of America), Judgment.
I.C.J. Reports 2001, p. 466, § 91.
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anulacdo do processo por vicio que o invalida, por error in procedendo, com sua
renovagao desta feita observando as disposi¢des da Convencdo de modo que venha a ser

proferido julgamento conforme os seus preceitos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem assentado reiteradamente em
sua jurisprudéncia que podem surgir fatos independentes entre si no transcorrer de um
processo, de modo a configurarem violagdes especificas e autonomas de denegagdo de
justica, a exemplo da decis@o de um juiz de ndo permitir a participagdo do defensor do
acusado no processo, ou a submissdao do acusado a tortura ou maus-tratos para forgar

uma confissio.>®

Em dictum na sentencga proferida no Caso Almonacid Arrelano y otros v. Chile, a

Corte Interamericana enunciou outras hipoteses, conforme trecho a seguir transcrito:

Esta Corte ha considerado que en el transcurso de un proceso se pueden
producir hechos independientes que podrian configurar violaciones especificas
y auténomas de denegacion de justicia. Por ejemplo, la decision de un juez de
no permitir la participacion del defensor del acusado en el proceso; la
prohibicion a los defensores de entrevistarse a solas con sus clientes, conocer
oportunamente el expediente, aportar pruebas de descargo, contradecir las de
cargo y preparar adecuadamente los alegatos; la actuacion de jueces y fiscales
‘sin rostro’, el sometimiento al acusado a torturas o maltratos para forzar una
confesion; la falta de comunicacion al detenido extranjero de su derecho de
asistencia consular, y la violacion del principio de coherencia o de correlacion
entre acusacion y sentencia, entre otros. >

d) rescisdo de decisdo judicial ofensiva a Convengao por erro de julgamento

(error in judicando)

% Cf. Corte IDH. Caso Comunidad indigena Yakye Axa. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C, n°® 125, §
117; cf. ainda Corte IDH. Caso Tibi. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C, n° 114, § 146.

5 “Esta Corte tem considerado que no decorrer de um processo se podem produzir fatos independentes
que poderiam configurar violagdes especificas e autonomas de denegacdo de justiga. Por exemplo, a
decisdo de um juiz de ndo permitir a participagdo do defensor do acusado no processo; a proibigdo aos
defensores de entrevistar a sos os seus clientes, conhecer oportunamente o expediente, produzir provas de
defesa, contrariar as de acusacdo ¢ preparar adequadamente suas alegacdes; a atuagdo de juizes e
promotores ‘sem rosto’, a submissdo do acusado a torturas ou maus-tratos para forgar uma confissdo; a
falta de comunicacdo ao preso estrangeiro de seu direito de assisténcia consular, e a violagdo do principio
de coeréncia ou correlacdo entre acusagdo e sentenga, entre outros” (traducido livre). Cf. Corte IDH. Caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n° 154 § 48.
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Cuida-se de desconstituicdo de decisdo judicial cujo mérito afronta disposi¢dao da
Convengao, consubstanciando violagdo de direitos humanos nela protegidos por erro de
julgamento (error in judicando). O erro de julgamento, aqui, confunde-se com o mérito

da deciséo.

Por exemplo: erro judicidrio ao condenar-se pessoa acusada de crime, cuja
inocéncia era manifesta ou veio a descobrir-se posteriormente. Se no ambito estatal a
condenacdo ndo for revertida, ao arrepio das provas da inocéncia, a Corte pode
responsabilizar o Estado por ofensa ao devido processo e ao direito de reparagdo por
erro judiciario.

Advirta-se que ndo se estd a dizer que a Corte Interamericana, em sua sentenca,
haveria de absolver um condenado que reputasse inocente, agindo, assim, como um
tribunal de cassa¢do. De modo algum. A Corte Interamericana ndo ¢ um tribunal penal,
e ela propria ja deixou isso assentado em sua jurisprudéncia, afirmando que a
formulagdo de juizo de culpabilidade sobre alguém acusado da pratica de delitos cabe,

exclusivamente, ao Estado denunciado.

Cabe a Corte Interamericana, por sua vez, apreciar a responsabilidade
internacional do Estado caso esse juizo de culpabilidade se tenha formado ao ao arrepio
da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos. Por exemplo, caso o Estado ndo
haja assegurado ao acusado as garantias de um processo justo, nos moldes da

Convencdo, o que caracteriza denegacao de justica.

Nesse sentido, eis como observou a Corte:

Sobre la alegacion del Estado antes sefialada, la Corte considera pertinente
aclarar que el presente proceso no se refiere a la inocencia o culpabilidad del
sefior Suarez Rosero de los delitos que le ha imputado la justicia ecuatoriana.
El deber de adoptar una decision respecto de estos asuntos recae
exclusivamente en los tribunales internos del Ecuador, pues esta Corte no es un
tribunal penal ante el cual se pueda discutir la responsabilidad de un individuo
por la comision de delitos. Por tanto, la Corte considera que la inocencia o
culpabilidad del sefior Suarez Rosero es materia ajena al fondo del presente
caso. Por lo expuesto, la Corte declara que la solicitud del Estado es
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improcedente y determinara las consecuencias juridicas de los hechos que ha
tenido por demostrados. *®

e) edicdo de lei ou medida de outra natureza para tornar efetivos os direitos

protegidos no sistema interamericano (suprimento de omissao)

Genericamente, trata-se de suprir omissdo legislativa com a edicdo de lei para
tornar efetivos os direitos protegidos no sistema interamericano. Admite-se a
possibilidade de edicdo de medidas de outra natureza que nao legislativa (ex: medida
administrativa), se for suficiente para remediar o estado de violagdo e assegurar o

efetivo gozo dos direitos violados.

6.4. Relacao com o Poder Executivo

Cuida-se aqui da analise da atuacdo do Poder Executivo face ao instituto do
controle de convencionalidade, de forma preventiva para evitar a responsabilidade
internacional do Estado Brasileiro, ¢ também em momento posterior ao controle

efetivado pela Corte Interamericana.

Dentre os aspectos relevantes, tem-se: a) veto da lei anticonvencional como
controle prévio de convencionalidade; b) abstencdo de aplicar a lei anticonvencional; e
¢) edi¢do de lei ou medida de outra natureza para tornar efetivos os direitos protegidos

no sistema interamericano (suprimento de omissao).

a) veto da lei anticonvencional como controle prévio de convencionalidade

b) absten¢do de aplicar a lei anticonvencional

@ “Sobre a alegagdo do Estado antes aludida, a Corte considera pertinente esclarecer que o presente
processo ndo se refere a inocéncia ou culpabilidade do senhor Sudrez Rosero pelos delitos que lhe
imputou a Justica equatoriana. O dever de adotar uma decisdo a respeito desses assuntos recai
exclusivamente nos tribunais internos do Equador, pois esta Corte ndo ¢ em tribunal penal ante o qual se
possa discutir a responsabilidade de um individuo pela pratica de delitos. Portanto, a Corte considera que
a inocéncia ou culpabilidade do senhor Suarez Rosero € matéria alheia ao mérito do presente caso. Diante
do exposto, a Corte declara que a solicitacdo do Estado ¢ improcedente e determinara as consequéncias
juridicas do fatos que tem por demonstrados” (traducdo livre). Cf. Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs.

Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C, n° 35, § 37.
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A rigor, pode-se argumentar que a abstencao de aplicar a lei anticonvencional nao
constituiria controle de convencionalidade, e sim mera ndo aplicacdo da referida lei em

homenagem ao principio da “legalidade” (ou mesmo da “convencionalidade’).

Considerando as particularidades descortinadas nesta tese envolvendo o controle
de convencionalidade, no nosso sentir tal entendimento seria equivocado, pois a
abstencao de aplicar a lei anticonvencional caracteriza comportamento ativo do Poder

Executivo, embora a conduta consista numa omissao, num nao-fazer.

c) edicao de lei ou medida de outra natureza para tornar efetivos os direitos

protegidos no sistema interamericano (suprimento de omissao)

Genericamente, trata-se de suprir omissdo legislativa com a edi¢do de lei para
tornar efetivos os direitos protegidos no sistema interamericano. Admite-se a
possibilidade de edigdo de medidas de outra natureza que ndo legislativa (ex: medida
administrativa), se for suficiente para remediar o estado de violagdo e assegurar o

efetivo gozo dos direitos violados.

6.5. Relacao com o Ministério Publico

Anadlise de como deve agir o Ministério Publico face ao instituto do controle de
convencionalidade, de forma preventiva para evitar a responsabilidade internacional do
Estado Brasileiro, e também em momento posterior ao controle efetivado pela Corte

Interamericana.

Alguns aspectos: a) abstencdo da pratica de ato de sua atribuicdo se contrario a
disposicao da Convencao; b) repeticao de ato de sua atribuicdo de forma diversa da que
fora praticada, de modo a concretizar disposicdo da Convengdo; € ¢) ndo omissdao na

pratica de ato de sua atribui¢cdo, de modo a concretizar disposi¢ao da Convengao.
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a) abstencdo da pratica de ato de sua atribuicdo se contrario a disposi¢do da
Convencao

Cuida-se de hipdtese em que o Membro do Ministério Publico deve deixar de

ofertar denuncia se a mesma se afigurar temeraria aos olhos da Convengao. Exemplo: se

o suporte fatico-juridico para oferecimento da dentncia for contrario a Convengdo (ex:

crime de opinido, tipificado no direito interno mas contrario a Convengao, por ofender a

liberdade de expressdo e pensamento).

b) repeticdo de ato de sua atribuicdo de forma diversa da que fora praticada,

de modo a concretizar disposi¢ao da Convengao
O Membro do Ministério Publico devera renovar ato de sua atribuicdo ja
praticado, desta feita de forma diversa da que fora praticada, visando a concretizar

disposi¢ao da Convengao.

Exemplo: oferecer denlincia como suceddneo de indevida promogdo de
arquivamento de inquérito policial, pois a luz da Convengdo o arquivamento

consubstanciaria impunidade.

A proposito, a Corte Interamericana de Direitos, enunciando um amplo conceito
de impunidade, chamou a atencdo para o dever do Estado de combaté-la no Caso da

“Panel Blanca” (Caso Paniagua Morales y Otros), nas seguintes palavras:

(...) a falta em seu conjunto de investigagdo, perseguicdo, captura, julgamento e
condenagdo dos responsaveis pelas violagdes dos direitos protegidos pela
Convengdo Americana, uma vez que o Estado tem a obrigacao de combater tal
situacdo por todos os meios legais disponiveis ja que a impunidade propicia a
repetigdo cronica das violagdes de direitos humanos ¢ a total vulnerabilidade
(indefension) das vitimas e de seus familiares (§ 173).

Para tanto, o Estado deve organizar o poder publico para garantir as pessoas sob
sua jurisdi¢do o livre e pleno exercicio dos direitos humanos, dever que se impde

“independentemente de que os responsaveis pelas violagdes destes direitos sejam
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agentes do poder publico, particulares, ou grupos deles” (Caso da “Panel Blanca” ou

Caso Paniagua Morales y Otros, § 174).

Deve-se registrar, nesse contexto, o Caso Simone André Diniz contra o Estado
Brasileiro, pendente de andlise perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. O relatério de admissibilidade foi positivo e ja foi publicado, tendo sido

deflagrado o processo de exame do mérito.

O caso envolve precisamente o arquivamento de inquérito policial, requerido pelo
Ministério Publico e acolhido pelo Poder Judiciario, por ndo ter sido vislumbrado
suporte fatico-juridico para oferecimento de denuncia por crime de racismo. O caso
envolveu a publicagdo de anuncio, em jornal de grande circulagdo, relativo a oferta de

emprego de baba com restricdo a mulheres negras (“preferéncia de cor branca”).

c) nao omissao na pratica de ato de sua atribui¢do, de modo a concretizar
disposicao da Convengao
O Membro do Ministério Publico devera ser zeloso para, dentro do possivel e do
razoavel, concretizar os direitos humanos protegidos pela Convengdo por meio de sua

atuacgao funcional.

Exemplo: nao deixar escoar in albis, injustificadamente, o prazo para oferecer
denuincia, sob pena de consubstanciar a impunidade. No nosso sentir, a hipotese nao

ofende a independéncia funcional do Membro do Ministério Publico.

A pronta acdo do Ministério Publico, sobretudo para a concretizagdo da
persecucao penal ja que € ele titular do jus puniendi estatal nos crimes de agdo publica,

¢ fundamental para combater a impunidade.

Lembre-se o amplo conceito de impunidade enunciado pela Corte Interamericana

de Direitos, no Caso da “Panel Blanca” (Caso Paniagua Morales y Otros), chamando
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a atencdo para o dever do Estado de combaté-la. A Corte considerou como impunidade
“a falta em seu conjunto de investiga¢do, persegui¢do, captura, julgamento e
condenacdo dos responsaveis pelas violagdes dos direitos protegidos pela Convencao

Americana”.

O Estado tem, portanto, a obrigacdo de combater a impunidade por todos os meios
legais disponiveis, coibindo a repeti¢do cronica das violagdes de direitos humanos e a
total vulnerabilidade (indefension) das vitimas e de seus familiares. E, com efeito, o

Ministério Publico exerce papel fundamental nesse contexto.

6.6. Relacdo com demais agentes do Estado: dever genérico de atuar conforme

a Convencao e abster-se de viola-la

Trata-se do dever genérico que toca a todo e qualquer agente estatal de atuar
conforme a Convengao e abster-se de viola-la. Cumpre registrar que por agente estatal a
Corte Interamericana entende ndo somente os agentes publicos, mas também os

particulares que agem em seu nome, por delegagdao ou sob sua supervisao.

A esse respeito, deve-se lembrar o Caso Ximenes Lopes, relativo ao assassinato de
Damido Ximenes Lopes na cidade do Crato, estado do Ceard, paciente internado na
Clinica Psiquiatrica Guararapes, a qual, embora fosse um estabelecimento particular, era
conveniada com o Sistema Unico de Satide - SUS, e por isso a morte do paciente sob os

seus cuidados gerou a responsabilidade internacional do Estado Brasileiro.>®'

st Cf. Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30 de noviembre
de 2005. Serie C, n° 139; Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C, n° 149.
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7. ESTUDO DE CASO

7.1. Escorco historico da Previdéncia Social no Brasil

A Emenda Constitucional 41/2003, de 19 de dezembro de 2003, modificou os
artigos 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revogando o inciso IX do
§ 3° do artigo 142, e revogando também dispositivos da Emenda Constitucional 20, de

15 de dezembro de 1998.

Para a perfeita compreensdo das alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional 41/2003, € preciso tragar breve escor¢o historico da Previdéncia Social
no Brasil. Para esse mister, sera utilizado como fonte de referéncia trecho do voto da
eminente Ministra Ellen Gracie, proferido no julgamento da Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3105/DF e n°® 3128 pelo Supremo Tribunal Federal, de

que foi relatora.

Segundo anota a Ministra da Excelsa Corte, a evolugdo do sistema de
aposentadorias no setor publico parte de sua caracterizagdo inicial como garantia ou
mesmo prémio, assegurado ao servidor, em razdo da natureza de seu vinculo com a

atividade estatal.

A partir do Estatuto do Servidor Publico de 1952, assume o carater de pro-labore
facto, ou seja, desdobramento de um pacto laboral onde a aposentadoria correspondia a
uma extensao da remunera¢ao da atividade. Antes disso, sdo trés os marcos relevantes
do sistema previdenciario do servidor publico federal: a) a Constituigdo de 1934; b) a
criacido do IPASE, em 1938; e ¢) o estatuto de 1939, que previa a hipdtese de

aposentadoria por tempo de servigo.
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A Constituigdo de 1934 deferiu a concessdo de beneficio integral a quem se
tornasse invalido e contasse 30 anos de servigo ou, compulsoriamente aos 68 anos de
idade. Com o advento do IPASE, em 1938, os funciondrios publicos foram
reconhecidos como categoria socio-profissional com direito a tratamento a parte no
sistema previdenciario. Enfim, o estatuto de 1939 previa a hipotese de aposentadoria

por tempo de servico.

Real¢a a Ministra do STF que, com a criacdo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE, pelo Decreto-lei n° 288, de 23 de
fevereiro de 1938, tornaram-se contribuintes obrigatoérios os funciondrios civis
efetivos, interinos, ou em comissao (art. 3°, @), aos quais foram assegurados proventos
de aposentadoria (art. 5°). A contribui¢do correspectiva, escalonada por faixas salariais,
variava entre 4% e 7% (art. 22, a, b, ¢ e d), e incidia sobre os vencimentos (art. 22,

paragrafo tnico).**

As Constitui¢oes de 1946 ¢ 1967, bem como a Emenda Constitucional n°® de 1969,
testemunham uma estrutura de sistema de aposentadorias que, basicamente, garante a
percepcao de tal beneficio, por motivo de invalidez, implemento de idade e voluntéria,
atendido o requisito de tempo de servico, para efeito de deferimento de proventos

integrais. No quadro da Constitui¢do de 1988, ndo foram diversas essas disposigoes.

As normas relativas ao Regime Juridico Unico, especialmente os artigos 183 e
231, definiram a criag@o do Plano de Seguridade do Servidor, cujo custeio ocorreria por
meio do produto da arrecadagdo de contribuicdes sociais obrigatdrias dos servidores,

cabendo ao Tesouro Nacional complementar as necessidades financeiras de tal plano.

2 Observa, nesse contexto, a Ministra Ellen Gracie: “Por isso, ¢ erronea a afirmativa de que os servidores
publicos federais nunca contribuiram ou pouco contribuiram para o sistema previdenciario proprio.
Concorreram eles, de fato, para a formac¢do de seu fundo de aposentadoria conforme as aliquotas
estabelecidas pelo legislador e incidentes sobre o valor total de seus vencimentos. E, quando se diz que
concorreram apenas para as pensdes, tal argumento ndo tem o valor de infirmar o fato de que
aposentadorias e pensdes nunca sdo beneficios contemporaneos, extinguindo-se uma, quando a outra tem
inicio”.



301

Enquanto ndo editada lei que fixasse a aliquota de contribui¢do, foi mantida a de
6% entdo vigente para custeio do beneficio de pensdo. A Lei n® 8.162/91 (art. 9°)
estabelecia aliquotas de contribui¢do que variavam entre 9% e 12%. Tal norma,
submetida ao controle de constitucionalidade, foi afastada do ordenamento juridico,
conforme decisdo na ADI 790, Rel. Min. Marco Aurélio, ao argumento basico da

inexisténcia de regulamenta¢do do Plano de Seguridade do Servidor.

Diante dessa sintese historica, vé-se que até entdo a Previdéncia Social brasileira
regia-se pelo sistema de reparticio simples, apresentando-se os proventos de
aposentadoria como prémio recebido pelo servidor em face do tempo de servigo

computado durante toda a sua vida de trabalho.

E com a Emenda Constitucional n° 3/1993, observa a relatora, que o direito
previdencidrio do servidor publico perdeu, definitivamente, o carater até entdo
reconhecido de direito devido em razdo do exercicio do cargo. Com a expressa
natureza contributiva que lhe foi conferida, justificou-se a instituicdo por lei de
aliquota destinada ao custeio deste beneficio, o que foi feito através da Lei n°® 8.688/93,

que alterou o artigo 231 do Regime Juridico Unico.

As aliquotas estabelecidas foram as mesmas antes previstas pela Lei n® 8.162/91,
que deveriam incidir sobre a totalidade da remuneracgdo, fixando-se o prazo de
noventa dias para o encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei dispondo
sobre o Plano de Seguridade do Servidor e sobre as aliquotas a serem observadas a

partir de 1° de junho de 1994.

Estabeleceu-se também a obriga¢do de a Unido participar com recursos oriundos
do orcamento fiscal em valor idéntico ao da contribuicdo de cada servidor e, com
recursos adicionais, quando necessarios, em montante igual a diferenca entre despesas e

receitas.
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Posteriormente, a Medida Proviséria n° 560/94, convertida na Lei n°® 9.630/98,
manteve até 30 de junho de 1997 as mesmas aliquotas anteriores e a mesma base de
calculo, ou seja, a totalidade da remuneracao, unificando-as, definitivamente, a partir de
1° de julho do mesmo ano em 11%, permanecendo vigentes as regras relativas a
participagdo da Unido, restando claro o compromisso desse ente com o custeio dos

beneficios.

Vale salientar que a institui¢do de contribui¢do previdencidria para aposentados e
pensionistas da Unido foi tentada por algumas vezes, como na Medida Provisoria n°
1.415/96 e na Lei n® 9.783/99. Ambas tiveram sua eficicia suspensa, por decisdes do

Supremo Tribunal Federal.*®

Aspecto relevante e parcialmente responsdvel pelo desequilibrio de contas do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) repousa no descumprimento ao disposto
no art. 11, da Lei n® 8.162/91, que alterou o art. 247, da Lei n°® 8.112/90, prescrevendo o
ajuste de contas correspondente ao periodo de contribuicdo por parte dos servidores

celetistas incorporados ao Regime Juridico Unico (RJU).

Isso porque passaram a aposentar-se com os direitos estabelecidos no art. 40 da
Constitui¢do Federal servidores que haviam contribuido, enquanto celetistas, para o

entao INPS.

No afa de minorar os efeitos da inexisténcia de compensa¢do financeira entre os
regimes, prevista no paragrafo 2°, do art. 202 da Constituicdo Federal, admitiu-se,
mediante o art. 17 da Lei n° 8.212/91 (redacdo dada pela Lei n® 9.717/98), que
recursos do orcamento da seguridade pudessem contribuir para o pagamento dos

encargos previdenciarios da Unio.

5% ADI n° 2010 MC/DF, rel. Min. Celso de Mello. O Supremo Tribunal Federal julgou, em 1999, ser
inconstitucional a instituicdo de contribui¢do previdenciaria dos aposentados e pensionistas. Mais tarde se
estaria desviando do entendimento firmado em seu julgamento anterior, ao declarar constitucional a
Emenda 41/2003.
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E com a Emenda Constitucional 20/98 e com a Lei n°® 9.717/98 que se da uma
importante alteragdo no regime de previdéncia dos servidores publicos. Cria-se um

regime proprio de previdéncia para o servidor publico civil, de carater contributivo.

Passa, por isso, a prevalecer o “tempo de contribui¢do” sobre o “tempo de
servico”. Estabeleceram-se, também, limites de idade para aposentadoria e teto limite
para os valores de aposentadoria e pensdes, desde que implantados planos de
aposentadoria complementar. Para viabilizar o financiamento da previdéncia foi
autorizada a constituicdo de fundos integrados por recursos provenientes de
contribuicdo e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza (art. 250 da Constituicao

Federal).

Ainda foram fixados limites de comprometimento da receita liquida com o

),*** estabelecendo-se o

pagamento de aposentados e pensionistas (ndo excedente a 12%
teto para participacdo dos entes publicos no financiamento dos regimes proprios de

previdéncia social (até o dobro da contribuicao dos servidores).

7.2. Emenda Constitucional 41/2003: a contribui¢do previdenciaria de

servidores aposentados e pensionistas

Eis que, enfim, ¢ aprovada a controversa Emenda 41/2003, pela qual a
Previdéncia Social ¢ definida como um sistema de carater contributivo e solidario,
ou, pela explicagdo da Exposicdo de Motivos, um sistema em que os inativos sao
chamados a contribuir para toda a Seguridade Social — Previdéncia, Assisténcia e Saude

— af se incluindo o custeio do pagamento dos seus proprios proventos.

s Com a flexibilizacdo do seu cumprimento para até 31 de dezembro de 2001, conforme a Medida
Provisoéria n® 2.043/20, e, apos, para 31 de dezembro de 2003, a teor da Medida Provisoria n® 2.187/13.



304

Questionou-se, porém, que a suposta natureza solidaria nio eliminou a
anterior natureza contributiva, continuando-se a exigir do servidor tempo
determinado de contribui¢do para que possa aposentar-se. A novidade introduzida ¢ que,
em nome de uma pretensa “solidariedade”, aposentados e pensionistas ja em gozo da
percepcao dos seus proventos, foram verdadeiramente penalizados com a imposi¢ao da
obrigacdo de contribuir novamente para o sustento do sistema sem qualquer nova

contraprestacio.

Pode-se perceber que a situagdo instaurada comeca a dar sinais de
anticonvencionalidade com relacao ao Pacto de Sao José da Costa Rica, conduzindo a
ideia de tributagdo sem causa suficiente, retrocesso social e quebra do projeto de vida

dos servidores publicos aposentados e pensionistas, conforme adiante se esmiugara.

Destaque-se que as modificagdes introduzidas no regime previdenciario nao
atingiram unicamente os servidores aposentados e pensionistas, mas alcangaram
também os servidores publicos que estdo na ativa, retirando-lhes legitimos direitos
previdencidrios previstos e assegurados pela moldura legal anterior — ao tempo do

ingresso no servico publico.

Um dos principais aspectos combatidos foi a perda da paridade entre servidores
ativos e inativos. A EC 41/2003 determinou que os reajustes dos aposentados ndo mais
seguirdo os reajustes dos servidores ativos, mas serdo regulamentados por lei propria
apenas para compensar a inflagdo. No que pese os aposentados pela legislagdo vigente
antes da EC 41/2003 terem a paridade respeitada, aqueles que se aposentarem de acordo
com o artigo 6° da Emenda terdo direito tdo-somente a chamada “paridade mitigada”,
parcial, ndo se incluindo todos os direitos e vantagens dos ativos conforme previsao

legal ao tempo do ingresso no servigo publico.
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Estabeleceu-se ainda a perda da integralidade dos proventos, ao arrepio da
garantia constitucional da percep¢do dos proventos integrais quando da aposentacdo, a
ela s6 tendo direito os servidores que contarem 20 anos de servigo publico, 10 de
carreira, 5 no cargo e tiverem ingressado no servigo publico até a data de promulgagdo
da EC 41/2003, além de 60 anos de idade (homem) e 55 (mulher), e 35 anos de servigo
(homem) e 30 (mulher), com reducdo de 5 anos para professor, desconsiderando-se
todos os direitos e vantagens dos ativos conforme previsdo legal ao tempo do ingresso

no servico publico.

Nao obstante as modifica¢des introduzidas no sistema previdencidrio, € certo que
a natureza juridica em si dos proventos de aposentadorias e pensdes ndo mudou,
continuando com seu carater contributivo e de prémio recebido pelo servidor, de modo
a ampard-lo na velhice. Mas assim ndo entendeu o Pretorio Excelso, declarando
constitucional a EC 41/2003, o que ensejou dentncia contra o Estado Brasileiro perante

o sistema interamericano de direitos humanos, conforme abordagem adiante.

7.3. Declaracio de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal

Inconformada com tal estado de coisas, a sociedade brasileira clamou. Iniimeras
foram as manifestacdes contrarias a essas erosivas reformas, em todos os segmentos
sociais, com pronunciamentos de Parlamentares, Magistrados, membros do Ministério
Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil, Juristas, Sindicatos, Estudantes, enfim, o
pais gritou em voz unissona — contra o arbitrio da Administragdo e em favor do Estado

de Direito.

Assim ¢ que o Ministério Publico, no exercicio do seu relevante mister

constitucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais €
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individuais indisponiveis,™® insurgiu-se em favor da sociedade brasileira através de duas
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s), ajuizadas por duas associacdes
nacionais representativas dos seus membros, quais sejam a Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — CONAMP, ¢ a Associacdo Nacional dos

Procuradores da Reptblica — ANPR.

Assim, foram propostas contra a Emenda Constitucional 41/2003 a ADI 3105/DF,
rel. Min. Ellen Gracie, 26.5.2004, e a ADI 3128, rel. Min. Ellen Gracie, 26.5.2004,
respectivamente pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico —

CONAMP e pela Associagao Nacional dos Procuradores da Reptiblica — ANPR.

Buscou-se junto ao Supremo Tribunal Federal a esperanga de que fossem
resguardados os direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, o direito a vida,
a propriedade privada, a efetiva seguridade social, ao desenvolvimento progressivo dos
direitos sociais, o respeito do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada, impedindo o retrocesso em matéria social e garantindo a exequibilidade do

projeto de vida de milhares de pessoas.

Afinal, a propria Corte Suprema realgou que a defesa da Constitui¢do da
Reptiblica representa o encargo mais relevante do Supremo Tribunal Federal, nas

palavras do eminente Ministro Celso de Mello:

O Supremo Tribunal Federal — que ¢ o guardido da Constituigdo, por expressa
delegacdo do Poder Constituinte — ndo pode renunciar ao exercicio desse
encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima
atribuicao que lhe foi outorgada, a integridade do sistema politico, a protecao
das liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a
seguranca das relagdes juridicas e a legitimidade das instituicdes da Republica
restardo profundamente comprometidas. O inaceitavel desprezo pela
Constituicdo ndo pode converter-se em pratica governamental consentida. Ao
menos, enquanto houver um Poder Judiciario independente e consciente de sua
alta responsabilidade politica, social e juridico-institucional. **

s Constituicao Federal de 1988, artigo 127: “O Ministério Publico € institui¢do permanente e essencial a
fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, o regime democratico e os
direitos sociais e individuais indisponiveis”; Artigo 103, IX: “Podem propor agdo de
inconstitucionalidade: T a VIII — omissis; IX — confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional”.

66 ADI 2010, rel. Min. Celso de Mello.
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Porém, para surpresa e desalento da sociedade brasileira, no julgamento conjunto
das duas ADIs o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos (7 x 4), entendeu por
convalidar a descabida vontade politica da Administragio Publica, declarando
constitucional o texto da Emenda 41/2003, fazendo apenas timida ressalva quanto ao
teto maximo de isen¢do da cobranca da contribui¢do previdenciaria instituida pela
Emenda, de modo a elevar de R$ 1.505,23 para R$ 2.508,00 o valor nédo tributavel dos
proventos de aposentadorias e pensdes dos servidores publicos titulares de cargo

efetivo.

Durante o julgamento, inicialmente rejeitou-se a preliminar suscitada quanto a
ilegitimidade ativa da CONAMP e da ANPR, entendendo-se que a CONAMP ¢
entidade de classe, representativa da classe do Ministério Publico, de &mbito nacional, e
a ANPR representa integrantes de uma carreira cuja identidade ¢ decorrente da propria

Constituigao (art. 128, 1, a).

Acatou-se ainda a pertinéncia temdtica por ser possivel o controle de
constitucionalidade de Emendas Constitucionais quando houver controvérsia acerca do
extravasamento dos limites impostos pela Constitui¢do originaria no artigo 60, § 4°, que
enuncia as cldusulas pétreas — limites materiais ao Poder de Reforma, fora do alcance do

Legislador Constitucional Derivado.

No mérito, a Ministra Ellen Gracie, relatora, julgou procedente o pedido, no que
foi acompanhada pelo Ministro Carlos Ayres de Britto, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4°, caput, §1°, incisos I e II, da EC 41/2003, por considerar
que a norma impugnada ofendia dispositivos constitucionais que estariam a salvo da

atividade reformadora (CF, art. 60, §4°, IV).
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Referiu-se a relatora ao artigo 154, I, da Carta Magna, uma vez que a nova exagao
se acresceria a ja incidente sobre os proventos e pensdes na forma de Imposto sobre a
Renda e os Proventos, sendo, por isso, incompativel com a garantia individual que veda

ao Estado a bitributacao.

Mencionou ainda o artigo 195, §5°, da Constituicdo de 1988, que impde para o
sistema previdenciario a manutengdo do equilibrio atuarial, porquanto a nova
contribuicdo estaria despida de causa eficiente, em face da auséncia de necessaria
contrapartida de novo beneficio, bem como o seu artigo 150, II, em virtude de haver

discriminagdo indevida entre contribuintes que se encontram em condi¢do idéntica.

O Ministro Joaquim Barbosa, em divergéncia, julgou improcedente o pedido.
Assentou que a vedacdo contida no art. 60, §4° IV, da CF, ndo pode admitir
conservadorismo irrazoavel, de imutabilidade perpétua e antidemocratica, que impega
ponderagdo com outros principios constitucionais, com fins de promover correcdes de

desigualdade social.

Entendeu o Ministro que a EC 41/2003 nd3o suprimiu direitos nem aboliu
principios imunes a acdo do constituinte derivado, mas pretendeu fazer prevalecer o
principio da solidariedade, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (CF, art. 3°, I e III), sobre um “suposto direito adquirido de ndo pagar
contribuicdo previdencidria”, concluindo que o direito estampado no art. 5°, XXXVI, da
CF, protege os direitos adquiridos somente contra iniciativa do legislador

infraconstitucional, e ndo do constituinte derivado.

Foram citados os precedentes da ADI 1402 MC/DF (DJU de 29.2.96); ADI
1303/SC (DJU de 1.9.2000); ADI 2010/DF (DJU de 12.4.2002); ADI 159/PA (DJU de
2.4.2003); ADI 2713/DF (DJU 7.3.2003); ADI 2874/GO (DJU de 3.10.2003); e ADI

1557/DF (DJU de 15.4.2004).
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O julgamento tomou o tradgico rumo da improcedéncia do pedido apds pedido de
vista do Ministro Cezar Peluso, cujo voto norteou a decisdo da maioria dos demais
Ministros, tendo o Tribunal concluido o julgamento das ADIs na sessdo do dia 18 de

agosto de 2004.

Em sintese do julgamento, ressaltou-se inicialmente que as contribui¢cdes sao
tributos, sujeitas a regime juridico proprio, e cuja propriedade decorre da destinacdo
constitucional das receitas e da submissdo as finalidades especificas estabelecidas pelo
art. 149, da CF, do qual se extrai que as mesmas podem ser instituidas pela Unido e

pelos Estados € Municipios como instrumento de atuagdo na area social.

Dai, por forca do disposto no art. 195, da CF, com a redacao da época da edicao
da EC 41/2003, a atuagdo estatal nas areas da satde, previdéncia e assisténcia social,
cujos direitos sdo o contetido objetivo da seguridade social, deveria ser custeada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, por meio dos recursos
provenientes dos orcamentos dos entes federados e das contribui¢des sociais previstas

nos incisos I a III do referido artigo.

Em relacdo ao caput do artigo 4° da EC 41/2003, as ofensas alegadas pelos
requerentes foram afastadas. Prevaleceu o entendimento de que, por serem as
contribuicdes espécie de tributo, ndo ha como lhes opor a garantia constitucional do
direito adquirido, e que a norma que institui ou majora tributos incide sobre fatos
posteriores a sua entrada em vigor, e que ndo consta do rol dos direitos subjetivos
inerentes a situac¢do de servidor inativo o de imunidade tributaria absoluta dos proventos

correlatos. **’

7 A esse respeito, sustentou-se que, sendo a percep¢do de proventos de aposentadorias e pensdes fato
gerador da contribuicdo previdenciaria (EC 41/2003, art. 4°, paragrafo unico), ndo obstante a condi¢do de
aposentadoria, ou inatividade, representar situacdo juridico-subjetiva sedimentada que, regulando-se por
normas juridicas vigentes a data de sua consolidagdo, ¢ intangivel por lei superveniente no nicleo
substantivo desse estado pessoal, ndo se poderia conferir ao servidor inativo nem ao pensionista
verdadeira imunidade tributdria absoluta, sem previsdo constitucional, quanto aos fatos geradores
ocorridos apds a edicdo da EC 41/2003, observados os principios constitucionais da irretroatividade e da
anterioridade (CF, art. 150, 111, a e art. 195, §6°).
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Sustentou-se ainda que o principio constitucional de irredutibilidade da
remuneragdo dos servidores publicos ndo se estende aos tributos, porque ndo implica
imunidade tributaria, e que a utiliza¢do da percepc¢ao de proventos como fato gerador da

contribuicdo previdencidria ndo configura bis in idem de imposto sobre a renda.

Quanto ao bis in idem, considerou o STF que as contribui¢des previdencidrias nao
constituem imposto, e que, para discerni-las, além do fato gerador e da base de calculo,
deve-se levar em consideracdao os fatores distintivos constitucionais da finalidade da

institui¢do e da destinagao das receitas (CF, arts. 149 e 195).

Assim, na visdo do Tribunal ndo consubstancia bitributacdo o fato de as
contribuicdes apresentarem a mesma base de célculo do imposto sobre a renda em
relacdo aos inativos, haja vista a existéncia de autorizacdo constitucional expressa (CF,

art. 195, II).

Esposou ainda a Suprema Corte que a contribui¢do instituida ndo se fazia sem
causa, descabendo falar em confisco ou discrimina¢do sob o fundamento de que nao
atendia aos principios da generalidade e da universalidade (art.155, paragrafo 2°, 1), ja

que recairia s6 sobre uma categoria de pessoas.

Segundo o STF, a EC 41/2003 transmudou a natureza do regime previdencial que,
de solidario e distributivo, passou a ser meramente contributivo e, depois, solidario e
contributivo, por meio da previsdo explicita de tributagdo dos inativos, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, em face da necessidade de
resolver o colapso havido no sistema, em decorréncia, dentre outros fatores, da queda da
natalidade, do acesso aos quadros funcionais publicos, do aumento da expectativa de

vida do brasileiro e, por conseguinte, do periodo de percepcao do beneficio.

O principal argumento encampado pela maioria do Tribunal foi que o sistema

previdenciario, objeto do artigo 40 da CF, nunca fora de natureza juridico-contratual,
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regido por normas de direito privado. O valor pago pelo servidor a titulo de contribui¢ao
previdencidria nunca teria sido nem seria mesmo presta¢do sinalagmatica, mas tributo

destinado ao custeio da atuagao do Estado na area da previdéncia social.

Concluiu o Supremo Tribunal Federal que o regime previdenciario publico visa a
garantir condi¢cdes de subsisténcia, independéncia e dignidade pessoais ao servidor
idoso por meio do pagamento de proventos da aposentadoria durante a velhice e, nos
termos do art. 195 da CF, deve ser custeado por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, o que se poderia denominar principio estrutural da solidariedade.

Entendendo que o regime previdenciario assumiu carater contributivo para efeito
de custeio equitativo e equilibrado dos beneficios, sem prejuizo da observancia dos
principios do paragrafo tnico do art. 194 da CF,’*® os elementos sistémicos figurados no
tempo de contribui¢do, no equilibrio financeiro e atuarial e na regra de contrapartida

deveriam ser interpretados em conjunto com os principios inseridos no referido art. 194.

Nao vislumbrou a Corte Suprema ofensa ao principio da isonomia em virtude da
cobranga em si da contribui¢do dos inativos. Argumentou a Corte que o advento da EC

41/2003 estabeleceu, em tese, a existéncia de trés grupos de sujeitos passivos distintos:

569

os aposentados até a data da publicacdo da Emenda,™ os que se aposentardo apos a data

de sua edigdo, mas que ingressaram no servigo publico antes dela,”” e os que

ingressaram e se aposentardo ap0s a publicagdo da Emenda.””

¢ Com destaque para os principios da universalidade, uniformidade, seletividade ¢ distributividade,
irredutibilidade, equidade no custeio ¢ diversidade da base de financiamento. Cf. o artigo 194,
paragrafo unico, da CF: “Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: I - universalidade da cobertura e do atendimento; II - uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; III - seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - equidade na
forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da base de financiamento; VII - carater democratico e
descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados”.

® Estes se aposentaram com vencimentos integrais.

s Numa fase de transigdo, poderdo aposentar-se com proventos integrais, observadas as regras do art. 6°
da EC 41/2003.

s Poderao, no caso do §14 do art. 40 da CF, sujeitar-se ao limite atribuido ao regime geral da previdéncia
(CF, art. 201) e equivalente a dez salarios minimos.
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Acrescentou o STF que o fato de ja estarem aposentados & data da publicag¢do da
Emenda ndo poderia retirar dos servidores inativos a responsabilidade social pelo
custeio do sistema, j4 que seu tratamento previdencidrio ¢ diverso do reservado aos
servidores da ativa, assim como o carater contributivo e solidario da previdéncia social
impediria o que o Tribunal chamou de “distor¢ao”, que implicaria ofensa ao principio

da equidade na forma de participagdo de custeio (CF, art. 194, IV).””

D’outra banda, com relagdo ao paradgrafo unico do art. 4° da EC 41/2003,
entendeu o Supremo Tribunal Federal configurada a violagdo ao principio da igualdade,
sob o argumento de que o fato de alguns serem inativos ou pensionistas dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios ndo legitimaria tratamento diferenciado dispensado
aos servidores inativos e pensionistas da Unido, em idéntica situagdo juridica, além de
que o fato de ter-se aposentado o servidor antes ou depois da publicagdo da Emenda nao

justificaria tratamento desigual quanto a sujei¢@o ao tributo.

Salientou o STF que o paragrafo unico do art. 4° da EC 41/2003, ao criar exce¢ao
a imunidade prevista no §18 do art. 40 da CF, com a redacdo dada pela propria Emenda,
faz exce¢do, da mesma forma, a imunidade do inciso II do art. 195 da CF, aplicavel, por
extensdo, aos servidores inativos e pensionistas, por forca da interpretagdo teleoldgica e

do disposto no §12 do art. 40 da CF.

Diante disso, e considerando o carater unitario do fim publico dos regimes geral
de previdéncia e dos servidores publicos e o principio da isonomia, concluiu a Corte que
o limite a que alude o inciso II do art. 195 da CF - R$ 2.400,00 (EC 41/2003, art. 5°) -

haveria de ser aplicado a ambos os regimes, sem nenhuma distingao.

2 Entendimento suscitado pelo Ministro Cezar Peluso.
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Finalmente, o Supremo Tribunal Federal julgou, por maioria, improcedente o
pedido em relagdo ao caput do art. 4° da EC 41/2003. Vencidos, no ponto, os Ministros
Ellen Gracie, relatora, Carlos Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello, que
consideravam que a norma impugnada ofendia dispositivos constitucionais que estariam

a salvo da atividade reformadora (CF, art. 60, §4°, IV).

Declarou a Corte, por unanimidade, a inconstitucionalidade das expressoes
“cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do” constantes, respectivamente, dos
incisos I e II do pardgrafo unico do art. 4° da EC 41/2003, pelo que se aplica, a hipdtese
do artigo 4° da EC 41/2003, o §18 do artigo 40 do texto permanente da Constituicao,

introduzido pela mesma Emenda Constitucional.

7.4. Denuncia contra o Estado Brasileiro perante o Sistema Interamericano

A irresignacao moveu a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
— CONAMP a promover denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos contra o
Estado Brasileiro, atacando a Emenda Constitucional 41/2003 ¢ a declaracdo de sua
constitucionalidade, visando a expurgar seus efeitos da ordem juridica patria em virtude
da clara anticonvencionalidade do diploma legal em comento em cotejo com a

Convengao Americana de Direitos Humanos.

O autor da presente tese foi incumbido da elevada e honrosa missdo de ser o
porta-voz da Nagdo Brasileira, por meio da indicagdo da Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP e da Associacdo do Ministério Publico de

Pernambuco - AMPPE, causa que abragcou sem medida de esforgos.
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Assim, em 08 de fevereiro de 2005 protocolizou pessoalmente em Washington
D.C.°” a petigdo de denuncia junto a Comissdo, oportunidade em que procedeu a
sustentacdo oral perante os encarregados dos casos contra o Estado Brasileiro, com
vistas a esclarecer todos os pontos da denincia em sede de juizo prévio de

admissibilidade.

A peticdo em referéncia recebeu o nimero P-115-05, tecendo minudente narrativa
sobre os fatos ensejadores das violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado
Brasileiro, de modo a evidenciar a responsabilidade internacional da Republica
Federativa do Brasil em face dos tratados internacionais no ambito do sistema

interamericano de direitos humanos.

Aludindo ao resultado lesivo aos servidores aposentados e pensionistas, bem
assim a qualificagdo dos servidores ativos como vitimas em potencial, a denlincia
demonstrou a ocorréncia de violagdo dos artigos 4 (direito a vida), 16 (direito a
previdéncia), 21 (direito a propriedade privada), 25 (protecdo judicial) e 26
(desenvolvimento progressivo) da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, com
relacdo as obrigagdes estabelecidas nos artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e

2 (dever de adotar disposicdes de direito interno).

Além da dentncia formulada pelo autor da presente tese, por indicacdo da
CONAMP e da AMPPE, também foram apresentadas peticdes por outras trés entidades,
a saber: a) Sindicato dos Médicos do Distrito Federal - SindMédico, b) Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal - Unafisco Sindical e ¢) Movimento

dos Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas - Mosap.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reuniu todas as quatro peti¢des

para tramite conjunto em face de disposicdo expressa em seu Regulamento, o qual

37 Washington D.C. é onde esta situada a sede da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no
seguinte endereco: 1889 F Street, NW - Washington D.C, 20006 - United States of America.
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preconiza que “se duas ou mais peti¢cdes versarem sobre fatos similares, envolverem as
mesmas pessoas ou revelarem o mesmo padrdo de conduta, [a Comissdo] podera reuni-

las e dar-lhes tramite num s6 expediente”.””

Desta feita, a petigdo P-115-05 (Waldomiro Augusto de Almeida - CONAMP -
e outros), de nossa autoria, assim como a P-989-04 (Sindicato dos Médicos do Distrito
Federal) e a P-1133-04 (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal),
foram juntadas a peticdo P-644-05 (Movimento dos Servidores Publicos Aposentados e

Pensionistas), reunidas para trAmite conjunto.

Essa préaxis prevista no Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos se assemelha, mutatis mutandis, ao instituto do litisconsércio no Direito
Processual Civil, sendo que as denuncias, embora versando sobre fatos similares,
envolvendo as mesmas pessoas ou revelando o mesmo padrao de conduta, guardam suas

caracteristicas proprias conforme o caso concreto narrado em cada uma.

Dessa forma, sdo as peticdes consideradas individualmente quanto aos pedidos
formuladas em cada uma, quanto a extensao dos danos sofridos e, consequentemente, as
reparagdes estabelecidas pela Comissdo e, se for o caso, pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Enfim, a reunido das dentincias conforme previsdo no Regulamento
da Comissdo ndo significa fundir as peticdes em uma sO causa, como ocorre no
litisconsorcio, mas tdo-somente reuni-las em expediente Unico para tramitagdo conjunta

de modo a facilitar a sua analise e até mesmo evitar decisOes conflitantes.

O processamento dessas quatro dentincias tem-se dado dentro da normalidade. A
Republica Federativa do Brasil foi notificada e, por intermédio da Advocacia Geral da

Unido, prestou as suas informacdes sobre o caso em tela. Os denunciantes tiveram a

™ Cf. artigo 29(1)(d) do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: “A Comissdo,
atuando inicialmente por intermédio da Secretaria Executiva, recebera e processara em tramitagdo inicial as
peti¢des que lhe sejam apresentadas, de conformidade com as normas indicadas a seguir: (d) se duas ou mais
peticdes versarem sobre fatos simulares, envolverem as mesmas pessoas ou revelarem o mesmo padrao de
conduta, podera reuni-las e dar-lhes tramite num sé expediente”. O Regulamento pode ser encontrado no
sitio oficial da Comissdo, no seguinte enderego: http://www.iachr.org.
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oportunidade de oferecer réplica, prestando observagdes sobre as informagdes prestadas

pelo Estado Brasileiro.

Em homenagem ao contraditorio e a ampla defesa, a Comissao Interamericana via
de regra tem notificado o Estado Brasileiro sempre que uma peticdo dos denunciantes ¢é
juntada aos autos do processo, sendo a reciproca também verdadeira, estimando-se que
ainda neste ano de 2009 haverd a Comissao de emitir seu relatério de admissibilidade

sobre as dentincias em comento.””

Um dos principais argumentos levantados pelo Estado Brasileiro em sua defesa
foi o da “formula da quarta instancia”, pela qual os denunciantes estariam pretendendo
reverter a decisdo judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal, para tanto se

utilizando do sistema interamericano como juizo de cassagdo.

Nao se trata de “reversdo do acordao” do Supremo Tribunal Federal que declarou
a constitucionalidade da Emenda 41/2003, mas do afastamento dos seus efeitos por
constituir legislacdo incompativel com a Conven¢do Americana, mesmo tendo sido
declarada conforme o direito interno pela Suprema Corte brasileira, pois falhou aquele
tribunal em prover Prote¢do Judicial adequada, comprometendo a esséncia do Acesso a

Justiga, caracterizando viola¢ao dos Artigos 8 e 25 da Convencao.

E de todo improcedente a afirmacio do Estado de que desejem os peticionarios a
revisdo, pela Comissao ou pela Corte, de sentenca proferida por tribunal nacional. Na
verdade, o que desejam ¢ que, em sede de controle de convencionalidade, seja
proclamada a incompatibilidade da Emenda Constitucional 41/2003 — e legislagdes

correlatas — com as disposi¢des da Convengdo invocadas na dentncia, tendo em vista os

35 Cf. o artigo 37(1) do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: “Uma vez
consideradas as posi¢des das partes, a Comissdo pronunciar-se-a sobre a admissibilidade do assunto. Os
relatorios de admissibilidade e inadmissibilidade serdo publicos e a Comissdo os incluird no seu
Relatorio Anual a Assembléia Geral da OEA”.
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danos causados aos peticionarios pela promulgacdo da Emenda e pela declaragio de sua

constitucionalidade pelo STF, que ensejou a sua permanéncia em vigor.

Conclui-se, enfim, que a finalidade da denuncia, ao contrario do que quer induzir
o Estado denunciado, ¢ aquilatar compatibilidade da legislacdo interna do Estado
Brasileiro com as normas estabelecidas pela Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos — in casu, a Emenda Constitucional n° 41/2003 que instituiu a malsinada
contribuicdo previdencidria (ato do Poder Legislativo), cobrada pela Administracdo (ato
do Poder Executivo) sob o escudo da aparente legitimidade conferida pela declaracdo da
sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (ato do Poder Judiciario),

conformando situacdo continuada de violagdao a Convengao.

Observe-se que num primeiro momento a promulgacio da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 constituiu violagdo de direitos humanos protegidos na
Convengdo Americana. Num segundo momento, também consubstanciou violacdo a
Convengdo a decisio do Supremo Tribunal Federal, declarando constitucional a
Emenda combatida. E, enfim, também concorreu o Poder Executivo, pois, além de
fomentar a promulga¢do da Emenda e proceder a injung¢des politicas junto a Suprema

Corte para que a mesma fosse declarada constitucional, aplicou a norma em comento.

Vé-se, pois, que os atos violadores das disposicdes da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos emanaram tanto do Poder Executivo, quanto do Poder
Legislativo, como do Poder Judicidrio, fazendo emergir a responsabilidade internacional

do Estado Brasileiro e o seu dever de reparagdo aos lesados.

A esse respeito, veja-se que a responsabilidade internacional por violagdo de
direitos humanos ndo ¢ imputada ao Poder Judicidrio, em virtude do julgamento do
STF, ou ao Poder Legislativo, pela edicdo da Emenda 41, ou mesmo ao Poder

Executivo, que implementou a cobranca da contribuicdo previdencidria por ela
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instituida, mas a responsabilidade é imputada ao ESTADO BRASILEIRO, em

decorréncia dos atos praticados pelos trés poderes da Republica.”

Comentando sobre a duplice obrigacdo convencional de respeitar e garantir os
direitos humanos, conforme disposto nos Artigos 1 e 2 da Convencdo Americana,

Antonio Augusto Cancado Trindade assim esclarece:

Ao Poder Executivo incumbe tomar todas as medidas — administrativas e outras
— a seu alcance para dar fiel cumprimento aquelas obrigagdes. A
responsabilidade internacional sobrevive aos Governos, e se transfere a
Governos sucessivos, precisamente por se tratar de responsabilidade do Estado.
Ao Poder Legislativo incumbe tomar todas as medidas dentro de seu &mbito de
competéncia, seja para regulamentar os tratados de direitos humanos de modo a
dar-lhes eficacia no plano do direito interno, seja para harmonizar este Gltimo
com o disposto naqueles tratados.

E ao Poder Judiciario incumbe aplicar efetivamente as normas de tais tratados
no plano do direito interno, e assegurar que sejam respeitadas. Isto significa
que o Judiciario nacional tem o dever de prover recursos internos eficazes
contra a violagdes tanto dos direitos consignados na Constituicdo como dos
direitos consagrados nos tratados de direitos humanos que vinculam o pais em
questdo, ainda mais quando a propria Constituicdo nacional assim
expressamente o determina.

O descumprimento das normas convencionais engaja de imediato a
responsabilidade internacional do Estado, por ato ou omissdo, seja do Poder
Executivo, seja do Legislativo, seja do Judiciario. *”

Assim, ao Estado como um todo, enquanto pessoa juridica de direito
internacional, ¢ que se imputa a responsabilidade por violagdo de direitos humanos,
devendo, assim, o Estado como um todo responder pelos atos de seus 6rgaos porque €

uno e indivisivel diante da comunidade internacional.

% Nesse ponto, vale lembrar que, manifestando-se como amicus curiae no processo de consulta perante a
Corte Interamericana que originou o Parecer Consultivo n° 14/94, o Governo Brasileiro se manifestou
contrario ao controle de convencionalidade, levantando duvidas infundadas a respeito da
responsabilizagdo internacional do Estado, nessas palavras: “Quem e como responderia no Peru, se esse
pais, sem denunciar a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, viesse a condenar e executar
alguém em virtude de terrorismo? Os constituintes que estabeleceram o artigo 140 da Constituigdo
vigente (lembre-se que a mesma acabou por ser aprovada em referendo popular), os juizes que
pronunciaram a sentenca ou quem efetivamente a executou?”. A resposta, como anotado, ¢ simples: sera
responsabilizado o Estado como pessoa juridica de direito publico externo. Nada impede, porém, que
internamente a Unido Federal exerca seu direito de regresso contra os agentes publicos que, com suas
condutas, deram causa a responsabiliza¢do do Estado.

57 TRINDADE, Ant6énio Augusto Cancado. O esgotamento de recursos internos no direito internacional.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, 2% ed. atualizada, pp. 138-139.
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7.5. Controle de convencionalidade da Emenda Constitucional 41/2003 e

possiveis impactos no ordenamento juridico brasileiro

O acolhimento da denuncia formulada contra a Republica Federativa do Brasil,
atacando a anticonvencionalidade da Emenda Constitucional 41/2003, necessariamente
se dara primeiro pela Comissdo Interamericana, e, em caso de descumprimento pelo
Estado Brasileiro das recomendacdes por ela expedidas, o caso serd submetido a Corte
Interamericana para apreciacao em sede de sua competéncia contenciosa, culminando

com a prolagdo de sentenga contra o Brasil.

Naturalmente, se for alcancada solu¢ao amistosa com a mediacao da Comissao, o
caso serd arquivado, podendo ser reaberto apenas se ndo cumprido o acordo pelo Estado
Brasileiro, hipdtese em que a Comissao submetera o caso a apreciagdo da Corte e sera

instaurado um processo contencioso junto aquele tribunal internacional.

Aventando-se, pois, a inocorréncia de conciliacao e a submissdo do caso a Corte,
o caminho natural a luz do Pacto de Sdao José da Costa Rica ¢ que o tribunal venha a
proferir sentenca condenatoria contra o Estado Brasileiro, na qual, reconhecendo as
violagdes de direitos humanos conforme narrativa dos denunciantes, estabelecera as

reparacdes adequadas na espécie.

As possibilidades de solucdo vislumbradas no caso concreto, € os possiveis
impactos da sentenca da Corte no ordenamento juridico patrio em sede de controle de
convencionalidade da Emenda Constitucional 41/2003, deverdo assegurar aos

peticionarios o gozo efetivo dos direitos violados pelo Estado Brasileiro.

Como visto, cuida-se de desconstituicdo de decisdo judicial proferida em sede de

controle de constitucionalidade, por meio da qual foi declarada a constitucionalidade de
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norma anticonvencional, pois mesmo reputada ela em conformidade com a Constituigao

do pais (i.e., com o direito interno), subsiste a sua anticonvencionalidade.

Considerando que a Emenda 41/2003 esta em pleno vigor e produzindo seus
nefastos efeitos, tem-se que o estado de violagdo no quadro do direito interno somente
podera remediado com a suspensdo da sua execugdo ou mesmo o seu expurgo da ordem
juridica interna — o que se dara, com efeito, com a desconstitui¢do da decisdo judicial

em tela.

Neste caso, caberd ao proprio STF a rescis@o do seu acordao proferido em sede de
controle de constitucionalidade, para que, assim, em paralelo com os moldes do direito
brasileiro, o juizo de anticonvencionalidade seja transplantado para o direito interno
com os mesmos efeitos juridicos da declaracio de inconstitucionalidade da lei

anticonvencional.

E o que denominamos efeito rescisoério de mérito (ou efeito substitutivo reflexo),
pois o proprio mérito da decisdo judicial interna serd desconstituido. O mérito da
decisdo deverd ser modificado pelo Estado violador por meio do STF, que proferira
nova decisdo judicial. Veja-se que a hipotese ndo constitui revisdo judicial por tribunal
internacional, em suposta atuacdo como corte de cassacdo (“féormula da quarta
instancia”), mas auténtica restitutio in integrum como reparacao a violacdo que gerou a

responsabilidade internacional do Estado.

A sentenca da Corte Interamericana serd o fator determinante a provocar o STF,
harmonizando a desconstitui¢do do seu aresto com o principio dispositivo. Sem bem
que, a nosso ver, ndo se poderia conceber ofensa a esse principio neste caso se o STF se
antecipasse a sentenca da Corte e de oficio desconstituisse o seu proprio acdrdao,
fundamentando a medida na perspectiva de responsabilizacao do Estado Brasileiro pelo

tribunal interamericano.



321

Isto evitaria a responsabilizagdo internacional do Estado Brasileiro, ao menos no
que tange a denegacdo de justica perpetrada com o julgamento anticonvencional
(declaragao de constitucionalidade em afronta a Convengdo), remanescendo a
possibilidade de condenacdo no que tange as reparacdes por danos materiais € morais,
além do restabelecimento do status quo ante, eliminando os efeitos produzidos pela

declaragdo de constitucionalidade.

Indica-se, aqui, que o deslinde do controle de convencionalidade no caso da
Emenda 41/2003 teria, necessariamente, efeitos ex tunc, com a consequente devolugdo
aos aposentados e pensionistas dos valores cobrados indevidamente. Cumpre ressaltar,
neste ponto, que serd inadmissivel qualquer pretensdo de modulacdo dos efeitos por
parte do STF, visto que o controle de convencionalidade terd sido desenvolvido pela
Corte Interamericana, em decisdo intangivel pelo STF ou qualquer outro 6rgdo do

Estado Brasileiro.
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8. CONCLUSOES

Ao longo do presente trabalho, logrou-se demonstrar que o Direito Constitucional
Internacional ¢ ainda pouco explorado no Brasil, inexistindo uma consciéncia juridica
solidamente formada sobre a necessaria interacdo entre o Direito Constitucional ¢ o
Direito Internacional. Essa afirmacdo pode ser feita, inclusive, no que diz respeito a
normativa internacional dos direitos humanos, notadamente com relacdo ao sistema

interamericano de prote¢ao, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos.

Nesse contexto, foi amplamente realgado que o Pacto de Sao José da Costa Rica ¢
um tratado internacional de profunda relevancia para o direito patrio, por estar inserido
no arcabouco normativo da OEA, organizagdo internacional da qual o Brasil ¢ membro
fundador. No entanto, apesar da importancia do Pacto, o direito brasileiro ainda lhe
dispensa tratamento generalista como se fosse “mais um tratado de direitos humanos”,

sem atentar para o sistema juridico supranacional por ele instituido.

O ponto nodal desenvolvido na presente tese consiste na obrigacao imposta pelo
Pacto de Sao José, aos Estados partes, de sempre manterem seus ordenamentos juridicos
em conformidade com as disposi¢des normativas desse tratado, obrigagdo que ¢
refletida na propria expressao ‘“controle de convencionalidade”. A esséncia desse
mecanismo de controle se funda, portanto, na obrigacao estatal de legislar conforme a

Convencio Americana sobre Direitos Humanos.

Essa obrigagdo de legislar conforme o Pacto de Sdo José implica, naturalmente, a
obrigagdo correlata do Estado de modificar seu direito interno para adequa-lo a normativa

internacional de protecao dos direitos humanos, isto €, a reforma do ordenamento juridico
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estatal de modo a compatibiliza-lo com os tratados internacionais de direitos humanos

aplicaveis aos Estados americanos.

Com efeito, por “reforma” ndo se entende apenas a modificacdo de leis internas
enquanto produto do Poder Legislativo, mas de toda e qualquer norma em sentido amplo
que constitua obice a efetiva fruicdo dos direitos e garantias consagrados nessa normativa
internacional de prote¢do. Estdo abrangidas, portanto, as decisdes do Poder Judicidrio, as
medidas administrativas do Poder Executivo e os demais atos normativos do Poder

Publico, generalizadamente.

O presente trabalho também cuidou de atacar a suposta importdncia da posi¢ao
hierdrquica do Pacto de Sdo Jos¢ no ordenamento juridico interno. Isso em nada ¢
importante aos olhos do Direito Internacional, que apreende as normas internas estatais
como meros fatos, e ndo como normas juridicas aplicdveis em seu julgamento, isto €, o
que importa ¢ se as disposigdes do tratado estdo ou ndo estdo sendo cumpridas pelo

Estado, seja qual for a sua hierarquia normativa no ambito doméstico.

Mostrou-se ainda no decorrer da tese que se o Pacto de Sao José deixa de ser
observado por qualquer agente estatal, ou particular em nome do Estado, seja por agdo ou
por omissao, em especial sob a alegagdo de que alguma disposi¢do do Pacto conflita com o
direito interno, tal situac@o por si sO ja gera a responsabilidade internacional do Estado

por viola¢io de direitos humanos.

Nessa linha, como o sistema juridico instituido pelo Pacto no ambito da OEA tem
natureza de supranacionalidade, devido aos seus mecanismos proprios de monitoramento
do cumprimento desse tratado pelos Estados partes, qualquer situacdo de contrariedade ao

Pacto configura o que denominamos de inconvencionalidade ou anticonvencionalidade.

Em conseqiiéncia, existe no sistema interamericano de protecdo dos direitos

humanos um verdadeiro mecanismo autdénomo, com contornos proprios, de verificacao da
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adequacdo do ordenamento interno estatal as disposi¢cdes normativas contidas no Pacto de

Sdo José, e a isso denominamos pioneiramente controle de convencionalidade.

O pioneirismo ¢ objetivamente patente, pois a Corte Interamericana de Direitos
Humanos s6 veio a utilizar a exata expressdo “control de convencionalidad” ao proferir
sentenca em 26 de setembro de 2006, no julgamento do Caso Almonacid Arellano y
otros. Com efeito, nosso projeto de tese foi apresentado em 2005, antes mesmo de a

Corte fazer mengao explicita a esse mecanismo em sua jurisprudéncia.

Ficou assente que o controle de convencionalidade se assemelha, na esséncia, ao
instituto do controle de constitucionalidade: o que muda ¢ o parametro do controle. O
Pacto de Sado José — assim como qualquer tratado de direitos humanos aplicavel no
Brasil, por expressa dic¢do do proprio Pacto — serd a norma paradigma a patir da qual se

exercera o juizo de adequagdo normativa do ordenamento interno estatal.

Apontaram-se as distingdes relativas ao controle de convencionalidade no plano
internacional e no plano interno, necessarias porque a forma como o controle ¢ exercido
varia conforme o plano em questdo. A partir dessas distin¢des, foram sistematizadas as
caracteristicas do controle de convencionalidade no sistema interamericano em paralelo

com o controle de constitucionalidade no Brasil, a seguir expostas.

No sistema interamericano, a anticonvencionalidade (ou inconvencionalidade)
pode configurar-se por ato comissivo (por acdo, por atuacdo ou positiva) ou por ato
omissivo (por omissdo, por inércia ou negativa), na medida em que a violacdo de
direitos humanos se consubstancie numa conduta do Estado contraria as suas obrigagdes

internacionais, ou repouse na sua omissao em concretizar os direitos da pessoa humana.

Ao contrario do ambito nacional, em que se concebe vicio formal, material e
ético, no ambito internacional cabe falar apenas em vicio material, visto que as

violagdes de direitos humanos ndo se prendem a inobservancia do aspecto formal da
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legislagdo interna estatal, do seu processo legislativo formal, mas da efetividade da

protecdo dos direitos e garantias consagrados na normativa internacional.

Observe-se que, mesmo quando se trate de uma “lei” em sentido amplo, cuja
edi¢do violou direito previsto no Pacto de Sao José por ndo preencher certos requisitos
como abstracdo, generalidade e universalidade, ainda assim a inconvencionalidade do
direito interno ndo sera formal, mas material, porque o Estado, ao editar a norma nessas

circunstancias, inobservou seus deveres de respeito e garantia dos direitos humanos.

Quanto ao momento em que o controle de convencionalidade ¢ efetuado, ha
também controle prévio (ou preventivo) e controle posterior (repressivo ou sucessivo),
que pode ser desenvolvido tanto no plano do sistema juridico nacional, mediante
providéncias no ambito interno estatal para neutralizar a inconvencionalidade e evitar a
responsabilizacdo internacional do Estado, quanto no ambito do sistema interamericano
de direitos humanos, em que o controle se desdobra no seio da Comissdo e da Corte

Interamericanas.

Com relacdo a Corte Interamericana, o momento do controle e as suas
consequéncias estdo intimamente ligados ao tipo de competéncia que a Corte serd
chamada a exercer na aprecia¢do da convencionalidade do ato normativo interno, isto €,
a competéncia consultiva para emissdo de parecer geral, ou a competéncia contenciosa

para decidir caso concreto originado de denuncia contra o Estado.

No plano do sistema interamericano, s6 se pode falar em controle prévio
quando o 6rgao exercente do controle for a Corte Interamericana no exercicio de sua
competéncia consultiva, pois se a Corte concluir em seu parecer que determinada lei ou
projeto de lei contraria o Pacto de Sado José, por exemplo, cumprira ao Estado

correspondente abster-se de aprovar o projeto de lei nos moldes em que foi apreciado
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pela Corte, ou, em se tratando de norma ja promulgada, restard ao Estado modifica-la

para a adequar ao Pacto, ou mesmo revogar referida lei.

Se o orgao exercente do controle for a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, ou a Corte Interamericana no exercicio de sua competéncia contenciosa, nao
haverd espago para controle prévio porque esses 0rgaos funcionardo como instancias de
responsabilizagdo internacional do Estado por violagdes ja consumadas, em atuagdo que
evidencia natureza repressiva. Assim, o controle de convencionalidade em casos
concretos originados de dentncias formuladas & Comissdo, e porventura encaminhados

a Corte, sera naturalmente posterior ou sucessivo.

No plano do ordenamento interno, pode-se falar em controle prévio se
pensarmos em agdes preventivas no ambito estatal, quando ainda ndo esgotados todos
os recursos da jurisdicdo doméstica. Em situacdes tais, caberd aos orgdos do proprio
Estado, dentro de suas atribui¢des, tomar providéncias no &mbito interno para corrigir a
situagdo anticonvencional antes que seja formulada alguma dentincia perante o sistema
interamericano, evitando-se, assim, a responsabilizacdo internacional do Estado porque

tera sido sanada intermanete a inconvencionalidade.

Quanto ao modo ou forma do controle de convencionalidade, o sistema
interamericano ¢ dotado de um regime hibrido que concilia elementos do controle
concentrado-abstrato e do controle difuso-concreto, em virtude das particularidades

relacionadas com o momento do controle e 0s seus 6rgaos exercentes.

Assim, o controle operado pela Corte Interamericana no exercicio de sua
competéncia consultiva sera sempre abstrato, pois ela ndo se estard manifestando sobre
uma denuncia concreta de vitima individualizada, mas respondendo a consulta
formulada por algum dos legitimados pelo Pacto de Sao José. Por ndo se tratar de caso

contencioso, ndo proferird sentenga, mas emitira parecer geral sobre dada situagao.
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Sao legitimados para provocar esse controle abstrato de convencionalidade em
sede de competéncia consultiva da Corte Interamericana: a) qualquer Estado Membro
da OEA, parte ou ndo do Pacto de Sdo José, b) a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, c) a Assembléia Geral da OEA, d) a Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores, €) o Conselho Permanente da OEA, e f) a Comissdo Consultiva de

Defesa da OEA.

Outrossim, em se tratando da Comissao Interamericana, ou da Corte no exercicio
de sua competéncia contenciosa, esses Orgdos funcionardo como instancias de
responsabiliza¢do internacional do Estado por violagdes denunciadas por vitima ou
vitimas individualizadas. Nesses casos, o controle serd sempre concreto, tendo em
mente que a lei interna sob controle ou produziu efeitos concretos contra as vitimas ou

esta apta a produzi-los.

Quanto a legitimagdo perante a Corte Interamericana, somente os Estados partes
do Pacto de Sao José e a Comissdo Interamericana estdo autorizados a submeter caso a
decisdo da Corte em sede de competéncia contenciosa. J& perante a Comissdo, qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em
um ou mais Estados Membros da OEA, pode apresentar peticdes com denuncias de

violagao de direitos humanos.

No exercicio da sua competéncia consultiva, a Corte efetua um controle de
convencionalidade abstrato, pois a manifestacdo do Tribunal ndo se prende a qualquer
caso concreto sob exame, e na competéncia contenciosa da Corte o controle de
convencionalidade serd sempre concreto, porque dirigido a uma lei que impacta,
concretamente, os direitos da vitima da violacdo pela sua tdo-sé existéncia. Assim, o
controle sera concreto mesmo sem a efetiva produgdo de efeitos concretos em prejuizo

da vitima, ou sem a ocorréncia de dano decorrente da aplicacdo da lei inconvencional,
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pois serd reputado dano a pessoa humana a simples existéncia de uma norma

anticonvencional aplicavel.

No entanto, no plano do sistema interamericano em qualquer hipotese o
controle de convencionalidade sera concentrado, perante a Corte ou ante 3 Comissao
Interamericana, haja vista ser impossivel in casu falar em controle difuso pelo simples
fato de que a Comissao e a Corte sdo os Unicos 0rgaos no sistema interamericano aptos
para efetuar o controle, diferenciando-se os dois 6rgaos (para efeito do controle) pela

natureza jurisdicional da Corte e o carater quase-judicial da Comissdo, apenas.

Observa-se, assim, que nesse sistema supranacional a identificagdo do aspecto
concreto do controle de convencionalidade nao decorre, como na ordem interna, do
ajuizamento de uma ag¢do com objeto distinto da declaragdo de inconvencionalidade,
que constituiria questdo prejudicial a ser resolvida pela Comissdo e Corte, incidenter

tantum, para depois decidirem sobre o mérito da agao.

Conclui-se, assim, que somente seria possivel falar em controle difuso de
convencionalidade no sistema interamericano de direitos humanos se, € somente se,
existissem outros juizes ou Orgdos com atribui¢do para efetuar o controle por via de

excec¢do ao decidir um caso concreto sob sua aprecia¢do — o que, de fato, ndo existe.

Ja no plano da ordem interna, pode-se falar tanto em controle de
convencionalidade abstrato-concentrado quanto em concreto-difuso, pois, como ja
ressaltado, qualquer agente estatal poderd (e, com efeito, devera) agir como 6rgdo
exercente do controle, em postura preventiva ou repressiva, conforme as circunstancias
de cada caso e nos limites das atribuicdes legais e constitucionais de cada agente

publico — e isso inclui, por 6bvio, o Poder Judiciério.

Qualquer juiz, em qualquer processo, poderd verificar se uma lei interna, aplicavel

ao caso sob exame, ¢ compativel com os tratados internacionais de direitos humanos, e
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desta forma poderd afastar a incidéncia dos seus efeitos naqueles autos. Esta-se diante
de controle difuso (e prévio) de convencionalidade, para o qual qualquer pessoa estara

legitimada.

Em sede de controle concentrado também ¢ possivel verificar a adequagdo de
uma norma interna ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. Basta que se
utilizem as agdes proprias do controle de constitucionalidade para a consecugao dos fins
pretendidos no controle de convencionalidade. As ac¢des sdo as mesmas, muda apenas o
parametro do controle — que serdo, necessariamente, as normas internacionais de
direitos humanos. A legitimacao, porém, sera forcosamente limitada ao rol restritivo do

artigo 103 da Constituicdo Federal.

Os efeitos da declaracdo de inconvencionalidade serdo sempre ex tunc, tendo
alcance temporal retroativo a data da promulgacdo da lei inconvencional que
consubstanciou a violacdo de direitos humanos. Por ser a Corte Interamericana de
Direitos Humanos o 6rgdo maximo de interpretacdo e aplicacdo do Pacto de Sao José, a
cuja sentenga se deve curvar o Estado parte aceitante de sua competéncia contenciosa,
todos os atos normativos dele emanados em desacordo com o Pacto estardo

contaminados pela marca da anticonvencionalidade proclamada pela Corte.

Assim, impossivel serd a permanéncia de lei anticonvencional no ordenamento
juridico interno, sendo impossivel também cogitar-se de modulacdo de efeitos por
vontade do Estado denunciado, pois, s6 e somente sé se a propria Corte Interamericana
quisesse fixar eficicia prospectiva a sua sentenca € que se admitiram efeitos pro futuro

da declaragdo de anticonvencionalidade declarada.

Em nenhuma passagem, porém, da histéria ou da jurisprudéncia do sistema

interamericano de direitos humanos a Comissdo ou a Corte Interamericana aventou a
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hipotese de retrospectividade limitada, depois de declarada a incompatibilidade do

direito interno estatal com o Pacto de Sao José da Costa Rica.

Descabe falar em efeitos inter partes da declaragdo de inconvencionalidade no
ambito do sistema interamericano, visto que inexiste 6rgao de revisdo acima da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ¢ a Comissao também sera a instancia ultima de

julgamento caso a dentincia ndo seja por ela submetida a apreciagdo da Corte.

A proclamacdo de inconvencionalidade de norma interna estatal terd, sempre,
efeitos erga omnes, mesmo porque a sua permanéncia no ordenamento nacional poderia
gerar a responsabilidade internacional do Estado caso viesse a ser aplicada (ainda que
potencialmente) em detrimento de outras pessoas que ndo as vitimas do caso concreto,

no qual a Corte declarou a inconvencionalidade da norma em questao.

Estabelecidos os tracos caracteristicos do controle de convencionalidade, tanto no
plano interno quanto no plano internacional, propusemos a andlise de alguns possiveis
impactos desse controle no direito brasileiro. Com relagdo aos agentes publicos
estatais em geral, foi realcado o dever genérico que toca a todo e qualquer agente
publico de atuar conforme a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e abster-se

de viola-la.

Com relagdo ao Poder Legislativo, foram visualizadas as seguintes possibilidades:
a) modifica¢do da lei anticonvencional (adequacdo positiva); b) afastamento dos efeitos
da lei anticonvencional (adequacdo negativa) — a semelhanca da suspensdo da execucdo
de lei pelo Senado prevista no art. 52, X, CF —; ¢) supressdo da lei anticonvencional
(revogacdo); e d) edicdo de lei ou medida de outra natureza para tornar efetivos os

direitos protegidos no sistema interamericano (suprimento de omissao).

Com relacdo ao Poder Judicidrio, foram aventados os seguintes impactos: a)

julgamento conforme a Convencgdo como controle prévio de convencionalidade; b)
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rescisdo de decisdo judicial que impds sangdo vedada pela Convencdo — “efeito
rescisorio parcial” ou efeito rescisério reflexo —; ¢) novo julgamento, em revisdo de
decisdo judicial ofensiva a Convengdo por vicio no processo (error in procedendo) —
“efeito rescisorio processual” ou efeito revisor —; d) rescisdo de decisdo judicial
ofensiva a Convengao por erro de julgamento (error in judicando) — “efeito rescisorio
de mérito” ou efeito substitutivo reflexo —; ¢ e) edigdo de lei ou medida de outra
natureza para tornar efetivos os direitos protegidos no sistema interamericano

(suprimento de omissao).

Com relacdo ao Poder Executivo, tem-se o seguinte: a) veto da lei
anticonvencional como controle prévio de convencionalidade; b) abstencdo de aplicar a
lei anticonvencional; e ¢) edi¢do de lei ou medida de outra natureza para tornar efetivos

os direitos protegidos no sistema interamericano (suprimento de omissao).

Enfim, com relagdo ao Ministério Publico, foram destacados os seguintes pontos:
a) absten¢do da pratica de ato de sua atribui¢@o se contrario a disposi¢do da Convengao;
b) repeti¢do de ato de sua atribuicdo de forma diversa da que fora praticada, de modo a
concretizar disposicdo da Conveng¢do; e ¢) ndo omissdo na pratica de ato de sua

atribuicao, de modo a concretizar disposi¢ao da Convencao.

Finalmente, conclui-se que o Estado Brasileiro precisa desenvolver uma cultura
juridica interamericana, a fim de evitar a sua responsabilizacdo internacional pela
Comissdo e pela Corte Interamericanas de Direitos Humanos, devendo, também, atuar
positivamente no plano para que as condutas estatais se coadunem com a normativa
internacional de direitos humanos, sobretudo com a jurisprudéncia da Corte, intérprete

ultima do Pacto de Sao José.

Essa observacdo ¢ especialmente importante quando se observa a postura reticente

dos Membros do Poder Judiciario em aplicar, adequadamente, os tratados internacionais
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na ordem interna, concretizando os direitos humanos neles previstos. Cumpre destacar
que aos juizes nacionais incumbe o dever de promoverem um controle prévio de
convencionalidade no plano interno, a fim de evitar a responsabiliza¢do internacional do
Estado, levando em conta nos seus julgamentos ndo apenas as disposicdes da
Convencgdo, mas também a interpretacdo que dela fez a Corte Interamericana enquanto

intérprete ultima desse tratado.

E, por fim, considerando a hipdtese de coisa julgada inconvencional no ambito
interno estatal, ou seja, uma decisdo judicial interna transitada em julgado em afronta ao
Pacto de Sao José, impde-se a sua desconsideracdo de modo a ficar sem efeito. Caberd a
rescisdo ex officio pelo 6rgao prolator da decisdo ou por superior hierarquico, e, na sua

inércia, a promocao pela vitima de agao anulatéria do julgado inconvencional.

A guisa de exemplos, podem ser citadas as seguintes hipéteses: a) juiz ou tribunal
decide trancar um processo ou absolver o responsdvel pela violacdo de direitos
humanos, com o proposito de subtrair o acusado de sua responsabilidade penal; b) o
procedimento nao foi instruido de forma independente e imparcial, desatendendo as
garantias do devido processo; c) falta de intencdo real de submeter o responsavel pela

violagdo de direitos humanos a a¢do da Justica.

Uma sentenga proferida em tais circunstdncias produz uma coisa julgada
aparente ou fraudulenta, de modo que, surgindo novos fatos ou provas que possam
permitir a determinag¢@o dos responsaveis pela violagao de direitos humanos, sobretudo
em se tratando de crime contra a humanidade, as investigacées podem ser reabertas
mesmo existindo sentenga absolutéria transitada em julgado, pois as exigéncias da
justica, os direitos das vitimas e a letra e espirito do Pacto de S@o José se substituem a

protecdo do ne bis in idem.
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A guisa de arremate, deve-se indagar: é plausivel imaginar que, na realidade
realidade brasileira, um juiz condene a Unido a custear um curso superior a uma mulher
negra vitima de discriminag¢do racial? Ou, ainda, que um juiz brasileiro determine a
certa unidade federativa a designagdo de um dia do ano dedicado as vitimas de uma
chacina ocorrida no estado? Enfim, que um magistrado nacional ordene a um Municipio
que dé o nome da a uma praga, rua ou centro educativo, e la coloque uma placa em sua

homenagem?...
Parece-nos que nao.

Os tribunais internacionais, notadamente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, seguem padrdées muito mais elevados de justica na seara da prote¢do da
pessoa humana, pois utilizam instrumentos normativos que constituem parametros
também muito mais elevados de protegdo: as normas internacionais de direitos humanos

tém demonstrado ser mais protetivas do que as normas nacionais.

Nao ¢ sem razdo que a doutrina costuma distinguir conceitualmente ‘“direitos
humanos” de “direitos fundamentais”, apregoando que estes sdo, em ultima analise,
aqueles que alcaram consagrag¢do na Constitui¢do. Ora, a esséncia ¢ a mesma. Ocorre
que a vontade de consagrar certos direitos humanos em nivel constitucional repousa no
Estado, para o qual por vezes ndo se afigura conveniente o reconhecimento formal de

alguns direitos na Constitui¢ao.

Passando de “direitos humanos” a “direitos fundamentais”, esses direitos
poderiam ser exigidos, num grau maximo de justiciabiliadade ou acionabilidade, ja que
cristalizados na Carta Magna do pais. E por que ndo admitir esse mesmo grau com
relacdo aos direitos ainda ndo “positivados” na Constituicdo, porquanto constituem

normas constitucionais em sentido material?
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Quando se trata, por sua vez, de concretizar direitos mediante agdes legislativas,
quer positivas quer negativas, produzindo normas concretizadoras ou deixando de
produzir normas contrarias a essa concretizagdo, o cenario parece piorar porque o
Estado costuma invocar a sua “soberania” para fazer prevalecer a legislagdo interna
sobre o arcabou¢o normativo internacional — ao arrepio da sua propria soberania ja

exercitada quando ratificou tratados internacionais de direitos humanos.

Neste ponto, o controle de convencionalidade apresenta-se como mecanismo habil
a neutralizar o arbitrio estatal, funcionando como verdadeiro sistema de “checks and
balances”, uma vez que podera ser verificada por esse mecanismo a compatibilidade da
legislagdo interna estatal com as normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, confrontando-se o teor da legislagdo doméstica com as obrigacdes

internacionais assumidas pelo Estado.

Com efeito, esse controle de convencionalidade podera ser desenvolvido tanto no
plano interno quanto no plano internacional. No plano interno, seréd efetivado perante os
orgdos estatais, e no plano internacional perante os 6rgdos do sistema interamericano de
direitos humanos, nomeadamente a Comissdao e a Corte Interamericanas de Direitos

Humanos.

E certo que a Corte Interamericana tem pedagogicamente ordenado reparagdes as
vitimas de viola¢des de direitos humanos para além de indenizagdes compensatorias. As
medidas de satisfacdo tém sido de grande valia para o despertamento do Estado para
uma nova cultura de prote¢do dos direitos humanos, como a edificagdo de monumentos
as vitimas de uma chacina, ou o custeio de curso superior para a vitima, ou mesmo um

pedido formal de desculpas em ato publico.

Em constatando a existéncia de leis internas em desacordo com o Pacto de Sao

José da Costa Rica ou outros tratados aplicaveis aos Estados americanos, ou ainda em se
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tratando de prolacdo de decisdes judiciais com base nessas leis, deve o Estado estar
ciente de que a legislagdo anticonvencional devera ser revogada, e o processo judicial

revisto, revertendo-se o veredito por desconformidade com a Convengdo Americana.

Enfim, deve o Estado Brasileiro, assim como os demais Estados partes do Pacto
de Sao José e todos os membros da Organizagdo dos Estados Americanos, desenvolver
uma cultural juridica voltada para a fiel e correta aplicacdo das normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, notadamente as contidas no Pacto de Sdo José, bem
como para a interpretacio que lhes da a Corte Interamericana de Direitos

Humanos na qualidade de sua intérprete ultima.

Assim, estardo os Estados evitando que possam ser responsabilizados
internacionalmente por violagdo de direitos humanos, e, com efeito, estardo assegurando
a maxima prote¢do a todos quantos se encontrarem ao alcance de sua jurisdi¢ao, sob a
sua tutela jurisdicional, debaixo do seu poder de império. Quem ganhara, em Ultima

andlise, serd sempre a pessoa humana.
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