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Resumo

E inegavel a importancia do Programa Bolsa Familia que desde a sua criagdo em 2003 vem
provocando melhoras nos indicadores de promocao social como educacdo, saude e renda,
possibilitando a reducéo da desigualdade e da pobreza no Brasil. O presente trabalho buscou
mostra os resultados positivos do PBF, através das condicionalidades prevista no programa.
Procurou também mostrar como cada ente da federacdo participa da execugdo do programa, e
quais os protétipos que antecederam o PBF. Além disso, foi analisada de forma descritiva a
evolucdo da pobreza através da evolucdo do gquantitativo de pessoas e de domicilios pobres e
extremamente pobres, por regides. Com isso verificou-se através da apresentacdo das taxas de
evolugdo o declino da pobreza durante o periodo de analise. Também foi analisada a evolugdo
da desigualdade via indice de gini e indice de Theil, os dois percorrem trajetorias
semelhantes, pois, ambos apontam para uma reducdo da desigualdade no periodo de 2001 a
2012.

Palavras-chave: Bolsa Familia. Politicas Publicas. Evolugdo da Pobreza e Desigualdade.



Abstract

There is no denying the importance of the Bolsa Familia Program, which since its inception in
2003 has led to improvements in indicators of social development such as education, health
and income, enabling the reduction of inequality and poverty in Brazil. This study aimed to
show the positive results of PBF, through the conditionalities laid down in the program. Also
sought to show how each entity of the federation participates in the implementation of the
program, and what the prototypes prior to the PBF. Moreover, it was analyzed descriptively
the evolution of poverty through the evolution of the quantity of people and the poor and
extremely poor households, by regions. Thus it was through the presentation of the evolution
of the rates decline poverty during the analysis period. We also analyzed the evolution of
inequality via Gini index and Theil index, the two traverse similar trajectories, because both

point to a reduction in inequality in the period 2001-2012.

Key word: Bolsa Familia. Public Policy. Evolution of Poverty and Inequality.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, o Brasil € um pais com grande quantitativo de sua populagéo pobre e
extremamente pobre sobre o enfoque da renda. Sendo assim, torna-se de grande relevancia

politicas sociais de distribuicdo de renda.

Politica distributiva na base da populacdo estd fortemente ligada ao declinio da
desigualdade. Rocha, (2013) afirma que, a queda da desigualdade acelera a queda da pobreza
dado que, a pobreza no Brasil ndo se deve apenas, ao nivel de renda per capta, mas a

desigualdade na ma distribuicdo.

De acordo com o IPEA, no Brasil em 2005 a populagdo extremamente pobre era de
20.889.220 pessoas e viviam com R$ 2,34 por dia e a populacdo pobre era de 56.032.401 e
seu poder comprar era de R$ 4,48 por dia para aquisicao de suas necessidades. Em 2012, tanto
a quantidade de extremamente pobres quanto os de pobres diminuiram, mas a primeira
dispunha de um valor ainda menor para viver com R$ 1,95 por dia, no entanto, os pobres

tiveram uma pequena elevacdo no seu poder de compra diario passando a dispor de R$ 4,65.

A dimensdo da pobreza nas regides brasileiras relacionada a insuficiéncia de renda
determina o nivel de bem-estar que estd diretamente ligado a varidveis como, alimentacéo,
educacdo, saude moradia, laser, saneamento basico. De acordo com Fava (1984, apud, Lemos
et al 2010), existem duas possibilidades de combater a pobreza, a primeira é direcionar 0s
pobres no sentido de que eles mesmos encontrem saidas para aumentarem suas proprias
rendas. A segunda consiste na assisténcia total ou parcial de renda, ou doacdo de bens e

servigos, como alimentacao, moradia etc.

Vale destacar que, na primeira opcdo, os autores defendem a criacdo de politicas
publicas que gerem oportunidades, que permitam aos detentores da pobreza ou indigéncia,
sairem dessa condicao a partir de seus méritos. Na segunda alternativa, se aproxima da defesa
de uma proposta semelhante a do Programa de Bolsa Familia (PBF) do governo federal, que
teve inicio ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com outras

nomenclaturas, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, auxilio gas. Passando a ser chamado



Fome Zero e posteriormente sintetizado como PBF, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(Lula).

Os programas de transferéncia de renda tornaram-se uma ferramenta muito importante
no combate a pobreza no Brasil. Rocha (2005), afirma que, ainda no ambito do Programa
Fome Zero em 2002, as transferéncias permitiram a diminuicdo do numero de pobres numa
propor¢do de 34% antes, para 31,1%, em 2002. Como reduziu também o ndmero de
indigentes em 4,89 milhGes, que corresponde, na proporcdo de 8,7% antes do beneficio, para

5,9% depois dos repasses do programa em 2002.

No decorrer do tempo, os percentuais de declinio da pobreza tornam-se mais
expressivos, entre 2003 e 2011, a proporcdo de pobres cai de 22,6%* para 10,1%, declinando
sistematicamente ao longo de todo o periodo, mesmo em 2009, ano marcado pelo auge da
crise internacional. Rocha (2013) atribui tal evolugédo ao melhor funcionamento do mercado
de trabalho, a valorizacdo do salario minimo, mas destaca que a expansdo das transferéncias
assistenciais contribuiu de forma expressiva para aumentar a renda das familias brasileiras e

em geral beneficiar 0os mais pobres.

A importéncia deste trabalho, estd vinculada ao objetivo de mostra, a evolucdo da
pobreza e da desigualdade nas regides do Brasil no periodo de 2001 a 2012 que sera analisado
de acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como também ird descrer de forma objetiva,
como as politicas publicas de distribuicdo de renda, em especial o Programa Bolsa familia

podera impactar na diminuicdo da pobreza e da pobreza extrema.

O objetivo geral proposto neste trabalho é analisar a evolucdo da pobreza e da
desigualdade e apresentar o programa Bolsa Familia, apontando uma breve revisao em que se
discutem os seus beneficios na reducdo da pobreza e desigualdade, através de melhorias em

educacdo, salde e renda nas regides do Brasil no periodo de 2001 a 2012.

Além desta introducdo e da concluséo, o presente trabalho conta com trés capitulos que
buscam atender aos objetivos especificos deste trabalho. O primeiro capitulo tem como
objetivos especificos: apontar as politicas publicas de combate a pobreza, com destaque para
0 PBF (Programa de Bolsa Familia). No segundo capitulo, fazer uma analisar de forma

explanatoria da evolugdo da pobreza nas regides brasileiras. No terceiro capitulo sera feita

! Ver Sonia Rocha (2013).



uma descrigdo dos dados possibilitando a observacgdo da evolugdo da desigualdade nas regides

do Brasil.

Para entender a tais objetivos, o presente trabalho faz uma analise em abordagem
descritiva e uma revisdo da literatura. Matias (2010, apud. Gil, 2000), a pesquisa descritiva
visa descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou estabelecimento
de relagdo entre as variaveis. E revisdo da literatura, faz referéncia aos estudos anteriormente
publicados, buscando posicionar-se sobre a evolucdo do assunto. A revisdo da literatura ou
pesquisa bibliografica descrita por Lakatos (2011, p.43-44), trata-se do levantamento do toda
a bibliografia ja& publicada, em forma de livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa

escrita.

A pesquisa sera feita através de dados secundarios, junto ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com
dados de 2001 a 2012, como também informacdes de artigos, monografias, revistas, internet,
site e outros trabalhos académicos que servirdo de referéncia para a conclusao deste trabalho.
O intervalo escolhido é por se tratar do periodo em que comegou a ser inserido o Programa de
Bolsa Familia com abrangéncia nacional. Possibilitando observa a evolugdo da pobreza e da

desigualdade antes e depois do programa.

A metodologia proposta é a pesquisa descritiva, por se tratar de descrever a evolucdo da
desigualdade e da pobreza. Estudos descritivos geralmente, objetiva trabalhar as
caracteristicas de uma populacao, estabelecendo relagbes com as varidveis, sem subjetividade
por parte dos pesquisadores (VERGARA 2000, APUD ZAPELINI et al 2013).

2Seguindo 0 mesmo raciocinio, a pesquisa descritiva, busca observa e analisar a
correlacdo e a frequéncia entre os fendmenos estudados. Outros autores vdo além da
explicacdo da relacdo entre os fatos estudados. Gil, (2002) afirma que precisa ser identificada

a natureza dessa relagdo, com isso, esse método se aproxima de uma analise explicativa.

2 Centro Universitario de Brusque - Unifebe Brusque, agosto de 2011.
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Autores como, Castro® divergem dos autores ja citados, a pesquisa descritiva é uma
descricdo simples dos dados, e que as variaveis ndo tém qualquer obrigacdo de serem

confrontadas.

Quando se diz que uma pesquisa € descritiva, se esta querendo dizer que se limita a
uma descri¢do pura e simples de cada uma das variaveis, isoladamente, sem que sua
associacdo ou interagdo com as demais sejam examinadas (CASTRO, 1976, p.66,
apud, OLIVEIRA, 2011, p.22).

Como a pesquisa descritiva € feita a partir de dados primarios. Autores observam nisso
um ponto critico a esse tipo de andlise. Trivifios, (1978 apud, Gerhardt e Silveira, 2009)
argumenta que por ndo existir por parte do investigador uma visao critica dos dados, o nivel

de precisdo das variaveis pode ndo retratar com fidelidade os resultados.

3 (Castro 1976, apud Oliveira 2011).
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2. POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL:
UM DESTAQUE PARA O BOLSA FAMILIA

No Brasil, os primeiros passos em direcdo a um paradigma inclusivo iniciam-se em
1971, com a criacdo da Previdéncia rural. Rizzotti et al, (2010) destaca que, a Constituicdo
Federal/1988 cria condigdes legais para a ampliacdo da protecdo social sem contrapartida
contributiva, a principio, com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)*.

Embora o Programa Bolsa Familia (PBF) tenha surgido apenas em 2003, sua criacdo é
consequéncia de uma trajetdria de politicas de protecdo social.

Em meados da década de 1990, comeca uma nova modalidade de programa de
transferéncia de renda. °Em 1995 é implementado o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e os programa de bolsa-escola, por iniciativa dos governos municipais,
posteriormente o bolsa-escola torna-se federalizado. Rocha (2013), afirma que na década de
90 a expansdo desses programas beneficiava familias pobres com criancas com transferéncias

de renda de pequeno valor e se expandiam de forma irregular.

O Bolsa Familia “nasce” da necessidade de garantir uma renda minima para familias
que ndo contam com renda suficiente para sobreviver. Visto que os programas ja existentes
tinham uma operagdo conturbada, e ndo conseguia atender os que estavam a margem da

extrema pobreza. E nesse contexto que é criado o Bolsa familia.

O proximo passo nessa construgdo ocorreu nos anos de 1990, com a aprovacao pelo
Senado em dezembro de 1991, do projeto de Lei n° 2.561, de autoria do senador
Eduardo Suplicy propondo a instituicdo de um Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), sob a forma de imposto de renda negativo. Segundo o projeto,
todos os brasileiros com 25 anos ou mais e rendimentos mensais inferiores a Cr$
4500,00 (R$ 158,45 — valor atualizado) teriam direito a uma renda minima vital
igual a 30% da diferenca entre seus rendimentos e os limites de Cr$ 45.000,00. Note
que o projeto versa sobre renda individual e ndo sobre renda familiar per capta. A
lei original nunca foi votada pela Camara e, em 2004, um substitutivo bem mais
vago, a Lei n° 10.835, foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da silva
(Lula). Contudo o arcabouco conceitual estava completo para a criacdo de um
elemento novo no sistema de protecdo social, que dependia apenas da condicdo de
pobreza dos individuos. Instalava-se no Congresso Nacional, pela primeira vez, a
pretensdo de criar um sistema de prote¢do baseada na solidariedade nacional.

(SOARES e SATYRO, 2010 p. 29).

40 (BPC), visa beneficiar idosos e portadores de deficiéncias.
5> Rocha, (2013).
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E em 1995 iniciam-se os protétipos locais das politicas de Transferéncia de Renda
Condicionada, nos municipios de Campinas Ribeirdo Preto em S&o Paulo, e no Distrito

Federal, posteriormente, se expandindo para outros municipios e estados (FERREIRA, 2010).

. Em 1996 durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi langado o
Programa de transferéncia de renda condicionada (PTRC), o PETI (Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil). 80 objetivo do programa ¢é retirar criancas e adolescente de 7 a 15 anos
de trabalhos considerados perigosos. Nas &reas rurais o valor da bolsa era de R$ 25,00 por

criangas e nas areas urbanas era de R$ 40,00

Dentro da vasta gama de programas publicos, destaca-se ainda a criacdo de um
Programa de Garantia Renda Minima (PGRM), que foi vinculado a acBes socioeducativas
entrando em operagdo em 1999. Esse programa foi formulado em 2001, passando a se chamar
Bolsa Escola vinculado ao ministério da educagdo. Em 2001, foram lancados o Programa
Agente Jovem e Bolsa Alimentacdo, ligados ao Ministério da satde. Em 2002, foi criado o

programa auxilio gas, vinculado ao Ministério de Minas e Energia (ZIMMERMANN, 2006).

Antes de instituir os programas acima, o governo federal mantinha um Programa de
distribuicdo de cestas basicas. Lavinas, et al (2000) destaca que o chamado Programa de
Distribuicdo Emergencial de Alimentos — PRODEA, teve inicio em 1993 em carater
emergencial, com o objetivo de atender as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, devido a

seca no Norte de Minas e no Nordeste.

Em 2001, o Programa de Doacédo de Cestas Basicas foi desativado em detrimento dos
programas de transferéncia direta de renda as familias em condi¢des vulneraveis. Segundo,
Brasil (et al 2003) a justificativa oficial para o encerramento do programa de cesta de
alimentos, foi devido a ineficiéncia do programa no combate a pobreza. E ainda afirma que,
as cestas de alimento vindas de fora ndo contribuiram para o desenvolvimento local do

municipio, porque diminui as compras nos pequenos negocios.

Apesar do arcabougo desenvolvido no inicio dos anos 90 apontar para PGRM, o que
foi implementado no Brasil foram Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRC). A principal diferenca é que, enquanto o unico critério para 0s PGRM e a renda, 0s
PTRC exige uma contrapartida dos beneficiarios, em geral, que se engajem em acfes em

6 Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil. Cartilha do PETI. Brasilia, 2004.
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beneficios deles mesmos e de suas familias. H& na literatura quem considere estd uma

diferenca fundamental e ha quem considere um pequeno detalhe operacional.

Diante de varios programas torna-se necessario uma pequena explanacéo do objetivo e
do funcionamento dos programas considerados mais importantes, Santana (2007), descreve 0s
objetivos do Auxilio gas criado em 2002, proporciona a familias pobres o acesso ao gas de
cozinha e, é destinado a familias de baixa renda que estavam escritas no Programa Bolsa
Escola e no Cadastro unico dos Programas Sociais. O valor do beneficio era de R$ 15,00 a

cada bimestre e ndo exigia contrapartida.

O Bolsa Escola langado em 2001, tinha como objetivo incentivar a permanéncia de
criancas de familias pobres na escola. Os pré-requisitos para concessao do beneficio era renda
de % do salario minimo vigente, e familias que tem criancas de 6 a 15 anos. O valor do
beneficio era de R$ 15,00 mensais por criangas. Cada familia teria no maximo, trés criancas
inscritas no programa, independentemente da quantidade de criancas que tinha na familia.
Com contrapartida de frequéncia escolar de 85% das aulas (FERREIRA, 2010).

O Bolsa Alimentacao, este é direcionado a melhorar as condi¢Ges de saude e nutricao
de gestantes, médes que estdo amamentando criancas de até seis meses de idade e também
criancas de seis meses a seis anos e onze meses em familias com renda Per capta de até R$

90,00. O valor do beneficio de R$ 15,00, com limite de trés beneficiarios por familia’.

Criado ja na gestdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), em 2003, o Cartéo
Alimentacdo tratava-se de uma transferéncia de R$ 50,00 para familias cuja renda per capta
ndo alcancava meio salario minimo. Os recursos deveriam ser usados exclusivamente na
compra de alimentos. A duracdo do programa era de seis meses, podendo ser prorrogado por
duas vezes (SANTOS 2011).

Apos a descricdo dos objetivos funcionais dos programas que antecederam o Programa
Bolsa Familia. Inicia-se na proxima se¢do como funciona o Bolsa Familia, quais os 6rgéos

gue regulamentam, e qual é o publico-alvo.

7 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Salde. Departamento de Atencdo Basica. Avaliacdo do
Programa Bolsa-Alimentagdo: primeira fase / Ministério da Salde, Secretaria de Atenc¢do a Saude,
Departamento de Atengdo Basica. Brasilia: Ministério da Saude, 2004.
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2.10 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Preliminares para a construcdo do Bolsa Familia. Com a integracdo do programa
buscou-se superar as limitacbes que 0s programas anteriores tinham isoladamente. Ou seja, a
proposta de integracdo visava estabelecer um novo marco para a politica social do pais que se
diferencia da tradicdo assistencial e fragmentada. A situagdo dos programas de transferéncia
de renda condicionada em 2003 era conflitante, mas, com a posse do novo governo foi

deliberada modificacdes importantes.

Quando o presidente Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse, em janeiro de 2003,
encontrou um sistema de programas sociais de transferéncia de renda espalhado por
varios ministérios, com diferente lista de beneficiérios e critérios para recebimento
de beneficios. Esse sistema “espalhado” foi submetido a um processo de unifica¢do,
decisdo que exigiu, entre outras coisas, o recadastramento e a unificacdo dessas
listas e a redefinicio de critérios. Nascia o programa Bolsa Familia
(WEISSHEIMER, p. 32, 2006).

Essas mudancas foram qualitativas, no sentido que buscou reduzir a burocracia e 0s
custos excessivos da administracdo do programa. E quantitativas, uma vez que, possibilitou
expandir o publico beneficiado (SEGA, 2013).

No entanto, todos os programas federais, estaduais e municipais reconheciam a pobreza
como risco social e tinham como publico alvo individuos de domicilios pobres, embora
segundo linha de pobreza diferentes. Também nédo ignorou a existéncia prévia dos outros

programas de transferéncia de renda.

Tido como o carro-chefe da politica do governo Lula, o Programa Fome Zero,
incorporava uma série de programas e iniciativa federais preexistentes, dentre eles os
programas de transferéncia de renda do governo FHC. Ao longo de 2003, enfrentando
dificuldades operacionais com o Programa Fome zero e com parametros inadequados para 0s
programas de transferéncia de renda, o governo optou por lancar sua politica de transferéncia
de renda em novas bases. O Bolsa Familia, em outubro de 2003, unificava as diversas

iniciativas de transferéncia de renda do Governo Federal e redefine os parametros de renda
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para delimitacdo das familias beneficiarias, assim como as regras para a determinagdo do

valor das transferéncias, que voltam a ser diferenciadas (ROCHA, 2005).

O “novo” programa estruturado em novas bases dava seus primeiros passos em 2003,
tendo a frente um amplo conjunto de desafios. Campello (2014), afirma que seus objetivos era
contribuir para a inclusao social das familias miseraveis, com alivio imediato de sua situacgéo,

e estimular avangos em sua educacao e salde para interromper o ciclo da pobreza.

Mas, apesar do Bolsa Familia ser aprovado por lei, ndo é um direito e depende da lei
de orcamento do governo, ou seja, se tem dinheiro em caixa o Bolsa Familia é pago, se ndo

tem ninguém podera receber.

O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa de Bolsa Familia com as dotacfes orcamentarias existentes (Lei n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, artigo 6, paragrafo Gnico®.

Inicialmente a implantagdo do programa foi priorizada nos municipios de até 30 mil
habitantes, nos estados da regido nordeste e, entre as familias que ndo recebiam beneficios de
outros programas de distribuicdo de renda do governo. Ao final de 2005 o programa ja estava
presente em todos os municipios brasileiros (FERREIRA, 2010).

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda com condicionalidades,
focalizado em familias pobres cadastradas em cada municipio do pais, é também resultante da
unificacdo de diferentes programas e foi instituido por lei em 2004. O valor do beneficio, é
reajustavel por decreto e, varia conforme a renda domiciliar per capta de cada familia, o

numero e a idade dos filhos.

Para garantir as condicionalidades, unido, estados e municipios contam com 6rgaos
gestores que possibilitam o monitoramento destas familias. Para que possam ser cumpridas as

contrapartidas exigidas as familias.

Na esfera Federal o 6rgdo competente é a Secretaria Nacional de Renda da Cidadania
(SENARC), do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A
SENARC tem como objetivo processa as informagdes que vem dos municipios, atraves da
Caixa Econdmica Federal, e fara a concessdo dos beneficios, ou ndo. Ainda compete a
SENARC a organizacdo das metas a serem alcangadas, e a definicdo do orgcamento. A Caixa
Econdmica Federal é o agente operador e pagador do PBF (MESQUITA, 2007).

8 Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, artigo 6, paragrafo Gnico. HTTP://www.planalto.gov.br/. Acessado em
23/11/2015.
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As competéncias dos estados consistem em coordenar 0os municipios que fazem parte

do seu territorio, ofertando apoio técnico para o desenvolvimento do programa.

Promover o credenciamento no Sistema e beneficios ao cidaddo - SIBEC dos
servidores do governo estadual e dos membros da instancia do controle social,;
Divulgar aos demais 0Orgdos publicos estaduais e a sociedade civil organizar
informagdes relativas aos beneficios do PBF e dos programas remanescentes, com
objetivo de proporcionar maior transparéncia as atividades de gestdo de beneficios
realizados pelos municipios dentro do seu estado;

Realizar acdes de capacitacdo dos agentes municipais e estaduais responsaveis pela
gestdo de beneficios em parceria com o0 MDS;

Acompanhar a gestdo de beneficios desenvolvida pelos municipios em seu estado,
prioritariamente pelo SIBEC, e ainda informa a SENARC eventuais irregularidades
(FERRAZ, 2008 p. 33).

Na esfera municipal, os gestores tém as principais responsabilidades, uma vez, que séo
0s responsaveis por identificar as mudancas socioeconémicas das familias. Essas mudangas
sdo condicOes necessarias para a concessdo do beneficio.

Entdo “compete aos municipios identificar e inscrever as familias em situagdo de
extrema pobreza e de pobreza do municipio no Cadastro Unico; realizar a gestdo do
beneficio através do Sistema de Gestdo de Beneficios (SIBEC), no qual sdo feitos
blogueios, desbloqueios, cancelamento e reversdes dos beneficios; proceder a
verificacdo do cumprimento das condicionalidades nas areas da educagdo e da saude
— inserindo os dados no Sistema Presenga, do Ministério da Educacéo, e no sistema
Bolsa Familia na Salide, do Ministério da Salde — e 0 acompanhamento das familias
em descumprimento; articular o oferecimento de servicos de salde e de educacédo de

qualidade, que sdo necessarios para o cumprimento das condicionalidades”
(LAMEIRAO 2013 p. 10).

Apos a descricdo das competéncias e responsabilidades de cada ente federativo segue na

sequéncia como ¢€ eleito o publico-alvo do PBF.

Uma das caracteristicas do publico-alvo do Bolsa Familia é que, a maioria dos beneficios
¢ pago a mae, sd0 pouquissimos, 0s casos em que 0 pai € o recepto titular do beneficio. O
beneficio é concedido por duas linhas de elegibilidade: a de pobreza e a de extrema pobreza.
Sao considerados extremamente pobres, cuja renda per capta for inferior a R$ 70,00 e pobres
maior ou igual a R$ 70,00° e inferior a R$ 140,00 (SOUZA e OSORIO, 2014).

Ainda para os autores*® o beneficio e concedido por um periodo de dois anos. Pois, é feito
a cada dois anos uma visita as familias, para que se possa verificar se as familias mudaram ou
se continuam nas mesmas condigdes. Essas visitam sdo feitas pelos agentes municipais e

servem para atualizacdo do cadastro.

9 A preco de 2011.
10 Souza e Osorio, 2014.
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O Bolsa Familia é um beneficio com contrapartidas, ou seja, para sua concessao 0S
beneficiarios estdo sujeitos a condicionalidades de saude e educacdo. Cireno et al, (2014)
afirmam que na educacdo, a cobranca dessas contrapartidas é feita pelo Ministério da
Educacdo (MEC), por meio do sistema de presenga que monitora a frequéncia escolar dos
beneficiarios. Na saude é pelas secretarias municipais de salde e coordenada pelo Ministério
da Saude

Visto na secdo anterior as caracteristicas do publico-alvo, o proximo passo destina-se a
descrever de acordo com a literatura o caminho percorrido desde os primordios do programa
em 2003 até a fase do programa Brasil Sem Miséria (BSM) em 2011.

A criacdo do Programa Bolsa Familia como ja vimos, foi motivada pela dispersdo de
programas de transferéncia de renda remanescente. No periodo de 2003/2004 a unificacédo era
necessaria para existéncia de um padrdo de gerenciamento dos programas. Em 2005/2006 foi
marcado pelas mudangas de normas, referente a concessao, pagamento e condicionalidades do
programa envolvendo o MDS, o MEC, o MS. No momento de 2007/2008 o MDS estava
focado em ampliar o publico-alvo do PBF por meio da criagdo do Beneficio Variavel Jovem,
destinado aos membros de 15 a 17 anos das familias beneficiarias. Num quinto momento,
2009/2010, periodo de transi¢do de governo, houve a expansdo do atendimento do PBF, com
a incorporagdo de mais de 1,6 milhdes de familias (PAIVA e COTTA, 2010).

Ainda, dentro deste contexto de mudancas de regras, estdo os reajustes dos valores que

permite a concessdo do beneficio, via decreto legal.

A lei que criou o BF considera elegiveis familias com até R$ 100,00 de renda per
capta mensal, no inicio de 2006, esté linha de pobreza foi reajustada para R$ 120,00
que era meio salario minimo na época, no ano de 2009 houve novo reajuste no valor
de R$ 140,00 (LEMOS e RIBEIRO, P. 51, 2012).

Por fim é lancado o programa Brasil Sem Miséria (BSM) em 2011, no inicio do
governo da presidenta Dilma Rousseff, reforcou o compromisso de incentivar crescimento
com distribuicdo de renda. Segundo Campello (2014), o novo programa ousou ir além,
propondo um ambicioso desafio de superar a extrema pobreza. O plano se organiza em trés
eixos. O de garantir a renda se refere as transferéncias para alivio imediato da extrema
pobreza; o de inclusdo produtiva oferece oportunidades de qualificacdo e ocupacdo; e o de
acesso a servigos publicos amplia a oferta e induz atendimento prioritario a quem mais
precisa. Com a busca ativa, sdo encontradas e incluidas familias em extrema pobreza que

estiveram fora do CadUnico®!.

11 cadastro Unico para Programas Sociais.
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O objetivo desse resgate da implementacdo do PBF até o BSM'? é mostra o caminho
percorrido pelo programa desde sua criacdo. O bolsa familia conseguiu estabelecer as bases
da relacéo entre assisténcia social, salde e educacdo, mais ainda ha muito que se faze para
alcancar as metas e 0s objetivos propostos.

No sentido de mostra a dimensdo monetaria do programa, segue o gréfico que mostra
a série com o valor nominal total das transferéncias do programa, em dezembro de cada ano,
nas cinco regides do pais de 2004 a 2012.

Gréfico 1 Transferéncia de renda do Bolsa Familia

Tranferéncia do PBF em dezembro
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B Centro-Oeste [ Norte Nordeste @ Sul Sudeste

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada (IPEA). Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS)).

O gréafico acima mostra a evolucdo dos gastos monetarios com o Bolsa-Familia, no
periodo de 2004 a 2012 por regides. E perceptivel no grafico que a regido Nordeste é a maior
demandante de recursos do Programa bolsa Familia em 2004 o montante para essa regido foi
de R$ 234.533.410,00 esse valor evoluiu chegando a R$ 1.040.627.468,00, em 2012. Apesar
do Nordeste demanda um montante monetario na casa de um bilhdo de reais, elenca apenas a
terceira posic¢ao no ranking da percentagem com 343,70%.

12 BSM (Brasil Sem Miséria).
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O Sudeste fica em segundo lugar, em termos monetarios com R$ 107.969.438,00 em
2004, e em 2012 R$ 467.573.702,00, mas em relagéo a taxa de evolucdo fica em penultima
posicdo com 333,06%.

Aderente da terceira posicdo, é o Norte, requer para custear seus eleitos ao beneficio,
um valor de R$ 37.758.137,00 em 2004, em 2012 essa quantia é de R$ 198.389713,00. Esses
valores em termos percentuais representam a maior evolucdo nos gastos com o PBF, em
relacdo as outras regides, algo que representa 581,77% a mais que em 2004.

Sul e Centro-Oeste, sdo as que tém menor dependéncia de valor monetario despendido
para o PBF, com R$ 42.069.132,00 e R$ 17.540.488,00 em 2004, e R$ 142.107.339,00 ¢ R$
104.794574,00 em 2012 respectivamente. De acordo com o grafico, o Sul e Centro-Oeste
demandam os menores montantes de recursos monetarios para PBF, mas, se afastam quando
se analisa as taxas, pois 0 Centro-Oeste tem a segunda maior porcentagem, com 497,44%, e a
regido Sul tem a menor taxa evolutiva, com 237,79%. Mas, sem excecdo, todas as regides
aumentaram seus gastos com o beneficio.

De acordo com Neri et al (2014), as transferéncias do governo para individuos e
familias desempenham um papel central no sistema de protecdo social e que o Bolsa Familia
tem um efeito consideravel maior que outros beneficios assistenciais como o (Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, Seguro desemprego, Abono Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, Regime geral de Previdéncia Social — RGPS, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS), e em um estudo sobre os efeitos dos multiplicadores das transferéncias
monetérias sobre o PIB, ele afirma que se o governo aumentasse 0s gastos com o Bolsa
Familia em 1% do PIB, a atividade econdmica aumentaria 1,78%.

A seguir sera analisada a evolucdo do nimero de familias beneficiadas pelo programa.

Gréafico 2 nimeros de familias beneficiarias do PBF
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Autoria propria. Fonte: (IPEADATA, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome).

O gréafico acima mostra 0 numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, de 2004 a 2012. Apesar, de o Nordeste ter o maior nimero de familias contempladas
com 0 programa em todos os anos observado, em termos de evolugdo a regido Norte e a
regido que apresenta a maior taxa no periodo com 198,46%, em seguida o Centro-Oeste
evolui 165,13%, e em terceira posicdo Nordeste com uma taxa de 112,24%, o Sudeste abarca
0 quarto lugar com 98,91%, e por fim o Sul com 51,33% a mais de familias recebendo o

beneficio em 2012.

A criacdo de Programas de Combate a pobreza vem ocorrendo em outros paises, além
do Brasil. A secdo a seguir fara uma breve explanacédo de politicas sociais em outros paises.

Na Argentina o programa Argentina Trabajar foi considerado um dos melhores
programas, focalizados em amostras internacionais. No Meéxico os dois principais programas
de reducéo da pobreza Oprotunidade/Apoyo Alimentario (COELHO et al, 2010)

Outros paises da regido também implementaram programas de combate a pobreza na
ultima década. No Uruguai criou o plan Ingreso Ciudadano; na Bolivia o governo Evo
Morales implementou o bénus escolar Juanito Pinto; e 0 b6nus Renata Dignidad para idosos;
na Venezuela, Hugo Chavez criou as chamadas Misiones Sociales; e Daniel Ortega presidente
da Nicaragua, iniciou o Hambre Cero, entre outros (CHOMA, 2010; PNUD, 2008; apud
CAMARA, 2014).
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Na Unido Europeia, os programas de agdo social e combate a pobreza, comegaram
em 1972. (Tony Atkinson, p. 107, 2004), afirma que havia um consenso de que a (CE) 13,
precisavam ir além das politicas minimas e refletiam as preocupacdes de que os beneficios do
mercado comum haviam sido distribuidos de forma irregular, o que ficou visivelmente

notavel nas desigualdades geogréficas.

As politicas socais na EU* visavam, além do subsidio de renda como faz o Brasil. A
CE™, buscou uma reforma no Fundo Europeu que, tinha duplo objetivo, combater o
desemprego e reduzir o desequilibrio no mercado de trabalho. Ou seja, conduzia uma politica

com uma visdo mais estruturada, desde a base.

Descrita a secdo de conhecimento das politicas de minimizacdo da pobreza adotada
pelos governantes do Brasil, da vizinhanga e da Unido Europeia, passa-se para analise
descritiva das condicionalidades e resultados do PBF.

22 CONDICIONALIDADES E GANHOS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

Os programas de transferéncia de renda condicionada sdo mantidos para conduzir um
comportamento que proporciona a promocdo social para os beneficiarios titulares como
também para todo o componente familiar, mediante contrapartida em educacdo e salde por
parte das familias.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) estdo previstas na lei que deu

origem a sua criagao.

Segundo a Lei n°10. 836/2004, ao ingressar no programa a familia beneficiaria se
compromete a cumpria as condicionalidades do Bolsa Familia nas areas de salde e
educacdo, que sdo: manter as criancas e adolescente com idade escolar na escola,
com frequéncia minima de 85% para os com idade entre seis e 15 anos, e de 75%
para os de 16 e 17 anos; e cumprir os cuidados basicos em salde, constituidos pelo
atendimento ao calendario de vacinagdo para criangas entre zero e sete anos e 0
acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento, além da agenda pré e pés-

13 Comunidade Europeia
14 Unido Europeia
5 (Tony Atkinson, 2004)
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natal para as gestante e mies em amamentacio” (CURRALERO, et al, p. 152,
2010).

O estabelecimento das condicionalidades faz com que o programa se constitua em
politica de longo prazo, que visa proporcionar aos beneficiarios as condigdes para a geracdo
autébnoma de renda no futuro, por meio do investimento em capital humano. Deste modo, 0
programa procura além de mitigar os efeitos da pobreza no curto prazo via transferéncia direta
de renda, no longo prazo visa modificar a estrutura socioecondémica dos eleitos ao programa,

no intuito de cessar o ciclo de perpetuacdo da pobreza (TAVARES et al, 2009).

2.2.1 Condicionalidades e Ganhos na Saude

Na saude pode ser observado o acompanhamento das condicionalidades a partir do
monitoramento familiar feito pelo SUS. Monteiro (2009, apud Curralero 2010) afirmam que
esse monitoramento consiste no acompanhamento do calendéario de vacinagdo para as crian¢as
entre zero e sete anos e o acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento, além da
agenda pré e pbs-natal para as gestantes e maes em amamentacdo, a melhoria do acesso as
consultas de pré-natal das mulheres gravidas tem uma interferéncia direta no estado de saude
de seus filhos durante a infancia.

Sendo assim o acompanhamento das condicionalidades atua no sentido de monitora o
acesso efetivo das familias aos servicos de salde.

Vale ressaltar que o ciclo de acompanhamento das condicionalidades de saide é
semestral e a cada periodo sdo divulgadas aos municipios as listas de familias acompanhadas.

O monitoramento das condicionalidades revela nimeros, que possibilitam a analise do
impacto do PBF sobre os beneficiarios. Do primeiro ciclo de anlise de 2005 até o segundo de
2012, o nimero de familias a serem acompanhadas pala salde passou de 5,5 milhdes para
aproximadamente 11,8 milhdes em 2012. Em 2012 foram acompanhadas pelos profissionais
de atencdo bésica do SUS aproximadamente 8,6 milhdes de familias, sendo 5,1 milhGes de
criangas, 13,8 milhdes de mulheres e aproximadamente 165 mil gestantes (JUNIOR et al,
2014).

Avancos importantes sdo alcancados mediante as condicionalidades de salde. Das

criangas acompanhadas na 22 vigéncia de 2012 cerca de 99,2%'® estava com a vacinagio

16(Junior et al p.19, 2014)
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atualizada, e 81% tiveram estado nutricional avaliado. No que se refere as gestantes 99%
estavam com o pré-natal em dia, e 80%, 80% receberam avaliacdo do estado nutricional.

Para Campello (2014), ha evidéncias de que o PBF reduz a prevaléncia de baixo peso
ao nascer e a mortalidade infantil, seja por doenca infectocontagiosa, desnutri¢cdo ou diarreia.
O atendimento basico de salude foi fortalecido pelas condicionalidades, elevando as taxas de
amamentacao e vacinacao.

Certamente a desnutricdo é uma das causas de mortalidade infantil. Um estudo
publicado recente descreve as caracteristicas de uma crianga em estado de desnutricdo. Jaime,
et al (2014), mostras as variaveis que foram analisadas, de 2008 a 2012, das crianc¢as de até
cinco anos beneficiarias do Bolsa Familia. Primeiro a questdo da altura média das criancas,
houve um aumento de 0,8 cm para 0s meninos e 0,7 cm para as meninas. O estado de
desnutricdo crénica também caiu entre 2008 e 2012, passando de 17,5% para 8,5%. Nesse
sentido este estudo defende a ideia que o acompanhamento das condicionalidades resulta em
melhor crescimento e melhora o estado nutricional.

Séo os impactos do PBF na reducdo da pobreza, na diminuicdo da desigualdade, ndo
s0 de renda, como também no acesso a servigos sociais de extrema importancia para a
populagéo carente.

Para Amaral, (2014) quando o Bolsa Familia se “manifesta” reduzindo a mortalidade e
a desnutricdo infantil, € uma amostra efetiva de que as condicionalidades de saude tém surtido
efeito. Assim como essas condicionalidades busca ampliar as respostas a populacdo de menor
renda e mais necessitada a servicos essenciais de natureza publica.

Mas, ainda referente a questdo da salde, grandes desafios ainda permanecem na
agenda de condicionalidades do PBF. Junior et al (2014), afirmam que do total de 11,8
milhGes de familias com perfil de acompanhamento na salde, ndo se sabe se as 3,2 milhdes
ndo acompanhadas tém acesso as acdes a aos servigos de atencdo basica em 2012. O desafio
também se encontra na busca de profissionais da atengdo basica — em especial aqueles que
compdem as equipes de saude da familia — € indispensavel para a identificacdo das familias
ndo acompanhadas e daquelas ainda invisiveis as politicas puablicas, incluindo o PBF e o

acesso adequado ao SUS.
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2.2.2 Condicionalidades e Ganhos educacionais

Ao longo das décadas familias em situacdo de pobreza tém apresentado maiores
dificuldades para que suas criangas, seus adolescentes e seus jovens tenham acesso a escola e
nela permaneca até concluir a educacgéo basica.

Fernandes (2014) descreve as condicionalidades de educacao, do PBF, entre elas é exigido
0 compromisso das familias em manter seus filhos de 6 a 15 com frequéncia escolar de 85% e
de 75% para jovens de 16 e 17 anos. Isso envolve coleta, processamento e acompanhamento
bimestral; acdes articuladas entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O objetivo principal é enfrentar a evasao
escolar e estimular a permanéncia e progressao escolar de criangas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade.

Agatte e Antunes, (2014) pretende-se com as condicionalidades educacionais, além de
criar situacdes que possibilite a adesao escolar, a continuacdo dessas criancas e adolescente na
escola proporcionaram a eles um nivel de escolaridade superior a dos seus pais.

Ateé a publicagdo da nova Portaria em 2012, com o descumprimento das condicionalidades
educacionais exigidas pelo PBF, os beneficidrios sdo advertidos e se mesmo assim
continuarem a descumprir o beneficio era cancelado.

Mas, em 2012, foi publicada nova portaria de condicionalidade. A portaria de n° 251%7, de
12 de dezembro de 2012, determina que nenhuma familia ter4 o beneficio cancelado por
descumprimento de condicionalidade sem que antes seja acompanhada pela assisténcia social.

Deste modo, as condicionalidades sdo compromissos ndo somente das familias mais
também do poder publico. O grafico a seguir mostra um panorama deste monitoramento das

contrapartidas educacionais

Gréafico 3 Comparacdo das taxas de abandono e aprovacao escolar entre os alunos do PBF e

demais alunos do ensino médio da rede publica — Brasil e regides (2012) em (%)

17 pgatte e Antunes (2014).
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O gréfico 3 mostra que no ensino médio, os resultados nacionais também ja séo
expressivos para estudantes do PBF, tanto em abandono (7,4% contra 11,3%) quanto em
aprovacao (79,7% contra 75,5%). A taxa de abandono no ensino médio é menor para
estudantes do PBF em todas as regides, a regido Norte a diferenca chega quase a dobrar (8,7%
contra 17,1%) no Nordeste essa diferenca mais que dobra (7,7% contra 17,5), onde a
aprovacao € de 10 p. p maior que a dos demais alunos da rede publica.

Quanto aos estudantes com até 15 anos concluintes do ensino fundamental regular,
apesar de o resultado nacional dos estudantes do PBF (75,6%) seja um pouco inferior aos dos
demais da rede publica (79,4%), seus resultados sdo melhores nas regides mais pobres e com
maior cobertura do programa em 2012. No mesmo ano o destaque esta na regido Nordeste,
onde 71,3% dos estudantes do PBF conseguem terminar o ensino fundamental até os 15 anos,
contra 64% dos demais na rede publica (CRAVEIRO E XIMENES (2014)

A continuacgdo desse estudo'® mostra também, as taxas de abandono dos alunos do
ensino fundamental desde os anos iniciais que sdo beneficiarios do PBF contas os demais.
Nos anos iniciais, a taxa de aprovacdo dos estudantes do PBF é de 7,1% menor que a dos
demais da rede publica. Ao avancar no percurso até os anos finais do ensino fundamental,
essa diferenca nacional cai para menos da metade (3%) e se inverte na regido Norte e
Nordeste, com vantagem para os do PBF, superior a 3 p.p no Nordeste

Na educacdo, as condicionalidades ajudaram a aumentar 0s percentuais de meninos e

meninas na escola. Os resultados sdo positivos, mas tanto na educagdo basica quanto no

18 Craveiro e Ximenes, (2014)
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ensino médio, é necessario o aprimoramento do programa, no intuito de alcangar uma
educacdo ndo somente quantitativa relativa, como também qualitativa absoluta e
consequentemente gerar mudancgas concretas, possibilitando a inversao do quadro de pobreza

no pais.
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3. AEVOLUCAO DA POBREZA NAS REGIOES BRASILEIRAS

Antes da explanacdo dos dados sobre a evolucdo da pobreza, o presente trabalho buscou
apresentar uma secdo sobre as diversas definicOes de pobreza existente na literatura.

A cerca do conceito de pobreza, ainda carecem maiores definigdes ha autores que a
caracterizem como consequéncia da insuficiéncia de renda, outros ainda define como
hereditaria e originaria de um sistema escravista, que impds a populacdo a condicdo de
pobreza de forma estrutural tornando-se um ciclo vicioso. Mas a questdo da pobreza sob a
Gtica da insuficiéncia de renda no Brasil ainda é considerada bastante acentuada.

Segundo Annan (2004, apud MELO, 2013), as causas da pobreza residem numa
complicada teia de situacGes locais conjugada com circunstancia nacionais e internacionais,
sendo o produto de processos que se registram a diversos niveis, bem como uma série de

condigdes sociais e econdmicas que parecem estruturar as possibilidades das pessoas.

Sabe-se que a pobreza é um fendmeno que acompanha a humanidade ha& séculos.
Originada a partir das desigualdades sociais e econdmicas. Santana (2007), afirma que a
pobreza tem suas caracteristicas peculiares, originaria da concentracdo populacional nas
grandes cidades, da reestruturacdo industrial e da desigualdade distributiva e das benesses do
crescimento econdmico que contribuiram para criagdo de um novo elenco de problemas e
caréncias ligados a inseguranca pessoal, a violéncia urbana e a desorganizacdo dos grupos

mais vulneraveis.

Dada a sua versdo das origens da pobreza, Santana destaca algumas formas de
enfrentd-la e argumenta que um programa de bem-estar social baseado em valores de
solidariedade e coesdo social, que passasse a desenvolver sistema de protecdo social que
pudesse diminuir as desigualdades de modo a mitigar os problemas decorrentes da condicéo

de pobreza, seria uma possivel solucgéo.

Santana ndo menciona o Programa Bolsa Familia, mas, no seu argumento defende

explicitamente a existéncia de uma politica baseada nas estruturas do PBF.

Altamir (1982, apud, Machado, Silva e Lemos 2010), a pobreza se reflete como:
situacdo que se acham presentes priva¢do material, como desnutricdo e habitacdo precéria, ao
lado de elementos de privacdo ndo material, como pequena participacdo nos mecanismos de

integracdo social.
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Ou seja, Altamir, analisa a pobreza além da renda, visualiza a questdo da moradia,
saneamento, alimentacdo, e um convivio social que promova uma educacdo e outros direito

fundamentais, para a sociedade.

Ainda dentro da abordagem da pobreza. As medidas de pobreza e desenvolvimento
baseadas na abordagem das capacitacfes e das necessidades humanas se caracterizam pela
preocupacdo com a qualidade de vida dos individuos e ndo se restringem a quantificacdo da
pobreza. Mais ainda, estas medidas refletem a ideia de que o desenvolvimento humano néo
pode ser analisado somente pela 6tica da renda. Um marco na elaboracdo dessas medidas foi a
formulacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentado pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU) no inicio da década de
1990 (SILVA et al 2012).

Essa é uma descricdo da pobreza sob a uma perspectiva multidimensional das
capacitacGes. A pobreza deve ser entendida como uma privacdo das capacitacdes basicas.
Silva (2012), afirma que a realizacdo de funcionamentos depende ndo somente da posse de
commodities, mas também da disponibilidade bens publicos e da possibilidade de usar bens

privados livremente.

Porém, a pobreza baseada na escassez de renda ndao € uma ideia infundada, ja que a
insuficiéncia de renda é limitadora dos atos dos individuos e a principal causa da fome

individual e coletiva no mundo inteiro.

Numa perspectiva de pobreza baseada na renda, Rocha (1999, Machado, et al 2010),
afirmam que, em alguns paises, a persisténcia da pobreza esta relacionada a baixa renda
nacional que é insuficiente para garantir o minimo indispensavel para os individuos. J& em
paises como o Brasil, a renda nacional é elevada, entretanto, a pobreza resulta da ma

distribuicdo de renda.

Fava (1984, Machado et al 2010), reporta-se a pobreza sob duas concepcdes: a
concepgdo absoluta, em que o individuo ndo dispbe requisitos minimos considerados
necessarios a uma sobrevivéncia digna; e a concepgdo relativa, em que os individuos
considerados pobres, quando estdo em situacdo inferior em relacdo a situacdo meédia da

sociedade.
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J& para Galbraith (1976, Machado et al 2010), conceitua pobreza sob um aspecto
relativo. Para ele um individuo é pobre, quando sua renda é inferior a dos demais membros da

sociedade, mesmo que essa renda garanta sua sobrevivéncia.

Na literatura observam-se diversas definicdes de pobreza, via insuficiéncia de renda,
pobreza além da renda, mas o principal foco deste trabalho, é a analise descritiva da pobreza

vinculada a insuficiéncia de renda.

A seguir concentra-se a anélise dos dados sobre a pobreza capturada do IPEADATA, e
inserida no gréafico, que mostra o nimero de domicilios com renda domiciliar per capita
inferior a linha de extrema®® pobreza (ou indigéncia, ou miséria). A linha de extrema pobreza
aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de
calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e da Organizacgdo
Mundial da Saude (OMS).

Gréfico 4 Numero de domicilios extremamente pobres
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Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data/Pnad/IBGE)

O gréfico acima mostra quantitativamente a extrema pobreza no Brasil. E perceptivel

gue o Nordeste tem o maior numero de domicilios extremamente pobre. A regido Sul,

19 Renda per capta igual ou inferior a R$ 70,00
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Sudeste, Centro-Oeste e Norte, em 2001, concentram ainda um grande nimero de domicilios
extremamente pobres. Em 2012, ha uma queda consideravel desses numeros de indigentes.
No Centro-Oeste em 2001, o nimero de indigentes é 220.625 passa para 104.812 em 2012, no
Sul de 471.722 em 2001, e em 2012 é de 211.901, no Sudeste esses domicilios em 2001 séo
de 1.249.772, em 2012 esse numero cai para 684.674, merecem destaque por reduzirem esses

quantitativos pela metade.

A regido Nordeste apesar de diminuir aproximadamente 50%, ainda tem um numero
de domicilios de extrema pobreza muito elevado, com 2.986.847 em 2001, e em 2012 essa
quantidade é de 1.544.795, domicilios a baixo da linha da pobreza. A regido Norte é uma
excecdo, pois todas as outras regiGes, apesar de ainda ter um ndmero considerdvel de
domicilios em extrema pobreza, conseguiram reduzir aproximadamente 50% de 2001 a 2012,
enquanto, o Norte neste periodo s6 conseguiu passar de um quantitativo de 348.540, em 2001
para 300. 839 em 2012.

Em termos percentuais observa-se a tendéncia declinante desses domicilios
extremamente pobre em todas as regides, as taxas sdo negativas para todas as regides, e 0
Norte tem o menor éxito na diminuicdo dessa situacdo de vulnerabilidade neste periodo de
2001 a 2012, consegue mitigar essa situacdo em apenas 13,69%. Enquanto as outras regides
estdo numa zona de aproximadamente 50%. A saber: o Centro-Oeste consegue atenuar essa
situagdo com taxa de 52,49%, Nordeste com 48,28%, para 0 Sul o abatimento desse
percentual é de 55,08%, e em fim o sudeste com 45,22%.

Os numeros relativos de domicilios extremamente pobres, em declinio durante esse
periodo estdo intimamente ligados a expansdo do PBF, que visa reduzir substancialmente a

exclusio®.

Além do PBF que € visto como peca fundamental na diminuicdo da pobreza,
Mercadante?® descreve outras formas para resolver a questio da pobreza e desigualdade no
Brasil, segundo ele, o pais tem que mexer nas suas estruturas arcaicas e poderosas que foram
cultivadas ao longo do tempo e que sdo as razGes fundamentais da reproducdo da

desigualdade. E cita trés movimentos neste sentido.

20 Comunicado do IPEA n2 155
21 Mercadante, (2003).
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O primeiro trata do aprofundamento da democracia, na cria¢gdo de um Conselho de
Desenvolvimento econdmico e Social. Conselho do qual a sociedade teria voz
perante as decisdes do estado.

O segundo movimento consiste na priorizacdo da inclusdo social nas politicas
publicas e no orcamento do governo. E o terceiro trajeto visa a criacdo de um
mercado interno forte, intenso, que incorpore os excluidos e os transforme em
produtores, consumidores e cidaddos. E ainda a reforma agraria é outra dimenséao
estratégia do combate a desigualdade social (MERCADANTE, 2003 p.46,47).

Apo6s a explanacdo do gréafico acima dos domicilios extremamente pobres, torna-se
necessario a observacdo da evolucdo dos domicilios extremamente pobres em termos
percentuais como mostra a tabela a seguir.

A tabela 1 mostra bem essas condi¢cdes estruturais, que esta impregnada no nordeste
brasileiro de forma acentuada, tem-se ai uma reducdo ao longo desse periodo, mas, em termos
percentuais em 2012, ainda ha 9,48% dos domicilios nordestinos em situacdo de extrema

pobreza.

Tabela 1 Proporc¢édo de domicilios extremamente pobre

Centro- 6,49 591 6,56 4,62 4,62 3,64 3,45 3,29 3,31 2,42 2,22 -65,79
oNeZt:te 14,72 14,52 1519 13,06 10,78 9,52 10,16 7,83 7,71 8,64 6,73 -54,28
Nordeste 24,54 22,51 2453 21,76 18,78 1586 1524 1295 12,58 11,23 9,48 -61,37
Sul 6,26 517 5,54 4,70 4,23 3,42 3,10 2,82 2,63 2,35 2,24 -64,22
Sudeste 5,96 5,26 5,97 4,75 4,00 3,17 3,40 2,89 2,93 2,61 2,60 -56,38

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data/Pnad/IBGE)

A regido que se destaca linearmente, sempre a cada ano com taxas decrescente é a

regido Sul, de 2001 com uma taxa de 6,26%%, passa para uma taxa de 2,24% em 2012.

Outro ponto perceptivel é que, em 2002, em todas as regides a proporcdo dos
domicilios extremamente pobres tem uma ligeira queda, uma possivel explicacdo para essa
gueda é que 2002 foi ano eleitoral e geralmente 0s governos tende a aumentarem 0S seus
gastos em ano de eleicdo, e em 2003 se elevam novamente, s6 a partir de 2004, que essas
taxas comegam a cair gradativamente, com oscilagGes para mais ou para menos, Com excecao

da regido Sul que mantém queda de forma linear.
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Dados do IPEA revelam que dos estados do Nordeste, o Maranhdo foi o que menos
diminuiu a taxa de extrema pobreza, durante o periodo analisado, com uma taxa de 27,94%
em 2001, para 15,18% em 2012. Na regido Sul o estado que apresentou as menores taxas foi
Santa Catarina, com taxas de extrema pobreza nos anos que estdo sendo observado, ou seja,
de 2001 a 2012, com 3,52% e 1,17% respectivamente.

Em relacdo a taxa de evolucdo, a regido que mais conseguiu diminuiu a situacao de
extrema pobreza foi o Centro-Oeste, como podemos observa na tabela acima, com uma taxa
de -65,79%, no periodo de 2001 a 2012. E a menor propor¢do ficou com o Norte com
54,28%. Em relacdo aos estados o que apresentou a menor taxa de evolucdo foi o Amapa na

regido Norte, e 0 estado que apresentou a maior taxa foi o Piaui com taxa de 73,38%.

Segundo Haddad (1989, apud, Melo (2013), afirmam que estas disparidades regionais
preocupam a medida que se tornam crescente as desigualdades, como historicamente no
Brasil, o Sul-Sudeste vem se distanciando do Nordeste pelos seus diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico, ilustrado, principalmente, nos desniveis de renda, este problema
se constitui de fundamental importancia na gestdo de politicas governamentais de combate a

desigualdade e pobreza.

Continuando com a explanagdo descritiva dos dados segue-se na sequéncia a tabela

que mostra a sintese numeérica por regido dos domicilios pobre no Brasil.

Tabela 2 Proporcao de domicilios pobres

Regiédo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 Taxa

Centro- 20,39 19,22 20,86 17,00 16,21 12,60 11,71 10,00 9,36 6,59 541 -74,47
Klisr:: 37,79 39,00 39,60 3784 3392 31,02 3046 2578 2570 24,71 212 -43,74
Nordeste 50,96 49,58 50,96 48,58 44,34 39,43 37,67 34,18 32,29 28,33 24,2 -51,00
Sul 19,55 17,74 18,07 1591 1429 12,08 10,78 9,51 8,68 7,21 5,91 -69,77

Sudeste 18,00 17,28 18,55 16,90 14,41 11,65 11,16 9,50 9,03 7,45 6,45 -47,17

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data/Pnad/IBGE)

Tabela 2 mostra que a regido Nordeste é a mais afetada pela pobreza. Apesar de ter
diminuido, ainda € bastante expressiva o nivel de pobreza nesta regido em 2012, com uma
taxa de 24,97% de seus domicilios pobres, ou seja, seus residentes vivendo em condigdes

minimas de sobrevivéncia.
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Fazendo um comparativo entre as propor¢oes do Brasil e das regides Norte e Nordeste.
No Brasil as porcentagens sdo menores em todos os anos. O percentual nacional em 2001 fica
bem abaixo dessas duas regiGes, com 28,07% de domicilios pobres. Em 2012, é de 12,29%,
enquanto em 2001, Norte é de 37,79% e no Nordeste esta taxa alcanca um valor de 50,96% de

domicilios pobres.

Em 2012, esses numeros passam para 21,26% no Norte e 24,97% para o Nordeste. Nas
regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, as taxas sdo menores do que as nacionais durante todo o
periodo analisado com percentuais de, 20,39% 19,55 e 18,00% respectivamente em 2001. Ja
em 2012, esses valores caem para 5,41%, 5,91% e 5,45%.

De acordo com os numeros da tabela 2 o Norte e Nordeste continua necessitando de

um olhar mais preciso, e especifico para a populacdo mais desprovida de oportunidades.

Em relacdo a taxa evolutiva, a tabela mostra que o Norte foi a regido que menos
conseguiu diminuir a pobreza com uma taxa que alcancou o valor de 43,74%, no periodo, € a
regido que foi mais eficiente com 73,47% foi o Centro-oeste.

De acordo com Melo (2013 p. 3) um fator muito importante para a reducao da pobreza
€ 0 crescimento econdmico, pois se constitui uma peca fundamental para o desenvolvimento,

que deve refletir, por sua vez, em uma possivel melhoria na qualidade de vida.

E neste sentido, que 6rgdos universais como a ONU entre outros, se empenha na
questdo da pobreza, com objetivo de formular ideias e acfes que possa mitigar a condigcdo de
vulnerabilidade das pessoas, por que apesar de 0s nUmeros mostrarem que a pobreza vem
diminuindo, ainda ha uma quantidade bem significativa de pobres, tanto no Brasil como no

mundo.

De acordo com o Banco Mundial (2003, p. 36): 0 aumento da pobreza € produto da
interacdo entre a desigualdade quanto mais desigual uma sociedade menos a populacdo pobre
tende a se beneficiar do crescimento, a ndo ser que a renda dos pobres aumente mais rapido

que a de outros grupos.

Sendo assim tornam-se necessarias agdes conjuntas que possibilite resultados futuros e
de imediato, quanto as agdes de longo prazo, destaca que deve-se fortalecer as bases de
ativos aos domicilios pobres de modo que possam participar do processo de crescimento,

além de intensificar o crescimento dos ativos que 0s pobres possuem e 0s setores em que
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predominam; e, no curto prazo, deve-se promover transferéncias publicas para proteger e
aumentar o consumo dos domicilios mais pobres (COADY, et al 2004, apud MELO, 2013).

. Diante das preocupag0es em eliminar a pobreza de determinadas institui¢cdes, a educagao
costuma permear as principais pautas a ser discutidas. Sendo assim faz-se necessario uma

secdo que mostre atraves dos nimeros a evolugédo da situacao educacional por regides.

3.1 ABORDAGEM EDUCACIONAL

O conceito de pobreza esta associado a qualidade de vida. A educacdo faz parte do
conjunto de medidas que contribui para o processo de desaceleracdo da pobreza. De acordo
com Henriques (2003), a educacdo até recentemente ndo fez parte da estratégia de
desenvolvimento do pais. A educacdo € um dos pilares para o desenvolvimento do pais e

consequentemente o combate a pobreza

Diante desta situacdo a UNESCO versa sobre a necessidade de politicas educacionais que
apresente um salto tanto na igualdade do acesso a educacdo quanto na qualidade de
aprendizagem.

Os formuladores de politicas, os pesquisadores e as instituicbes responsaveis pelos
recursos publicos e privados que investem em educacdo vém desenvolvendo
interpretacbes cientificas, com seus correspondentes enfoque e ferramentas

metodoldgicas para torna possiveis 0s juizos ou valorizagdes compartilhadas sobre o
fenémeno da qualidade (UNESCO, 2007, 2008, P. 29, 30).

As taxas de analfabetismo e a baixa escolaridade na populacdo de jovens e adultos
estabelece um problema para o sistema educacional brasileiro, que carecem maior observacgao

do poder publico que tem a incumbéncia de assisténcia a essa populagéo.

Segundo o IPEA (2010) o problema do analfabetismo decorre de fatores de diferentes
naturezas. Por um lado, decorre da permanéncia, no presente, de processos e influéncias
legados de épocas passadas — como 0s que atingem os idosos e as zonas rurais, que podem
ndo ter sido suficientemente beneficiados com os processos de modernizacdo por que tem

passado a sociedade brasileira. Por outro, ele tem aumentado devido a uma atual “producéo
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social” de pessoas que ndo sabem ler nem escrever, mediada pela escola. Trata-se do ineficaz

desempenho no ensino fundamental.

A educacdo é um indicador importante para que uma nacao possa evoluir de um quadro de
pobreza estrutural, e assim consiga ascensdo perante o quadro mundial de pobreza. A
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é um
6rgdo mundial que tem como uma das prioridades o combate & pobreza. Nesta perspectiva
auxiliam os paises na criagdo de politicas que possibilitam o acesso das pessoas de baixa

renda a educacdo basica.

A tabela a seguir mostra que no Brasil ainda ha uma parte significativa da populacdo que
ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples. Ou seja, que o percentual de analfabeto no

Brasil ainda e consideravel.

Tabela 3 Analfabetismo pessoas de 10 a 14 anos em % e taxa de evolucéao

Centro-oeste 1,86 1,50 1,35 1,37 1,32 0,98 1,49 1,43 1,00 0,83 0,76 -59,30
Norte 4,67 4,87 4,41 6,15 5,80 4,94 4,38 3,75 3,71 2,90 3,26 -30,18
Nordeste 9,49 8,63 8,08 8,04 7,00 6,42 6,77 5,30 4,67 3,70 3,49 -63,27
Sul 1,18 1,03 0,82 1,08 1,02 0,80 1,00 131 1,19 0,48 0,82 -30,25
Sudeste 1,25 1,22 0,98 1,38 1,21 1,10 0,95 1,31 1,13 0,86 0,53 -57,23

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -IPEA data)

A regido de maior concentracdo de analfabetos entre 10 e 14 anos estd no nordeste
seguido pelo Norte, Centro-oeste, sudeste e sul. E certo que teve uma diminuicio, em todas as
regides. No periodo aqui analisado de 2001 a 2012, em 2001, 9,49% da populacdo do
Nordeste era analfabeta, essa taxa passa para 3,49 em 2012. Em 2001, e regido que tem o
menor percentual de analfabetos é o Sul com 1,18 pontos percentuais, mas em 2012, a regido
que tem o melhor desempenho na diminuicdo do analfabetismo € o Sudeste com 0,53% de sua

populacdo entre 10 e 14 anos.

Por género, dentre essa populacdo entre 10 e 14, para todos os anos de 2001 a 2012 a
populagéo masculina tem maior percentual de analfabetos do que a populagéo feminina nessa
faixa etaria. No Nordeste em 2001, 12,06% dos homens contra 6,90% das mulheres. Ja em
2012, esse percentual é de 4,80% para os homens e de 2,13% para as mulheres. E também a

regido que tem as maiores taxas de analfabetismo para todos os anos, em relagéo as outras.
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Apesar de o Nordeste, ter a maior porcentagem de analfabetos, em termos de taxa,
apresenta uma reducdo maior e relacdo as outras regifes, como mostra a tabela a cima,

consegue uma reducéo no periodo de — 63,27%.

O Norte reduz apenas — 30,18%, o Sul alcanca uma taxa de — 30,25%, levemente superior
ao Norte e 0 Sudeste consegue diminuir em — 57,23%, e por fim o Centro-Oeste supera o0

Sudeste, e alcanga uma amortizagao na taxa de analfabetismo de 2001 a 2012 de 59,30%.

Apos a descricdo das taxas de analfabetismo, segue-se a explanacdo da defasagem escola

por regiéo.

Tabela 4 Defasagem escolar - média - pessoas 10 a 14 anos

Centro- 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 -20
oeste

Norte 1,6 15 14 15 14 14 15 14 14 13 13 -19
Nordeste 19 18 1,6 i85 14 13 14 13 14 1,2 11 -42
Sul 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7 -13
Sudeste 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 08 0,9 08 08 -0

Autoria prépria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data /Pnad/IBGE)

A tabela 5 refere-se a defasagem escolar de pessoas de 10 a 14 anos no periodo de
2001 a 2012 exceto para o0 ano de 2010, por que ndo tem dados para este ano para as tabelas e
graficos. Entende-se que defasagem escolar é a diferenca entre 0 nimero de anos de estudo
recomendado para uma pessoa em funcdo de sua idade, e o nimero de anos de estudo
atingindo pela mesma. Esta medida foi obtida independentemente da crianca estd ou ndo
frequentando a escola. Razdo entre o somatdrio da defasagem de todas as pessoas com idade

entre 10 e 14 anos e o0 numero total de pessoas neste mesmo segmento etario (IPEA, 2014).

Como mostra a tabela a cima relativa a defasagem escolar. A regido Norte e Nordeste,
apesar de apresentarem em 2012 uma média relativamente superior as outras trés regides, as
taxas de evolugdo mostram que foram as regides que mais conseguiram diminuir o percentual
de defasagem escolar. O Centro-Oeste ficou com uma porcentagem um pouco melhor que o
Norte com -20%. O Sul ocupa a quarta posi¢cdo com um desempenho de -13%. E por fim o
Sudeste com uma taxa péssima de 0%, ndo conseguindo diminuir a defasagem neste periodo

analisado.
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Seguindo ainda no campo da escolaridade passamos a analise para a situacao do nivel
escolar da populacdo com 15 anos de idade ou mais, segundo cor ou raca e faixa de anos de

estudo concluidos.

Os graficos a seguir mostram em porcentagem esses numeros. Graficos Comparagdo da
populacdo negra e branca com 15 anos ou mais, em relacdo a quantidade de anos

quantidade de anos estudados.
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Autoria propria. Fonte: (PNAD/IPEA). Autoria propria. Fonte: (PNAD/IPEA).

A discrepéncia de anos de estudo entre brancos e negros considerando a populacdo de 15
anos ou mais em 2001, é acentuada em todas as faixas de estudo. Enquanto, 26,5% de brancos
tém de 9 a 11 anos de estudo, entre a populacdo negra essa taxa é menor com 19%. Quando
esse grau de estudo aumenta para 12 anos ou mais, entre 0s brancos essa propor¢do € de

13,3%, e para 0s negros esse nimero é de apenas 3,5%.

Em 2012, como mostra o gréafico acima a diferenca de anos de estudos de 9 a 11 diminuiu,
em relagdo a 2001. O percentual de brancos com esse nivel de escolaridade é de 33,3%, e
31,9%, para 0s negros. Mais para 12 anos ou mais de estudo a desigualdade entre brancos e
negros é bem consideravel, 22,25 da populacdo branca tem 12 anos ou mais de estudo,

enquanto apenas 9,4% da populacdo negra pode chegar esse nivel.
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No que se refere a escolaridade, as desigualdades entre brancos e negros estdo
relacionadas a mdltiplos fatores, tais como renda familiar e acesso a bens publicos (IPEA,
2014). A consequéncia de maior envergadura para a populacdo negra se traduz, entre outros

fatores, em menor frequéncia escolar.

Dados da PNAD de 2001 e 2012 revelam que os negros gque vao a escola apresentam
atraso escolar em proporcdo mais alta em relagdo aos estudantes brancos. E em particular para
a faixa etéria de 15 a 17 anos, idade em que tanto estudantes brancos como negros deveriam
estar cursando o ensino médio. Comparando estudantes brancos e negros, em todas as faixas
de idade os estudantes negros que ndo frequentam a escolar tem escolaridade inferior aos
brancos. Sendo assim, hd uma necessidade de aprimorar as politicas voltadas para esse
publico, no sentido de focalizar o aumento da frequéncia e da permanéncia desses jovens na
escola, visto que, 40,8% dos jovens negros de 25 a 29 anos ndo estudavam e ndo conseguiam

concluir o ensino médio e 22,5%422 ndo concluiram nem mesmo o ensino fundamental.

Apesar disso, nos anos analisados, o nivel de escolaridade da populacao negra evoluiu,
e a diferenca em relacdo aos brancos diminuiu. Essa mudanca positiva na educacdo deve-se
também em parte aos méritos das condicionalidades do PBF que consistem em, aumentar 0s
percentuais de criancas e adolescentes na escola. Mas, mesmo assim, nota-se que a populacéao
negra se encontra em situacdo de desvantagem no quesito educacdo, em relacdo aos brancos,

que resulta em atraso escolar e nivel de escolaridade menor.

Diante das desigualdades relacionadas a educacao, e visto que o Brasil € uma nacdo que
tem uma diversidade racial e cultural muito grande. E dessas combinagdes segundo Melo
(2005), 99% sdo brancos e negros. A autora faz uma critica, em relacéo a desigualdade entre
brancos e negros com o seguinte comentario. “A auto representacdo da sociedade brasileira de
gue somos uma democracia racial cai por terra diante das disparidades das desigualdades

entre brancos e negros”.

A critica da autora se fundamenta nas desigualdades, uma vez que a inexisténcia de
equiparacdo em indicadores como, renda educagdo moradia, saneamento basico, laser, entre
outros que podem agregar niveis de bem-estar diferenciado entre a popula¢do, quando se
observa, género, raga/cor, inicia-se assim, o alargamento da desigualdade e consequentemente

0 aumento da pobreza.

22|PEA, 2014
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Deste modo as politicas educacionais com objetivo de minimizar essa desigualdade
devem atuar de forma diferenciada o que é desigual na raiz para se chegar a resultados de
aprendizagem de nivel igualitrio para todos, ao invés de reproduzir as desigualdades

presentes na sociedade.

Orgaos mundiais como a UNESCO faz referéncia a educacdo como um direito que
garante paz e convivéncia mediante alguns desafios especificos.
O primeiro se refere ao modo como a educa¢do pode ajuda na superagao da pobreza,
mediante uma contribuigdo efetiva ao crescimento econdmico sustentado como um
fator-chave que permeia 0 bem-estar das pessoas. O segundo consiste em como a
educacdo pode contribuir para a reducdo das desigualdades sociais. Hoje se verifica
uma estreita relagdo entre rendas familiares, desempenho educacional dos filhos. O
fortalecimento de uma escola publica, cuja qualidade deve ser devidamente
garantida pelo Estado pode contribuir de forma eficaz para reduzir as distancias
entre as classes de maiores e menores rendas. O terceiro desafio relaciona-se a forma
como a educacdo pode promover maior inclusdo social e integracdo cultural,
situando as pessoas no centro de um processo de desenvolvimento humano

sustentavel, expandindo suas capacidades e ampliando suas opcBes para viver com
dignidade. O quarto desafio remete a forma de como a educagdo pode contribuir

para a maior coesdo social e a prevencéo da violéncia (UNESCO, 2008 P. 26).

Em suma, a educacdo é ferramenta que possibilita ao ser humano a superacdo da pobreza,
a promocao social e cultural e a prevencdo contra a violéncia, que tem como consequéncia a
melhoria do bem-estar e reducdo das desigualdades. Possibilita ainda a elevacdo dos
rendimentos entre as familias de maior nivel de escolaridade. E que o Estado tem o dever de
garantir a populacdo o0 acesso a educacdo de boa qualidade, de forma a equiparar todas as
classes e ragas.

No sentido de minimizacdo da pobreza em relagdo aos direitos humanos dos individuos,
como 0 acesso a bens publicos essenciais ofertados pelo estado, se faz necessario uma
releitura das politicas publicas na direcdo de universalizar o bem-estar com oferta de servi¢cos
como, esgotamento adequado, e também rede de abastecimento de &gua. Silva, et al (2012),
afirmam que a pobreza nédo se restringe a renda, para isso as politicas publicas devem levar
em consideracdo um conjunto de critérios que limitam o bem-estar e o desenvolvimento do

ser humano.

Na secdo seguinte serd feita uma andlise explanatoria da pobreza relacionada a servigos

essenciais, que podem aumentar o nivel de bem-estar da populagéo.
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3.2 POBREZA ALEM DA RENDA

A pobreza tem que ser abordada de outro angulo. SANE (2003) a pobreza s6 chegara ao
fim quando for vista como uma violagdo dos diretos humanos e, como tal abolida. O que o
autor quer dizer é que se a pobreza for gerenciada com relatividade os esforcos para erradica-
la sera inutil. Por que esse enfoque relativista em nada resulta além de determinar uma linha
arbitraria para definicdo de pobreza. Desse modo havera sempre a violdo dos direitos hum

anos, civico, politico, cultural, ecbnomo e social.

Ainda no enfoque da pobreza além da renda, passando a seguir para a questdo do
saneamento basico que é tdo importante para prevencao de doencas, que consequentemente,

eleva o nivel de bem-estar das pessoas.

A oferta de saneamento basico é fundamental em termos de qualidade de vida, pois
sua auséncia acarreta poluicdo dos recursos hidricos, trazendo prejuizo a saude da populacéo,
principalmente o aumento da mortalidade infantil IBGE, (2010). A questdo do saneamento
também mostra a realidade da pobreza quanto menos uma sociedade se beneficia de um
sistema basico de saneamento, mas pobre é essa populacdo. Visto que um ambiente sujo pode
influencia na saude do individuo, que pode adquirir doencas contagiosas, como hepatite e
outras, que podem ser transmitidas. Sendo assim a privacdo de um sistema de esgoto

apropriado é considerada, como uma violagao ao direto humano da salde basica.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento — PNSB 2008, pouco mais da metade
dos municipios brasileiros (55,2%) tinham servico de esgotamento sanitario por rede coletora,
gue é o sistema apropriado, muito pouca acima da situacdo observada na pesquisa realizada
em 2000, que era de 52,2%.

No Brasil, dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) mostram que a

regido mais beneficiada com instalacdo adequada de esgoto é o Sudeste.

Para o IBGE, (2010) a instalacdo adequada de esgoto é considerada aquela que, as pessoas
que vive em domicilios particulares permanentes com acesso a instalagdes de esgoto, ou seja,
que tem banheiro de uso exclusivo e com escoadouro conectado a rede coletora de esgoto ou

pluvial ou a uma fossa séptica ligada ou ndo a uma rede coletora.
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O Sudeste em 2001 tem 82% de sua populacdo com sistema de esgoto adequado. J& em
2012, esse percentual passa para 91%. Em segundo lugar vem a regido sul com 67% em 2001,
e 83% em 2012. Um fato, a se observa é que, em 2001, o Norte comeca em terceira posicéo,
com 48 % de sua populacdo beneficiada com acesso as instalagdes da rede de esgoto, mas, em
2012 acaba por fica em ultima posi¢do com 53%, ficando bem abaixo do Centro-Oeste e
Nordeste, que em 2001 tinham 42% e 41%, respectivamente, da populacdo em suas casas com
as devidas instalacdes béasicas funcionando adequadamente. E em 2012 esses percentuais
eram de 59% e 60% (IBGE, 2010).

E importante ressaltar que a estatistica de acesso & rede coletora de esgoto refere-se
apenas a existéncia do servico no municipio, sem considerar a extensdo da rede, a qualidade
de atendimento, o numero de domicilios atendidos, ou se o esgoto depois de recolhido é

tratado.

A &gua representa um elemento indispensavel a vida. O acesso a agua de boa qualidade e
em quantidade adequada estd diretamente ligado a salde da populacdo, colaborando para

minimizar os casos de varias doencas.

Tabela 5 Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua através da rede

geral interna ou através de pogo com canalizagdo interna.

Centro- 0,90 0,92 0,93 0,94 0,96 0,96 0,96 0,98 0,97 0,98 0,98 8,50
oeste

Norte 0,71 0,76 0,74 0,67 0,69 0,72 0,72 0,76 0,78 0,80 0,85 19,11
Nordest 0,65 0,67 0,69 0,70 0,72 0,74 0,77 0,80 0,81 0,84 086 31,72
e

Sul 0,96 0,97 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98 0,99 0,98 0,99 0,99 3,00
Sudeste 0,96 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,99 098 2,16

Autoria propria. Fonte: (IPEADATA)

As informacdes da tabela sobre abastecimento de agua mostram aspectos relevantes da
cobertura deste servico no pais. Apesar dessa cobertura tdo satisfatoria em termos da
guantidade de abrangéncia das regides, nem todas as residéncias destas regides estdo sendo

atendidas por este servigo.

Como vimos na tabela acima, a taxa de evolugdo mostra que a regido que mais expandiu

as redes de abastecimento foi a regido Nordeste, até porque, em 2001 era a regido que tinha a
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menor taxa de cobertura deste servi¢co. Aumentando no periodo observado em 31,72%, e por
ultimo o Sudeste, com 2,16%. Mas como e visto na tabela em 2001 este servico ja cobria um

percentual bem maior que no Nordeste.

Mas vale lembra que esses dados sdo cobertura por regido, 0 que nao quer dizer, por

exemplo, que nem todos os domicilios dessas regides estdo sendo coberto por esse servico.

Apds essa breve explanacao sobre a pobreza além da renda, inicia-se o terceiro capitulo

que ira fazer uma analise descritiva da evolugdo da pobreza nas cinco regides do Brasil.
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4. EVOLUCAO DA DESIGUALDADE NAS CINCO REGIOES DO
BRASIL

O indice de Gini, € um importante indicador de desigualdade, mede a distribuicao de
renda entre as classes sociais. De acordo com Machado, et al (2010, p. 36), no Brasil a renda
nacional é elevada, entretanto a pobreza persiste devido a ma distribuicéo de renda. A tabela a

seguir mostra a distribuicdo de renda nas cinco regides do Brasil.

Tabela 6 coeficientes de Gini

Centro-oeste 0,60 0,59 0,58 0,57 0,58 0,56 0,57 0,57 0,56 0,54 0,53 0,53 13,09
Norte 0,56 0,56 0,54 0,54 0,53 0,52 0,53 0,51 0,52 0,54 0,51 0,52 9,37
Nordeste 0,60 0,60 0,59 0,58 0,57 0,57 0,56 0,56 0,56 0,54 0,54 0,54 11,57
Sul 0,55 0,53 0,53 0,52 0,52 0,51 0,51 0,49 0,49 0,47 0,47 0,47 17,70
Sudeste 0,57 0,56 0,56 0,54 0,54 0,54 0,52 0,52 0,51 0,50 0,50 0,50 12,82

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data/Pnad/IBGE)

A tabela acima mede o grau de desigualdade na distribuicdo de renda domiciliar per
capta entre os individuos através do indice de gini. O valor do indice pode variar teoricamente
desde quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até
1 quando, a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos € nula). Esta série foi calculada a partir das respostas a

Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (Pnad/IBGE).

A regido Nordeste é a que apresenta a segunda maior concentracdo de renda, inclusive
supera o indice de Gini nacional em todos os anos analisados acima na tabela. Ja na regido
Norte neste intervalo de tempo foi a que menos consegui diminuir o seu nivel de concentracdo
de renda, diminui apenas 9,37%, menos que a diminui¢do da concentracdo nacional que foi de

11,46%, no periodo analisado.

A regido Centro-Oeste, consegue reduzir a concentracdo de renda em um patamar mais

elevado do que o Sudeste, em quanto o Centro-Oeste minimiza a desigualdade em 13,09%, o

23 Taxa negativa
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Sudeste diminui em 12,82%. O Sul, de acordo com o observado na tabela, e a campeé na

diminuicdo da desigualdade com uma taxa de evolucédo de 17,70%, de 2001 a 2012.

O indice de Theil é outro indicador de desigualdade, é uma medida estatistica da
distribuico de renda. E dado pelo logaritmo neperiano da raz&o entre as médias aritmética e
geométrica da renda familiar per capta média. Se a razdo entre as médias for igual a 1, Theil
sera igual a zero indicando perfeita distribuicdo. Quanto maior a razdo entre as médias, maior
sera o valor para o indice de Theil, e pior seré distribuicdo de renda. H4 autores que prefere o
indice de Theil a outros indices por sua maior sensibilidade nas observacdes, configurando
assim um melhor resultado.

As principais vantagens do indice de Theil em relagdo aos outros indices de
desigualdade é sua sensibilidade aos diferencias de observacdes na variavel

verificando as possibilidades na cauda inferior da distribuigéo e sua possibilidade de
decomposicéo aditiva por subgrupos populacionais (SALVATO E SOUZA, 2008

p.5)

Tabela 7 desigualdades - indice de Theil

Centro-oeste 0,75 0,73 0,69 0,69 0,71 0,66 0,69 0,67 0,66 0,60 0,60 057  -23,95
Norte 0,67 0,67 0,60 0,61 0,58 0,55 0,60 0,52 0,55 0,59 0,53 052  -22,32
Nordeste 0,79 0,78 0,73 0,74 0,71 0,73 0,68 0,67 0,67 0,63 0,68 062  -21,46
Sul 0,60 0,55 0,56 0,55 0,52 0,51 0,51 0,48 0,48 0,44 0,45 043  -28,90
Sudeste 0,65 0,65 0,62 0,59 0,59 0,58 0,54 0,53 0,53 0,51 0,55 051  -20,97

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada IPEA data /Pnad/IBGE)

A tabela 7 mostra o valor do indice de Theil para as cinco regides como se pode
observa na tabela acima, em termos de taxa evolutiva durante esse periodo percorre uma
trajetéria semelhante ao indice de gini, no ponto em que o Sul se destaca e consegue abrir
uma vantagem na diminuicdo da desigualdade de renda em relacdo as outras regides, de 2001
a 2012 o Sul diminui as disparidades de renda em 28,90%, em quanto as outras regides ficam
entre 24% e 21% aproximadamente. Mas, todas as regides conseguem diminuir a
concentracdo de renda em um nivel desejavel maior que o nacional, que minimiza a

desigualdade apenas em 17,63% a sua concentracao de renda.

Ap0s a descricdo do nivel de concentragdo de renda nas regifes e a nivel de Brasil,
segue a observacdo da desigualdade de rendimentos de acordo com a observacdo dos dados
das tabelas provenientes do IPEA.
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4.1 CONCENTRACAO DE RENDIMENTOS

A desigualdade de renda tem ligacdo direta com a pobreza de uma nacdo. Segundo
(Kliksberg 2001, apud Werthein et al (2003), a América latina é a regido mais desigual do
mundo dado que, 5% da populacdo de maior renda detém 25% do PIB e que 30% da
populacdo de menor renda possui 7,6%. Ainda de acordo com o0s autores em paises como 0
Brasil se faz necessario a adesdo de politicas redistributiva que priorizem a reducdo da

desigualdade.

E nesse contexto que a UNESCO vem empenhado esforcos no sentido de reorientar
suas politicas direcionadas a minimizacdo da pobreza. Mercadante apesar de fazer referéncia
ao Brasil como um dos paises mais injusto desvia a culpa para o sistema neoliberal, quando
argumenta o seguinte.

O Brasil € um pais profundamente desigual e estruturalmente injusto. “Somos um
dos paises mais desiguais do planeta e esta desigualdade tem sido uma caracteristica
permanente da nossa estrutura econdmica e social. ” “Mas o Brasil ndo ¢” um caso
isolado de fracasso, em realidade, o modelo neoliberal foi incapaz de encaminha
solugdes as questdes centrais que afetam o funcionamento e o desenvolvimento de

praticamente a totalidade das economias latino-americanas (MERCADANTE, 2003
p. 37).

Dado do IPEA extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios (PNAD) de
2001 a 2012 mostram como a renda no Brasil vem sendo distribuida durante este periodo por

regiao.

Tabela 8 rendas domiciliar 10% da populacéo mais rica

Regiéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 Taxa®*

Centro- 49,14 48,40 46,74 47,04 47,25 46,13 47,23 46,62 46,22 44,17 4328  -11,93
oeste

24 Taxa de evolugdo
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Norte 45,58 45,82 43,57 43,41 42,54 41,67 42,38 40,03 41,30 42,36 40,05 -12,13
Nordeste 49,54 49,53 47,94 48,30 46,90 47,10 45,60 45,35 45,15 43,61 43,82  -11,55
Sul 43,41 41,55 41,88 41,09 40,25 39,61 39,89 38,79 38,37 36,84 37,02 -14,72
Sudeste 44,84 44,81 44,06 42,73 43,46 42,84 41,30 40,69 40,41 39,99 40,49 -9,70

Autoria prépria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada (IPEA data /Pnad/IBGE)

A tabela 8 mostra a propor¢do da renda total do pais apropriada pelos 10% mais rico
da populacdo segundo a renda domiciliar per capta calculada pela (Pnad/IBGE). Percebe-se
que, a regido onde a renda esta mais concentrada é o Nordeste de 2001 a 2006. A parti de
2007 esta classificacdo passa para o Centro-Oeste até 2011. Em 2012 o Nordeste novamente
supera as outras totalizando 43,82% de sua renda per capta concentrada em apenas 10% de

sua populacao.

A tabela também mostra que, a porcentagem concentrada de renda vem diminuindo a
cada ano, mas também sofrendo oscilacBes durante esse periodo de analise. No Nordeste em
2011 o percentual era de 43,61% e passa para 43,82 em 2012. Isso ndo aconteceu s6 apenas
no Nordeste, o percentual no Centro-Oeste em 2003, era de 46,74%, passa para 47,04%, em
2004, 0 mesmo acontece em 2006 para 2007, com 46,13% e 47,23% respectivamente.

Nas outras regides ocorre algo semelhante no Norte, ha uma dindmica de oscilacdo
para mais ou para menos de ano para ano em 2001 45,58% da renda para esses 10% mais
ricos, em 2002, se elevam para 45,82, em 2006 de 41,67%%, passa para 42,38% em 2007 e
em 2009 é de 41,30 % em 2011 é 42,36%.

No Sul esse movimento de desce e sobe, acontece nos anos de 2002 para 2003 de 2006
para 2007, e de 2011 para 2012, com 41,55% para 41,88%, 39,61% para 39,89, 36,84% para
37,02%, respectivamente. No Sudeste essa dindmica ocorre entre os anos de 2004, com um
percentual de 42,73% para 43,46% em 2005, e com 39,99% em 2011, passa para 2012 com
40,49%.

Em termos de taxa de evolugdo como esta apresentada na tabela acima, o Sudeste é a
regido que representa a quinta posicdo em conseguir desconcentrar a renda no poder dos 10%
mais ricos da populacéo, apresentando no periodo de analise uma taxa de -9,70%, a primeira
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posicdo e abarcada pelo Sul, que lidera com uma taxa de 14,72%, em seguida vem o Norte

com 12,13%, depois o0 Centro-oeste com 11,93%, e por fim o Nordeste com 11,55%.

Do outro lado da historia temos o nivel de propor¢do da renda apropriada pelos 50%
dos domicilios mais pobres segundo a renda domiciliar per capta. Calcula a partir da
(Pnad/IBGE).

De acordo com Silva (2003), a falta de renda dificulta o acesso a alimentacdo, que €

um item de extrema necessidade para sobrevivéncia do individuo.

Com isso acaba por desencadear um ciclo vicioso de pobreza, minimizando as chances
de assercdo para essa determinada classe. A tabela abaixo mostra quantitativamente o

percentual de apropriacdo da renda pelos os mais pobres.

Tabela 9 Renda domiciliar - participagdo dos 50% mais pobres

Regi&o 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Centro- 13,15 13,12 13,75 14,55 14,22 15,03 14,45 14,93 15,35 16,57 16,89 28,44
oeste

Norte 14,69 14,72 15,83 15,93 16,46 16,98 16,10 17,33 16,71 16,03 17,00 15,72
Nordeste 13,08 13,49 13,76 14,10 14,60 14,49 14,72 15,18 15,12 15,75 16,07 22,86
Sul 15,40 16,21 16,32 16,76 17,00 17,61 17,85 18,32 18,50 19,65 20,09 30,45
Sudeste 1414 14,52 14,75 15,58 15,75 16,03 16,76 17,23 17,54 18,20 18,13 28,22

Autoria prépria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data/Pnad/IBGE)

A desigualdade social e a pobreza gerada pela pouca ou até mesmo a falta de renda,
traz consequéncias danosas para sociedade. A tabela 9 mostra a propor¢do da renda
apropriada pelos individuos pertencentes ao grupo dos 50% mais pobres da distribuicdo
segundo a renda domiciliar per capta. Pode-se observa que o nivel de renda para 0os mais

pobres ainda é muito baixo no Brasil.

A taxa de evolucdo mostra que o nivel de renda apropriada pelos 50% mais pobre da
populacéo, apresenta a evolugdo de cada regido, como se pode observar a regido Norte tem a
menor taxa entre as regides com 15, 72%, enquanto o Sul quase que dobra essa taxa com
30,45%, o Sudeste e o Centro-Oeste, quase que se iguala com 28,22% e 28,44%,
respectivamente e por fim o Nordeste ocupando a segunda posi¢cdo obtendo uma taxa de

22,86, no periodo analisado.
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Ha ainda uma situacdo mais grave do que a descrita na tabela acima. E a condicdo em

que vive os individuos classificados como extremamente pobres?>.

Tabela 10 Renda domiciliar per capita - média dos extremamente pobres

Centro- 54,26 54,09 56,12 57,16 55,31 56,81 45,42 42,09 41,11 30,56 30,92 -43,02
%e(?:e 75,17 77,43 75,97 74,84 76,55 77,17 69,98 71,77 70,33 67,43 68,93 -8,30
Nordeste 68,33 69,91 68,67 70,97 70,43 70,47 66,18 69,53 68,03 63,13 66,12 -3,23
Sul 69,91 75,79 73,07 73,07 73,19 73,37 66,41 63,35 59,55 52,24 44,68 -36,09
Sudeste 61,17 66,13 65,35 64,94 68,63 61,62 56,76 55,68 54,64 42,89 36,77 -39,89

Autoria propria. Fonte: (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada -IPEA data Pnad/IBGE)

Com podemos visualizar na tabela acima, no Brasil ainda ha pessoas vivendo com
renda insatisfatoria que ndo permite proporcionar as pessoas 0 minimo de condicdo de
sobrevivéncia. A regido Centro-Oeste, € a que individuos extremamente pobres vivem ainda
com uma renda menor do que os do Nordeste. Em 2001 os do Centro-Oeste tinham um
rendimento de R$ 54,26 contra os do Nordeste com R$ 68,33. Enquanto a média nacional

para este ano é de R$ 66,54 por pessoa.

Em relacdo a taxa de evolugcdo mostrada na tabela acima no periodo analisado a renda
per capta, na verdade sofreu um retrocesso em todas as regides. Sendo que o Nordeste tem a

menor taxa com -2,33%, e 0 Centro-Oeste a maior taxa de involucéo configurando -44,44%.

Como o Nordeste e um dos maiores consumidores de recursos do BPF, Souza e Osorio
(2014), afirmam que o retrocesso da renda menor no Nordeste do que nas outras regides, é
gue em 2003 a renda seguia um modelo essencialmente brasileiro com elevada participacédo
da renda do trabalho. Em 2011, a participacdo dos rendimentos do trabalho para os
extremamente pobres e pobres despencou, e 0os programas sociais, principalmente o PBF,
torna-se a fonte principal de rendimento destas familias.

Vale lembrar que a renda per capta ndo é bom indicador de bem-estar por depender da

variacdo de quantidade da populagéo no periodo analisado.

A renda de uma pessoa determina o quanto de bens e servigos ela podera consumir. E

um bem que é considerado de extrema necessidade e a alimentacéo.

25 Renda domiciliar per capta média dos extremamente pobres é de RS 70,00.
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E neste contexto que a ONU colocar a alimentagcdo em primeiro lugar entre os direitos

fundamentais do homem.

Nessa perspectiva, a Proposta de Emenda Constitucional n® 21/2001, de autoria do
senador Antdnio Carlos Valadares, ja aprovada pelo senado e encaminhada a
Camara dos Deputados insere a alimentacdo ao lado da educacgdo, da saide do

trabalho, da moradia, da protecdo a infancia, da protecdo 4 maternidade e da
assisténcia aos desamparados, no conjunto dos direitos sociais garantidos pela

Constituigao Federal (SILVA, 2003 p. 53. 54).

Como vimos a renda é um quesito importante para avaliar as condi¢Bes de vida de
determinada populacdo. Por isso torna-se uma variavel essencial para superar a pobreza,
possibilitar a melhoria das condi¢Ges de vida, como também identificar as desigualdades
raciais entre as familias. Um estudo do IPEA (2014) mostra como 0 acesso a renda possibilita

as desigualdades por cor ou raca.

Os negros possuem nivel de renda per capta familiar menor que os brancos, sendo
mais numerosos nas faixas de rendimento com menos de 0,5 saldrios minimo de
renda mensal per capta familiar. A pesar das disparidades entre negros e brancos em
relagdo a renda per capta, existe aspectos positivos a destacar: 0s negros deixaram
de estar concentrados majoritariamente entre os mais pobres. A parcela com menos
de 0,5 salarios minimo passou de 65,8%, em 2001, para 38,6%, em 2012, uma
reducdo significativa, embora, ainda seja maioria entre os pobres. O total de brancos
nesta faixa de renda era de 19,2%, em 2012. Em relagdo & populagdo com renda
familiar per capta acima de 1,5 salarios minimo, entre 2001 e 2012 os niveis de
disparidade entre brancos e negros se mantiveram relativamente altos. Em 2012
36,0% da populacdo branca se encontrava nesta faixa, em contraposi¢do aos 15,6%
da populacédo negra (IPEA, PNAD, 2008 p. 15).

Ou seja, apesar da diminuicdo das desigualdades de renda familiar per capta entre
brancos e negros, de 2001 para 2012, observa-se que ainda € bastante elevada a diferenca de
rendimento entre assas duas categorias da populacao.



50

CONCLUSAO

A pobreza, mensurada pela insuficiéncia de renda esta disseminada por todas as regides
do Brasil, com uma maior concentracdo nas regides Norte e Nordeste. A pobreza esta
relacionada a incapacidade de um determinado individuo alcancar a apropriacdo de um
rendimento econdmico que € incapaz de satisfazer as necessidades minimas para
sobrevivéncia.

Constituido a partir de uma sintese de programas ja existentes destes 1996, o PBF comeca
a operar em nivel nacional em 2003, com o objetivo de minimizar as cicatrizes impostas pela
pobreza e também com novas regras para a concessdo do beneficio, as principais foram para o
valor da faixa de renda per capta para participar do programa, e para o valor do beneficio.

O Programa Bolsa Familia busca resultados positivos atraves de suas contrapartidas,
seja na educacdo com o objetivo de aumenta a quantidade de aluno de até 17 anos na escola e
também um maior nivel de frequéncia, ou na saude, com a intencdo conseguir taxas
decrescentes de mortalidade infantil, aumentar a taxa de vacinacao e a assisténcia a mulheres
gestantes.

Ao analisar os dados do Bolsa Familia separadamente, vimos que as transferéncias de
renda no periodo de 2004 a 2012, evoluiu para todas as regides, como fica evidente que o
programa conseguiu atingir um maior nimero de pessoas em situacéo vulneravel.

As condicionalidades de certa forma determinam os ganhos do programa, € atraves
delas que o governo pode medir o nivel de eficiéncia do PBF. Os ganhos referentes a saude
mostram que, em 2005 o numero de familias acompanhadas era de 5,5 milhdes, e em 2012
11,8 milhdes de familias aproximadamente usuarias do SUS foram monitoradas pelo
programa.

Os resultados referentes a educacdo, observados através das condicionalidades,
mostram as taxas de aprovacao e abandono escolar dos alunos que fazem parte do PBF e dos
demais alunos.

A regido mais expressiva € a nordestina onde a cobertura do PBF é maior e a taxa de
aprovacdo para os estudantes do PBF é de 71,3 contra 64% dos demais alunos.

Quando analisamos a evolucao da pobreza nas regides, nota-se que, tanto o numero de
domicilios extremamente pobres quanto o de domicilios pobres durante o periodo observado
apresentam uma reducdo. A regido Centro-Oeste se destaca devido a reducdo mais acentuada

do namero de pessoas em situacao de vulnerabilidade.
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A educacdo vem contribuindo para esse declinio da pobreza, visto que tanto as taxas
de analfabetismo quanto a de defasagem escolar diminuiram de 2001 a 2012. O Nordeste
apresenta as melhores taxas de reducdo de analfabetismo e de defasagem escolar, em grande
parte divido as condicionalidades impostas pelo PBF.

Mas, apesar dos resultados positivos em relacdo a educagdo quando se observam
brancos e negros, neste quesito o pais deixa a deseja, visto que ha uma desigualdade no nivel
educacional entre esses dois grupos.

Outra questdo discutida neste trabalho foi a evolucdo das desigualdades nas regides.
Esse nivel de desigualdade serd mostrado através do indice de Gini e indice de Theil. Os dois
indices mostraram gue a concentracdo de renda diminuiu neste intervalo de 2001 a 2012. Isto
€ positivo no sentido de o pais torna-se uma na¢do mais equitativa, menos desigual.

Em suma, apesar da vasta literatura e dos dados analisados apontarem para uma
diminuicdo da pobreza via Bolsa Familia, a realidade parece ndo seguir na mesma direc&o.
Talvez uma sugestdo para chegar ao nivel desejado, seja vincular o Bolsa Familia a um
método educacional técnico. De forma que os estudantes saiam da sala de aula para se torna
um ser produtivo, qualificado, com condicdes de ingressa no mercado de trabalho e

consequentemente se liberta do Bolsa Familia.
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