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RESUMO

Sabe-se que a corrupgdo serd sempre associada a um prejuizo para algum individuo ou até
mesmo para muitos. Em paises cujos niveis de corrup¢do sdo elevados, as sociedades sdo
penalizadas, principalmente as parcelas populacionais mais pobres que dependem
intensamente do amparo do Estado através da prestacdo de servi¢os publicos, tais como:
salde, educacdo e seguranca publica. Elevados niveis de corrupcdo podem diminuir a
eficiéncia dos governos e causar aumento de gastos. A corrupgdo preocupa, ndo apenas por
ser um sério problema, mas por ser comum na maioria das na¢Ges. Em algumas regides é tao
presente que é considerado endémico e parte integrante da cultura. Este trabalho tem por
objetivo analisar o impacto do Controle de Corrupcdo e de outros indicadores sobre a
Eficiéncia do Governo para uma amostra de paises composta por 33 nacdes latino-americanas,
por meio dos métodos OLS e TOBIT, com o intuito de confirmar os efeitos onerosos da
corrupgédo para 0 governo e, conseqlientemente, para a sociedade. O presente trabalho atestou
para a gravidade da problematica da corrupcdo no ambito da qualidade dos governos
nacionais. Dados os diversos indicadores analisados, além do controle de corrupc¢do, na
investigacdo da possibilidade de influéncia sobre variacdes na eficiéncia governamental, 0s
resultados obtidos pelas regressdes dos métodos OLS e TOBIT apontaram que o controle de
corrupc¢do gera um impacto positivo significativo nas variacdes em eficiéncia governamental.
Ou seja, quanto maior o controle sobre préaticas corruptas maior sera a eficiéncia do governo.

Palavras-chave: Controle de corrupgéo. Eficiéncia do governo. América Latina.



ABSTRACT

It is known that corruption will always be associated with injury to some individual or even to
many. In countries whose levels of corruption are high, societies are penalized, mainly the
poorest sections of the population that are intensely dependent on the State support through
the provision of public services such as health, education and public security. High levels of
corruption can reduce government efficiency and increase spending. Corruption worries, not
only because it is a serious problem, but because it is common in most nations. In some
regions, it is so present that it is considered endemic and an integral part of the culture. The
purpose of this paper is to analyze the impact of Corruption Control and other indicators on
Government Efficiency for a sample of countries composed of 33 Latin American nations
through the OLS and TOBIT methods, with the purpose of confirming the onerous effects
from corruption to government and, consequently, to society. The present paper testified to
the seriousness of the problem of corruption in the quality of national governments. Given the
different indicators analyzed, in addition to the control of corruption, in the investigation of
the possibility of influence on variations in government efficiency, the results obtained by
OLS and TOBIT method regressions pointed out that the control of corruption generates a
significant positive impact on the variations in government efficiency. That is, the greater the
control over corrupt practices the greater the efficiency of government.

Key words: Corruption control. Government efficiency. Latin America.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a corrupcao sera sempre associada a um prejuizo para algum individuo ou
até mesmo para muitos. Esse fendmeno pode ser bem representado como um determinado
bem ou recurso que é destinado, originalmente, para uma determinada finalidade ou
individuo(s), o qual é desviado para outra finalidade ou individuo que ndo deveria(m) estar
sendo contemplado(s) por tal bem ou recurso.

O conceito de corrupcdo possui diversas interpretacdes. Segundo Bustos (2010) apud
Santano (2015), a corrupc¢éo politica € uma pratica executada por individuos empregados em
cargo publico. Cargos publicos elegem uma dada pessoa como uma autoridade publica,
gestora de recursos publicos. Para que haja a pratica da corrupcdo, deve surgir o interesse
pessoal do gestor publico em desviar 0s recursos para beneficio proprio ou de terceiros em
detrimento do restante da sociedade, que deveria ser a beneficiaria final. Os gestores publicos
que praticam atos de corrupgdo devem ter consciéncia de que 0s atos corruptos, por eles
praticados, sdo contrarios a logica dos cargos que ocupam, justificando sua pratica de forma
oculta.

Para Jovatto (2005) apud Santano (2015), a corrupcdo politica pode ser definida como
um mau uso e abuso de poder, sendo este publico ou privado, com o objetivo de beneficiar
partidos politicos, grupos especificos (elites) ou mesmo o préprio individuo através da
violagéo de regras estabelecidas.

Vaérios fatores podem estimular o desenvolvimento de praticas corruptas no ambito
politico, entre eles estdo: (i) presenca de instituicées politicas e econdmicas extrativistas®, (ii)
o financiamento de campanhas politicas, e, (iii) a participacdo excessiva dos governos nas
economias nacionais.

Segundo Acemoglu e Robinson (2012), as institui¢cdes politicas dos paises podem ser
divididas em dois tipos principais: instituicGes politicas inclusivas e instituicdes politicas
extrativistas. As institui¢ces politicas inclusivas promovem ampla distribuicdo de poder na
sociedade. S&o, portanto, pluralistas, uma vez que o poder politico estd presente no equilibrio
de forgas de diversos partidos atendendo diversos grupos sociais. Como consequiéncia, em
paises onde vigoram esses tipos de instituicbes a prosperidade social tende a ser mais forte,
visto que a sociedade possui um poder decisorio maior perante suas proprias leis e regras. Os

governos desses paises procuram, portanto, a promocao do progresso social.

' Para Acemoglu e Robinson (2012), sio instituicdes que promovem politicas econdmicas e sociais que
caminham na contramdo da inclusdo social.
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As instituicBes politicas extrativistas estdo associadas a governos elitizados, e,
portanto, a distribuicdo de poder esta direcionada a uma pequena parcela ou grupo da
sociedade. Com isso, em paises com a presenca de instituicdes politicas extrativistas, 0s
governos tendem a promover incentivos e apoios, tanto politicos como econdmicos, em maior
proporg&o ao grupo social dominante, excluindo o restante da sociedade.

A logica das instituicdes politicas e econdmicas extrativistas consiste na transferéncia
de recursos da sociedade para as elites politicas e econémicas. Com isso, ha uma inversdo do
papel dos governos nesses paises, que deixam de se dedicar a eficiéncia do progresso social
geral para promoverem seus préoprios interesses. Apesar disso, as instituicGes politicas
extrativistas estdo presentes, ainda nos dias atuais, em muitos paises do mundo,
principalmente em democracias frageis e regimes autoritarios como ditaduras. Em paises onde
ha presenca desse tipo de instituicdes os interesses sociais cedem espago aos interesses dos
dominantes. Nesse sentido, os atos de corrupgdo tornam-se mais facilitados e estimulados.

O financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais também pode ser um
meio para o surgimento e desenvolvimento de praticas corruptas. Segundo Medieta (2006)
apud Santano (2015), o financiamento privado de campanhas politicas, mesmo quando
legalmente autorizado, pode ter lastro corrupto ao possuir finalidades diversas que o bem-
estar social. As campanhas eleitorais exigem normalmente grandes volumes de recursos
fisicos e monetarios. Esses recursos sdo originados, normalmente, de financiamento privado
feito por grandes empresas e/ou grupos econémicos influentes de um determinado pais. As
empresas financiam campanhas politicas porque esperam que os politicos eleitos retribuam o
apoio através de favorecimento em licitagdes publicas, incentivos fiscais, dentre outros. Com
isso, 0s politicos eleitos passam a gerir a maquina publica em favor das empresas e grupos
que os financiaram em detrimento da sociedade.

Para Tanzi (1998) apud Carraro et al. (2006), a excessiva participacdo do Estado na
economia também estimula a facilitacdo de praticas corruptas. Atividades econdmicas
monopolizadas na forma de estatais, por exemplo, podem incentivar praticas corruptas, uma
vez que atrai gestores, politicos e funcionarios publicos interessados nos recursos oriundos
dessas empresas.

A corrupcao é um fendmeno de dificil mensuracdo por se tratar de algo que nédo é
facilmente perceptivel, ndo possui como ponto-chave o respeito as regras e as leis das
instituicles, o que, obviamente, é ilegal. Por isso, os indicadores que avaliam os niveis de

corrupcdo ndo podem ser considerados altamente exatos. Entre esses indicadores esta o indice
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de Percepcdo de Corrupcdo (PCI) elaborado pela Transparency International®. Este indice
avalia varios paises com notas que variam de 0 a 100 (quanto mais préximo a 100, menor a
percepcao de corrupcdo e maior a nogdo de transparéncia associados ao pais, e vice-versa),
(ABRAMO, 2005). Assim como diversos indicadores de corrupgédo, o PCI tem por base a
percepcdo ou opinido que os individuos ligados a corporagdes transnacionais tém sobre a
presenca ou ndo de corrupcdo. Além disso, é o indicador mais utilizado, com base em
informacdes de treze fontes distintas elaboradas por dez instituicdes independentes e
respeitadas.

O PCI é divulgado atraves de relatorios anuais englobando 168 paises (incluindo
territorios). De acordo com a edicdo publicada do PCI, em 2015, apenas 12 paises
apresentavam nota superior a 80, ou seja, paises onde a presenca de corrupcdo € pouco
observada e, portanto, menos corruptos e mais transparentes. Porém, 114 paises e territorios, o
que representa 67,8% da amostra de paises, apresentaram notas inferiores a 50, ou seja, nesses
paises, a presenca de praticas corruptas é considerada forte e, portanto, corruptos. Com isso,
percebe-se que a corrupcdo, além de algo nocivo, é muito comum, estando presente em
diversos paises e em todos os continentes. A partir dessa constatacdo, pode-se impor a
seguinte pergunta: O impacto negativo da corrupgéo € tao forte a ponto de afetar o bem-estar
de toda uma sociedade?

Em paises cujos niveis de corrupcdo sdo elevados, as sociedades sdo penalizadas,
principalmente as parcelas populacionais mais pobres que dependem intensamente do amparo
do Estado através da prestacdo de servicos publicos, tais como: saude, educacao e seguranca
publica. Elevados niveis de corrupcdo podem diminuir a eficiéncia dos governos e causar
aumento de gastos. Desvios de recursos destinados a educagdo, saude publica e saneamento
basico podem, por exemplo, impactar seriamente o bem-estar e o futuro da parcela da
populacdo que depende obrigatoriamente dos servicos publicos.

A corrupgdo também gera impactos sobre a qualidade do ensino publico. Segundo
Ferraz et al. (2008), a corrupcdo e ma gestdo governamental reduzem o desempenho de
estudantes do quinto ano do ensino fundamental em portugués e matematica. O desvio de
recursos destinados a educacdo pode prejudicar os alunos através de diversas vertentes: a
primeira, e mais comum, esta ligada ao repasse de verbas destinadas a compra de merenda
escolar. Alunos, mal alimentados, passam a ter uma reducdo em suas capacidades cognitivas.

A segunda vertente concentra-se no desvio de verbas destinadas ao pagamento de salarios de

? Organizagdo ndo-governamental sediada em Berlim, Alemanha, que tem por objetivo o combate & corrupgéo.
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professores, 0 que prejudica a qualidade das aulas e aprendizado. A terceira, por sua vez, afeta
a infra-estrutura e a oferta de material didético.

Sabe-se que a presenca de inflagdo em uma economia representa algo oneroso para
toda a sociedade, visto que inflagdo diminui o poder aquisitivo das familias. Para Carraro et
al. (2006), a corrupgéo pode desencadear inflagéo crescente, dado 0s consecutivos aumentos
de gastos publicos com reducdo de receita (desviada, nesse caso, para as préaticas
corruptas).Tais vieses geram normalmente economias com grandes déficits fiscais.

Ainda segundo Carraro et al. (2006), a corrupcdo pode afetar negativamente a
alocacdo eficiente dos recursos em geral, gerando ineficiéncia e queda de produtividade na
economia. Menor produtividade representa menor salario. Com o salario comprometido, as
familias podem decidir poupar menos, o que afeta diretamente poupanca e nivel de
investimentos do medio e longo prazos. A reducdo de produtividade também pode
comprometer a atracdo e a manutencdo de investimentos estrangeiros, dadas as incertezas
inerentes a efetividade desses investimentos ao longo dos anos.

A corrupcdo pode limitar o crescimento econdémico de um pais. Ela provoca uma
diminuicdo dos investimentos privados (pelos motivos acima citados) e uma diminui¢do do

consumo das familias, comprometendo assim o desempenho econdmico do pais.

Justificativa

Dadas todas as informacOes acima, o presente estudo se justifica pelo fato da
corrupcdo ser um problema grave, mas negligenciado. Sabe-se que préaticas corruptas sao
onerosas para 0 bem-estar social, mas o dimensionamento dos impactos negativos sobre a
sociedade ndo séo exatos.

A corrupgdo preocupa, ndo apenas por ser um sério problema, mas por ser comum na
maioria das na¢des. Em algumas regides é tdo presente que é considerado endémico e parte
integrante da cultura. Tal problema deve ser abordado, neste trabalho, de forma a validar as

teses de que corrupcdo causa, de fato, um énus social e econdémico as sociedades.
Objetivos
)] Objetivo geral

Este trabalho pretende validar a hipdtese de que niveis endémicos de corrupcao

podem, de fato, causar impactos negativos para o bem-estar social promovido pelo governo.
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i) Obijetivos especificos

Este trabalho tem dois objetivos especificos:

e Fazer um ensaio sobre a analise da corrupcao e sua percepc¢ao no ambito da economia.
Para isso, serdo utilizados estudos disponiveis sobre o tema no Brasil, na América
Latina e no mundo.

e Analisar o impacto do Controle de Corrupcdo e de outros indicadores sobre a
Eficiéncia do Governo para uma amostra de paises composta por 33 nacdes latino-
americanas, por meio dos métodos OLS e TOBIT, com o intuito de confirmar os

efeitos onerosos da corrupgao para o governo e, consequentemente, para a sociedade.

Divisao do trabalho

Este trabalho estd dividido em quatro capitulos, além desta introducdo. Na ordem
sequencial, o capitulo 2 apresenta um ensaio sobre as defini¢cGes de corrupcao, a evolucdo das
perspectivas de estudo sobre o problema, estudos gerais sobre corrupgdo, estudos sobre a
problematica na América Latina e no Brasil. O capitulo 3 apresenta estudos que analisaram a
relacdo entre corrupcdo e eficiéncia governamental. O capitulo 4 explica a metodologia
adotada para o desenvolvimento dos resultados deste trabalho. O capitulo 5 apresenta os
resultados obtidos pela analise dos indicadores abordados, bem como os resultados das
estimagcOes OLS e TOBIT. Em seguida, sdo apresentadas as consideragfes finais. Por fim,

tém-se as referéncias bibliograficas.
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2 DEFINICOES, BREVE HISTORICO E EVOLUCAO DAS PERCEPCOES SOBRE A
PROBLEMATICA DA CORRUPCAO NO MUNDO, NA AMERICA LATINA E NO
BRASIL

A palavra corrupcdo é derivada do latim, corruptio, que significa algo em estado de
degradacdo, podriddo, putrefacdo, decomposigdo. Portanto, algo associado a coisa organica,
mas que teve seu sentido original conservado e adotado para caracterizar um grave problema
das organizagdes sociais (BRUNING, 1997).

O fenbmeno da corrupcao pode ser conceituado sob varios enfoques. Segundo o autor
acima citado, entre os seus principais enfoques estdo: i) enfoque moralista; ii) enfoque
juridico e iii) enfoque politico.

Sob a 6tica do enfoque moralista, a corrupgéo € entendida como a violagdo de normas
éticas que sdo aceitas dentro de uma organizacdo social. Entende-se por ética, carater,
comportamento, conduta, um modo de ser habitual de um individuo dentro de uma sociedade,
todas adquiridas por tradigdo, educacdo e treinamento. Portanto, a corrup¢do é entendida
como praticas contrarias a ética, a moral e aos bons costumes.

Segundo o enfoque juridico, a corrupcdo seria a troca de interesses coletivos por
interesses privados de forma ilicita. Ou seja, colocar o interesse pessoal acima do interesse
comum a fim de beneficiar um individuo em detrimento da comunidade, a custa do
patrimbnio publico. As préaticas corruptas sdo, portanto, infragdes penais e civis contra a
administracéo publica.

De acordo com o enfoque politico, a corrupcédo seria a violacdo da ética politica e de
sua legitimidade. A legitimidade de um governante é o sindbnimo do reconhecimento publico
de que tal politico atua de acordo com a lei e de forma que utilize seu poder em servi¢co do
povo e ndo em servigco proprio ou de terceiros. Portanto, corrupcao caracteriza-se por uma
conduta ilicita destinada a beneficio privado e, com isso, contréria ao interesse publico.

A corrupgdo € um fendmeno tdo antigo que se confunde com a prépria origem do
Estado. Também ndo é limitado a determinados paises e regides, estando presente em varias
nacdes de todos os continentes, incluindo paises desenvolvidos (SANTOS, 1998). Segundo
Ferreira Filho (1991), a corrupc¢éo esteve presente nas sociedades orientais e ocidentais desde
a Antiguidade e persiste até os dias atuais, sob diversas formas e vertentes. Barros Juanior
(1995) apud Briining (1997) vai mais além ao afirmar que a corrupgdo sempre esteve
presente, desde os primordios da humanidade, em todos 0s paises e regifes, em todas as

tradicdes e religides, existindo antes mesmo da descoberta da escrita.
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No inicio das organizagdes sociais e politicas, as pessoas se organizavam e se
relacionavam em nivel familiar ou tribal. Por conta disso, apesar do fato de ja existir um
interesse coletivo e comum entre os integrantes dos grupos e tribos, ainda ndo se podia
identificar a existéncia de corrupc¢do publica, dada a prdpria natureza limitada e arcaica dessas
organizagoes.

Ainda segundo Briining (1997), o surgimento da polis (cidade-estado), na Grécia
Antiga, representou a criacdo de uma organizacao social e politica considerada como ancestral
do atual Estado Moderno. Foi a partir desse momento que os interesses das familias e dos
grupos sociais foram incorporados e superados (por via de leis) pelo interesse maior e
comum: o interesse publico. Foi nesse periodo que surgiram os primeiros delitos de
funcionarios publicos contra a administracdo publica. Ja na era classica do Direito grego ja
eram considerados crimes os atos de peculato (desvio de dinheiro publico, feito por
funcionario publico, para beneficio préprio ou alheio), corrupcao e abuso de autoridade. Tais
crimes eram considerados gravissimos e recebiam penas severas, incluindo a pena de morte.

Na antiga Republica Romana, os funcionarios publicos ndo eram remunerados € seus
servigos prestados eram tidos como um munus (encargo, obrigacdo) para com a Republica.
Nesse sentido, criou-se a primeira lei da Republica com o intuito de punir corrupgéo, a Lei
Cicia, que obrigava um funcionario publico a devolver o que havia recebido de forma ilicita.
Também existiam inimeras outras leis tratando de crimes de peculato, corrupcdo, excesso de
exacdo (exigéncia de mais do que Ihe é devido), dentre outros.

Durante a Idade Média, com a desintegracdo do Império Romano e com a decadéncia
das Cidades-Estados greco-romanas e da democracia, ocorrem profundas modificacoes
sociais e politicas na Europa. O poder politico na figura do Estado deixa de existir dando
espaco ao poder descentralizado, representado na figura dos senhores feudais, vistos como
enviados dos céus e, portanto, acima de todos. A economia era, basicamente de subsisténcia,
baseada na troca de mao de obra servil dos campos senhoriais por protecdo e meios de
subsisténcia. Tal organizagdo social obscureceu sensivelmente as percepcOes acerca da
corrup¢do. Prova disso é fato de ndo ter havido, no periodo, punicGes para crimes de
corrupc¢ao propriamente dita.

Segundo Lapalombara (1992) apud Brlning (1997), na época dos estados absolutistas,
a figura do rei se confundia com a prépria figura do Estado. O patriménio do reino era o
patriménio do proprio rei. Dessa forma, o rei poderia usar o patriménio do reino a seu grado,
beneficiando parentes, amigos ou aliados com seus recursos ou privilégios. O nepotismo,

pratica reconhecidamente corrupta, era uma pratica comum e licita na época dos estados
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absolutistas. Portanto, nesse cenario histérico é completamente sem sentido falar em
corrupcao publica.

Com o surgimento do atual Estado Moderno, ocorre a clara distingdo entre o interesse
publico e o privado, com a separacdo da figura do rei do Estado. O Estado passa a ser o
defensor do interesse comum, ou seja, se estabelece a soberania do interesse publico. Os
funcionarios passam a ser contratados para servirem ao bem comum e a sociedade. As
relacdes sociais se modificam (entre o Estado e a sociedade) que da meios dessa Ultima
reivindicar seus direitos perante seus dirigentes. Esse processo se intensifica ainda mais com a

Revolucdo Francesa de 1789 que tinha por lema: liberdade, igualdade e fraternidade.

2.1 Evolucao das pesquisas sobre corrupgao

Sabe-se que a corrup¢do ndo é um fendbmeno recente e, portanto, os estudos a respeito
também ndo o sdo. Segundo Johnston (1996); Caggiano (2002) apud Santano (2015):

A nogdo cléssica do termo corrupcdo acunhada desde Aristdteles, Platéo e
Magquiavel se vinculava mais a um sentido moral do que a a¢des individuais. Era
uma questdo da distribuicdo das riquezas e do poder. No entanto, com as sociedades
modernas fragmentadas, tal nocdo se tem feito mais estreita e alcanca somente
algumas agdes especificas de certos individuos (como 0s que ocupam cargos

publicos, por exemplo).

Segundo Filgueiras (2006), entre 1950 e 1970, os estudos académicos sobre o tema se
contentavam em analisar a corrupgdo sob uma perspectiva funcional. Ou seja, elaboravam
uma relacdo de causa e efeito do problema com relacdo ao desenvolvimento econdmico e
politico das nacdes. Basicamente, se estudava como a corrup¢do poderia contribuir ou
atrapalhar a consolidagdo de tal desenvolvimento. Era senso comum entre 0s académicos
dessa época que a corrupcao, quando endémica, ndo poderia ser combatida ou erradicada
enguanto préatica. Portanto, teorizava-se 0 modo como as institui¢cGes publicas poderiam gerar
“externalidades positivas” da corrupcao para a constru¢do de uma nova ordem politica. Entre
os defensores dessa corrente de pensamento estdo: Nye (1967); Scott (1969); Leff (1969);
Merton (1970); Huntington (1975) e Brooks (1979).

Huntington (1975) apud Filgueras (2006) aponta que a corrupgao pode tanto estimular
a modernizacdo como impeli-la. Em muitos casos, a corrupcdo poderia até gerar beneficios

que estimulariam a passagem de uma estrutura arcaica para uma estrutura moderna, dado que
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0 problema da corrupcdo levaria a sociedade a estabelecer meios mais eficientes para
combaté-la. Algumas pesquisas desenvolvidas ao longo da década de 70 afirmavam que em
cendrios de instituicGes publicas frageis a corrupcao tenderia a ser mais endémica, ja que o
processo de modernizacdo estaria condicionado a atores politicos que tenderiam a atuar
buscando seus interesses dentro da nova esfera governamental.

Havia ainda outra vertente dentro da perspectiva funcional que interpretava a
problematica da corrupcdo como um fator cultural. Para esta vertente, o que determinaria o
grau de corrupcdo em uma sociedade seria sua cultura e ndo a organizacdo politica ou
econbmica em si. Entre os autores da vertente culturalista estdo: Almond e Verba (1963);
Almond e Coleman (1969); Putman (1998) e Lipset e Lenz (2002).

A vertente da cultura politica da corrupcdo condensava a analise da corrupcdo como
algo comum em civilizacbes que ndo possuem, em suas sociedades, a religido e ética
protestantes. Os Estados Unidos e os paises anglo-saxdes seriam, portanto, ilhas de
modernidade quando comparados com os demais paises ocidentais de tradicdo catdlica, onde
predominava uma cultura dita predatoria e mais permissiva em relacéo as fraquezas humanas
COmMO corrupcao.

Ainda segundo Filgueiras (2006), foi a partir dos anos 1990 que as pesquisas sobre a
corrupcao passaram a analisar o problema sob a 6tica das reformas liberalizantes nos planos
da politica e economia. Passa-se a analisar 0s custos econdémicos da corrupcdo para as
economias de mercado, em periodo marcado por liberalizacbes econdmicas e politicas,
principalmente em paises ditos periféricos.

A percepcdo sobre o poder de uma dada politica foi ampliada, no sentido em que
passa-se a conceber as decisdes tomadas pelos governos como algo que afeta a todos, sem
distingdes. Ha praticamente unanimidade entre os pensadores dessa época sobre a afirmativa
de que os custos da corrupcdo seriam maiores que os beneficios que pudessem advir dela. A
maioria das pesquisas analisava 0s custos advindos da corrupgdo como algo que afeta a
integridade e a legitimidade das instituices, passando a ser estudada pela maneira como as
instituicdes publicas toleram ou ndo o problema.

Firma-se a ideia de que qualquer organizacéo institucional deva combater a corrupcéo,
pois tal pratica cria monopdlios dentro dos processos burocraticos das instituicdes. Portanto, a
corrupcdo contribuiria para a diminuicdo da legitimidade das instituicbes publicas e da
eficiéncia institucional, sendo muito comum em cenarios de grande instabilidade, como, por
exemplo, durante a fragmentacdo da Unido Soviética e a transicdo das economias do leste

europeu para a democracia, (KOUTSOUSKIS, 2003). Dentre os trabalhos desse periodo que
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analisaram esse tipo de relacdo estdo: North (1990); Hall e Taylor (1996); Anechiarico e
Jacobs (1996); O’Donnell (1998); Rose-Ackerman (1999); dentre outros.

2.2 Estudos gerais sobre corrupgao

O problema da corrupcéo, apesar de ser universal, afeta de forma mais intensa paises e
territérios pobres (ou em desenvolvimento). Huntington (1968) apud Ferreira Filho (1991)
analisa o fenbmeno da corrup¢do para paises em desenvolvimento. O autor salienta que o
fendbmeno da corrupcdo seria mais acentuado em periodos de modernizacdo mais acelerada
nessas nagOes. Para dar mais credibilidade a sua tese, Huntington cita os casos do Reino
Unido, do século XVIII, e dos Estados Unidos, do século XIX, onde ocorreram fatos de
corrupgdo similares aos que ocorrem nos dias atuais em paises em desenvolvimento. Essa
relacdo entre corrupcdo e modernidade seria alimentada por um ambiente de imaturidade de
partidos politicos e por instituicGes publicas frageis.

Para Ferreira Filho (1991), o processo de modernizagdo traria inexoravelmente uma
separacdo entre o publico e o privado e a substituicdo, no setor publico, do sistema de
recompensa (comum em governos de paises pouco desenvolvidos) para o sistema de mérito.
Contudo, esse processo de transicdo nem sempre ocorre de forma eficiente em alguns paises,
criando situagfes mais favoraveis ao desenvolvimento de praticas corruptas do que o proprio
desenvolvimento econdmico. E através do processo de modernizacdo de um pais que surgem
novas fontes de riquezas e poder, aumentando os interesses de politicos e grupos sociais em
cargos publicos oportunistas, visando favorecimentos ilicitos.

Huntington (1968) afirma ndo ser a corrup¢do um grande empecilho ao
desenvolvimento econdmico, ja que ela forcaria a remodelar o sistema de burocracia
existente, trazendo “eficiéncia” para as empresas envolvidas em processos burocraticos (a
burocracia e as dificuldades impostas por seus excessos de regras estariam na base de muitas
acOes corruptas e deveriam ser readaptadas de forma a inibir a pratica corrupta).

Contudo, h& quase unanimidade, entre os estudiosos do tema, sobre os impactos
negativos da corrupcdo para as economias e sociedades em geral. Apesar de ser mais
perceptivel e danosa em paises pobres (ou em vias de desenvolvimento), a corrupcdo esta
presente em todos 0s paises sob diversas formas. O trabalho de Klitgaard (1998) aborda essa
problemética ao dizer que a corrupgdo ndo deve ser considerada um problema exclusivo de

paises em desenvolvimento ou em transicdo, pois esta presente também em paises ricos, além
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de questionar o empenho internacional para o combate a corrupgdo em niveis nacionais e
global.

Klitgaard (1998) afirma que a dificuldade no combate a corrupgdo endémica seria
provocada pela falta de vontade politica para mudar o cenario vigente e pelas poucas
estratégias eficientes locais para combater o problema. Segundo o autor, a corrup¢do nao
estaria presente apenas no setor publico, mas também no setor privado, sendo este
correlacionado com grande parte dos atos de corrupcdo do governo.

Klitgaard (1998), ao contrario de Huntington, alerta para o potente efeito negativo que
a corrupcdo endémica pode causar no desenvolvimento econdmico de paises pouco
desenvolvidos, pois impede o estabelecimento de regras limpas para a conducdo do problema
da corrupcgéo e inibe o bom funcionamento dos governos, sendo um dos principais motivos
para a manutencéo deste status quo dos paises em desenvolvimento.

Para Klitgaard (1998), a corrupcdo pode ser determinada e representada pela seguinte
férmula: C = M + P — R, onde C — corrupgdo, M — monopolio, P — poder discricionario, R —
responsabilizacdo. Ou seja, a corrupcdo terd as condigdes plenas de existéncia e
fortalecimento em um ambiente que apresente poderes de monopolio sobre bens e servigos,
com controle de ganhos dos envolvidos e livre de prestacdo de contas a terceiros. Essa
férmula representaria a corrupgao universal, ou seja, praticada por organizagdes publicas e/ou
privadas em qualquer lugar do mundo. Para que a corrupgdo possa ser combatida com
eficiéncia, os monopolios deveriam ser reduzidos ou regulados, o poder discricionario deveria
ser esclarecido e a transparéncia defendida e praticada, praticas estas que vdo além da
implementacdo de politicas liberais, promulgacdo de melhores leis ou redugéo de burocracia.

O trabalho de Christensen (2007), por sua vez, € altamente relevante na analise dos
impactos negativos dos paraisos fiscais no mundo para o desenvolvimento de nacdes.
Segundo o autor, nas ultimas cinco décadas, as elites empresariais e seus clientes criaram, de
forma secreta, uma economia mundial paralela — os paraisos fiscais, como forma de fuga de
impostos e regulaces nacionais. Essa economia criou infraestruturas bancarias, juridicas e
contabeis, dentre outros sistemas que se combinam para formar uma espécie de ponte ou
interface extraterritorial (offshore) entre as economias licita e ilicita. Os paraisos fiscais
passaram a ser a mais alta forma de representacdo de corrupgdo, pois desviam recursos
publicos legitimos, penalizando toda uma sociedade.

A economia paralela advinda das offshores seria um ponto de estimulo e facilitagéo da
fuga de capitais de paises pobres (ou em desenvolvimento) para paises ricos em escala

elevada. Segundo Christensen (2007), pelo menos um trilhdo de ddlares em dinheiro sujo
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entra, anualmente nos paraisos fiscais. Esse montante equivale a 56% do PIB brasileiro, em
ddlares correntes, para 0 ano de 2015. Segundo a Unido Africana, por ano, 148 bilhdes de
délares em dinheiro sujo deixam a Africa em direcdo a paraisos fiscais, 0 equivalente a 30%
do PIB em valores correntes da Nigéria para o0 ano de 2015, maior economia do continente.

Eva Joly (2007) apud Christensen (2007), defende que os paraisos fiscais devem estar
no centro do combate a corrupgdo, uma vez que é possivel rastrear os fluxos de dinheiro sujo,
bem como a impor sanc¢des a regides e paises que recebam esses fluxos e que ndo venham a
cooperar com o processo de identificacdo da origem dos recursos.

A existéncia dos paraisos fiscais representa uma grande subtracdo dos recursos
financeiros de varios paises pobres (ou em desenvolvimento), pois a sonegacdo de impostos
forca a criacdo de novos impostos para a sociedade geral, representado, assim, um énus
social. Além disso, o declinio das receitas fiscais do governo pode até comprometer 0s
investimentos em infraestrutura e inovacdo desses paises.

Christensen (2007) reconhece o importante papel da Transparency International em
introduzir, na agenda politica internacional, o tema da corrupgdo. Mas faz criticas ao indice de
Percepcdo da Corrupcdo (CPI), elaborado pela instituicdo. Segundo ele, muitos paises
classificados entre 0s menos corruptos do mundo pelo CPI 2006, séo, na verdade, paraisos
fiscais, tais como: Cingapura, Suica, Luxemburgo, Hong Kong, Bélgica, Islandia, Nova
Zelandia, Holanda, Reino Unido (cidade de Londres — The City), Alemanha (cidade de
Frankfurt) e Estados Unidos (cidade de Nova York). Segundo o autor, o CPI foca na
corrupcdo do setor publico, ignorando a corrupcdo praticada por diretores de empresas e
intermediarios financeiros.

Castro (2008), estudou a possibilidade de existir uma correlagdo néo linear entre
corrupcdo e crescimento econdmico em quatorze paises da Unido Europeia. O trabalho
estabelece uma relacdo entre o CPI e o PIB per capita em Paridade do Poder de Compra para
0 periodo de 2000-2006. Além disso, elaborou modelos de regressao utilizando o PIB per
capita como variavel dependente e diversos outros indicadores, como o CPI, o investimento
privado em porcentagem do PIB, as despesas publicas em porcentagem do PIB, a taxa de
inflacdo, dentre outros, como variaveis independentes.

De acordo com os resultados encontrados por Castro (2008), o PIB real per capita
seria maior em paises onde a corrupgdo se configura menor. O estudo afirma ainda que a
corrupcdo ndo influenciaria de forma linear o crescimento econdmico, mas mostra a
existéncia de um limite no qual a corrup¢do poderia comecar a afetar de forma negativa o

crescimento do PIB, indicando que Grécia, Italia, Portugal e Espanha (paises que
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ultrapassaram esse valor critico) necessitam de maior controle sobre a corrupgdo para que
pudessem experimentar niveis maiores de crescimento econdémico.

Trabalho similar foi feito por Sobral et al. (2013), onde se analisou a influéncia do
nivel de corrupcao sobre o crescimento econémico para o grupo de paises formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS) entre os anos de 1995 a 2011. Os resultados
mostram que todos os paises do BRICS apresentaram baixo desempenho no ranking do CPI
da Transparéncia Internacional e, portanto, sdo considerados corruptos. Contudo, sdo nacgdes
que apresentaram bom desempenho em crescimento econémico, pelo menos no periodo
avaliado, num cenéario de certa instabilidade politica e social, extrema desigualdade social e
infraestrutura precéria e inadequada. Os paises do BRICS sdo economias robustas com
elevada importancia nos cenarios politico e econdmico internacionais atraindo fortes fluxos de
investimentos, e, segundo Perushotman e Wilson (2011) apud Sobral et al (2013), podem, até
2050, se tornar mais poderosos que o grupo de paises industrializados mais poderosos do
mundo, composto por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido e Itélia (G6).

Os resultados encontrados pelo trabalho acima apontaram para um efeito positivo para
a corrupgdo, pois tende a reduzir a burocracia estatal. Ressalta-se também a intensa
intervencdo estatal e burocratica nas regulacdes das economias desses paises como fonte
promotora de praticas corruptas onde empresas visam burlar o sistema para continuarem a
crescer economicamente.

O trabalho elaborado por Rocha et al. (2015) analisou o impacto da corrupcao sobre 0s
niveis dos investimentos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) nas vendas por trabalhador
para duas mil firmas em 46 paises. Para isso, 0s autores construiram um modelo de
crescimento para relacionar o indice de corrup¢do com os escores de eficiéncia das firmas. Os
resultados afirmaram que a corrupcdo afeta de forma negativa a demanda por investimentos
em P&D.

Os investimentos em P&D representam um determinante significativo para que as
empresas experimentem éxito no crescimento. Porém, o retorno desses investimentos se da no
longo prazo, o que necessita de um cenario politico e econémico estavel. Contudo, a presenca
de corrupcdo endémica, burocracia excessiva e entraves burocraticos contribuem para criar
uma situacdo de instabilidade, o que afeta diretamente os investimentos em P&D e, como
conseqiiéncia, a inovacao e desenvolvimento econdémicos.

Ja Dalberto (2016) relacionou o CPI com diversas variaveis socioeconémicas tais
como: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), grau de abertura comercial, indice de

Liberdade Econdmica, gastos do governo, entre outros. O autor utilizou dados para 133
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paises. Os resultados apontaram para correlacdes negativas entre o nivel de corrupcdo,

liberdade econémica e desenvolvimento humano (IDH).

2.3 Corrupgdo na América Latina

Dentre os trabalhos que analisam a corrup¢do na América Latina, merece destaque o
trabalho de Orrego (1999), que faz uma analise sobre os fatores determinantes da corrupcéo
através de abordagem de modelos tedricos e fatores econdmicos e histéricos que possam
permitir a existéncia e a propagac¢do da corrup¢do na América Latina e no mundo.

Entre os modelos abordados pelo autor estd o modelo Principal - Agente - Cliente.
Esta teoria, abordada anteriormente por Klitgaard (1988) e por Vasquez (1993), cita uma
relacdo triangular entre trés personagens: o principal (autoridade de governo), o agente
(funcionério publico) e o cliente (aquele que se relaciona com o Estado, através do agente). O
agente é contratado para representar o principal. Neste momento, o agente pode praticar ato
corrupto, pois ele pode fazer transacOes e se relacionar com o cliente de modo a buscar seus
interesses proprios, em detrimento de suas obrigacfes para com 0 cargo que ocupa. A
principal proposta do modelo é que o agente agira de forma corrupta quando os beneficios
oriundos da prética corrupta forem superiores aos custos de tal pratica, ou seja, quando o
suborno praticado, por exemplo, for elevado diante de um baixo risco de ser descoberto ou
castigado e, ainda, diante da magnitude do castigo econdmico, penal e ou administrativo.

Ainda segundo Orrego (1999), sdo variados os fatores historicos especificos que
facilitam a existéncia e propagacdo de praticas corruptas. Dentre esses fatores, pode-se citar:
i) fatores socio-politicos, ii) fatores institucionais, iii) fatores juridicos, iv) fatores
econémicos, e, por fim, v) fatores ético-culturais.

Entre os fatores sdcio-econdmicos abordados estdo: i) a presenca de préaticas politicas
clientelisticas e um alto e crescente custo nos financiamentos das campanhas de partidos e
politicos; ii) falta de transparéncia administrativa na gestdo publica; iii) falta de alternancia
politica no poder, dada por dificuldades apresentadas pelos sistemas de governo na formacéo
de coalizBes ou possibilidades de manutencdo de pequenos partidos no poder; iii) regimes
democraticos frageis; iv) independéncia ausente ou limitada entre os poderes; entre outros.

Os fatores institucionais que facilitam o surgimento e a proliferacdo do problema da
corrupgdo sdo, entre outros, a assimetria entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério;

além de organismos de controle pouco eficientes, ou mesmo ausentes, no combate a
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corrupcdo de um desses poderes. Uma legislagcdo incompleta ou obsoleta estaria entre os
principais fatores juridicos que estimulam o problema.

Ja entre os fatores econdmicos citados pelo autor estdo: i) excessiva participacdo do
Estado, através de regulacdes ou presenca, propriamente dita, no mercado; ii) atores externos
ao Estado, tais como organizagdes criminosas e outras mafias, além de representantes do
proprio setor privado atuando de forma ilicita dentro da economia.

O autor observa ainda os fatores ético-culturais (fatores que apontam a predisposicao
de certas culturas a serem mais corruptas que outras) com certa desconfianca e descrédito,
apoiando-se nas defesas de Klitgaard (1988), Westberry (1991) e da Transparéncia
Internacional, que dizem que tais fatores sao muito frageis para explicarem o fenbmeno da
corrupc¢ao, dado que € um problema universal e ndo de culturas especificas.

O trabalho de Sabino (1999) aborda especificamente a relagdo entre democracia e
corrupgdo na América Latina. Segundo o autor, desde o inicio dos anos 1980 comecou, na
regido, um rapido processo de democratizacdo que resultou no estabelecimento de governos
livremente e democraticamente eleitos em todos 0s paises ja no inicio dos anos 1990, exceto
em Cuba. As ditaduras militares cederam lugar a governos civis, em periodo de euforia,
encarregados de renovarem as instituicdes politicas nos paises. Porém, o inicio do retorno da
democracia na regido ndo foi tranquilo.

As politicas de crescimento baseadas na substituicdo das importagdes e o papel do
Estado, principalmente na amplitude de suas a¢fes, foram mantidos nos paises da América
Latina, mesmo diante da crise do endividamento externo de 1982, que afetou toda a regido.
Nesse periodo as nacdes latino-americanas enfrentaram altas taxas de inflacdo, instabilidade e
crises econdmicas. Mas com o fim dos anos 1980, a maioria dos paises realizou reformas
visando abertura econdmica, diminuicdo do papel do Estado na economia e maior integracéo
internacional. Nesse periodo, a atencdo dada pela opinido publica e pelos governos a
corrupgdo era minima, uma vez que alguns regimes autoritarios ndo permitiam o debate
aberto sobre o tema, mesmo sendo freqlientes e graves os atos corruptos praticados na época.

Mas a percepc¢do sobre o problema mudou significativamente nos anos seguintes ao
inicio da redemocratizacdo da regido. Com maior liberdade civil e diante de dificuldades
econdmicas enfrentadas por muitos paises, a corrupgcao passa a ser um tema importante e, até
mesmo, central em varias nacBes. Sabino (1999) ainda aborda a relacdo entre o
intervencionismo e a persisténcia da corrupcdo. Para ele, quanto mais controles e regulacdes
existem sobre a atividade econdmica, mais facilmente cria-se situacdes em que os individuos

e empresas tenham que favorecer politicos e funcionarios publicos através de suborno para
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poderem dar continuidade a suas atividades econémicas com menos burocracia. Assim, um
governo limitado, sujeito a leis claras e precisas, provocaria um ambiente bem menos danoso
e inibidor de praticas corruptas. Indo mais além, afirma que a corrupcdo floresce sobretudo
em economias intervencionistas.

Segundo Sabino (1999), a maior prova do efeito do intervencionismo do Estado sobre
a corrupcgéo seria a presenca generalizada e endémica da mesma na América Latina durante as
ditaduras militares e periodos de intervencionismo estatal que precederam as reformas
orientadas para a abertura comercial. O cenario melhorou com a venda de empresas publicas,
reducdo das regulagbes para a atividade econdmica, reducdo das funcbes do Estado e a
abertura dos paises ao exterior. O maior amadurecimento das democracias da regido, também
gerou um amadurecimento da consciéncia democratica, com maior exigéncia de transparéncia
e responsabilidades do poder publico, além de uma maior intolerancia a corrupgéo.

Nieto (2004) afirma que os latino-americanos possuem a percepc¢ao de que a corrupgéo
esta fora de controle na América Latina, dado que os escandalos de corrupg¢do envolvendo
figuras publicas sdo freqlientes e numerosos. Mas 0 autor ressalta que ja se observa algumas
sancOes exemplares importantes impostas a altas figuras pablicas da regido. Exemplos dessas
sancOes: prisdo de Arnoldo Aleman (ex-presidente da Nicaradgua); investigacdes com ameaca
de destituicdo, a época de 2004, de Enrique Bolafios (também da Nicaragua); expulsdo de
Miguel Angel Rodriguez da Secretaria Geral da Organizac&o dos Estados Americanos (OEA);
dentre outros casos.

O autor enfatiza que a corrupgéo trata-se de um problema muito grave na regido, mas
que hé esperancas de combate ao problema, pois instituicdes democraticas vém conseguindo,
através de canais regulares, arbitrar sobre a questdo. Apesar de uma maior conscientiza¢ao da
sociedade civil, a partir dos anos 1990, e de uma maior campanha mididtica que
possibilitaram o descobrimento e divulgacao de inimeros escandalos de corrupgdo nos paises
latino-americanos, criou-se um sentimento de impunidade, pois em muitos desses escandalos
envolvendo homens publicos, houve fuga dos processos sem penas exemplares, citando, entre
tantos outros, o caso de Fernando Collor de Melo, reforcando, assim, a percepcdo de
descontrole do problema da corrupcéo aliada a uma fragilidade democrética e institucional.

Prova dessa percepc¢do seria 0 resultado obtido atraves de pesquisas feitas pelo autor
em 2003, onde buscou-se investigar, junto a universitarios, empresarios, funcionarios publicos
e 0 publico em geral, quais os principais problemas sociais. A maioria dos entrevistados
informou ser a falta de seguranca publica, o desemprego, a violéncia, a deficiéncia nos

servicos publicos os principais problemas enfrentados pela sociedade, com poucos citando a
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corrupgdo como problema. Mas quando os entrevistados foram questionados sobre as causas
desses problemas, colocaram a corrupcdo como fonte causadora dos mesmos, sendo essa
opcao escolhida por 97% dos entrevistados.

Nieto (2004) também atenta para as causas atuais do fenbmeno da corrup¢do na
regido. S&o elas: i) desordem administrativa (presente na maioria dos paises); ii) impunidade
(oferecida pelo exterior, seja por direito de asilo ou pela existéncia dos paraisos fiscais); iii) 0
macro-Estado (intervencionismo exagerado); e, iv) debilidade institucional (que €
normalmente acompanhada por fragil divisdo entre os poderes e por um presidencialismo
muito acentuado).

Trabalho similar ao citado acima foi o de Power e Jamison (2005), onde investigam as
causas e consequéncias na desconfianca publica nos politicos no periodo democréatico da
América Latina. Alguns dos fatores que determinam essa situacdo sao: o fraco desempenho
econdbmico da maioria das democracias da regido desde os 1990, além de numerosos
escandalos de corrupcdo. Entre os escandalos citados estdo os processos de impeachment
sofridos pelos presidentes do Brasil (Fernando Collor de Melo) e da Venezuela (Andrés
Pérez) no inicio dos anos 1990. Outros escandalos, ocorridos posteriormente, tiveram
repercussao internacional. Entre eles: o esquema de propinas em Salinas, México, escandalo
da extorsdo que derrubou o presidente peruano, a época, Alberto Fujimori e o caso de
financiamento envolvendo o entdo presidente da Argentina, Meném, também investigado por,
entre outros crimes, comércio internacional de armas. Em nenhum desses casos houve
punicdes exemplares, pois Fernando Collor é, atualmente, senador pelo estado de Alagoas,
Andrés Pérez que, apesar de perseguido pelo governo e justica venezuelanos, conseguiu
exilar-se na Republica Dominicana e em Miami, Fujimori fugiu para o Japdo e Meném,
apesar de ter sido preso e cumprir prisdo domiciliar, € atualmente senador pela provincia
argentina de La Rioja.

Esses casos sdo dignos de observacédo por se tratarem de presidentes, mas sdo apenas a
superficie do problema da corrup¢do na América Latina, pois sdo0 numerosos os escandalos
envolvendo politicos de diversas hierarquias: parlamentares, prefeitos, vereadores e
autoridades nomeadas. Diante deste cenario a corrup¢do passou a ser associada,
erroneamente, a democracia na regido.

Os autores exploram o Indice de Percepgdo da Corrupcdo (CPI), da Transparéncia
Internacional para enfatizarem a gravidade do problema na América Latina. Analisando os
valores do CPI para os anos de 2001 e 2002, aponta-se a média de 3,6 pontos para a regiao,

caracterizando os niveis percebidos de corrupcdo como muito elevados, dado que, em uma
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escala que varia de 0 a 10, quanto mais proximo de zero maior é a percepg¢do de corrupgao
para 0 pais e vice-versa. Alguns paises da regido obtiveram médias inferiores a 3,0. Foram
eles: Venezuela (2,6), Nicaragua (2,4) e Bolivia (2,1).

DeZhazo (2007) também aborda a questdo da redemocratizacdo e da corrupcdo na
América Latina em trabalho que aborda os esforcos tomados por paises da regido para
combater o problema da corrup¢do. A regido foi marcada pela transicdo de governos
autoritarios para governos democraticos nas décadas de 1980 e 1990. Nesse cenario, surgiu
uma crescente pressdo publica por ética e transparéncia governamental. Com o retorno da
democracia, o tema passou a ser abordado, gragas a uma sociedade civil e aos meios de
comunicagéo atentos e ativos.

Porém, segundo DeZhazo (2007), no melhor dos cenarios, houve um modesto
progresso na transparéncia e ética governamentais na América Latina desde sua
redemocratizagdo. A corrupcgéo ainda permanece generalizada na regido. O autor enfatiza esse
ponto ao citar o Informe elaborado pelo Banco Mundial sobre governabilidade de 2006 que
apresentou indicadores de governabilidade para 212 paises. Neste informe, apenas quatro
paises da regido (Chile, Uruguai, Costa Rica e El Salvador) apareceram na metade superior do
ranking de controle de corrup¢do e cinco (Equador, Nicaragua, Honduras, Paraguai e
Venezuela) estavam no quarto inferior do mesmo ranking.

Com isso, para DeShazo (2007), essa corrup¢do endémica quebra a confianca na
democracia e no desenvolvimento econdémico da regido. Além disso, 0 combate pouco
eficiente do problema criou um cenario de conformismo publico, ndo ajudando para que mude
0 status quo. Nesse momento de descrenga na democracia, cria-se uma situacdo favoravel
para que lideres populistas que possuam um discurso de 6dio ao sistema e uma inclinacéo
autoritaria ascendam ao poder, gerando, assim, um risco para as democracias e criando
instabilidades politicas e sociais ainda maiores.

Para Bautista (2012), a corrupcdo é um problema que estéa presente, sob diversos graus
e manifestacdes, em diferentes governos e administracdes publicas na América Latina. O
autor atesta que esse problema vem se desenvolvendo com o passar do tempo, apoiando-se,
para isso, nas conclusbes do Bardometro Global da Corrupgdo 2010. Em 2009, por exemplo,
25% das pessoas entrevistadas, em pesquisas do género, afirmaram ter pagado suborno. Trata-
se de um grave problema que afeta milhGes de pessoas no subcontinente. Tem-se, com isso,
uma urgéncia no combate ao crescimento das praticas corruptas na regido. Contudo, 0s

governos regionais pouco fizeram para combater o problema.
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Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), no ano de
2002, as nacdes ibero-americanas estavam entre as mais corruptas do mundo e a corrupgao
seria um dos principais motivos do atraso em desenvolvimento apresentado pela regiao.

Porém, Bautista (2012) critica a visdo de que a corrup¢do seria um problema exclusivo
de nagdes em desenvolvimento ou subdesenvolvidas, ja que também trata-se de grave
problema em nagdes desenvolvidas. Outra visdo errdnea criticada pelo autor € a de que a
corrupc¢do € um mal exclusivo do setor publico, lembrando existir uma estreita relacdo entre o
setor publico e o setor privado, estando este Gltimo envolvido em muitos casos e escandalos
de corrupcdo. Ainda enfatiza que desde a década de 1970, a corrupcdo praticada por empresas
transnacionais j& preocupava a Organizacao das Nac¢des Unidas.

Bautista (2012) reitera o efeito perverso e devastador que a corrupcdo pode provocar
na sociedade. Para ele, ndo importa a nacionalidade, idade, género, posicdo social que 0s
cidaddos ocupem, a corrupcao atinge de forma negativa toda a coletividade. Uma vez
arraigada nos governos e administracdes publicas, a corrupgdo provoca varios problemas.
Entre eles: i) desvio de recursos publicos, ii) ineficiéncia no funcionamento das instituicdes
publicas, iii) programas de governo ndo cumpridos, iv) inadequada infra-estrutura publica, v)
obstrucdo da acdo da justica, dentre outros. Os resultados de todos esses problemas podem ser
vistos em todas as areas de atuacdo do governo: meio ambiente pouco protegido, servigos
publicos de saude e educacdo precérios, altos niveis de pobreza e concentragdo de renda,
injustica social, etc.

Bautista (2012) ainda afirma ja existir iniciativas que buscam conter o problema na
regido. H& uma maior preocupacdo em enfrentar a corrup¢do, maior necessidade em buscar as
causas ¢ formas de combater essa “epidemia”, estabelecer e manter a cooperacdo entre os
Estados, nesse sentindo, gerando maior participacdo e inclusdo social, e maior pressao popular
sobre os politicos. A maioria dos paises latino-americanos possui agencias encarregadas de
controlar e frear o problema. Porém, o impacto destas na resolugédo ou contencdo do problema
é minimo. Indo mais além, afirma que o problema ndo sé se manteve como vem se agravando
com o tempo.

Entre as causas para o “fracasso” do combate a corrup¢cdo na América Latina estdo: 1)
falta de combate mais direcionado a politicas de prevencdo; ii) falta de profissionalizacdo
politica; iii) debilidade dos valores éticos; e, v) incompatibilidade entre o discurso e a pratica
politica. O autor conclui seu trabalho sendo enfatico ao afirmar que nenhum pais da regiéo ira
conseguir cumprir as metas e objetivos de seus programas de governo sem controlar ou

combater o fenémeno da corrupgéo.
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2.4 Corrupcao no Brasil

No Brasil, a corrupgdo endémica ocorre desde os tempos de colonizacdo. O periodo
colonial brasileiro, que durou mais de trezentos anos, foi caracterizado pela exploragdo das
riquezas naturais brasileiras pelos nobres portugueses. Nessa época 0s atos corruptos mais
comuns eram o0s contrabandos de mercadorias, até mesmo de ouro, praticado até por
religiosos. Além disso, 0s que chegavam ao Brasil eram atraidos pela possibilidade de
enriquecimento rapido com os recursos naturais abundantes, (ROCHA FURTADO, 2012).

O Brasil também era destino de pessoas de ma indole deportadas pelo governo
portugués por diversos motivos, segundo Santos (1978) apud Rocha Furtado (2012), os
primeiros colonos europeus, que aqui chegavam, ndo traziam consigo principios éticos. Cada
um buscava seu interesse proprio, vendo na nova terra possibilidades de enriquecimento
préprio. Ndo havia um sentimento de coletividade. Isso evidencia que a historia colonial
brasileira foi marcada pela vinda de portugueses que buscavam rapido enriquecimento para
retorno posterior a terra natal, sem interesse em construir uma vida digna na coldnia.

No Brasil Império ja existiam leis que puniam atos ilicitos praticados por funcionarios
publicos. O Cddigo Penal do Império, de 1830, ja previa o crime de peita (presente ofertado
como suborno) e concussdo (ato de exigir para si ou para terceiros, vantagem indevida), por
exemplo (BRUNING, 1997).

Vale salientar que no periodo colonial eram muito comuns acdes ilicitas praticadas por
malfeitores, comerciantes gananciosos, nepotismo, oferta de favores e privilégios a
funcionarios da Corte, concessdo de titulos honorificos em troca de favores, entre outros.
(HABIBS, 1994). No coronelismo, surgido no império e que se estendeu até o periodo
republicano, eram muito comuns as trocas de favores, apadrinhamento, indicacdo politica,
clientelismo, fraudes eleitorais, propinas, suborno, entre outras praticas ilicitas.

Atos de improbidade administrativa ou corrupcdo ja eram previstos no Codigo Civil
brasileiro de 1916. O funcionario publico ja era obrigado a ressarcir os cofres publicos por
indenizacGes pagas, pelo Governo (pessoa juridica de direito publico), por prejuizos, criados
pelo funcionario, causados a terceiros. Posteriormente, varias leis relacionadas a abusos
cometidos por funcionarios publicos no exercicio do cargo foram previstas, a exemplo de
decretos de 1939, 1941 e 1957. Além do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1946 que
determinava que as pessoas juridicas de direito publico deviam ser responsabilizadas por
prejuizos causados por seus funcionarios, no exercicio do cargo, a terceiros, (BRUNING,
1997).
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Porém, as leis definiam punic¢des a “funcionarios”, ndo atuando sobre toda a classe
politica. Com a atual Lei de Improbidade Administrativa, de 1992, incluiu-se o termo
“agente”, mais amplo, abrangendo também os altos cargos do Governo, como o proprio
presidente, senadores, deputados e magistrados.

Sob o regime da ditadura militar, iniciada com o Golpe de 1964, os governos militares
diziam ser a elimina¢@o da corrupcdo uma de suas metas. Prova disso seria a inclusdo da “luta
contra a corrup¢ao” como uma das metas do Ato Institucional niimero 5. Com isso, haveria a
busca aos “corruptos”. Politicos e homens publicos tiveram seus direitos cassados com a
autorizacdo do presidente da Republica, (FERREIRA FILHO, 1991). Mas sabe-se que essa
“luta contra a corrup¢do” era uma desculpa para a caca a politicos contrarios aos interesses
dos militares em um dos periodos mais obscuros da historia brasileira.

Segundo Habibs (1994) apud Bruning (1997), € com o Golpe militar de 1964 que o
Brasil intensifica de forma assombrosa os casos de corrupcdo. Nesse periodo observa-se, além
do aumento exagerado dos casos de corrupgdo, um aumento excessivo do tamanho do Estado
com aumento do funcionalismo, nimero de estatais e obras de custos muito elevados. Esse
ciclo de corrupgéo se estendeu, também, para o periodo pés-ditadura.

Observa-se, portanto, que desde o periodo imperial brasileiro existem leis que
prevéem punigdes a atos ilicitos praticados por funcionarios e autoridades publicos. Mas essas
leis apenas punem atos limitados, além de serem pouco eficientes. A primeira vez que uma
autoridade maxima foi penalizada foi com o impeachment de Fernando Collor de Melo em
1992.

Ainda hoje, sdo varios os atos ilicitos praticados por deputados, senadores,
governadores, ministros e presidentes que ndo sdo penalizadas. Prova disso é o fato de
parlamentares, por exemplo, serem blindados, 0 que os torna irresponsaveis civil, penal e
politicamente, uma vez que estdo protegidos pela inviolabilidade (seus atos ndo configuram
crime), imunidade (ndo podem ser processados), possuem foro privilegiado, ndo podem ser
presos, dentre outros privilégios que os colocam acima da lei. Cria-se, portanto, um cenario
propicio a corrupc¢do, dado que os parlamentares sdo imunes e estdo impunes ao processo de
corrupc¢do. Faltam normas juridicas proibitivas de certos atos ilicitos e quando estas existem,
ndo sdo aplicadas de forma eficiente.

Segundo Ferreira Filho (1991), um dos fatores que mais estimulam a corrupgéo seria a
tolerdncia da sociedade brasileira. Nao existe um apoio a corrupg¢ao no pais, mas ha uma certa
inércia em combater o problema, sendo mesmo caracterizada uma negligéncia por parte da

sociedade. Prova disso seria a eleicdo e, até mesmo, a reeleicdo de candidatos
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reconhecidamente corruptos para altos cargos. O que representa uma fraca reprovacgédo social
ao fendmeno da corrupcdo, ja que os eleitores votam inspirados no estilo “rouba, mas faz”. A
corrupg¢éo teria um impacto negativo sobre a economia nacional, dado que afeta o nivel de
investimento, produtividade, eficiéncia econdémica e, por conseqiiéncia, o nivel de produto
nacional, (CAMPOS E PEREIRA, 2016).

A explicacdo para que a corrupcdo afete de forma negativa o nivel de investimentos
estaria no fato de que as empresas privadas encarariam a corrup¢do como uma despesa
adicional, pois a corrup¢do que atua nas empresas seria representada pelo pagamento de
suborno para se ter entraves burocraticos resolvidos de forma mais rédpida junto a
Administragéo Publica.

Os investimentos publicos em obras de infra-estrutura, demandadas pelos governos
federal, estaduais e municipais, também sdo afetados pelos desfalques aos cofres publicos
praticados pelas figuras publicas, gerando obras inacabadas, que sempre ultrapassam 0s
limites de prazos de conclusdo, além de serem sempre superfaturadas. Mesmo quando
concluidas, sdo concluidas com a utilizacdo de materiais e insumos de qualidade inferior.
Como consequiéncia, tem-se, no pais, inUmeras obras de estradas, ferrovias, entre outras,
inacabadas a custa do dinheiro publico, que nada contribuem para um melhor deslocamento
de pessoas entre cidades e regibes, além de ndo contribuirem para um escoamento eficiente de
mercadorias e insumos para seus mercados consumidores.

Para Henrique (2011), a corrupgdo também provoca incertezas em relacéo a efetivacédo
de programas sociais e de politicas governamentais, elevando o risco politico e, por
consequéncia, provocando crises politicas que minam a confianca na credibilidade do préprio
Governo e das instituicbes publicas e estatais, que seriam responsaveis pelo bom
funcionamento dos mercados. Além de provocar impactos internos seriamente negativos, o
clima de ilegalidade e inseguranca politica e juridica contamina, também, a imagem do pais
no cenario internacional, afetando diretamente as decisdes dos investidores externos.

A corrupcéo brasileira provoca impactos negativos praticamente sobre todas as areas
que sdo contempladas pelos recursos publicos, tais como: salde, educacdo, saneamento,
infraestrutura, entre outros. Segundo Simplicio (2013), trata-se de uma distribuicdo de renda
inversa.

Segundo dados disponiveis pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, no ano
de 2010, 87,16% da populagdo brasileira residente em domicilios particulares permanentes
possuiam banheiro e dgua encanada em suas casas. Isso significaria que apenas 12,84% da

populacéo, ou mais de 24,3 milhdes de pessoas, moram em residéncias fora dessas condicdes.
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Além disso, 0 nimero de pessoas que viviam em domicilios sem coleta regular de lixo
passava dos 5,6 milhdes. A populacédo residente em moradias sem energia elétrica chegava a
2,69 milhdes.

Analisando dados apresentados para educacdo, tem-se que, em 2010, 9,61% dos
brasileiros com 15 anos ou mais eram analfabetos. A expectativa de anos de estudo, a época,
era de apenas 9,5 anos. Ja a porcentagem de brasileiros com nivel superior completo era de
apenas 11,27%. Tem-se, portanto, um mercado de trabalho pouco qualificado, com 13,19%
dos trabalhadores ocupados com diploma de graduacéo.

Quando se aborda pobreza e concentracdo de renda, os dados s@o igualmente
alarmantes. Em 2014, 22,1% da populagéo brasileira se encontrava em situagédo de
vulnerabilidade econémica (pessoas com renda familiar per capita inferior a meio salario
minimo). O Indice Gini daquele ano foi de aproximadamente 0,52, apontando para uma das
maiores concentragdes de renda do planeta. O nimero de miserdveis, por sua vez, chegava a
8.191.008 pessoas (IPEADATA, 2014).

Segundo Simplicio (2013), os desvios de recursos destinados a salde publica
provocam consequéncias graves para a qualidade e quantidade dos servicos prestados. Os
hospitais sdo limitados, com longas filas de atendimento, pessimas condi¢Ges de
infraestrutura, além de racionamento de medicamentos e baixos salarios aos profissionais da
area. Segundo o Ministério da Saude, em 2010, o Brasil possuia 359.128 leitos de internacdo
em hospitais do SUS, o que equivale a um leito para cada 531 brasileiros.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2016, das NacGes Unidas, a
esperanca de vida do brasileiro era de aproximadamente 74,7 anos em 2015. Portanto, os
brasileiros vivem, em média, menos que seus vizinhos argentinos, chilenos e uruguaios, por
exemplo, que tinham esperanca de vida de 76,5 anos, 82 anos e 77,4 anos, respectivamente,
na mesma época. Ja a taxa de mortalidade infantil foi de 14,6 por mil nascidos vivos, valor
muito elevado que fica ainda mais evidente quando comparado aos valores apresentados pelos
vizinhos Argentina (11,1), Chile (7,0) e Uruguai (8,7). A taxa de mortalidade infantil da
Noruega, pais mais desenvolvido do mundo segundo a ONU, por sua vez, foi de apenas 2,0
por mil nascidos vivos em 2015.

Segundo o Quarto Balango do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
avalia o periodo de 2015-2018, dos 5.157 km de construcdo e pavimentacdo de rodovias
contratados, apenas 394 km foram concluidos, ou 7,6% do total. Enquanto que dos 3.293 km
de adequacdo e duplicacdo contratados, apenas 120 km foram concluidos, ou 3,6% do total

planejado. Ainda segundo os dados do PAC, estdo em obras a construcdo ambiciosa de trés
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ferrovias (FNS, FIOL e Transnordestina) que totalizam 3.457 km de linhas férreas. Mas,
apesar do investimento de 3,1 bilhdes de reais em 2015 e 2016, nenhuma das ferrovias
delineadas nesse plano chegou a ser concluida.

Provavelmente a corrupgdo tem um papel decisivo para o desempenho dos indicadores
acima apresentados, pois, de acordo com a ONU, aproximadamente 200 bilhdes de reais séo
desviados no Brasil, por conta da corrupcdo. Se fosse corretamente aplicado, esse montante
seria capaz de triplicar o orcamento em Salde ou Educacdo. Esse valor equivale ainda a 10%
de todo o valor pago em impostos no Brasil em 2016, que foi de pouco mais de dois trilhdes
de reais.

O Brasil ndo deveria apresentar indicadores sécio-econdmicos tdo fracos, dada a
robustez da carga tributaria cobrada dos cidaddos e que deveria ser convertida em bem-estar
social. Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), o brasileiro
trabalhara, em 2017, aproximadamente 153 dias s6 para pagar impostos. Os vizinhos
argentinos, chilenos e uruguaios trabalham menos, 141 dias, 94 dias e 96 dias,
respectivamente. Apenas o0s dinamarqueses, franceses, suecos, italianos, finlandeses,
austriacos e noruegueses trabalham mais que os brasileiros para pagar tributacdo. O brasileiro
comprometerd até 41,80% de sua renda para pagar impostos em 2017. Dentre os 153 dias
trabalhados para pagamento de impostos, 29 dias serdo provavelmente consumidos pela
corrupcdo, apontando para a dimensdo alarmante do problema no pais.

Mas o Brasil passou a ter a oportunidade de combater a corrup¢cdo com uma proporgéao
nunca antes vista na histéria nacional. Em 17 de marco de 2014, eclodia a primeira fase
ostensiva da Operagdo Lava Jato, comandada pela Policia Federal. Tinha-se inicio a maior
operacdo contra a corrupcdo e lavagem de dinheiro que o pais j& teve. J& no inicio da
operacgdo, o Ministério Publico Federal teve acesso a provas que apontavam para a existéncia
de um grande esquema de corrupcdo envolvendo a Petrobras, maior empresa estatal do Brasil.
Entre os envolvidos estavam grandes empreiteiras do pais organizadas em cartel, altos
executivos da estatal e politicos.

A Operacdo Lava Jato passou por varios desdobramentos desde entdo e obteve
resultados muito satisfatorios. Até o presente momento houve 775 buscas e apreensdes, 210
conducbes coercitivas, 95 prisdes preventivas, 104 prisbes temporarias e 6 prisdes em
flagrante. Houve ainda 62 acusagdes criminais contra 274 pessoas, com sentenca ja decretada
para 29 delas. Houve desde o inicio da operagdo, 141 condenac¢des. Houve acusacdes de
improbidade administrativa contra 50 pessoas fisicas e 16 empresas, com o0 pedido de

pagamento de 14,5 bilhdes de reais. O valor total de ressarcimento cobrado pela operacédo
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chega a 38,1 bilhGes de reais. O montante alvo de recuperacdo é de 10,3 bilhdes de reais,
através de acordos de colaboracdo premiada. Desse valor, 756,9 milhGes sdo objeto de
repatriacdo, mas ate 3,2 bilhGes em bens dos réus ja estdo bloqueados.

O envolvimento da classe politica nos esquemas de corrupcdo que sdo alvo da
Operacdo Lava Jato impressiona pela dimensdo da sua extensdo. Entre os politicos presos
estdo o ex governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, e 0 ex presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha. Em abril do ano corrente o atual relator da Operacdo Lava Jato
no Superior Tribunal Federal, Ministro Edson Fachin, baseado em dela¢fes feitas por ex-
executivos de empresas envolvidas nos esquemas de corrupgdo investigados, autorizou a
investigacdo de 98 politicos pela Procuradoria Geral da Republica. Entre os politicos estdo 8
ministros do atual Governo, 24 senadores e 39 deputados. Os atuais presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados figuram nessa lista de investigacdo, alem do atual

presidente da Republica.



38

3 ESTUDOS QUE ANALISARAM A RELACAO ENTRE CORRUPCAO E
EFICIENCIA GOVERNAMENTAL

Dentre os diversos estudos que analisaram a relacdo entre préaticas corruptas e nivel de
eficiéncia governamental, pode-se citar os elaborados por Tanzi (1995); Moreira e Teles
(2007); Mignozzetti (2012) e Lopes e Toyoshima (2013).

Partindo da analise desenvolvida por Tanzi (1995), percebe-se que o controle sobre
praticas corruptas (feitas por agentes econémicos e funcionarios do governo) torna-se um
fator determinante para garantir um funcionamento eficiente do governo e dos mercados.
Segundo o autor, 0 governo possui a funcdo normativa de corrigir falhas dos mercados.
Quando objetivos alheios a necessidade de corrigir falhas dos mercados predominam, reduz-
se a eficiéncia do governo na regulacdo dessas falhas. Ou seja, quanto maior for o nivel de
corrupcao dentro do governo (e do funcionalismo publico) menor serd o controle do préprio
governo sobre seus instrumentos de politica e, por consequiéncia, menor sera sua capacidade
em corrigir as imperfei¢cbes dos mercados. Como consequéncia, menor serd a eficiéncia
governamental.

Para Moreira e Teles (2007), um bom governo ¢ caracterizado por “bons lideres”, isto
é, gestores que tenham conduta ética e que sejam capacitados para 0s cargos que ocupam.
Com isso, a ética passa a ser mais um determinante da confianca publica no Estado e em seus
agentes. Nesse caso, a conduta ética e o controle da corrup¢do passam a configurar-se como
pré-requisitos para que um governo se torne eficiente e legitimo.

Ainda com base na visdo desses autores, a corrup¢do pode ainda ser analisada sob
diferentes perspectivas, mas em todas elas ocorre um destaque para o fator confianga publica.
As pessoas que possuem uma maior confianga em outros individuos tendem a ter uma visao
mais otimista em relacdo as instituicdes publicas e a participarem de forma mais ativa em
organizacOes civicas. Esse otimismo também é capaz de afetar positivamente as expectativas
em relagdo ao futuro das pessoas (USLANER, 2002; DELHEY E NEWTON, 2005). Dessa
forma, cidades, regides e, até paises inteiros podem vislumbrar sociedades mais confiaveis e
capazes de possuir instituicbes publicas e democraticas mais eficientes, espécies de
economias mais abertas e estaveis, com maior crescimento e desenvolvimento econdémico,
com menos praticas corruptas (ZAK E KNACK, 2001).

Moreira e Teles (2007) afirmam ainda que, segundo a organizacdo World Values
Survey, em paises como Noruega, Dinamarca e Holanda, 60% das pessoas acreditam que a

maior parte de suas sociedades seja confiavel. Situacdo contraria é observada em paises como
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Brasil, Filipinas e Turquia, onde apenas 10% das pessoas tém confianga na propria sociedade.
Os trés primeiros paises, citados anteriormente, sdo considerados democracias solidas, com
governos estaveis, além de apresentarem elevado grau de desenvolvimento social e
econdmico e baixos niveis percebidos de corrupcdo. O mesmo nao pode ser dito em relacéo
aos trés ultimos paises.

Moreira e Teles (2007) se baseiam em trabalhos como os de Uslaner (2004) e Eek e
Rothstein (2005) para afirmarem que a corrupcao esta associada a baixos niveis de confianca
publica. Quando os cidaddos se deparam com uma situacdo de corrup¢do praticada por um
dado funcionario publico, sua confianca na integridade e legitimidade da instituicdo que o
emprega ¢ afetada, 0 que gera mudancas na percepcdo em relacdo a qualidade da instituicdo
publica em questdo. Segundo os autores, governos corruptos sao, provavelmente, menos
eficientes, o que provocara uma diminuicdo da confianga publica neles mesmos.

Mignozzetti (2012) investiga a questdo da qualidade dos governos, sobretudo os
democréticos, sob a perspectiva da problematica da corrup¢do. O autor procura investigar as
causas que levariam a corrupcdo a deteriorar os elementos que determinam o nivel de
qualidade de um governo e de suas instituicdes. Para isso, o autor avaliou dados em painel
para 0 periodo de 1996 a 2005 para cento e cinqiienta e quatro paises. Os dados foram
coletados do banco de dados intitulado Qualidade do Governo (Quality of Government), da
Universidade de Gotemburgo, Suécia.

Os resultados obtidos mostraram que a corrupcdo afeta direta e negativamente o
desempenho dos governos. Um pais que apresenta elevados niveis de praticas corruptas tera,
provavelmente, um desempenho qualitativo do governo bem inferior ao de um pais que
apresente um controle mais forte sobre a problematica da corrup¢do. O autor ainda conclui
que a corrupcao é tdo mais grave quanto menos democratico é o pais (frisando a necessidade
da democracia como essencial ao controle da corrupcao).

Inspirados pela preocupacgéo crescente sobre como 0s governos gastam Sseus recursos
oriundos de impostos, Lopes e Toyoshima (2013) fizeram uma andlise da eficiéncia técnica
dos governos estaduais brasileiros na aplicacdo de recursos publicos destinados as areas de
salde e educacdo. Além disso, também analisaram os efeitos de praticas corruptas sobre esta
eficiéncia. Os autores chamam a atencdo para o fato de que a eficiéncia governamental tende
a afetar os recursos publicos destinados as areas de salde e/ou educacdo, fato corroborado por
Ribeiro (2008); Faria, Januzzi e Silva (2008) e Marinho, Cardoso e Almeida (2009).

Ainda segundo Lopes e Toyoshima (2013), um maior cuidado/controle sobre como os

recursos publicos sdo utilizados nessas areas se justifica pela importancia delas para o
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desenvolvimento das regides e paises. Existe uma correlacdo positiva entre acumulacdo do
capital humano e qualidade dos servicos de saude e educacdo. Um maior capital humano
contribui para a elevacdo da produtividade dos fatores, que contribui, por sua vez, para o
crescimento e desenvolvimento econémico de um pais. Os autores chegam a esta conclusédo
baseados em trabalhos como os de Bose, Haque e Osborn (2003) e Romer (1989) que
enfatizam a importancia de se investir recursos adequados em servigos de salde e educagédo
como fonte de propagacéo do crescimento econémico.

E provavel que niveis elevados de praticas corruptas no setor piblico podem provocar
uma diminuicdo na eficiéncia desse mesmo setor. Por exemplo, quando ocorre a vitoria,
conquistada por meio de fraude, de uma empresa em um processo de licitagdo para ofertar
determinado bem ou servico ao setor publico, fica claro que a mesma nédo é capaz de vencer a
concorréncia de forma licita. Com isso, 0 setor publico elege uma empresa que pode ofertar
um servico (ou bem) de qualidade inferior, o que reduz o retorno de cada unidade monetéria
paga pelo governo. Além disso, a subtracdo de parte dos recursos que seriam destinados ao
gasto social para financiar tais obras compromete a qualidade dos servigcos de saude e
educacéo prestados pela sociedade.

Dessa forma, pode-se também afirmar que a produtividade do investimento publico
(em saude e educacdo) é também comprometida por meio de superfaturamento de obras
publicas (SVENSSON, 2005; TANZI, 1998; MAURO, 1995). Esse resultado foi encontrado
através da associacdo entre eficiéncia governamental nos estados brasileiros (como indicador
de corrupcdo) através do método de Analise Envoltoria de Dados (DEA)-BBC com multiplos
estagios para os gastos governamentais da administracdo federal.

Lopes e Toyoshima (2013) concluem, baseados nas analises desses trabalhos, que a
corrupcgdo, de fato, pode diminuir o nivel de eficiéncia governamental. Com isso, acdes de
combate a essas praticas podem promover um maior nivel de retorno dos recursos publicos
destinados as areas de salde e educacgdo, o que poderiam gerar um nivel mais elevado de bem-
estar social, bem como um crescimento econémico mais significativo. Ou seja, um elevado
nivel de corrupcdo pode provocar uma consideravel reducdo no escore de eficiéncia

governamental.



41

4 METODOLOGIA

Esta metodologia esta divida em trés secdes: a primeira descreve a base de dados, a

segunda apresenta 0 modelo econométrico e, a terceira, delineia 0 modelo empirico.

4.1 Base de dados

Para que os objetivos deste trabalho sejam alcangados, foram coletados alguns indices.
Os principais indices a serem utilizados nas estimagdes provéem da plataforma web do Banco
Mundial, intitulada Indicadores de Governanga Mundial (Worldwide Governance Indicators),
com dados para 33 paises da América Latina e Caribe, referentes ao ano de 2015. Os
indicadores de governanca a serem utilizados (eficiéncia do governo e controle de corrup¢éo)
representam duas das seis dimensdes analisadas na plataforma.

Os indicadores pertinentes a este trabalho foram coletados através de pesquisa de
campo junto a pessoas, empresas e especialistas da area de governanca nos mais diversos
paises. Esses indicadores, por sua vez, sdo agregados a dados econdmicos e sociais
disponibilizados por uma variedade de empresas privadas, organiza¢des internacionais,
organizag0es ndo-governamentais e institutos de pesquisa.

Uma analise mais profunda sobre cada um dos indices escolhidos para o modelo esta

apresentada na terceira secdo desta metodologia.

4.2 Modelo econométrico

Os objetivos deste trabalho serdo atingidos através do uso de alguns indicadores no
desenvolvimento de modelos de regressdo linear, elaborados a partir de dois diferentes
métodos: OLS e TOBIT.

4.2.1 Método de minimos quadrados ordinarios (OLS)

Desenvolvido pelo matematico aleméo Carl Friedrich Gauss, o0 OLS é um dos metodos
de andlise de regressdo mais utilizados na teoria econémica.

Supondo um modelo de regressao linear com k pardmetros, a equacdo OLS principal
sera dada por:

Vi = b1+ Baxiz + Baxiz+ ... +frxy + &, =123 ..,m,
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Onde y; € a varidvel dependente para a observacao i; x; sdo as varidveis independentes
do modelo; B, é o intercepto; B5, B5 ... Br S&0 0s parametros de inclinacdo; €; sdo 0s termos de
erro.

Supondo, para cada observacgéo i, um vetor 1xk ,x; = (1,2,3 ... k), e um vetor kx1 de
todos os pardmetros S = (B, S, -, Bx)’, a equacdo apresentada anteriormente pode ser
reescrita sob a forma y; = x; 5 + ;.

Sendo y um vetor nx1 das observacdes de y; e X o vetor nxk das observagdes das
jyesime

variaveis explicativas, o (i elemento de X serd transcrito pela matriz

* L T X1k
X = x2 = 1 x22 x23 xlk
n Xk ’ )
x 1 X X X

Considerando ainda o termo &; como o vetor nx1 dos erros ndo observados, a equagédo
principal do método OLS pode ser escrita em forma matricial, dada por:
y=Xf+¢
A estimacdo de g sera dada pela soma do quadrado dos erros (residuos). A soma do
quadrado dos residuos, para qualquer possivel vetor de parametros b (k x 1), pode ser

apresentada da seguinte forma:
SQR(D) = ) (i — b’
i=1

O vetor kx1 das estimativas de minimos quadrados ordinarios, 8 = (81, B2, ..., Br)’,
minimizara SQR(b) de todos 0s possiveis vetores b kx1. Para que 8 minimize a soma do
quadrado dos residuos, deve ser satisfeita a condi¢do de primeira ordem.

dSQR(B)/ab =0
Essa equacao pode ser representada na forma matricial a seguir:
X' (y—xB)=0
X'Xp =Xy

Supondo que a matriz simétrica kxk X’X seja ndo singular, ambos os lados da
equagao apresentada acima podem ser multiplicados por (X’X)'1 para que o estimador B possa
ser encontrado:

B=XX)"Xy

Esta é a formula béasica para a analise, em notacdo matricial, do modelo de regressao

linear multipla pelo método OLS.
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4.2.2 Modelo TOBIT

O modelo Tobit foi desenvolvido pelo economista norte-americano James Tobin,
Prémio Nobel de economia em 1981, tem uma distribuicdo normal censurada ou truncada
além de empregar o método de estimacao por maxima verossimilhanca.

N&o é possivel observar, em uma amostra censurada, parte das observagdes dentro da
amostra. Ja a amostra truncada provém de uma populacdo diferente da original, embora
contida nela. Todas as observagdes s@o completas, mas a amostra respeita apenas um
segmento do universo de interesse.

Gujarati e Porter (2011) dizem que este modelo divide o nimero de observagdes em
dois grupos, censurando ou truncando um dos grupos na analise. O modelo TOBIT é também
conhecido como modelo de regressao censurada, sendo representada da seguinte forma:

yi=Bxi+eg

y; representa a variavel dependente que deve ser estimada, 8 é o vetor dos parametros
que serdo estimados, x; sdo as variaveis explanatérias do modelo e, por fim, &; descreve os
residuos, erros, da regressao.

A varidvel y; a qual se refere aos escores de eficiéncia do governo observados €,
portanto, definida da seguinte maneira:

{Yi =y v <y
yi=yi;yiz vyl

Assim, y! representa o valor truncado e, conforme os propésitos da presente pesquisa,
seu valor corresponde 1.

O valor esperado de y;, por sua vez, determinado o vetor das varidveis explanatorias
x;, € definido a partir da seguinte equacao:

E(yilx;) = Pr(y; = 0).E(yily; = 0) + Pr(y; < 0).E(y; < 0) =

— g (50 1o (B1)

Onde o é o desvio-padrdo dos residuos, ¢ se refere a distribuicdo cumulativa normal
avaliada em g. xlf/a e ¢ diz respeito a funcdo densidade normal avaliada em . xlf/o.
Com isso, o efeito marginal das variagbes em x; pode ser representado da seguinte

forma:

OE (y; |x; ;
E(ylx):ﬁ_qb_(ﬁ_x)

axi o
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A estimagdo do modelo TOBIT baseia-se no método de maxima verossimilhanca,
onde estima-se os parametros desconhecidos de modo que a probabilidade de observar Y seja

a maxima possivel.

4.3 Modelo empirico

A variavel dependente do modelo empirico serd dada pela Eficiéncia do Governo
(chamada EFIC_GOV), indice que varia entre zero e 100. Quanto mais préximo de 100, mais
eficaz é o Governo. Quanto mais proximo a zero, mais ineficiente serd a administracdo
publica. De modo geral, este indicador traduz a percep¢do sobre a qualidade do servigo
publico prestado, o grau de independéncia em relacdo a pressdes politicas, a qualidade de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e a capacidade do Governo em cumprir tais
politicas.

Sdo varias as fontes utilizadas para a mensuracao da variavel EFIC_GOV. Ela é
construida pelo Banco Mundial, com metodologia especifica para agregar (em seu calculo)
informac0es relativas a qualidade da burocracia, 0 excesso de burocracia, a qualidade do
ensino primario do pais, a satisfacdo com estradas e rodovias, a satisfagdo com o sistema
educacional, o nivel de acesso a dgua potavel e saneamento basico, o nivel de acesso a energia
elétrica, a area de cobertura e qualidade de infra-estrutura de transportes (rodovias, ferrovias,
aeroportos, portos), dentre outros indicadores extraidos de diversas outras fontes.

A variavel independente do modelo serd dada pelo Controle de Corrupgdo (variavel
CONTR_CORRUP) que também varia de zero a 100. Um valor igual a 100 significa total
controle sobre corrupc¢do. Valor igual a zero indica total descontrole sobre praticas corruptas.
Este indice avalia 0 grau em que o poder publico é usado para promover interesses alheios ao
interesse comum do Estado.

Da mesma forma que a variavel EFIC_GOV, a variavel CONTR_CORRUP ¢
mensurada a partir de varias fontes e indicadores distintos. Entre os indicadores que
constituem a variavel CONTR_CORRUP estdo: pagamentos irregulares em exportacdes e
importacBes de bens e mercadorias, pagamentos irregulares feitos em servicos publicos,
pagamentos irregulares em contratos publicos, pagamentos irregulares nas decisdes judiciais,
politicas anti-corrupgéo, dentre outros.

Ambas as varidveis EFIC_GOV e CONTR_CORRUP séo elaboradas e divulgadas
pelo Banco Mundial.
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Os demais indices abordados na analise de regressdo, como possiveis variaveis

explanatorias sobre a Eficiéncia do Governo foram coletados através de duas fontes distintas.

Os gastos publicos com saude em porcentagem do PIB foram retirados do Relatorio de

Desenvolvimento Humano de 2016, publicado pela Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU).

Os demais indices foram coletados através da base de dados estatisticos e indicadores da

Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPALSTAT). Todas essas variaveis

estdo especificadas em detalhes na Tabela 1.

Tabela 1: Possiveis variaveis explanatorias dos modelos OLS e Tobit

Abreviacéo Nomenclatura | Unidade de medida O que representa Fonte
Gastos Razéo entre o
publicos com | Variavel continua, quanto o Governo
GASTOS_SAUDE | saude em com valores gasta para financiar ONU
relagdo ao PIB | variando de 0 a 100. | gastos com saude e
(2014). 0 PIB nacional.
NUmero de Anos que
anos que
apresentaram apresen}arzém
CONTR_PIB contragéo Variavel continua. contragdo do PIB CEPAL
N per capita em
economica relagdo ao ano
entre 1990 e anterior
2015. '
Média do Valor médio das
Indice de variacdes anuais
IPC_2010_2015 Precos ao Varidvel continua, | NS Precosdebens | opp )
- - Consumidor e produtos
para o periodo demandados e
2010-2015. consumidos.
Participacéo Razdo entre
do consumo do | Varidvel continua, | consumo do
CONS_GOV Governo no com valores Governo e PIB a CEPAL
PIB a precos variando de 0 a 100. | precos correntes
correntes. para 2015.
Valor x
Raz&o entre o valor
agregado da
o~ « ., . agregado da
administracdo | Variavel continua, administracio
PERC_ADM P publica na com valores Lt ¢ CEPAL
. . publicae o PIB a
composicdo do | variando de 0 a 100.
pregos correntes
PIB a pregos
para 2015.
correntes.

Fonte: elaboracéo propria.

Os gastos publicos em saude como porcentagem do PIB representa uma possivel

variavel que pode ajudar a explicar as variacdes na eficiéncia governamental. Governos que

gastam mais em salde tendem a elevarem a quantidade e qualidade dos servicos prestados na
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area. A qualidade de servicos publicos de saude pode afetar a eficiéncia governamental pelo
fato de ser uma das areas que mais demandam recursos publicos. Portanto, recursos
direcionados a saude, quando bem implementados, podem influenciar positivamente a
variavel EFIC_GOV.

Outra possivel variavel explanatéria é dada pelo nimero de contracdo do PIB per
capita entre os anos de 1990 a 2015 (varidvel CONTR_PIB). Sabe-se que um pais que
apresenta numero elevado de contragbes no PIB per capita estd apresentando uma maior
volatilidade no seu crescimento econdémico. A instabilidade econémica, provocada por quedas
do PIB per capita, pode gerar incertezas em relagdo ao futuro do consumo da sociedade,
atrelado (direta ou indiretamente) a essa variavel. Esta variavel também pode influenciar a
percepcao e avaliacdo que a sociedade e mercados tém sobre o Governo, o que pode afetar a
credibilidade do mesmo e, por conseqiiéncia, as avaliacbes relacionadas a eficiéncia
governamental.

Os niveis de inflacdo também podem ser um bom indicador de eficiéncia do governo.
Sabe-se que em paises que possuem elevadas taxas de inflagdo, normalmente, tendem a
apresentar baixa eficiéncia governamental, dado o consecutivo aumento de gastos publicos
com reducdo de receita (desviada, nesse caso, pela corrupcdo). Além disso, paises com
elevadas taxas de inflagdo provavelmente falharam em suas politicas monetarias. Como
consequéncia, esses governos tendem a falhar em seus resultados de eficiéncia.

A razdo entre o consumo agregado do governo e o PIB a precos correntes
(CONS_GOV) também pode ser uma variavel que ajude a explicar variaces na eficiéncia do
governo. Entende-se que quanto maior for o consumo do governo dentro de uma economia,
maior serd o tamanho do Estado e, por consequéncia, maior sera a interferéncia reguladora do
mesmo nos mercados. O Estado muito “robusto” pode contribuir para que seu funcionamento
ndo seja tdo eficiente comparado a um estado que gerencia apenas suas finalidades
primordiais.

Seguindo a mesma ldgica, foi escolhida a variavel PERC_ADM P como a
representacdo da proporcdo da administracdo publica no PIB. Essa variavel engloba as
despesas com defesa, educacdo e salde, além de programas e servigos sociais em
porcentagem do valor agregado do PIB a precos correntes de 2015. Obviamente, € preciso que
haja um governo presente na economia, mas talvez uma administragdo publica muito robusta

ndo seja desejavel pelos mesmos motivos apresentados para a varidvel CONS_GOV acima.
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5 RESULTADOS

Este capitulo é subdividido em trés topicos. O primeiro topico ird apresentar uma
analise descritiva das variaveis abordadas no modelo, bem como os resultados gerais para 0s
paises da amostra. O segundo tdpico apresentara os resultados da estimacéo de um modelo de
regressdo elaborado pelo método OLS. Por fim, o terceiro topico apresentara os resultados da

estimacdo do modelo TOBIT.

5.1 Andlise descritiva

Para que seja possivel uma maior compreensao da variavel Eficiéncia do Governo,
bem como das possiveis variaveis que possam impactar nesse indice, alem do Controle de
Corrupcdo, sera realizada uma analise das correlacfes das variaveis explanatérias do modelo
com a variavel EFIC_GOV.

Os paises que fazem parte da amostra estudada sdo: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El
Salvador, Equador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico,
Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa LUcia, Sdo Cristévédo e
Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela,
totalizando 33 paises que correspondem a quase totalidade dos paises que constituem o
continente americano, 94,3%.

Como o principal objetivo deste trabalho é avaliar o provavel impacto do controle de
corrupcao sobre a eficiéncia governamental, a anélise descritiva comegara por essa variavel
(CONTR_CORRUP).

A variavel CONTR_CORRUP, como foi descrita na Metodologia, varia entre zero e
100. Quanto mais proximo de 100, melhor a situacdo do pais (maior controle sobre a
problematica da corrup¢édo), quanto mais proximo a zero, menor € o controle sobre o processo
da corrupcéo.

Apenas oito paises (24,24% da amostra) apresentaram valores, para a variavel
CONTR_CORRUP, superiores a 70. A média do controle da corrupcao para a América Latina
e Caribe é de apenas 47,42, sendo 20 paises (60,6% da amostra) identificados com controle de
corrupcao abaixo de 50. Com isso, fica evidente que o descontrole sobre praticas corruptas é
endémico na amostra. A Eficiéncia do Governo também néo € elevada para a média de paises

da amostra (com média estimada em torno de 47,27). Apenas quatro paises (12,12% da
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amostra) obtiveram valores iguais ou superiores a 70: Bahamas (74), Barbados (80), Chile
(83) e Uruguai (73).

A correlacéo entre essas duas variaveis é apresentada no Grafico 1, abaixo. O Controle
de Corrupcdo possui uma forte correlagéo linear positiva com a Eficiéncia do Governo, com
indice equivalente a 0,7942. Niveis altos de controle sobre préaticas corruptas estdo associados
a niveis também elevados de eficiéncia nas administragfes publicas e vice-versa. Com isso,
pode-se inferir que o Controle de Corrupcdo possa explicar as variacBes em Eficiéncia do

Governo.

Gréfico 1: Dispersao dos paises por Controle de Corrupcéo e Eficiéncia do Governo
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Fonte: Banco Mundial, 2015.

A forte correlacdo positiva entre a variavel EFIC_ GOV e a variavel
CONTR_CORRUP ¢ visualmente perceptivel. Paises que apresentam baixos valores para
eficiéncia governamental também possuem baixos escores de controle sobre praticas
corruptas.

A Venezuela é o pais que possui a pior avaliagdo em CONTR_CORRUP, com escore
6. Os venezuelanos possuem, ainda, o segundo governo mais ineficiente da amostra analisada,
com nota 11 para EFIC_GOV. O Haiti apresenta situacdo similar, com o governo mais
ineficiente da amostra (1). Enquanto que a variavel CONTR_CORRUP haitiana é a segunda

mais baixa (9). Outros paises, apesar de estarem em situacdo melhor que Venezuela e Haiti,
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também apresentaram baixos escores (inferiores a 50) para ambas as variaveis EFIC_GOV e
CONTR_CORRUP. Séo eles: Bolivia, Brasil, Belize, ElI Salvador, Equador, Guatemala,
Guiana, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Suriname.

No cenario contrario ao da Venezuela e do Haiti, estdio Bahamas, Barbados, Chile e
Uruguai. Todos esses paises apresentaram excelentes avaliacbes para ambas as varidveis
analisadas no Grafico 1, com escores superiores a 70.

A Tabela 2, a seguir, apresenta o sumario descritivo de todas as variaveis analisadas
neste trabalho, bem como os desvios-padrdo e 0s maiores e menores valores observados para

cada variavel, para que seja possivel uma visao global sobre elas.

Tabela 2: Sumario estatistico das variaveis utilizadas nos modelos

OLSe TOBIT
Variavel Média | Desvio-padrdo | Minimo | Méximo

EFIC_GOV 47.27273 20.16537 1 83
CONTR_CORRUP | 47.42424 25.05997 6 93
GASTOS_SAUDE | 4.012121 1.703812 1.5 10.6
CONTR_PIB 6.575758 3.31691 1 14
IPC_2010 2015 6.108485 10.62774 0.8 62.7
CONS_GOV 1491818 4.778366 7.2 32.4
PERC_ADM P 20.64545 6.915973 6 37

Fonte: Elaboracéo prépria.

Para uma analise mais completa dos dados apresentados na tabela acima, cada variavel
sera analisada individualmente. Para que a analise fique mais clara, a amostra de paises sera
dividida em trés grupos de acordo com os valores observados da variavel EFIC_GOV: o
grupo dos eficientes, que apresentam escores iguais ou superiores a 70; os de eficiéncia
moderada, que possuem escores variando entre 50 e 69; e, por fim, os paises ineficientes, que
possuem valores para a variavel EFIC_GOV inferiores a 50.

Os paises com governos eficientes sdo apenas quatro, j& citados anteriormente,
representando apenas 12,12% da amostra. Os paises com eficiéncia moderada totalizam 13
observacles, 0 que representa 39,4% do total de paises. JA& 0s paises com governos
ineficientes perfazem 16 observaces, 0 que representa quase metade da amostra, 48,5%.

O Grafico 2 apresenta as médias aritméticas dos valores atribuidos para a variavel
CONTR_CORRUP para os trés grupos de paises citados acima.
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Gréfico 2: Controle de Corrupcéo
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Fonte: Banco Mundial, 2015.

A correlacdo linear entre Controle de Corrupcdo e Eficiéncia do Governo € positiva
(como explanado na secdo anterior), o que pode indicar que o0 maior controle sobre a
corrupcdo pode de fato influenciar, positivamente, os niveis de eficiéncia do governo. O
Grafico 2 contribui para a percepcdo desse fendbmeno. Paises com governos eficientes
apresentaram media de Controle de Corrupgdo em torno de 89,5, valor que se traduz num
elevado controle sobre o problema da corrupcdo. J& os paises com eficiéncia moderada
obtiveram média mais modesta (55,9), 0 que representa um controle mais ameno sobre as
praticas corruptas. Os paises com governos ineficientes apresentaram escores médios de
controle de corrupcdo ainda mais baixos (30), valor bem inferior & média amostral (47,42), o
que mostra falta de controle sobre a corrupgcao nesses paises.

O Grafico 3 apresenta as médias aritméticas dos valores atribuidos para a variavel
GASTOS_SAUDE para todos os paises da amostra divididos nos trés grupos. Existe, para a
amostra, uma correlacdo linear positiva entre GASTOS PUB e EFIC_GOV com valor
equivalente a 0,2958. Dada a média amostral de gastos com saude estimada em 4,01%, paises
com governos eficientes gastam em média 4,57% do PIB com saude, um resultado superior a
média amostral. Os paises com governos de eficiéncia moderada consomem 4,49% do PIB em
salde. Paises com governos ineficientes comprometem apenas 3,48% do seu PIB para gastos
com saude, portanto, um valor inferior a média amostral. Os dados mostram que ha uma
tendéncia de queda nos gastos com saude quando se migra dos paises eficientes para 0s

ineficientes, mas essa diferenca € pequena.
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Gréfico 3: Gastos publicos com saude (% do
PIB)
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Fonte: ONU, 2014.

O Grafico 4 apresenta as médias aritméticas dos valores atribuidos para a variavel
CONTR_PIB para todos os paises da amostra. Este grafico apresenta a fragmentacdo da
amostra em trés grupos de paises de acordo com valores atribuidos a variavel EFIC_GOV.

Ha& uma correlacdo linear negativa entre EFIC_GOV e CONTR_PIB, estimada num
valor equivalente a -0,1435 para os paises da amostra. Entre 1990 e 2015, 0s paises com
governos eficientes tiveram, em média, 7,75 anos de queda no PIB per capita, um valor acima
da média amostral (6,57 anos). Os paises com governos em eficiéncia moderada tiveram 6,23
anos de contracdo no PIB per capita; enquanto que os paises com governos ineficientes
tiveram, em média, 6,56 anos com contracdo no PIB per capita. Vale ressaltar que os paises
de eficiéncia moderada e ineficientes obtiveram a menor quantidade de contracdo no PIB per

capita, um resultado bastante interessante.
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Grafico 4: Numero médio de contragdes do PIB
per capita (1990-2015)
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Fonte: CEPALSTAT.

O Grafico 5 apresenta as médias das variacdes anuais do Indice de Precos ao
Consumidor para os anos de 2010 a 2015 (IPC_2010_2015) para cada grupo de eficiéncia. A
hipotese basica é que inflagdo maior impacta negativamente na eficiéncia do governo. Os
resultados obtidos no grafico 5 contribuem para respaldar essa hipdtese. Paises com governos
eficientes tiveram um IPC médio de 4,05%, portanto abaixo da média da amostra (estimada
em 6,11%). O IPC dos paises de eficiéncia moderada foi um pouco maior (4,33%). J& 0s
ineficientes, obtiveram um IPC acima da média da amostra, com valor igual a 8,07%. A
correlacdo entre as variaveis IPC_2010_2015 e EFIC_GOV foi de 0,3401.

O Grafico 6 expde os valores médios para a varidvel Consumo do Governo em
porcentagem do PIB (CONS_GOV) para cada um dos trés grupos de eficiéncia da amostra.
Os valores apresentados para 0s grupos se mostram inconclusivos. Paises com governos
eficientes apresentaram um consumo de 14,77% em relagdo ao PIB, bem préximo, mas
abaixo, da média da amostra (14,92%). Os paises com governos de eficiéncia moderada
apresentaram consumo mais robusto (17,17%) e superior a média amostral. Os paises
ineficientes apresentaram um consumo agregado médio mais reduzido que o dos eficientes
(13,11%). A correlacdo entre as varidveis CONS_GOV e EFIC_GOV apresentou valor
equivalente a 0,2897.
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Grafico 5: Média anual IPC (2010-2015)
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Fonte: CEPALSTAT.

Gréfico 6: Consumo do Governo (% do PIB)
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Fonte: CEPALSTAT, 2015.

O Gréfico 7 apresenta a relacdo entre o tamanho do estado e 0s grupos de eficiéncia
analisados. Os paises enquadrados como eficientes possuem uma PERC_ADM_P aproximado
de 22,95%, um valor pouco superior a média da amostra (20,64%). Os paises com governos

de eficiéncia moderada também apresentaram valor médio superior a media geral, sendo
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estimado em 21,24%. Por fim, os paises com governos ineficientes obtiveram percentual

médio equivalente a 19,58%, um valor abaixo da média da amostra.

Grafico 7: Administragdo publica (% do PIB)

22,9
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Fonte: CEPALSTAT, 2015.

5.2 Resultados para o Brasil

Esta secdo foi elaborada com o intuito de analisar, de forma isolada e comparativa, o

caso do Brasil para cada uma das variaveis estudadas neste trabalho.

Os resultados individuais para o Brasil estdo apresentados na Tabela 3, onde estdo
delineados os valores das variaveis EFIC_GOV, CONTR_CORRUP, GASTOS_SAUDE,
IPC_2010 2015, CONS GOV, PERC_ADM P, bem como a posi¢cdo do pais dentro da

amostra de paises analisados. Também estdo presentes os valores médios amostrais para cada

uma das variaveis analisadas.

Tabela 3: Variaveis brasileiras

Valor
. estimado - Média
Variavel Posicao na amostra
para o amostral
Brasil
Eficiéncia do Governo 48 18° 47,27
Controle de Corrupcao 41 17° 47,42
Gastos publicos com saude (% do PIB) 3,8 16° 4,01
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ContracOes do PIB per capita 10 5° 6,57
IPC Médio (2010-2015) 8,4 4° 6,11
Consumo do Governo (% do PIB) 20,4 4° 14,92
Administragdo publica (% do PIB) 34,9 2° 20,64

Fonte: elaboragéo propria.

A eficiéncia do governo brasileiro, na amostra analisada, é de 48, valor muito préximo
a média da amostra de paises. 17 paises possuem governos mais eficientes que o brasileiro:
Chile (83), Barbados (80), Bahamas (74), Uruguai (73), Costa Rica (67), Panama (65),
Jamaica (63), Trinidad e Tobago (63), México (62), Antigua e Barbuda (61), Dominica (57),
Sdo Cristovao e Nevis (57), Cuba (54), Sdo Vicente e Granadinas (54), Colémbia (52)
Argentina (50) e Santa Lucia (50).

O Brasil possui Controle de Corrupcéo inferior a média da América Latina e Caribe,
com escore fixado em 41. Cerca de 16 nagles latino-americanas possuem maior controle
sobre praticas corruptas que o apresentado pelo Brasil: Barbados (93), Uruguai (89), Bahamas
(88), Chile (88), Antigua e Barbuda (75), Costa Rica (75), Dominica (72), Sdo Vicente e
Granadinas (72), Santa Lucia (69), Granada (67), Sdo Cristovdo e Nevis (65), Cuba (61),
Belize (52), Colémbia (49) Jamaica (48) e Panama (47).

Em relacdo aos gastos publicos com saude em porcentagem do PIB, o Brasil gasta
pouco menos que a média amostral dos paises da América Latina e Caribe (3,8%), ficando
atras de 15 paises nesta classificagdo, tais como: Cuba (10,6%), Costa Rica (6,8%), Uruguai
(6,1%), Panaméa (5,9%), Coldmbia (5,4%), Nicardgua (5,1%), Barbados (4,7%), Bolivia
(4,6%), El Salvador (4,5%), Equador (4,5%), Paraguai (4,5%), Sdo Vicente e Granadinas
(4,4%), Honduras (4,4%), Chile (3,9%) e Belize (3,9%).

O Brasil apresentou um total de 10 anos com contrages do PIB per capita entre o
periodo de 1990 a 2015, um valor muito superior a média dos paises da amostra (6,6 anos).
Apenas quatro paises da amostra tiveram maior numero de contracdes do PIB per capita
[Bahamas (14), Santa Lucia (13), Haiti (12) e Venezuela (11)].

O Estado brasileiro ¢ bem “robusto”, o consumo do governo brasileiro em
porcentagem do PIB nacional é de 20,4%, bem maior que a média de todos os paises
avaliados (14,92%). Apenas trés governos latino-americanos possuem uma razao consumo do
governo/PIB superior a brasileira: Cuba (32,4%), Dominica (22,3%) e Sdo Vicente e
Granadinas (22,2%).
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O tamanho da administracdo publica brasileira (34,9%) é o segundo maior da América
Latina e Caribe. Apenas Cuba possui uma administracdo publica mais robusta que a brasileira,

fixada em 37%.

5.3 Estimacéo pelo método OLS

A descricdo das variaveis e dos resultados gerais apresentada no tdpico anterior,
apesar de apresentar uma visao mais aprofundada das variaveis e de suas correlacGes com a
variavel explicada, ndo apresentou evidéncias claras sobre seus possiveis impactos na variavel
EFIC_GOV. Com o intuito de determinar se, de fato, essas variaveis sdo capazes de afetar as
variacdes na eficiéncia governamental, aléem de buscar dimensionar o nivel de influéncia
sobre a mesma, caso haja, o presente topico desenvolvera um modelo de regressao linear
utilizando toda a amostra que serviu de base para a caracterizacdo da secdo anterior.

A tabela 4 mostra o resultado da estimacéo OLS para a variavel EFIC_GOV, dadas as

variaveis explanatorias utilizadas para explicar a problematica da eficiéncia do governo.

Tabela 4: Modelo de regressao estimado pelo método de OLS (variavel
dependente: eficiéncia do governo)

Discriminacdo Coeficiente estimado Erro-padréo
Constante 26.48383 9.896529
Controle de Corrupgéo 0.6703094* 0.1119499
Gastos publicos com saude -0.5946281"° 1.814112
Contracgdes do PIB -1.223536"° 0.7698706
IPC (2010-2015) 0.0214366"° 0.2481678
Consumo do Governo 0.0976874"° 0.6968103
Administracéo plblica -0.1044728N° 0.4491044
R2 0.6675
F (6, 26) 8.70*

NUmero de observacgdes 33

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: * significancia a 1%, ** significancia a 5%, *** significancia a 10%, NS: N&o significante..
Os resultados obtidos com a estimacdo em questdo foram satisfatérios e validos, uma
vez que o teste F calculado é estatisticamente significante a menos de 1% de significancia, o
gue aponta para um bom ajustamento dos coeficientes estimados ao modelo. O R2 apresentou

um valor satisfatorio de 0,6675 o que representa um bom ajustamento do modelo aos dados
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embutidos. O modelo é, portanto, capaz de explicar 66,75% das variacdes na variavel
explicada (EFIC_GOV).

Além disso, foram utilizados duas categorias de testes para identificar problemas que
sdo comuns em estimac0es desse tipo: o teste do Fator de Inflagdo da Variancia (VIF), para
identificar a existencia de multicolinearidade; e, os testes de Breusch-Pagan-Goodfrey e de
White para detectar a presenca de heteroscedasticidade. O teste VIF apresentou valores abaixo
do valor que pode indicar problema de multicolinearidade para todas as variaveis estimadas.
Os testes Breusch-Pagan-Goodfrey e White também aceitaram a hipdtese nula de
homocedasticidade.

O Controle de Corrupcéao foi a unica variavel significante do modelo, com nivel de
significancia inferior a 1%. Assim, a variavel CONTR_CORRUP esta apta para explicar a
variavel EFIC_GOV. As demais variaveis foram ndo significantes.

O Controle de Corrupg¢do possui um efeito marginal equivalente a 0,6703, com nivel
de significancia inferior a 1%, indicando que tal varidvel pode explicar grande parte das
variagbes em EFIC_GOV. Como ja especificado na Metodologia, a varidvel
CONTR_CORRUP, assim como a variavel EFIC_GOV, varia de zero a 100. Portanto, se
houver o aumento de um ponto na varidvel CONTR_CORRUP, esse aumento gerard um
acréscimo de 0,67 pontos na varidvel EFIC_GOV. A titulo de comparacdo, e supondo que
exista um pais representado pela média amostral da eficiéncia do governo (47), atrelada ao
valor médio da variavel CONT_CORRUP (47) da amostra, estima-se que se o controle de
corrupc¢ao desse pais passasse de 47 para 79, esse pais conquistaria a eficiéncia governamental

méaxima (100).

5.4 Estimacdo pelo modelo TOBIT

Esta subsecdo apresenta uma regressao Tobit com as mesmas variaveis utilizadas na
estimacdo OLS. Como apresentado no capitulo que expde a metodologia deste trabalho, o
modelo TOBIT é um modelo de regressdo que trunca parte da amostra de observacGes. No
caso deste trabalho, a observacdo truncada € a que apresenta 0 menor valor para a variavel
EFIC_GOQV, equivalente a um (1), dada pelo Haiti.

O Haiti é um caso extremo de ineficiéncia governamental, até mesmo para a América
Latina e Caribe. Prova disso, a Venezuela, segundo governo mais ineficiente da amostra de
paises analisados, apresenta escore para a variavel EFIC_GOV equivalente a 11 (10 pontos

acima do Haiti). Alem disso, o Haiti apresenta 0 menor nivel de desenvolvimento humano em
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todo o continente americano (composto por 35 paises). Apenas 24 dos 188 paises avaliados
no Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU apresentaram um IDH inferior ao
haitiano. Por conta da grande disparidade entre a situacdo que se encontra o Haiti quando
comparado aos demais paises da amostra, a integracdo do mesmo ao grupo de paises pouco
contribui para a analise pretendida. Desse modo, o Haiti serd truncado da amostra neste
modelo de regressao.

A Tabela 5, a seguir, apresenta o resultado da estimacdo pelo modelo TOBIT para a
variavel EFIC_GOV, dadas as varidveis explanatdrias utilizadas para explicar as variagdes da

eficiéncia do governo.

Tabela 5: Modelo de regressao estimado pelo modelo TOBIT (variavel dependente:
eficiéncia do governo)

Discriminagao Coeficiente estimado Erro-padréo
Constante 25.61341 9.049378
Controle de Corrupcéo 0.6799691* 0.1023522
Gastos plblicos com satide -0.6208283"° 1.652627
ContracOes do PIB -1.338739*** 0.7090612
IPC (2010-2015) 0.0406802"° 0.2267308
Consumo do Governo 0.0970105"° 0.6347171
Administragdo plblica -0.0562683"° 0.4114299
Sigma 11.75088
Pseudo-R? 0.1256
LR qui-quadrado (6) 36.01*

Log likelihood (modelo completo) -125.40859
Numero de observacdes 32

Fonte: elaboragdo propria.
Nota: * significancia a 1%, ** significAncia a 5%, *** significAncia a 10%, NS: N&o significante..

Através do Teste de Razdo de Verossimilhanca (LR), verifica-se que o modelo
apresentado é valido, com um nivel de significancia inferior a 1%, o que aponta para um bom
ajustamento conjunto dos coeficientes estimados ao modelo. A significancia da estatistica qui-
quadrado (inferior a 1%) também contribui para a mesma percepc¢ao.

O Controle de Corrupcao, mais uma vez, apresenta-se como uma variavel explanatoria
estatisticamente significante, com nivel de significancia inferior a 1% e, portanto, apta a

explicar a varidvel EFIC_GOV. O Controle de Corrupcdo possui um efeito marginal
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equivalente a 0,68, indicando que um aumento de um ponto na varidvel CONTR_CORRUP,
geraria um acréscimo de 0,68 pontos na variavel EFIC_GOV.

A segunda variavel significante do modelo Tobit foi CONTR_PIB, significante a 10%.
Ou seja, 0 numero de anos de contracdo no PIB per capita entre o periodo de 1990 a 2015
pode explicar parte das variacdes da eficiéncia do governo. Nesse caso especifico, um ano a
mais de contracdo do PIB per capita provocaria uma queda de -1,34 ponto no escore de
eficiéncia do governo. A titulo de exemplo, 14 anos de contracfes no PIB per capita (maior
valor atribuido a variavel entre as observacdes da amostra) seria capaz de reduzir a eficiéncia
do governo em 18,62 pontos. As demais variaveis explicativas do modelo foram néo
significantes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E unanimidade entre as pesquisas apresentadas neste trabalho, bem como no senso
comum, de que corrupcdo é um mal para as sociedades e que deve ser combatido ou
controlado.

A presenca endémica de corrupcdo estd associada a paises que permitem o
desenvolvimento de institui¢ces politicas que exploram as sociedades através da transferéncia
de recursos do povo para os agentes envolvidos em praticas corruptas. Trata-se da inversdo do
papel do Estado, que deveria ser o promotor do progresso social da na¢do, mas que levam a
falhas graves nas eficiéncias dos governos, gerando inimeros problemas, tais como: desvios
de recursos publicos, ineficiéncia no funcionamento das institui¢cbes publicas, inadequada
infra-estrutura de transportes, programas de governo nao cumpridos, dentre outros.

Os resultados mostram que, dentro da América Latina, baixos niveis de controle de
corrupc¢éo tendem a reduzir a eficiéncia dos estados membros pertencentes ao grupo, o que se
reverte em sociedades penalizadas, com grupos sociais pobres que dependem intensamente do
amparo do Estado. Além disso, ha indicacOes tedricas que relacionam a ineficiéncia dos
servicos publicos de saude, educacdo, programas sociais, saneamento, dentre outros, como
conseqiiéncia da ampliacdo das préticas corruptas. A corrupcdo pode, portanto, comprometer
negativamente a alocacéo eficiente dos recursos em geral, gerando ineficiéncia e queda de
produtividade.

Os resultados apresentados neste trabalho apontam para o quadro de corrupcéo
endémica e generalizada na América Latina e Caribe. 20 paises (60,6% da amostra)
apresentaram escores de Controle de Corrupcdo inferiores a 50, inclusive o Brasil (41).
Portanto, nesses paises, 0 Controle de Corrupgao € muito baixo.

O presente trabalho atestou para a gravidade da problemética da corrupgdo no &mbito
da qualidade dos governos nacionais. Dados os diversos indicadores analisados, além do
controle de corrupcdo, na investigacdo da possibilidade de influéncia sobre variacdes na
eficiéncia governamental, os resultados obtidos pelas regressdes dos métodos OLS e TOBIT
apontaram que o controle de corrupgdo gera um impacto positivo significativo nas variagoes
em eficiéncia governamental. Ou seja, quanto maior o controle sobre praticas corruptas maior
sera a eficiéncia do governo.

Apesar de o Brasil possuir um indice de controle de corrupgdo abaixo da média

amostral (localizado na 172 posi¢éo no ranking de eficiéncia governamental) ha esperangas de
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mudancas no cenario brasileiro que possam modificar esse quadro. A Operagdo Lava Jato,
maior operacdo anticorrupc¢do realizada no pais até entdo, esta provocando uma mudanca
nacional no tocante a tolerancia com a corrupgdo, bem como estd combatendo a historica
impunidade existente no sistema politico e estatal brasileiro, desmantelando grandes
esquemas de corrupcao e investigando e penalizando inimeros politicos, de diversas esferas
do governo, e empresarios brasileiros envolvidos nesses esquemas.

Com base nos resultados estimados por este trabalho (e no referencial tedrico),
recomenda-se, como politicas governamentais, 0 maior controle do processo de gestdo da
maéaquina publica; o fortalecimento das institui¢fes fiscalizadoras de praticas corruptas, com
independéncia comprovada em relacdo & administracdo central; a reducdo do tamanho do
Estado na economia, como meio de desburocratizar e inibir provaveis incentivos a corrupcao;
e, por fim, a maior transparéncia das contas publicas, com rastreamento e controle de todo o

processo de execucdo dos recursos aplicados a melhoria do bem-estar coletivo.
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