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RESUMO

O estudo do fendmeno da pobreza se torna cerne de varios debates junto & sociedade
brasileira, principalmente a partir dos anos de 1990, e assume destaque nos anos 2000. Desse
modo, a proposta do tema desse estudo busca entender a pobreza estrutural ou
multidimensional para entdo classificar as pessoas (familias), como pobres ou ndo pobres. A
justificativa para esta classificacdo € de que a renda pode ser considerada um fator importante
para a anélise, porém ndo Unica. A abordagem da pobreza multidimensional para as regides
brasileiras faz uso da metodologia desenvolvida por Kageyama e Hoffmann (2006), através de
uma andlise exploratéria dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a pobreza multidimensional entre
as regides brasileiras, identificando a populagdo pobre e ndo pobre, nos anos de 1995, 2005 e
2015. Para tanto, busca-se identificar e classificar os pobres em trés grupos nas regides do
Brasil: a) pobre tipo I, quando existe insuficiéncia de renda; b) pobre tipo Il, quando falta dois
dos trés elementos bésicos (luz elétrica, banheiro e &gua canalizada); c) pobre tipo IlI,
auséncia dos trés elementos basicos ou baixa renda (extrema pobreza); e verificar a populacéo
dessas regifes que ndo esta inserida nos grupos acima, denominada como ndo pobre. Além
disso, analisam-se algumas caracteristicas da populacdo pobre que vive com menos de meio
salario minimo nas regides do Brasil. Os resultados mostraram que entre os anos de 1995 e
2005 houve crescimento da populacéo classificada como pobre tipo I, em todas as regides do
Brasil, exceto no Centro-Oeste. A pobreza tipo Il e tipo Il (extrema pobreza) apresenta
trajetéria de reducdo nos anos analisados, inclusive no Nordeste e Norte. Como reflexo das
politicas de longo prazo, observa-se uma evolucdo no percentual da populacdo néo pobre, no
ano de 2015. A maioria da populacdo que vive com menos de meio salario minimo sdo do
sexo feminino, a populacdo da raca preta e parda é maioria entre os pobres, onde apresenta
maiores percentuais na regido Norte e Nordeste. Observa-se também que o Nordeste se
destaca com a maior média da populagdo pobre, que ndo possui instru¢gdo ou com menos de
um ano de estudo. Conclui-se que apesar da reducdo da pobreza, esta ainda é persistente no
Brasil, sobretudo na regido Nordeste e Norte. Este fato pode ser atribuido as desigualdades
regionais existentes no pais. Desse modo, o estudo das variaveis multidimensionais da
pobreza, permite auxiliar o direcionamento eficiente das politicas publicas, com finalidade de

atuar nas regides que apresentam maiores indices de pobreza.



Palavras-chave: Pobreza. Pobreza Multidimensional. Regides Brasileiras.



ABSTRACT

The study of the phenomenon of poverty becomes the core of several debates with Brazilian
society, especially since the 1990s and is prominent in the 2000s. Thus, the proposal of the
theme of this study seeks to understand the structural or multidimensional poverty to then
classify people (families), such as poor or not poor. The justification for this classification is
that income can be considered an important factor for the analysis, but not unique. The
multidimensional poverty approach for Brazilian regions makes use of the methodology
developed by Kageyama and Hoffmann (2006), through an exploratory analysis of the
microdata of the National Household Sample Survey (PNAD). The general objective of the
study is to analyze multidimensional poverty among Brazilian regions, identifying the poor
and non-poor population, in the years 1995, 2005 and 2015. In order to do so, we seek to
identify and classify the poor in three groups in the regions of Brazil: a) poor type I, when
there is insufficient income; b) poor type Il, when two of the three basic elements are missing
(electric light, bathroom and piped water); c) poor type Ill, absence of the three basic
elements or low income (extreme poverty); and verify the population of these regions that is
not inserted in the above groups, denominated as non-poor. In addition, some characteristics
of the poor population living with less than half a minimum wage in the Brazilian regions are
analyzed. The results showed that between the years of 1995 and 2005 there was growth of
the population classified as poor type I, in all regions of Brazil, except in the Center-West.
Poverty type Il and type Il (extreme poverty) have a reduction trajectory in the years
analyzed, including in the Northeast and North. As a reflection of long-term policies, there is
an evolution in the percentage of the non-poor population in 2015. The majority of the
population living on less than half a minimum wage are female, the black and majority among
the poor, where it presents the highest percentages in the North and Northeast. It is also
observed that the Northeast stands out with the highest average of the poor population, who
do not have education or with less than a year of study. It is concluded that despite the
reduction of poverty, it is still persistent in Brazil, especially in the Northeast and North. This
fact can be attributed to the regional inequalities in the country. In this way, the study of the
multidimensional variables of poverty, allows to help the efficient directing of public policies,

in order to act in the regions with the highest poverty rates.

Keywords: Poverty. Multidimensional Poverty. Brazilian Regions.
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1  INTRODUCAO

O estudo do fendmeno da pobreza se torna cerne de varios debates junto a sociedade
brasileira, principalmente a partir dos anos de 1990 e assume destaque nos anos 2000.
Segundo Salama (2010), a pobreza no Brasil estd em declinio, pois entre 1999 e 2007 foi
possivel constatar uma reducdo de aproximadamente 8,79%. No entanto, o autor ressalta que,
guando se analisa 0 nimero absoluto de pessoas que vivem em estagio de privacdo social e
econdmica no pais, constata-se um contingente de aproximadamente 46 milhdes de pessoas
vivendo em um cenério de pobreza no periodo analisado.

Segundo Rocha (1998a) a pobreza pode ser caracterizada como uma realidade de
privacao tanto social como econdmica e, esse estagio de fragilidade socioecondmica no Brasil
se apresenta persistente e, pode ser verificada entre pessoas ou regides. No primeiro caso, ela
estd associada a variancia nos indicadores de qualidade de vida, que pode ser analisada
através da renda. No segundo caso, existem VAarios critérios para que se possa mensura-la,
porém, mesmo com politicas publicas voltadas para seu combate, apresenta altos niveis
diferentes entre as regides brasileiras.

Diante dessa perspectiva estudos do fendmeno da pobreza apresentam na sua
composicdo, a construcdo tanto da estrutura como dos processos que lhe ddo formas
perversas, para uma boa parte da sociedade contemporanea. No caso especifico do Brasil, essa
construgdo pode ser observada desde sua colonizagéo, até os dias atuais (CORREA, 2013).

Neste sentido, ha existéncia de forte diferenca inter-regional no pais, onde é possivel
constatar que a regido Norte e Nordeste, por exemplo, apresenta alta incidéncia de pobreza
entre as unidades federativas, seja qual for o indicador utilizado para a analise. Em 1981, a
proporcéo de pobres na regido Norte era de 47,88%, no Nordeste 56,52%, enquanto no Sul era
de apenas 21,36, passando para 10,90% em 1995 (ROCHA,1998b),

Corréa (2013) identifica a persisténcia dessa problematica ao verificar dados dos anos
2001 a 2009%, sendo possivel identificar a porcentagem de pobres no Brasil e nas cinco

regides federativas do pais, onde se constata um processo de permanéncia da desigualdade

L A Linha de Pobreza inclui, além do valor da cesta alimentar que complete as necessidades de consumo calérico
minimo, leva em conta também o valor minimo para satisfazer o conjunto das demais necessidades basicas, isto
é, considerando também as de habitacdo, vestuario, higiene, salde, educacdo, transporte, lazer, etc. Os valores
referem-se ao custo associado a satisfacdo das necessidades de uma pessoa durante um més. A area rural da
regido norte do pais.
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inter-regional no pais até os dias atuais, onde a media percentual para o Brasil foi de
aproximadamente 32,73%, enquanto a regido Norte foi da ordem de (44,22%); Nordeste
(56,46%); Centro-Oeste (21,95%); Sudeste (20,95%) e Sul (21,01%).

Diante dessa perspectiva a andlise da diferenca no nivel de pobreza pode ser
verificada através da renda, uma visdo unidimensional desse fendmeno, ou pela privacéo de
acesso a bens e servicos considerados basicos para a sobrevivéncia do individuo, analise sob a
abordagem multidimensional desse fendmeno (CORREA, 2013). Sendo assim, é preciso
pontuar que estudos sobre esse tema se mostram de extrema relevancia, ou seja, explorar
todas as possiveis causas que venham definir o conceito mais real sobre a definicdo do que
seja pobreza, e qual melhor método a ser utilizado para identificar a populacdo inserida nesse
contexto.

Nesse sentido, a abordagem a nivel multidimensional vem se apresentar como um
importante instrumento metodolégico para estudos que tem como objetivo central o fendbmeno
da pobreza, pois a mesma envolve aspectos de diversas naturezas para determinar e constatar
o nivel de privacdo socioeconémico de uma sociedade (ROCHA, 2003).

A defesa da abordagem “multidimensional” est4 no fato que sua anélise ndo é focada
somente em um Unico parametro, como € o caso unidimensional (a renda), pois se defende
gue é necessario levar em consideracdo a evidéncia da sua relacdo com os multiplos fatores
gue o cerca, ou seja, uma andalise multidimensional (KAGEYAMA E HOFFMANN, 2006).

Desse modo segundo os autores, é de fundamental importancia analisar a condicéo
de vida das familias. Para isso, pode-se verificar se estas possuem acesso a VArios servicos
béasicos, tais como: educacdo, salde, agua, luz, banheiro, recolhimento de lixo, ou se dispdem
de alimentos suficientes para suprir suas necessidades, dentre outros elementos.

No contexto multidimensional, uma variavel que define as condi¢cdes de moradia € a
coleta de lixo domiciliar, &gua canalizada, banheiro e luz elétrica. Segundo Corréa (2013), a
partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), conclui-se que na
regido metropolitana de Salvador, 60,38% da populagédo tem seu lixo coletado diretamente na
sua rua, enquanto a regido metropolitana de Porto Alegre, 96,81% dos domicilios tem acesso
a esse servico. Quando se observa as regides metropolitanas de Fortaleza e Recife, no quesito
“agua canalizada”, o percentual da populagdo que é atendida com esses servigos, € de
aproximadamente 94,40% e 51,17%, respectivamente. E quando se analisa 0 acesso a
escoamento sanitario, sob a anélise da variavel “rede coletora de esgoto”, essas regifes

apresentam 0s seguintes percentuais respectivamente, 90,82% e 39,78%. Outras variaveis
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também foram analisadas e o que se verifica é que essas disparidades prevalecem entre as
diferentes regides do pais.

Desse modo, a proposta do tema desse estudo € buscar entender a pobreza estrutural
ou multidimensional para entdo classificar as pessoas (familias), como pobres ou ndo pobres.
A justificativa para esta classificacdo é de que a renda pode ser considerada um fator
importante para a andalise, porém ndo Unica. Ou seja, a inclusdo da abordagem onde-se
considera varios vetores que podem identificar a insercdo dos individuos ou familias num
cenario de privagdo socioecondmica torna o resultado mais crivel e compativel com a
realidade (KAGEYAMA E HOFFMANN, 2006).

Diante dessa perspectiva, o atual trabalho vem se colocar como um instrumento para
levantar a discussdo sobre a pobreza multidimensional entre as regides brasileiras, nos anos de
1995, 2005 e 2015. Para tanto, emprega dados extraidos dos microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no objetivo de trazer para discussdo a importancia em se utilizar uma
abordagem que venha circular em torno do tipo de pobreza que ndo se configura apenas na
insuficiéncia de renda, mas também, na privacdo de fatores importantes para a dignidade

humana.

1.1 Objetivo Geral

Verificar a pobreza multidimensional entre as regides brasileiras, identificando a

populacdo pobre e ndo pobre, nos anos de 1995, 2005 e 2015.

1.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar e classificar os pobres em trés grupos nas regides do Brasil: a) pobre tipo I,
quando existe insuficiéncia de renda; b) pobre tipo Il, quando falta dois dos trés
elementos basicos (luz elétrica, banheiro e agua canalizada); c) pobre tipo 111, auséncia
dos trés elementos basicos e baixa renda (extrema pobreza);

e Verificar a populacdo dessas regibes que ndo estd inserida nos grupos acima

denominada como néo pobre.
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1.3 Estrutura do Trabalho

O trabalho proposto busca analisar a persisténcia da pobreza entre as regides brasileiras
através da abordagem multidimensional embasado em Kageyama e Hoffmann, 2006. Para
tanto, o atual estudo foi elaborado em cinco capitulos. O primeiro se refere a esta introducéo,
onde se procura levantar de maneira geral as diferentes abordagens que norteiam os estudos
do fendmeno da pobreza. A partir desse foco, procura-se a defesa da argumentacédo levantada
considerando a abordagem multidimensional. O segundo capitulo apresenta a revisdo de
literatura, que tem como objetivo discorrer das diferentes linhas de pensamento, definicdes e
metodologias que tem como cerne estudos do fenbmeno da pobreza. Os procedimentos
metodologicos adotados apresentam-se no terceiro capitulo, onde constam informacoes
referentes ao método proposto para a analise dos dados e identificacdo da pobreza nas regides
brasileiras. A exposi¢cdo dos dados e as analises dos resultados referentes a persisténcia da
pobreza multidimensional, serd contemplada no quarto capitulo. Como finalizacdo do
trabalho, vem as consideracdes conclusivas expostas como forma de se justificar a
metodologia adotada para classificar pobres e ndo pobres através de uma abordagem
multidimensional como método que vem agregar na forma de se estudar o fenbmeno da

pobreza.



14

2 REVISAO DE LITERATURA

Ao passar dos anos os significados atribuidos a pobreza vem passando por um
processo de transformacdo, pois quando se aborda o conceito de pobreza, este deve ser
definido de acordo com cada periodo, pois o tempo pode influenciar no tratamento dado a sua
anélise (EZEQUIEL, 2010). Nesse contexto, ao iniciar os estudos a partir do periodo da Idade
Média e bastante explicativo para quem se propde a estudar a pobreza, “pois foi em seu seio
que se verificaram as grandes transformacfes que marcaram a concep¢do moderna da
pobreza” (SOUZA, 1982, p.51 apud EZEQUIEL, 2010 p. 98).

Lavinas (2003, p. 29), conclui que “pobreza significa falta de renda ou pouca renda”, e
se definida mais criteriosamente, a pobreza pode ser vista “como um estado de caréncia, de
privagao, que pode colocar em risco a propria condigdo humana”.

Nesse sentido, a pobreza também esté associada a caréncia, ou seja, a falta de acesso a
bens e servicos essenciais para a satisfacdo das necessidades basicas dos seres humanos.

Referindo-se ainda a conceituacdo de pobreza, Romado (1982); Crespo e Gurovitz
(2002), questionam que a definicdo de pobreza € algo complexo e dependendo do modo como
é avaliada, pode ser classificada como: pobreza absoluta, relativa ou “juizo de valor”, a

pobreza subjetiva.

O conceito de pobreza absoluta se propde quando sdo fixados padrdes para o nivel
"minimo" ou "suficiente" de necessidade - também conhecido como a linha ou limite
da pobreza - e se computa a percentagem da populac¢do que se encontra abaixo desse
nivel (ROMAO 1982, p. 360).

Segundo Crespo e Gurovitz (2002) é importante ressaltar que a abordagem da pobreza
relativa esta relacionada principalmente com a desigualdade na distribuicdo de renda, onde
algumas pessoas possuem melhor poder aquisitivo que outras, ou seja, fica evidente que a
renda monetaria € a unica variavel a ser analisada.

Os autores ainda decorrem sob a abordagem da pobreza subjetiva, onde a mesma é
classificada levando em conta o “juizo de valor” do individuo diante da sua realidade. Esse
“juizo de valor” ¢é identificado através da constata¢do do grau de satisfacdo das necessidades e
do nivel de privagdo que deveria ser adequado para os individuos entrevistados, sem levar em
consideracdo sua situacdo social concreta. Contudo, dependendo da visdo social de cada

individuo, o status de ser pobre ou ndo depende da percepcao de cada pessoa. Ainda ressaltam
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que a analise desse estagio de privacao social sob a abordagem unidimensional para se definir
a pobreza passa a ser apenas uma variavel a ser levada em consideracdo, mencionam que esse
fendmeno é muito mais complexo e mais abrangente do que uma analise tdo “simplista”.

Diante dessa perspectiva, esse estagio de privagdo socioeconémica, sinaliza estar
diretamente correlacionado ndo somente ao nivel de renda dos individuos, mas também ao
acesso a saude, educacdo, moradia, entre outros. A partir do momento em que a sociedade
passa a ter acesso a esses bens e servigos publicos, ou seja, € identificado um aumento do
bem-estar socioecondmico dessa populagdo (BARROS; MENDONCA; DUARTE, 1997).

Corréa, Lima e Campos (2015, p. 316), destacam que “a tradigdo mais prolifica de
estudos sobre a pobreza entende que o bem-estar econémico é suficiente para mensurar em
gue medida uma pessoa (ou familia) é pobre”.

Nesse sentido, frequentemente a pobreza é medida como escassez, pois, por
simplificacdo, a renda representa um meio para adquirir bens essenciais para sobrevivéncia
(CALDAS; SAMPAIO, 2015).

Nesse sentido, ao longo do tempo, somente a analise da pobreza sob a Otica
unidimensional, ou seja, a renda monetaria, passou a ser insuficiente para identificar esse
estagio de privacdo social e econdémica. Diante desse contexto, indicadores multidimensionais
passam a ser utilizados para estabelecer com mais precisdo a complexidade dessa realidade, a
pobreza. Uma visdo multidimensional da pobreza ndo orienta apenas para um indicador de
pobreza adequado, mas também mostra porque uma medida de pobreza baseada apenas na
renda n&o serve para a mesma (ANAND; SEN, 1997 apud CALDAS; SAMPAIO, 2015).

Segundo Caldas e Sampaio, (2015), uma analise multidimensional da pobreza deve
destacar isoladamente dimens6es como a privacao de alimentos, de acesso a servicos de saude
e a uma rede publica de ensino de qualidade, de acesso a rede d’agua, entre outras que se
fazem presentes ainda em uma grande parcela da populagéo brasileira.

Garcia e Tumolo (2009) destacam a importancia do Estado como agente propulsor
pela busca da reducdo da pobreza. Ressaltam que, cabe ao Estado propiciar o crescimento
econdmico através da implementacdo de politicas sociais voltadas para uma melhor

distribuicdo de renda, para que assim parte da populacao consiga sair da linha de pobreza.
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Nesse sentido, com intencdo de reduzir o indice de pobreza e desigualdade no Brasil, a
partir de 1990, a implementacdo de algumas politicas sociais foi intensificada®. De acordo
com Rocha (2013), a queda no indice da pobreza, no periodo pds estabilizacdo a partir de
1994, pode ser analisada sob a otica do aumento do poder aquisitivo das familias, ou seja, 0
aumento da renda real justificada pelo controle do processo inflacionario.

Espindola (2008) ressalta que o aumento da renda é o unico fator capaz de reduzir a
pobreza, e, para saber de quanto foi essa reducao, basta verificar o crescimento da populacao
que estd localizada abaixo da linha de pobreza®. E importante ressaltar que essa analise
também vem acompanhada de limitacGes pois, nesse sentido, esta apenas analisando recursos
monetarios para deferir sobre esse estagio de privacdo. Além disso, o valor estimado para a
linha de pobreza podera mostrar diferencas entre paises ou até mesmo entre regifes de um
mesmo pais.

Ao se mencionar linha de pobreza, a mesma tem como objetivo de classificar a
populacdo objeto como pobres e ndo pobres (ROCHA, 2000). Esta, por sua vez, podera ser
avaliada através da estimacdo do custo de algumas variaveis, como por exemplo, educacéo,
moradia, alimentagéo e transporte.

No que diz respeito a abordagem multidimensional, Kageyama e Hoffmann (2006),
levam em consideracdo, além da renda, os indicadores ndo monetarios de qualidade de
domicilio para classificar os pobres e ndo pobres, tais como: a presenca de agua encanada em
pelo menos um cémodo da casa, banheiro e energia elétrica no domicilio.

Ao analisar o desempenho social compreendido entre 2003-2011, Rocha (2013, p. 20),

conclui que,

[...] esse periodo apresentou a sobreposicdo de evolugdes favoraveis do nivel e da
distribuicdo de renda, levando a queda sustentada da pobreza, a0 mesmo tempo em
que se mantinha como pano de fundo a tendéncia de longo prazo de melhoria dos
indicadores sociais.

Embora o Brasil tenha vivenciado periodos de avanco, no que diz respeito a reducédo

da pobreza, ha grandes diferencas entre as regides do pais. O mapa dessa melhoria dentro do

2 0 Plano Real lancado em 1993, no Governo Fernando Henrique Cardoso, conseguiu melhorar o cenério
econdmico brasileiro, trazendo consigo, estabilidade econdmica ao pais e consequente melhoria do ambiente
macroecondmico aos individuos de baixa renda (BARRETO; FRANCA; MANSO, 2015). Ainda segundo esses
autores, a aplicacdo desse modelo de estabilizacdo, as politicas sociais, juntamente com os beneficios de
transferéncia de renda, as concessdes de crédito para os microempreendedores, a valorizagdo do salario minimo,
dentre outras acGes, fez com que os indices de pobreza e desigualdade verificados nos estados brasileiros
caissem de forma consideravel.

3 Linha de pobreza, sempre esta diretamente ligado a um determinado nivel de renda por domicilio, pode ser per
capita, quantidade de salario minimo, etc.
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pais se mostra de forma desigual. Em 2005, no estado de Santa Catarina, por exemplo,
10,50% das pessoas viviam abaixo da linha de pobreza, enquanto que em Alagoas, esse indice
era de 60,45% (TEJADA; JACINTO; SANTOS, 2008). A renda per capita, que também &
utilizada como variavel importante para verificacdo da pobreza, também apresenta a mesma
posicdo, ou seja, € possivel, através dessa variavel, constatar a persisténcia das desigualdades
regionais no pais. Essa realidade pode ser verificada a partir de estudos de Barreto, Franca e
Manso (2015), que constatam que a renda per capita no Nordeste, nos Gltimos 30 anos, vem
representando, em média, 50% da verificada na regido Sudeste.

Essas diferencas também podem ser verificadas através de outra Gtica, 0 acesso a satde
e a educacdo. As regides que apresentam um maior grau de vulnerabilidade desses fatores,
possuem, na maioria das vezes, alto indice de concentracdo de pobreza.

Nesse contexto, Tejada, Jacinto e Santos (2008, p. 2), concluem que “com base nos
indicadores de pobreza e saude, sabe-se que os estados das regides Norte e Nordeste estdo
entre 0s que possuem as piores situacdes tanto para indicadores de pobreza como de satude”.

Outro ponto a ser ressaltado é que se tornou comum associar a populacdo rural como
sendo a fracdo mais fragil de determinada sociedade, ou seja, a mais pobre. De fato, em
alguns periodos essa associagdo pode ser levada em conta. No entanto, com a crescente
urbanizacdo, houve uma diminuicdo na porcentagem de pobres residentes em areas rurais e
um aumento na area urbana (ROCHA, 2013).

Nesse sentido, é de grande relevancia levantar discussGes sobre o que a literatura
menciona no que tange as abordagens que tém como cerne a pobreza relativa, absoluta e

multidimensional.

2.1 Abordagem sob a Otica da Pobreza Absoluta

A pobreza absoluta, de acordo com Crespo e Gurovitz (2002, p. 4), € observada
quando “da fixagdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido
como linha ou limite da pobreza, determinando a percentagem da populagéo que se encontra
abaixo desse nivel”.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), para estabelecer a
linha de pobreza, é levado em consideracdo a renda familiar, onde a pobreza absoluta e a

extrema pobreza estdo relacionadas ao rendimento médio domiciliar per capita das familias,
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onde a primeira é de até meio salario minimo mensal e a segunda, de até um quarto do salério
minimo.

O comunicado n° 58 do IPEA (2010), destaca que entre 1995 e 2008 o indice de
pobreza absoluta apresentou uma redugéo de 33,6%, conforme Figura 1. Desse modo, 12,8
milhdes de pessoas deixaram 0 status de pobreza absoluta. Analisando esse resultado e
promovendo uma comparacao entre a regido Sudeste e Nordeste do pais, o estudo verificou
que a taxa de pobreza absoluta caiu respectivamente 34,8% e 28,8%, e a de extrema pobreza
caiu 41,0% e 40,4%, respectivamente. Observa-se que todas as regides tiveram uma queda nas

taxas de pobreza, porém a taxas diferentes, quando comparadas umas com as outras.

Figura 1 - Taxas de pobreza absoluta e extrema nas grandes regifes em 1995 e 2008(%b)
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Fonte: Ipeadata, (2018).

Kageyama e Hoffmann (2006), classificam os pobres em trés grupos: a) pobre tipo
I, quando existe insuficiéncia de renda; b) pobre tipo Il, quando falta dois dos trés
elementos basicos (luz elétrica, banheiro e agua canalizada); c) pobre tipo 111, auséncia
dos trés elementos basicos ou baixa renda (extrema pobreza). Dispondo dessas
informacdes, demonstram o nimero de pobres e ndo pobres no Brasil, de 1992 a 2004.
Os autores, concluem que, ha trajetéria de crescimento para os pobres tipo I, e
constatam um aumento de 1,6%, e decréscimo de 5,11% ao ano na taxa de pobres tipo
I1. No entanto, a extrema pobreza conseguiu um decréscimo ainda maior, de 10,5% ao

ano. Durante esse periodo o nimero de pobres total no Brasil, ndo ficou constante,
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pelo contrario, apresentou variacdes entre 0s anos. Porém, o nimero de pobres no ano
de 1992 foi maior do que o apresentado no ano de 2004.

Dando continuidade a discussdo sobre abordagens que centram o tema “pobreza”, a
pobreza relativa segue como uma das mais utilizadas na literatura tanto nacional como

internacional. O proximo topico abordara com mais detalhes essa classificacao.

2.2 Abordagem sob a Otica da Pobreza Relativa

Ao contrario da pobreza absoluta, que segundo Vinhais e Souza (2006), é definida
através de fatores de renda constantes, relacionados a algum critério fixo, a pobreza relativa é
conceituada como sendo o valor médio fixado para a renda da populagéo.

Nessa perspectiva, Soares (2009), destaca que a renda média ou mediana da populagédo
deve ser considerada com um formulador para a pobreza relativa, visto que a fracdo do valor
da renda definido pela média ou mediana é considerado abaixo do padrdo de consumo das
familias. Tal formulacdo implica na observacdo da pobreza como sendo funcdo das
desigualdades de renda existentes na sociedade.

As mudancas no processo de preferéncias ou de renda verificadas ao longo do tempo
tente a alterar as opc¢des da composicao das cestas alimentares, ou seja, nas preferéncias. Esse
movimento identifica um componente inserido na pobreza relativa de uma determinada
sociedade, que vem a ser marcada por fatores de desigualdade de renda (ROCHA, 2000).

Romao (1982) no seu estudo identifica o individuo pobre e ndo pobre através do nivel de
distribuicdo, ou seja, os individuos do primeiro grupo estdo localizados na parte inferior dessa
distribuicdo, enquanto os do segundo grupo estdo no nivel mais elevado dessa piramide de
distribuicdo de renda. Diante desse contexto, Oliveira, Souza e Junior (2015, p. 243), conclui
que “a pobreza relativa define como pobre a pessoa que possui menos que 0S outros na
sociedade”.

O fenbmeno da pobreza também pode ser explicado através da abordagem subjetiva. Essa
abordagem € determinada por um fator subjetivo (atribuicdo de um valor pessoal)
considerando como instrumento avaliativo a “sensacdo” do individuo sobre seu estado de
bem-estar socioeconémico. O topico 2.3 apresenta algumas consideracdes referentes a essa

denominacao.
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2.3 Pobreza Subjetiva

Como o proprio nome diz, a pobreza subjetiva € baseada na identificacdo pessoal de
quanto o individuo tem sobre sua prépria condi¢do de vida, tanto social como econémica.
Oliveira, Souza e Junior (2015), ressaltam que essa linha de pobreza detona um cenério de
exclusdo social, onde o pobre, segundo essa abordagem, é o individuo que tem a percepcao
que ndo possui o suficiente para se manter socialmente e economicamente. Para Kageyama e
Hoffmann (2006, p. 81), “pobreza subjetiva é o sentimento de ndo ter o suficiente para uma
vida sem privagdes”. Nesse mesmo contexto, Corréa (2013), conclui que a referida
abordagem é centrada na percepcdo do chefe de familia sobre 0 minimo de recursos e renda
necessario para manter sua familia.

Por se tratar de questBes de identificacdo propria, ou seja, 0 sentimento individual da sua
realidade, a definicdo de pobreza pode se tornar um problema ao ser avaliado, pois, ao ser
questionado sobre sua renda, a resposta tende a ser sobre jugada, ou seja, dizer o que seria
ideal e ndo o que realmente é.

Nas palavras de Vaz ¢ Soares (2008, p. 1), “um problema com o uso de avaliacbes de
renda minima vital subjetivas é que a resposta a pergunta de renda minima vital varia
positivamente com a renda de quem responde”.

No método de Antuérpia, de Kapteyn ou método da pobreza subjetiva, a pobreza é
apresentada através de uma abordagem subjetiva, ou seja, é identificada através das respostas
dos individuos, encontradas na Pesquisa de Orgamento Familiar (POF).

Diante do exposto, é possivel identificar a complexidade do estudo do fenémeno pobreza,
haja vista as inumeras defini¢des e classificaces que norteiam o tema. Assim sendo, a
abordagem da pobreza sob a 6tica multidimensional vem contribuir com essa discussao, pois
a mesma considera vérias deficiéncias na vida do individuo, tais como: acesso a saude,

educacédo, moradia, etc.

2.4 Pobreza Multidimensional

A notoria necessidade de avaliar diversas variaveis para comparar 0 grau de pobreza e
desenvolvimento econémico entre regies foi percebida desde 1954, pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). Tal percepgdo tornou-se o marco para a discussdo da analise

multidimensional da pobreza no estudo de Kageyama e Hoffmann (2006).
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Para Fahel, Theles e Caminhas (2016), a medida unidimensional da pobreza torna-se um
instrumento fragil para identificar a populacdo inserida em uma realidade de privacéo social e
econémica. Desse modo, a adogéo de dimensfes mais abrangentes, que incorporam na analise
a abordagem multidimensional, séo determinantes para a explicagdo do fendmeno pobreza.

Outros autores, tais como Crespo e Gurovitz (2002), Lopes, Macedo e Machado (2003),
Kageyama e Hoffmann (2006), Barros, Carvalho e Franco (2006), Lacerda (2009), Corréa
(2013), Silva (2015), Caldas e Sampaio (2015) Silva et al. (2017), também discorrem sobre a
questdo da multidimensionalidade das caracteristicas da pobreza em seus estudos.

Diante dessa perspectiva, é de grande relevancia citar o estudo do economista Amartya
Sen onde trabalha e centra na discussao sobre a abordagem das capacitagcdes. Sen (2000) trata
a pobreza como privacdo de capacidades e liberdades humanas, onde a falta de renda néo
pode ser considerada, por si s6, como a causa da pobreza, mas que a privacdo de liberdades
que se manifesta na falta ou caréncia de acesso a servicos publicos, sociais e civis. Ou seja,
essa caréncia tende a gerar privacfes de liberdade econdmica, pois “o papel da renda e da
riqueza — ainda que seja importantissimo, juntamente com outras influéncias — tem de ser
integrado a um quadro mais amplo e completo de éxito e privagao” (SEN, 2000 p. 35).

Ainda segundo o autor,

[...] a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de identificacdo
da pobrezal. A perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades ndo envolve
nenhuma negacdo da ideia sensata de que a baixa renda é claramente uma das causas
principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da
privacdo de capacidades de uma pessoa (SEN, 2000, p. 109).

Corroborando com essa visdo, Silva (2015 p. 77) ressalta que “a mudanca de foco da
renda para as capacitagcbes possibilita um entendimento mais completo sobre os desafios
envolvidos na pobreza”.

Ainda nessa perspectiva, 0 autor destaca que a sociedade engloba uma pluralidade de
individuos com privacges e capacidades diversas. Desse modo, a defini¢do de pobre ndo pode

se basear em uma unica dimenséo, haja vista essa heterogeneidade.

Vista como privagdo de capacitagdes béasicas, a pobreza assume seu aspecto
multidimensional, relacionamento ndo somente as varidveis econdmicas, mas a
todos os aspectos que colocam em risco as realiza¢des do individuo e de sua familia,
em termos de sadde, educagdo, seguranca, alfabetizagdo, trabalho, dentre outros
requerimentos que ndo dependem apenas de renda. (SILVA, 2015, p. 78).
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No ano 2000, a Declaracdo do Milénio®*, assinada por 189 paises, ajudou a diminuir a
arbitraria forma de escolha das dimens6es que deveriam compor a analise multidimensional,
bem como, fortaleceu a necessidade de ampliar o modo de avaliar o crescimento econdémico e
a pobreza, acrescentando novas varidveis como método de avaliacdo do desenvolvimento
humano e as diferentes formas de anélise da pobreza (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006;
DINIZ; DINIZ, 2009).

Diante do exposto, o estudo da pobreza em sua forma multidimensional esta se
propagando cada vez mais, tornando-se assim, mais reconhecida e relevante para as pesquisas
realizadas nessa area. No entanto, como destaca Barros, Carvalho e Franco (2006), apesar
dessa abordagem ser mais ampla, a pobreza ainda é frequentemente relacionada a falta de
renda das familias, sendo avaliada, em alguns casos, considerando seu contexto
unidimensional.

Kageyama e Hoffmann (2006), salientam que os americanos tendem a utilizar as rendas
monetarias como linha de determinacdo da pobreza, seja ela em termos absolutos ou relativos.
Ja nos paises europeus a presenca de estudos considerando a analise da pobreza como
multidimensional é mais frequente.

Nesse sentido, a avaliagdo da pobreza em carater multidimensional, que leva em conta a
observacdo de diversas variaveis e dimensoes, € de fundamental importancia para determinar
um indicador que venha considerar varias dimensdes desse problema. (BARROS;
CARVALHO; FRANCO, 2006). Os autores corroboram que é preciso muita pesquisa para
que se consiga alcangar e definir dimensfes mais precisas em relacdo a pobreza.

Diniz e Diniz (2009) abordam em seu trabalho, o uso de indicadores multidimensionais
para medir o desenvolvimento humano e se deparam com o questionamento de quais seriam
as dimensoes corretas para compor o indicador.

Lacerda (2009) ressalta sobre os desafios que sdo encontrados para elaborar indices
multidimensionais de pobreza, levando em consideracdo as capacitacfes, haja vista as
dificuldades de mensurar medidas ndo quantitativas. No entanto, justifica que essas limitagoes
ndo podem se tornar empecilho para a construcao dos indices, pois eles sdo importantes para o

desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a reducéo das privagdes dos individuos.

4 Maiores informagdes sobre a Declaragdo do Milénio poderdo ser consultadas no site do Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em: <www.pnud.org.br>.
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E perceptivel, diante dessas colocagBes, a dificuldade em determinar quais fatores sdo
mais significativos para serem incluidos no estudo sob a oOtica multidimensional. Porém, ao
determinar esses fatores, obtém-se um resultado mais preciso e eficaz, quando aplicadas as
politicas sociais em que sdo centradas na busca em identificar a populacdo alvo que estaria
inserida em uma realidade de real privagéo socioecondmica.

Através da observacdo dos indices multidimensionais da pobreza, é possivel identificar e
torna-los um instrumento para os gestores publicos usarem como ferramenta para politicas
publicas que venham a ter como objetivo o enfrentamento do fendmeno da pobreza (FAHEL;
THELES; CAMINHAS, 2016; SILVA et al., 2017).

Para Ottonelli e Mariano (2014, p. 1277):

Os formuladores de politicas precisam conhecer as diferentes necessidades da
populacdo de forma que possam propor projetos de melhoria do que é mais urgente.
E preciso que politicas de combate a pobreza promovam o acesso a diferentes
aspectos relacionados com a vida das pessoas, de forma a permitir uma melhor
condicdo de vida e inser¢&o social.

Nesse contexto, segundo Barros, Carvalho e Franco (2006) os indices de pobreza
multidimensionais sdo essenciais para analisar melhor a pobreza, além de ajudar a definir qual
sera 0 foco dos programas sociais que poderdo ser implantados na analise. Diante dessa
perspectiva, 0 atual estudo usara como cerne de analise a abordagem multidimensional
utilizado por Kageyama e Hoffmann (2006), para identificar a pobreza multidimensional das

regides geograficas do Brasil.
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3 METODOLOGIA

Na abordagem da pobreza multidimensional para as regides brasileiras faz-se uso da
metodologia desenvolvida por Kageyama e Hoffmann (2006), através de uma analise
exploratoria dos microdados da PNAD/IBGE 1995, 2005 e 2015, bem como vale ressaltar
que foi utilizado o software Stata 12.

Diante dessa perspectiva, a justificativa para os anos analisados se referem aos trés
altimos governos que levantaram a questdo de politicas sociais de combate a pobreza no
pais, através das transferéncias diretas de renda. Vale ressaltar que o atual estudo ndo tem
como objetivo central levantar e debater a questdo dessas politicas de cunho social
implementadas no pais durante esses governos®.

De acordo com 0s autores, 0s componentes ndo monetarios - luz elétrica, banheiro e agua
canalizada - ndo sdo totalmente dependentes dos rendimentos domiciliares, mas justificam
que possuir renda facilita a obtencdo desses elementos. No entanto, a rede publica é o
principal responsavel por disponibilizar a populacéo o acesso a tais servicos.

Diante do exposto, a situacdo de pobreza das pessoas sera definida a partir de uma linha
de pobreza de 0,5 salario minimo e em trés categorias a saber: a) pobre tipo I; b) pobre tipo I1;
c) pobre tipo Il (extrema pobreza). A populacdo que ndo se encontra dentro dessas
categorias, sera denominada “ndo pobre”, segundo Kageyama e Hoffmann (2006, p. 95):

e O pobre tipo | serad caracterizado pela insuficiéncia de renda, ou seja, inclui as

pessoas com renda abaixo da linha de pobreza;

e O pobre tipo Il sdo as pessoas que vivem em domicilio com menos de dois

elementos bésicos (luz elétrica, banheiro e dgua canalizada em pelo menos um

dos cédmodos do domicilio);

> Em 1995, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, se concentrou no primeiro momento no
combate ao processo inflacionario e, implementou o Plano Real com esse objetivo. E a partir do ano de 2001
implementa o modelo de varios Programa de Transferéncia Direta de Renda a nivel nacional (auxilio-gas, bolsa
escola, bolsa alimentacdo e cartdo alimentacdo). Em 2004, o entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva através
da Lei Federal n° 10.836, 9 de janeiro de 2004. Com a unificacdo, esse tipo de politica de transferéncia de renda
passa a ser denominado “Programa Bolsa Familia” e com um forte apelo para a busca da erradicacdo da pobre e
da pobreza extrema no pais. Objetivo este, que foi seguido pela entdo Presidente Dilma Roussef, eleita em 2010

(ALVES, 2018, p. 19)
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e O pobre tipo Il ou extrema pobreza sdo aqueles que possuem renda abaixo da
linha de pobreza e encontra-se com privacdo em todos os elementos basicos nao
monetarios escolhidos (luz elétrica, banheiro e 4gua canalizada em pelo menos
um dos cdmodos do domicilio).

e Sera considerado ndo pobre a pessoa com renda domiciliar acima do valor da

linha de pobreza e que o domicilio conta com os trés elementos bésicos.

O esquema abaixo representa a classificacdo dos pobres:

N&o pobre

v

0,5S.M. >eelem.=3

E importante ressaltar que no Brasil, assim como em outros paises, existem varios tipos

Fonte: Elaboragéo Propria, (2018).

de linhas de pobreza que séo adotadas para determinar pobres e ndo pobres para cada uma
delas é possivel identificar vantagens e desvantagens®. O Programa Brasil sem Miséria é
voltado para aqueles que se encontram em situacdo de extrema pobreza e pobreza e em 2016
adotaram, respectivamente, uma linha monetaria de R$ 85,00 e R$ 170,00. O beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, tem como um dos critérios a renda domiciliar per capita,
considerando uma renda inferior a ¥ do salario minimo (IBGE, 2017).

Em 2013, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) divulgou o comunicado n°
159, onde informa que no ano de 2012, cerca de 6 milhdes de pessoas viviam na extrema
pobreza. Para fazer esta estimativa, eles adotaram quatro diferentes linhas de pobreza. Duas

delas referentes aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e duas referentes aos critérios

6 A determinagdo de uma linha de pobreza pode estar defasada pela inflacdo ou sem a devida correcdo
monetaria. Desse modo, pode ocorrer perdas ou ganhos ao longo do tempo (IBGE, 2017, p. 62).
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para acesso aos Programas Federias de Transferéncia de Renda’. A depender do critério
adotado, verificou-se que o Brasil tinha 10 ou 15 milhdes de pessoas vivendo em situacdo de
pobreza.

Silva et al. (2017), analisam em seu trabalho, o grau de privacdo das pessoas com
relagdo aos indicadores e suas respectivas dimensdes®. Eles concluiram que houve uma
reducdo na pobreza multidimensional nos anos de 2009 a 2015, onde de 22,56% passou para
20,91%, respectivamente. Concluem ainda que, embora tenha havido reducdo na pobreza, a
regido Nordeste possui ainda 23,78% da populacao nesse estagio.

O IBGE divulgou em 2017, a sintese dos indicadores sociais da condicdo de vida da
populacdo brasileira. Ao considerar o rendimento domiciliar per capita inferior a 5,5 délares
por dia® e a cobertura de trés servicos de saneamento basico®®, verificou que a privacdo dos
servigos se manifesta de forma mais presente na populacdo que possui rendimento abaixo de

5,5 dolares. Apenas 40,4% das pessoas abaixo dessa linha possui acesso a todos 0s Servicos.

" Referente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (US$ 1,25 e US$ 2,00 diarios, convertidos pela
paridade do poder de compra — PPP). Referente aos critérios de elegibilidade para acesso a programas federias
de transferéncia de renda (R$ 70,00 e R$140,00, mensais, adotados em julho de 2011, corrigidos pelo INPC)
(IPEIA, 2013, p. 17).

8 As seis dimensdes sio as seguintes: dimensao 1, alimentos e agua; dimensdo 2, comunicagdo e informagao;
dimensdo 3, educacdo; dimensdo 4, condicbes de moradia; dimensdo 5, salde; dimensdo 6, trabalho e
demografia. Além das 6 dimensdes utilizadas na elaboragdo de um indicador de pobreza multidimensional,
foram incluidas 22 variaveis derivadas a partir das variaveis originais retiradas da PNADs. Elas foram escolhidas
com base na revisao da literatura acerca da tematica da pobreza, tanto sob o enfoque da teoria das necessidades
basicas quanto da teoria das capacidades (SILVA et al., 2017, p. 13)

® O Banco Mundial utiliza o critério de 5,5 ddlares por dia para paises de nivel médio-alto de desenvolvimento.
“A linha de 5,5 dolares é defendida aqui como um recorte vélido para detalhar o nivel de vida da populagdo
brasileira, revelando desigualdades” (IBGE, 2017, p. 65).

10 Abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial e coleta direta ou
indireta de lixo (IBGE, 2017, p. 69).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise sera feita a partir da estatistica descritiva proveniente dos microdados da PNAD
onde sera apresentada a populacdo em situacéo de pobreza e 0s que ndo estao inseridos nesse
cenario, centrando a andlise para o Brasil e suas cinco regides e mais o Distrito Federal. A
linha de pobreza utilizada para a identificacdo da populagdo pobre e a ndo pobre foi
determinada por meio salario minimo?!, valores corrigidos para setembro de 2015. A Figura
2, vem demostrar o valor do salario minimo deflacionado pelo indice Nacional de Preco ao
Consumidor (INPC).

Fica identificado que o valor do salério dos anos de 1995 e 2005, mesmo que corrigidos

pelo INPC ainda se mostram menores do que o valor verificado para o periodo-base.

Figura 2 - Valor do salario minimo de 1995, 2005 e 2015, corrigidos pelo INPC —
set./2015

1995 2005 2015

R$ 380,17 R$ 532,25 R$ 788,00

Fonte: Bacen
Elaboracéo Propria, (2018).

Nesse sentido, ao analisar as unidades federativas do Brasil e o Brasil, foi possivel
constatar que as regides Nordeste e Norte permanecem como as regides em que a pobreza se
mostra persistente em maior valor. Tal fato pode ser atribuido as desigualdades na
distribuicdo de renda, existentes nessas regides desde a época colonial, e que, corrobora com
varios estudos que apontam para cenario, conforme Figura 3.

No que se refere ao Brasil, constata-se que a variacdo da populagdo ndo pobre no
periodo entre 1995-2015 foi de aproximadamente 4,49%, e a regido Nordeste foi a que
apresentou a maior evolugdo em relacdo a essa variavel, da ordem de 22,42%. Tal fato pode
ser explicado por essa regido ser a mais contemplada com as transferéncias do Programa
Bolsa Familia (PBF), do governo federal. Ficando assim talvez parte dessa evolugédo
explicada pela maior abrangéncia desse programa junto a sua populacdo. E, no sentido

diametralmente oposto, esta a regido Sudeste, em que apresentou valores negativos nessa

1 Linha de pobreza utilizada na metodologia desenvolvida por Kageyama e Hoffmann (2006).
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variacao, -5,30%. Mas, o que se pode ser observado foi que o ano de 2005 para a maioria das
regibes — exceto regido Nordeste e Centro-Sul - e para o Brasil, foi o periodo em que a
proporcdo de ndo pobres apresentou uma trajetoria declinante, voltando a subir no ano de

2015 para todos os espacos geograficos analisados.

Figura 3 — Populacéo pobre e ndo pobre — 1995, 2005 e 2015 - (linha de pobreza 0,5 SM)

Regido/Ano 1995* 2005* 2015
Pobre | (%) (%) (%)
Sul 16,76 17,39 14,71
Sudeste 11,81 19,20 19,02
Nordeste 39,93 45,44 42,85
Norte 34,84 39,57 39,96
Centro-Oeste 27,60 27,14 20,65
Distrito Federal 12,24 18,33 13,99
Brasil 26,22 31,23 29,25
Pobre I1 (%) (%) (%0)
Sul 1,52 0,52 0,22
Sudeste 1,83 0,74 0,36
Nordeste 7,83 7,64 4,48
Norte 10,42 9,22 4,55
Centro-Oeste 3,60 1,34 0,57
Distrito Federal 1,57 0,56 0,19
Brasil 4,44 4,12 2,22
Pobre 111 (%) (%) (%0)
Sul 0,67 0,07 0,15
Sudeste 1,27 0,17 0,04
Nordeste 9,28 2,81 0,08
Norte 1,93 2,77 0,65
Centro-Oeste 3,33 0,26 0,24
Distrito Federal 0,85 0,37 0,25
Brasil 3,88 1,36 0,13
Nao Pobre (%) (%) (%0)
Sul 81,05 81,70 84,92
Sudeste 85,09 79,89 80,58
Nordeste 42,96 4411 52,59
Norte 52,81 48,44 54,84
Centro-Oeste 65,57 71,26 78,54
Distrito Federal 85,34 80,74 85,57
Brasil 65,46 63,29 68,40

Fonte: PAND — IBGE. Elaborag&o Propria, (2018).
Nota*: valores atualizados para setembro de 2015
Defaltor INPC

De acordo com a Figura 4 é possivel verificar que a trajetoria da pobreza no Brasil, nos

anos de 1995, 2005 e 2015, apresentam-se em queda. Porém, a Pobreza | apresentou uma
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elevacdo no ano de 2005, possivelmente pela estagnacdo dos rendimentos, e depois uma
tendéncia de queda, conforme Figura 4. Essa diminuicdo, pode ser explicada pelo crescimento
da renda, ocorrido a partir de 2005. E realmente entre 2005 e 2015, a queda foi da ordem de
6,34%. Ao analisar a pobreza tipo Il e 11l (extrema pobreza), verifica-se que, desde o ano de
1995, as variaveis mencionadas apresentam uma trajetoria decrescente, fato que sinaliza que a
politica social implementada com mais abrangéncia a partir do ano de 2003 comeca a surtir
efeito e que perdura até o ano de 2015. Tal fato sinaliza que o PBF se mostrou eficiente
quando se analisa a renda e alguns fatores de moradia, pois 0 mesmo se apresenta como um

fator redutor nesses tipos de pobreza.

Figura 4 - Trajetdria para Pobreza no Brasil nos anos de 1995, 2005 e 2015

35,00% -

30,00% B /\

25,00% -

20,00% - Pobre |
Pobre Il

0, -
15,00% Pobre Il
10,00% -

5,00% -

0,00% T T 1

Fonte: PNAD — IBGE
Elaboracédo Prdpria, (2018).

Nesse sentido ao analisar a proporcdo de pobres entres as regides do Brasil, conforme
ja citado anteriormente, as regides Nordeste e Norte sdo as que apresentam as maiores
proporcdes de pobres no pais, demonstrado na Figura 5. Observa-se que a média na propor¢do
de pobres da regido Nordeste e Norte sdo aproximadamente 53,45% e 48,72%,
respectivamente. Enquanto as menores medias dessa variavel foi registrada para o Distrito
Federal com 16,12% e a regido Sul com aproximadamente 17,34%, ou seja, evidenciando
assim que a regido Nordeste possui mais da metade da sua populagdo em algum estagio de

pobreza.
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Figura 5 - Proporc¢éo de Pobres nas Regides do Brasil, 1995, 2005 e 2015 (%)

Regides/Ano 1995 2005 2015
Sul 18,95 17,98 15,08
Sudeste 14,91 20,11 19,42
Nordeste 57,04 55,89 47,41
Norte 47,19 51,56 45, 16
Centro-Oeste 34,53 28,74 21,46
Distrito Federal 14,66 19,26 14,43

Fonte: PNAD — IBGE
Elaboracdo Propria, (2018).

Ao analisar algumas caracteristicas da populacdo pobre que vive com menos de meio
salario minimo nas regides do Brasil, identifica-se que a média desse contingente de pessoas
sdo da raca preto e pardo, com excecao verificado na regido Sul, onde a maioria sdo da raca
branca, conforme demonstrado na Figura 6. A associacdo da pobreza com a cor/racga, esta
presente na sociedade brasileira desde a época de sua colonizacdo, onde a méao-de-obra
escrava, era predominante, sobretudo na regido Nordeste. Desta forma, infere-se que os altos
indices de pobreza verificados para a populacao da raca preto/pardo, pode ser derivada, até os

dias atuais, dos fatores historicos dessas regides.
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Figura 6 - Média da Popula¢gdo Pobre segundo Raca (Linha de pobreza < 0,5 SM),
Regibes e Brasil — 1995, 2005 e 2015 (%)
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Elaboracdo Propria, (2018).

Outra caracteristica observada foi quanto ao sexo dessa populacdo pobre, verificou-se

que em todas as regides estudadas e também para o Brasil, as mulheres sdo maioria, de acordo

com o exposto na Figura 7. A desigualdade de género, refletida na baixa participagdo da

mulher no mercado de trabalho, menores salarios, bem como, o baixo grau de escolaridade,

podem estar relacionadas a este indicador.
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Figura 7 - Média da Populacdo Pobre no Brasil e Regides segundo Sexo - 1995, 2005 e
2015 (%)

Brasil

Distrito Federal 54,42

Centro-Oeste
M Masculino
MNorte
M Feminino

Nordeste
Sudeste

Sul

Fonte: PNAD - IBGE
Elaboracdo Propria, (2018).

Nesse sentido, outra caracteristica das pessoas pobres a serem levantadas como sendo
um dos pilares para manutencdo nesse estigio de privacdo social e econémica estd na
educacdo. Em todas as regides e no Brasil, foi identificado que a maioria dessa populagéo nédo
tem instrugdo ou menos de um ano de estudos, conforme demonstrado na Figura 8.

Observa-se também que a regido Nordeste a que tem mais proporcdo de pessoas
pobres no Brasil, é também a regido com maior média de pessoas sem instru¢cdo ou com

menos de um ano de estudos, valor maior do também do que foi verificado para o Brasil.
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Figura 8 - Média da Populacdo Pobre Sem Instrucdo ou com menos de 01 ano de

Instrucéo — 1995,2005 e 2015 (%)

Brasil 29,93
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Fonte: PNAD - IBGE
Elaboracéao Propria, (2018).

Diante do exposto nesse capitulo, fica evidente que a pobreza ainda é persistente nas

regibes mais vulneraveis do pais, Norte e Nordeste. Evidencia que a pobreza ainda é uma

realidade para a maioria dessas pessoas, € que a maioria é do sexo feminino, ndo possui

instrucdo ou tem menos de um ano de ensino, sdo da raca preto/pardo, ou seja, caracteristicas

socioeconémicas corroborada em muitos estudos que centram na desigualdade regional

existente no pais.
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5 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Sabendo-se da importancia do estudo do fendmeno da pobreza, o presente trabalho
buscou analisar a pobreza multidimensional entre regiées no Brasil, através dos microdados
disponiveis nas PNADs do IBGE, utilizando-se como variavel monetaria, a renda e como
varidvel ndo monetéria, 0 acesso a trés elementos basicos, luz elétrica, banheiro e agua
canalizada, em pelo menos um dos comodos do domicilio. Através das discussdes
apresentadas, evidenciou-se que a andlise da pobreza sobre a dtica multidimensional é
bastante relevante para classificar pobres e ndo pobres.

A partir da utilizacdo de uma linha de pobreza de meio salério minimo, verificou-se que
entre os anos de 1995 e 2005 houve crescimento da populacdo classificada como pobre tipo |,
em todas as regifes do Brasil, exceto no Centro-Oeste. A regido Nordeste apresenta 0s
maiores indices, passando de 39,93% para 45,44%, respectivamente. No entanto, 0s
resultados para o ano de 2015 sdo inversos, apresentando queda na maioria das regides.
Apenas a regido Norte apresenta uma pequena evolucdo no percentual da populacdo que
possui renda abaixo da linha de pobreza. Tal fato pode ser explicado pela méa distribuicdo de
renda e pela falta de acesso ao emprego, impossibilitando o crescimento da renda.

A pobreza tipo Il e tipo Il (extrema pobreza), que engloba na analise, 0 acesso aos
elementos béasicos no domicilio, apresentaram trajetéria de reducdo nos anos analisados,
inclusive no Nordeste e Norte, que se destacam como as regies com maior proporcao de
pobres, mas que ao ser avaliada por outra perspectiva que ndo s6 a renda, os resultados
mostram-se mais favoraveis, pois estdo ligados aos efeitos de longo prazo das politicas sociais
adotadas no inicio do periodo analisado, ao desenvolvimento regional e ao investimento em
infraestrutura.

Como reflexo dessas politicas de longo prazo, observou-se uma evolucdo no percentual
da populacdo ndo pobre (com renda domiciliar acima do valor da linha de pobreza e que o
domicilio conta com os trés elementos basicos), no ano de 2015, tanto no Brasil como nas
suas regibes e no Distrito Federal. Essa evolucdo fez com que a proporcdo de pobres
apresentasse reducdo nesse mesmo ano, com destaque para o Distrito Federal, com apenas
14,43%.

Se tratando de outros aspectos que foram incorporados nesse estudo, os resultados
mostraram que a maioria da populagdo que vive com menos de meio salario minimo, séo do

sexo feminino, o que pode ser explicado pela desigualdade de género, ainda existente no pais.
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Observou-se ainda que, a populacdo da raca preto e pardo sdo maioria entre 0s pobres,
apresentando maiores percentuais na regido Norte e Nordeste, na ordem de 79,98% e 77,01%
respectivamente. Ao verificar o nivel de escolaridade dessa populacdo, o Nordeste se destaca
com a maior média da populacdo pobre que ndo possui instru¢do ou com menos de um ano de
estudo (33,05%). Essas caracteristicas vém corroborar com as demais variaveis analisadas
nesse estudo, onde apontam maior concentracdo de pobres na regido Nordeste e Norte do
Brasil.

Conclui-se que apesar da reducdo da pobreza, esta ainda € persistente no Brasil,
sobretudo na regido Nordeste e Norte. Este fato pode ser atribuido as desigualdades regionais
existentes no Pais. Desse modo, o estudo das variaveis multidimensionais da pobreza,
permite auxiliar o direcionamento eficiente das politicas publicas, com finalidade de atuar nas
regides que apresentam maiores indices de pobreza, proporcionando desenvolvimento

regional e consequente superacao dos efeitos negativos dessas desigualdades.
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