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RESUMO

O processo de reestruturacdo pelo qual passou a educagao superior no Brasil, desde meados
de 1995 até a primeira década deste século, ja foi tema de diversos estudos, seja em analises
quantitativas ou qualitativas. Contudo, ainda ha muito o que se tratar sobre o tema. E
extremamente relevante avaliar as politicas publicas voltadas a educacdo, pois através delas
promoveu-se a democratizacdo do ensino de nivel superior, levando instituicbes publicas,
gratuitas e de qualidade a diversos recantos do interior do pais. Além disso, cada regido pode
apresentar diferentes repercussdes com a chegada de uma IES. Sendo assim, este trabalho se
prop0s a identificar os possiveis impactos da implantacdo da Universidade Federal do Agreste
de Pernambuco - UFAPE no desenvolvimento econdmico e social da regido do Agreste
Meridional do Estado. O estudo foi dividido em dois artigos, onde o primeiro buscou
identificar aspectos da evolucdo econémica, que apontassem para a influéncia da implantacédo
da UFAPE em Garanhuns e regido, e o segundo investigando as mudancas nos indicadores
sociais sugestivos da atuacdo da instituicdo de ensino no Agreste Meridional. Foram avaliados
indicadores econdmicos dos municipios da regido, como o PIB; os nimeros da producdo de
leite (forte Arranjo Produtivo Local); a evolugcdo do nimero de empresas e da abertura de
postos de trabalho formal; e os indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM
Emprego e Renda). Nos aspectos sociais, foram avaliados os indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e seus componentes, o IFDM Educacéo e os Indicadores de
Vulnerabilidade Social (IVS), bem como, extraiu-se importantes dados da pesquisa de Souza
(2019), sobre a percepcdo dos egressos da instituicdo acerca da efetividade dos cursos de
graduacdo. Os dados foram coletados em diversas fontes como o IBGE, Agéncia
Condepe/Fidem, Firjam, Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD, entre outras origens
estatisticas, sendo os dados tratados através do Microsoft Excel para analise comparativa, com
elaboracdo de tabelas e graficos. Como resultados da pesquisa, constataram-se varios indicios
da influéncia da implantacdo da UFAPE na economia do Agreste Meridional, bem como,
conclui-se que houve diversos fatores na dindmica social da regido que foram impactados pela

chegada da instituicéo de ensino.

Palavras-chave: Democratizacdo do Ensino Superior. Desenvolvimento Econdmico.

Desenvolvimento Social. Politica Publica.



ABSTRACT

The restructuring process that higher education has undergone in Brazil, from mid-1995 to the
first decade of this century, has already been the subject of several studies, whether in quantitative
or qualitative analyzes. However, there is still a lot to deal with on the topic. It is extremely
relevant to evaluate public policies aimed at education, because through them the democratization
of higher education has been promoted, taking public, free and quality institutions to different
corners of the country. In addition, each region may have different repercussions with the arrival
of an HEI. Therefore, this work aimed to identify the possible impacts of the implantation of the
Federal University of Agreste of Pernambuco - UFAPE on the economic and social development
of the region of the Southern Agreste of the State. The study was divided into two articles, where
the first sought to identify aspects of economic evolution, which pointed to the influence of the
implementation of UFAPE in Garanhuns and region, and the second investigating the changes in
social indicators suggestive of the performance of the educational institution in Agreste Southern.
Economic indicators of the region's municipalities were evaluated, such as GDP; the numbers of
milk production (strong Local Productive Arrangement); the evolution of the number of
companies and the opening of formal jobs; and the Firjan Municipal Development Indexes (IFDM
Employment and Income). In the social aspects, the Municipal Human Development Indexes
(MHDI) and its components, the IFDM Education and the Social Vulnerability Indicators (IVS)
were evaluated, as well as important data from Souza's research (2019) on the perception of the
institution's graduates about the effectiveness of undergraduate courses. The data were collected
from several sources such as the IBGE, Agéncia Condepe / Fidem, Firjam, Atlas of Human
Development / UNDP, among other statistical sources, the data being treated using Microsoft
Excel for comparative analysis, with the elaboration of tables and graphs. As a result of the
research, several evidences of the influence of the implantation of UFAPE in the economy of the
Agreste Meridional were verified, as well as, it is concluded that there were several factors in the

social dynamics of the region that were impacted by the arrival of the educational institution.

Keywords: Democratization of Higher Education. Economic Development. Social Development.
Public Policy.
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1. INTRODUCAO GERAL

A educacdo superior no Brasil passou por um processo de reestruturacdo de meados
dos anos 1990 até a primeira década dos anos 2000. O apice deste processo ocorreu no
governo de Luis Inacio Lula da Silva, periodo entre 2003 e 2011, com a implantacdo de
politicas voltadas para o acesso, permanéncia e expansdo da educacdo superior publica, com a
criacdo de diversos novos campi de Universidades e Institutos Federais, bem como, com
politicas de financiamento ao estudante (MANCEBO et al, 2015; BARBOSA et al, 2018).

Visando reduzir as desigualdades e promover desenvolvimento social, a educagédo
ganhou uma atencdao especial, principalmente no que se refere a democratizacdo do acesso ao
ensino superior, reconhecendo-se o fundamental papel das Universidades para o
desenvolvimento, como traz o Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n® 126/2012,

sobre a Analise da Expansdo das Universidades Federais.

O reconhecimento do papel da Universidade como um instrumento de transformacéo
social, desenvolvimento sustentivel e inser¢do do pais, de forma competente, no
cenario internacional, mobilizou os movimentos reivindicatdrios de expansdo da
educagdo superior publica e gratuita. A elitizagdo do acesso a educagdo superior
passou a ser fortemente questionada, e apontada como uma das formas de excluséo
social. Percebeu-se entdo que a superacdo dessa situagdo discriminatoria somente
ocorreria por meio da ampliagdo das oportunidades de acesso a educacao superior.
Em 2001, para dar cumprimento ao disposto na Constituigdo, foi elaborado o Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2001/2010), fixando metas que exigiam um aumento
consideravel dos investimentos nessa area, além de metas que buscavam a
ampliagdo do nimero de estudantes atendidos em todos os niveis de educacéo
superior. (BRASIL, 2012, p.9)

Assim, o Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001/2010) trouxe diretrizes e metas
para a ampliacdo da Educacdo de um modo geral e, no que se refere a Educagdo Superior,
previa 0 aumento dos investimentos e a ampliacdo do nimero de estudantes atendidos. A
partir do PNE foram estabelecidos os programas de expansao do ensino superior federal, que
estabeleceu como meta, o provimento da oferta de educacgao superior para pelo menos 30%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos até 2010.

Portanto, a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais-Reuni, instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, veio a
reforcar os objetivos do PNE criando condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacao superior, no nivel de graduacdo presencial, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2012).

O Reuni constituiu-se em uma das a¢des integrantes do Plano de Desenvolvimento da

Educacao (PDE) em reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais para o
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desenvolvimento econdmico e social. E teve como principais objetivos: garantir as
universidades as condicdes necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior; assegurar a qualidade por meio de inovacdes académicas; promover a
articulacdo entre os diferentes niveis de ensino, integrando a graduacao, a pds-graduacdo, a
educacdo basica e a educacao profissional e tecnoldgica; e otimizar o aproveitamento dos
recursos humanos e da infraestrutura das instituicbes federais de educagdo superior
(BRASIL, 2007).

Sobre os efeitos e retornos gerados pela Educacdo Superior no Brasil, Menezes Filho
et al (2016) defendem que as universidades podem dinamizar a economia através da injecao
de recursos e geracdo de empregos, do aumento da qualidade e produtividade dos
trabalhadores e do aumento da demanda por profissionais altamente qualificados, como
professores e pesquisadores.

Assim, os indicadores econdmicos e sociais podem trazer indicios da influéncia da
inser¢do de um novo equipamento publico de educacdo, pois traz mudancgas estruturais para a
dindmica local, podendo gerar postos de trabalho, ja em sua fase de instalacdo, e no longo
prazo, esse investimento tende a melhorar os resultados econdmicos, visto que formara capital
humano qualificado para as novas demandas do mercado.

O estudo em tela pretende identificar as transformagfes econdmicas e sociais,
ocorridas a partir da politica de expansdo da Educacdo Superior e a influéncia que a
universidade pode ter no desenvolvimento local.

Trazendo para o contexto do Estado de Pernambuco, a regido Agreste foi
contemplada, em 2005, com a Universidade Federal do Agreste de Pernambuco-UFAPE,
entdo Unidade Académica de Garanhuns, da Universidade Federal Rural de Pernambuco -
UFRPE. Ja no sertdo pernambucano também foram implantadas a Universidade Federal do
Vale do Séo Francisco — UNIVASF e a Unidade Académica de Serra Talhada — UAST, da
UFRPE, em 2002 e 2006, respectivamente.

Para analisar as influéncias da interiorizagcdo do ensino superior nas transformacoes
econdmicas e sociais, optou-se neste trabalho por estudar a regido do Agreste Meridional de
Pernambuco, onde esta implantada a UFAPE, a primeira expansdo universitaria, implantada
no governo Lula.

Conforme levantamentos geol6gicos basicos do Ministério de Minas e Energia, a
maior e mais expressiva atividade econdmica do Agreste Meridional é a pecuéria de corte e de
leite, 0 que faz a regido ser conhecida como bacia leiteira do Estado, com destaque para a

producdo artesanal, semi-artesanal e industrial de laticinios. Além dessas atividades,
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destacam-se também as culturas de milho, feijdo e mandioca; e culturas permanentes como
café e fruticultura. (BRASIL, MME, 2008).

Assim, o arranjo produtivo da regido tornou-se o atrativo para a introducdo de cursos
superiores na area das ciéncias agrarias, no intuito de fortalecer o potencial da economia local.
Diante disso, cabe analisar se a implantagcdo da Universidade no interior do estado cumpriu
esse papel de dinamizar e agregar valor a economia, bem como, se trouxe significativas

mudancas ao contexto social da regido do Agreste Meridional.

1.1 Objeto de Estudo

E objeto deste estudo, o primeiro campus de extensdo universitaria criado no pais pelo
programa de interioriza¢do do ensino superior, a Unidade Académica de Garanhuns — UAG,
da Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, que em 2018 passou a se chamar
Universidade Federal do Agreste de Pernambuco — UFAPE, criada através da Lei n°® 13.651,
de 11 de abril de 2018, pelo processo de emancipacao da unidade de ensino.

Segundo dados do Portal da UFRPE (2019), a UAG, iniciou suas atividades no
segundo semestre de 2005, ofertando os seguintes Cursos de Graduacdo: Bacharelado em
Agronomia, Licenciatura em Pedagogia, Medicina Veterinaria e Bacharelado em Zootecnia.
A partir de 2009 foram implantados mais trés cursos: Ciéncia da Computacdo, Engenharia de
Alimentos e Licenciatura em Letras. Ainda em 2009, foram criados trés cursos de poés-
graduacdo: Ciéncia Animal e Pastagens; Sanidade e Reproducdo de Ruminantes e Producdo
Agricola Sustentavel. A escolha pelos cursos oferecidos foi feita de acordo com as
caracteristicas locais, levando em consideracdo que o papel central da universidade é de
influir no desenvolvimento regional (UFRPE, 2019).

De acordo com a Base de Dados do Estado - BDE, disponivel no Portal do Governo do
Estado de Pernambuco, a Regido do Agreste Meridional, onde esta instalada a UFAPE, esta
geograficamente localizada entre a Zona da Mata e o Sertdo Pernambucano, situando-se sobre
a unidade geoambiental do Planalto da Borborema e € composta pelos seguintes municipios:
Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejdo, Buique, Caetés, Calcado, Canhotinho,
Capoeiras, Correntes, Garanhuns, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo,
Palmeirina, Paranatama, Pedra, Saloa, Sdo Jodo, Terezinha, Tupanatinga, Venturosa (BDE,
2019).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.651-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.651-2018?OpenDocument
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A Regido de Desenvolvimento (RD) tem uma &rea de 10.910 km2, onde, segundo o
Censo 2010 do IBGE, vive uma populacdo de 641.727 habitantes, sendo 370.818 habitantes
na zona urbana e 270.909 habitantes na zona rural. Dentre 0s municipios que compdem a
regido, Garanhuns se destaca economicamente e se estabelece pela importancia como polo
regional, sendo também o mais populoso, com 129.408 habitantes (IBGE, 2020).

1.2 Justificativa

A instalagdo da UFAPE ha 15 anos, no municipio de Garanhuns, entdo Unidade
académica da UFRPE, foi a primeira unidade de expansdo universitaria instalada no pais, pelo
programa de expansao do ensino superior, empreendido pelo governo federal (UFRPE, 2019),
trazendo uma ferramenta de educacdo publica federal, gratuita e de qualidade para o interior
do Estado.

Desde a implementacdo do programa no pais, seus efeitos tém sido debatidos por
diversos autores. Vinhais (2013), em seu “Estudo sobre o impacto da Expansdo das
Universidades Federais no Brasil”, analisou o impacto da criagdo de novos campi
universitarios sobre a renda per capita dos municipios que os receberam e verificou, no
periodo entre 2000 e 2010, um efeito positivo de 3,3% sobre a média da renda per capita
desses municipios (NIQUITO; RIBEIRO & PORTUGAL, 2018, p. 369).

Contudo, o estudo de Vinhais (2013) retirou da analise 0s municipios vizinhos
daqueles que de fato receberam os campi, perdendo o efeito sobre localidades proximas, bem
como o escopo de sua analise, limitou-se a dimensao da renda. Ja Niquito, Ribeiro e Portugal
(2018), trazem em seu estudo outros importantes indicadores de desenvolvimento, como
escolaridade média da populacdo adulta, taxa de fecundidade e desigualdade (NIQUITO;
RIBEIRO & PORTUGAL, 2018, p. 369).

Para os supracitados autores o impacto da criagdo dos novos campi universitarios
sobre a renda per capita dos municipios, diretamente afetados, é de 3,57%, estimativa maior
do que a anteriormente levantada por Vinhais (2013), o que pode estar relacionado ao fato
desses ultimos, terem contabilizado a potencial influéncia sobre as localidades vizinhas. Seus
resultados mostraram também, que o efeito € maior sobre os municipios de menor porte.

Uma curiosidade no estudo de Niquito, Ribeiro e Portugal (2018), é o fato do impacto
sobre o nivel de escolaridade dos adultos ter tido um efeito negativo, o que, para eles pode

estar relacionado a falta de interacdo entre a politica publica e o setor privado. “Se a
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existéncia da universidade ndo for capaz de atrair mais empresas para as regides, é possivel
que a méo de obra qualificada migre” (NIQUITO; RIBEIRO & PORTUGAL, 2018, p. 389).

Ambos os trabalhos realizaram pesquisas quantitativas, tentando identificar mudancas
no comportamento econémico que refletissem influéncias da implantagdo das IES, contudo é
necessario debrucar-se também, sobre os aspectos qualitativos do processo de expansdo das
universidades federais, pois a qualidade na oferta do Ensino Superior trara outros indicios de
sua influéncia no longo prazo.

Para Mancebo, Vale e Martins (2015), de modo geral, “ha uma relagao positiva entre
educacdo e desenvolvimento, dai todo o esfor¢o para a expansdo do sistema de educacéo
superior”. Ja Santos (2017), trazendo também uma abordagem qualitativa sobre a expansédo
do ensino superior, faz uma andlise sobre os desdobramentos da abertura de unidades federias
de ensino sobre os Arranjos Produtivos Locais - APLS.

A autora, através de sua andlise, entende que as politicas publicas para o ensino
superior, especialmente no que se refere a ampliacdo da rede federal, apresentam objetivos
includentes e de desenvolvimento regional, bem como, promove o fortalecimento dos APLSs.
Contudo, Santos também conclui, que os efeitos observados em cada campus, aparentam estar
proporcionalmente ligados ao capital social da regido onde se localizam (SANTOS, 2017,
p.90).

Sobre este aspecto Haddad (2018) acrescenta que

um processo de desenvolvimento endégeno é concebido e implementado a partir da
capacidade que dispde determinada comunidade para a mobilizagdo social e politica
de recursos humanos, materiais e institucionais, em uma determinada localidade ou
regido (HADDAD, 2018, p. 21)

Ou seja, 0 que Santos (2017) e Haddad (2018) apontam é que as potencialidades de
determinada regido podem ser aperfeicoadas e dinamizados, conforme suas capacidades de
mobilizacdo social e dos recursos a sua disposi¢cdo, como 0s recursos humanos, materiais e
institucionais. E sob esse aspecto a insercdo de uma universidade devidamente conectada as demandas
regionais pode amplificar esse processo de desenvolvimento local. Desta forma, no intuito de
conscientizar a sociedade sobre as mudancas positivas, promovidas pela atuacdo da
instituicdo, para a regido do Agreste Meridional de Pernambuco, bem como para fortalecer o
vinculo entre sociedade e universidade, € que o estudo em tela, reforca a sua importancia.

Outra preocupacdo de estudos recentes é o fato de que os investimentos em educacgao
superior aumentaram significativamente na primeira década deste século, o que levou a

sociedade a questionar os resultados da aplicacdo desses recursos. Os dados disponiveis no
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Portal do MEC, mostram o significativo aumento dos recursos or¢camentarios destinados a

expansdo do ensino superior, no periodo entre 2005 e 2012, conforme quadro abaixo:

Tabela 1 — Recursos or¢camentarios do programa de expansado 2005-2012

Ano Custeio Investimento Total
2005 2.640.396 64.840.709 67.481.106
2006 52.279.785 331.778.298 384.058.083
2007 73.154.311 366.877.394 440.031.705
2008 177.551.293 759.881.047 937.432.341
2009 332.843.609 1.283.763.854  1.616.607.463
2010 535.092.380 1.210.613.309 1.745.705.690
2011 890.924.058 1.922.229.625  2.813.153.683
2012 1.041.007.761 950.818.403 1.991.826.164
Total Geral 3.105.493.594  6.890.802.640  9.996.296.234

Fonte: SESU/MEC

A disponibilidade de recursos de custeio estd diretamente ligada ao crescimento do
nimero de matriculas. J& os recursos para investimentos, pode-se observar um aumento
significativo entre os anos de 2009 a 2011, quando foram destinados recursos para obras e

aquisicdo de equipamentos (BRASIL, 2012).

Diante disso, pretende-se demonstrar o quanto a o investimento em educagéo superior
pode contribuir efetivamente na promoc¢do do desenvolvimento social e econémico de uma
regido, compensando assim o alto grau de investimento por parte do poder publico neste setor.
Contudo, sabe-se que houve um esgotamento desse modelo de investimento publico, devido
as restricbes orcamentarias impostas nos Ultimos anos, ndo houve uma continuidade na
ampliacdo desses investimentos, por diversos motivos, fato que provocou uma estagnacgéo das

expansdes universitarias e ampliacdo de nimero de vagas.

Para a academia, esta pesquisa poderd tracar estratégias de melhorias para o avango
em areas ainda pouco exploradas do conhecimento na regido de desenvolvimento. Permite,
ainda, produzir os subsidios necessarios para que a gestdo da instituicdo fomente por
investimentos de setores privados, através de parcerias, bem como, barganhar, junto ao poder
publico, por maiores investimentos para a unidade de ensino, mostrando as transformacges da
realidade local e o crescimento econdmico e social, alcancados através da atuacdo da
instituicdo.

Todavia, é necessario que se observe esse processo de mudanca social e econémica

por um periodo longo, pois os impactos gerados através da pesquisa, da extensdo e da
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inovacdo promovidos pela universidade, s aparecerdo no longo prazo. Assim como, o nivel
de interacdo entre Universidade, Empresas e outros setores da Administracdo Publica também
serdo melhor mensurados em um tempo maior. Problematizacédo

O papel das universidades no desenvolvimento regional tem sido tema de diversos
estudos, e o0 seu potencial efeito positivo, tanto em aspectos sociais quanto econdmicos, ja tem
sido bastante debatido. No entanto, sua importancia e credibilidade tém sido questionadas por
um efeito negacionista de parcela da sociedade que, ao negar a ciéncia, considera indevida a
ampliacdo de recursos financeiros a ela destinados. Essa préatica acentuou-se em meados de
2018, durante o periodo das elei¢Bes presidenciais, quando houve a disseminagédo de noticias
falsas acerca das universidades publicas, numa tentativa de denegrir a imagem das
instituicoes.

Portanto, surge a necessidade de conscientizacdo da sociedade do importante papel
que tem as IFES no processo de desenvolvimento regional e nacional, pois a universidade
desenvolve um papel fundamental na dindAmica econémica da regido, elevando a qualificacdo
profissional, trazendo inovacdo tecnolégica e ampliando, assim, o desempenho das
organizac0es locais

Os estudos de Vinhais (2013) e de Niquito, Ribeiro e Portugal (2018), mostram 0s
efeitos positivos do aumento na oferta de ensino superior no pais, trazendo dados que
comprovam o desenvolvimento econémico nas regides contempladas pelas politicas de
expansdo. Porém, sugerem a necessidade de novos estudos que confirmem esses efeitos em
longo prazo.

No intuito de identificar os avancos sociais e econémicos, ao longo do periodo
compreendido entre 2000 e 2017, na regido do Agreste Meridional de Pernambuco, 0 seguinte
problema sera explorado ao longo desta pesquisa: qual a influéncia da implantacéo da
UFAPE nas transformacdes econdmicas e sociais na regido do Agreste Meridional de
Pernambuco?

Através da interpretacdo de indicadores obtidos através de diversos institutos de pesquisa,
sera realizado o levantamento de informacdes acerca da evolucdo econémica e social da
regido em estudo, tracando uma analise quantitativa e qualitativa sobre os efeitos da
implantacdo da UFAPE.

1.3 Objetivos
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1.3.1 Objetivo Geral

Identificar a influéncia da implantacdo da Universidade Federal do Agreste de
Pernambuco - UFAPE no desenvolvimento econdmico e social da regido do Agreste

Meridional do Estado de Pernambuco.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analisar os principais indicadores, que possam revelar influéncias da
expansdo da educacdo superior no desenvolvimento econdmico da regido
do Agreste Meridional,

e Observar as mudancas na economia local por meio das alteracbes no
comportamento do mercado, através da constituicdo de empresas e da
geracdo de postos de trabalho;

e Avaliar a evolucdo dos indicadores sociais dos municipios do Agreste
Meridional, ocorridas ap6s a implantacdo da UFAPE;

e Identificar as possiveis mudangas no comportamento social local, a partir

da percepcéo dos egressos dos cursos de Ciéncias Agrarias da UFAPE.

1.4 Estrutura da Dissertacéo

O trabalho inicia por uma introdugédo geral, explanando de maneira ampla sobre o
papel da educacédo superior no Brasil e a importancia de sua expansdo para o desenvolvimento
do pais. Na introducédo geral foram identificados: o problema de pesquisa, o objeto de estudo,
a justificativa e os objetivos, geral e especificos.

A partir de entdo a pesquisa se divide em dois capitulos, apresentados em forma de
ensaios, onde cada artigo respondera a dois objetivos especificos do estudo.

O primeiro artigo tratard dos impactos das politicas publicas de democratizacdo do
ensino superior sobre a economia da regido do Agreste Meridional. Sera estudada a evolucao
dos indicadores econdmicos dos municipios da regido e suas possiveis relacdes com a
implantacdo da unidade de ensino, bem como as mudangas no mercado regional, através da
constituicdo de empresas e gera¢ao de emprego e renda.

O segundo artigo trara uma analise do desenvolvimento social na regido do agreste,

através da avaliagio dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e dos indices Firjan de
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Desenvolvimento Municipal (IFDM) com foco nos indicadores de Educacgdo, bem como fara
uma analise da percep¢do dos egressos da instituicdo, beneficiarios diretos da unidade de
ensino.

Em ambos os artigos serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos de coleta,
analise e interpretacdo dos dados estatisticos coletados. Bem como, cada artigo trara uma
concluséo sobre os resultados e as interpretacdes comparativas dos dados levantados, no
intuito de responder aos objetivos especificos da pesquisa.

No final de cada parte do trabalho serdo relacionadas as referéncias bibliograficas

utilizadas em cada uma das tematicas.

2. OS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE DEMOCRATIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR NA ECONOMIA DA REGIAO DO AGRESTE MERIDIONAL

2.1 Introducéo

As politicas de expansdo do ensino superior tém mudado a realidade e fortalecido o
papel da educacdo no desenvolvimento do pais. Nos primeiros anos apos a implementacédo das
politicas de expansdo, ja se pode notar um grande salto no nimero total de matriculas
(presenciais e a distancia): entre 1995 e 2010, houve um acréscimo de 262,52% no nimero de
matriculas, de 1.759.703 em 1995 para 6.379.299 em 2010 (MANCEBO, VALE E
MARTINS, 2015).

Os dados levantados no estudo acima revelavam um substancial incremento no
numero de matriculas das redes publicas e privadas no periodo de 16 anos. Foram criados 126
novos campi de Universidades Federais (UFs) entre 2003 e 2010 e 422 novos campi de
Institutos Federais até 2014. (BARBOSA, SILVA e CAMPOS, 2018).

Dentre as politicas para a expansdo do Ensino Superior no Brasil, destacam-se o
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior-FIES, instituido pela Resolucdo
2.647/1999; o Programa Universidade para Todos — PROUNI, instituido pela Lei 11.096 de
janeiro de 2005; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, criado pelo Decreto presidencial n® 6096 de abril de 2007 e
a Lei 11.892 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
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Cientifica e Tecnoldgica, que cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(BARBOSA, SILVA e CAMPQOS, 2018; MANCEBO, VALE ¢ MARTINS, 2015).

O objetivo das politicas de expansdo é democratizar 0 acesso a educacao superior,
promovendo uma melhor distribuicdo espacial da sua oferta, levando para o interior do pais o
que antes se concentrava nos grandes centros urbanos e consequentemente, promovendo uma
maior distribuicéo espacial de renda (BARBOSA, SILVA e CAMPOS, 2018).

Santos (2017), tomando por base documentos do MEC, destaca que

Especialmente no ambito do Reuni, a expansdo do ensino superior federal configura-
se como uma politica de estimulo ao desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais — APLs, pois, uma vez que as alocagBes das universidades federais estdo
submetidas a trés dimensd@es: social, geografica e de desenvolvimento, no que tange
a ultima, propds-se no programa, expandir as universidades federais para os
municipios que contemplam APLs identificados ou que estejam no entorno de
grandes investimentos (SANTOS, 2017, p. 15).

Observa-se entdo que, existem critérios para alocacdo de novas universidades de
dimenséo social, geografica e de desenvolvimento e que, no tocante a este ultimo, a expansao
tem contemplado os municipios onde se identificam APLs, ou que tenham grandes
investimentos em seu entorno, fortalecendo, assim o grau de desenvolvimento local.

Ja no que se refere ao ensino superior da rede privada, Mancebo, Vale e Martins

(2015) tecem criticas ao que chamam de mercantilizagdo do ensino, que assim comentam,

Sempre é bom lembrar que o critério para o oferecimento de cursos nas institui¢des
privadas sdo suas planilhas financeiras. Isso faz com que haja uma enorme
quantidade de cursos de forte apelo mercantil oferecidos nas regifes mais ricas do
pais e que ddo pouquissimas contribuicbes para o desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais ou da prépria regido, a0 mesmo tempo em que locais e areas
profissionais que mais necessitam de refor¢os sdo abandonados. (MANCEBO;
VALE; MARTINS, 2015, p. 36).

O que os autores criticam é o fato de a grande oferta de cursos de graduacdo da rede
particular, ndo ter correspondéncia com mercado regional, formando inimeros profissionais
sem a devida demanda do mercado de trabalho, enquanto que outras regides ficam a carecer
de varias especialidades.

Houve, portanto, de meados da década de 90 a primeira década dos anos 2000, o
esforgo do poder publico em promover mudangas no acesso ao ensino superior, passando a
tratar a educacdo como uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico. Destaque-se
aqui, que houve um incremento de 134,58% no numero das matriculas do sistema publico de
educacao superior, entre os anos de 1995 e 2010, devido a expansdo da rede federal de
educacdo superior, em especial no governo de Luis Indcio Lula da Silva, por meio do
Programa Reuni (MANCEBO, VALE E MARTINS, 2015).

Dentre os objetivos do REUNI destacam-se: 0 aumento de vagas nos cursos de

graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovagdes pedagdgicas e
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0 combate a evasdo, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades
sociais no pais (MEC/REUNI, 2019).

Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condicGes para que as universidades
federais promovam a expansdo fisica, académica e pedagogica da rede federal de
educacdo superior. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos
nimeros da expansao, iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012.
(MEC/REUNI, 2019).

Assim, estavam entre os objetivos do REUNI, a expansdo fisica, académica e
pedagogica da rede federal de educacédo superior e, como o foco desta pesquisa esta no Ensino
Superior Pablico Federal, conforme explanado na introducdo, ndo serdo aqui exploradas as
metas de ampliacdo das vagas nos setores privados de ensino.

Antes, porém, de se iniciar a analise dos dados, faz-se necessario explorar as relagdes
entre educacgdo, desenvolvimento econdmico e gestdo publica, 0 que sera tema do topico

seguinte.

2.2 Referencial Teorico

2.2.1. Educacéo, Desenvolvimento e Gestdo Publica

A educacéo e compreendida hoje como objeto fundamental na analise econémica, mas
foi somente a partir dos anos 1950 e 1960 que a literatura econdmica passou a
sistematicamente analisar a educagdo, pesquisando seus retornos sociais e individuais
(BARBOSA FILHO e PESSOA, 2010).

Barbosa Filho e Pessoa (2010) trazem em seu estudo, uma revisdo de literatura que
compreende trabalhos teéricos e empiricos sobre o efeito da educacdo na economia tanto do
ponto de vista microecondmico quanto macroecondmico, trazendo classicos como Theodore
Schultz e Gary Becker, que foram pioneiros ao considerar a educagdo como um investimento

no homem e ao tentar mensurar qual a dimensao deste investimento.

O estoque de conhecimento acumulado com investimentos em educacdo foi
denominado capital humano. Nessa perspectiva, 0s autores buscaram analisar a
importancia deste aumento de estoque de educacdo sobre a renda nacional dos EUA
(Schultz 1961) e o nivel étimo deste investimento (Becker 1960). Para eles, o capital
humano era o fator que mais explicava a elevagdo dos ganhos por trabalhador nos
EUA, e a0 mesmo tempo uma limitagdo para o crescimento nos paises pobres
(BARBOSA FILHO e PESSOA, 2010).

No contexto brasileiro, os supracitados autores revisaram os estudos de Castro (1970)
Langoni (1974), pioneiros na busca por avaliar os retornos da educagéo. Segundo Menezes

Filho et al (2016), “ambos os trabalhos apontam para taxas internas de retorno altissimas de
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investimentos em capital humano no pais”, enquanto Mincer (1974) associa o logaritmo
natural da renda do trabalho aos anos de escolaridade dos individuos, no que ficou conhecida
como equacao minceriana. Empiricamente, analises através da equacdo minceriana indicam
altos coeficientes de correlagdo entre escolaridade e renda em varios paises, inclusive no
Brasil (MENEZES FILHO et al, 2016).

Sobre este aspecto, Haddad (2018) complementa que “as politicas sociais devem ser
orientadas para a promoc¢ao do capital humano e do capital institucional”. O autor traz em seu
estudo, a visdo de que o desenvolvimento local depende da capacidade de organizacao social
e politica da regido, de acordo com a disponibilidade de diferentes formas de capitais

intangiveis a sua disposic¢ao, promovendo um processo de desenvolvimento enddgeno.

Florax apud Menezes Filho et al (2016) defende que os impactos da expansdo do
ensino superior podem ser divididos em efeitos “gasto” que ¢ de curto prazo e é provocado
pela insercao de recursos e geracdo de empregos nas economias locais por conta da criagdo ou
expansdo de instituicdes; e efeitos “conhecimento” de longo prazo, decorrentes do aumento
de capital humano ocasionado pelas instituicdes de ensino superior.

Os efeitos “gastos” estariam relacionados ao aumento de salarios e produtividades de
alunos, provocam crescimento tecnologico e podem gerar efeitos na economia, sendo
esperado, no curto prazo, que os efeitos “gasto” se sobreponham aos efeitos “conhecimento”
(MENEZES FILHO et al, 2016).

Portanto, os efeitos das expansdes podem ser sentidos por diversas nuances na
economia local. No curto prazo, pode-se observar os impactos causados pelos recursos
financeiros aplicados na implantagdo, como construgcdes, contratacGes de pessoal e todas as
mudancas de logistica, ocasionadas pela implantacdo de um campus em determinado local.
Enquanto que, no longo prazo esses efeitos serdo refletidos na economia através da insercéo
do capital humano no mercado de trabalho, no desenvolvimento de pesquisas, provocando
mudancas de comportamento na sociedade e nos projetos de extensdo, que levam o
conhecimento para fora dos muros das institui¢des, envolvendo a sociedade.

Diante disso, faz-se necessario o aprofundamento dos estudos das relaces entre a

educacdo e os niveis de crescimento econdmico, pois como traz Santos (2017),

a sociedade contemporanea tem seus eixos fixados na essencialidade da geracdo de
conhecimento nos processos de producdo e desenvolvimento. Em consequéncia
disso, frequentemente sdo denominadas por Sociedade do Conhecimento ou Era da
Economia Baseada no Conhecimento. Na Economia Baseada no Conhecimento
(EBC), [...] a principal caracteristica se evidencia na existéncia de mudangas e novos
paradigmas na relacdo entre estoque de conhecimento e sua influéncia na
produtividade e no desenvolvimento (SANTOS, 2017, p. 17-18).
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Como dito anteriormente, o efeito conhecimento pode gerar mudancas
comportamentais, que devem influenciar a produtividade e consequentemente causar efeitos

positivos ao desenvolvimento de uma regido.

Barbosa, Petterini e Ferreira (2015) fazem uma estimacéo para os efeitos de curto e
longo prazo no Brasil analisando o surgimento de campi de universidades federais em
municipios sem institui¢cGes publicas de ensino superior.

De acordo com os resultados obtidos pelos autores, em municipios menores, o efeito
de curto prazo foi significante, mas ndo ocorreram efeitos considerdveis de longo prazo. J4 em
municipios maiores ocorreu 0 contrario, no curto prazo os efeitos foram insignificantes,
enquanto no longo prazo os novos campi promoveram ganhos para as economias locais. Os
estudos sobre os efeitos do ensino superior no Brasil sdo ainda incipientes. Muito disso
decorre do fato do processo de expansdo do Ensino Superior no Brasil ainda ser recente.
(BARBOSA; PETTERINI; FERREIRA, 2015).

No ambito da gestdo publica, nota-se uma preocupagdo em avaliar 0s avangos e tracar
metas que visam o desenvolvimento do pais. O documento publico do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, intitulado “Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social” (2018), desenvolvido em parceira com o IPEA, IBGE
e BNDES, traz as diretrizes e bases para 0 desenvolvimento nos eixos econdmico,
institucional, infraestrutura, ambiental e social, para o pais entre 2020 e 2031. No que se

refere ao eixo econdémico, o documento traz que:

para além do crescimento econdmico como variavel quantitativa, é preciso que a
economia gere empregos de qualidade para a populacdo, incluindo a parcela mais
vulneravel. Para tanto, como preceituam os objetivos fundamentais, as a¢cGes devem
se guiar no sentido de ampliar a igualdade de oportunidades, sem qualquer
discriminacdo. A reducdo das desigualdades ao acesso a servigos publicos de
qualidade, especialmente em educacdo, salde e seguranca publica, atinge a
todos esses objetivos simultaneamente — aumentando o crescimento de forma
inclusiva. Conciliar tais objetivos com a necessidade de reequilibrio das contas
publicas leva a necesséaria reavaliacdo e reforma de acBes publicas que néo
contribuam de forma efetiva com os objetivos de aumento de produtividade,
igualdade de oportunidades e mobilidade social [grifo nosso], (BRASIL, MPOG,
p.22-23).

Assim, as politicas de inclusdo voltadas para reducdo das desigualdades sociais,
inclusive as que envolvem o eixo Educacdo, ja eram vistas como estratégias para o
desenvolvimento econdémico, sendo parte do plano de agdo governamental, para o decénio
2020-2031, destacando o papel fundamental da educagdo no contexto do desenvolvimento,

através da ampliacdo da igualdade de oportunidades.
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Desta forma, é necessario avaliar os efeitos da Educagdo Superior para o crescimento
da economia local, buscando identificar as suas relagfes com os indices de desenvolvimento

econémico regional.

2.2.2 Desenvolvimento econdmico x Desenvolvimento local

Um importante indicador a ser analisado quando se trata de desenvolvimento
econdmico é o Produto Interno Bruto - PIB. O PIB é um indicador que traz apenas aspectos
econémicos e pode sofrer impactos, positivos ou negativos, a partir de diversas variaveis,
pois, € a soma de todos os bens e servigos finais produzidos no pais, estado ou regido,
medidos com base no pre¢co em que chegam ao consumidor e levando em conta os impostos
incidentes (IBGE, 2019).

Assim, fatores como clima, desastres ambientais, pandemias e mesmo politicas
publicas voltadas para educacdo e salude, podem impactar diretamente no PIB, além das
politicas econdmicas dos governos.

O PIB ¢ bastante utilizado para avaliar o desempenho econdmico de um pais ou
regido. Para Czimikoski (2015),

O PIB, como avaliacdo do padrdo de desempenho econdmico, é vastamente aceito
pelas agéncias financeiras internacionais, tais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), que adaptam suas politicas com base neste indicador
e, através dele, medem comparativamente o desenvolvimento econdmico dos paises.
O PIB é calculado tanto em nivel nacional, como nos campos regionais, estaduais e,
em alguns casos, municipais. Desta forma, configura-se como o principal
instrumento usado pelos governos, quando ndo a Unica utilizada, para verificar o
crescimento, estagnagdo ou exaustdo das economias e para planejar suas politicas e
taticas de desenvolvimento.

Para o autor, o PIB é o principal instrumento utilizado para comparar o
desenvolvimento econémico dos paises, para verificar o crescimento, estagnacdo ou exaustdo

das economias e para planejar politicas e taticas de desenvolvimento.

Contudo, para muitos economistas o PIB também pode ser considerado uma medida
de bem-estar, quando os precos, determinados pela demanda dos consumidores, representam
o valor social dos bens (condi¢bes de concorréncia perfeita), desta forma, um aumento do PIB
per capita representaria um aumento de bem-estar. Porém, o PIB per capita ndo fornece
indicacdes da concentracdo da renda e nem de garantias das demandas sociais que geram
bem-estar (TEIXEIRA, SOUZA e FARIA, 2017).

O que Teixeira, Souza e Faria (2017) querem dizer é que o crescimento do PIB, ndo
necessariamente significa desenvolvimento, pois esse aumento nem sempre esta relacionado a

distribuicdo de renda, ficando a riqueza concentrada nas maos de poucos. E o que acontece
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em paises como Brasil, onde uma grande parcela da populacdo, mesmo em fases de
prosperidade econdmica, permanece excluida de acesso aos processos considerados geradores
de bem-estar social.

Em decorréncia disso, é de extrema importancia analisar o crescimento econdmico sob
a Otica da “qualidade”, e ndo somente em termos quantitativos; ou seja, deve-se avaliar se esse
crescimento tem gerado algum tipo de desenvolvimento social. Assim, é necessario que 0
crescimento econbémico de um pais ou de uma regido deva vir acompanhado de uma melhora
nas condi¢des de vida dos habitantes, especialmente na dos mais pobres.

Para Lima e Ascenzi (2017), o desenvolvimento econdmico € uma das dimensdes do
desenvolvimento social e se configura em um tema de discussao e preocupacao publica, onde
0s governos sdo chamados a responsabilizar-se pelo bem-estar da populacdo. Nesse sentido,
os autores lembram que, com a reestruturacdo da economia mundial e dos processos de
descentralizacdo politica, 0s municipios passaram a serem atores relevantes no campo das
politicas publicas. O foco entdo passou a ser o desenvolvimento local.

Vazquez Barquero apud Lima e Ascenzi (2017) entendem o desenvolvimento local
“como um processo de mudanca e de crescimento estrutural, gerado a partir da utilizacao do
potencial de desenvolvimento existente no territdrio, com o proposito de incrementar o bem-
estar da populacao”. Os autores corroboram que, o processo de desenvolvimento partiria “de
baixo para cima”, ou seja, dos recursos e potencialidades socioecondmicas locais, partindo
das escolhas dos atores locais em busca de sua autonomia (LIMA e ASCENZI, 2017).

Sobre atores locais, Amaral Filho (2001) conceitua,

[Trata-se] de uma coletividade ativa de agentes publicos e privados atuando com um
mesmo interesse: 0 de manter a dindmica e a sustentabilidade do sistema produtivo
local. Nessa nova concepcdo de desenvolvimento regional, observa-se que a
interacdo entre os agentes assume posicdo de destaque. Contudo, essa interagdo s6 é
possivel na presenca de trés elementos: (i) construcdo da confianca; (ii) criacdo de
bases concretas capazes de permitir a montagem de redes de comunicagdo, e (iii)
proximidade organizacional (esse como resultado da combinacdo dos outros dois
elementos) (2001, p.278)

Para o autor seria uma estratégia de desenvolvimento, “munir um determinado local de
fatores locacionais sistémicos capazes de criar um polo dindmico de crescimento com
variados efeitos multiplicadores, os quais se auto reforcam e se propagam de maneira
cumulativa, transformando a regido num atrator de fatores e de novas atividades econdmicas”
(AMARAL FILHO, 2001, P. 278). E neste aspecto que a Universidade deve estar inserida,
como polo de crescimento, atraindo novas atividades econdmicas e multiplicando os efeitos

do crescimento.
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Para 0 proposto neste estudo, esse primeiro ensaio estard focado em encontrar 0s
indicios de desenvolvimento econémico do Agreste Meridional pds-implantacdo da UFAPE.
Na secdo Analise de resultados serdo estudadas as variagdes do PIB da regido, bem como

outros indicadores que possam expressar essa possibilidade.

2.3 Proposta metodoldgica

Para o desenvolvimento deste estudo foi utilizada a Estatistica Descritiva através da
coleta, organizacdo, resumo de dados e descricdo analitica dos mesmos, utilizando o
Microsoft Excel, para manipulacdo de planilhas de calculos e elaboracdo de graficos,
buscando evidenciar as relagdes existentes entre os dados obtidos e os fendmenos estudados.

Assim, para avaliar os impactos econdémicos causados pela implantacdo da UFAPE na
regido do Agreste Meridional, foi feito o levantamento de dados do PIB da Regido de
Desenvolvimento Agreste Meridional, bem como das demais RDs pernambucanas e também
do Estado, no periodo compreendido entre 2002 e 2017, disponiveis no portal da Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), que tem como
base os estudos do IBGE.

Apols coleta dos dados, realizou-se o calculo do percentual de crescimento da
participacdo das RDs no PIB estadual, em seguida foi feita a correlacdo das taxas de
crescimento entre as RDs e o Estado, através de tabelas e gréaficos, buscando comparar 0s
niveis de crescimento por regido.

Outro dado importante quando se trata da economia do Agreste Meridional é a
producdo de Leite, j& que a regido tem a bacia leiteira como forte arranjo produtivo, bem
como pelo fato de a UFAPE oferecer cursos das ciéncias agrarias, podendo assim, influenciar
na producdo deste setor. Portanto, foram avaliados os nimeros da Producdo de Leite em litros
e em valores da producéo, no intuito de identificar as mudangas de comportamento neste setor
produtivo.

Além disso, também foram analisados dados referentes ao comportamento do
mercado, por meio da demanda de bens e servicos no municipio de Garanhuns, o maior e
mais populoso municipio da regido, onde esta sediada a UFAPE. Para tanto, foram coletados
no Portal SIDRA/IBGE, o numero de empresas e outras organizagdes, por ramo de atividades,

no periodo de 2006 a 2017. Tal andlise foi importante para visualizar o incremento nas
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atividades ligadas direta ou indiretamente a implantacdo da UFAPE, atraidas pelo aumento na
populacédo de estudantes, professores e técnicos que se estabeleceram na regido.

Foi desenvolvida uma analise descritiva dos indicadores, buscando aproximar o0s
nameros da série historica com os fatos ocorridos, tentando observar suas relacbes com a
implantacdo da unidade de ensino.

De forma complementar, foram estudados os indicadores de emprego e renda nos
municipios da RD, através dos Indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),

buscando avaliar a ampliacdo da oferta de vagas na regido com a chegada da universidade.

2.4 Analise dos Resultados
2.4.1 Evolugédo do PIB no Agreste e em Pernambuco

A tabela 2 apresenta o indice de participacdo do PIB das Regides de Desenvolvimento — RDs

de Pernambuco, na economia do Estado.

Tabela 1 - Participagdo do PIB das Regides de Desenvolvimento na Economia de
Pernambuco 2002-2017 (em %)

R.D. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ég;ff_';? 706 726 758 779 79 814 832 799 811 821 832 837 870 870 862 873
Agreste

>St 360 370 371 378 397 399 400 396 365 368 363 362 361 38 401 416
Meridional
Agreste

z 282 278 28 293 316 310 317 306 322 324 336 335 338 335 345 347

Setentrional
Mata Norte 498 525 479 476 497 465 462 462 462 452 443 446 512 620 707 870
Mata Sul 531 533 524 530 528 515 516 538 557 555 544 542 554 559 562 554
Regido 6469 6343 64,13 6360 6283 6336 6271 6320 6269 6305 6322 6377 6243 6088 59,86 58,20
Metropolitana
girrff:;l 094 09 093 096 099 098 105 106 140 134 114 098 102 099 1,00 095
Sertdo de 179 205 191 158 15 155 148 136 154 140 142 089 095 119 111 1,17
Itaparica
ier’;ﬁ%go 156 1,59 149 155 164 159 1,70 164 157 152 151 157 159 160 1,59 163
ﬁﬂeg)tict’éd‘) 111 114 113 118 121 124 128 140 127 123 125 123 127 124 131 127
gg;;io do 209 200 183 187 199 192 198 195 184 192 18 18 198 193 193 191
Sertdo do S. 404 452 442 470 444 432 454 439 453 434 442 446 441 44T 444 428
Francisco

Fonte: Elaboracao prdpria. Dados coletados do sistema de Contas Regionais - Condepe/Fidem e IBGE

Como se pode observar na tabela acima, houve uma queda no indice de participagao

do PIB em algumas RDs de Pernambuco, inclusive na regido metropolitana. Outras
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apresentam um crescimento abaixo de 0,1%. Enquanto que, nas trés RDs do Agreste houve

uma ampliacdo desse indice. O gréfico 1 ilustra melhor esses nimeros:

Gréfico 1 — Participacdo do PIB de Pernambuco por Regido de Desenvolvimento 2002 a
2017
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Fonte: Elaboracédo prdpria. Dados coletados do sistema de Contas Regionais - Condepe/Fidem e IBGE

Enquanto a Regido Metropolitana vem diminuindo sua participacdo na economia do
Estado, no interior, especialmente nas RDs do Agreste esse indice vem crescendo. O que
mostra que o desenvolvimento econdmico esta se interiorizando. E um dos motivos dessa
descentralizacdo econémica pode ser justamente a interiorizagcdo do Ensino Superior Federal,
pois, além do préprio equipamento publico estd gerando emprego e renda para 0 municipio
sede, estad também formando capital humano para atuar no mercado regional.

De acordo com a tabela 2, acima, o Agreste Meridional apresentou um incremento de
0,56 pontos percentuais em sua participagdo na economia do estado, no acumulado de 2002 a
2017. Destacando que, entre 2005 e 2006, esse incremento foi de 0,19 pontos percentuais, ou
seja, sua participacdo cresceu de 3,78% para 3,97%, 0 maior incremento da série historica da
regiao, o que pode ser um indicativo de impacto da implantagdo da UFAPE em Garanhuns em
meados de 2005, com investimentos em equipamentos e instalagcfes e com contratacdo de
professores, técnicos administrativos e servigos terceirizados, impulsionando a economia local

no curto prazo.
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Graéfico 2 - Percentual de Crescimento do PIB das RDs Agreste - 2003 a 2017

30,0%

25,0% a

20,0% A

15,0% -

10,0% /

5,0%

0,0%
7% 12003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017

e Pemambuco 7.7% [15.9%| 11,7%|10.4%|12.6% |12.7%| 13.3%|21.9%| 13.3%|16.2% | 10.3%)| 9.9% | 1.2% | 6,6% | 8.5%
e Agreste Meridional |10.4%)16.4%]|13.6%| 16.1%(13,1%(12.9%|12.1%| 12.4%| 14.4%|14,3% | 10.1%| 9.7% | 7.8% [11.0%|12,5%

Agreste Setentrional | 6.1% | 18.4%| 15.2%| 18.8%10.7% |15.1%| 9.6% |27.9%|14.0%|20.8% | 9.9% |10.9%| 0.2% | 9.8% | 9.3%
s A greste Central 10,6% | 21.0%| 14.9% | 12.9%|15.1% |15.2%| 8.7% | 23.7%|14.7%|17.9%|10.9%|14.2% | 1.1% | 5.7% | 9.8%

Fonte: Elaboracéo propria, através dos dados obtidos do sistema de Contas Regionais - Condepe/Fidem e
IBGE

O grafico 2 mostra o percentual de crescimento do PIB nas RD’s do Agreste’ em
comparacéo ao grau de crescimento do indicador no Estado. E possivel fazer duas importantes
observacdes nesse grafico: 1. A RD Agreste Meridional mantém uma média de crescimento
mais uniforme comparada as demais regiGes do Agreste, ficando inclusive acima da média do
Estado e de suas vizinhas em varios anos da série historica; 2. Os maiores niveis de acréscimo
no periodo, foram observados em 2004 (16,4%) e 2006 (16,1%), mantendo-se acima do nivel
de crescimento do Estado entre 2003 até 2008, em 2011 e entre 2015 e 2017.

Fazendo um mesmo comparativo entre as RDs do sertdo pernambucano? no mesmo
periodo, obtém-se o seguinte grafico:

Gréfico 3 - Percentual de Crescimento do PIB das RDs Sertéo - 2003 a 2017

! Nesta analise optou-se por avaliar as regifes Agreste entre si, devido suas similaridades de clima e potenciais
econdmicos em comparacdo ao nivel de crescimento do PIB estadual.

2 Também prezando pela similaridade econdmica entre as regides, comparam-se aqui as RDs Sertdo em
comparagdo ao Estado.
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Percentual de Crescimento do PIB no Sertio - 2003a 2017
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-40,0%
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

e Sertdo do Araripe 9.9% | 8.9% |16.2%16.5% | 9.6% [20.2%| 9.1% |16.9% | 9.4% [154%[15.0%|11.0%| 1.9% | 6.1% | 11.5%
e Sertdo Central 9.6% | 12.3%|15.4% | 14.3% | 11.2%|20.0% | 14.3% | 62.1% | 8.6% |-1.2% |-5.4% |14.4%  -1.9% | 7.9% | 2.9%
s Sertdo de Itaparica 23.1%| 8.0% |-7.6% | 9.0% |11.9%| 7.6% | 3.9% |38.6% | 2.6% |17.8%|-30.8%|17.3%|27.0% | -0,3% | 13.6%
e Sertdo do Moxoto 10.5%| 14.8%(17.2%|12,7%| 15.6% | 16.8% |23.3%|10,7%|10.2% | 17.8% | 8,3% |13.6% | -0.7% | 12.4% | 4.9%
e Sertio do Pajen 2.6% | 6.3% |14.2%|17.6% | 8.6% |15.7%|12,0%|14.4% 18.8%|12.5%|11.1%|15.9% | -1.2% | 6.4% | 7.5%
e Serto do 8. Francisco | 20.7%| 13.3% | 18.5% | 4.5% | 9.5% |18.5% | 9.5% |25.6%)| 8.7% |18.3%|11.4%| 8.6% | 2.6% | 5.8% | 4,7%

Pemambuco 7.7% | 15.9% | 11.7% | 10.4% | 12,6% | 12.7% | 13.3% | 21.9% | 13.3% | 16.2% | 10.3% | 9.9% | 1.2% | 6.6% | 8.5%

Fonte: Elaboracao prépria, através dos dados obtidos do sistema de Contas Regionais - Condepe/Fidem e
IBGE
A RD Sertdo do Pajel, onde também foi implantada uma IES, a Unidade Académica

de Serra Talhada-UAST, da UFRPE, tem um de seus maiores indices de amplia¢do do PIB no
ano de 2006, justamente no ano de implantacdo da unidade, quando ficou acima da média do
Estado. J& a RD Sertdo do S&o Francisco, onde também foi implantada uma nova IES em
2002, a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF apresenta seu maior
grau de crescimento do PIB em 2003, ano imediatamente posterior a sua inauguracao,
alcancando um nivel de crescimento quase 3 vezes maior que o do Estado.

Portanto, tomando por base apenas a participagdo do PIB regional, ja é possivel
acreditar que a implantacdo de uma IES pode ter impacto direto na economia da regido no
curto prazo. No caso da UAST, o impacto pode ser observado no mesmo ano de sua
implantacdo, em 2006. J& nos casos da UNIVASF e UFAPE o impacto é observado no ano
imediatamente posterior, em 2003 e em 2006, respectivamente.

Esse impacto pode estar relacionado aos investimentos para a infraestrutura inicial de
implantacdo das IES, como instalacdes fisicas e criagdo dos novos cursos, ampliando o
numero de estudantes, professores, técnicos administrativos e servidores terceirizados,
gerando vagas de emprego e renda para a regiéo.

Voltando a questdo da participagdo no PIB do Estado, o Agreste Meridional tem

apresentado uma ampliacdo na sua atividade econémica, conforme mostra o gréfico 4:
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Gréfico 4 — Evolugdo da Participacdo do Agreste Meridional no PIB do Estado

Participacao do Agreste Meridional no PIB do Estado

4,20% 416%
4,10% 39705 399% 4,00% 1.96% 4,ﬂy/
4,00%

3,90% : my/—r_ \\ 3.35/%/

3,80% 3,700 y \ﬁ 3,68%

3,70% - s~ H 30205 3e1f

3,60%
3,50%

3,40%

3,30%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do sistema de Contas Regionais - Condepe/Fidem e IBGE

Observe-se que, entre 2005 e 2006, pés-implantacdo da UFAPE, ha um substancial
incremento do PIB da regido, que se mantém até 2008. Entre 2010 e 2014 houve uma queda
bem acentuada, fato que pode estar diretamente relacionado ao periodo de estiagem na regiao.
De acordo com a anélise de Asfora, Lima e Lacerda (2017) o periodo de seca causou
substancial impacto nas culturas temporarios de feijdo, mandioca e milho, bem como nas
culturas permanentes como a banana, em Pernambuco.

No que se refere a pecuaria, o estudo dos citados autores revela ainda que o periodo de

estiagem provocou significativas mudancas.

Em 2008, entre os rebanhos de grande e médio porte, os maiores efetivos eram de
bovinos (2,2 milhdes de cabecas), sequidos por caprinos (1,7 milhdo) e ovinos (1,4
milh&o). A partir de 2013, ja como consequéncia da seca, o rebanho bovino passa a
ser o terceiro, ap6s o0 caprino e o ovino. Em 2015, existiam 2,436 milhges de
caprinos, nimero quase igual ao de ovinos (2,416 milhdes) e 1,9 milhdo de cabecas
de gado bovino. Conclui-se que a seca impactou negativamente a bovinocultura e
houve crescente substituicdo pela ovino-caprinocultura, tendo em vista a maior
adaptabilidade desses Ultimos rebanhos as atuais condigdes climéticas. (ASFORA,
LIMA E LACERDA, 2017, p.261).

Portanto, o periodo de seca iniciado em 2010 provocou substituicbes do rebanho
bovino por rebanhos mais adaptados ao clima seco em Pernambuco, como o caprino, que em
2013 ultrapassou a populacdo de gado bovino. Tal fato evidencia o impacto na producao de

origem animal no Estado.

Contudo, na regido Agreste que tem a bacia leiteira como forte arranjo produtivo, ndo
se observa a mesma proporcdo na mudanca dos rebanhos. Houve uma substancial queda do

rebanho bovino entre 2012 e 2013, com pequena ampliacdo do rebanho ovino e caprino,
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porém, ainda no periodo de estiagem, o efetivo de bovinos prevalece sobre os demais, ja

apresentando recuperacdo em 2014, conforme mostra o gréfico 5.

Gréfico 5 - Efetivo de Rebanhos (cabecas) - Agreste Meridional

Efetivo de Rebanhos (cabecas) - Agreste Meridional
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do IBGE.

O grafico acima mostra uma forte ascensdo do rebanho bovino no periodo de 2005 a

2011, justamente ap06s a implantacdo da UFAPE, mas tambeém indica que a seca provocou

uma reducdo dos animais na regido, principalmente entre 2012 e 2013, o que impactou

diretamente na producdo de leite da regido, como é possivel observar no Gréafico 6, que traz os

dados da producdo de leite no agreste Meridional.

Gréfico 6 — Producéo de Leite no Agreste Meridional

Producio de Leite no Agreste Meridional

700000 1400000
600000 1200000
_ 500000 - 1000000
£ 400000 - 800000
g 300000 - 600000
200000 - - 400000
100000 - - 200000
0 - -0

vy D - OO

[ e R R R el e I I B A
oo oo o oo oo o o
[ B B B N B
te

0
0

mm Producdo de Lei

Mil reais




36

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do IBGE.

E possivel visualizar uma queda acentuada na producio de leite no periodo de 2012 a
2013, voltando a recuperar o crescimento a partir de 2014, o que mostra que 0 arranjo
produtivo laticinios tem um grande peso sobre o PIB da regido, onde a populacédo rural vive
basicamente da pecudria leiteira.

Na tentativa de promover maior competitividade e produtividade das empresas que
integram 0s APLs, o Governo do Estado de Pernambuco, via Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SECTI), vem implementando, desde 2017, o Programa de Producéo e
Difusdo de InovacOes para a Competitividade de Arranjos Produtivos Locais do Estado de
Pernambuco (ProAPL), uma parceria publico-privada com o objetivo de promover a¢6es para
capitalizar as economias de aglomeracdo territorial e setorial, superar falhas de mercado e
fomentar uma maior capacidade de inovacdo. (SECTI, 2017).

O APL Laticinios é um dos eixos do ProAPL, abrangendo as regifes do Agreste
Central e Meridional, com 47 empresas de laticinios registradas na ADAGRO (Abril, 2017).
Além destas, existem os laticinios ndo registrados (queijaria informal), para os quais ndo ha
registros estatisticos, porém “estima-se que 52% do leite produzido na regido, em 2016, tenha
sido beneficiado sob essa condigao” (SECTI, 2017).

Dentro desse Programa estdo inseridos diversos atores, entre eles a UFRPE — e a
UFAPE, até entdo unidade académica — com a qual a SECTI firmou convénio em 2017,
através de acordo de cooperacdo onde estdo previstos o compartilhamento estratégico de
laboratdrios do Instituto de Laticinios do Agreste e da UFAPE, além de maior intercdmbio de
informacg6es com a participacdo de docentes e pesquisadores da universidade e de técnicos do
Governo do Estado.

Assim, nota-se um esforco, tanto do poder publico quanto da iniciativa privada, no
sentido de fortalecer o Arranjo Produtivo Laticinios, que é um dos maiores potenciais
econdmicos da regido. Tal iniciativa tem levado conhecimento e inovacdo aos produtores da
regido, possibilitando uma maior competitividade e produtividade, bem como podendo leva-
los a atenuar os impactos causados pela estiagem.

Contudo, os efeitos da estiagem ndo alteram apenas a producdo agropecuaria, mas
impactam também muitos outros setores da economia nordestina. Em seu artigo, Asfora, Lima
e Lacerda (2017), chamam a atencdo para as perdas de faturamento da Companhia
Pernambucana de Abastecimento - COMPESA, no periodo de 2010 a 2016, em todo o estado,

porém com maior concentracdo no Agreste, regido com maior déficit hidrico do estado.
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Portanto, a queda na participagdo do PIB da regido do Agreste Meridional, observada
entre os anos de 2010 até 2014, pode estar diretamente ligada ao longo periodo de estiagem,
que provocou grandes perdas na producdo agropecuaria e no faturamento da COMPESA na
regiéo.

Assim, percebe-se que, para além das variacdes do PIB, é necessario que se busque
outros indicativos da influéncia da universidade no desenvolvimento econdmico regional, pois
o indicador sofre forte influéncia de diversos outros fatores, que ndo permitem concluir sobre

0s impactos alcangados no logo prazo.

2.4.2 O mercado formal em Garanhuns e regiao

A introducdo de um novo equipamento publico em uma regido pode gerar inimeros
beneficios para o desenvolvimento local, e quando 0 mesmo se torna um veiculo para a
aplicacdo de politicas publicas que visam a democratizacdo da educacdo, inclusdo social e
distribuicdo de renda, promovendo mudancas reais para a sociedade local, entdo 0s seus
efeitos podem gerar progressdes ainda maiores. E o caso da insercdo de uma IFES, que ja em
sua fase de implantacdo, demanda por uma série de servigos e aquisi¢cdes, que movimentam a
economia local.

A oferta de vagas de empregos para servidores publicos — técnicos e professores - a
demanda por servigos terceirizados e os estudantes atraidos pelas novas vagas no ensino
superior, atraem familias de outras localidades a residirem no entorno da universidade
ampliando a demanda por diversos servicos, como alojamento, alimentagdo, servigos
imobiliarios, construcdes, entretenimento, servicos de salde, entre outros.

Além disso, no longo prazo, a democratizagdo do ensino pode gerar inUmeros
beneficios sociais e econdmicos, promovendo inclusdo social e levando familias, antes
marginalizadas, a participarem ativamente da economia local, gerando maior distribuigéo de
renda.

Na busca por mais argumentos que reforcem a hipotese dos impactos positivos da
implantacdo da UFAPE na regido do Agreste Meridional, é que neste topico serdo analisados
alguns indicadores que possam estar ligados, direta ou indiretamente, a chegada da instituicao
na regiao. O numero de empresas formais instaladas, por exemplo, € um dos indicadores

possiveis nessa analise.
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Contudo, sera utilizado como base para esta analise, 0 municipio de Garanhuns, por
ser 0 maior e mais populoso da regido, fazendo da cidade um polo atrativo para novos
empreendimentos e onde esta sediada a UFAPE.

O grafico 7 abaixo mostra o niUmero de empresas instaladas no municipio no periodo
pos-implantacdo da instituicdo e o nimero de pessoas ocupadas assalariadas no municipio. O

IBGE ndo dispbe dos dados anteriores a implantacdo da UFAPE.

Gréfico 7 — Numero de Empresas em Garanhuns x Pessoal Ocupado Assalariado
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do portal IBGE.

O grafico 7 mostra um incremento no nimero de pessoas ocupadas assalariadas,
inclusive quando houve queda no numero de empresas no municipio de Garanhuns. Para
entender esses nimeros, serdo analisados adiante, os numeros de empresas por setores de
atividades, de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE,
iniciando pelas atividades mais relevantes no municipio que é de Comércio, Reparacdo de

Veiculos Automotores e Motocicletas.
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Gréfico 8 — Empresas dos Setores de Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e

Motocicletas
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do IBGE

O grafico mostra que mesmo havendo uma queda no numero de empresas do ramo,
aumentou o numero de pessoas ocupadas no setor, mostrando um fortalecimento do comércio
local. O setor é 0 que tem maior participacdo em nimero de empresas e também o que mais
emprega no municipio, sendo responsavel, em media, por 46% dos postos de trabalho,

conforme visto na tabela 3 abaixo.

Tabela 2 - Empresas do Setor de Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e
Motocicletas

Ano Numero de  Participacao oiissgg!) Ocupados no
empresas do setor (%) (pessoas) setor (%)
2006 1129 55 4854 45
2007 1063 54 5045 44
2008 1176 54 5947 46
2009 1210 55 6260 46
2010 1452 55 6709 45
2011 1276 54 7283 47
2012 1308 54 8080 48

2013 1309 53 8462 48
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2014 1173 53 8484 46
2015 1166 52 8720 47
2016 1132 52 8031 45
2017 1063 50 8371 45
Meédia do Periodo 46%

Fonte: Elaborado pelo autor.
A Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social é o segundo setor que mais
emprega em Garanhuns, sendo responsavel, em média, por 19% do pessoal ocupado

assalariado, conforme visto na tabela 4.

Tabela 3 - Empresas do Setor de Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social

. Pessoal Ocupados no
Ano NUmero de ocupado setor (%)
empresas (pessoas)
2006 5 1729 16
2007 4 2369 21
2008 7 2706 21
2009 6 2896 21
2010 4 3290 22
2011 6 3132 20
2012 5 3335 20
2013 9 3445 19
2014 8 3302 18
2015 10 3352 18
2016 8 3426 19
2017 8 2928 16
Média do Periodo 19%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O setor, apesar de ndo ter grande representatividade em nimero de organizagdes, é o
que apresenta o maior volume de empregados assalariados por unidade local, pois é onde sdo
oferecidos os servigos publicos que demandam por grande méo de obra qualificada, seja nas
esferas municipal, estadual ou federal. Observa-se, portanto, um acentuado incremento tanto
em numero de pessoal ocupado, quanto nimero de unidades locais, conforme mostra o gréfico
9.

Grafico 9 — Empresas dos Setores de Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outro setor com grande empregabilidade em Garanhuns é o da Industria de

Transformagdo, sendo responsavel, em média, por 7% do pessoal ocupado, o terceiro em

oferta de postos de trabalho formal no municipio, conforme mostra a tabela 5.

Tabela 4 - Empresas do Setor de Industria de Transformacéo

, Pessoal Ocupados no setor
Ano NUmero de ocupado (%)
empresas (pessoas)

2006 171 935 9
2007 159 919 8
2008 167 996 8
2009 167 1013 7
2010 205 1087 7
2011 157 1193 8
2012 180 1261 8
2013 168 1252 7
2014 168 1344 7
2015 155 1310 7
2016 154 1242 7
2017 148 1129 6

Média do Periodo 7%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Graéfico 10 mostra que houve uma queda no nimero de empresas do setor em 2011,

apos substancial incremento em 2010, contudo mantém certa estabilidade no nimero de

pessoas ocupadas, que vem a cair somente a partir de 2015.
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Grafico 10 — Empresas do Setor de Industria de Transformacao
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Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto as empresas do ramo de Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e
aquicultura, setor diretamente ligado as areas de conhecimentos dos cursos oferecidos pela

UFAPE, as ciéncias agrarias, tem-se 0s seguintes dados:

Gréfico 11 — Empresas do Setor de Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal,
Pesca e Aquicultura
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Apesar de este setor ter um forte arranjo produtivo na regido, nota-se um acentuado
decréscimo em numero de empresas e pessoal ocupado. Contudo, sabe-se que grande parte da
produtividade desse ramo de atividade acontece de maneira informal ou através de agricultura
familiar, ou seja, sem empresa constituida e sem trabalhadores legalizados, sendo esses dados
ndo contemplados atraves do levantamento do IBGE, mas de outros 6rgdos estaduais como a
ADAGRO, conforme visto em topico anterior sobre o efetivo de rebanhos e a producéo de
leite.

Porém, o grafico também mostra um aumento significativo no nimero de empresas do
ramo apos 2007 e até 2010, e, consequemente, da producdo regional, o que pode ter sido
impulsionado justamente pela chegada da universidade, porém comeca a cair em 2011, devido
0 periodo de estiagem ocorrido na regido.

Ou seja, mesmo com as atividades de agricultura e pecuéria sendo impulsionadas com
a chegada da UFAPE, ndo ha como sustentar um crescimento neste ramo com a incidéncia da
seca, pois grande parte da producdo depende disso, todavia observa-se que ha um
acompanhamento natural entre o crescimento do PIB e a producdo localContudo, é possivel
que a presenca da instituicdo, atraves do capital humano ali formado e em formacéo, tenha
conseguido minimizar os impactos da estiagem, levando inovagao para producéo agropecuaria
e para a agricultura familiar, como comentado anteriormente.

Outros setores também apresentaram ascensdo no periodo analisado, como as
empresas dos ramos de: Alojamento e alimentacdo, Atividades técnicas e cientificas,
Atividades imobiliarias, Construcdo e Educacdo. Observa-se um crescimento no numero de
unidades locais, 0 que deve estar diretamente ligado ao aumento da populacdo atraida pela
universidade, como estudantes, servidores publicos e profissionais terceirizados, que ampliou
a demanda por estes servicos.

Gréfico 12 — Empresas de Outros Setores de Atividades
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do IBGE.

A maior elevacdo dentre essas atividades, foi observada para as empresas do setor
imobiliario, que subiu de 6 para 20 empresas constituidas, quase que triplicando o nimero de
unidades locais. Seguido das Atividades profissionais, cientificas e técnicas (+70%),
Alojamento e alimentagdo (+56%) e Construcdo (+49%), no acumulado do periodo. As
empresas de Educacdo sofreram maior oscilacdo, apresentando uma consideravel queda em
2014, mas, ainda assim, apresentaram um aumento de 22% no nimero de unidades locais no
acumulado da série historica.

Apesar de ter havido incremento de unidades de ensino superior da rede privada, a
queda ocorrida de 2013 a 2014 pode estar relacionada a politica publica de nucleagdo de
escolas rurais da rede bésica, politica essa praticada em municipios de todo o pais. De acordo
com os dados do Censo Escolar, o quantitativo de escolas em Pernambuco, somando-se a rede

publica e a rede particular, vem diminuindo nos altimos anos, conforme mostra a tabela XX:

Tabela 5 — Quantitativo de Escolas da Rede Basica em Pernambuco

Total de Escolas Urbanas Rurais
2010 10.294 5.026 5.268
2014 9.631 5.199 4.443
2018 8.660 5.174 3.486

Fonte: Elaborado pelo autor — Dados do Censo Escolar/INEP 2010, 2014 e 2018

Outras atividades com ampliacdo de unidades em Garanhuns sdo aquelas ligadas a
Salde humana e servicos sociais (+88%) e Atividades administrativas e servicos
complementares (64%). Com destaque para 0s Servicos sociais e de saude que apresentaram
grande incremento na oferta de vagas de trabalho, triplicando o nimero de pessoas ocupadas,

conforme mostra o Gréafico 13.
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Grafico 13 - Empresas dos Setores de Atividades Administrativas e Servicos
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados do IBGE.

Em suma, houve um incremento de empresas de varios setores no municipio de
Garanhuns, desde as que fornecem servicos essenciais até as empresas do ramo de
entretenimento. Nos ultimos anos, foi possivel observar a chegada de diversos
empreendimentos como bares e restaurantes, atacadfes e lojas de marcas conhecidas
nacionalmente, bem como hotéis fazenda, empresas do ramo de producdo de eventos e um
consideravel namero de empresas do ramo veterinario, como clinicas e pet shops.

Vale salientar que em meados de 2013, houve uma desaceleracdo da economia
brasileira conforme aponta a Sintese dos Indicadores Sociais — SIS-IBGE (2018). Segundo o

relatorio,

0s movimentos da economia brasileira no periodo analisado combinados com as
caracteristicas de sua estrutura produtiva trouxeram reflexos diversificados para o
mercado de trabalho. Assim como a manutencdo do crescimento do consumo das
familias contribuiu para explicar a permanéncia de seu aquecimento até 2014, a
gueda nos anos seguintes e sua estabilidade em 2017 explicam o comportamento de
grande parte dos indicadores relacionados ao mundo do trabalho nos trés Gltimos
anos. Os resultados da PNAD Continua, de 2012 a 2017, evidenciam que, até 2014,
0 mercado de trabalho brasileiro apresentou incremento da ocupacéo, sobretudo do
emprego formal; reducdo da desocupagdo, que atingiu sua menor taxa na série; e
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aumento dos rendimentos do trabalho. Nos trés anos seguintes, entretanto, tais
resultados positivos foram parcial ou completamente revertidos. (IBGE, 2018, p.19)

Assim, conforme levantamento PNUD Continua, de 2012 a 2017, o Brasil apresentou
incremento em seus postos de trabalho até 2014 e atingiu sua menor taxa de desocupacéo,
melhorando os rendimentos do trabalho, porém, de 2015 a 2017 esses resultados foram
revertidos, diminuindo as taxas de ocupagdo e consequentemente a distribuicdo de renda.
Portanto, apesar do incremento no numero de empresas locais, 0 municipio de Garanhuns
também sofreu com os impactos da crise econémica iniciada em meados de 2013. Contudo,
conseguiu retomar o crescimento ja em 2016.

Outros fatores importantes também contribuiram para o desenvolvimento econémico
regional como a criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do Governo
Lula, a partir de 2007, que “promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel”. (BRASIL,MPOG, 2021)

O PAC teve significativa contribuicdo para a geracdo de emprego e renda em todo o
territorio nacional e foi fundamental durante a crise financeira mundial entre 2008 e 2009,
garantindo tanto emprego e renda, como também a continuidade do consumo de bens e
servicos, aliviando os efeitos da crise. (BRASIL, MPOG, 2021)

Outros programas também ajudaram a melhorar a distribuicdo de renda e amenizar as
desigualdades sociais no Brasil, 0 Programa Bolsa Familia — PBF criado em 2003, beneficiou
desde entdo, familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza através da transferéncia de

renda, influenciando assim nesses indicadores.

O PBF expandiu-se rapidamente em seus primeiros anos. [...] 0 nimero de familias
beneficiarias saltou de cerca de 6 milndes em 2004 — em sua maior parte, herdadas
dos programas precursores — para algo em torno de 11 milhdes em 2006. A partir de
entdo, a cobertura cresceu de forma mais gradual até atingir 14 milhGes de familias
em 2014, patamar no qual o programa permanece, com oscila¢cbes temporérias.
(IPEA, 2019, p.11)

Assim, no que se refere aos indicadores de renda, o PBF tem influenciado nos
levantamentos feitos, especialmente nos municipios do Nordeste, onde o numero de familias
consideradas pobres e extremamente pobres é maior que nas demais regides do pais. Contudo,
trata-se de um tema que sera tratado no segundo ensaio deste estudo, quando serdo abordadas

as demais questdes que envolvem o desenvolvimento social.
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2.4.3 Emprego e Renda no Agreste Meridional

Para complementar a analise anterior, serdo discutidos neste tépico os indices de
emprego e renda nos municipios do agreste meridional. Assim, foram utilizados os dados

levantados pela Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —Firjan.

“Q Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM é um estudo do Sistema
Firjan que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os
mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda,
Educacdo e Saude. Criado em 2008, ele é feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho,

Educagao e Saude” (FIRJAN, 2021).

O IFDM varia de 0 a 1 ponto, para classificar o nivel dos municipios em quatro
categorias de desenvolvimento: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8)
e alto (0,8 a 1) . Ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento do municipio.
(Firjan, 2021). A tabela 7 abaixo traz os indices apurados nos municipios do Agreste

Meridional.

Tabela 6 - Evolugdo do IFDM Emprego e Renda — Municipios do Agreste Meridional

Evolugdo do IFDM EMPREGO & RENDA

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Municipio Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota Nota
Aguas Belas 0,5021 0,4925 05019 0,4602 05387 0,5007 0,4699 0,3161 0,4150 0,3172 0,3372 0,2968
Angelim 0,2594 0,3036 0,3625 0,4162 0,3897 0,4356 0,3722 0,4443 0,2815 * 0,3380 0,4335
Bom Conselho 05261 0,4757 0,3937 04920 05451 04856 05120 0,4750 0,3739 0,3158 0,2752 0,3444
Brejédo 0,6810 0,6370 0,5623 0,5260 0,5002 0,5391 04545 0,5457 0,5920 0,4067 0,3618 0,2453
Caetés 0,2794 04432 03839 04371 04243 0,3607 0,4562 0,4560 0,4399 0,4063 0,2512 0,3000
Calgado 0,4416 04472 0,3857 04502 04380 0,3643 04267 0,3917 0,4318 0,3647 0,3122 0,2124
Canhotinho 0,4507 0,4910 0,4423 04361 04898 0,3330 0,3068 0,4150 0,4398 0,3657 0,2990 0,2547
Capoeiras 04582 04545 0,3828 04314 04073 04597 04700 0,4613 0,4035 0,3072 0,4160 0,3427
Correntes 0,4364 04735 04385 04804 04193 04472 04852 04308 0,3910 0,2978 0,2221 0,2762
Garanhuns 0,6717 06950 0,5923 0,6309 0,6372 0,6873 0,6544 0,6647 0,7125 0,5686 0,4601 0,4863
lati 0,3865 0,4635 0,4302 0,3046 0,4262 0,4837 04338 04588 0,4106 0,4275 0,2716 0,4389
Itaiba 0,4363 04413 0,4195 04425 04224 04519 04548 0,3667 0,4443 0,3983 0,2738 0,3311
Jucati 0,4839 055357 0,2392 04289 04477 04393 04776 04158 0,3925 0,2400 0,2961 0,4746
Jupi 0,2864 04939 04935 04634 05374 05240 04912 0,3724 055162 0,3710 0,3074 0,2291
Jurema 04168 04123 04111 03791 04170 0,4332 0,3262 0,4163 0,3236 * 0,2459  0,3446
Jurema 04562 04641 04775 04376 04526 04355 03544 04387 0,3501 0,3326 0,3897 0,3217
LagoadoOuro 05511 05373 04858 04621 0,5214 04497 04818 0,3897 0,3846 0,2967 0,3026 0,3941
Lajedo 0,5787 05397 0,4966 05125 0,5169 0,5669 05450 0,5842 0,4988 0,3729 0,3362 0,3925
Palmeirina 0,4713 0,4710 0,5084 04652 0,4603 0,4752 0,3956 0,2440 04341 0,3859 0,4196 0,4439

Paranatama 0,4307 0,5553 0,4447 0,4590 0,4323 0,4443 04345 044650 05031 0,5039 0,2776 0,3590
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Pedra 0,4880
Saloa 0,3176
Sao Jodo 0,3724
Séo Jodo 0,5667
Terezinha 0,4322

Tupanatinga 0,4527
Venturosa 0,5260

0,4718
0,4807
0,4803
0,5708
0,4205
0,4448
05121

0,4467
0,4768
0,4516
0,5433
0,4427
0,4533
0,5055

0,4467
0,4235
0,4412
0,5031
0,4068
0,4487
0,3925

0,4336
0,4656
0,4330
0,6582
0,4291
0,4373
0,5133

0,4457  0,4093
0,4688 0,4173
0,2894  0,4545
0,5733  0,5915
0,4571  0,3646
0,4357 0,4319
0,4549 04771

0,4975
0,4546
0,4367
0,7187
0,3973
0,4516
0,4645

0,4640  0,2899
0,4324  0,2629
0,4260  0,2347
0,8228 0,7680
0,3523  0,4090
0,4395  0,2309
0,4108  0,4205

0,2764
0,2779
0,2687
0,6798
0,2700
0,2274
0,3001

0,3821
0,3545
0,2418
0,6120
0,2474
0,3257
0,3497

Fonte: Firjam (2021)

Como no topico anterior foi utilizado o municipio de Garanhuns como parametro de

analise, aqui também serd utilizado este municipio para avaliar a evolucao do IFDM-Emprego

e Renda. Como € possivel observar na tabela 7 acima, o IFDM Emprego e Renda do

municipio de Garanhuns varia de moderado a regular ao longo da série historica. Se

comparadas as notas deste indice ao nimero de pessoas ocupadas assalariadas, conforme

levantamento anterior obtém-se o seguinte grafico:
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Grafico 14 — IFDM Emprego e Renda - Garanhuns

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 14 permite visualizar o grau de ampliacdo dos postos de trabalho em

Garanhuns em comparacdo aos indices de emprego e renda, segundo levantamento Firjan.

Observa-se substancial elevacdo das notas IFDM de 2005 a 2013, acompanhadas da
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ampliacéo dos postos de trabalho. Contudo, entre 2014 e 2015, o IFDM Emprego e Renda cai
consideravelmente, apesar da continuidade da ampliacdo de postos de trabalho.

Como o indicador contempla a taxa de formalizacdo do mercado de trabalho e
dimensiona a capacidade do municipio em absorver a mdo de obra local, é possivel que
Garanhuns, nédo esteja gerando postos de trabalho suficientes para a oferta de méo de obra
disponivel, apesar de ter havido ampliacdo de vagas, sendo também impactado pela crise

financeira iniciadas em meados de 2013, conforme comentando anteriormente.

2.5 Consideracdes Finais

Este trabalho se prop6s a identificar os impactos da implantacdo da Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco e suas influéncias no desenvolvimento da regido do
Agreste Meridional de Pernambuco. Assim, foram analisados indicadores econémicos da
regido, através de suas séries histdricas, no periodo compreendido entre 2002 e 2017.

Através da andlise desses indicadores, comparando-se ao ritmo de crescimento de
outras regides e do proprio estado de Pernambuco, foi possivel observar resultados
expressivos na ampliacdo da participacdo do PIB da regido, bem como se constatou acentuada
ampliacdo no nimero de empresas de diversos ramos de atividades em Garanhuns, principal
municipio da regido, por ser o centro comercial e polo educacional do Agreste Meridional,
sede da UFAPE.

Também foram analisados os dados referentes a geracdo de postos de trabalho, no
municipio de Garanhuns, no intuito de observar o incremento na geracdo de emprego e renda
na regiao em contraponto a ampliacdo do nimero de empresas locais.

Assim sendo, notou-se uma substancial evolucdo no desenvolvimento econdmico da
regido Agreste Meridional, imediatamente ap6s a implantacdo da UFAPE, que teve um
crescimento de 16,15% de sua participacédo na economia do estado em 2006, mantendo uma
média de crescimento mais homogénea durante o periodo analisado, se comparada as demais
regibes do agreste e ao Estado, inclusive apresentando crescimento superior a estes nos
altimos trés anos da série historica, de 2015 a 2017.

Vale frisar que, as condicOes climaticas da regido do Agreste Meridional entre os anos
de 2010 até 2014, impactaram de forma negativa a economia, prejudicando a producdo de
leite, grande arranjo produtivo local, provocando uma substancial queda de sua participacao

no PIB. O que é possivel confirmar através do apanhado feito sobre o numero de empresas
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dos ramos de Agricultura e Pecuaria, que apresentou queda nesse mesmo periodo, bem como
o declinio na producéo de leite na regido, o que impactou diretamente no PIB.

No entanto, destaca-se o crescimento do numero de empresas de diversos ramos de
atividades, e, consequentemente, o substancial incremento nos postos de trabalho formal,
como nos setores de Comércio, Administracdo Publica, Servicos de Salude, Imobiliario,
Alojamento e Alimentacdo, Construcao, entre outros.

Desta forma, é possivel avaliar que o movimento de agregacdo gerado pela
universidade pode provocar um crescimento progressivo, quando atrai para 0 seu entorno uma
populacdo, que sera incorporada a mao de obra da instituicdo, bem como estudantes, que irdo
ali se estabelecer e demandar por diversos tipos de servicos especializados. E esse
movimento, aos poucos, agrega novas populacdes, atraem investimentos privados e surgem
novas demandas nas condi¢des de formacdo, exigindo melhoria no capital humano da
populacdo e atraindo novas atividades econdmicas ou fortalecendo as ja existentes.

Através do que foi analisado nos resultados é possivel concluir que a implantacao de
uma universidade em determinada regido, pode implicar diversos impactos econdmicos no
seu entorno. Contudo, o grau de impacto depende de diversos fatores como o tamanho da
instituicdo de ensino, 0s cursos a serem ofertados, as caracteristicas econdémicas da regido
onde esta inserida e a relagdo da instituicdo com a sociedade e com o poder publico, ou seja,
as parcerias firmadas para fora de seus muros e a inser¢do da instituicdo na sociedade como
canalizadora das suas demandas.

Destaque-se que, a interacdo entre Universidades, Empresas e Estado formam um elo
essencial para a inovacdo e o empreendedorismo e sdo a chave para o0 desenvolvimento
econdémico baseado no conhecimento, onde as universidades promovem conhecimento e
inovacdo, que é absorvido pelas empresas. E o Governo tem um papel fundamental nessa
dindmica ao financiar as instituicdes de ensino superior, sobretudo apoiando as pesquisas.

Portanto, avaliar os impactos econémicos é importante para mensurar os resultados
das politicas publicas que as originaram, bem como para respaldar novas acfes do poder
publico, através do investimento na educacdo superior como meio para alcancar o
desenvolvimento.

Contudo, é importante pontuar que alguns efeitos so serdo observados no longo prazo,
visto que a UFAPE tem apenas 15 anos de atuacéo, dos quais 13 deles ainda como unidade
académica vinculada a outra instituicdo, é importante que sejam realizados novos estudos
apos o seu amadurecimento e pleno estabelecimento enquanto Universidade Publica

devidamente emancipada e autbnoma.
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O estudo encontrou limitagBes em alguns indicadores disponiveis no portal do IBGE,
devido o fato de muitos deles contemplar apenas as unidades da federacdo ou o pais, ndo
sendo possivel realizar a analise para 0s municipios da regido, para muitas informacdes que

seriam importantes para a analise.

REFERENCIAS

ASFORA, M.C.; LIMA, M.; LACERDA, R.S., Diagnéstico da seca 2011-2016 em
Pernambuco: impactos e politicas de mitigacao, Parc. Estrat. , Brasilia-DF, v. 22, n. 44, p.
247-274, jan-jun, 2017, Disponivel em:
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/855/783, Acesso em
09 jul. 2020

BARBOSA, P. H. F.; SILVA, D. F. C.; CAMPQOS, L. H. R. Aglomeracdes da Oferta de
Ensino Superior e do Mercado de Trabalho no Nordeste do Brasil: Uma Analise
Espacial. Desenvolvimento em Questéo, v. 16, n. 43, p. 386-421, 2018.

BARBOSA FILHO, F.H.; PESSOA, S.de A. Educacdo e Crescimento: O que a Evidéncia
Empirica e Tedrica Mostra? Revista Economia, Maio/Agosto 2010, Disponivel em:
http://www.anpec.org.br/revista/vol11/vol11n2p265 303.pdf, Acesso em 09 jun. 2019.

BARBOSA M. P.; PETTERINI, F. C.; FERREIRA R. T. Avaliacdo do Impacto da Politica de
Expansao das Universidades Federais sobre as Economias Municipais. Anais, XLIII Encontro
Nacional de Economia, 2015, Disponivel em:
https://econpapers.repec.org/paper/anpen2015/205.htm, Acesso em: 09 jun. 2019.

BRASIL, MEC, Reuni 2008 — Relatorio de Primeiro Ano, Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais. Disponivel em:


http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/855/783
http://www.anpec.org.br/revista/vol11/vol11n2p265_303.pdf
https://econpapers.repec.org/paper/anpen2015/
https://econpapers.repec.org/paper/anpen2015/
https://econpapers.repec.org/paper/anpen2015/205.htm

52

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=2069-reuni-
relatorio-pdf&category slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192, Acesso em: 05 jun. 2019.

BRASIL, MEC, Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n® 126/2012, sobre a

Analise sobre a Expanséo das Universidades Federais, 2003 a 2012, Disponivel em:

http://www.andifes.org.br/wp-content/files flutter/1361475592UFMT _-
Maria_Lucia_Neder - Relatorio REUNI.pdf, Acesso em: 05 jun. 20109.

BRASIL, Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais - REUNI. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm Acesso em:
05 jun. 2019.

BRASIL, Lei n°®13.651, de 11 de abril de 2018, Cria a Universidade Federal do Delta do
Parnaiba (UFDPar), por desmembramento da Universidade Federal do Piaui (UFPI), e criaa
Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE), por desmembramento da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13651.htm, Acesso em: 05
jun. 2019.

BRASIL, MEC/INEP, Sinaes: o que é o Sinaes, Disponivel em: http://inep.gov.br/sinaes,
Acesso em 13 nov.2019.

BRASIL, MPOG, Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
Documento para consulta publica, 2018, Disponivel em:
https://cbic.org.br/industriaimobiliaria/wp-
content/uploads/sites/20/2018/06/estrategia_nacional_v3.pdf, Acesso em 13 nov.2020

BRASIL, Ministério das Minas e Energia, Geologia da Folha Garanhuns: SC.24-X-B-VI,
Programa Geologia Do Brasil, 2018 Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/publique/media/geologia_basica/pgb/rel garanhuns.pdf, Acesso em
20 abr. 2021.

BRASIL, Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, Plano de Aceleracdo do
Crescimento, Disponivel em: http://www.pac.gov.br/, Acesso em 28 abr.2021.
CZIMIKOSKI, F., O PIB reflete o crescimento e o desenvolvimento socioecondmico?,
Monografia, CSE/UFSC, 2015, Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/134839/Monografia%20do%20Fernan
do%20Czimikoski.pdf?sequence=1 Acesso em 14 nov. 2019.

FIRJAN, Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, Disponivel em: https://www.firjan.com.br/ifdm/, Acesso em
30 Abr. 2021.

GIL, A. C., Como elaborar projetos de pesquisa, 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.
, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

HADDAD. P.R, Apresentacdo. In: SERRA, M; ROLIM, C; BASTOS, A.P. (Org).
Universidades e Desenvolvimento Regional: as Bases para a Inovacdo Competitiva,
Rio de Janeiro, Idea D, 2018. p. 19-26. Disponivel em:


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2069-reuni-relatorio-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2069-reuni-relatorio-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192
http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/1361475592UFMT_-_Maria_Lucia_Neder_-_Relatorio_REUNI.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/files_flutter/1361475592UFMT_-_Maria_Lucia_Neder_-_Relatorio_REUNI.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13651.htm
http://inep.gov.br/sinaes
https://cbic.org.br/industriaimobiliaria/wp-content/uploads/sites/20/2018/06/estrategia_nacional_v3.pdf
https://cbic.org.br/industriaimobiliaria/wp-content/uploads/sites/20/2018/06/estrategia_nacional_v3.pdf
http://www.cprm.gov.br/publique/media/geologia_basica/pgb/rel_garanhuns.pdf
http://www.pac.gov.br/
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/134839/Monografia%20do%20Fernando%20Czimikoski.pdf?sequence=1
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/134839/Monografia%20do%20Fernando%20Czimikoski.pdf?sequence=1
https://www.firjan.com.br/ifdm/

53

https://www.eco.unicamp.br/nesur/images/arquivos/Livro Universidades e Desenvolvim
ento_Regional_Serra__Rolim_Bastos.pdf, Acesso em: 02 jun.2021

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Resultado dos
Dados do Censo 2010, Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acesso em 30 Abr.2021.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Sintese de
Indicadores Sociais: Uma Andlise das Condic¢des de Vida da Populagéo Brasileira, 2018,
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf , Acesso em
30 Abr.2021.

INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Censo
Escolar 2018, Disponivel em: https://gedu.org.br/estado/117-pernambuco/censo-
escolar?year=2020&localization=2&dependence=0&education_stage=0&item=dependencias,
Acesso em: 30 Abr.2021.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 5. Ed.
Séo Paulo: Atlas, 2003.

LIMA, L.L; ASCENZI, L.D’. Politicas publicas de desenvolvimento econémico local nos
municipios brasileiros, 9° Congresso Latino americano de Ciéncia Politica, Politicas
Publicas, 2017, Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/168771/001048048.pdf?sequence=1,
Acesso em 18 Ago.2020

MANCEBQO, D.; VALE, A.A.; MARTINS, T. B. Politicas de Expansao da Educacdo Superior
no Brasil 1995-2010. Rev. Bras. Educ. Rio de Janeiro, v. 20, n. 60, p. 31 a 50 de marco de
2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782015000100031&Ing=en&nrm=iso, http://dx.doi.org/10.1590/51413-24782015206003.
Acesso em: 28 maio. 2019.

MENEZES FILHO, N.; OLIVEIRA, A. P.; ROCHA, R. H. e KOMATSU, B. K. O Impacto
do Ensino Superior sobre o Trabalho e a Renda dos Municipios Brasileiros, Policy Paper, n°
20, Agosto, 2016, Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2018/09/Impacto-Ensino-Superior-Trabalho-Renda-Municipios-
Brasileiros.pdf, Acesso em: 28 maio. 20109.

NIQUITO, T. W.; RIBEIRO, F. G. e PORTUGAL, M.S. Impacto da Criacdo das Novas
Universidades Federais sobre as Economias Locais, Planejamento e Politicas Publicas, n°
51, jul/dez, 2018, Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/839, Acesso em: 28 maio. 2019.

PERNAMBUCO, Agéncia Condepe/Fidem, Anuario Estatistico de Pernambuco,
Disponivel em: http://www.anuario.pe.gov.br/atividades-economicas/indicadores-
economicos, Acesso em: 25 abr. 2021

SANTOS, M.N.S.A. dos, A abertura de Unidades Federais de Ensino Superior no Interior do
Brasil e seus Desdobramentos sobre os APLs, Dissetacédo, Programa de Mestrado em
Administracdo e Desenvolvimento Rural, 2017, Disponivel em:


https://www.eco.unicamp.br/nesur/images/arquivos/Livro_Universidades_e_Desenvolvimento_Regional_Serra__Rolim_Bastos.pdf
https://www.eco.unicamp.br/nesur/images/arquivos/Livro_Universidades_e_Desenvolvimento_Regional_Serra__Rolim_Bastos.pdf
https://www.ibge.gov.br/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/id/6950005
https://qedu.org.br/estado/117-pernambuco/censo-escolar?year=2020&localization=2&dependence=0&education_stage=0&item=dependencias
https://qedu.org.br/estado/117-pernambuco/censo-escolar?year=2020&localization=2&dependence=0&education_stage=0&item=dependencias
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/168771/001048048.pdf?sequence=1
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782015000100031&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782015000100031&lng=en&nrm=iso
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782015206003
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Impacto-Ensino-Superior-Trabalho-Renda-Municipios-Brasileiros.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Impacto-Ensino-Superior-Trabalho-Renda-Municipios-Brasileiros.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Impacto-Ensino-Superior-Trabalho-Renda-Municipios-Brasileiros.pdf
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/839
http://www.anuario.pe.gov.br/atividades-economicas/indicadores-economicos
http://www.anuario.pe.gov.br/atividades-economicas/indicadores-economicos

54

http://www.tede2.ufrpe.br:8080/tede2/bitstream/tede2/7184/2/Maria%20Nainam%20Silvino
%20Ara%C3%BA]j0%20dos%20Santos.pdf, Acesso em: 05 jun. 2019,

TEIXEIRA, Maria Daniele de Jesus; SOUSA, Lucas Vitor de Carvalho; FARIA, Alexandre
Magno de Melo. BEM-ESTAR FUNDAMENTAL E ECONOMICO: UMA ANALISE
CRITICA DO PIB E DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE. Revista Gestdo &
Sustentabilidade Ambiental, [S.l.], v. 6, n. 1, p. 4-40, maio 2017. ISSN 2238-8753.
Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/article/view/3483>.
Acesso em: 16 abr. 2020, doi:http://dx.doi.org/10.19177/rgsa.v6e120174-40.

UFAPE, Histdria, Portal, 2019, Disponivel em: http://ww3.uag.ufrpe.br/historia, Acesso em:
06 jun. 2019

UFRPE, Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2020, Versao Revista e atualizada,
2017, Disponivel em:

http://www.ufrpe.br/sites/www.ufrpe.br/files/PDI_Compilado CONSULTA%20PUBLICA%
2028.12.pdf Acesso em: 13 nov. 2019

VINHAIS, H. E. F. Estudo sobre o Impacto da Expanséo das Universidades Federais no
Brasil, 2013, Tese (Doutor em Ciéncias), Faculdade de Economia, Administracédo e
Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013. Disponivel em:
http://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12138/tde-20012014-152929/pt-br.php, Acesso em: 22
julho. 2019

3. UMA ANALISE SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL NOS
MUNICIPIOS DO AGRESTE MERIDIONAL DE 2000 A 2018.

3.1 Introducéo

A primeira década deste século foi marcada por importantes transformagdes para a
Educacao Superior no Brasil, com destaque para a expansao das atividades de graduacéo e
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Superior e provocaram uma desconcentracdo geografica do sistema de educacdo do pais
(DINIZ; VIEIRA, 2015).

Este artigo tem o objetivo de avaliar os efeitos sociais dessa desconcentracdo
geogréfica do ensino superior na regido do Agreste Meridional de Pernambuco, onde esta
sediada a UFAPE, implantada em 2005 através do programa REUNI.
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Estudos recentes tém buscado avaliar os impactos sociais causados pelas atividades
desenvolvidas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Autores como Andriola e Suliano

(2015), por exemplo, defendem que

nada é mais relevante do que a investigacdo das repercussdes sociais das atividades
de uma IES, mediante, por exemplo, o acompanhamento sisteméatico dos seus
egressos; 0 mapeamento de opinides, atitudes e crencas acerca da universidade e da
sociedade; a identificacdo e o valor agregado pela IES; a verificacdo da opinido dos
empregadores e de setores da sociedade civil organizada, acerca da adequacéo e da
pertinéncia da formacdo profissional e cidadd dos recursos humanos formados
(p.284).

O autor destaca que o sistema educacional estd em continua e dindmica interacdo com
0 contexto social no qual esta inserido. Neste sentido, torna-se relevante a investigacdo das
repercussdes sociais das atividades das IES, através do acompanhamento dos egressos e do
mapeamento das mudancas na dinamica social, no que se referem a opinides, atitudes e
crengas.

Para Andriola e Suliano (2015), no que tange a impactos sociais das atividades
desenvolvidas nas universidades, deve-se enfatizar a necessidade de avaliar, pelo menos, a
qualidade da formacéo do alunado e 0 acompanhamento de egressos.

Quanto a qualidade da formacéo nas IES, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacédo Superior (Sinaes), através da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que avalia as
instituicdes, os cursos e o desempenho dos estudantes, através dos seguintes aspectos: ensino,
pesquisa, extensao, responsabilidade social, desempenho dos alunos, gestdo da instituicao,
corpo docente e instalacdes (INEP, 2019).

No que se refere ao acompanhamento de egressos, ainda hd poucos estudos que
contem com o monitoramento dos ex-alunos, sua insercdo no mercado de trabalho ou
continuidade em carreira académica. Porem, com relacdo a UFAPE, o trabalho pioneiro de
Souza (2019), traz um levantamento, realizado com os egressos dos cursos das Ciéncias
Agrérias, por ser essa a base econdmica da regido onde esta inserida a unidade de ensino. O
referido trabalho sera debatido nesta anélise.

Um importante indicador a ser avaliado dentro do contexto dos avangos sociais da
regido é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do Agreste Meridional.
Este indicador é calculado atraveés dos dados obtidos pelo censo do IBGE e compreende uma
série de variaveis que mensuram o desenvolvimento de uma regido, refletindo ndo s6 fatores
econdmicos, mas também fatores sociais. O IDH oferece um contraponto ao PIB, trazendo
uma visdo mais ampla, pois abrange as trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educacdo e saude. (PNUD BRASIL, 2019)
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Para Caldarelli, Camara e Perdigdo (2015), “o conceito de desenvolvimento humano
tem como premissa a circunstancia de que a qualidade de vida da populacdo é afetada por
dimensdes sociais, educacionais, politicas e culturais, além das econdmicas”.

Assim, é importante observar os efeitos sociais da implantacdo da UFAPE, para o
municipio de Garanhuns, onde esta sediada, bem como para os demais municipios do Agreste
Meridional, buscando avaliar a progressdo desses efeitos para o desenvolvimento social da
regido como um todo.

Para isso, além do IDH, também serdo analisados os indicadores de Educacdo dos
municipios do Agreste Meridional como os indices Firjam de Desenvolvimento Municipal —
IFDM-Educagdo, que avalia o grau de desenvolvimento da educacdo dos municipios
brasileiros e o percentual de docentes com formacdo superior, atuantes nos niveis de ensino
Fundamental, Médio e Infantil, no intuito de observar a melhoria do capital humano atuante
nas escolas da regido.E para melhor avaliar o IDHM Renda, propds-se comparar sua evolucéo
aos niveis de diminuicdo de vulnerabilidade social nesses municipios no mesmo periodo. Bem
como, avaliar a propor¢cdo de vulneraveis a pobreza e a evolucdo da renda domiciliar per
capita dos vulneraveis a pobreza na regido do Agreste Meridional.

Outros aspectos importantes a serem estudados serdo extraidos de pesquisa recente de
Souza(2019), sobre a percepcdo de egressos das Ciéncias Agrarias da UFAPE, no intuito de
observar a mudanca social ocorrida nas familias desses alunos, apds 0 seu ingresso na

universidade publica.

3.2 Referencial Teérico

3.2.1 Desenvolvimento Humano, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento

Sustentavel

A discussdo sobre o tema desenvolvimento é muito ampla e, recentemente, veio ao
centro desse debate a questdo da sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel abrange trés
dimensGes: ambiental, econdmica e social. A dimensdo ambiental preocupa-se com a
preservacao do meio ambiente através da conscientizacdo das agdes humanas. A dimensédo
econdmica preocupa-se com a eficiéncia econdmica de forma menos fragilizada as crises e
buscando a equidade. E a dimensdo social envolve qualidade de vida, diminuicdo das
desigualdades e a construcdo de uma sociedade socialmente justa (PEIXOTO et al, 2019;
SOUZA, 2019).
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Amplificando o debate sobre desenvolvimento sustentdvel, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), levou o tema a uma discussao internacional e em 1992, na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida como Rio 92 ou Cupula da Terra, consagrou 0 seu conceito como:
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2021).

Portanto, ndo ha como tratar de desenvolvimento sem falar em sustentabilidade,
pois existe uma preocupacdo mundial com a gestdo racional dos recursos naturais, de
forma a ndo comprometer as futuras geragoes.

Sobre a dimensédo do desenvolvimento social em sustentabilidade, vale destacar
o trecho do relatorio “Nosso Futuro Comum” de 1987, da Comissdao Brundtland, que

levou a CNUMAD a debater o desenvolvimento sustentavel:

“Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre propenso
as crises ecologicas, entre outras... O desenvolvimento sustentavel requer que as
sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial
produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.” (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2021).

Assim, sdo temas sempre discutidos quando se fala em desenvolvimento social: o
combate & pobreza, a diminuicdo das desigualdades sociais, a melhoria da qualidade de vida e
a necessidade de buscar solucBes sustentaveis para os problemas ambientais.

Quanto ao desenvolvimento humano, € definido pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como:

um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser.
Diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades [...] (PNUD BRASIL,
2019).

Portanto, para se debater desenvolvimento humano, faz-se necessario tratar sobre a
igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de capacidades, para que assim, seja
possivel diminuir os niveis de desigualdades sociais e isso s6 é possivel atraves da Educacao.
Da mesma maneira, ndo ha como refletir a sustentabilidade ambiental sem pensar em ciéncia
e tecnologia e disseminagdo do conhecimento sobre o tema.

Assim sendo, o papel da educacdo é fundamental quando se trata de desenvolvimento

e as universidades sdo essenciais nesse processo. Para Andriola e Suliano (2015)

“a educaclo passou a ser vista como motor do desenvolvimento nacional,
contribuindo para a justica social, ao proporcionar chances de formacao universitaria
para segmentos fragilizados pela organizacdo desigual e elitista do Brasil, tdo
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decantado pelo socidlogo e historiador pernambucano Gilberto Freyre, no seu
romance Casa-Grande e Senzala, de 1933” (p.286).

Os autores defendem que, ao proporcionar chances de formacao universitaria para 0s
segmentos fragilizados da sociedade, a educacdo funcionaria como um motor de
desenvolvimento, contribuindo para a justica social.

Nesse sentido, a expansdo do ensino superior para o interior do pais, conseguiu
ampliar as oportunidades dos individuos de segmentos sociais historicamente desfavorecidos,
promovendo chances de formacao superior para quem nunca imaginou um dia cursar uma
universidade (ANDRIOLA; SULIANO, 2015).

Trazendo o debate para a UFRPE, entdo tutora da UFAPE, o Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI faz as seguintes consideragdes sobre a relagéo entre

Universidade e sociedade:

Em meio aos mais importantes desafios para as universidades destacam-se a sua
influéncia nos acontecimentos sociais, bem como seu impacto nas diversas
mudanc¢as de conjuntura e formas de atuacdo. Dessa forma, a universidade se
legitima socialmente na medida em que responde a coletividade, com a promocao e
melhoria da qualidade de vida do entorno e sociedade, desde que bem ajustada a
sua habilidade de andlise da conjuntura e da relacdo fluida dos grupos sociais dos
quais faz parte. 1sso exige uma agucada sensibilidade para com as demandas e
necessidades sociais, devendo-se sempre priorizar, em tal dimensdo social, a
docéncia, a pesquisa e a investigacdo, a extensdo e suas relacdes com a sociedade.
(UFRPE, 2018, p.47)

O documento institucional, o qual também € utilizado pela UFAPE, traz a visdo da IES
em sua relacdo com os grupos sociais dos quais faz parte e sobre a possibilidade de influéncia
nos acontecimentos sociais € nas mudancas conjunturais, devendo atentar-se para as
demandas e necessidades da sociedade.

Dentro do debate sobre as influéncias da universidade no desenvolvimento cabe
abordar o tema engajamento social, conceituado pelo E3M Project de 2011 e debatido por
Mora, Serra e Vieira (2018),

O engajamento social € o modo de envolver os recursos intelectuais, humanos e
fisicos da universidade no servico a comunidade. As universidades sdo constituidas
por grandes grupos — pessoas criativas, competentes e inteligentes numa comunidade
académica — que poderiam contribuir com a comunidade local, mas também
nacional e internacionalmente, para a solucdo de problemas e o desenvolvimento em
escala maciga, caso estivessem dispostos e, a0 mesmo tempo, fossem empoderados e

habilitados (E3M Project apud Mora, Serra e Vieira, 2018, p.128).
Ou seja, 0 engajamento social sdo as atividades desenvolvidas para além dos muros da
universidade através do envolvimento da comunidade externa, na busca por solu¢des para 0s
problemas locais, com o objetivo de melhorar bem-estar social das popula¢bes, o que os

autores chamam de terceira missao da universidade.
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3.3 Proposta metodoldgica

No intuito de avaliar os impactos sociais causados pela implantacdo da universidade
na regido do Agreste Meridional, serdo feitas andlises quantitativas e qualitativas, visando
identificar a evolugdo de indicadores sociais € a mudanca de comportamento na dinamica
social do municipio de Garanhuns e do seu entorno.

Sobre a pesquisa qualitativa Minayio (2002) preceitua que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espag¢o mais profundo das relagGes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

[.-]

O conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao
contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage
dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia (p.21-22).

Ou seja, a pesquisa qualitativa pode complementar as andlises quantitativas,
respondendo a questionamentos que ndo podem ser quantificados: avaliando motivos,
crencas, aspiragoes, valores e atitudes.

Diante disso, optou-se por observar a evolucdo de indicadores sociais, atraves da
analise do IDH dos municipios do Agreste Meridional, obtidos através do Atlas de
Desenvolvimento Humano e do Portal Condepe/Fidem, sendo utilizado o Microsoft Excel
para estudo comparativo das séries historicas e elaboragdo de graficos.

Também foram estudados os Indices Firjan de Desenvolvimento Municipal, com
énfase no componente Educacdo, no intuito de avaliar melhorias no setor, visto que a
qualificagdo e a formacdo profissional levam, consequentemente, a uma maior inser¢do no
mercado de trabalho e melhoria na renda dos trabalhadores.

Utilizaram-se também os resultados obtidos por Souza (2019), em pesquisa realizada
anteriormente através de questionarios aplicados aos egressos dos cursos das Ciéncias
Agrérias. O autor optou por essa &rea de conhecimento, devido estar relacionada & base
econdmica da regido, conhecida como bacia leiteira do estado, onde predomina a
agropecuaria, bem como, pelo fato desses cursos serem ofertados na instituicdo desde a sua
implantacéo.

O universo estudado por Souza (2019) abrange alunos formados nos periodos de
2010.1 a 2017.2, totalizando 783 egressos, dos cursos de Agronomia, Zootecnia e Medicina
Veterinaria, para os quais foram enviados questionarios (qualitativo-quantitativos) de forma
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online, elaborados via ferramenta Google Forms e enviados por e-mail. O autor obteve 23%

de respostas no total do universo pesquisado.

3.4 Andlise dos Resultados
3.4.1 Indices de Desenvolvimento Humano de Pernambuco

Serdo examinados nesta secdo os indicadores de desenvolvimento social de
Pernambuco, iniciando pelo indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que é uma medida
resumida do progresso de um determinado local, em trés dimensdes basicas: Renda, Educacéo
e Saude. O IDH oferece um contraponto ao PIB per capita, que considera apenas a dimenséo
econdmica do desenvolvimento. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior
0 desenvolvimento humano de um municipio (PNUD BRASIL, 2021).

O IDHM, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, traz uma série de
componentes importantes, que podem nortear a elaboracdo de politicas publicas mais
eficazes. O quadro abaixo traz informacdes do indicador, para o estado de
Pernambuco, nos anos 1991, 2000 e 2010:

Tabela 7 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes —
Pernambuco

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Estado - Pernambuco

1991 2000 2010
IDHM 0,440 0,544 0,673
IDHM Educacéo 0,242 0,372 0,574
IDHM Longevidade 0,617 0,705 0,789
IDHM Renda 0,569 0,615 0,673

Fonte: PNUD - Ranking IDHM Unidades da Federacdo

Entre 2000 e 2010, a dimenséo Educacdo, foi aquela cujo indice mais cresceu (taxa de
crescimento de 54,30%), seguida por Longevidade (aumento de 11,91%) e por Renda
(aumento de 9,43%). A dimensdo Educacdo contempla os percentuais de escolaridade de
criancas, jovens e adultos no ensino infantil, fundamental e médio.

Abaixo, estes nimeros estdo representados graficamente para melhor compreenséo.
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Fonte:

Elaborado pelo

Nos topicos seguintes serdo tratados com maiores detalhes do IDHM, bem como de

outros indicadores sociais dos municipios do Agreste Meridional, que é o foco deste estudo.

3.4.2 indices de Desenvolvimento Humano Municipal
Desenvolvimento de Pernambuco

por Regido de

A tabela 9 traz o IDHM de Pernambuco e de suas regides de desenvolvimento, dos
levantamentos feitos em 1991, 2000 e 2010.

Tabela 8 — Variacdo do IDHM por Regido de Desenvolvimento - Pernambuco

Pernambuco

Regido de Desenvolvimento Sertédo de Itaparica
Regido de Desenvolvimento Sertfo do S&o Francisco
Regido de Desenvolvimento Sertdo do Araripe
Regido de Desenvolvimento Sertdo Central

Regido de Desenvolvimento Sertdo do Pajeu

Regido de Desenvolvimento Sertdo do Moxot6

Regido de Desenvolvimento Agreste

Meridional

Regido de Desenvolvimento Agreste Central
Regido de Desenvolvimento Agreste Setentrional

Regido de Desenvolvimento Mata Sul

Regido de Desenvolvimento Mata Norte
Regido de Desenvolvimento Metropolitana

IDHM
1991 Variagdo 2000 Variagdo 2010
0,440 24% 0,544 24% 0,673
0,379 28% 0,486 27% 0,618
0,425 27% 0,541 25% 0,675
0,291 46% 0,424 37% 0,583
0,354 34% 0,473 34% 0,634
0,369 33% 0,491 29% 0,633
0,383 27% 0,488 26% 0,617
0,334 30% 0,434 35% 0,586
0,381 27% 0,484 29% 0,626
0,369 28% 0,473 32% 0,625
0,348 31% 0,456 33% 0,607
0,369 33% 0,490 29% 0,633
0,537 18% 0,633 16% 0,736




62

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano — PNUD — Adaptado pelo autor

O Agreste Meridional apresenta um dos menores indices de IDHM do Estado, ficando
a frente apenas da RD Sertdo do Araripe, contudo observa-se que o percentual de crescimento
dessas duas regiGes se supera as demais no ultimo levantamento. Em 2010 a RD Agreste
Meridional apresentou uma ampliacdo de 35% em seu IDHM, em relacdo ao levantamento
feito em 2000, sendo a segunda regido do estado em termos de crescimento, com indice
superior a média estadual.

Quando analisadas apenas as RDs do Agreste, visando utilizar como parametro suas
similaridades geograficas e econdmicas, 0 Agreste Meridional, apresenta um percentual de
crescimento superior as suas circunvizinhas, conforme se vé no grafico 16, ficando com

indice superior ao do Estado, inclusive.

Gréfico 16 — Percentual de Crescimento do IDHM — Agreste e Pernambuco
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ou seja, o Agreste Meridional conseguiu um incremento maior que suas
circunvizinhas, mesmo partindo de um IDHM muito baixo, mostrando maior velocidade de

desenvolvimento, ainda que nédo tenha alcangado os niveis considerados ideais.

3.4.3 Indicadores de Educacgéao
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Extraindo desta andlise o componente Educacdo do IDHM, dos municipios que

compdem a regido do Agreste meridional, obtém-se os seguintes dados:

Tabela 9 — IDHM Educac¢ao — Municipios do Agreste Meridional

Municipios gja_ RD Agreste ”139:&/' . IZD?—(::\)/I . IZDOI—1|2/I
Meridional Educacéao VEMEED Educacéo VRGO Educacao

Aguas Belas 0,417 8% 0,450 21% 0,546
Angelim 0,423 14% 0,484 15% 0,555
Bom Conselho 0,459 5% 0,481 22% 0,585
Brejao 0,396 12% 0,444 22% 0,540
Buique 0,411 6% 0,434 15% 0,497
Caetés 0,419 0% 0,420 18% 0,497
Calgado 0,404 15% 0,463 14% 0,529
Canhotinho 0,441 11% 0,490 11% 0,543
Capoeiras 0,433 7% 0,464 14% 0,529
Correntes 0,440 11% 0,490 12% 0,551
Garanhuns 0,569 5% 0,599 11% 0,662
lati 0,388 7% 0,416 25% 0,518
Itaiba 0,404 17% 0,471 13% 0,531
Jucati 0,399 11% 0,441 23% 0,541
Jupi 0,409 23% 0,503 11% 0,560
Jurema 0,384 27% 0,488 7% 0,522
Lagoa do Ouro 0,407 6% 0,433 24% 0,536
Lajedo 0,504 9% 0,547 10% 0,599
Palmeirina 0,418 23% 0,516 7% 0,554
Paranatama 0,436 4% 0,455 16% 0,528
Pedra 0,458 8% 0,496 11% 0,550
Saloa 0,495 -4% 0,474 18% 0,559
Séo Jodo 0,427 11% 0,472 20% 0,565
Terezinha 0,385 2% 0,394 36% 0,536
Tupanatinga 0,370 11% 0,410 20% 0,494
Venturosa 0,455 15% 0,521 9% 0,570

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem — adaptacao do autor

O IDHM-Educacéo traduz o acesso ao conhecimento dos municipios, sendo medido
através de dois indicadores: 1. Escolaridade da pessoa adulta (percentual de pessoas de 18
anos ou mais de idade com ensino fundamental completo, com peso 1); e 2. O fluxo escolar
da populacdo jovem (medido pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do

ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
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completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo; com peso 2.

(PNUD, IPEA e FJP, 2013).
Como mencionado anteriormente o indice varia de 0 a 1, classificando-se como: muito

baixo, baixo, médio, alto e muito alto, conforme mostrado figura 1:

Figura 1 — Faixas de Desenvolvimento Municipal PNUD

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,499 0,500 05990600 0699]0.700 0,790,800 !
{ JU ) J1\ A )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - PNUD, IPEA e FJP, 2013.

Assim sendo, constata-se que, no levantamento de 1991, praticamente todos o0s
municipios da regido apresentavam indices “muito baixos” do IDHM-Educagéo, com excegéo
de Garanhuns, que se apresentava com indice considerado “baixo”. Em 2000, apenas quatro
municipios conseguiram subir de faixa, sendo eles: Jupi, Lajedo, Palmeirina e Venturosa. Ja
em 2010, Garanhuns atinge a faixa mediana do indicador e os demais, estdo classificados na
faixa de “baixo” desenvolvimento, com exce¢cdo de Buique, Caetés e Tupanatinga, que

permanecem como “muito baixas”, porém bem proximos de atingir a proxima faixa.
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Gréfico 17 — IDHM Educacéo — Municipios do Agreste Meridional

IDHM - Educacio - Municipios do Agreste Meridional

m 1991 m2000 =2010

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 17 ilustra o grau de crescimento do IDHM-Educacdo dos municipios da
regido. E possivel observar uma variagdo maior nos indices para os pequenos municipios e
com indicadores mais baixos, tanto em 2000 quanto em 2010, quando comparados ao
municipio de Garanhuns, que é o maior da regido, porém ja tinha um grau de
desenvolvimento mais elevado.

De forma a complementar esta analise, serdo avaliados os indices Firjan de Educacao,
0 IFDM Educacéo, dos municipios do Agreste Meridional, a fim de observar a evolucdo das
notas deste indice no periodo de 2005 a 2016, ja que o IDHM traz apenas os dados de 1991,
2000 e 2010.

O IFDM Educacdo foi idealizado para captar a oferta de educacdo infantil e,
principalmente, a qualidade da educacfo prestada no ensino fundamental, em
escolas pablicas e privadas. A vertente é composta por seis indicadores: atendimento
a educagdo infantil, abandono no ensino fundamental, distor¢do idade série do
ensino fundamental, docentes com ensino superior no ensino fundamental, média de
horas-aula didria no ensino fundamental e nota do indice de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB) do ensino fundamental. Todos os dados sdo obtidos através
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
do Ministério da Educacdo. (Firjan, 2018)

Assim, serd possivel avaliar a evolu¢do da Educagdo nos municipios do Agreste

Meridional, contemplando-se os principais medidores educacionais, como: o atendimento a
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educacao infantil, através das matriculas em creches e pré-escolas; o abandono no ensino

fundamental; a distor¢cdo idade-série do ensino fundamental; docentes com ensino superior no

ensino fundamental; a média de horas-aula diaria no ensino fundamental e nota do indice de

Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB do ensino fundamental.

Nesse sentido, a influéncia da UFAPE pode estar evidenciada no grau de formacéao de

docentes do ensino fundamental, pois além dos cursos das Ciéncias Agrarias, a instituicdo

oferece cursos de Licenciatura em Pedagogia, desde a sua implantacdo em 2005, e

Licenciatura em Letras, a partir de 2009. Consequentemente, a formacgéo de docentes também

refletira no IDEB, melhorando a qualidade do ensino.

A qualificagdo do docente esta presente na meta 15 do Plano Nacional de Educacédo
(PNE), do MEC. Ele preconiza a formagéo continua e a elevagéo da escolaridade do
quadro de docentes, visando melhorar a qualidade do Sistema Educacional
Brasileiro. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional determina o nivel
superior como formagdo minima necessaria para atuar na educacdo béasica, mas
faculta aos docentes tal formagdo para o exercicio do magistério nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental. (FIRJAN, 2018)

Como valores de referéncia, foram convencionados quatro conceitos para o IFDM:

e Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 » baixo estagio de desenvolvimento;

e  Municipios com IFDM entre 0,4 ¢ 0,6 P desenvolvimento regular;

e Municipios com IFDM entre 0,6 ¢ 0,8 » desenvolvimento moderado;

e Municipios com IFDM entre 0,8 ¢ 1,0 P> alto estagio de desenvolvimento

A tabela 11 abaixo traz o IFDM Educacao dos municipios do Agreste Meridional. Para

melhor compreensdo estdo pintadas de amarelo as notas consideradas de “desenvolvimento

regular”, de azul as de “desenvolvimento moderado” e de verde, as de ‘“desenvolvimento

alto”. Aquelas de baixo estagio de desenvolvimento ndo estdo destacadas.

Tabela 10 — IFDM Educacédo — Municipios do Agreste Meridional

Evolucio do IFDM EDUCACAO

Municipio

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aguas Belas* 0,395 0,388 0,445 0,452 0,523 0,541 0,583 0,581 0,601 0,616
Angelim 0,432 0,459 0,533 0,506 0,583 0,557 0,600 0,617 0,615 0,581 0,596 0,611
Bom Conselho 0,364 0,378 0,479 0,522 0,548 0,570 0,612 0,608 0,674 0,659 0,680 0,657
Brejao 0,455 0,423 0,479 0,473 0,528 0,581 0,654 0,656 0,692 0,696 0,751 0,750
Buique 0,396 0,431 0,519 0,529 0,517 0,537 0,557 0,563 0,586 0,618 0,623 0,616
Caetés 0,386 0,393 0,470 0,504 0,524 0,514 0,522 0,496 0,516 0,516 0,585 0,590
Calcado 0,501 0,506 0,524 0,533 0,578 0,579 0,654 0,641 0,665 0,675 0,664 0,634
Canhotinho 0,328 0,349 0,488 0,501 0,529 0,571 0,648 0,668 0,648 0,623 0,642 0,672
Capoeiras 0,387 0,433 0,418 0,447 0,519 0,527 0,572 0,583 0,597 0,555 0,630 0,657
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Correntes 0,338 0,326 0,344 0,382 0,416 0,429 0,506 0,491 0,491 0,546 0,596 0,609
Garanhuns 0,422 0,420 0,453 0,487 0,584 (0,600 0,646 0,644 0,671 0,680 0,687 0,681
lati 0,391 0,402 0,402 0,411 0,470 0,452 0,506 0,545 0,558 0,548 0,557 0,557
Itaiba 0,530 0,416 0,454 0,448 0,502 0,530 0,488 0,540 0,568 0,553 0,625 0,620
Jucati 0,307 0,288 0,470 0,532 0,585 0,591 0,656 0,658 0,703 0,729 0,799 0,800
Jupi 0,552 0,579 0,547 0,562 0,605 0,648 0,689 0,702 0,783 0,777 0,829 0,819
Jurema 0,377 0,340 0,386 0,448 0,510 0,592 0,633 0,631 0,684 0,659 0,737 0,690
Lagoa do Ouro 0,316 0,295 0,423 0,440 0,447 0,450 0,529 0,547 0,556 0,567 0,610 0,620
Lajedo 0,487 0,470 0,525 0,572 0,588 10,628 0,638 0,640 0,677 0,659 0,759 0,741
Palmeirina 0,505 0,427 0,508 0,539 0,545 0,559 0,563 0,569 0,689 0,648 0,606 0,605
Paranatama 0,480 0,406 0,514 0,477 0,510 0,536 0,527 0,519 0,548 0,579 (0,651 0,664
Pedra 0,359 0,403 0,544 0,585 0,617 0,612 0,604 0,577 (0,637 0,625 0,655 0,669
Saloa 0,346 0,329 0,407 0,394 0,402 0,473 0,454 0,480 0,512 0,549 0,593 0,594
Séo Jodo 0,386 0,357 0,448 0,450 0,531 0,533 0,581 0,627 0,614 0,604 0,687 0,675
Terezinha 0,430 0,470 0,535 0,522 0,605 0,652 0,629 0,612 0,617 0,613 0,650 0,656
Tupanatinga 0,345 0,350 0,447 0,475 05514 0,512 0,541 0,523 0,626 0,624 0,705 0,689
Venturosa 0,546 0,532 0,593 0,601 0,661 0,679 0,723 0,724 0,720 0,754 0,723 0,719
Estagio de desenvolvimento

BAIXO 14 10 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0

Estagio de desenvolvimento 11 15 23 29 29 20 13 13 10 10 6 3

REGULAR
Estagio de desenvolvimento
MODERADO 0 0 0 1 4 6 13 13 16 16 20 21
Estégio de desenvolvimento
ALTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2

Fonte: Firjan, 2021. Adaptada pelo autor.
*Qs dados sobre 0 municipio ndo foram informados para o periodo de 2005 e 2006.

Observa-se, que no inicio da série histérica, todos 0s municipios da regido tinham
estagio de desenvolvimento considerado “baixo” ou “regular” no quesito Educacdo. Contudo,
houve uma mudanca de cenario ao longo dos anos. Em 2010 seis municipios ja alcancaram o
estagio de desenvolvimento “moderado”, em 2011 esse nimero mais do que dobrou, quando
onze municipios atingiram esse patamar. Nao por coincidéncia, as conclusdes das primeiras
turmas de Licenciatura em Pedagogia ocorreram no ano de 2010, ampliando o capital humano
com formacao superior na area.

No final da série historica, quase todos os municipios apresentavam estagio de
desenvolvimento “moderado” ou “alto”, restando apenas trés municipios com indices
regulares, porém também préximos de atingiram o nivel moderado. O Grafico 18 ilustra

melhor a mudanca de cenario na Educacdo da regido.
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Gréfico 18 — Estagios de Desenvolvimento da Educacdo —Municipios do Agreste

Meridional

Estagios de desenvolvimento da Educacio dos Municipios do
Agreste Meridional

25

20

15

ool

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Municipios em estdgio de desenvolvimento BAIXO
Municipios em estigio de desenvolvimento REGULAR
® Municipios em estdgio de desenvolvimento MODERADO
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Chama atencdo a velocidade com que pequenos municipios alcangaram niveis tdo
elevados do IFDM Educacdo, chegando a ultrapassar as notas de Garanhuns, 0 maior e mais
desenvolvido municipio da regido, como foi o caso de Jucati e Jupi, que chegaram ao ultimo
estagio de desenvolvimento antes do municipio polo.

Sabe-se que tais indicadores tem influéncia direta das politicas publicas municipais,
pois sdo as prefeituras responsaveis pela educacdo bésica e cada governo tem suas
prioridades, porém, ndo had como alcancar exceléncia em educacdo sem capital humano
devidamente capacitado. Tal fato evidencia a influéncia da formacao superior nos indicadores
educacionais em uma regido, e prova 0 quanto uma instituicdo de ensino superior pode
difundir desenvolvimento para todo o seu entorno. No caso do Agreste Meridional, esse efeito
é percebido em todos 0s municipios.

Analisando os indicadores do INEP, por exemplo, é possivel confirmar tal hipdtese. A
tabela 12 apresenta a média do percentual de docentes com curso superior, por modalidade de
ensino nos anos de 2011, 2016 e 2020.
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Tabela 11 - Percentual de Fungdes Docentes com curso superior por etapa/modalidade
de ensino

Percentual de Fungdes Docentes com curso superior por etapa/modalidade de

. ensino
Agreste Meridional
Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
2011 2016 2020 2011 2016 2020 2011 2016 2020
Média da Regido (%) | 23 36 64 56 61 79 92 97 99

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 19, faz o comparativo do percentual de docentes que atuam no ensino
fundamental que tem formag&o superior, por municipio da regido. O INEP traz os indicadores
a partir de 2011, contudo é possivel visualizar o incremento de profissionais com formacéo
superior para o periodo imediatamente posterior as primeiras conclusdes das turmas de

licenciatura da UFAPE, conforme mencionado anteriormente.

Graéfico 19 — Percentual de Docentes no Ensino Fundamental com Formacéao Superior
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir do grafico 19, observa-se o incremento de docentes com formacgao superior
atuando no ensino fundamental dos municipios da regido, mostrando que houve, ao longo dos
Gltimos 10 anos, uma maior oferta desses profissionais no mercado, corroborando com o que

foi constatado através dos indices FIRJAN, estudados acima. Alguns Municipios chegam a
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quase 100% de professores com nivel superior, no ensino fundamental. A regido saiu de uma
média de 56% para 79% de profissionais graduados atuando nessa etapa de ensino.

Quando se refere a educacdo infantil, também foi observado um incremento no
percentual de docentes com nivel superior atuantes nessa modalidade de ensino, como mostra

o grafico 20.

Grafico 20 — Percentual de Docentes na Educacéo Infantil com Nivel Superior

Percentual de Docentes na Educacéo Infantil com Curso Superior
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico apresenta um substancial aumento no percentual de docentes com nivel superior
atuantes na educacdo infantil, saindo de uma média de 23% em 2011, para 64% em 2020.

Ja quanto ao ensino médio, quase todos os municipios da regido atingiram 100% de docentes
com grau de instrucdo superior, conforme se vé no gréafico 21.

Gréfico 21 — Percentual de Docentes no Ensino Médio com Curso Superior
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Percentual de Docentes no Ensino Médio com Curso Superior
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tais achados contribuem para o entendimento de que houve uma maior oferta de
capital humano, com formac&o superior, em todos 0os municipios do Agreste Meridional, que

consequentemente promoverdo melhorias para a educacédo da regiao.

3.4.4 Indicadores de Renda e Vulnerabilidade Social

Quando o assunto sdo os indicadores sociais, 0s niveis de renda sdo de fundamental
importancia, pois indicardo o nivel de bem estar social e de consumo das familias no
atendimento de suas necessidades basicas. Sobre a questio Renda o Atlas do
Desenvolvimento Humano — PNUD (2013) traz que,

Na abordagem de desenvolvimento humano, o dominio sobre recursos indica se o
processo de desenvolvimento se deu livre de privagfes das necessidades basicas dos
individuos, como agua, alimento e moradia. No IDHM, o acesso a necessidades
basicas de forma a assegurar um padrdo de vida digno é medido pela renda
municipal mensal per capita, ou seja, a renda média mensal dos individuos
residentes em determinado municipio, expressa em reais de 1° de agosto de 2010.

A renda per capita indica a capacidade média de aquisicdo de bens e servicos por
parte dos habitantes do municipio. A grande limitacdo desse indicador é ndo
considerar a desigualdade de renda entre eles. Assim, um municipio pode apresentar
uma elevada renda per capita, mas, ao mesmo tempo, ter uma grande parcela de sua
populacdo vivendo na pobreza. (PNUD, P. 74)
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Assim, o IDHM Renda visa mensurar 0s niveis de renda per capita municipal, no
intuito de avaliar os niveis de atendimento das necessidades basicas da populacdo, como agua,
alimento e moradia, de forma a assegurar um padrdo de vida digno. Contudo, tal indicador
também apresenta limitacOes, pois ndo considera a desigualdade de renda entre habitantes do
municipio.

Entdo, para ampliar esta analise é possivel trazer como contraponto ao IDHM Renda,
os Indices de Vulnerabilidade Social — IVS, que é composto por trés subindices: 1.
Infraestrutura Urbana, 2. Capital Humano ¢ 3. Renda e Trabalho, que “representam trés
grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou privacdo determina as condi¢des de bem-estar das
populacdes nas sociedades contemporaneas” (IVS, IPEA, 2021).

Atabela 12 traz o IDHM Renda e o 1S dos municipios do Agreste Meridional.
Tabela 12 — IDHM Renda e 1VS — Municipios do Agreste Meridional

Municipio IDHM Renda Indice de Vulnerabilidade Social
2000 2010 Variagéo 2000 2010 Variagéo

Aguas Belas 0,176 0,385 119% 0,714 0,589 -18%
Angelim 0,269 0,448 67% 0,635 0,506 -20%
Bom Conselho 0,227 0,433 91% 0,609 0,558 -8%
Caetés 0,18 0,417 132% 0,596 0,567 -5%
Brejao 0,179 0,395 121% 0,580 0,505 -13%
Buique 0,148 0,392 165% 0,663 0,585 -12%
Calcado 0,245 0,468 91% 0,601 0,487 -19%
Canhotinho 0,201 0,403 100% 0,744 0,576 -23%
Capoeiras 0,225 0,419 86% 0,516 0,527 2%
Correntes 0,217 0,385 771% 0,593 0,493 -17%
Garanhuns 0,358 0,556 55% 0,495 0,360 -27%
lati 0,14 0,369 164% 0,659 0,566 -14%
Itaiba 0,14 0,364 160% 0,625 0,516 -17%
Jucati 0,215 0,451 110% 0,550 0,472 -14%
Jupi 0,263 0,487 85% 0,600 0,471 -22%
Jurema 0,163 0,372 128% 0,660 0,566 -14%
Lagoa do Ouro 0,197 0,369 87% 0,649 0,503 -22%
Lajedo 0,304 0,503 65% 0,593 0,405 -32%
Palmeirina 0,238 0,438 84% 0,617 0,488 -21%
Paranatama 0,177 0,418 136% 0,583 0,514 -12%
Pedra 0,226 0,445 97% 0,666 0,572 -14%
Saloa 0,239 0,421 76% 0,571 0,466 -18%
S&o Jodo 0,209 0,426 104% 0,647 0,526 -19%
Terezinha 0,175 0,425 143% 0,587 0,485 -17%
Tupanatinga 0,161 0,379 135% 0,728 0,621 -15%
Venturosa 0,306 0,484 58% 0,557 0,501 -10%

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da Agéncia Condepe/Fidem e do Atlas do
Desenvolvimento Humano/IVS.
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O IDHM Renda dos municipios da regido apresentou uma substancial evolugdo em
suas notas entre 2000 e 2010, contudo, conforme visto acima, o indicador apresenta
limitacdes pelo fato de ndo mensurar a distribuicdo de renda, ou seja, leva em conta apenas a
renda per capita dos municipios, havendo a possibilidade de concentracdo de renda entre os
mais ricos.

Assim, se faz necessério avaliar os indices de Vulnerabilidade Social, que mede o
quanto a parcela mais pobre esta conseguindo alcancar melhores condicdes de vida, ou seja,
diminuir sua vulnerabilidade social, no atendimento de suas necessidades basicas. Conforme
visto na tabela 12, os municipios do Agreste Meridional apresentaram, em média, uma queda
de 16 % no grau de vulnerabilidade social, entre 2000 e 2010.

Como os dados disponiveis ndo permitem avaliar o periodo posterior a 2010, quando
houve maior oferta de méao de obra qualificada na regido, devido as formacg6es das primeiras
turmas da UFAPE tentar-se-4 encontrar tais indicios também em outras andlises. Contudo,
esses nimeros devem servir de base para estudos futuros que possam abranger um periodo
maior desde antes da implantacdo da UFAPE, até o seu amadurecimento enquanto instituicdo
publica autbnoma, com sua constante oferta de capital humano qualificado e de solucgdes
inovativas propulsoras de desenvolvimento.

Voltando aos indicadores de vulnerabilidade, o grafico 20 mostra a proporcdo de
vulneraveis a pobreza® na Regido do Agreste Meridional, nos levantamentos PNUD, bem

como a evolucdo da renda domiciliar per capita dessas pessoas.

Gréfico 20 — Proporcao de Vulneraveis & Pobreza X Renda Domiciliar Per Capita dos

Vulneréaveis a Pobreza
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® Proporcéo de vulneraveis & pobreza é dada pelo niimero de individuos com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de agosto de 2010, equivalente a 1/2 salario minimo nessa data.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A medida que esta diminuindo a proporcao de vulneraveis a pobreza, esta aumentando
a renda per capita dessa parcela da populacéo na regido. Entre 1991 e 2010, a proporcao de
Vulneraveis a pobreza teve um decréscimo de 24% (de 88,37, em 1991, para 67,52, em 2010),
enquanto isso a renda domiciliar per capita dessas pessoas foi ampliada em 38% no mesmo
periodo (de R$ 79,05 para R$108,75).

3.4.5 Percepcdo dos Egressos das Ciéncias Agrarias da UFAPE

O trabalho pioneiro de Souza (2019) avaliou a percepc¢do dos egressos dos cursos de
Ciéncias Agrarias sobre a eficacia e efetividade dos cursos para o desenvolvimento do
Agreste Meridional de Pernambuco. Os resultados encontrados foram classificados de acordo
com o perfil dos egressos, conforme descritos no Anexo A.

O autor enviou guestionarios a ex-alunos que colaram grau em todos 0s semestres
compreendidos entre 2010.1 e 2017.2, ou seja, desde os formados na primeira turma da
instituicdo, até os que concluiram no semestre 2017.2, dos quais recebeu retorno de 182
respondentes dos cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria e Zootecnia, o correspondente a
23% do total de egressos desses cursos no periodo.

Quanto ao grau de instrucdo, em média 41% tinham apenas a graduacdo, 12%
obtiveram o titulo de especialista latu sensu, 29% fizeram mestrado, 14% fizeram o doutorado
e 5% dos egressos pesquisados obtiveram o titulo de pds-doutorado, de acordo com o
levantamento de Souza (2019).

Souza também investigou a origem do ensino médio dos egressos e constatou que a
maioria dos ex-alunos da UFAPE, dentre o universo de respondentes, cursaram 0 ensino
médio na regido do Agreste Meridional, cerca de 71%. E quanto & natureza da escola, a
maioria era oriunda de escolas publicas, uma média de 66% dos respondentes.

Fica constatado, assim, que os estudantes da regido do Agreste Meridional foram
diretamente beneficiados com a chegada da UFAPE. N&o fosse a implantacdo da insituicdo
publica na regido, talvez esses alunos ndo tivessem acesso a universidade.

Quanto ao suporte oferecido a estudantes na graduacéo, o trabalho de Souza (2019)
questionou sobre o recebimento de bolsas e auxilios financeiros recebidos durante o periodo

do curso e constatou que, em média 84% dos alunos respondentes, recebeu algum tipo de
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auxilio, o que aponta para uma dependéncia de apoio financeiro na permanéncia do aluno na
instituig&o.

Outro dado importante diz respeito ao tipo de residéncia durante a graduacdo. A
maioria dos egressos, uma média de 58%, respondeu que residiam com familiares,
demonstrando que ndo houve a necessidade de o estutande sair do seio familiar para cursar
graduacdo, como ocorria antes da interiorizagdo do ensino superior, quando era necessario
migrar para as capitais para realizacdo da graduacdo nos cursos de Ciéncias Agrarias, assim
como de outras areas do conhecimento.

Os dados aqui citados encontram-se elencados no Anexo A, para melhor
compreenséo.

O trabalho pioneiro de Souza (2019) pesquisou também, dentre os egressos, o nivel

de instrucdo dos seus pais, chegando aos dados apresentados no grafico 22.

Gréfico 22 — Nivel de Instrucdo dos Pais dos Egressos da UFAPE
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados obtidos em Souza (2019)

Os numeros do grafico mostram que apenas 23% dos pais dos respondentes
concluiram o ensino superior (somando-se graduacdo, especializacdo, mestrado, doutorado e
po6s-doutorado), sendo assim, a maioria dos egressos era oriunda de familias com nivel de
escolaridade inferior ao obtido pelo ex-aluno, o que revela uma evolucdo intelectual
importante das familias a partir da implantacdo da UFAPE (SOUZA, 2019).
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3.5  Consideragdes Finais

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar a evolugao dos indicadores
sociais dos municipios do Agreste Meridional, no intuito de identificar a influéncia da
implantacdo Universidade Federal do Agreste de Pernambuco na regiéo.

A comecar pelos Indices de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,
comparando a evolugdo do indicador das regides de desenvolvimento do Agreste e do Estado,
observou-se que a RD Agreste Meridional teve um incremento em seu IDHM superior ao de
suas circunvizinhas e ao de Pernambuco, apresentando uma evolugéo de 35% do indice, entre
2000 e 2010.

Constatou-se que, tanto em Pernambuco quanto na microrregido Agreste
Meridional, o componente “Educacdo” foi aquele que apresentou maior evolucédo, dentre as
trés dimensbes do IDHM (renda, educagdo e longevidade), mostrando que houve mudancas
significativas nos paramentros educacionais do Estado. Em 1991 praticamente todos os
municipios da regido apresentavam indices de desenvolvimento “muito baixos”, porém em
2010, a maioria passou para o estagio seguinte, de “baixo” desenvolvimento, ¢ Garanhuns
atingiu a faixa mediana do indicador.

De forma complementar, foram analisados os indices Firjan de Desenvolvimento
Municipal de Educacdo, o IFDM Educacdo, que compreendeu o periodo de 2005 a 2016,
fazendo um contraponto ao IDH, devido as limitacdes comparativas deste indice, no aspecto
da evolucdo histérica.

O IFDM Educagdo dos municipios do Agreste Meridional mostrou uma efetiva
mudanca nos padrdes educacionais da regido, revelando que a maioria dos municipios saiu de
um estagio de “baixo desenvolvimento” para o estagio de “moderado” ou de “alto
desenvolvimento”, sendo essa mudanga impulsionada a partir de 2010, com o incremento de
capital humano com formacéo superior no mercado, especialmente atuando nas escolas de
nivel fundamental dos municipios, conforme mostraram os indicadores do Censo Escolar
INEP.

Corroborando com esta analise, também se observou o incremento de docentes com
formacdo superior, atuantes na Educagdo Infantil e no Ensino Médio da regido, o que
demonstrou uma ampliacdo do percentual desses profissionais em todas as etapas de ensino.

No que se refere aos niveis de bem estar social e consumo das familias, foram

avaliados o IDHM Renda e os Indicadores de Vulnerabilidade Social dos municipios do
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Agreste entre 2000 e 2010. Verificou-se uma ampliacéo significativa do IDHM Renda, com a
maioria dos municipios dobrando as suas notas, saindo de niveis “muito baixos”, para niveis
“baixos” de desenvolvimento.

Tal mudanga foi acompanhada de queda dos inidices de vulnerabilidade social, em
média de 16%, mostrando que também esta melhorando a distribuicdo de renda entre os mais
vulneraveis, melhorando o atendimento das necessidades basicas dos mais pobres. Tal achado
foi confirmado através das medidas de proporcdo de vulneravies a pobreza, que teve uma
queda de 24%, bem como da ampliagdo em 38% da renda domiciliar per capita dessa parcela
da populacéo da regiéo.

Também foi objetivo deste estudo avaliar as mudangas sociais ocorridas na regido, a
partir de uma andlise sobre a percepcdo dos egressos dos cursos das Ciéncias Agrarias da
instituicdo, quanto a efetividade de sua formacdo. Tal andlise foi baseada no trabalho de
Souza (2019), que enviou questionarios ao grupo de ex-alunos dos cursos de Agonomia,
Medicina Veterinaria e Zootecnia, do periodo de 2010 a 2017. Observacdo importante para
fechar o entendimento sobre os impactos sociais da implantacdo da UFAPE na regido.

Constatou-se que a maioria dos egressos era oriunda da regido Agreste Meridional e
cursou 0 ensino médio em escolas publicas, mostrando o quanto a instituigdo foi primordial
para 0 acesso dessas familias a universidade. Antes da interiorizagdo do ensino superior,
especialmente na area de Ciéncias Agrarias, 0s estudantes tinham que migrar para as capitais
para cursar a graduacdo, restrigindo o acesso a muitos que ndo tinham condicdes financeiras
de se manter longe de casa.

Outra observagdo importante do trabalho de Souza (2019) foi que, grande parte dos
respondentes afirmou ter recebido algum tipo de bolsa ou assisténcia estudantil, contribuindo
para a sua permanéncia na graduacdo e, consequentemente, com o0s orcamentos familiares. E
no que diz respeito a escolaridade dos pais, ficou comprovado através da pesquisa, que a
maioria das familias, teve no egresso da UFAPE, o primeiro membro com formacéo superior.
Apenas 23% dos pais dos egressos possuiam nivel de ecolaridade superior completo,
comprovando a dificuldade do acesso de geracBes anteriores as instituicbes de ensino de
graduacao.

Todos esses achados podem apontar para as influéncias da UFAPE nas
transformacGes da dindmica social dos municipios do Agreste Meridional, desde a oferta de
vagas de graduacdo, para uma parcela da sociedade que antes ndo tinha a perspectiva de

ingressar na universidade, até na formacdo de capital humano qualificado, para atuar na
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educacdo da regido, e, consequentemente promover melhorias no ensino bésico e melhorar os
niveis de renda da populacéo.

Contudo, as universidades devem manter dialogo constante com a sociedade, no
intuito de apurar as demandas econdmicas e socias da regido, de forma a se tornar cada vez
mais efetiva para o desenvolvimento da regido no seu entorno.

Além disso, a universidade pode fortalecer, cada vez mais, o seu vinculo com a
comunidade através de suas atividades de extensdo, abrindo constantemente suas portas para
que a sociedade se envolva em seus projetos. A oferta de servicos a grupos desfavorecidos e a
promocdo do acesso a educacdo, promoverd um engajamento social cada vez mais
influenciador no desenvolvimento comunitario.

Sugere-se, ainda, que sejam realizadas novas pesquisas no intuito de observar, no
longo prazo, os impactos sociais alcangados na regido, visto que foram encontradas limitacfes
temporais de dados de IDH. Bem como, com relacdo ao monitoramento de egressos, é
necessario que haja uma constante avaliagdo, capaz de medir o grau de inser¢cdo dos mesmos
no mercado de trabalho ou sua continuidade no ambiente académico, visando assim,
contribuir para as tomadas de decisdes internas da instituicdo quanto a efetividade de seus
Cursos.

Também se faz necessaria a realizacdo de novas pesquisas que venham a mensurar
0s impactos causados pelos recentes cortes or¢camentarios para a educacgdo, visto que se
reduziram consideralvemente os investimentos nas instituicbes federais de nivel superior,
levando a estagnacdo de suas expangdes e melhorias e, consequetemente, podendo provocar

retrocessos nesses indicadores sociais.

4. Conclusao

A pesquisa em tela constituiu-se da tentativa de identificar as influéncias da
implantacdo da Universidade Federal do Agreste de Pernambuco — UFAPE, nas esferas
econdmica e social, da regido do Agreste Meridional de Pernambuco, de forma a apresentar as
principais interferéncias da chegada da instituicdo para a dindmica local.

Desta forma, foram avaliados os principais indicadores econdmicos dos municipios

do Agreste Meridional, como o PIB, a produgéo de leite (como forte arranjo produtivo local),
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a constituicdo de empresas e a geracdo de emprego e renda, no intuito de verificar as
mudancas ocorridas na evolucdo da economia local, ap6s a implantacao da instituicao.

Quanto aos aspectos sociais, prop6s-se avaliar indicadores como o IDHM e seus
componentes, indices de educacdo e de vulnerabilidade social e também a percepcdo dos
egressos das ciéncias agrarias da UFAPE, conforme pesquisado por Souza (2019), visando
identificar as mudancgas no comportamento social local.

Os resultados obtidos, quanto ao aspecto econémico, mostraram que houve um
incremento significativo do PIB do Agreste Meridional em 2006 (+16,15%), periodo
imediatamente posterior a implantacdo da UFAPE, mantendo uma evolugdo mais homogénea,
guando comparada as demais regides do Estado, bem como cresceu o nimero de empresas de
diversos ramos de atividades, que, consequentemente, originaram novos postos de trabalho
formal na regiéo.

Destaque-se que a regido sofreu impactos negativos devido as condic¢des climaticas,
no periodo de 2010 a 2014, quando a estiagem comprometeu sua producdo agropecuaria, dado
que a regido tem a bacia leiteria como forte arranjo produtivo. Contudo, observou-se que
houve répida recuperacdo do setor, 0 que pode ser avaliado como influéncia da instituicdo,
através da formacdo de capital humano e da inovacao tecnoldgica nesse ramo de atividade,
onde a UFAPE atua de forma direta e indireta, devido aos cursos de ciéncias agrarias
ofertados, bem como, devido a sua participacdo em fdéruns de discussoes do setor e sua
parceria com o Estado, através do Programa de Producdo e Difusdo de InovagGes para a
Competitividade de Arranjos Produtivos Locais (ProAPL).

Com realacao aos aspectos sociais, na andlise do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM observou-se uma evolucao siginificativa do indicador na regido

do Agreste Meridional, superior as suas circunvizinhas, no mesmo periodo, com destaque
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para o IDHM Educagéo, que foi 0 componente que obteve maior incremento, tanto na regiao
quando no Estado.

De forma complementar, também foram analisados os indices FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal de Educacdo, o IFDM Educacdo, que revelou uma efetiva
mudanca nos padrfes educacionais da regido, levando os mucipios a sairem de niveis
considerados de “baixo desenvolvimento”, para niveis “moderados” ou de “alto
desenvolvimento” em toda a regido. Tal fato ¢ percebido especialmente apds o ano de 2010,
que conicide com o ano das primeiras turmas de concluintes da UFAPE, que também ja
oferecia, desde sua implantagéo , o curso de Licenciatura em Pedagogia.

Também foram avaliados os niveis de bem estar social e consumo das familias
através dos indicadores de Renda e Vulnerabilidade Social. Como o IDHM Renda, ndo
considera a desigualdade entre habitantes, podendo haver concentracdo de riqueza, optou-se
por comparar esse indice ao IVS dos municipios, 0 que revelou um incremento significativo
nas notas do IDHM Renda, entre 2000 e 2010, acompanhado de descréscimo nos niveis de
vulnerabilidade social, no mesmo periodo.

Observou-se ainda, uma queda na propor¢do de vulneraveis a pobreza (-24%),
acompanhada de ampliacdo da renda per capita dessa parcela da populacdo, constatando que
houve melhoria na distribuicdo de renda e bem-estar social das familias mais vulneraveis.

De forma a reforcar as hipoteses de influéncias da implantacdo da UFAPE na
dindmica social da regido, extraiu-se dados da pesquisa de Souza (2019), sobre a percepgéo
dos egressos das Ciéncias Agrarias da UFAPE. Os dados revelaram que a maioria dos
egresssos eram oriundos de escolas publicas do Agreste Meridional, evidenciando o quanto a
implementacdo da instuicdo na regido promoveu o0 acesso da camunidade local a universidade.

Antes da chegada da UFAPE, era necessario migrar para as capitais para realizacdo de cursos
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superiores das &reas de Ciéncias Agrarias, limitando o acesso de muitos jovens as
universidades, devido as suas condicdes financeiras para se manterem longe de casa.

Também foi observado na pesquisa de Souza (2019), que a maioria das familias dos
respondentes, tinha no egresso da UFAPE o primeiro membro com formacdo superior,
mostrando o grau de dificuldade de acesso a universidade das geracOes anteriores.

Todos esses achados evidenciam as influéncias positivas da UFAPE na dindmica
social e econdmica da regido atendida pela instituicdo, vindo a impulsionar o
desenvolvimento local através da inovacdo tecnoldgica e da formacdo do capital humano,
fortalecendo os arranjos produtivos locais e promovendo melhorias no bem estar social da
regiao.

A pesquisa encontrou algumas limitacdes temporais, devido a indisponibilidade de
alguns dados anteriores a implantagdo da instuicdo, bem como, a sua recente implantacéo
permitiu observar apenas os dados em curto prazo, sendo necessario novas pesquisas que
venham a avaliar os impactos econémicos e sociais no longo prazo.

Sugere-se novos estudos para avaliar as mudancas de longo prazo, bem como para
mensurar 0s impactos causados pelos cortes orcamentarios, pelos quais tem sofrido a

Educacao Superior e as pesquisas no pais, ao longo dos ultimos anos.
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ANEXOS

Anexo A — Dados extraidos do Trabalho de Souza (2019)

| - Caracteristicas do Universo de Pesquisa
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Egressos x Respostas Agronomia | Veterindria Zootecnia Total
Universo | Total de Egressos 261 330 192 783
Pesquisado | Total de Respostas 72 58 52 182
Percentual de respostas 28% 18% 27% 23%
Género Agronomia | Veterindria Zootecnia Média
g:::::(i'/:’) Feminino 33 40 40 38
Masculino 67 60 60 62
Nivel de Instrucdo Agronomia | Veterindria | Zootecnia Média
Quanto ao | Graduagdo 42 45 37 41
Nivel de |Especializagdo Latu Sensu 11 16 8 12
Instrucdo | Mestrado 19 33 35 29
(%) | poutorado 19 7 15 14
Pés-doutorado 8 6 5
Il - Origem do Ensino Médio dos Egressos da UFAPE
Caracteristicas do Ensino Médio
Quanto a Localizagao Agronomia  Veterindria Zootecnia Média
Agreste Meridional (PE) 78 64 71
Agreste Central ou Setentrional (PE) 6 12 7
Outras Regides de Pernambuco 14 19 17
Outros Estados 3 5
Quanto a Natureza do setor Agronomia  Veterindria Zootecnia Média
Da rede publica 64 74 66
Da rede privada 31 22 27
Em ambas (publica e privada) 4 4
De rede privada com bolsa 1 3
I11 - Suporte Oferecido aos Egressos da UFAPE durante a Graduacéo
Realizou estagio durante a graduagao, Agronomia  Veterindria Zootecnia Média
além do estagio supervisionado obrigatorio % % % %
Sim 36 83 67 62
Néo 64 17 33 38
Recebeu bolsa ou auxilio financeiro*
Sim 86 83 83 84
Ndo 14 17 17 16

Com quem residia durante a graduagao

* Bolsas de assisténcia estudantil, de pesquisa, extensio e outras.
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Fonte: Souza (2019) — Adaptado pelo autor.



