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RESUMO

Nesta tese intitulada Marcos e Desafios para implantacio do Or¢camento Participativo no
municipio de Nampula — Mo¢ambique entre 2014 - 2017, busca-se revisitar os principais
marcos e desafios vivenciados pela populagdo com vistas ao exercicio da cidadania no
contexto de tomada de decisdo tendo como base o Orcamento Participativo. A realizacdo do
estudo se pautou no método fenomenoldgico hermenéutico proposto por Husserl, obedecendo
trés momentos redutivos (a Epoché, o transcendental e o eidético). O arcabougo teodrico
contemplou e cotejou principalmente a participagdo popular, descentralizacdao, formagao do
Estado mocambicano e a cultura politica mogambicana. Empiricamente, além do exercicio da
observagdo na cidade de Nampula, foram realizadas entrevistas com representantes do
Conselho Municipal e segmentos da sociedade civil. Igualmente foram aplicados
questionarios a populacdo local para afericdo da participagdo do cidaddo nesse processo. O
Estudo parte da hipotese de que os processos da participacdo do cidaddo instaurados no pais,
em particular na cidade de Nampula, ndo sdo capazes de possibilitar que o proprio cidadao
possa ter escolhas reais e decidir sobre a melhoria urbana. Os resultados demonstraram a
conotacdo politica, fraca cidadania, a dupla representatividade dos secretarios dos bairros,
falta de conhecimentos da populagdo sobre os instrumentos participativos, falta de habitos e
de interesse da populagdo como os principais entraves para participagdo. Quanto aos pontos
fortes foram: a vontade politica do presidente do dia Amurane; a mobilizagdo social, as
parcerias; entregas dos projetos eleitos a tempo e com sucesso. Em relagdo a participagdo do
cidaddo no processo de tomada de decisdes demonstrou-se bastante passiva, ao ponto dos

projetos eleitos nao refletirem os anseios da maioria da populagao.

Palavras-chave: participag¢do popular; descentralizagdo; Estado; orcamento participativo.



ABSTRACT

This thesis entitled Milestones and challenges for the implementation of Participatory
Budgeting in the municipality of Nampula - Mozambique between 2014 - 2017 seeks to
revisit the main milestones and challenges experienced by the population with a view to the
exercise of citizenship in the context of decision-making based on the Participatory Budget.
The study was based on the hermeneutic phenomenological method proposed by Husserl,
following three reductive moments (the Epoch, the transcendental and the eidetic). The
theoretical framework contemplated and collated mainly popular participation,
decentralization, the formation of the Mozambican state and the Mozambican political
culture. In addition to the observation exercise in the city of Nampula, interviews were carried
out with representatives of the municipal council and segments of civil society.
Questionnaires were also applied to the local population to assess citizen participation in this
process. The study was based on the hypothesis that the citizen participation processes
established in the country, particularly in Nampula City, are not capable of enabling citizens
themselves to make real choices and decide on urban improvements. The results showed that
the main obstacles to participation were the political connotation, weak citizenship, the double
representation of neighborhood secretaries, the population's lack of knowledge about
participatory instruments and the population's lack of habits and interest. As for the strong
points, they were: the political will of the president, Amurane; social mobilization;
partnerships; and the timely and successful delivery of the elected projects. In relation to
citizen participation in the decision-making process, it proved to be rather passive, to the

extent that the elected projects did not reflect the wishes of the majority of the population.

Keywords: popular participation; decentralization; State; participative budget.



LISTA DE DIAGRAMAS

Diagrama 1 — Desenho metodoldgico da PesqUISA........c.eevvieruieriieriienieeiieeie e eee e eee e 32
Diagrama 2 — Graus de alcance de participagdo, segundo Bordenave (1983) ..........cccceueeneee. 37
Diagrama 3 — Niveis de participagdo, segundo Bordenave (1983) ......c.cccceeviieiienciienienieenen. 40
Diagrama 4 — Qualidade da participacdo a partir do ativismo urbano de Pefia (2013)............ 41
Diagrama 5 — Degraus de participagdo, segundo Arntein (1969)........ccccevevieniniieniinenicnenn 44
Diagrama 6 — Critérios para avalia¢do da qualidade da participacdo popular no OP em
INAMPULA ...ttt et e et e et e st e e teesebe e bt e ssseenseesnseans 48
Diagrama 7 — Constituicdo do Estado, segundo Gramsci (1985).......ccceevivieiieiieniieiieeieenee. 68
Diagrama 8 — Hegemonia Cultural.............coooiiiiiiiiiiiiiiieiieiceieeeeeee e 70
Diagrama 9 — Formagao do Estado Mogambicano logo ap6s independéncia........................... 74
Diagrama 10 — Ciclo do OP em POA ......cc.oooiiiiiieieeeeeet e 128
Diagrama 11 — Ciclo de OP em ReCife........cccoevuiriiriiiiiiiiiicienieeeeeeeee e 140
Diagrama 12 — Estrutura organica do OP no Conselho Municipal de Maputo....................... 147
Diagrama 13 — 1° Ciclo de OP na cidade de Maputo ........cc.cecuevieniriienienieiienieeeeseeeeen 148
Diagrama 14 — 2° Ciclo do OP na cidade de Maputo ........c..cocuevieniriienieniieienieneeeseeieenen 154

Diagrama 15 — Respostas sobre 0s niveis de participacao ..........ccoceevveveerieenienienennieneeneennes 198



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Nivel de conhecimento sobre OP - Técnicos do CMCN........cocevieviveienieniennene 164
Grafico 2 — Classificagcdo do conhecimento sobre o OP - Técnicos do CMCN...................... 165
Grafico 3 — Respostas da populagdo sobre iniciativa do OP .......c..cccevieviniiiniiniiiienicicne 182

Grafico 4 — Respostas da populagdo sobre entraves para implantagdo do OP ....................... 189



LISTA DE IMAGENS

Imagem 1 — Vista aérea da cidade de Nampula...........ccocceeviiiiniiiiniiniiiinieneeeeeee 54
Imagem 2 — Atividades econdmicas do bairro de Namicopo ........cceocvevueerienieneniienienieeienenn 60
Imagem 3 — Dancga TULO ....cc.ooouiiiiiiii et 61
Imagem 4 — Mercado de Muanona antes € depois do OP ........ccccoceviiiiiiiiniininnienicieeeee 65
Imagem 5 — Salas de aulas antes € depois de OP .........cccooviiiiniiiiniiniiieeeeee 65
Imagem 6 — Mahamudo Amurane: Presidente do CMCN do dia........cccceoeeviiniencnneneenennne. 171
Imagem 7 — Cartazes de mobilizagdo para participacdo da populagdo no OP nos bairros..... 173
Imagem 8 — Exercicio de mobilizagao no terreno por VArias €quipes .........coceeeveereeerveeneennns 185
Imagem 9 — Participagdo da populacdo nas sessdes do OP........c.ccccvevieriiienieniienienieeeee, 186

Imagem 10 — Projeto eleito no OP entregue no bairro de Namicopo.........ceceveereeveeneennenne. 188



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Localizag¢@o geografica de Mogambique ..........cccuevieriiirieriineeiienieneeiecceieee e 51
Mapa 2 — Divisdo administrativa da cidade de Nampula .........c..coccovoiiniiiiniinnninineene 54
Mapa 3 — Resumo geral implantagdo do OP na cidade de Nampula..........ccccoeriiriinencnnnne 64
Mapa 4 — Divisdo administrativa de Porto Alegre, RS.........ccccoooiiniiiiniiniieee, 123
Mapa 5 — Divisdo administrativa de Recife..........cceoerviiiiniiiiiniiniiiecceceeen 133
Mapa 6 — Respostas sobre 0s graus de partiCipagao .........ecveeveerueerieerieeniieeneeneeenieeseeeseennns 192
Mapa 7 — Respostas sobre as formas de participacao...........cecueveererrierieneenenieneeieneeneennes 194
Mapa 8 — Resposta SODIE 08 TePIESENLANLES. .......couveruerrierieriieieniienie e siteste et enees 196

Mapa 9 — Resposta sobre critério de elegibilidade dos representantes...........c.ccceceeveereenennee. 197



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Graus de participagdo, segundo Bordenave (1983)........ccceviieiiiniieiiiniieiieeie, 39
Quadro 2 — Escala de avaliagdo da participac¢ao popular de De Souza (2007) ......ccccveevveennnnn. 45

Quadro 3 — Diferentes critérios para analise da participacdo, segundo De La Mora (1998)....46



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Resumo dos resultados das Elei¢des Legislativas 1994-2019............ccceuveeneenneen.

Tabela 2 — Atores e estruturas de participagdo: Unidades e Instancias Municipais
responsaveis pelo OP em POA .........cocioiiiiiieie e

Tabela 3 — Atores e estruturas de participacdo: Unidades e Instdncias Comunitarias
responsaveis pelo OP em POA .........cooioiiiiiiee e

Tabela 4 — Critérios de distribui¢ao de recursos financeiros...........cccveeeveeeeveeecieeeieeeeneeenns



LISTA DE SIGLAS

AGP Acordo Geral de Paz

AJOVECIMENA  Associacdo de Jovens com Visdo para Civismos Nos Mercados de
Nampula

AMUCANA Associagao de Mulheres Ocala no Calierana de Nampula

AR Assembleia da Republica

AVTG Associagdo da Viuvas Teresa Gregolin

BM Banco Mundial

CAPES Coordenagdo para Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior

CESC Centro de Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil

CLs Conselhos Locais

CMCN Conselho Municipal da Cidade de Nampula

CMNM Conselho Municipal de Maputo

CNE Comissao Nacional de Eleigoes

COMUL Comissao da Urbanizagdo e Legalizacao

COP Conselho de Or¢amento Participativo

CPC Cartao de Pontuagdo Comunitaria

CRC Coordenagao de Relagcdo com a comunidade

CRM Constituicao da Republica de Mogambique

EMPRE Empresa Municipal de Informatica

FMI Fundo Monetario Internacional

FRELIM O Frente de Libertacdo Mogambicana

GALAPAN Gabinete de Planificagao

GD Grupo de Dinamizadores

LOLE Lei de Orgos Locais do Estado

MANU Mozambique African National Union

MDM Movimento Democratico de Mogambique

OB Observatorio Municipal

OoJM Associacdo da juventude mogambicana

OLE Orgaos Locais do Estado



OMM

OP

POA

PP

PRE

PRES
PREZEIS
PT
RENAMO
RPA
UDENAMO
UNAMI
UNILURIO

Organizacao da Mulher Mogambicana
Orgamento Participativo

Porto Alegre

Planificacdo Participativa

Programa de Reabilitacdo Econémica
Programa de Reabilitacdo Economica e social
Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
Partido dos Trabalhadores

Resisténcia Nacional de Mogambique
Regiodes Politicas Administrativa

Unido Democratica de Mogambique

Unido Africana de Mogambique Independente

Universidade Lurio de Mogambique



1.1
1.2
1.2.1
1.2.2
1.3
1.4
L.5
1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.54
1.6

2.1
2.1.1
2.1.1.1
2.1.1.2
2.1.1.3
2.1.14
2.1.1.5
2.2
2.2.1
2.2.1.1
2212
23

24
24.1
24.1.1
24.1.2
24.13
24.14
24.1.5

SUMARIO

INTRODUGAOQ ....ooiviiiiiiienie it 21
PROBLEMATIZACAO ...ttt 22
OBJETIVO DO TRABALHO.......ctiiiiiisiteeteeee e 29
ODbJetivo Geral..............coooiiiiiiiiiii e s 29
ODbjetivos ESPecifiCos..........cooouiiiiiiiiiiiiiieee e 29
DELIMITACAO ..o 29
JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA TEORICA DO ESTUDO ......cooveoeeeeeenann 30
DESENHO METODOLOGICO .....corviumiirriinriiesioeeisesisessesssesesesssesssssssssssenns 31
IMEBLOMO ...ttt ettt ettt et 31
Procedimentos metodolOgicos..............cocoeviiiiiiiiiiiniiiiiieceee e 35
Buscando a metodologia do estudo ................oocoooeiiiiiiiinen 37
Metodologia aplicada no estudo de €aso..............cccceeeviiiiniiiniiieiiieeeeeeeen 48
ESTRUTURA DA TESE ..ottt 49
APROXIMACAQO COM O OBJETO........coocoiririiiieiineeireeiesississiseeeseseesenne. 50
BREVE CARACTERIZACAO DE MOCAMBIQUE..........cccooevoiereierereeeeerinn. 50
Rainha do Norte - Caracterizacio da cidade de Nampula .................................. 52
Perfil POIILICO ...vieiiieiiiee ettt ettt st 55
Perfil econdmico da cidade de Nampula ..........cccocoveeiiieiiiniiinieniieieeeeee e 56
Mosaico cultural € TeIIZI0S0 .....cc.eeviiiiiieiiieiie ettt 58
O Bairro de Namicopo: Um bairro dificil ..........cccoeviiiiiiiniiiiieieiieieeeeeeeeee, 59
Breve comentério sobre a situacdo atual do OP em Nampula...........cccceevieeirennennne. 63
O ESTADO A PARTIR DE ANTONIO GRAMSCIL......cocoviviriiiieieieeieeeee 66
Estado AMPIAdO...........ooooiiiiiiiiiii e 68
S0CIEAAAE CIVIL..cuiiiiiiiiiiiieic e 69
Hegemonia cultural.............coociiiiiiiiiiiieeceeeeee e st 70
A LOGICA DO ESTADO EM MOCAMBIQUE ..........cooovoimiieeiieeieeeeeeesenneene 72
GOVERNANCA EM MOCAMBIQUE ......cccooiiiiieieieniereseseeeeeeee e 76
Aideia da demOCraCIa ...........cooiiiiiiiiiiii e 79
Um pequeno olhar sobre conceito da Democracia..........ccccueeeeeeiieniienieenieenieeieene 79
Aproximagdes das democracias affiCanas ........c.eevveeveeriienieeneenieeiie e e eee e 81
Breve contextualizacdo do processo de democratizagdo em Mocambique............... 83
Experiéncia democratica e de participagdo em Mogambique .........cccceceevevenieeiennnene 85

Cultura politica em MoOGamMbBIQUE ........ccovieiiieriiieiieie ettt 91



2.5

2.5.1
2.5.2
2.5.3

254
2.6

2.6.1
2.6.2

3.1
32

3.2.1
3.2.2
3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.2.1
3322
3323
3324
3.3.25
3.3.2.6

3.3.2.7
3.3.2.8
3.33

4.1
4.1.1
4.1.1.1

A DESCENTRALIZACAO: EQUACAO PARA A PARTICIPACAO

POPULAR EM MOCAMBIQUE ....c..cooiiiiiiiiiiieiieteeeee et 95
Caminhos da descentralizacdo e participacdo em Mocambique....................... 100
Fase dO ProCeSSO...........oooiiiiiiiiiiie et 102
Pequenas controvérsias do processo de descentralizacdo: descentralizacao
CentraliZAda ... ..o 103
Consideracoes finais sobre a descentralizago.........................cooeevvveeeiieeeinnnnnn, 106
A IDEIA DA PARTICIPACAO. ...t 108
Ideia da participacdo em Mocambique ...............cooceeiiiiiiiiiiniiiiieeeee 108
Participacio sob perspectiva de alguns atores...............cccocceeeviiiniiieniieenneeennne. 112
APROXIMACOES DAS PRATICAS DE ORCAMENTO

PARTICIPATIVO ..ottt 119
CONCEITUANDO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO.....ccceoiriiiiniinieienne. 120
ALGUMAS EXPERIENCIAS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO
BRASIL: PORTO ALEGRE .....couiiiiiiiiiiiieeeteee e 122
Etapas do Orcamento Participativo em Porto Alegre..................cccccoooiiiinin. 125
Métodos e critérios para a distribuicio dos recursos...............c.ccecceeveiiiennen. 129
EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL:

RECITFE ...ttt sttt et 131
Breve caracterizacio da participacio popular na cidade de Recife................. 133
Etapas do Orcamento Participativo em Recife.......................ccoi. 136
Primeira Etapa: Reunido de metodologia do OP ..........ccceeiiviiiiiiiiiieniiciieeeee 136
Segunda Etapa: Credenciamento das aG0@S.........ceeveeueeruieeiieniienieeniieeieeieeeveenees 136
Terceira Etapa: Plenarias REgIONais .........coccveeiieiiieiiienieeiiecieeeeete e 137
Quarta Etapa: Votacdo por unas eletronicas e pela internet ............cceeeeeeveenivennnnnn. 137
Quinta Etapa: Plenarias TemMAtICAS ........cceeriieiiierieeiieeie ettt 138
Sexta Etapa: Forum de Delegado e Conselho de Orgamento Participativo

(COP) ettt et sttt et sttt ettt et she et 138
Sétima Etapa: Distribuicdo do or¢amento ............ccceeecveerieeiiieniienieenieeieeiee e 139
Oitava Etapa: Reunido de apresentacdo de obras € projeto.........ceceveereerveereenuenne. 139
Consideracoes FINaQS ................ooooviiiviiiiiiiiiiie e 141
APRO)SIMACAO DA EXPERIENCIA DE OP EM MOCAMBIQUE /
DIFUSAO DO OP EM MOCAMBIQUE ...........ccccooiiiiiiniiiieeeeeeee 142
EXPERIENCIA DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM MAPUTO .............. 144
Ciclo de OP em Maputo ..........cooooiiiiiiiiiiieiiieeeeee e 147
Ciclo 1 - Definiga0o do Or¢amento...........cccuvieiiuieeeiieeeiee et ettt e evee e 147

4.1.1.1.1 Fase I - Preparagdo do Processo — Novembro de 2014 a Abril de 2015................ 148



4.1.1.1.2 Fase 2 — Divulgacgdo e mobilizagdao publica — Abril de 20135 ...............ccceueeeuenn.... 148

4.1.1.1.3 Fase 3 — Definicdo de Projetos prioritarios — Abril a Maio de 2015 ..................... 149
4.1.1.1.4 Fase 4 — Analise e Validacdo — Junho a Setembro de 2015...............cccoueeeeeeueennnne. 150
4.1.1.1.5 Fase 5 — Aprovagado do Plano do OP — Outubro a Dezembro de 2015 .................. 151
4.1.1.1.6 Fase 6 — Avaliacdao Global do Processo — Janeiro a Dezembro de 2016 ............... 151
4.1.1.2 Ciclo 2 de Execug@o Definicao do OP ........cccooviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 152
4.1.1.2.1 Fase 1 — Preparagdo do Processo — Janeiro a Abril de 2016 .................c.cccuu....... 152
4.1.1.2.2 Fase 2 — Abertura do Concurso e Contratagdo — Maio a Agosto de 2016............. 152
4.1.1.2.3 Fase 3 — Execugdo dos Projetos — Setembro a Novembro de 2016 ........................ 152
4.1.1.2.4 Fase 4 — Entrega dos Projetos — Novembro a Dezembro de 2016.......................... 153
4.1.1.2.5 Fase 5 — Avaliacao Global — Janeiro de 2015 a Dezembro de 2016...................... 153
4.2 CONSIDERACOES FINAIS ..ot 154
5 ESTUDO DE CASO DE NAMPULA .......cccoooiiiiiiiiieeeeeseeeeeeee e 157
5.1 APRESENTACAO DOS DADOS: REDUCAO TRANSCENDENTAL .............. 157
5.2 ESTADO E PARTICIPACAO ..., 158
5.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: RESPOSTAS DO CMCN E DA

SOCIEDADE CIVIL ..ottt ettt 161
5.3.1  Nivel de Conhecimento do OP..............ccooiiiiiiiiiiiiieeeee e 161
5.3.2  Iniciativa do Orcamento Participativo na cidade de Nampula......................... 165
5.3.3 Representatividade dos bairros no OP .................coooiiiiiiiniiiiiiiiie, 167
5.4 PONTOS FORTES E ENTRAVES NA IMPLANTACAO DO OP NA

CIDADE DE NAMPULA - CMCN ..ottt 169
5.4.1 POntos FOXtes .........oc.ooiiiiiiiiie e 170
542 OSEDTFAVES ..cooooiiiiiiiiiiiiiee ettt 176
5.5 ORCAMENTO PARTICIPATIVO — RESPOSTAS DA POPULACAO............... 179
5.5.1  Nivel de Conhecimento sobre OP................coccoiiiiiiiiiiiniiiceeen 180
552  Iniciativa do OP ... 181
5.6 PONTOS FORTES E ENTRAVES NA~ IMPLANTACAO DO OP NA

CIDADE DE NAMPULA-POPULACAO.........coiiieieeieeeeeeeeeeeee e 183
5.6.1 Pontos FOXtes .........oc.oooiiiiiiiii e 183
5.60.2 ENEFAVES....cociiiiiiiiiiiie ettt 188
5.7 AVALIACAO DA PAl}TICIPAcAo POPULAR NO PROCESSO DE

TOMADA DE DECISAO NO OP ..ottt 191
5.7.1 Graus da partiCiPACAO ...........cooviiiiiiiiiiiie e 192
5.7.2 Formas de participacan............occooviiiiiiiiiiiiieeee e 193

5.7.3 Representatividade..............cc.ccooooiiiiiiiiiiieeee e 195



5.7.4

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.3
6.3.1
6.3.2
6.4
6.4.1

Niveis da partiCiPACAO ..........occviiiiiiiiiii e
ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS ..........c..cooooviieeeeeeeeeene,
ESTADO E PARTICIPACAO ..o
ORCAMENTO PARTICIPATIVO.....oiiiiiiiiiiiieeieeeesieee st
Nivel do conhecimento sobre OP................coocoiiiiiiiiiieeee
Iniciativa do OP ...
A representatividade ................cooooiiiiiiiii e
PONTOS FORTES E ENTRAVES DO PROCESSO ......ccccooviiniiiiniiniieiecienene
POntos FOXtes .........oc.oooiiiiiiii e
Entraves no processo de implantacdo do OP .................cooooiiiiiiiiiiiniiiiniee,
AVALIACAO DO PROCESSO PARTICIPATIVONO OP .........ccocoververrnennnnn.
Representatividade.................cooooiiiiiiiiiiii e
CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES ........cccoooooniinininrierincineieeees
REFERENCIAS........oooiiiiiieiet ittt

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS
SEMI-ESTRUTURADAS COM TECNICOS E GESTORES
MUNICTIPALS. ..ot

APENDICE B —- ROTEIRO DE ENTREVISTAS

SEMI-ESTRUTURADAS COM REPRESENTANTES DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS (SECRETARIOS DOS BAIRROS E
SOCIEDADE CIVIL) E MORADORES (MUNICIPES)..........oooooovorvererrrnn.

APENDICE C - QUESTIONARIO, PARA AVALIACAO DA
PARTICIPACAO POPULAR NO OP NA CIDADE NAMPULA ..................

ANEXO A - EXIGENCIAS DA RENAMO PARA ACORDOS GERAIS
DE PAZ/DEMOCRACITA ..o

ANEXO B - DOCUMENTOS SOBRE PREE E PRES ...............ccoociiininnn.

ANEXO C — ATAS DAS SESSOES DE OP/ ESCOLHAS DE
PRIORIDADES .......cccoiiiiiiiiie e



21

1 INTRODUCAO

A pesquisa em causa ¢ fruto da cooperagdo da CAPES (Coordenacdo para
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior) por meio do programa de Estudante-
Convénio de Pés-Graduacao (PEC-PG), Edital n® 23/2016 (CAPES, 2016) com finalidade de
contribuir para a formacao de recursos humanos, professores, pesquisadores e licenciados de
ensino superior estrangeiros, concedendo bolsas de estudos para os niveis de doutorado e
mestrado nas instituigdes de ensino superior brasileira, de modo que estes estudantes possam
contribuir para o desenvolvimento dos seus paises a partir das pesquisas desenvolvidas. E em
funcdo deste propdsito que o estudo sobre Marcos e Desafios para implanta¢do do
Orgamento Participativo no municipio de Nampula — Mo¢ambique procura respostas que
possam tributar na compreensdo e no contorno da participagdo do cidaddo nas politicas
publicas através dos espagos/instrumentos/mecanismos de participagdo popular que a0 mesmo
tempo possam promover e consolidar as reformas administrativas que ja vem sendo efetuadas
desde o processo de descentralizagdo e a democracia local na cidade de Nampula, de forma
particular, e em Mocambique no geral.

Em 1975, Mocambique alcanca a independéncia nacional, estando livre do jugo
colonial. Com a independéncia, o pais obteve uma série de reformas no ambito politico e
institucional. Dentre vérias reformas, a mais acentuada foi a descentralizacdo, pois a partir
desta reforma assistimos uma série de aberturas que permitiram a participacdo do cidaddo na
gestdo das politicas publicas. Para tal, uma série de instrumentos legais foi instituida, como
sd0 os casos da Lei n. 08/2003, que viria a ser regulamentada pelo Decreto n. 11/2005, LOLE
(Lei dos Orgdos Locais do Estado), que vdo culminar na criagdo dos Conselhos Consultivos e
de Conselhos Locais. Na mesma logica, foram instituidas as autarquias locais a partir da Lei
n. 02/1997, de 18 de fevereiro, que possibilitou a ampliacdo de mais espagos e instrumentos
de participacdo popular aos niveis dos municipios, como a Planificacdo Participativa (PP),
Cartdo de Pontuacdo Comunitaria (CPC), Orcamento Participativo (OP), etc., tendo este
ultimo como o instrumento a ser estudado nesta pesquisa.

O OP ¢ um instrumento criado para estimular o envolvimento dos cidaddos na tomada
de decisdo sobre os recursos publicos; direcionar o investimento municipal para a satisfacao
de necessidades ao nivel de infraestruturas basicas em zonas mais pobres; fortalecer as redes
sociais e ajudar a mediar as diferengas entre os lideres eleitos e os grupos da sociedade civil.
Neste ambito, foram realizadas algumas pesquisas sobre o OP, desde a sua atuacdo naquilo
que sdo politicas publicas; sua metodologia; sobre processo de implantacio em si; sobre

envolvimento do cidaddo no instrumento e os seus resultados etc. Partindo daquilo que foram
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as experiéncias vividas na participagdo popular diante deste instrumento bem conceituado
internacionalmente, principalmente no Brasil como uma escola na matéria, e olhando para os
processos de implantagdes recentes do instrumento em varios paises, a pesquisa visa
contribuir para os debates sobre participacdo em Mocambique, amplificando uma visdo sobre
a participacdo popular (Qual é a qualidade da participacdo do cidadido no processo?):
Marcos e Desafios para implantacio do Or¢camento Participativo no municipio de Nampula

— Mogcambique (que entraves e pontos fortes afetam o processo participativo?).

1.1 PROBLEMATIZACAO

Alcancando a independéncia nacional, Mog¢ambique viveu 15 anos de regime
socialista que predominava uma governanga centralizada economicamente € uma governanga
do partido unico. O regime acontece depois de um periodo longo da colonizagdo que
culminou em problemas sociais, politicos e econdmicos para o povo mogambicano. Fato este
que fez com que um grupo de mocambicanos liderado pelo Eduardo Mondlane e
posteriormente por Samora Machel, entre outros lideres de outros movimentos, decidiram
formar um tUnico movimento revoluciondrio (Frente de Libertacio de Mocambique -
FRELIMO) no qual disputou contra o colonialismo em que se saiu vencedor'. O lider Samora
Machel (socialista) foi o maior responsavel em levar a cabo o regime socialista. Lider este que
j& vinha tendo relagdes fortes com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a
qual apoiou com material bélico durante a guerra anticolonial. Terminando a guerra colonial,
as relagdes foram-se intensificando ainda mais como pode se acompanhar pelos Jornais
Noticias” que constario nos anexos. Nesta altura a URSS encontrava-se na intensificagdo de
uma revolucdo socialista pelo mundo, no qual estavam os paises da Europa, e alguns como
Cuba, Mogambique, Angola, China.

Em 1977 no II Congresso da FRELIMO, Samora Machel decide que Mogambique
teria uma transi¢do para um Estado marxista-leninista, sendo que o Estado passaria a ser
governado pelo partido FRELIMO. A partir desse momento, Mogambique, com apoio forte
da Russia, passou para o grupo dos paises com orientagdes marxista-leninismo, ou seja,
socialista. Em anexo podem ser encontrados jornais com discursos e relatorios do III
Congresso que demonstram essas relacdes fortes entre estes dois paises através de jornais e

discursos do presidente Samora Machel sobre o seu posicionamento a favor de um Estado

'Maiores detalhes na segunda sec¢do, sobre a constru¢do do Estado Mogambicano.
> JORNALNOTICIAS, varias edigdes de abril 2 novembro de 1975. Jornal Noticias consultado no arquivo da
Biblioteca Nacional de Mogambique.
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Marxista-leninista e a sua forte relagdo com URSS. Nao era simplesmente Samora Machel
que defendia o socialismo dentro da FRELIMO. O recém também falecido (11/02/2020, com
90 anos) Marcelino dos Santos™ foi grande defensor do marxismo-leninismo, entre outros
(MAPOTE, 2020). Estes acreditavam que o socialismo era o ideal para Mogambique, pois
segundo o discurso de Samora Machel “era necessario e imediatamente langar o socialismo
para efetivar as transformacdes democraticas de forma revolucionaria”.

Ainda a esse respeito, existe outra variante dos fatos. Existe outra ala dentro da prépria
FRELIMO e alguns desistentes da FRELIMO (André Matsagaissa e Afonso Dlakhama) que
acreditavam que naquele momento o socialismo seria um sistema errado para Mocambique.
Para esta ala, a consolida¢do da independéncia e do desenvolvimento econdmico, seria o ideal
num primeiro estdgio da independéncia optar-se por um sistema econdmico capitalista para
depois chegar-se a uma constru¢do do socialismo (ALVES, 2012). Dentre alguns membros da
FRELIMO que se posicionavam nesta vertente tem Joaquim Alberto Chissano’ e Armando
Emilio Guebuza®’®.

Enfim, nisto tivemos duas alas, como vimos interiormente. A segunda ala que esteve a
frente do processo da transicdo do socialismo para um Estado de direito e democratico e
multipartidarismo que até hoje permanecem no governo, foram os protagonistas do processo
de descentralizagdo no qual deram lugar as autarquias locais que hoje sdo os espagos onde
deram a possibilidade da implantacdo do Orgamento Participativo (OP).

Desse modo, quando buscamos o OP nesta tese, estaremos buscando um olhar sobre o
processo de implantagdo do OP mostrando os aspectos positivos e os obstaculos durante esse
processo € a0 mesmo tempo uma avaliacdo da populacdo no processo participativo neste. Para
buscar esses olhares, recorremos a entrevistas, documentos, reportagens de jornais e adudios

que podem ser visitados nos anexos da tese. No final da tese, apresentamos as conclusdes

*Membro fundador e veterano da FRELIMO, um dos maiores defensores do socialismo até a sua morte. Em
1970 tornou-se vice-presidente da FRELIMO. Ja foi presidente da Assembléia Popular. Em 1975, foi nomeado
ministro de Planificagdo e Desenvolvimento e muitas das vezes foi representar o Presidente Samora Machel na
Russia.

“Discursos de Marcelino dos Santos nos jornais, defendendo o socialismo e uma entrevista recente em audio.
Disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/2179472.html(VOA PORTUGUES, 2012).

*Membro Sénior do Partido FRELIMO e combatente da luta armada, primeiro presidente da Republica de
Mogambique. Este que teria substituido o primeiro presidente de Mogambique independente (Samora Machel,
Presidente da Republica Popular de Mogambique, falecido em 1986). Esteve a frente da transicdo do Estado
Socialista para o sistema multipartidario (Estado de Direito Democratico). Foi presidente da Republica de
Mogambique de 1986-2005.

®Membro Sénior da FRELIMO e combatente da luta armada, ex-presidente de Mogambique de 2005 - 2015.
Ocupou diversas pastas de poder no periodo de transigdo (1974-1975) responsavel da administragdo interna e no
1° governo ocupou a pasta do ministro do interior, no qual deu a famosa ordem conhecida por “24-20” para que
todos os portugueses se retiram-se do pais em 24h e com um maximo de 20 kg.

7 Anexo A.

¥ Maiores detalhes na segunda se¢@o, sobre a constru¢do do Estado Mogambicano.
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sobre o estudo em causa e algumas razdes sobre estas vertentes, tecendo igualmente as
consideragdes e propostas a esse respeito. Alids, por isso nos apropriamos do método
fenomenoldgico hermenéutica de modo que possamos ter uma visdo de varias partes sem, no
entanto, emitir algumas interpretagdes e posicionamentos omitindo um dos lados, usando
principalmente a técnica fenomenologica Epoché.

Segundo aqueles grupos antissocialistas, o regime socialista em Mogambique teria seu
término com a nova constituicdo de 1990, na qual trouxe uma série de transformagdes que
deram lugar a um Estado Democratico e de Direito. Constitui¢ao essa, segundo aqueles
grupos que teriam possibilitado grandes arranjos institucionais, tendo a descentralizagdo como
o expoente maximo destes arranjos e motor do novo regime democratico e multipartidario.
Este processo foi acompanhado por um outro processo de democratizagao, que também viria a
colocar término da guerra civil que durou 16 anos entre o Estado e a RENAMO (Resisténcia
Nacional de Mogambique), que culminou com os Acordos Gerais de Paz (AGP) em 1992 em
Roma.

Estas transformacdes e arranjos estdo estreitamente ligados as politicas neoliberais que
o pais teria adotado na crise econdmica do regime socialista, no qual deram origem ao PRE
(Programa de Reabilitacio Econdmica) que viria ser substituido pelo PRES (Programa de
Reabilitacdo Economica e Social) em 1987, ambas promovidas pelo BM (Banco Mundial) e
FMI (Fundo Monetario Internacional)’ (TERCEIRO MUNDO, 1987; WUYTS, 1990).
Importante percebermos que estas transformac¢des nao surgem por meio da mobilizagdo dos
movimentos populares, exceto a RENAMO'® (LINDLEY, 1991). Os escritos de alguns
pesquisadores como Canhanga (2002), Nguenha (2009), Macamo (2014), entre outros,
comprovam isso e mostram a proveniéncia da RENAMO e também como os outros
promotores dos arranjos (Banco Mundial e FMI) agiram sem a participagdo popular,
influenciando de fora no territério de Mogambique.

Contudo, como avangamos anteriormente, o processo de descentralizagdo acaba sendo
considerado o maior responsavel por todas essas transformagdes porque deram origem a
varios outros processos, leis, decretos que promoveram oS espacos, mecanismos €
instrumentos de participagdo do cidaddo nas politicas publicas, principalmente aos niveis
locais, como ¢ o caso dos municipios, 0o nosso epicentro da pesquisa. Igualmente, este
processo introduziu novos conceitos na gestdo da coisa publica em Mogambique, como:

transparéncia, boa governanca, accountability, ou seja, prestagcdes de contas, que direta ou

° Anexo B.
°Anexo B.
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indiretamente estdo ligados ao envolvimento do cidaddo, uma vez que estes permitem que os
mesmos participem dos processos de tomada decisdo por meio dos espagos de participacao
popular que os conceitos criam.

No entanto, acredita-se que com estas transformagdes e arranjos vindos da
descentralizacdo, a populacdo fosse empoderada e acabasse com uma governanca menos
participativa, de modo que transferisse o poder para as comunidades locais de maneira que
estas pudessem participar ativamente e diretamente do desenvolvimento da sua propria
comunidade. Dito de outro modo, a descentralizacdo tem como propdsito fazer com que as
instituicdes publicas sejam mais abertas, transparentes e criem mecanismos democraticos de
participagdo popular que permitam que o cidaddo possa monitorar o poder publico local
(BANCO MUNDIAL, 2000).

Nessas conjunturas de reestruturagdo a partir da CRM (Constitui¢do da Republica de
Mogambique) de 1994, em 1996 faz-se uma emenda da Constituicdo através da Lei n.
09/1996, de 22 de novembro que resulta na Lei do Poder Local e Orgdos Locais de Estado
(OLE), com o objetivo de organizar a participacdo dos cidaddos na solugdo dos problemas
proprios da sua comunidade, promover o desenvolvimento local, aprofundar e consolidar a
democracia no quadro da unidade do Estado mogambicano, e apoiar-se na iniciativa € na
capacidade das populacdes atuarem em estreita colaboracdo com as organizagdes de
participagdo popular''. No mesmo ambito, é promulgada a Lei n. 02/1997, de 18 de fevereiro,
autarquias locais, como pessoas coletivas publicas dotadas de 6rgaos representativos proprios
que visam a persecucdo dos interesses das populagdes respectivas sem prejuizo dos interesses
nacionais e da participa¢do do Estado. Sendo que estes também devem garantir a participagao
ativa do cidadao e incentivar iniciativas locais nas solu¢des dos problemas nas suas
comunidades por meio de espagos participativos.

Portanto, o pais adotou, a partir do ano 1990 (tem inicio em 1987, mas se intensifica
neste ano), duas formas de descentralizagdo, sendo que a primeira diz respeito a
desconcentracdo administrativa, que seria a redistribuicao das autoridades publicas de tomada
de decisodes e de responsabilidades financeiras e administrativas em diversos graus do governo
central. Nesta forma hd uma delegacdo de responsabilidades do poder publico central para os
niveis mais baixos como provinciais distritais e locais. Importante frisarmos que nesta forma
os dirigentes sdo todos indicados pelo presidente da Reptblica, ou seja, pelo Governo Central.

A segunda forma de descentralizagdo ¢ a politica e democratica, que consiste na transferéncia

"' Lein. 09/1996, de 22 de novembro.
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de poderes na tomada de decisdes, tanto financeiramente, quanto administrativamente para a
unidade autonoma do governo local (autarquias locais). Aqui os dirigentes sdo eleitos pela
populagao local por meio do sufragio universal e ndo indicados pelo presidente da Republica
ou Governo Central. Esta permite que as autarquias locais tenham autonomia na arrecadagao
de receitas proprias e autonomia para realizarem investimentos em seus projetos de
desenvolvimento.

E precisamente nesta segunda forma de descentralizagdo que a pesquisa vai se centrar,
buscando trabalhar na materializagdo da Lei n. 02/1997, de 18 de fevereiro, uma vez que
institui as autarquias locais, pois o instrumento no qual iremos trabalhar (Orgamento
Participativo) ¢ fruto das autarquias locais. Assim, os municipios ganham maior relevancia no
que se refere a administracdo estatal, pois estes, na nossa percep¢ao, passam a ser uma forma
de amplia¢do da participagdo popular na gestdo publica. Igualmente esta lei estabelece as
autarquias locais como instituicdes que representam o povo ao nivel local e que ao mesmo
tempo trouxe maior esclarecimento na relacdo entre o Estado e sociedade civil e ou cidadao, o
que abriu espagos para criacdo de varios instrumentos de participacdo que envolvem a
comunidade na solugdo dos seus problemas. De fato, estas autarquias tém feito esforgos para
garantir a materializagdo deste dispositivo legal criando instrumentos que proporcionem o
envolvimento do cidaddo nos processos de tomadas de decisdes, como PP (Planificagdo
Participativa), presidéncia aberta as comunidades, CPC (Cartdo de Pontuacdo Comunitaria),
OP (Orgamento Participativo), entre outros.

Entrementes, toda esta compostura do processo da descentraliza¢do e da participacdo
vem discorrendo em circunstancias em que prevalecem caracteristicas centralistas
(FOQUILHAS; ORRE, 2012) do poder do Estado, tida por um lado como influéncias do
regime socialista transato logo apds a independéncia nacional em 1975, ou seja,
caracteristicas essas que o Estado ndo conseguiu desfazer-se mesmo diante de um processo de
descentralizacdo e participagao.

Por outro lado, estas transformacgdes vdo decorrendo num contexto em que todo o
processo de transformagdes e arranjos institucionais do regime socialista para o Estado
Democratico seja efetuado pelo partido que se encontra no poder desde a independéncia
nacional, isto ¢, mais de 40 anos no poder, mesmo depois do multipartidarismo em que deu
lugar as primeiras elei¢des presidéncias em 1994 até hoje.

Ainda do contexto em que decorrem os processos de descentralizacdo e participagdo,
vive-se um momento em que o regime nacional apresenta instituicdes do Estado frageis, com

tracos de clientelismo com o governo no poder e com uma relacdo estreita com o setor
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privado. Caracteristicas estas que ainda sdo marcadas por questdes do alto indice de
corrupgdo, nepotismo, tribalismo, em contexto em que a elite politica no poder busca manter-
se a todo custo, e um contexto em que ainda se confunde as institui¢des estatais com o partido
no poder, sem se esquecer que o pais apresenta o nivel acentuado da pobreza que ronda os
54%, e o indice de analfabetismo com 50,3%.

Sob um olhar tedrico sobre as teorias da participacdo, essas demonstram que a
participagdo tem a capacidade de influenciar no alcance da democracia participava, de
influenciar na gestdo da coisa publica e na garantia do cumprimento das regras do jogo
democratico através da autopromogdo, da praxis da cidadania, do controle do poder, do
controle da burocracia, da negociacdo e da cultura democratica, pois estes promovem a
inclusdo dos demais atores sociais na gestdo publica, influenciando assim positivamente os
processos democraticos (DEMO, 1988). Entretanto, esse processo ndo tem sido linear, ou
seja, automatico quanto parece, ele vai depender de realidade para realidade. Como vimos
anteriormente, no contexto mogambicano existem varios fatores que tornam os resultados do
processo comprometidos.

Olhando para o contexto de Mogambique, partimos do fundamento de que a
institucionalizacdo dos instrumentos de participagcdo, a organizagdo do atores sociais € a
implantacdo do proprio processo participativo em si sdo condicionadas pelas configuracdes
politico-institucionais, fruto das conjunturas politicas, governamentais, politico-culturais
vigentes no pais e principalmente da falta da conscientizagdo da sociedade e do proprio
cidaddo em relacdo a sua participacdo politica para o desenvolvimento do pais.

Na atualidade, em Mogambique, as maiores e principais cidades do pais tem optado na
implantacdo do Orgamento Participativo como o instrumento que mais envolve o cidadao nas
politicas publicas a nivel municipal, uma vez que este ¢ visto pelos municipios como o unico
instrumento de participacdo no qual a propria comunidade tem autonomia na tomada de
decisdo, em termos or¢amentais, ou seja, o instrumento no qual a comunidade decide que uma
parte dos fundos municipais sera investido ao nivel dos seus bairros. Importante frisarmos que
este instrumento ¢ implantado com apoio de algumas instituigdes internacionais (Banco
Mundial, GIZ - Agéncia Alema de Cooperacgio Internacional, Programa DIALOGO, etc.) no
ambito de programas da boa governanga.

Nisto surgem algumas questdes que precisam ser respondidas. O que nos inquieta € o
seguinte: a avaliagdo feita deste instrumento ¢ baseada no impacto que eles criam em termos
do resultado, ou seja, estudos e relatdrios avaliam o que se construiu ou ndo com o orgamento

participativo, deixando de lado aquilo que na nossa dtica ¢ o mais importante, que ¢ qualidade
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do processo participativo, pois partimos do principio de que se o processo participativo for de
baixa qualidade, as escolhas dos projetos podem ndo responder os problemas reais da
comunidade. Dito de outro modo, olhando para aquilo que ¢ todo o nosso contexto, como foi
avangado anteriormente, o0 processo participativo pode ser comprometido e afetar a qualidade
da participagdo do cidadao no processo. Ou serd que a populacdo estd preparada para o
processo de tomada de decisdo? Serd que as escolhas dos projetos representam as reais
necessidades das comunidades?

Assim, teoricamente e metodologicamente, Mocambique talvez ainda ndo esteja
consolidado, o que de certa forma ndo permite que se facam leituras profundas ao ponto de
avaliar a intensidade da participagdo popular nesses foruns/mecanismos/espacos de
participagdo, por isso buscamos a metodologia proposta pelo professor e socidlogo De La
Mora (1998) que faz uma anélise profunda dos processos participativos a partir das seguintes
variaveis: os niveis, graus, formas e tipos da participagdo, onde, dependendo destas variaveis,
¢ possivel explicar a qualidade do processo participativo e identificar os obstaculos e pontos
fortes que afetam a participacao popular na gestdo das politicas publicas.

Portanto, estes contextos, ou seja, estes fatores definem como se encontra a questdo da
descentralizacdo/participagdo/democratizacdo do pais. Em func¢do destes e outros fatores
socio-historicos e culturais, torna-se pertinente estudarmos a questdo da participagdo popular
nas politicas publicas a partir dos mecanismos/espagos de participacdo popular implantado a
nivel das autarquias locais, buscando avaliar os processos participativos nestes mecanismos €
quais os entraves e pontos fortes na efetivagdo da participagdo popular nestes, tendo o
Orgamento Participativo no municipio de Nampula como mecanismo de participagao eleito.

Deste modo, para o nosso estudo, partimos da seguinte hipdtese: os instrumentos de
participagdo popular implantados nos municipios do pais, em particular na cidade de
Nampula, ndo sdo capazes de possibilitar que as solu¢des e tomadas de decisdes se reflitam
nas escolhas reais e com base nas necessidades trazidas pela populacdo, e ndo sdo capazes de
decidirem para melhorias urbanas com bases nos anseios da propria populacao.

Assim, as experiéncias de varios instrumentos apostados em algumas cidades
principais do pais tém demonstrado alguns fracassos e brechas, e sinais de deformidade e
partidarizacdo dos instrumentos pelos partidos que se encontram a governar, pois, em muitos
casos, nestes processos participativos tem-se registrado uma boa presenca da populacdo, no
entanto, ndo se traduzem nas oportunidades e capacidades que influenciem diretamente nas
politicas publicas. Por outro lado, os proprios representantes da populacdo nesses

instrumentos apresentam uma relagao de clientelismo com o executivo. Desta feita, com estas
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praticas de participagdo popular, continuaremos a reproduzir espagos participativos tutelados
pelo executivo.

Considerando a problematica, surgem os seguintes questionamentos que irdo conduzir
a pesquisa, olhando para a realidade mocambicana e tendo em conta as conjunturas
politicas, sociais, historicas e culturais: Quais sdo os entraves e o0s pontos fortes na
implantacdo da participagdo popular nas politicas publicas (infraestruturas urbanas)? E
qual é a qualidade da participacdo do cidaddo nos processos de tomada de decisdo nas
politicas publicas municipais (infraestruturas urbanas) em Nampula, por meio destes

instrumentos participativos?

1.2 OBJETIVO DO TRABALHO
1.2.1 Objetivo Geral
Identificar os entraves e pontos fortes para a efetivagdo da participacdo popular nas
politicas publicas (infraestruturas urbanas) municipais de Nampula, no periodo compreendido

entre o ano de 2014 a 2017.

1.2.2 Objetivos Especificos
— Discutir o conceito do Estado a partir de Antonio Gramsci;
— Descrever o contexto politico de Mogambique a partir do método fenomenolégico;
— Analisar a cultura politica da participacdo no contexto mogambicano a partir da dos
critérios do método fenomenoldgico;
— Explicar teorias da participagao;
— lustrar experiéncia de OP no Brasil e em Mocambique;
— Avaliar a participagdo popular no OP em Nampula através dos depoimentos dos

cidaddos, obedecendo a técnica fenomenologica transcendental.

1.3 DELIMITACAO
Em relacdo ao recorte espacial, o estudo foi realizado em Mogambique, precisamente
na provincia de Nampula, na cidade Nampula. A escolha do espaco prende-se por um lado,
pelo fato do pesquisador ser de nacionalidade mogambicana e ser estudante bolsista da
CAPES, que incentiva que as pesquisas dos estudantes estrangeiros beneficidrios das bolsas,
de preferéncia, desenvolvam pesquisa nos paises de sua origem, uma vez que o objetivo
principal da CAPES consiste na formagdo de recursos humanos, com vista a que cidadaos

oriundos de paises em desenvolvimento, com os quais o Brasil mantém Acordo de
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Cooperagao Educacional Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia, possam vir a realizar estudos
de pos-graduagdo stricto sensu em Instituicdes de Ensino Superior (CAPES, 2016). Quanto a
cidade de Nampula, ¢ pelo fato desta ser a cidade natal do pesquisador e onde vive
atualmente, fato este que dd muita propriedade de estudar e também se prende pelo fato de ser
reconhecida internacionalmente e condecorado com prémios do municipio com boa
governanga, desde que o novo governo da oposicao teria assumido o controle desde 2014, no
qual teve como a sua maior aposta o Org¢amento Participativo como instrumento de
participagdo popular. No referente ao recorte temporal, o estudo centra-se no periodo
compreendido entre o ano de 2014 a 2017, porque neste periodo foi implantado o OP na

cidade de Nampula e onde decorreram as primeiras experiéncias deste género.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA TEORICA DO ESTUDO

Os topicos sobre a cidadania, democratizagdo, a descentralizacdo, Estado de direito,
etc., nos preocupam bastante ao ponto de nos despertar interesse. Interesse este que foi se
ampliando na trajetdria académica do pesquisador durante a graduac¢do e o mestrado no qual
teve oportunidade de frequentar varias disciplinas como Governanga, Politicas Publicas,
Direito Constitucional, Planificacdo para Desenvolvimento, Educagdo para Cidadania, etc.
Por outro lado, sendo ativista social, o pesquisador possui maior interesse em estudar essa
tematica porque tem trabalhado de forma individual e coletiva em organiza¢do da sociedade
civil no apoio para o exercicio pleno da cidadania e na conscientizagdo dos gestores
municipais ¢ da comunidade em si da necessidade do envolvimento do cidaddo na gestao
publica.

Para além de este estudo ser um dos requisitos para obten¢do do grau académico de
doutor, entendemos que este seja pertinente porque pode originar novos elementos para os
debates da democracia e cidadania a partir da participacdo popular. Nao s6, como também
podem originar novas metodologias que possam ser usadas para o exercicio do envolvimento
do cidadao na gestdo municipal e na promocao da propria democracia participativa ao nivel
local. Igualmente acreditamos que o estudo possa contribuir como um guia nos processos
participativos.

Julgamos também que a pesquisa seja de real importancia para aprofundar os debates
sobre as problematicas da participagdo popular, principalmente no referente as questdes sobre
a qualidade da participagdo dos cidaddos nesses processos participativos e do proprio
processo participativo no geral. Na mesma logica, este estudo pode contribuir nos debates

sobre o novo posicionamento dos municipios (prefeituras) diante da questdo da participagao



31

do cidaddo. Por fim, sendo o primeiro estudo académico que faz uma leitura profunda sob
aspetos da qualidade da participacdo do cidaddo na implantagdo do Orcamento Participativo e
sobre os entraves e pontos fortes na efetivacdo do Or¢amento Participativo, podem ser usados

como referéncias para os proximos estudos na area em causa.

1.5 DESENHO METODOLOGICO

Tudo que acontece na vida desde a relacdo dos fatos, a matéria, problemas,
inquietacdes, podem ser explicados através da ciéncia. Ao buscarmos explicar esses fatos pela
ciéncia, automaticamente nos remetemos a procurar os possiveis caminhos que nos ajudardo a
compreender ou mesmo a questionar essas demandas ou fatos. E em fungio desta perspectiva
que quase todos os trabalhos cientificos ou pesquisas cientificas sdo baseados em pesquisa
tedrica e metodoldgica. E nesta expectativa que neste subtema nos propusemos a descrever
quais os procedimentos metodologicos e métodos que foram usados para que o trabalho

obtivesse os resultados.

1.5.1 Método

As experiéncias da participacdo popular no OP na cidade de Nampula foram acessadas
a partir das narrativas da populacdo, dos gestores municipais e da sociedade civil. As falas dos
participantes foram previamente cogitadas em fun¢do das demandas as quais o pesquisador
encontrou durante as suas experiéncias profissionais na darea e pelas reflexdes teoricas.
Usamos a narrativa como um instrumento base para apreensdo de experiéncias, vivéncias,
sentimentos e compreensdo das injungdes histdricas e culturais dos participantes da pesquisa,
0 que nos permitiu ter uma nocao geral do fendmeno em causa.

Foi nesta perspectiva que optamos pelo método fenomenoldgico-hermenéutico. No
nosso entender, as grandes teorias da corrente fenomenoldgica sdo as que mais trabalham com
os estudos da vida das pessoas. Portanto, optar por este método enriqueceu a nossa pesquisa
porque nos permitiu buscar o desdobramento dos discursos obtidos que demonstraram vérias
realidades, como historicas, sociais, politicas, sentimentais, ligados a vivéncia daquele local e
da populagdo, até incluido as do proprio pesquisador, pois ele também ¢é parte dessa
localidade. Segundo Trivinos (2010), este método consiste em estudar a esséncia do
fendmeno em causa, ou seja, ele busca entender a fenomenalidade pura. O que significa que
este método estuda as coisas como elas se ddo. E deste modo que a nossa pesquisa se

apresentou a estudar a questdo da participacdo como ela se dd na cidade de Nampula,
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mantendo-se neutro de qualquer preceito, julgamento, crencas, informagdes e conceito sobre o
fendomeno. Por isso que se diz que o método fenomenologico € puro e radical.

E nesta logica que buscamos Husserl (2018) como o mentor do método, onde vai
expor que a fenomenologia procura ir ao fim das coisas como elas sdo, ou seja, em carne e
0ss0, 0 que significa encontrar pontos consolidados e dados irrefragaveis, fatos tdo manifestos
ao ponto de ndo serem postos em duvida. E para tal, o autor gera um método dentro da
fenomenologia chamado de Epoché, que ¢ um método de redugdo fenomenoldgica. Com este
método, ele queria deixar claro que um pesquisador, ao iniciar uma pesquisa, ndo pode valer
de algum conhecimento como previamente dado sem exame. E por esta logica que ele propde
a suspensao do juizo, explicagdes cientificas, certeza, preconceito, pois ele pretende encontrar
verdades essenciais que tivessem justificacdes irrefutdveis ou apoditicas como forte deste

método. Acompanhe no Diagrama 1 uma representacdo do método da pesquisa em causa.

Diagrama 1 — Desenho metodoldgico da pesquisa
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Fonte: Autoria propria.

Portanto, como podemos observar no esquema metodoldgico, o estudo terd trés
momentos da Epoché, a saber: o primeiro momento diz respeito a reducdo fenomenologica

(também chamada de Epoché); o segundo momento ¢ a reducio transcendental; e o terceiro
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momento ¢ o da reducgdo eidética. No primeiro momento da tese, procuramos nos abster, ou
seja, suspender todos os possiveis juizos, certezas, verdades, preconceitos sobre o objeto de
estudo. Portanto, isso nos remeteu a ndo usarmos os conhecimentos anteriores que constituem
sobre o fendomeno a ser estudado. Nao que esses conhecimentos ndo sejam necessarios para o
estudo, o método nos propde esta atitude de modo que ndo influenciemos ao objeto. Por isso
que Husserl (2018) resume esta reducdo em colocar entre parénteses todos esses juizos,
conhecimentos, preconceitos, etc., pois assim teremos a oportunidade de ver as coisas como
sdo, ou seja, ver o objeto assim como ele ¢ e como ele se manifesta. Este ¢ o momento tido
como uma reducdo negativa.

Suspendendo as percepgdes, juizos, preconceitos, etc., decorridos no primeiro
momento, o que resta sdo os chamados “residuos fenomenologicos”, que nos leva ao campo
transcendental, ou seja, da consciéncia pura, entrando assim para o segundo momento. E nesta
redugdo transcendental onde temos a primeira oportunidade de visualizar as estruturas da
nossa subjetividade que determina o aparecer neutro do objeto que antes teria sido suspenso.
Lembramos que embora comecemos a visualizar estas estruturas, ainda continuamos com a
suspensdo. O que fizemos neste segundo momento foi dar voz aos sujeitos da pesquisa sobre
as categorias do estudo; ainda que ndo tecamos quaisquer juizos, simplesmente continuamos
neutros, pois segundo Husserl (2018), ¢ neste momento em que se obtém o eu puro, que ja
dispensa o real para a sua existéncia, isto ¢, quando os dados da consciéncia ingénua se
tornam fenomenos da consciéncia. Husserl (2018) avanca mais, explicando que € a partir da
consciéncia pura, que por um lado os seus puros-correlatos da consciéncia e por outro lado o
seu eu puro que se dara a partir de mim, da consciéncia dos vividos que nos sdo dados na
orientacdo natural. Chegamos a este momento através do alcance da exclusdo do circuito e a
parentetizacdo. Neste momento, assumimos a posi¢do progressiva, ou seja, positiva da tese e
do método. Portanto, neste segundo momento da tese, fizemos uma redugdo aplicada ao
proprio sujeito, que se vé ndo como um ser real, empirico, mas como a consciéncia pura. Foi
neste momento que acreditamos ser gerador dos significados no qual serd emitido no terceiro
momento do método (reducao eidética).

Para Husserl (2018), ¢ a partir do nivel anterior que chegamos a “atitude
fenomenoldgica”, pois ¢ através desta que o investigador precisa partir para fundamentar a
sua pesquisa em bases originais e seguras. Nesta fase, procuramos dar significado ao conceito
(Noema) a partir da relagdo entre Noese (forma) e Hyle (matéria). Dito de outro modo, tendo

Hyle a corresponder os dados sensiveis do objeto na qual so terd o significado apds uma
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andlise profunda e intelectual subjetiva que lhe dara a forma (Noese), chegaremos ao
significado ideal do objeto, que seria o seu conceito (Noema).

Este ¢ o momento em que o pesquisador foi se posicionando, deixando ficar suas
andlises, percepgoes e interpretagcdes sobre o objeto, tendo em conta os momentos anteriores,
as suspensdes que ia fazendo durante os momentos anteriores e essas interpretacdes vao
ganhando forma de frases. E precisamente aqui onde nos apoiamos da hermenéutica.

Como dissemos antes, a pesquisa ¢ suportada pelo método fendmeno-hermenéutico. A
hermenéutica foi buscada para complementar o método anterior, porque acreditamos que a
hermenéutica vem agregar mais valor na pesquisa. Segundo Ricoeur (1976), a hermenéutica ¢
a interpretagdo orientada para textos, sendo que “a escrita ¢ a plena manifestagdo do discurso”
(p. 37) e de algo que estd em um estado virtual e nascente. Acreditamos que os discursos
obtidos tiveram uma aproximac¢do com o sentido das experiéncias dos outros ¢ nos facilitou
na compreensdo do objeto. Conseguindo uma aproximacdo do relato da experiéncia dos
participantes através da escrita, buscamos efetuar diversas leituras desse texto, buscando uma
apropriagdo que foi compreendida como um “(...) fazer ‘seu’ o que ¢ ‘alheio’” (RICOEUR,
1976, p. 54).

A partir das relagdes em que os sujeitos da pesquisa compartilham as vivéncias e
experiéncias com base na co-participacdo, solidariedade e na mente aberta aos seus
significados, ¢ importante interpretd-los. Como sabemos, os participantes da pesquisa nos
fornecem uma série de informagdes e mensagens que precisamos decifra-las para dar sentido.
Mas para tal, estas precisam de um tratamento interpretativo, que ¢ feito também a partir da
hermenéutica. De uma forma mais concisa, a hermenéutica ¢ a arte de interpretagdo, e na
nossa pesquisa, no final, precisivamos dar sentido as falas dos nossos entrevistados. O
método remete ao pesquisador uma tarefa de ajuizar as informagdes e se posicionar diante do
que foi narrado durante a pesquisa do campo. Por isso, achamos inevitavel trabalhar com a
hermenéutica nesta pesquisa, pois ¢ ela que vai facilitar que nds tenhamos a compreensdo de
tudo aquilo que foi fornecido como informagdo a partir dos nossos entrevistados. Este
processo passa por duas técnicas, compreender a linguagem e compreender a vida, a historia e
a cultura dos sujeitos, isto ¢, como eles se expressavam. O que significa que, primeiro,
precisamos analisar as partes para depois analisarmos o todo.

Importante deixarmos aqui que o método, em algum momento pode ser associado a
dialética, pois podemos ver que a tese se desenvolve em trés momentos, numa espécie de
primeiro momento em que temos tese, segundo a antitese € a sintese no Ultimo momento.

Marx (1987), ao trabalhar o método dialético, pretendia destruir o mundo atual para criar um



35

mundo e melhor, a partir da sua visdo materialista. Ele vai mais além dizendo que a sua maior
preocupagdo consistia em transformar o mundo e ndo simplesmente interpreta-lo. Para tal,
tem a proposta que o método tenha os trés momentos: a tese que € a ideia ou uma afirmagao
sobre algo, antitese como segundo momento que seria um argumento contraditorio da
afirmacao, ou seja, simplesmente informacao contraria e o tltimo momento que seria a sintese
como o resultado partindo dos dois momentos anteriores. Este que seria o coeficiente maximo
do método, pois ¢ aqui onde surge um novo conhecimento, ou seja, uma nova tese, que vai
dar continuidade ao ciclo. Portanto, ele associa-se ao método fenomenologico, visto que este

faz quase os mesmos movimentos.

1.5.2 Procedimentos metodologicos

A constituigdo do pesquisador enquanto apto de dialogar com autores, teorias,
correntes, apreciagdes conceituais, numa perspectiva de percepcdo e interlocugdes sobre
diferentes abordagens e escolas sobre o tema em causa foi um aspeto fundamental e
imprescindivel nesta pesquisa, pois por meio desta atividade foi possivel trazer um
embasamento solido sobre a participagdo popular em varios contextos até chegarmos ao
contexto sobre o qual o estudo tem como campo. Toda esta trajetdria foi um processo de
prazo longo e constante durante a pesquisa. Isto ¢ o que chamamos de revisao da literatura ou
revisdo tedrica, que segundo Cardoso et al (2010) “consiste numa andlise minuciosa do
pesquisador sobre os trabalhos dos investigadores que o precederam pesquisa na area no qual
estd sendo estudado e, s6 entdo, compreendido o testemunho que lhe foi confiado (...)” (p. 7).
Portanto, esta revisdo ¢ de extrema importancia porque, que para além de nos ajudar a definir
melhor o problema, nos permitiu ter uma ideia daquilo que ¢ o estado atual do conhecimento
sobre a sua tematica e nos permitiu sistematizar o nosso conhecimento.

A revisdo da literatura ndo surgiu do nada. Ela surgiu das reflexdes, didlogos, estudos
que o pesquisador teve durante as aulas de doutorado, com o apoio da orientagdo dos
orientadores/as, em conexao a minha vida profissional, do contato com o Conselho Municipal
da Cidade de Nampula e com algumas associagdes da sociedade civil que trabalham na érea
de participagao popular naquela urbe.

Nossa pesquisa teve como base as fontes primarias, uma vez que as informagdes foram
adquiridas diretamente dos participantes e de alguns documentos como atas dos encontros do
OP no Posto Administrativo de Namicopo. Para obtencdo destas informagdes, nos apoiamos
em varias técnicas como a de focus group, que consiste num tipo de entrevista em

profundidade realizada em grupo, que privilegia a observagao e os registros de experiéncias e
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reagdes dos participantes da pesquisa. Esta constitui uma técnica apropriada para obtencdo de
dados em pesquisa que tenham por objetivo saber como as pessoas apreciam uma experiéncia,
um evento ou um fato (GIL, 2009). Na realidade mogambicana, ¢ facil trabalhar esta técnica
porque deixa as pessoas a vontade para expor os seus sentimentos e experiéncias, pois quando
a populagdo se depara com entrevistas individuais, apresentam-se muito receosas em
expressar os seus sentimentos, o que podemos falar pela experiéncia do autor. Reiteramos que
esta técnica foi usada especificamente para a populagdo, excluindo o pessoal do CMCN e da
sociedade civil. Para além da técnica de focus group, aplicamos o questionario para a
populacdo para facilitar a busca de informagdes para afericdo da qualidade da participacao
baseada na metodologia proposta para este estudo.

O histérico da realidade mocambicana no fornecimento de informagdes para carater
académico tornara-se um tabu diante de algumas entidades governamentais, ou seja, 0s
funcionarios publicos tém receio de fornecer informacgdes, por medo de represalias ou serem
acusados pelos seus superiores de conotagdes politicas, mesmo que 0s seus superiores
autorizem que estes fornecam as informacdes, tornando-se assim uma cultura nesse seio. Foi
por conhecermos esta realidade que pensamos na técnica de entrevistas informais para
obtermos dados dos gestores do CMCN e da Sociedade Civil, que, segundo Gil (2009), sdo as
entrevistas menos estruturadas e as mais recomendadas nas pesquisas fenomenoldgicas,
porque geralmente elas consistem numa conversa de modo amigéavel entre o pesquisador e o
pesquisado e elas tendem a obter dados muito ricos pelo fato de favorecerem para livre
expressao do pesquisado.

Os dados foram tabulados tendo em conta as categorias e apresentados em graficos e
tabelas. Desse modo, constituiram um material que nos possibilitou a realizacdo de uma
analise mais apurada através da andlise de conteidos como técnica, que para além de
interpretar os dados, nos possibilitou ultrapassar as incertezas e enriquecer as leituras dos
dados coletados e decifrar criticamente o sentido das narragdes ou comunicagdes, seu
conteido manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas (CHIZZOTTI, 2006;
FLICK, 2009).

Para a escolha dos participantes, ndo houve rigor algum no critério de inclusdo ou
exclusdo. Simplesmente qualquer cidaddo que participou do OP era apto para participar da
pesquisa, desde que pertencesse ao Posto Administrativo de Namicopo e ao bairro do mesmo
nome. Importante frisarmos que todas as informagdes coletadas foram gravadas por gravador
de voz que posteriormente foram transcritas, de modo que nos possibilitaram narrar as

experiéncias e percepgdes dos participantes da pesquisa, que deram sentido ou origem a um
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texto mais sintético e proximo da realidade. Todo este processo ¢ facilitado pelo nosso

método do estudo.

1.5.3 Buscando a metodologia do estudo

Como poderemos apreciar nas sec¢des posteriores sobre a participagdo, varias
abordagens foram trazidas. Contudo, trazemos aqui alguns autores que foram mais profundos,
trazendo propostas metodologicas para se estudar e avaliar a participagdo popular diante dos
processos participativos. Trouxemos autores como Bordenave (1983), Pena (2013), Arntein
(1969), De Souza (2007), e De La Mora (1998).

Bordenave (1983), estudando a questdo da participagdo, também estava preocupado
em avaliar a qualidade da participagdo dos membros de modo que se conseguisse entender se
ha uma evolu¢do naquilo que é o processo de participacdo ou simplesmente ¢ uma mera
insinuacgdo do processo participativo, isto €, sob o ponto de vista do menor ou maior acesso ao
controle das decisdes pelos membros. Em fun¢do disto, ele propds uma metodologia baseado
em duas vertentes: a primeira faz referéncia aos graus de controle dos membros sobre as
decisdes, a segunda vertente diz respeito a relevancia das decisdes cuja formulacdo os
membros tém acesso. O que significa que num processo de tomada de decisdes existem
decisdes importantes e outras ndo importantes. Dai a proposta de agregar a qualidade da
participag@o tendo em conta os niveis dessas decisdes. Sendo assim, a sua metodologia deve
se basear nos graus sobre o controle das decisdes por partes da populagdo e pelos niveis sobre

a importancia das intervengdes nas decisdes. O Diagrama 2 ilustra os graus do controle.

Diagrama 2 — Graus de alcance de participagdo, segundo Bordenave (1983)
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Portanto, em relagdo aos graus, ele estabelece o seguinte: informagdo/reacdo é o
menor grau neste processo, pois acontece quando os dirigentes simplesmente informam a
populacdo (membros) sobre as decisdes tomadas, o que significa que as decisdes ja foram
tomadas sem a participagdo da populacdo. A populaciao simplesmente recebe as informagdes e
ndo tem direito de reacdo, pois as decisdes ja foram tomadas. A pergunta que fica é: sera que
houve participacdo alguma? Serd isto uma participacdo? Bordenave (1983) explica que sim,
embora em menor grau, hd uma participago, visto que existem organizagdes que nem se dao
ao trabalho de informar aos seus membros sobre as decisdes, considerando que s6 pelo fato de
serem informados ja ¢ uma participacdo, claro que no menor grau possivel da participa¢dao. O
segundo grau faz referéncia a uma consulta facultativa, onde os dirigentes convocam a
populacdo para solicitar que estes possam sugerir, criticar ou mesmo dizer algo sobre o
assunto em epigrafe ou para resolucdo de determinados problemas. Importante frisarmos que
neste grau, esta consulta ndo ¢ obrigatdria, isto €, os dirigentes fazem quando quiserem e se
quiserem. No terceiro grau temos a consulta obrigatoria, diferente do anterior, nesta consulta
a populagdo (membros) deve ser consultada em certas ocasides que estejam estabelecidas por
lei. Mesmo que seja estabelecido por lei, nota-se, neste grau, que as decisdes finais continuam
com os dirigentes. Estes sdo os trés graus mais baixos. O quarto grau, que pode se registar um
avanco consideravel sobre a participagdo, diz respeito a elaboragdo/recomendagdo, onde a
populacdo ¢ chamada a preparar propostas e recomendacdes para a solugdo de um
determinado problema ou situagdo, porém, este fato ndo significa que estas serdo aceitas. Os
dirigentes podem aceitar ou rejeitar as mesmas, claro, com a obrigacao de justificar o porqué
da sua posi¢do. No quinto grau temos um grau que podemos considerar superior, que € a co-
gestdo, que acontece quando o processo de tomada de decisdo ¢ compartilhado diante de um
mecanismo de co-decisdo e colegialidade. Aqui os comités, conselhos e outras formas
colegiadas sdo usadas para tomar decisdes. Os dirigentes ou a administragdo exercem uma
influéncia direta nas eleigdes de planos de acdo e na tomada de decisdo. Por exemplo, no caso
de Nampula, quando os 6rgaos dos conselhos locais, autoridades tradicionais, organizacdes da
sociedade civil sdo chamadas a fazer parte do processo de tomada de decisdes. O sexto grau ¢
delegacdo, seria delegar por meio de autonomia dos membros (populacdo) para poderem
decidir, o que significa que os membros de teriam o poder para decidir sobre qualquer
situagdo sem antes consultar os dirigentes. Mas para isto acontecer, ¢ necessario que haja uma
delegagdo real do delegado para que eles tenham uma completa autoridade. Por fim, temos o
grau mais elevado da participagdo que € a autogestio, aqui os membros-grupos/populacao

sozinhos determinam seus objetivos, meios e estabelecem o controle pertinente sem indicagao
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das autoridades externas. Aqui é o auge da participacdo, porque ha uma conquista de
emancipagdo por parte da populacdo/membros. Neste grau, desaparece a diferenga entre os

dirigentes e os dirigidos. Podemos conferir estas informag¢des no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Graus de participagdo, segundo Bordenave (1983)

Carateristicas Classifi
* cacdo

Consulta 0s membros sdo consultados obrigatoriamente. Contudo as decisdes ainda sdo tomadas 3
Obrigatoria pelos dirigentes.

Consulta Facultativa  Os Dirigentes querendo solicitam uma consulta aos dirigidos de modo que possam tecer
algumas criticas, sugestdes, recomendagdes, dados para solucionar um determinade 2
problema. Lembrar que estes podem ou ndo aceitar essas solicitagdes.

Informagdo/reagdo  Os dirigentes fornecem aos membros/populacdo e estes absorvem sem nenhuma reagdo. 1

Fonte: Adaptado de Bordenave (1983).

Como vimos anteriormente, o segundo critério o qual Bordenave (1983) propds para
analisar a participacdo popular ¢ a relevancia das intervengdes dos participantes. Nestes casos,
sd0 os niveis de participacdo que vao desde o nivel 1 até o nivel 6, sendo que na sua dtica,
quanto mais se aproximar aos niveis 1 e 2, maior serd o poder de decisdo por parte da
populagdo envolvida no processo, pois, os niveis de formulagcdo de doutrinas e de politicas, da
determinacdo de objetivos e estabelecimentos de estratégias sdo os mais importantes, visto
que nestes niveis existe uma restri¢do da participacdo dos burocratas e tecnocratas, ou dos
dirigentes. Portanto, ¢ esta democracia participativa que permitira que a populagcdo almeje os
niveis mais elevados da participagdo decisdria e va dando fim aos cendrios em que os que
planejam e decidem estejam eternamente no topo € os que executam e sofrem os efeitos das

decisdes continuem sempre na base.
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Tendo a populagdo envolvida no processo participativo situada nos niveis baixos, terd
maior influéncia e intervencdo em areas de decisdes que antes eram monopolizadas pelos
dirigentes. Deste modo, chegariamos a uma sociedade participativa, pois para Bordenave
(1983, p. 36), “quando o governo controla a participacdo do povo, mas ndo ¢ controlada pelo
povo, ¢ sinal de que ainda falta muito para se chegar a sociedade participativa. Nesta, o povo
exerce o controle final das decisdes, nos mais elevados niveis”. Observe o Diagrama 3 com

os niveis de participagao.

Diagrama 3 — Niveis de participagdo, segundo Bordenave (1983)
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Fonte: Adaptado de Bordenave (1983).

(2013), que analisou a participacdo através do ativismo urbano, o qual ele define como a
interven¢do da populagdo ou grupo de uma determinada cidade que pretende ter uma
influéncia sobre os processos de tomada de decisdes e dos impactos sociais na constru¢ao da
cidade (PENA, 2013).

Pefia (2013) propde que a qualidade da participagdo seja vista a partir de quatro
modalidade de ativismo urbano. A primeira modalidade faz referéncia ao ativismo Status
Quo, que existe para preservar as hierarquias existentes e para isso ndo necessita que haja um
sistema geralmente estdvel. Esta ¢ a modalidade mais baixa, ou seja, a menor. A segunda
modalidade é a reforma ativista, que consiste na motivacdo pelo desejo de melhorar ja
existente, que € o Status Quo. Expressa que a sua maior preocupagdo ¢ mudar o cendrio de
modo que a primeira modalidade deixe servir a hierarquia. A terceira modalidade ¢ a

autogestdo. Aqui sugere-se que se criem sistemas alternativos paralelos ao Status Quo, o que
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significa que este ativismo se refere ao controle autonomo das comunidades sobre o
gerenciamento dos servigos publicos. Esta ¢ uma modalidade avangada. Por fim, temos a
quarta modalidade que ¢ o ativismo revoluciondrio, que surge de um descontentamento
urgente pelas falhas sistémicas percebidas e seu objetivo € substituir esse sistema por uma
nova ordem. A mudanga que esta sendo buscada ¢ uma mudanca em grande escala, ndo se
limitando ao dominio do desenho urbano em si. Por isso, permeiam os discursos do
planejamento urbano e o uso do espago publico. O ativismo revolucionario ¢ um fendémeno
continuo da vida urbana. Esta ¢ a maior modalidade de ativismo. O esquema a seguir,
Diagrama 4, ilustra como funciona a andlise da qualidade da participacdo a partir do ativismo

urbano.

Diagrama 4 — Qualidade da participacdo a partir do ativismo urbano de Pefia (2013)
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Fonte: Adaptado e traduzido de Pefia (2013).

Dando continuidade a proposta de Pefia (2013), neste processo de participacdo fica
claro que existe uma relagdo estreita entre o poder e a a¢do. De igual modo, ¢ importante
frisarmos que em cada uma destas modalidades (degraus) existe uma série de agdes que

devem ser observadas, ou seja, cada um dos modalidade t€ém suas ag¢des as quais 0s
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caracterizam. No Status Quo temos as seguintes agdes: reunides publicas, resolugdes de
comunicagdes e pesquisas. Na reforma temos a divulgacdo da midia, coalizdo, artes publicas,
rodadas de debates e de negdcios, realizacdes de entrevistas, pesquisas participantes e
oficinas. Na autogestdo encontramos instalagdes arquitetonicas, autoconstrugoes,
gerenciamento do espaco publico, eventos culturais e protestos. Na revolucao encontram-se as
seguintes acdes: ocupagdes, barreiras e violéncia.

No diagrama anteriormente apresentado, ¢ possivel verificarmos dois eixos. O
primeiro eixo encontra-se na vertical que Pefia (2013) chama de eixo de agdo, que parte do
prélio comunicativo ao prélio material, onde ocorre pelos seguintes niveis: Didlogo fechado,
Didlogo aberto, Uso do Espaco, Gestdo de lideranga e Constru¢ao dos espagos. No eixo
horizontal que ¢ o eixo do poder, que vai desde o autoritarismo até o poder das bases, assim
passando pela: Manipulagdo, Informacao, Parceria, Delegacao do poder, Cedéncia do poder e,
por fim, o Controle da cidadania.

E verdade que Pefia (2013), ao buscar esta metodologia da qualidade da participaco,
pretendia compreender como os ativistas urbanos influenciavam no urbano, ou seja, como
estes ativistas urbanos participam do desenvolvimento urbano em Barcelona. Todavia, esta
metodologia pode ser usada em varias situagdes e realidade. Ela pode ser usada para
compreender a participagdo popular nas politicas publicas em qualquer realidade, como por
exemplo em Nampula. No outro viés, ¢ que a questdo do ativismo urbano pode ser uma forma
de motivacdo para criacdo de varios seguimentos populares, organizacdes sociais de modo
que se articulem e reivindiquem os espagos de participagdo na gestdo de politicas publicas a
niveis municipais ou mesmo provinciais. Fazendo o gancho com a realidade mogambicana e
em particular em Nampula, podiamos encontrar aqui uma motivagao para ampliar e capacitar
as diversas organizagdes da sociedade civil para se engajarem na questdo da participagdo de
forma coesa e consciente ao nivel das suas localidades, que ¢ um dos grandes déficits naquela
realidade.

Ainda na onda das metodologias para analise da participa¢do, temos a proposta de
Arntein (1969) no qual trabalhou a participacdo para entender a diferenca entre o controle do
cidaddo e a manipulacdo do cidaddao nos processos de tomada de decisdes. Ela comeca por
rebater que a participacdo do cidaddo ¢ um termo categérico para o poder do cidadio.
Partindo nesta perspectiva, entende-se que para se chegar a participagdo do cidaddo ¢
necessario que haja uma distribuicdo de poder, o que significa que a auséncia dessa
distribuicdo do poder nos processos participativos pode dar a certeza de que esse processo €

vazio e frustrante para o povo. Porque a auséncia desta distribui¢do permite que os detentores
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do poder continuem no topo, ou seja, nunca saird do Status Quo porque, na verdade, esse € o
objetivo principal deste grupo de detentores.

Em funcdo destas ilagdes, Arntein (1969) trabalha a sua metodologia de andlise de
participagdo a partir de 8 tipologias (degraus) de participacdo, agrupados em trés (3) niveis de
participag¢@o. Os dois primeiros degraus (1-manipulagdo e 2-terapia) representam os niveis
mais baixos da participacdo; a estes niveis entende-se pela ndo participagdo. Nao existe
nenhuma preocupacdo para que o cidaddo participe. Estes degraus existem justamente para
inviabilizar a participagdo dos cidaddos e garantir assim o poder dos detentores. Os degraus 3-
informacdo e 4-consulta progridem para o nivel tecnocratico que pelo menos os participantes
tém a oportunidade de ouvirem e ter voz nos processos participativos, isto €, os dirigentes ou
detentores dao algumas chances dos membros exporem as suas preocupacdes € inquietagdes.
Contudo, isso ndo significa que estas solicitagdes serdo acatadas pelos dirigentes. A
semelhanca da proposta de Bordenave (1983) ao afirmar que embora eles atraiam os cidaddos
para tecerem suas opinides, recomendagdes, nada ¢ garantido pelos detentores que as decisdes
terdo em conta nessas contribui¢cdes dos cidaddos. Mesmo assim, ndo se consegue sair do
Status Quo. O quinto degrau, a 5-pacificagdo: ¢ nesse nivel que os cidadaos comegam a ter
algum grau de influéncia, embora o tecnocratico ainda seja aparente, sdo usadas algumas
liderancas da comunidade para estarem a servigo dos detentores. No degrau 6-parceria, cria-se
uma parceria no qual permite aos cidaddos negociarem e a participarem da troca com os
detentores dos poderes tradicionais. Mais adiante temos os dois maiores degraus, que sdo o 7-
delegacao do poder, que seria um processo no qual os cidaddos tivessem um certificado para
garantir a responsabilidade dos programas existentes. Essas negociagdes tendem a fazer com
que os detentores deixem espago para o cidaddo dar conta da gestdo. E 8-controle do cidadao,
o degrau que garante poder aos cidaddos para que eles mesmo possam governar alguns
programas ou instituigdes e que estejam totalmente encarregados dos assuntos politicos e
gerenciais e serem capazes de controlar alguns aspetos da governanca local. Acompanhe o

resumo através do Diagrama 5.
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Diagrama 5 — Degraus de participag@o, segundo Arntein (1969)
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Fonte: Adaptado e traduzido de Arntein (1969).

Desta forma, importa frisar que este método ¢ bastante interessante uma vez que ele
consegue trazer uma andlise da participacdo bem detalhada, pois a partir desta, permite-nos
entender a real condi¢do daquilo que € o processo de participagdo popular de qualquer
situacdo (numa organizacdo, empresa, no municipio, etc.). Neste caso, dando-nos a
compreensdo da posicdo do cidaddo diante da politicas publicas nas cidades e, a0 mesmo
tempo, conseguindo ilustrar as manhas dos detentores para se manterem no poder ofuscando a
participagdo do cidaddo através dos niveis mais baixos, com ideia de que eles educam ao
cidaddo que ¢ considerado como um grupo incapaz de participar de forma ativa dos processos
de decisdes pelas suas caracteristicas, ou seja, educar o cidaddo numa perspectiva que ele
perceba que ndo tem a capacidade para participar e que essa ¢ a tarefa dos dirigentes
(detentores). Mas também, ¢ a partir desta metodologia que permite-nos ver do outro lado,
que o cidaddo possa perceber até que ponto a sua participagdo ¢ de fato uma participagao
influente ou ndo na governanca da sua cidade, ou seja, que ele possa perceber qual € o grau

que lhe garante que de fato a sua participacao ¢ influente na governanga ou ¢ uma utopia.
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Prosseguindo com as metodologias de participagdo, Marcelo de Souza (2007),
inspirando-se no estudo da Arntein (1969), traz uma proposta metodoldgica ajustada para
mensuracdo da qualificagdo da participacdo popular no planejamento e gestdo das cidades na
realidade brasileira, fundamentada em trés acutilas: a ndo participacdo, a pseudoparticipagdo e

a participa¢do auténtica, como podemos ver no Quadro 2.

Quadro 2 — Escala de avaliagdo da participag¢do popular de De Souza (2007)

SITUACAO SINOPSE

8 . fé
AUTOGESTAO
DELEGACAO DE PODER ' é f é

6 PARCERIA i * : :

5 - |1
COOPTACAO
=

3 INFORMACAO i i ("‘:| @

2 MANIPULACAO
it <
1 COERCAO
1 =

Fonte: Adaptado de De Souza (2007).

GRAUS DA PARTICIPACAO

NAO PARTICIPACAO

NAO PARTICIPACAOQ

BRBRBE B

A grande novidade que De Souza (2007) traz em relagdo a Arntein (1969), ja que se
inspirou nela, ¢ que no primeiro degrau ela faz referéncia a manipula¢do. Para De Souza
(2007), esse degrau consiste na coercdo que se caracteriza nas situacdes em que nem as
aparéncias sdo salvas, ou seja, nem as representatividades populares existem neste grau. E
uma espécie de ditadura no seu verdadeiro sentido, embora num regime dito democratico.
Exemplo puro desta situagdo se da quando os Conselhos Municipais (prefeitura) destroem
casas nos bairros sem nenhum consentimento da populagdo para construgdes de
infraestruturas em beneficio da hegemonia, e com risco daqueles que foram afetados
reclamarem e serem presos. O autor frisa que planejamento e gestdo publica s6 poderdo ser

considerados democraticos quando o processo atingirem os niveis 6, 7 ¢ 8. Caso contrario,
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com o processo abaixo destes niveis, pode-se considerar que estamos diante de uma
democracia disfarcada ou mesmo diante uma ditadura disfar¢ada se nos situarmos nos niveis 1
e2.

Finalizando este percurso das metodologias participativas tenho a honra de apresentar
a proposta metodoldgica da participagdo popular do professor Luis de La Mora (1998), com o
qual tive a oportunidade de trabalhar. Alias, o presente estudo adapta a metodologia proposta
por este autor. Para evitar redundancia desnecessaria, ndo iremos detalhar muito esta
metodologia porque ela ¢ bastante discutida na secdo sobre a participagdo popular.
Simplesmente trazemos os seus esquemas para entender como nds no apropriamos da mesma.

De La Mora (1998) apresenta quatro critérios que podem ser levados a cabo para
analisar e/ou avaliar a qualidade e intensidade da participagdo popular na gestdo municipal. A
primeira ideia é que a participacdo pode ser estudada a partir dos tipos, que podem ser:
clientelista, maniqueista, e/ou, critica. Quanto a forma, pode ser espontanea, induzida,
imposta e conquistada. Quanto aos niveis ele apresenta trés, alto, médio e baixo e por fim ele
apresenta sete graus que vao do zero ao sexto grau, comecando do mais baixo, o ausente,
omite, informa, opina, propoe, exige € decide como o maior grau de participagdo. O quadro 3

ilustra os graus da participagdo popular.

Quadro 3 — Diferentes critérios para analise da participacao, segundo De La Mora (1998)

TIPO NIVEIS ~ FORMA
Clientelista Alto Espontdnea
Maniqueista ~ Médio induzida
Critico Baixo Imposta
Conquistada

Fonte: Adaptado de De La Mora (1998).

Analisando a partir da tipologia, o aferir da participagdo pode ser através de uma das
relacdes existentes entre os representantes da comunidade e os representantes do poder

publico, pois pelos tipos de articulagdo ¢ possivel vermos que tipo de participagdo decorre
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nesse processo. A clientelista faz referéncia a uma articulagdo na qual existe uma atitude de
submissao dos representantes da comunidade diante dos representantes do poder publico, na
medida em que os representantes das comunidades buscam, nesse processo, prestigios juntos
a sua comunidade e interesses econOmicos e politicos decorrente do setor publico, € o
representante do poder publico busca a sua legitimidade diante da comunidade. Dito de outro
modo, aqui assiste-se a figura do representante do setor piblico como manipulador e a figura
do representante da comunidade como um lider pelego.

Quanto ao tipo maniqueista, apresenta-se numa articulagdo contraria a anterior, pois,
por um lado, os representantes do poder local, na base do conhecimento dos interesses
politicos dos lideres pelegos, numa atitude de orgulho, ndo aceitem qualquer colaboragdo ou
contribui¢do qualificada ou legitima por parte das liderangas comunitarias. E no seu juizo de
que sO eles como técnicos e dirigentes publicos tem a exclusividade e competéncia de
tomarem as decisdes € ndo as liderangas, pois estes ndo t€ém competéncias € muitos menos
qualificagcdes para o efeito. Por outro lado, as liderangas comunitarias vém reagindo as
tentativas do clientelismo dos politicos e dos dirigentes municipais, com base no seu juizo de
que sdo todos oportunistas e que querem se aproveitar dos segmentos populares para tirarem
vantagens politicas e que ndo prestam para nada. Estes também, numa atitude soberba, negam
qualquer forma de didlogo com as autoridades locais. Portanto, aqui vive-se um clima de
desconfianga e hostilidade de ambas as partes e ndo se chega a consenso nenhum. No terceiro
tipo, temos a critica que seria a busca de uma solugdo que pudesse albergar as criticas das
duas anteriores e trazer elementos que ajudariam a superar as limitagdes e defeitos anteriores,
buscando uma articulagdo que se respeita ambas as partes e que se vai cultivando a critica
num bom senso € ndo na hostilidade permanente e nem universal. De La Mora (1998), para
clarificar estas explicacdes das tipologias recorre as seguintes expressoes: o clientelismo
como a tese, 0 maniqueismo sendo a antitese e critica constituida como a sintese.

Quantos aos niveis, a ideia De La Mora (1998) nos permite entender profundamente
sobre as intervengdes dos participantes, ou seja, ndo basta simplesmente os cidaddos
intervirem, € necessario que sejam intervengdes que possam influenciar no processo de
tomada de decisdo. Dai a pertinéncia de analisar a importancia das intervengdes dos
participantes. Assim, classificando o nivel baixo, as intervengdes insignificantes que nao
contribuem em nada para o processo de tomada de decisdo; o nivel médio sdo algumas
intervengdes que de algum modo possam influenciar, ndo em grande escala. O nivel alto sao
aquelas intervenc¢des nas quais as decisdes tiveram como base as intervengdes dos cidadaos,

ou seja, eles passam a decidir.
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1.5.4 Metodologia aplicada no estudo de caso

A nossa proposta para estudar a participa¢ao tem como base De La Mora (1998) pois,
para além de trabalhar bastante com este autor academicamente e profissionalmente, me
parece que a metodologia provavelmente terd mais enquadramento para realidade
mogambicana, em particular na cidade de Nampula. Nao usamos os critérios baseados nos
niveis, como tinhamos pensado antes, na base das atas dos encontros, pois, na minha opinido,
o modelo das atas ¢ bastante pobre em termos de informagdes. A principal informagdo que
interessava ao OP eram simplesmente as propostas eleitas e isto fazia com que eles nao
registrassem cada momento das intervencdes nos encontros. Esta foi uma das dificuldades
encontradas durante o estudo. Nao obstante, tivemos que, através dos graus, fazer uma
classificacdo dos niveis. A metodologia apresenta quatro modalidade para aferir a qualidade
da participagdo popular no OP na cidade de Nampula a saber: a representatividade, forma,

niveis e os graus de participacdo, como ilustra o Diagrama 6.

Diagrama 6 — Critérios para avaliagdo da qualidade da participacdo popular no OP em
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Fonte: Adaptado de De La Mora (1998).

A novidade nesta proposta metodoldgica ¢ a questdo da representatividade, embora o
professor De La Mora (1998) ndo tenha trabalhado sobre a representacdo nesta proposta. Eu
pretendo saber quais serdao os representantes das comunidades no processo de implanta¢ao do
OP. Por que isto nos preocupa? E que ja viemos de uma historia em que oS nossos
representantes na verdade nunca nos representaram como deve ser, porque eles sdo indicados

pelos partidos no poder e isso faz com que sua participagdo nos foruns participativos seja
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comprometida, pois eles estdo naqueles cargos porque foram indicados pelo partido e, se ¢
assim, ele deve estar a servigo deste partido. Infelizmente isso ¢ uma realidade. Este ato nao
acontece s6 quando eles sdo indicados pelos partidos, também acontece quando sdo indicados
pelo CM (Conselho Municipal) e/ou governos provinciais. Tratando-se de um processo novo,
espera-se que o representante seja indicado ou eleito pela populagdo, pois se assim acontecer,
ha maior probabilidade dele responder de fato aos interesses do povo e nao da elite, sendo este
confiado pelo povo e tendo maior responsabilidade para representa-los com dignidade e garra.
Quantos aos niveis, classificamos em trés partes, baseando-se nos graus de participagdo. O
nivel mais baixo acontece quando estamos diante dos 0, 1° e 2° graus. Nivel intermédio
acontece quando estamos diante dos 3°, 4° e 5° e o nivel alto, que ¢ representado pelo 6° grau.

Quanto aos graus e formas envergamos na mesma logica do professor De La Mora (1998).

1.6 ESTRUTURA DA TESE

A tese ¢ composta por sete seccdes. Comegando pela primeira se¢do, Introdugdo,
composta por problematizacdo, objetivos, delimitagdo, justificativa, desenho metodologico e
estrutura da tese. A segunda se¢do faz referéncia a Aproximagdo com o Objeto da pesquisa e
subdivide-se em seis partes, sendo a primeira parte uma breve caracterizagdo geografica,
econdmica, politica e demografica do pais. Na segunda parte, trabalha o Estado na perspectiva
de varios autores, tendo Gramsci como o principal. Na terceira parte, temos a ldgica do
Estado mogambicano, onde aproxima o objeto por meio de uma descri¢do sobre a formagao
do Estado logo depois da independéncia nacional. A quarta parte traz uma abordagem sobre a
questdo da governanga em Mogambique, discorrendo até ao processo da democratizagdo. A
quinta parte faz referéncia a descentralizagdo como equacdo para a participagdo popular no
contexto mogambicano e a sexta parte vai discursar sobre as teorias da participacao.

Na terceira se¢do, temos as Aproximagdes das praticas do Or¢amento Participativo
ainda na logica de aproximar o objeto a partir das experiéncias do OP, fazendo referéncia do
Brasil (Porto Alegre ¢ Recife) ¢ Maputo (Mogambique), referéncia para Africa. A quarta
secdo, Aproximagdo da Experiéncia de OP em Mog¢ambique/Difusdo do OP em Mogambique,
diz respeito ao Estudo de Caso de Nampula. Na quinta se¢do apresentamos uma breve
contextualiza¢cdo da cidade de Nampula, trazendo a tona o perfil economico, politico, social e
cultural. A sexta se¢do apresentamos os dados, analise e interpretacdo. A ultima parte da tese

¢ composta por consideragdes finais e sugestdes.
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2 APROXIMACAO COM O OBJETO

Estudar a questdo da participacdo popular nos remete a buscar alguns elementos que
nos ajudara a compreender o nosso objeto de estudo em si mesmo. Neste caso, trabalhamos o
Estado, a governancga, a democracia, a descentralizagdo, a cultura politica em Mogambique, a
participagdo e, por fim, as instituigdes internacionais nesse processo da participagdo popular
no contexto mocgambicano. Como sabemos, o estudo ¢ suportado pelo método
fenomenoldgico-hermenéutico. Nesta secdo, descrevemos os temas arrolados anteriormente
de forma a nos aproximar do nosso objeto do estudo, me distanciando de qualquer forma de
julgamentos, preconceito ou opinides sobre o objeto. Na verdade, o que fizemos nesta se¢ao
foi uma redugdo fenomenologica, ou seja, o Epoché, que segundo Husserl (2018) é colocar
entre paréntesis tudo aquilo que seja juizo, preconceito, opinido sobre um determinado
fendmeno ou objeto a ser estudado, o que significa que neutralizamos todos esses aspectos
pautados anteriormente sobre as teorias a serem discutidas e do senso comum. No momento
em que neutralizamos o juizo, preconceito e opinides sobre o objeto, estamos ao mesmo
tempo a fazer uma suspensdo sobre eles, o que quer dizer que haverd um momento propicio
para o uso destes elementos. Porém, ndo nesta secdo. Como dissemos nesta parte, nos

distanciamos totalmente sobre qualquer parecer o objeto.

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DE MOCAMBIQUE
Mogcambique é um pais africano localizado na costa oriental da Africa Austral. A sua
localizagdo geografica ¢ suportada pelos seguintes limites: ao norte temos a Tanzania, ao
noroeste encontra-se Malawi e Zambia, oeste temos Zimbabue, ao sul encontra-se Africa de
Sul e Suazilandia e, por fim, ao leste, encontra-se o vasto Oceano Indico. O pais apresenta

uma superficie terrestre de 799.380 km”. Observe o Mapa 1.
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Mapa 1 — Localizag¢do geografica de Mogambique
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Fonte: Autoria propria.

E um pais com sistema politico democratico multipartidario, tendo registrado em 1994
as primeiras eleigdes multipartidarias. Administrativamente, subdivide-se em provincias,
distritos, postos administrativos e localidades, tendo assim 11 (onze) provincias. Ao Norte,
temos as provincias de Nampula, Cabo Delegado e Niassa; ao centro localizam-se as
provincias de Zambézia, Tete, Sofala e Manica, ao sul temos Maputo, cidade capital do pais
(que tem estatuto de provincia), Maputo provincia, Gaza e Inhambane. Todas as capitais
provinciais sdo municipios eleitos pelo sufrdgio universal. Atualmente, os governadores das
provincias sdo eleitos por voto popular, mas antes eram indicados pelo presidente da
Republica. A FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique) ¢ a maior forga partidaria do
pais, seguida da RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique) e a terceira maior forga ¢
o recém-criado partido MDM (Movimento Democratico de Mogambique), fundado por
desistente da RENAMO.

Economicamente, Mogambique possui potencial de recursos naturais como energia
hidroelétrica, petréleo, gés natural, carvdo mineral, ouro, bauxita, pedras preciosas, entre
outros minerais. Embora possua esse potencial o pais ainda ¢ considerado um dos paises mais

pobres do mundo, tornando, deste modo, a agricultura (familiar) como a base do
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desenvolvimento do pais e a indistria como setor dinamizador da economia. A exportacdo ¢
dominada por produtos como camardo, algoddo, castanha-de-caju, acucar e cha. O pais
também tem um grande potencial turistico com praias lindas, reservas (Parque Nacional da
Gorongoza, das Kirimbas, Reservas de Niassa, etc.) que recebem vérios turistas internacionais
€ nacionais.

Ao nivel demografico, segundo o INE (2017), o mais atualizado, o pais tem uma
populacao de 27.909.798 habitantes. Sendo a maior populacido do sexo feminino com 52% e
48% do sexo masculino. O que significa que em cada 100 mulheres existem 93,5 homens. A
provincia mais populosa do pais ¢ de Nampula com 20,6% da populagdo total e seguida da
Zambézia com 18,5% da populacdo. Em cada mil habitantes nascem 38 criancas. De 2007
para 2017, a populagdo aumentou em 7.277.398 pessoas, cerca de 35%. A taxa de mortalidade
¢ de 12 pessoas em cada mil habitantes. A expectativa de vida ¢ de 56,5 anos para as mulheres
e 51 anos para os homens. A populagdo por religido ¢ distribuida da seguinte forma: 27,2%
catolica; 18,9% mugulmana; 15,6% religido de matriz africana (tradicional); 15,3%
evangélica; 1,7% anglicana; 13,9% sem religido; 4,8% outras; 2,5% desconhecidas (INE,
2017).

O portugués ¢ a lingua oficial, o qual s6 ¢ falada por 40% da populacdo nacional,
sendo que o restante da populacdo fala as linguas maternas e locais, como cicopi, cinyanja,
cinyungwe, cisena, cishona, ciyao, echuwabo, ekoti, elomwe, gitonga, maconde
(shimakonde), kimwani, macua (ou emakhuwa), suaili (kiswahili), xichangana, xironga,
xitswa. Segundo Lopes (2004) frisa, macua (Emakhua) ¢ a lingua local mais falada com

26,3%, seguida de xichanganaa com 14,4%; elomwe com 7,9%, cisena com 7% (INE, 1999).

2.1.1 Rainha do Norte - Caracterizacio da cidade de Nampula

A historia da cidade de Nampula encontra-se estreitamente vinculada a Ilha de
Mogambique (primeira capital de Mogambique). A Ilha de Mocambique encontra-se
localizada na provincia de Nampula, acessivelmente a 155 km® da cidade Nampula.
Entretanto, a Ilha de Mocambique deixar ser a capital de Mogambique em 1898, quando o
colono portugués decide transferir a capital para Lourenco Marques, atual Maputo, por varios
motivos, a saber: a incapacidade do seu porto em atracar navios de grande porte e pela sua
dimensao territorial que era restrita para sua expansdo; pelo desenvolvimento trasnvaal na
Africa do Sul e as aspiracdes inglesas que pretendiam anexar a Africa de Sul e o Sul de
Mogambique como um fator importante para alavancar a sua economia através dos caminhos

de ferros de Maputo e pelo interesses politicos e econdmicos do proprio pais.
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A povoagdo de Nampula foi instituida em 6 de dezembro de 1919 (ARAUJO, 2005).
Nampula ascendeu a categoria de Vila em 19 de dezembro de 1934'* ¢ em 22 de agosto de
1956 foi elevada a categoria de Cidade'. Os seus limites geograficos foram definidos pela
Resolugdo n. 03/1981, de 2 de setembro. O Municipio da Cidade de Nampula foi criado pela
Lein. 10/1997, de 31 de maio.

A partir desse momento Nampula passa a ser a Capital do Norte quando, em 1935,
ganha uma infraestrutura de linha férrea que viria a ser conectada ao porto de Nacala em
1947, porto este que apresenta as condi¢des naturais que facilitariam a navegacao e atragao de
navios de grande porte independentemente das condi¢cdes dos mares e ventos. Estes motivos
também fizeram que a Ilha de Mogambique perdesse desta vez o estatuto da Capital do Norte,
pois a cidade de Nampula passava a ser uma zona estratégica para o desenvolvimento do pais.
Logo, Nampula passa a ser capital do territorio do Niassa que abrangia os espagos geograficos
das atuais provincias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa por situar-se numa regido
estratégica que lhe facilitava ligar o litoral e o interior.

A cidade de Nampula situa-se, aproximadamente, no centro do espaco geografico do
distrito que leva o mesmo nome, um pouco deslocada para NE (entre Norte e Leste), e ocupa
uma area de 404 km”. De Leste para Oeste tem uma extensao de 24,5 km, entre os meridianos
de 39.° 23° 28’ e 39.° 10’ 00’ Leste. No sentido NS, estende-se por 20,25 km, desde a
barragem do rio Monapo, a uma latitude de 15.° 01» 35° S, até ao riacho Muepelume, no
paralelo 15.° 13’ 15° S” (ARAUJO, 2012).

Nampula ¢ uma cidade hegemoénica no cenario socioecondmico da regido norte do
pais, devido a sua localizagdo geoestratégica, que cruza as estradas que ligam suas provincias
do norte. Este cenario remonta antes do século XV, com a expansdo arabe consolidada pela
fixacdo portuguesa na Ilha de Mocambique e a instalagdo de importantes servigos coloniais,
com énfase para os comandos militares nos finais do século XIX, no qual contribuiram para o
seu desenvolvimento historico e que justificaram o seu papel catalizador do processo de
desenvolvimento socioecondmico da regido norte do pais (MORAIS, 2009), razao pela qual a
cidade de Nampula ¢ apelidada de Rainha do Norte por Araujo (2012).

A cidade de Nampula tem uma populagdo estimada em 743.125 habitantes, segundo o
INE (2017), distribuida em 404 km®. E composta por 6 postos administrativos municipais

divididos em 18 bairros, como pode-se ver no Mapa 2.

12 portaria n. 2.377, de 19 de dezembro de 1934.
1 Portaria n. 11.600, de 22 de agosto de 1956.
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Mapa 2 — Divisdo administrativa da cidade de Nampula
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Fonte: Autoria propria.

Hoje Nampula (Imagem 1) ¢ a terceira maior cidade de Mocambique depois de
Maputo e Beira, embora Beira seja menor que a cidade Nampula. Deste modo a cidade de
Nampula passa a ser o maior certo urbano da provincia de Nampula e do Norte.

Imagem 1 — Vista aérea da cidade de Nampula
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Fonte: Jornal Txopela (2017).



55

2.1.1.1 Perfil politico

A perspectiva politica da cidade de Nampula comecou a evidenciar-se na década de
1930, por um lado sendo fruto de desenvolvimento da povoagdo criada a partir do posto
militar implantado em 1907 e por outro lado quando houve a transferéncia da Capital do entao
distrito de Mocambique (Ilha de Mogambique) para Nampula em 1934. Em outubro de 1934,
a povoacdo foi elevada a categoria de Vila de Nampula. No ano seguinte, 1935, a vila
ascendeu a capital dos distritos do “Territorio de Niassa”, que incluia as provincias atuais do
norte de pais (Nampula, Cabo Delegado e Niassa). A partir desta altura, a estrutura atual da
cidade (vila) passou a ganhar forma (MORALIS, 2009).

A partir do momento que ascendeu a categoria de vila, o regime colonial passou a
governar todo o territorio a norte do Rio Ligonha, levando a instalagdo do primeiro
governador acompanhado pela criagdo dos servicos de administracdo civil, obras publicas,
agricultura, industria, geologia, satde, instrucdo, veterinaria, correios e telégrafos. A criagao
da Diocese de Nampula iniciou a ocupacdo missiondria, tendo-se observado a criagdo de dois
colégios e uma escola técnica elementar, contribuindo para o crescimento do ensino
secunddrio na regido. Estes fatores contribuiram para que Nampula fosse elevada a categoria
de cidade com a denominagdo de Cidade de Nampula, pela Portaria n. 11.600, de 22 de agosto
de 1956.

Posteriormente, em 1978, a Camara Municipal foi transformada em Conselho
Executivo da Cidade, no quadro da extingdo dos Corpos Administrativos Colonias. Em 1986,
a cidade passou a constituir uma unidade separada do resto do distrito, com a sua sede em
Rapale, localizado a cerca de 20km a Oeste da cidade. Lembramos que desde a independéncia
nacional, as cidades foram governadas pelo partido no poder, na altura a FRELIMO,
vigorando um modelo de gestdo centralizada.

Em 1994, através da Lei n. 03/1994, ¢ criada na cidade o Distrito Municipal,
posteriormente revogado pela Lei n. 02/1997, de 18 de fevereiro, que cria a autarquia local.
Assim, com estas leis, a cidade de Nampula teve a sua primeira experiéncia em que oS
cidaddos podiam eleger os seus dirigentes ao nivel municipal, ou seja, 1998 foi 0 ano em que
aconteceram as primeiras elei¢des municipais. Estas elei¢des na cidade de Nampula foram
vencidas pelo partido FRELIMO, elegendo o edil Dionisio Chereua (primeiro presidente do
Conselho Municipal de Nampula eleito pela populagdo) no qual durou um mandato (5 anos).
Nas segunda e terceira elei¢des, de novo, o partido FRELIMO venceu, elegendo o edil Castro
Namuaca, que durou 2 mandatos (10 anos). Portanto a FRELIMO viria a permanecer no

poder durante 15 anos. Somente nas quartas elei¢des, em 2013, vende um novo partido de



56

nome Movimento Democratico de Mogambique (MDM), elegendo o edil Mahamudo
Amurane'®. Atualmente, a gestio da cidade Nampula encontra-se sob tutela do partido
RENAMO" (Resisténcia Nacional de Mogambique), que venceu nas ultimas eleicdes de
2018, elegendo o edil Paulo Vahanle.

A cidade de Nampula ¢ uma autarquia no qual possui dois 6rgaos. Uma Assembleia
Municipal, eleita por sufragio universal e investida de poderes deliberativos e de fiscalizagao.
Um Presidente do Conselho Municipal, eleito por sufragio universal, igual, direto, secreto e
periédico. E dotada por um Conselho Municipal, como érgdo executivo colegial que responde
perante a Assembleia Municipal e dirigido por um Presidente. Este 6rgdo executivo colegial é
constituido pelo presidente eleito e por vereadores.

Cada um destes orgdos tem as suas tarefas interligadas. O Conselho Municipal planeia
e a Assembleia Municipal aprova; o Conselho Municipal executa e por sua vez a Assembleia
fiscaliza; o Conselho Municipal apresenta contas peridodicas do seu desempenho e a

Assembleia avalia os resultados e seus impactos socioecondmicos e politicos.

2.1.1.2 Perfil econdmico da cidade de Nampula

A cidade de Nampula ¢ uma cidade em um dos paises do terceiro mundo. Isto faz com
ela apresente uma dindmica diferente dos paises desenvolvido em relagdo ao seu poderio
econdmico. O seu potencial econdmico ndo emerge da industrializagdo como acontece nos
paises desenvolvidos, tampouco pela exploracdo dos recursos naturais, pois segundo o INE
(2013), a cidade possui apenas dois recursos minerais, a saber: xisto e argila de ladrilha. Estes
minerais, embora importantes, ndo sdo a cara da economia da cidade.

A cidade de Nampula localiza-se no ponto de entroncamento da linha-férrea de
Nacala-Malawi (corredor de desenvolvimento do Norte) com o eixo rodovidrio Centro-Norte,
que liga a provincia de Zambézia com a provincia de Cabo Delgado e a EN8 que liga Nacala
a provincia de Niassa. Estes dois eixos constituem um fator muito importante que define a
influéncia econdmica da Cidade de Nampula, que tem fun¢do de centro comercial e
administrativo, servindo toda a regido norte.

A cidade tem uma particularidade em relacdo ao seu potencial econdmico: ela emerge
das atividades comerciais, transportes, producdo agropecudria, industriais, comunicagdo €
prestacdes de servigos, etc., sendo que, segundo o INE (2017), os dois principais setores da

economia da provincia, que sdo os setores agricola e comercial, representam em média 71%

"Edil que foi assassinado brutalmente no dia 4 de outubro de 2017.
' Segunda maior forga partidaria depois da FRELIMO.
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do PIB provincial, enquanto a industria de manufatura contribui, em média, com apenas 7%
do PIB.

Por outro lado, a cidade ganha expressio no xadrez da economia nacional e
internacional pela sua localizagdo geografica estratégica. Ser a capital de uma provincia
(Nampula) economicamente forte do pais lhe coloca numa posicdo de centro das transagdes
comerciais e agricolas, tornando-se o maior centro comercial da zona norte. Ou seja, os dados
aqui apresentados sdo da provincia de Nampula, no qual a cidade de Nampula ¢ a capital e por
isso ela controla todas estas transagdes agricolas e o comércio no geral.

As grandes infraestruturas que a cidade apresenta fazem com que as grandes empresas
instalem os seus negdcios nesta cidade por ser estrategicamente acessivel para chegar aos
demais mercados e pela facilidade da transicdo das suas mercadorias para qualquer parte do
pais e até para alguns paises que dependem das trocas comerciais, como Malawi, Zambia e
Zimbabué. Quando falamos das infraestruturas, nos referimos as redes de via terrestre (estrada
nacional n° 1), a 2* maior rede ferroviaria do pais, ao 3° maior aeroporto internacional do pais
e a maior rede de industria hoteleira do Norte e o Porto de Nacala (180 km, ou seja, onze
minutos de avido) ¢ Unico porto com aguas profundas de Mocambique e o maior em toda
costa oriental de Africa.

Estes fatores fazem com que a cidade seja uma das mais procuradas para investir e
para se viver pelas oportunidades de emprego. SO para termos ideia da importancia que a
cidade tem para atracdo de investimentos, os distritos de Moma (203 km) e Angoche (174
km) detém de uma das maiores reservas de areas pesadas do mundo e neste momento
encontram-se dois megaprojetos internacionais a explorar (KENMARE — Irlandesa e HATYU
MOZAMBIQUE MINING CO Ltda.). Entretanto, toda a estrutura administrativa estd na
cidade de Nampula.

O outro grande potencial de Nampula ¢ o turismo. Ao seu redor, dispde uma série de
instancias turisticas e das melhores praias do pais, o que faz com que a cidade atraia bastante
turistas nacionais e estrangeiros. Para ter acesso a esses locais ¢ quase que necessario €
obrigatério aconchegar na cidade de Nampula. Temos algumas referéncias turisticas de
Nampula como a Ilha de Mogambique (patrimonio histérico da UNESCO); na prépria cidade
de Nampula encontra-se o Museu Nacional de Etnologia de Mog¢ambique; tem chocas mar
(distrito com enormes e fantasticos centros turisticos € com as melhores praias do pais);

Nacala Porto e Angoche, etc.
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2.1.1.3 Mosaico cultural e religioso

Quanto ao mosaico religioso, a cidade ¢ determinada por questdes culturais proprias.
Segundo o INE (1999), a regido Catolica ¢ a mais predominante com 23,8% da populagao;
seguida da Islamica com 17,8% da populagdo; 2,7% da populacdo de cristdos protestantes e
1,3% outras. Importante lembrarmos que estas duas religides que detém o maior numero da
populagao (Catolica e Islamica) foram impostas por outros povos (colonos e arabes) quando a
sua chegada em Mocambique. Todavia, como dissemos anteriormente, 0 mosaico religioso ¢
influenciado pela cultura local. A maioria desta populacdo, mesmo exercendo as suas
religides oficialmente reconhecidas (Catodlica e Islamica), nunca abandonaram as suas praticas
religiosas tradicionais marcadas por rituais de invocagdo de espirito. Ou seja, o fato de ser da
religido catodlica ou islamica ndo significa abandonar as suas praticas da religido tradicional
por meio de espirito (ARAUJO, 2005). Isto faz parte da cultura macua. Embora na cultura
macua haja um respeito enorme pela religido tradicional, eles ainda acreditam na existéncia de
um unico ser supremo MULUKO (Deus). Segundo Martinez (1989), no conceito dos macuas,
ndo existem outros deuses se nao o unico Deus e ninguém ¢ comparavel a ele.

No tocante a cultura macua da cidade Nampula, existe uma estrutura social com
poderes politicos, judiciais e religiosos que ¢ a figura de Muené (chefe, ou regulo). A cultura
macua ¢ uma cultura de linhagem matrilinear, onde as mulheres gozam de -certa
preponderancia politica, sendo que este poder era transmitido de tio materno para o sobrinho
ou filha primogénita do régulo (ou apyamuené).

A construgdo cultural ¢ obviamente iniciada com a insercdo das pessoas na cultura
macua que comeca com os ritos de iniciagdo por um lado, e por outro lado, as praticas
baseadas nos cultos espirituais dos antepassados, como epapa, mukuthu, sadwdka, kuptha.
Estes ritos de iniciagdo dividem-se em dois grupos: femininos e masculinos. Em relagdo aos
ritos de iniciagdo femininos (muali), estes se principiam quando a mulher apanha a primeira
menstruacdo no qual lhe ¢ ensinada como cuidar da higiene sexual, um preparo para vida
sexual futura e em relagdo aos cuidados. Passando para uma outra fase antes do casamento,
lhe ¢ ensinada como cuidar do futuro marido e das suas responsabilidades como futura esposa
e mae.

Para os homens, os ritos de inicia¢do principiam com um periodo de isolamento que o
afasta de convivio familiar, em que se juntam varios homens (meninos) onde lhe sdo
ensinadas as suas responsabilidades como homem. Este todo rito ¢ marcado por circuncisao
masculina obrigatdria. Estes ritos de iniciagdo podem iniciar quanto a crianga ja tem 6 anos

para frente, em algumas partes até mais cedo, com 5 anos.
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2.1.1.4 O Bairro de Namicopo: Um bairro dificil

Em termos historicos, poucas informagdes encontram-se sobre este bairro. Alias, ndo
sO este, quase todos os bairros da cidade de Nampula, porquanto, pouco se escreve sobre os
bairros. Porém, ndo significa que ndo tenha historia. E um dos bairros mais tradicionais da
cidade, a populagdo maioritariamente emigrante do litoral da provincia, dos tempos coloniais
até hoje. A maior parte do litoral emigrante vem de Nacala Porto, Nacala velha, Ilha de
Mogambique, Memba, etc. A maior parte da populagdo ¢ desempregada.

O Bairro de Namicopo localiza-se no Posto Administrativo do mesmo nome, fazendo
fronteira a Noroeste do Posto Administrativo Central; a Norte a localidade de Saua-Saua
(Distrito de Nampula-Rapale), a Sul o Posto Administrativo de Muhala, a Leste o Posto
Administrativo de Anchilo do Distrito de Nampula e a Oeste o Posto Administrativo de
Napipine. Detém uma area de 124.72 km*. De acordo com o INE (2007) e o Ministério da
Terra (2019), possui uma populacdo de 59.009 habitantes difundidos pelos bairros de:
Namicopo com 49.737 e Mutava-Rex com 9.727.

Ha muitos anos atras, a cidade de Nampula realizava diversas atividades para garantir
o seu sustento. Vendia-se um pouco de tudo, desde agua gelada, banana, amendoim torrado,
mandioca, até bolinhos feitos de farinha de trigo, pdo caseiro, badjia, roupa e sapato
importado usado (calamidade), verdura, petréleo, entre varios produtos, uma vez que grande
parte dos moradores ¢ desempregada.

Quanto a acessibilidade, ¢ um bairro estratégico porque faz fronteira com o aeroporto
internacional de Nampula; a rede ferrovidria que liga o Corredor de Desenvolvimento Norte e
o Porto de Nacala passa pelo bairro; a estrada nacional n° 1 também passa pelo Posto
Administrativo de Namicopo e apresenta uma via acesso que liga a outros Postos
Administrativo e bairros da cidade. Todavia, embora seja um bairro estratégico para
circula¢do, ¢ um bairro que carece muito de infraestruturas convencionais, desde habitacdes
que sdo na sua maioria precarias ¢ de material ndo convencional; infraestruturas econdmicas,
educacionais e de saude, que sdo escassas.

No campo educacional o bairro dispde de um total de trés escolas, uma escola
secundaria (nivel médio) e duas escolas primarias (primeiro e segundo grau), fazendo com
que uma boa parte dos jovens frequentem as escolas dos bairros vizinhos ou mesmo do centro
da cidade. Este fator se faz sentir na desisténcia dos jovens nas escolas, principalmente as
adolescentes, fazendo que se torne um bairro no qual a maior parte da populacdo ¢ analfabeta.

Segundo o Jornal Verdade (2012), a participagcdo das jovens nas escolas ¢ bastante

fraca, olhando pelos numeros daquelas que desistem e pelo nimero de adolescentes em estado
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de gravidez, algumas ja com filhos e outras casadas, mesmo com menor idade. A avaliagdo
ndo foi feita através de numeros oficiais, mas pela constatagao das jovens maes e chefes das
respectivas familias que desenvolvem atividades comerciais, em condigdes dificeis, na
tentativa de garantir o sustento dos seus filhos.

Os jovens e adolescentes se preocupam em concluir o ensino fundamental e pouco o
nivel médio, s6 para saberem ler e escrever. Mesmo os que terminam a 12% classe,
dificilmente entram para a universidade por falta de oportunidades, condi¢des e de conseguir
um emprego que pudesse pagar para dar continuidade aos seus estudos e sustentar a sua
familia. Por isso, a maioria deles enquanto estudam, trabalham no comércio informal como
forma de ganhar o seu sustento. A maioria deles abre barbearias precérias, dentre outros
negocios informais com pouco investimento.

Economicamente, o bairro tem como a principal atividade o comércio informal, como
venda de amendoim torrado, milho cozido e assado, mandioca, banana, bolinhos feitos de
trigo (kithimbua), carvado vegetal, roupas de segunda mao, vende-se de tudo. Estas atividades
sdo desempenhadas na sua maioria pelas mulheres, sendo que uma boa parte dos homens
dirigirem os mercados do centro da cidade para vender produtos na rua e s6 voltam no final
do dia. A seguir, acompanhe as imagens (Imagem 2) do negécio informal no bairro de
Namicopo.

Imagem 2 — Atividades econdmicas do bairro de Namicopo

Negodcio informal nas ruas do bairro de Namicopo Negdcio informal nas ruas do bairro de Namicopo

Fonte: Jornal Noticia (2021). Fonte: DW (2019).

Em termos culturais, o bairro ¢ famoso pelo Tufo, uma danga tradicional e tipica da

cidade Nampula que, duns anos para c4a, vem adquirindo muita aceitacdo no pais e fora.
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Danga essa que ¢ indispensavel para qualquer evento da provincia. Esta danga também ¢ uma
atividade econdmica, pois os grupos sdo pagos para tocar ¢ dancar em varios eventos na

cidade desde eventos publicos a privados. Veja na Imagem 3 a danga tufo.

Imagem 3 — Danca Tufo

Danga tufu, uma das grandes referencias da cultura macua- Nampula. Danga esta que ¢ uma
das fontes de renda de algumas mulheres de Namicopo

Fonte: DW (2019).

Um dos aspectos mais melancolicos do bairro, deriva pelo fato de ser um bairro com
alto nivel de analfabetismo, ser considerado o bairro com mais criminalidade da cidade
Nampula, desemprego, prostitui¢do, muitas barracas de venda de bebidas alcoodlica, venda da
droga Cannabis sativa (vulgo suruma - maconha), entre outras drogas pesadas. E considerado
o bairro dos gatunos e rebeldes, pela maior parte dos ladrdes e mal feitores residirem naquele
bairro. Estes atributos fazem com as pessoas ndo queiram morar nele. Contudo, isto nao
significa que os moradores do bairro sdo, na sua maioria, ladrdes, gatunos e mal feitores.

O bairro também dispde de muita coisa boa. Os moradores sdo bastante unidos e tém
um movimento revoluciondrio que luta para ver os seus direitos respeitados. Nos governos
passados, tiveram uma governanga que estava em conexao com o mercado imobiliario, no
qual foi vendido quase todos os espagos estratégicos da cidade em varios bairros, mas neste
bairro nao conseguiu, justamente por causa dessa organizagdo e veia revolucionaria. As vezes
que o municipio ja tentou desalojar a populagdo para dar espago a eventos de construgdes de

infraestrutura foram fracassadas porque, para eles, eles t€ém o direito de ali permaneceram e
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que se for para envergar infraestruturas, que seja feito com a participacdo dos moradores de
modo que beneficie a toda comunidade.

E um bairro que embora tenha um nivel elevado de analfabetismo, tem uma nogao da
consciéncia civica, como, por exemplo, ¢ a populagdo de Nampula que mais participa das
eleicdes, fazem protesto contra a violagdo dos seus direitos, manifestagdes reivindicativas,
realidade que ndo se assiste na maioria dos bairros da cidade. Em Mog¢ambique, quando tem
uma comunidade com estas caracteristicas, ¢ chamada de rebeldes ou oposi¢do. Portanto, esta
veia que o bairro tem sdo qualidades que, no nosso entender, precisam ser transferidas para
outros bairros.

Por conta desse comportamento, o bairro, durante os 15 anos que a cidade esteve como
comando do partido no poder (FRELIMO), foi marginalizado, ou seja, abandonado. Sabe-se
que ¢ um dos bairros mais populosos da cidade e que mais aflui as urnas no tempo de elei¢des
e que por saberem das fraudes, ndo abandonam as urnas para controlarem qualquer tentativa
de fraudes eleitorais, habito este que felizmente os outros bairros acabaram adotando. Este
fato ficou na histéria da cidade de Nampula porque foi um dos aspectos que contribuiu para
que a oposi¢cdo vencesse as primeiras eleicdes municipais controlando as fraudes. Por estas
atitudes, eles sdo considerados rebeldes.

Por conta deste esfor¢o que o bairro faz para uma democracia participativa, elei¢des
justas e livres, luta pelos seus direitos quanto a envergadura da oposi¢do no poder municipal,
este bairro foi o primeiro a ser contemplado e beneficiado do Or¢amento Participativo. Alids,
desde os primeiros dias que o Edil falecido Mahamudo Amurane (MDM) apresentou o seu
manifesto eleitoral e colocou a questdo do OP, o bairro foi o principal aliado. Este Posto
Administrativo de Namicopo ¢ conhecido como o bastido da oposi¢ao em Nampula.

Apesar da falta de emprego, os jovens ndo cruzam os bracos. Muitos dedicam-se, além
dos estudos, ao trabalho de barbeiro, sendo que as instalagdes sdo construidas ao longo da
estrada que separa os bairros de Namicopo e Carrupeia. A mesma estrada serve de mercado
informal. E possivel constatar que ao longo dela sio improvisadas barracas de venda de
utensilios domésticos e vestudrio (JORNAL VERDADE, 2012). Esta ¢ a caracteristica
principal do bairro para que os municipes consigam o seu sustento.

Acreditam que pelo bairro estar numa regido estratégica da cidade, deveria ser um
bairro no qual poderia ser capitalizado de modo que as suas condi¢des de vida melhorem,
porque este ¢ um dos bairros que menos se beneficiou dos servigos publicos. Os municipes
manifestam-se agastados com a edilidade por esta inoperancia dos técnicos que sdo

responsaveis pelo processo de recolha de residuos so6lidos (mesmo pagando a taxa de lixo),
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algumas comunidades dos bairros vém enfrentando enormes dificuldades de abastecimento de
agua; de rede elétrica; servigos de saude; as vias de acesso sdo precdrias, o que faz com que os
transportes publicos cheguem a este bairro com dificuldade. Exceto apos a entrada construida
pela oposicdo no mandato do Edil Mahamudo Amurane que tentou dinamizar o bairro
colocando algumas vias de acesso (estradas que ligassem aos outros bairros, um centro
comercial para que os vendedores informais abandonassem de vender nas ruas, ou seja, ao
longo da estrada principal, etc.).

Segundo o Jornal Verdade (2012), Namicopo ¢ um dos poucos bairros da cidade de
Nampula que se pode orgulhar do seu crescimento nos ultimos tempos. Por outo lado, o
comércio informal, a criminalidade, o desemprego e a prostitui¢do fazem dele um local
inospito. Com caracteristicas proprias presentemente, Namicopo ¢ na verdade um bairro

multifuncional.

2.1.1.5 Breve comentario sobre a situacdo atual do OP em Nampula
“nos ja tinhamos valor, mas vano ném mavi”

(Morador do Bairro Namicopo)

O OP foi um instrumento no qual dinamizou bastante a cidade de Nampula, tanto ao
nivel de envolvimento dos cidaddos na identifica¢do e resolucdo dos seus problemas, assim
como no desenvolvimento da sua cidade no geral. Por este feito, a agéncia GENDER LINKS
MOZAMBIQUE, uma organizacdo da SADC, premiou Nampula como melhor cidade do pais
em reconhecimento do trabalho de transparéncia e inclusdo que a edilidade teria realizado em
prol do desenvolvimento sustentdvel da cidade. No mesmo ambito, o governo britanico,
através do Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID), em parceria com as
organizagdes da sociedade civil, elegeram a cidade como a melhor cidade no componente da
participag@o da sociedade na gestdo do municipio, destacando a inclusdo das associagdes civis
dos bairros na limpeza e gestdo de lixo na cidade e na aproximacao dos gestores municipais.

O OP na cidade de Nampula foi implementado no ano de 2014 depois de 16 anos
como autarquias locais. Este ¢ um dos instrumentos que se traduz numa forma de governanga
que se assenta na participagdo direta do cidaddo na identificacdo e na resolucdo dos seus
problemas. Como sabemos, o OP na cidade de Nampula foi uma aposta de uma nova
governanga, de um novo partido da oposi¢ao que teria vencido as ultimas elei¢des em 2013

por intermediario do presidente eleito.
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O OP decorreu em trés edigdes, sendo que a primeira em 2014, abrangendo os bairros

de Natikiri, Napipine, Muahiviri, Mutauanha ¢ Namicopo. Na segunda edi¢cdo, 2015, nos

bairros de Mutava-rex, Murrapaniua, Marrere, Muatala, Carrupeia ¢ Namutequeliua. Na 3?

edi¢do, em 2016, implantado nos bairros de Liberdade; Militar e Muhala. A seguir acompanhe

o Mapa 3 e as Imagens 4 e 5 de algumas obras entregues.

Mapa 3 — Resumo geral implantacdo do OP na cidade de Nampula
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Imagem 4 — Mercado de Muanona antes e depois do OP
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Fonte: Autoria propria.

Imagem 5 — Salas de aulas antes e depois de OP

Sala de aulas antes do OP em Namicopo

. Sala de aulas depois do OP em
Namicopo

Fonte: Autoria propria.

O OP depende de receita propria do municipio de Nampula. No caso, o Conselho
Municipal de Nampula desembolsou um total de aproximadamente catorze milhdes de

meticais para os 5 bairros que fossem contemplados em cada edig¢do. Portanto, estamos a dizer
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que cada bairro podia escolher um ou dois projetos avaliados em dois milhdes e setecentos
mil meticais.

Lembramos que, neste momento, o OP foi interrompido logo que o edil Mahamudo
Amurane foi assassinado, uma vez que foi este quem implantou. O Edil atual e a sua gestao
ndo deram continuidade aos projetos do OP. Em outras palavras, o OP, neste momento, estd
estagnado, voltou-se ao passado onde o municipio opta por reunides € encontros nos bairros
como mecanismos de participagdo popular.

Ao mesmo tempo, a CESC, que foi o grande parceiro para implantacdo do OP na
cidade de Nampula, esta a trabalhar com a nova gestdo no sentido de retornar-se ao OP. Por
outro lado, ainda existem vérios projetos que ainda ndo foram executados mesmo antes da
entrada da nova gestdo. Isto é, na primeira e na segunda edi¢do todos os projetos foram
entregues a tempo € com sucesso, € na terceira todos os projetos aprovados ndo foram

realizados.

2.2 O ESTADO A PARTIR DE ANTONIO GRAMSCI

Neste tema, pretendemos trabalhar o Estado na visdao de Gramsci (1985) para depois
chegar a questdo da democracia e consequentemente da participagdo popular. Marx (1985), ao
abordar sobre o Estado, opunha-se em alguns momentos ao pensamento de Hegel sobre o
Estado. Na visdo de Hegel (1990), o Estado era visto como um principio da universalidade,
onde este expressa a dimensdo universal que carece a sociedade civil. Por sua vez, ele
entendia a sociedade civil como o reino da miséria fisica e moral, ou seja, ¢ o reino do
individualismo ou particularismo estreito. Portanto, para Hegel (1990), o Estado transcende a
universalidade humana, tornando deste modo, o Estado como a estrutura maxima e como uma
razdo absoluta.

Foi a partir desta interpretacdo que o jovem Marx (1985) naquela altura, diz que ndo,
essa universalidade ¢ falsa, pois esse Estado ¢ um Estado alienado. Contudo, o Estado surge
das contradi¢cdes de duas classes, focando sempre numa perspectiva materialista historica.
Aqui, o Estado ¢ o produto da sociedade ao chegar a uma determinada fase de
desenvolvimento. Concepgdo esta que foi defendida por Marx (1985) quando refere que o
Estado esta diretamente relacionado com a estrutura material da sociedade, ¢ a base da
economia (ARRUDAS; FILHO, 1995; BONAVIDES, 2012).

Ainda na tentativa de Marx (1985) acastelar a sua posicao diante de Hegel, vale que o
Estado ndo ¢ uma ideia, mas sim um fruto das contradi¢des em que destas contradi¢des de

classes chega-se a um Estado socialista. Chegar através de seus limites, a superacdo de
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sociedade burguesa como um processo revoluciondrio. Todo este processo de chegar ao
socialismo devia ser feito a partir da organizagdo da massa trabalhadora.

Marx (1985) tem a consciéncia do Estado como um instrumento de poder, arma
temivel e poderosa em mao de determinadas classes (burguesa), utilizada nido a favor da
sociedade, mas sim a favor da classe forte e dos privilegiados contra as classes fracas e
oprimidas (BONAVIDES, 2012). Ele propde que houvesse uma revolucdo por parte da massa
trabalhadora ou dos grupos fracos e oprimidos para desconstruir a ideia de que o Estado ¢ um
poder no qual se impde de dentro para fora. E sim, um produto da sociedade.

O Estado como uma manifestagdo de politica da classe dominante (burguesa) e como
emissario de regras para manter-se no poder, fazia com que esse poder fosse organizado de
uma classe dominante para sempre dominar a outra classe (MARX, 1998). Em fung¢do deste
cendrio, ele propde a necessidade da classe trabalhadora se organizar e assumir a gestdo do
Estado, pois sdo estes que vao lutar para colocar o fim da hegemonia burguesa sob o Estado
que legitima os interesses da burguesia. Assim, ele chama a emancipacdo da sociedade a se
afirmar para lutar contra a hegemonia.

Por seu turno, Antonio Gramsci (1985) fundamenta-se nas ideias de Marx para
entender o Estado. Como vimos anteriormente, enquanto Marx (1985) diz que o Estado surge
das contradicdes de classes, onde este Estado ¢ uma demonstracdo politica das classes
dominantes e criador das regras para legitimar o seu poder e como consequéncia oprimir as
classes fracas, Gramsci (1985) busca um conceito de Estado no qual deveria ter dois
componentes: a sociedade politica e a sociedade civil. Ou seja, na visdo dele, o Estado ndo ¢
formado s6 pelo Estado governo, mas sim por uma sociedade politica e uma sociedade civil.
Para ele, a sociedade civil influencia bastante no Estado (governo).

A construcao de um novo Estado na Russia coloca um marco histérico do século XX e
colocava no horizonte dos povos uma perspectiva de liberdade, de constru¢do de uma
sociedade permeada de valores, ideias e sonhos. Em adi¢do, esta revolugdo permitiu um
processo de fortalecimento das formas de organizacao dos partidos socialistas ocidentais. Foi
a partir deste cenario que Gramsci (1985) evidencia nos seus cadernos a complexidade das
relacdes do Estado/sociedade. E com base nessa reflexdo, ele propde o conceito ampliado do
Estado como uma perspectiva para analise das sociedades contempordneas mais
desenvolvidas (ARRUDAS; FILHO, 1995).

Gramsci (1985) percebe que, nas sociedades capitalistas modernas, o Estado se
ampliou e os problemas relativos ao poder tornaram-se mais complexos na trama da

sociedade, fazendo emergir uma nova esfera social: a “sociedade civil”. Essa ampliacdo da
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esfera politica através do sufragio universal, da formacdo de partidos politicos de massa,
sindicatos profissionais e de classes, associagdes etc., foram conquistas que impulsionaram a

ampliagdo da sociedade civil (ARRUDAS; FILHO, 1995).

2.2.1 Estado Ampliado

As caracteristicas coercitivas do Estado, naquela altura, deram destino a novos
espacos no qual viriam a abonar em novas articulagdes politicas. Articulacdes estas que
viriam a configurar-se num Estado Ampliado de Gramsci (1985).

Para Gramsci (1985), ¢ impossivel entender o Estado de forma despercebida das
interferéncias diretas das dindmicas da sociedade civil. Tanto ¢ que ndo deve haver a
separagdo entre Estado e sociedade civil, pois estes dois constituem um bloco compacto e
inter-objetivo das relacdes das sinergias. Deste modo, a sociedade civil constituiria a estrutura
base e o valor determinante para a forma¢do de um Estado novo ampliado (COUTINHO,
1999).

Na sua teoria do Estado ampliado (Diagrama 7), Gramsci (1985) entende que o
Estado ndo ¢ composto por uma unica sociedade politica que cria as leis para se cumprir e de
exercer todo dominio sobre a classe dominada. O Estado ndo pode existir sem a sociedade
civil.

Diagrama 7 — Constituicdo do Estado, segundo Gramsci (1985)

Estado Ampliado

Sociedade
Politica-
(Governo)

Sociedade Civil-
(Instituigdes)

Partidos, sindicatos,
religido, meios de

Aparelho
repressivo do

comunicagao,
Estado

associagoes, etc.
Fonte: Adaptado de Gramsci (1985).
Portanto, a proposta do novo Estado deveria ser voltada aos problemas das classes

sociais. Isto remeteria a uma nova postura da sociedade civil diante do governo. Para Gramsci

(1985), a sociedade civil interfere de forma direta no Estado, por isso ele ampliou o conceito
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da sociedade civil. A este respeito, nas palavras de Coutinho (1999, p. 117), “na verdade a
sociedade civil e o Estado se identificam - a sociedade civil ¢ também, ou, antes ¢ o proprio
Estado”.

Entretanto, o pensamento do Estado ampliado consiste também em romper a figura do
Estado restrito, onde ndo haja imposicdo a direcdo coerciva e sim um Estado com equilibrio
dialético entre as duas sociedades em causa. Deste modo, desenvolve-se uma relagdao na base
da coercdo e do consenso na dominagdo e dire¢do politica. Expressa-se também aqui nesta
proposta do Estado ampliado uma correlagdo de forcas com mais énfase para a superagdo do
momento econdmico-corporativo (COUTINHO, 1999).

Como afirmou-se anteriormente, a nova conjuntura do Estado ampliado pressiona uma
nova postura por parte da sociedade civil e politica, uma vez que esta articulacdo traz consigo
novos elementos como coer¢do e consenso, € dominagdo e hegemonia. Sendo assim, torna-se
importante entendermos a proposta de Antdonio Gramsci (1985) em relagdo a sociedade civil e

a sociedade politica.

2.2.1.1 Sociedade civil

As conjunturas politicas, com mais destaque para as sociedades capitalistas, criaram
em Gramsci algumas interpretagdes da sociedade civil de modo que esta pudesse de fato fazer
parte do Estado. Gramsci (1985) tinha em mente que a sociedade civil, para além de ser uma
superestrutura, era o fator ativo e positivo para o desenvolvimento. No entanto, a sociedade
civil constitui conjuntos, instituigdes ou associacdes politicas, partidarias, religiosas, sindicais,
midiaticas, etc. Estas institui¢des seriam de carater privado e ndo da esfera publica do Estado
(COUTINHO, 1999).

Ao ampliar o conceito da sociedade civil, esta ¢ colocada como dotada de uma
superestrutura que nao fosse o Estado. Deste modo, estas organizacdes da sociedade civil
adolescem para gerarem a sua propria estrutura porque ¢ a partir desta superestrutura que ela
vai participar no aparelho estatal, buscando a hegemonia no processo politico. Para tal, a
sociedade civil precisa quebrar a hegemonia do Estado. Como quebrar esta hegemonia do
Estado? A proposta de Gramsci (1985) ¢ que seria no campo das ideias, dentro das suas
instituicdes, as “guerra de posi¢des”.

Segundo Gruppi (1978), a contra hegemonia proletdria tem de ser desenvolvida nas
instituicdes culturais da sociedade civil, através da criacdo de partidos de massa e da
superacao da ideologia das classes dominantes expressadas por aparelhos estatais. Expressa-se

aqui a hegemonia cultural como condi¢do da supremacia para tomar o poder. Mas entdo, em
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que consiste a hegemonia cultural e como esta pode auxiliar a sociedade na luta pela

hegemonia?

2.2.1.2 Hegemonia cultural

Em primeira consondncia pode-se entender a hegemonia como a dominagdo ideoldgica
sobre as classes sociais pela classe burguesa através do seu poder econdmico, da coer¢do ou
repressdo. Isto tudo posto em pratica através duma lideranca intelectual e moral (GRAMSCI,
1985). Gramsci (1985) também percebe que as classes marginalizadas aceitam esse status por
coercdo ou mesmo por um consentimento que acontece de forma natural, sem se aperceberem.
E nesta légica que o autor busca a hegemonia cultural a fim de formar os movimentos contra
hegemonicos para fazer face a hegemonia do Estado.

A hegemonia cultural consiste em educar as classes dominadas de modo que estas
percebam as formas de viver o mundo de maneira natural (classe dominante), provocando, de
certo modo, uma neutraliza¢do das capacidades revoluciondrias das classes dominantes por
meio de uma revolucdo da classe dominada. Como colocar em pratica este plano?

A hegemonia cultural ¢ na verdade atrelada ao sistema de educagdo, ao sistema
religioso e ao sistema dos meios de comunicagio (GRUPPI, 1978). E através destes sistemas
que as classes dominadas podem chegar a hegemonia. O Diagrama 8 ilustra como funciona a
hegemonia cultural.

Diagrama 8 — Hegemonia Cultural

l

= Educagao
= Religido
= Midia

Fonte: Autoria propria.

Portanto, a hegemonia gramsciana ¢ a primazia da sociedade civil sobre a sociedade
politica. Ainda no ambito dessa luta das ideias, Gramsci (1985) enfatiza aqui um outro

aspecto chave no qual faz referéncia ao papel dos lideres dessas organizagdes: “O Intelectual
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Organico”. Ele ressalta que ndo existe uma organizacdo sem intelectuais, isto ¢, sem os
organizadores e dirigentes (COUTINHO, 1999). Como se percebe, um dos focos principais da
hegemonia cultural ¢ trabalhar sobre os grupos dominados para que estes cultivem uma
consciéncia critica para chegar a uma luta no campo das ideias. E neste viés onde entra o
trabalho dos intelectuais organicos, como os mentores dos membros das organizacdes da
sociedade civil.

Os intelectuais orgéanicos representam o elo da teoria e pratica, o eixo que liga a
estrutura e a superestrutura, ou seja, os intelectuais organicos devem estar dotados da filosofia
da praxis (COUTINHO, 1999). Os intelectuais organicos devem participar da vida pratica dos
seus grupos sociais de modo que tornem coerente os problemas vividos nestes grupos,
cultivando um bloco social e cultural. Por exemplo, a classe econdmica tem seus intelectuais
que pensam a favor dos seus interesses econdmicos. O mesmo deve acontecer para as classes
dominadas, onde os seus intelectuais devem pensar nos aspetos ligados a essa sociedade. Para
isso, € necessario que este intelectual conviva com os seus membros de modo que lhe permita
fazer essa ligacdo entre a teoria e a pratica. Contudo, a sociedade civil precisa se organizar
politicamente para participar na politica através das elei¢cdes e precisa ter a sua propria midia
de modo que possa circular as suas ideias, uma vez que a classe dominante tem a sua midia
onde s6 circula as suas ideias.

A luta pela hegemonia ndo ¢ um processo acabado, ela sempre criard lacunas, roturas e
conflitos, ainda que seja nos campos das ideias. Portanto, a lideranca intelectual e moral na
luta contra hegemonica pressupde o compartilhamento de ideias e valores por varios grupos
sociais e deve ser a base da formagdo da vontade coletiva que, através da ideologia, passa a
ser o cimento organico unificador do bloco historico.

Deste modo, a hegemonia cultural passa ser entendida como a capacidade de dirigir a
sociedade civil para assumir a fun¢do de dirigente e, a0 mesmo tempo, constituir ndo s6 novas
relacdes politicas e estatais, mas acima de tudo, uma nova cultura por parte das organizagdes
da sociedade civil (GRUPPI, 1978). A luta hegemodnica € um processo no qual se desenvolve
a ciéncia politica, por isso, ¢ importante que a sociedade civil, através dos seus intelectuais,
organize-se bem de forma que evitem imprevistos que possam comprometer os objetivos
desta luta.

Portanto, remata-se a sociedade civil como o espaco no qual se organizam os
interesses em confronto, que seja um espago onde se tornam conscientes os conflitos e as
contradigdes. A sociedade civil ¢ um momento da superestrutura ideoldgico-politico.

Enquanto, a sociedade politica ¢ vista como um conjunto de aparelhos no qual as classes
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dominantes exercem violéncias, aqui encontra-se o Estado no sentido restrito, ou seja, Estado-
coercdo. Ocorre sempre o exercicio de ditadura, ou seja, da dominagdo baseada em coergao.
Dito de outro modo, a sociedade politica ¢ um aparelho de coercdo estatal, no qual tende a
assegurar de forma legitima a disciplina dos grupos que ndo aprovam de forma ativa ou
passivamente as ideologias propostas por esta elite (GRAMSCI, 1985).

Por isso que na visdo de Coutinho (1982), a sociedade politica tende a confundir-se
com o Estado ou governo, porque esta sociedade corresponde a fun¢do de “hegemonia” no
qual o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade e aquela que hd o dominio direto ou de
comando, que se expressa no Estado ou governo “juridico”.

O Estado ampliado de Antonio Gramsci (1985), para ele, seria a solugdo do problema
politico em sociedades modernas, acreditando que, com esta proposta, provavelmente chegar-
se-ia a um Estado integrado por duas sociedades. Um Estado que tem a funcdo de provedora

dos servicos publicos e de bem-estar social.

2.3 A LOGICA DO ESTADO EM MOCAMBIQUE

Ainda no ambito da aproximag¢@o com o objeto, passamos desta vez olhando o Estado
em contexto mogambicano. Para tal, ¢ importante comecarmos pela formagdo do Estado em
Mogambique para depois entender a concep¢do atual do Estado. Abordamos a formagdo do
Estado a partir da independéncia. Lembramos que ainda nos encontramos na técnica da
redug¢do fenomenologica (Epoché). A nossa linha de abordagem ainda ¢ o ndo passar por
qualquer julgamento neste processo de formacdo do Estado e muito menos opinar ou tecer
qualquer comentario sobre o assunto. Simplesmente descrevemos a formagdo do Estado como
ela foi ou é. Como pesquisador, nos posicionamos de forma neutra do assunto, de forma que
ela possa ser descrita assim como €, ou mesmo colocar ente parénteses € em suspensao.

Nao se pode falar da formacdo do Estado em Mogambique sem, no entanto, falar da
FRELIMO'. Para melhor entendimento deste trajeto, recuamos um pouco no tempo,
especialmente em 1962, que ¢ o ano da criagdo da FRELIMO enquanto uma frente politica
ampla de sub-lideranca de Eduardo Chivambo Mondlane, que teve a ideia de juntar varios
movimentos, sagrando-se o primeiro presidente desta frente, tendo como vice-presidente
Urias Simango. A frente ¢ formada através da agregacao de trés movimentos nacionais contra

o colonialismo, sdo eles: UNAMI (Unido Africana de Mogambique Independente); MANU

"Frente de Libertagdo de Mogambique, também conhecida por seu acrénimo, é um partido politico oficialmente
fundado em 25 de junho de 1962 (como movimento nacionalista), com o objetivo de lutar pela independéncia de
Mogambique do dominio colonial portugués.
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(Mozambique African National Union) e a UDENAMO (Unido Democratica Nacional de
Mogambique). A FRELIMO foi fundada na Tanzania. Importante frisarmos o grande apoio
dos paises vizinho como Malawi, Tanzania, Zambia e Zimbabué neste processo de formagao
da frente e na luta contra o colonialismo. O idedrio era a luta contra o colonialismo em busca
da independéncia nacional (ENDERS, 1997). Assim, ¢ formada a FRELIMO como
movimento de libertacdo nacional que lutou contra o colonialismo durante 10 anos, tendo
iniciado em 1964 até 1974.

Como acompanhamos anteriormente na génese da formacdo da FRELIMO, com a
morte de Eduardo Mondlane, os estatutos da frente regem que o vice-presidente, nesse caso
Urias Simango, assumiria a presidéncia, o que ndo aconteceu, tendo assumido a presidéncia
Samora Machel. Este ato dilatou os conflitos na frente, o que viria a criar cisdo. Nessa
sequéncia depois da independéncia, surge um movimento de desestabilizacdo, atualmente
RENAMO, liderado por André Matsangaissa, que foi substituido por Afonso Dlakhama apds
a morte do seu lider. Este movimento que teve o apoio total do Zimbabué (antiga Rodésia do
Sul). E a FRELIMO passou de um movimento que incluia varios movimentos de libertacdo
para simplesmente um partido politico. Neste contexto, surge a guerra civil em Mogambique,
assunto que sera abordado posteriormente.

Tendo alcancado a independéncia nacional, Mocambique vive uma nova historia. A
FRELIMO concebia-se em uma forga partidaria que representaria o povo mogambicano; o
pais consagrava-se em uma nova nag¢ao e ainda um pais que teria aderido um novo modelo de
governanga anticolonialista.

Deste modo, a FRELIMO desenvolve um projeto social em que a base era o
centralismo e uma planificagdo com foco no desenvolvimento socialista. Isto implicou, por
um lado, a destrui¢do das estruturas coloniais e, por outro lado, a introdu¢do de uma nova
estrutura que viria a ser discutida no III Congresso da FRELIMO em 1977. Este congresso
apresentava, como objetivo, delinear melhor as linhas gerais de desenvolvimento e defini¢des
prioritarias. Como resultado deste congresso, forma-se o Estado mocambicano, que viria a
filiar-se as orientagdes marxista-leninistas, traduzindo-se num Estado moderno. Coerente com
a concepegao leninista, o partido foi concebido como o agente central da dire¢do do Estado, da
organizacdo, da educacdo das massas trabalhadoras e da democratizacdo da sociedade
(GOMEZ, 1999).

Tendo o partido proclamado a for¢a administradora do Estado e da Sociedade, este
representaria todas as instituicdes nas quais a sociedade se assenta, isto é: o mercado, a

familia e o Estado. Ao mesmo tempo, nesta vertente, este partido apresenta um projeto de
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constru¢ao do homem novo. Homem novo que devia ser um cidadao que estivesse disposto a
militarizar-se e a alfabetizar-se em nome da nacdo, independentemente da sua etnia, tribo ou
lingua; um cidaddo capaz de vigiar os inimigos e de participar dos estudos politicos do
partido. No Diagrama 9 podemos perceber qual ¢ a l6gica do Estado em Mogambique quanto

a formacdo do Estado logo apos a independéncia nacional.

Diagrama 9 — Formag¢ao do Estado Mogambicano logo ap6s independéncia

Organizacdes sociais vinculadas ao

partido

- OMM (Organizacdes da Mulher
Mogambicana),

- OJM {organizacdo da Juventude
Mogambicana)

Fonte: Autoria propria.

Para Forquilha e Orre (2012), os partidos dominantes e considerados movimentos de
libertagio nacional na Africa Subsaariana, até hoje tém uma grande influéncia sobre os
Estados, mesmo tendo mudado de regimes. No caso de Mogambique, o Estado ainda se
confunde com o partido no poder, uma vez que este apresenta ainda uma grande influéncia
sobre as instituicdes do Estado.

Na mesma logica, Macamo (2014, p. 47) afirma que

O discurso monolitico da FRELIMO assentou, ainda que com base em razdes
diferentes, na ideia de que o cidaddo ndo tinha maturidade suficiente para assumir
por si proprio a responsabilidade de gerir a sua vida longe da tutela do Estado.
Enquanto o Estado colonial usou a ideia da tradigdo africana (direito
consuetudinario e identidade étnica) para legitimar a limitagdo das liberdades
individuais, o poder da FRELIMO usou a ideia de um nacionalismo escatolégico'’
para formular um “projeto nacional” dentro do qual toda a vontade individual teria
expressdo, mas dentro de um projeto ideoldgico especifico. A substituicdo do
nacionalismo escatologico da FRELIMO pelo discurso e pelas praticas do auxilio ao
desenvolvimento ndo alterou esta relacdo de forma significativa, pois ele também
assentou na ideia de um poder profundamente conhecedor do que é bom para o
individuo. Dito doutro modo, o principio basico da tradi¢do politica que fundou
Mogambique ¢ a ideia de que a liberdade do cidaddo ¢ fungdo de um projeto politico
nacional.

A ideia do “nacionalismo escatologico” refere-se a um entendimento épico da independéncia que conferiu aos
que por ela lutaram a prerrogativa de definirem o bem-estar individual em fung@o do seu proprio ideal politico.
Politica que fundou Mogambique e a ideia de que a liberdade do cidaddo é fun¢do de um projeto politico
nacional.
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Assim, Mogambique e alguns paises africanos tornaram-se paises socialistas onde o
Estado era controlado pelos partidos que foram considerados antes movimentos de libertagao,
tornando-se um modelo de gestdo monopartidério, se assim quisermos. Esta foi a primeira
concepgdo do Estado em contexto mogambicano e nos Estados que se tornaram socialistas
com a independéncia.

Nos primeiros anos da independéncia, o pais comega a entrar em decadéncia politica e
crise econdmica por varios fatores. Por um lado, com o fim da Guerra Fria, os governos do
bloco leste passaram a se concentrar nas situacdes internas e ainda, aliados aos resultados que
ndo estavam a aparecer no socialismo, fizeram com que estes paises reduzissem o apoio para
Mogambique. Por outro lado, a guerra civil estava longe de acabar visto que estava dificil para
acordos de paz. Estas situagdes obrigaram o governo da FRELIMO a aderir as institui¢des de
Bretton Woods e um acordo de paz que implicaria ceder algumas exigéncias no qual a
RENAMO'"® colocava como condigdes um Estado de direito multipartidario democratico para
que a guerra cessasse. Estes foram os primeiros sinais da formag¢do de um novo Estado de
Direito e democratico e multipartidario.

Nessa sequéncia, durante a guerra civil, a FRELIMO em 1989, no seu V Congresso,
separou o Estado do partido e retirou as referéncias de Marxismo-Leninismo dos estatutos do
partido. A CRM (Constitui¢do da Republica de Mogambique) de 1990 abrangeu quase tudo
que a RENAMO pretendia alcangar, como a garantia dos direitos basicos individuais, tais
como liberdade de crengas, opinido e associacdo; pluralismo partidario; independéncia dos
tribunais; eleigdes livres e secretas; e uma eleigdo direta do Presidente da Republica (LALA;
OSTHEIMER, 2003). Lembrar que estas mudangas surgem, também como vimos antes, do
fundo das organizagdes internacionais (FMI, BM, ONU) como forma de elaborar um
Programa de Restruturacdo Economica (PRE) e mais tarde Programa de Restruturagdo
Econdmica e Social (PRES).

Deste modo, a Constituicdo de 1990 introduziu o Estado Democratico e de Direito,
alicercado na separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo, lancando os
parametros estruturais da modernizagao, contribuindo de forma decisiva para a instauragdo de
um clima democratico que levou o pais a realizacdo das primeiras eleigdes multipartidarias
em 1994, uma vez que a CRM (1990) no artigo 1° frisa o seguinte: “A Republica de
Mogambique ¢ um Estado independente, soberano, democratico e de justica social”. A ele,

conjuga-se o artigo 3°: “A Republica de Mocambique ¢ um Estado de Direito, baseado no

RENAMO - Resisténcia Nacional Mogambicana, ¢ o segundo maior partido politico de Mogambique.
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pluralismo de expressdo, na organizagdo politica democratica, no respeito e garantia dos
direitos ¢ liberdades fundamentais do Homem” CRM (1990).

Independentemente daquele que foi o percursor da formacdo do Estado, a partir de
1990, com a nova CRM de 1990 e 1994, Mogambique registrou alguns avangos significativos
no que diz respeito a questdo da democracia e descentralizagdo, como modelo de governanga
que deram a oportunidade para ampliagdo dos espagos de participacdo, pois € um processo
que precisa ser consolidado com o tempo.

Portanto, a formagdo do Estado mogambicano logo apds a independéncia nacional ¢é
constituida numa perspectiva marxista-leninista, modelo este que ndo durou muitos anos
devido aos resultados que apresentava. Santos (2005) mostra a debilidade que o modelo teve,
e em 1980, quando a crise se agudizou, se pode ver o PIB que caiu de 418 em 1973 para 201
em 1980. Isto implicou que a populagdo vivesse abaixo da linha da pobreza, o que implicaria

que o pais abrisse uma possibilidade de conceber o Estado, o assunto a ser tratado a seguir.

2.4 GOVERNANCA EM MOCAMBIQUE

A Constitui¢ao de 1990 e de 1994 e os Acordos Gerais de Paz entre a FRELIMO ¢ a
RENAMO em 1992 (AGP), trouxeram uma outra realidade ao pais. Os mog¢ambicanos
passaram a participar mais das politicas publicas, pois a partir de 1994, o pais testemunha as
primeiras elei¢des para os deputados da Assembleia da Republica (AR) e para o presidente da
Republica. Lembramos que ainda nos encontramos dentro da redug¢do fenomenoldgica
concretamente no primeiro momento, que € a suspensdo, o que significa que continuaremos
tendo uma ruptura com atitude natural de olhar o mundo vivido. O que quer dizer que
continuamos a ndo emitir juizos e ou preconceitos sobre o assunto. Portanto, iremos descrever
a governanca em Mogambique de modo como ela se desenvolveu, independentemente das
criticas e opinides preconcebidas sobre a governanga em Mogambique, pois segundo Husserl
(2018), durante o percurso da Epoche, o pensamento depura-se conduzindo o ego puro, onde
o mundo na sua totalidade, tal como descobrimos nas experiéncias colocando entre parénteses
sem atestd-la e contesta-la colocando em parentes.

O novo modelo de governanga trouxe algumas mudangas. Por exemplo, o
multipartidarismo, que permitiu a participacdo de outros partidos no processo de tomada de
decisdes; a participacdo da populacdo por meio de eleigdes gerais; o Presidente da Republica
e os deputados da Assembleia da Republica (250 deputados) passaram a ser eleitos pelo
intermédio de eleigdes gerais para 5 anos; o presidente deixou de presidir o parlamento, entre

outras.
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Importante relembrarmos que Mogambique aderiu as instituicdes de Bretton Woods
entre a década de 1980 e 1990, quando o pais precisava chegar a um acordo para o Programa
de Reabilitacdo Economica (PRE) devido a varios fatores no qual foram mencionados
anteriormente. Isto implicaria que o pais migrasse para uma sociedade mais liberal nas
questdes econdmicas, sociais e politicas. Assim, exigia-se como condi¢des a democratizacao,
a descentralizacdo e a participagdo dos grupos sociais a niveis locais na formulagdo das
politicas publicas. Neste ambito, quase imprescindivel que a governanga passaria a seguir um
modelo mais democratico e descentralizado de modo que se respeitasse o direito dos demais
mogambicanos e que organizagdes da sociedade civil participassem das politicas publicas.
Para tal, houve imperativo de reforcar as capacidades institucionais e a consolidacdo dos
pressupostos da governanga democratica efetivadas através de mecanismos de planificacao,
participagdo, accoutibility, reforgo das transparéncias e descentralizagdo. Toda esta transicao e
arranjos foram acautelados pela Constituicdo de 1990 e de 1994 (ABRAHAMSSON;
NILSSON, 1992; CANHANGA, 2002). Num primeiro momento, no novo modelo de
governanga em Mocambique, as reformas mais relevantes diziam respeito a gestdo de
financgas publicas, gestdo de setor publico, a descentralizacdo e anticorrupgao.

Antes de discorrermos profundamente para o processo de governanca em contexto
mocambicano, achamos pertinente definir a governanga e a boa governanca para melhor
entendimento para o que vird a seguir. No entanto, permanecem varias definigdes sobre a
governanga trazidas por varios especialistas na matéria, € sem querer ignorar outras visoes,

apresentamos neste estudo a proposta trazida por Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2010):

governance as “the traditions and institutions by which authority in acountry is
exercised. This includes (a) the process by which governments are selected,
monitored and replaced; (b) the capacity of the government to effectively formulate
and implement sound policies; and (c) the respect of citizens and the state for the
institutions that govern economic and social interactions among them. (p. 2)

Nesta ordem, olha-se aqui para a governanga como a descricdo dum processo de
tomada decisdo, no qual as tais decisdes sejam ou ndo executadas. Nisto, ¢ necessario que as
instituicdes publicas conduzam os assuntos publicos, gerem os recursos publicos e garantam a
realizacdo dos Direito Humanos.

Por sua vez, o Plano de Agdo para Pobreza Absoluta (PARPA 1I'°, 2006) que passou a
ser um instrumento que orienta o processo de governanga em Mocambique baseado no

objetivo principal do governo mogambicano, o combate a pobreza absoluta, vinca que

' Plano de A¢do da Redugdo da Pobreza Absoluta 2006-2009. Versio Final aprovada pelo Conselho de
Ministros em 02 de maio de 2006.
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o pilar da governanga tem em vista tornar o aparelho de Estado num incentivador do
desenvolvimento do capital humano e da economia. O governo vai privilegiar a
melhoria da qualidade da analise e desenho de programas, com vista a otimizar os
resultados esperados da sua implementacdo. As autoridades vdo-se guiar pelos
principios e leis de um Estado de direito, assegurando a transparéncia, prestagdo de
contas, e combate ao desvio e uso indevido de fundos e recursos publicos e a
aplicagdo ativa das leis contra os atos criminosos e corruptos, (p. 2-3)

O plano deixa claro que a maior preocupacdo com o processo de governanga ¢ de fato
a satisfacdo das necessidades dos mogambicanos. Contudo precisa-se assegurar alguns aspetos
como a questdo de prestacio de conta, transparéncia, leis contra corrupcao, desvio de fundos e
recursos publicos, etc. Portanto, olhando para o entendimento da governanga como um
processo de decisdes e gestdo que possam ser implementadas ou ndo, propde-se que opte por
uma governanga eficaz e eficiente, que seria a Good Governance, conceito este que segundo

Intosai (2016), consiste em,

(...) the exercise of power or authority, such as political, economic, administrative or
other, in order to manage a country's resources and affairs in a fair, equitable,
transparent, ethical and non-discriminatory manner. It comprises the mechanisms,
processes and institutions through which citizens and groups articulate their
interests, exercise their legal rights, meet their obligations and mediate their
differences. (p. 11)

Deste modo, a boa governanca seria a agdo em que o poder ou autoridades politicas,
econdmicas, administrativas, municipais, entre outros, gerem os recursos € assuntos do Estado
de forma justa, consciente, equitativa, transparente, eticamente e indiscriminadamente. A boa
governanga vai envolver mecanismos, processos, instituicdes, através dos quais permita que
os cidaddos e grupos sociais locais se articulem em fun¢do dos seus interesses € exercam 0s
direitos e deveres. Em outras palavras, a boa governanca ¢ garantir que governanga seja
transparente e participativa, que providencie a eficacia e eficiéncia na prestagdo de servicos
publico, na promog¢do do bem-estar e de criacdo de um clima favordvel para o crescimento
econdmico e para o desenvolvimento em geral de uma nagdo, ou mesmo ao nivel local, nesse
caso de municipio.

Neste estudo, ao abordarmos a boa governanga, abonaremos énfase para a questdo da
participag@o popular. Um dos arranjos motivados pela boa governanca em Mogambique ¢ a
questdo da descentralizacdo (assunto a ser discutido posteriormente) que deu origem as
autarquias locais, sendo que dentro de algumas autarquias, em funcdo da boa governanca ¢
possivel ver mecanismos e instrumentos de participagao.

A titulo de exemplo, a partir dos esfor¢os do governo em colaboragdo com as agéncias
internacionais ¢ possivel notar em alguns municipios em Mocambique a implantacdo do

Orcamento Participativo (OP), Planificagdo Participativa (PP) e Observatérios Municipais
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(OM) como ferramentas que possam ajudar na boa governanga. Importa referir que aqui
simplesmente estamos a falar da implantagdo destes instrumentos. Quanto a questdo da
eficacia, eficiéncia ou ndo, esse € outro assunto que sera discutido posteriormente. Alids, um

destes instrumentos, o OP, serd objeto a ser avaliado neste estudo.

2.4.1 A ideia da democracia
Nesta subse¢do, vamos trazer de forma ndo exausta o entendimento daquilo que ¢é
democracia. Seguidamente, abordaremos sobre uma breve contextualizacdo das democracias

na Africa afunilando para o contexto nacional de Mogambique.

2.4.1.1 Um pequeno olhar sobre conceito da Democracia

Falar da democracia ¢ um tema muito complexo no que diz respeito a sua definicao.
Desde a sua existéncia até ao momento, ela apresenta varias formas de entendimento
dependendo de sociedade para sociedade. E, por isso, pode criar varias discussoes, percepgdes
ou criticas em relagdo ao proprio conceito de democracia entre os grandes pensadores do
tema, o que se considera normal no campo das Ciéncias Humanas, ou qualquer outra ciéncia.
Olhando para a nossa metodologia, neste momento ndo faremos discussdes ou criticas no
sentido de qual dos conceitos ¢ melhor que o outro, mas sim traremos uma ideia da
democracia para nos ajudar a entender o contexto desta que iremos abordar a seguir.

Podemos alcancar a democracia como um regime que vai obedecer a um conjunto de
regras que vao definir os procedimentos para a formagao de decisdes coletivas, no qual devera
prever e facilitar a participagdo mais ampla dos interessados nesse processo (BOBBIO, 1986).
Nesta visdo, cola-se énfases a questdo de regras de jogo como uma condi¢do indispensavel
para um regime democratico, uma vez que sdo estas que vao ditar de que maneira o poder
politico sera disputado e exercido. Lembramos que estas regras dizem respeito as decisdes
coletivas, ou seja, o que mais caracteriza a democracia ¢ a questdo da participacdo dos
cidaddos no processo de tomada de decisoes.

Nesta linha, Bobbio (1986) propde alguns procedimentos para que a democracia seja
uma realidade ou que garantam que todos os cidaddos maiores de idade gozam de direito de
expressar as suas proprias opinides, escolher os que se aproximam as suas opinides,
independentemente da sua raca, religido, condi¢des fisicas, econdmicas e sociais, sexo, etc.;
mesmo peso de votos em todos os cidaddos; nenhuma decisdo da maioria deve limitar os
direitos da minorias; todos os cidadaos que desfrutam do direito politico sdo livres para votar

de acordo com sua opinido, formada com a maior liberdade possivel através da concorréncia
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livre entre as diversas organizagdes politicas competindo entre si; independentemente do
sufrdgio universal, ou por decisdes coletivas, deve levar em conta as regras da maioria
numeérica, com intuito de considerar o candidato eleito ou considerar valida a decisdo tomada
pela maioria numérica. Estas regras sdo as que irdo diferenciar o regime democratico do nao
democrético (autoritario). Portanto, sdo estas regras que colocam a questdo da participagao
como o epicentro da democracia.

Por sua vez, “a democracia pode ser inventada e reinventada de maneira autonoma,
sempre que existirem as condicdes adequadas. Estas condi¢des adequadas existem de
diferentes épocas em alguns lugares diferentes” (DAHL, 2005, p. 99). Com base nesse
pensamento, queremos trazer um conceito da democracia proposto por um pesquisador
mocambicano contextualizado a realidade africana, em particular mogambicana.

Para Mazula (2002), a democracia consiste na capacidade e oportunidade de
convivéncias sociopoliticas e econdomicas, nas diversidades de ideias, opinides e culturas para
a realizacdo de um desenvolvimento real e pleno, em cada tempo e lugar. Este conceito surge
logo apds as primeiras experiéncias da democracia em Mocambique. O autor trabalha esse
conceito porque entende que mesmo com a primeira experiéncia da democracia em 1994,
poucos anos depois o pais volta a registar conflitos armados porque, no seu entendimento, nao
se observou estes aspectos no qual ele abordou anteriormente, por exemplo, como o respeito
nas diversidades de ideias, opinides, oportunidades de convivéncias sociopoliticas e
econdmicas para diversos grupos. Como dissemos, ndo estamos aqui para emitir juizo ou
preconceito, ndo nos interessa trazer as reais motivadoras, mas a verdade ¢ que a democracia
neste contexto deveria acentuar esses aspectos.

Mazula (2002) entende que se a democracia observar estes aspectos, havera o respeito
pelos direitos humanos, em que cada individuo ¢ livre de fazer as suas escolhas, dar as suas
opinides, sem, no entanto, correr risco de ser marginalizado por elas. Pegando este gancho,
Touraine (1996) vai dizer que o regime democratico ¢ a forma de vida politica que d4 maior
liberdade a maioria numérica das pessoas, que protege e reconhece a maior diversidade
possivel. O que liga a liberdade negativa e a liberdade positiva é a vontade democratica de
fornecer aqueles que estdo sob tutela e sdo dependentes a capacidade de agirem livremente e
discutirem de igual para igual, a respeito de direitos e garantias, com os detentores dos
recursos econdmicos, politicos e culturais.

Retornando para Bobbio (1986), ele vai mais além trazendo dois aspectos importantes
que caracterizam uma democracia representativa, como ¢ o caso de Mogambique. O primeiro

diz respeito a “Quem’ no qual reverencia ao representante, chamando a atengdo que este seja
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fiduciario e ndo meramente um delegado. O segundo faz referéncia a “Que coisa”, onde faz
meng¢do aos interesses, isto €, que este fiducidrio represente os interesses mais coletivos ou
seja geral, ao em vez de interesses particulares ou de um grupo.

A chamada de aten¢do vai pelo fato dos Estados com democracias representativas
terem as principais deliberagdes politicas tomadas por representantes eleitos (deputados) por
meio de parlamentos, do presidente da Republica, pelos Conselhos Regionais, pelas
Assembleias Provinciais e Municipais, e outras representacdes micro deliberado no ambito da
descentralizacdo no processo da democratizacdo no Diploma Ministerial n. 67/2009, de 17 de
abril, estes conselhos consultivos como o mecanismo de participagdo popular nas localidades.
Portanto, independentemente dos critérios para indicagdes destes representantes, as questdes
apresentadas por Bobbio (1986) sejam bem observadas sob o ponto de vista de que, na sua
auséncia, a democracia ficard comprometida. Portanto, essas representacdes precisam
responder de fato aos interesses das coletividades ao em vez dos interesses nao coletivos.

Por isso eles devem prestar contas dos seus atos, caso contrario, a populacdo tem
condi¢cdes legais de controlar e fiscalizar. Logo, eis aqui a importancia das demandas
populares como uma proposta inovadora na governanga da coisa publica apresentadas pelas
identidades da sociedade civil na tentativa de se implementarem corretivos que visam ao
aperfeicoamento das instituicdes democraticas (CALDERON, 2000). Portanto, este seria o
lugar da participagdo popular na democracia representativa.

Para terminar, olhando para realidade africana, em particular em Mocambique, o
estudo vai se sustentar na ideia da democracia como um regime politico que pauta pelo
respeito das liberdades individuais, pela convivéncia sociopolitica, econdomica e cultural e
que, acima de tudo, as tomadas de decisdes sejam formadas de maneira coletiva no legitimo
sentido e ndo de um grupo restrito de pessoas que ndo representam o interesse do povo. A
seguir, iremos fazer uma aproxima¢do das democracias africanas, de modo a entender o

processo mogambicano.

2.4.1.2 Aproximagdes das democracias africanas
Nesta subse¢do, vamos trazer algumas aproximacdes das democracias africanas de
modo que possamos entender como surge a democracia no continente africano e a partir dai
mostrar a relacdo deste processo democratico com a questdo da participacdo popular nas
politicas publicas neste continente.
Falar de democracia em contextos africanos torna-se um desafio por aquilo que ¢ o seu

histérico, olhando desde o periodo colonial até as independéncias nacionais que retardaram a
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entrada da democracia neste continente; a formacao dos Estados modernos; as guerras civis; a
pobreza, etc. Todos estes aspectos contam para explicar os processos democraticos na Africa
e como foram recebidos, porém, ndo abordaremos todos nessa subse¢do, mas traremos de
forma sucinta o processo de democratizagio na Africa em particular em Mogambique.
Enfatizamos a experiéncia do contexto mocambicano por ser o pais onde o estudo foi
executado.

Os Estados africanos, logo apods a independéncia nacional, tornaram-se paises com
ideologias dos movimentos libertadores (hoje partidos), onde alguns teriam optado por uma
governanga socialista ou monolitica (centralizada), e outros num sistema mais liberal
(capitalista). Estes movimentos de libertagao perduram véarios anos no poder. Passado algum
tempo, surgiram alguns grupos sindicais e movimentos que se sentiam frustrados pelo
tratamento desigual dos cidaddos e dai surgiram movimentos de resisténcia nacionais. Nisto,
instalam-se conflitos civis como as guerras civis e muitos golpes de Estados com alta
frequéncia (53 paises viveram estes golpes desde as suas independéncias) (MUSSA, n.d.).

Estes grupos se tornaram movimentos de resisténcias nacionais porque, na verdade,
quanto a independéncia e a constituicio dos Estados africanos, a democracia j4 era um
assunto presente. Contudo, ela foi rapidamente desviada pelos movimentos de libertagdo (os
nacionalistas) logo apds a independéncia, tendo consolidado o seu poder politico. A
democracia ja estava em mente quando houve a luta dos movimentos de libertacdo, porém,
nota-se que a agenda da democracia sai dos carris ap6s a independéncia (NYONG’O, 1995).

Como vimos anteriormente, as guerras civis provocadas por alguns movimentos
sociais ndo satisfeitos com os ditos movimentos de libertagdo nacional que teriam optado
pelos regimes com caracteristicas autoritarias (implantagdo do regime socialista-Mogambique,
Angola) podem ser consideradas as primeiras impressdes para as transi¢des dos regimes
anteriores para o regime democratico na Africa. Por outro lado, temos a crise econdmica
nestes regimes e a faléncia do bloco leste, que trouxeram um cendrio no qual obrigaram estes
paises a aproximarem-se ao ocidente para sairem da crise instalada. E aqui onde aparece um
terceiro momento impulsionador para a onda de democratizagio na Africa. O FMI ¢ o BM
passam a ser vistos também como solugdes para estes problemas e estes, por sua vez, impoem
uma série de ajustes estruturais nestes paises como condi¢cdes para aderirem aos
financiamentos. Nesta 16gica, se instalam o PRE e posteriormente o PRES.

Foram nestes contextos que a década de 1990 foi vista como um marco para as
democracias africanas, pois neste periodo assiste-se uma corrida pelo multipartidarismo,

como forma encontrada para colocar fim nas guerras civis € como condi¢des impostas pelas



83

instituicdes financeiras para um Estado de Direito e democratico, fazendo com que as
democracias na Africa fossem impostas pelo ocidente de modo que conseguissem obter ajuda
em troca.

Como dissemos anteriormente, nesta fase ndo nos permitimos fazer ilagdes sobre o
assunto, mas importa recalcar que a transicdo para os regimes democraticos na Africa pode
ndo ser uma realidade, ou seja, podem ndo registrar éxitos, porém, ndo se pode negar que nao
houve avancos. Houve ampliagdo e implantacdo dos espacos de participagcdo; avangos
significativos para o clima de distensdo politica; didlogos politicos com maior frequéncia,
expansdo de foruns de participagdo politica e civica, etc. A democracia africana tem se
caracterizado principalmente no multipartidarismo, ou seja, centra-se mais no processo
eleitoral, deixando de lado, em alguns momentos, os aspectos essenciais para o €xito deste
processo, como: a convivéncia democratica; transparéncias na governanga; respeito pelos
direitos fundamentais; fim do espirito autoritario por parte das liderangas africanas, etc., fatos
que geram algumas lacunas nas democracias africanas.

Portanto, com vérios acordos de paz que deram término as guerras civis e adesdao aos
tratados de convengdo do Bretton Woods, varios paises africanos conseguiram aliviar a crise
econdmica (mesmo que ndo fosse definitiva) e preparar o processo da implantacdo das
democracias, culminando para as primeiras eleigdes multipartidarias como maior expressao
do processo, seguido do processo da descentralizacdo do poder de modo que acrescesse o
poder local e a participagdo popular. A seguir abordaremos o processo democratico em

Mogambique.

2.4.1.3 Breve contextualizacdo do processo de democratizagdo em Mogambique
Mocambique, entrando para um Estado democratico e de Direito, consubstanciou-se

numa democracia representativa, vinculado pela Constituicdo no seu Artigo 73:

O povo mogambicano exerce o poder politico através do sufragio universal, direto,
igual, secreto e periddico para a escolha dos seus representantes, por referendo sobre
as grandes questdes nacionais e pela permanente participagdo democratica dos
cidaddos na vida da Nacdo. (CRM, 1990)

Na década de 1980 e 1990, os paises em vias de desenvolvimento assistiram um
conjunto de reformas na administra¢do publica que implicaram rotura na forma da governanga
Estatal. Estes fatores obrigaram estes paises a mudarem o regime de desenvolvimento, que era
centralizado na planificacdo, e optassem por um regime que fosse mais descentralizado
politica e economicamente. Portanto, o processo de democratizagdo em Mogambique, para

além de origens internas, tem um fundo nas estirpes externas, ou seja, fora influenciada por
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algumas instituicdes internacionais ou comunidade internacional. E neste viés que Lala e

Ostheimer (2003, p.7) apontam que

A transi¢do democratica em Mogambique demonstra a relevancia que os fatores
externos, encerram em si proprios, para o inicio de um processo desta natureza. O
processo de paz e a subsequente implementagdo de estruturas democraticas com
vista as elei¢des multipartidarias realizadas em outubro de 1994, caracterizaram-se,
essencialmente, por pressdes exercidas pela comunidade internacional.

Como acompanhamos anteriormente, a democracia em Mogambique ndo foge do que
teria sucedido para as democracias africanas. Particularmente o pais, que era do regime
socialista e vivia outros problemas de varias ordens como a crise econdmica, as calamidades
naturais (cheias e secas), a guerra civil que durou 16 anos destruindo infraestruturas sociais e
econdmicas, a ineficiéncia da economia planificada, fatores ainda acelerados como a falta de
quadros qualificados e a debilidade das estruturas criadas para a dire¢do da economia
nacional, ndo tinha como ndo aderir as condi¢des impostas por essas instituigdes
internacionais. E assim aderiu as institui¢des de Bretton Woods, como condi¢des para um
programa de reabilitagdo econdmica que pudesse ajudar o pais a sair da miséria. Isto
implicaria que o pais buscasse mudangas no seu modelo de governanga.

Segundo Canhanga (2002), essas mudancas deram maior atengdo ao refor¢o da
capacidade institucional e a consolidacdo dos pressupostos da governanca democratica
efetivados através de mecanismos de planificagcdo, participagdo, accountability, reforco da
transparéncia e a descentralizagdo. Esta transi¢do foi feita com base na Constitui¢do de 1990.

E a partir da Constituicio de 1990 que se institucionaliza o processo de
democratizagio, quando o governo langa, em 1991, o Programa dos Orgios Locais (PROL),
que contava com o apoio do Banco Mundial e posteriormente de outros paises e institui¢cdes
internacionais que tém estado engajados no apoio aos processos de descentralizacdo e no
desenvolvimento da democracia local. No mesmo contexto, a primeira lei que estabeleceu as
bases legais para o processo da descentralizagdo em Mocambique foi a Lei n. 03/1994
(Quadro Institucional dos Distritos Municipais). Esta lei viria a ser substituida mais tarde,
depois de aprovada pela Emenda Constitucional de 1996 (Lei n. 09/1996, de 22 de
novembro), um novo quadro institucional para a reforma dos 6rgdos locais. Esperava-se que
com a descentralizacdo houvesse oportunidades para o estabelecimento de novos modelos de
relacionamento institucional e alargamento de espagos da participacdo de véarios grupos
sociais nos diferentes momentos de formulagdo de politicas de desenvolvimento local e na

esfera governativa (MANOR, 1999).
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No ambito da ampliacdo da democracia, depois das primeiras elei¢des multipartidarias
em 1994, o Estado mogambicano, através da Lei n. 02/1997, cria uma abertura para a
municipaliza¢do, gerando uma série de municipios como forma de materializacdo da
democracia. Esta lei gera o quadro juridico para implanta¢do das autarquias locais, concede
poderes ao ministro que superintende a Administracdo Local do Estado (entenda-se, para o
caso, o ministro da Administragdo Estatal) de coordenar as politicas de enquadramento das
autoridades tradicionais e de formas de organiza¢do da comunidade a qual as autarquias locais
podem auscultar opinides e sugestdes sobre a realizacdo de atividades para a satisfacdo de
necessidades especificas das comunidades (NGUENHA, 2009).

As autarquias locais foram criadas para fortalecerem a democracia através da
descentralizacdo do poder, dinamizando a gestdo democratica nos seguintes aspetos: 0s
governos locais facilmente asseguram os interesses locais através da promogdo do pluralismo,
da participagdo social e da escolha publica. Os cidadaos tém possibilidade de escolher os seus
lideres, de participar nos processos de tomada de decisdo sobre aspetos comuns que afetam as
suas vidas, monitorar as atividades do governo, exigir a prestacdo de contas e premiar ou

punir os seus lideres, por meio do voto (BAYLEY, 1999).

2.4.1.4 Experiéncia democratica e de participagdo em Mogambique

A onda da democratizagdo dos sistemas politicos a nivel mundial vem se
desencadeando ha mais de trinta anos, iniciando na Europa do sul em meados dos anos 1970,
estendendo-se para alguns paises em desenvolvimento, como os da América Latina, Asia e
Africa. No caso da Africa as experiéncias da democracia sido bastante heterogéneas pelas
caracteristicas peculiares do continente. S3o paises que passaram pelos regimes
monopartidarios, guerras civis, pobreza, entre outros aspectos que caracterizam este
continente. Contudo, mesmo com estas caracteristicas, os paises tentaram resolver estes
problemas através de arranjos institucionais democraticos. Tomamos os exemplos de
Mogambique e Angola.

Neste topico como ja ¢ sabido nesta se¢do, temos observado uma das fases do nosso
método do estudo, que consiste em ndo julgar o processo como tal, mas trazer algumas
experiéncias que demonstram como foram as experiéncias democraticas, concentrando-se nao
numa andlise profunda, mas descrevendo alguns dos episddios democraticos mais marcantes
no contexto mocambicano, como as eleicdes presidenciais, legislativas e

autdrquicas/municipais. Assim, apresentamos algumas caracteristicas do processo, seguida de
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uma ordem cronoldgica (ndo necessariamente rigida) dos acontecimentos eleitorais de forma
sintetizada de como foi a maior experiéncia da democracia no pais.

Segundo Bussotti (2014), num primeiro momento, a democracia mog¢ambicana ¢
caraterizada por um processo bipolar ou bipartidario, numa légica que durante muitos anos os
processos eleitorais foram constituidos por dois partidos seniores, a FRELIMO e a
RENAMO, tanto para as elei¢cdes presidenciais, como para as legislativas e municipais. Por
exemplo, de 1994 até¢ 2009, a Assembleia da Republica (AR) era constituida por estes dois
partidos histéricos. S6 mais tarde, em 2009, é que AR ¢ constituida por mais um partido
recém-criado, totalizando trés partidos. A AR tem um total de 250 deputados, dos quais mais
de 50% dos assentos sao ocupados pelo partido FRELIMO.

Desde que Mogambique passou para um regime democratico, nunca foi eleito um
presidente da Republica que ndo fosse da FRELIMO, ou seja, nunca nenhum candidato da
oposicdo venceu as eleicdes gerais (presidenciais). Alids, desde a independéncia, o pais nao
teve um presidente da Republica que ndo viesse da FRELIMO, fato esse pode ser observado

na Tabela 1.



Tabela 1 — Resumo dos resultados das Eleigoes Legislativas 1994-2019
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Partidos 1994 1999 2004 2009 2014 2019
. Joaquim Joaquim Armando | Armando Filipe Filipe
Presidente Chissano Chissano Guebuza Guebuza Nyusi Nyusi
Votos 2.115.793 2.008.165 1.889.054 | 2.907.335 | 2.534.845 71.28%
FRELIMO| recebidos (44,27%) (48,55%) (62,03%) (74,66%) (57,03%) a0
Assentos no 129 133 160 191 144 184
Parl ¢ Assentos Assentos Assentos Assentos Assentos Assentos
arlamento | sy go;) (53,2%) (64%) (76,4%) (57,6%) (73,6%)
Presidente Afonso Afonso Afonso Afonso Afonso Afonso
Dlakama Dlakama Dlakama Dlakama Dlakama Dlakama
Votos 1.803.506 1.604.470 905.289 688.782 1.783.382 22289
RENAMO| recebidos (37,74%) (38,79%) (29,73%) (17,69%) (36,61%) =070
Assentos 1no 112 117 90 51 89 60
Parl Assentos Assentos Assentos Assentos Assentos Assentos
arlamento | 44.8%) | (46,8%) (36%) | (20,14%) | (35,6%) (24%)
MDM Presidente Daviz Daviz Daviz
Samango Samango Samango
Votos 152.836 309.925 4.19%
recebidos (3,93%) (6,36%) e
Assentos no 8 17 6
Parl ¢ Assentos Assentos Assentos
arlamento (3,2%) (6,8%) (2,4%)
Ui Presidente
Votos 245.793
recebidos (5,4%)
Assentos no 9
Parlamento Assentos
(3,6%)
Presidente Ma.no. .
Mugquissinsi
AMUSI | Yous 0,73%
recebidos
Assentos no 0
Parlamento Assentos

Fonte: Adaptado do EISA (2014) e Mogambique (2009).

Como pudemos observar, a Tabela 1 demonstra que de 1994 até 2009 (trés mandatos)

Mogambique era uma democracia bipolar e que de 2009 até¢ 2019 a democracia passou de

bipolar para uma democracia multipla, isto ¢, um processo dinamico visto que prontamente

possui partidos novos que entram nessa luta ocupando assentos na AR e candidatando-se para

presidéncia. Hoje temos MDM e AMUSI a concorrerem para a presidéncia. Contudo, a AR

ainda ¢ dominada pela FRELIMO, visto que atualmente ocupa 184 assentos na AR,

totalizando mais de 70%, seguido da RENAMO com 60 assentos ¢ MDM com 6 assentos.

Neste caso, estamos diante de uma democracia tripolar, ja que desde 2009 entra mais uma

forca partidaria (MDM) no xadrez da democracia.
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Por outro viés, estes processos eleitorais em Mocambique tém sido bastante
conflituosos, principalmente no referente aos resultados das elei¢cdes. Os processos eleitorais
tornaram-se uma miragem constante em que a posi¢ao tem contestado os resultados alegando
que os processos eleitorais ndo foram justos e transparentes e sim um processo fraudulento no
qual ha influéncias dos 6rgaos eleitorais como cumplices do partido vencedor. O que fez com
que este partido, que ¢ militar, voltasse as matas para um novo conflito armado, se
posicionando no centro do pais (seu bastido), na estrada nacional n° 1 e, desta forma, criando
instabilidade politica no pais.

Estes conflitos tém sido caracterizados por algumas experiéncias de agitacdes no
recenseamento eleitoral, nas campanhas eleitorais e até nas proprias votagdes. Agitagdes
como lutas entre os membros dos partidos e da propria populagdo que quando vota ndo quer
deixar os locais, alegando que estdo ali para controlar e evitar qualquer tentativa de fraude,
etc., e acabam deixando o processo democratico conspurcado. Estes comportamentos t€ém sido
uma rotina desde as primeiras eleicdes multipartidarias no pais, estendendo-se ainda para as
eleicdes autdrquicas/municipais. Todavia, ndo se pode recusar que as experiéncias
democriéticas fluiram e conseguiram contornar os conflitos que dai advinha e as elei¢des sdo
exemplos disso.

O processo democratico ndo se restringiu simplesmente as eleicdes presidenciais e
legislativas: houve espago para que acontecesse também a niveis municipais. As cidades e os
seus cidaddos passaram a vivenciar uma nova pratica democratica a partir destas elei¢des
municipais. Quanto a experiéncia democratica nos niveis locais, numa primeira fase foi
caraterizada na mesma logica bipolar (FRELIMO e RENAMO), como acontece nas
presidenciais e legislativas, embora tenha oferecido espaco para criagdo de varios partidos a
niveis locais que se candidataram nas eleicdes.

A maior experiéncia da democracia no pais da-se com o processo eleitoral aos niveis
dos municipios, pois permitiu, pela primeira vez, que os cidaddos passassem a decidir quem
os pode governar ao nivel das suas cidades, fato que nunca tinha se vivido em Mocambique
independente. Por isso, torna-se importante trazermos aqui essas experiéncias democraticas a
niveis dos municipios porque elas ajudam a entender o cendrio democratico e a participagao
popular em Mog¢ambique atual. Portanto, traremos de forma sucinta estas experiéncias desde
as primeiras elei¢des (1998) até as ultimas de 2018.

Em 1998 ocorrem as primeiras eleicdes a nivel dos municipios, num total de 33
municipios. Nestas elei¢des, o maior partido da oposicdo (RENAMO) no pais e alguns

partidos acabaram por boicotar o processo democratico estando ausente, ou seja, alguns
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partidos e os seus candidatos ndo participaram das elei¢des, pois alegavam que todo o
processo do recenseamento eleitoral era problematico e que beneficiaria a FRELIMO. Esta,
por sua vez, aproveitando-se da auséncia do maior partido da oposi¢do e concorrendo
praticamente sozinha, venceu em todos os municipios.

Contudo, essa auséncia da oposicdo prejudicou o processo em causa. Veja que a
afluéncia das mesas de votos foi de 15%. A FRELIMO acabou por vencer as presidéncias de
todos os municipios e teve a maioria em quase todas as Assembleias Municipais. Neste
primeiro momento, digamos que a auséncia do maior partido da oposi¢ao pode ter contribuido
para auséncias das pessoas nas votagdes, o que de certa forma pde em causa o proprio
processo democratico.

Em 2003 decorrem as segundas elei¢des municipais nas 33 cidades. Estas elei¢des
foram bem diferentes das primeiras, pois participaram varios partidos que nao participaram da
anterior, incluindo a propria RENAMO e alguns partidos novos. Esta foi a maior experiéncia
democrética no pais, pois pela primeira vez em sua historia, a oposi¢do consegue vencer em
algumas cidades e, ao mesmo tempo, alguns partidos (fora dos dois tradicionais) alcangaram
assentos nas Assembleias Municipais, visto que todo o territdrio nacional era administrado
pelo partido dominante (NIVUNGA, 2014). A oposi¢ao fica na posse de cinco cidades,
contando com a cidade da Beira (Sofala-centro) que ¢ a segunda maior e mais importante
cidade do pais depois da capital Maputo. Nacala Porto, Ilha de Mogambique, Angoche (todas
da provincia de Nampula-norte) e Marromeu (Sofala) foram as outras cidades que a
RENAMO venceu. Novamente assistimos aqui uma democracia partilhada entre dois
partidos, embora tiveram alguns partidos menores a concorrer.

As terceiras eleigdes municipais aconteceram em 2008 e foram marcadas por
desestabiliza¢des internas por parte da oposi¢do, ou seja, houve enfraquecimento do maior
partido da oposicdo ao se dissolver no momento em que a RENAMO, através do seu
presidente, decide ndo colocar o atual Presidente do Conselho Municipal da Beira (Davis
Simango) como candidato nestas elei¢des, o que fez com que ele, ndo aceitando a decisdo do
partido, criasse seu partido, o MDM, e concorresse de forma independente. Este ato dividiu a
oposicdo, visto que Davis Simango ¢ bastante popular na regido do centro (na Beira). Por
outro lado, estas eleigdes foram marcadas pelo incremento de mais 10 municipios; 10 vilas
passaram a categoria de cidade, passando de 33 municipios anteriores para 43 naquele mesmo
ano. No referente aos resultados, a FRELIMO mais uma vez se aproveitando deste
enfraquecimento da oposi¢do, acaba recuperando a maior parte dos municipios que teria

perdido nas elei¢des passadas, exceto na cidade de Beira, que por sinal foi vencida pelo novo
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partido (MDM) e pelo seu candidato Davis Simango, somando dois mandatos consecutivos.
Em 2011, a FRELIMO teria destituido os presidentes dos seguintes municipios: Pemba (Cabo
Delegado), Quelimane (Zambézia) e Cuamba (Niassa), o que obrigou a ter eleigdes
intercalares, e nesse evento o partido MDM e o seu candidato Manuel de Aratjo, que teria
abandonado a RENAMO no ambito dos mesmos conflitos internos, vence na cidade de
Quelimane, a quarta maior cidade do pais. A FRELIMO voltou a vencer nas demais cidades.
A RENAMO mais uma vez boicotou as elei¢des intercalares, ndo participando.

Em 2013, com um novo marco para o exercicio da democracia, os nimeros dos
municipios acrescem para mais dez, passando de 43 para 53. Dos 53 municipios, a FRELIMO
vence em 44 e os 9 restantes foram conquistados pelo MDM. Detalhe muito importante nestas
eleicdes: MDM conquista a cidade de Nampula, terceira maior do pais, que por sinal ¢ a
capital da provincia mais populosa do pais e capital do norte, o que significa que a FRELIMO
perde mais uma cidade importante na arena politica, totalizando a perda das trés cidades mais
importantes do pais depois de Maputo. Outro dado importante ¢ que mais uma vez a
RENAMO boicotou essas elei¢des, abstendo-se, pois exigia que houvesse algumas mudancas
nos orgdos eleitorais, que considerava favorecer de forma injusta o partido no poder. Neste
momento o seu presidente encontrava-se em parte incerta, pois pretendia o inicio de um novo
conflito armado como forma de reivindicar as devidas mudangas. Conflito esse que de fato
aconteceu em 2014, o que criou uma desestabilizagdo democratica.

Num outro viés, em 2017, o presidente Mahamudo Amurane que teria tirado o
Conselho Municipal da Cidade de Nampula das maos da FRELIMO depois de 15 anos, ou
seja, desde a independéncia, ¢ assassinado no dia 4 de outubro, o que obrigou novas elei¢des
intercalares. Destas, a RENAMO e seu candidato, aceitando participar das elei¢des, acabam
vencendo. Mais uma vez a FRELIMO nao consegue recuperar a cidade de Nampula.

A ultima experiéncia das elei¢des municipais da-se em 2018, na qual a FRELIMO
volta com tudo e decidida a recuperar as cidades importante, principalmente Nampula, como
teria a afirmado o secretario geral da FRELIMO dizendo que iriam recuperar Nampula a todo
o custo. Nessa investida vencem em 44 municipios dos 53; a RENAMO, participando das
elei¢des, vence em 8§ cidades, batendo recorde na provincia de Nampula, conquistando as 5
maiores cidades da provincia, nomeadamente: Cidade de Nampula, Nacala Porto que estava
nas maos da FRELIMO nas ultimas elei¢des, Ilha de Mogambique, Angoche ¢ Malema.
Ainda venceu na cidade Cuamba (Niassa) e cidade Chiuri (Cabo Delegado). O partido MDM,

que ¢ a terceira maior forca, perde para a RENAMO todos os 8 municipios que estavam na
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sua posse nas eleigdes passadas e simplesmente mantém a cidade da Beira. Portanto, mais
uma vez, volta-se a um sistema democratico municipal com tendéncias bipolar.

Estas foram algumas experiéncias da democracia em Mog¢ambique, olhando por aquilo
que ¢ o processo eleitoral. Ainda importa frisarmos que em 2019 ha um avango na expansao
da democracia e descentralizacdo, no qual os cidaddos passaram a eleger os governadores das
provincias, estes que antes eram indicados pelo presidente da Republica em funcdo da sua

confianga.

2.4.1.5 Cultura politica em Mocambique

Acompanhamos que logo apo6s a independéncia nacional o Estado teria adotado um
sistema no qual a vida politica dos mogambicanos seria de maior responsabilidade do proprio
Estado. De alguma forma, fazia com que o proprio cidaddo se abastecesse de uma
participag@o politica bastante ativa, capaz de influenciar naquilo que sdo as decisdes politicas
do pais. Por outro lado, ndo podemos nos esquecer que a populagdo, mesmo no tempo
colonial, ndo era evolvida na vida politica do pais, pois esta estava sujeita a cumprir com o
que era decidido pelo pais colonizador. Estes dois fatores influenciaram naquilo que ¢ a
cultura politica do povo mogambicano hoje. Consequentemente, este panorama contribui
bastante para o cendrio da democracia e participagdo hoje. Pretendemos descrever como
funciona a cultura politica no contexto mogambicano e como que isto impacta no processo de
participag@o popular nas politicas publicas. Igualmente trazemos alguns atores para nos ajudar
a esclarecer o que ¢ a cultura politica sem, no entanto, nos levar a uma discussao profunda.
Lembramos que ainda nos encontramos na técnica Epoché.

Muitas das vezes temos apontado, como obstaculos para a promog¢do da democracia e
para a participagdo popular, os aspectos ligados a ma atuacdo do Estado, da propria gestdo dos
municipios (neste caso), a configuracdo governamental, os partidos, as atuacdes das proprias
instituicdes estatais, etc. Assim, acabamos nos esquecendo de um aspecto importante que € a
cultura politica no qual se vive naquele ambiente, que pode trazer consigo o respeito pelas
regras de convivéncia democratica e a consciéncia tanto dos gestores, como dos membros de
uma comunidade sobre a participacdo como o principio democratico.

Nesta perspectiva, Crespi (1997) diz que a partir do século XX comeca-se a constatar
que as condigdes para o respeito das regras de convivéncia democraticas e a possibilidade de
uma efetiva participacdo politica por parte da populacdo ndo depende simplesmente das
escolhas (eleigdes dos representantes, dos partidos, etc.) e do controle levados a cabo pelas

instituicdes que dirigem a politica como a constituicdo do Estado, formas de governos, etc.,
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sendo que para o efeito seja necessaria uma cultura civica como uma dimensao importante na
vida politica dos cidadaos. Por outro lado, Chaui (2011) em sua obra “Cultura e Democracia”,
define a cultura como a ordem simbdlica no qual, por um intermédio (homem/mulher),
exprime de maneira determinada suas relagdes com a natureza, entre si € com o poder, bem
como a maneira pela qual interpretam essas relagoes.

No mesmo ambito, a cultura também ¢ vista como um conjunto socialmente
significativo dos comportamentos, dos saberes, do saber-fazer e do poder-fazer especifico de
um grupo ou de uma sociedade, adquiridos por um processo de assimilacdo e enculturagdo e
transmitido & comunidade. Estas ndo s6 incluem os modelos especificos de organizagao
social, mas também incluem os seus problemas juridicos, econdmicos, politicos e religiosos
(GONCALVES, 1997). Portanto, queremos olhar para a cultura neste estudo como esses
conjuntos de crengas, costumes, conhecimentos, habitos, arte, relacdes entre os membros de
uma comunidade com o poder e entender como estas questdes vao se fazer sentir na
participagdo politica por parte dos membros de uma sociedade, dos dirigentes, neste caso uma
sociedade mogambicana, em particular na sociedade macua (Nampula).

No referente a cultura politica que queremos explorar aqui, ¢ um termo que diz
respeito a um “conjunto de representacdes e convicgdes, de orientagdes de valores, regras e
estilo de comportamento que se desenvolvem no &ambito das relagcdes politicas e
governamentais influenciando diretamente nestas ultimas” (CRESPI, 1997, p. 216). Assim,
entendemos e trabalharemos a cultura politica como conjunto de comportamentos, orientagdes
politicas, atitudes, crengas, habitos, etc., que tornam-se regras que podem ditar de certa forma
a postura dos membros de uma determinada sociedade na manifestacdo da vida politica, ou
seja, conjuntos de fatores que va interferir de forma negativa ou positiva na efetivagdo da
participag@o popular nas politicas publicas.

No entanto, a cultura politica pode ser vista sob trés vertentes: a paroquial, a sudita e a
participante. A primeira faz referéncia a uma cultura politica meramente tradicional. A
segunda ¢ caraterizada pelas atitudes, crengas e valores autoritarios. A terceira ¢ uma cultura
politica que apresenta uma estrutura propicia para promover a participagdo popular que, neste
caso, seria uma cultura politica democratica (ALMOND; VERBA, 1989).

Importante clarificarmos que qualquer que seja a cultura politica, ela manifesta-se
muitas das vezes numa leitura comum ou narrativa do passado histdrico com as conotagdes
positivas ou negativas, durante um periodo longo do passado. Uma visdo institucional que
traduz-se num plano de organizag¢do politica do Estado com base em dados filosoficos ou

mesmo historicos, procedentes a uma concep¢ao de uma sociedade ideal.
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Acreditamos termos esclarecido estes termos da cultura e da cultura politica e suas
classificagdes, ou seja, as vertentes da cultura politica. A seguir, passamos a descrever a
cultura politica em contexto nacional. Ao tocarmos este aspecto, demos énfase no periodo da
independéncia nacional, ou seja, pos-colonial.

Na Africa, as primeiras demonstragdes da cultura politica encontram-se
fundamentadas nos movimentos da libertacao nacional, isto ¢, a cultura politica no continente
africano tem o seu epicentro na postura tomada por estes movimentos logo apos as
independéncias nacionais. Assim, criaram-se ideologias nas quais os cidaddos deveriam se

submeter. Macamo (2014) frisa que

as manifestagdes desta cultura politica serdo ilustradas com base na descri¢do do que
se convencionou chamar “movimentos de libertagdo no poder”. Esta ideia alberga
dentro de si a critica a uma concepgdo muito especifica do poder politico, a qual
parece ser caracteristica do comportamento de certos governos formados por
movimentos que subiram ao poder por via duma luta armada de libertagdo nacional
em Africa. (p. 42)

Mocambique ndo foge do que foi dito anteriormente. Nessa época, 0 governo se
responsabilizou em tomar conta de todo projeto politico, isto ¢, o rumo do pais era
exclusivamente da responsabilidade governamental. O que de certa forma deixava o cidadao
acomodado e entregando toda a responsabilidade politica do pais ao governo, ou seja, o
cidaddo se tornava inerte no referente aos debates politicos. E assim criou-se uma estrutura
desde o nivel central até aos niveis mais locais. Por hora, isto ndo significava que o cidadao
ndo participava das politicas publicas, participava sim, mas a sua participagdo centrava-se em
atividades ja decididas pelo governo a nivel central. Tomamos como exemplo a ideia dos
grupos dinamizadores.

Com este cendrio, foi-se desenvolvendo uma cultura politica em que os cidadaos
depositaram a confian¢a no Estado para os dirigir, pois o governo entendeu que o povo nao
estava preparado para assumir a vida politica e por isso essa responsabilidade cabia ao Estado.

Desta forma, o povo se manteve nesta ideia de se submeter a tudo que o Estado decidir
para o pais e que tudo que este decidir € o certo para a populagdo. Foi assim que nos primeiros
anos da independéncia o povo desenvolveu uma cultura politica de total confianca no Estado.
Com o final guerra civil de 16 anos que culminou nos acordos de paz e mudanca do regime as
coisas tediam a mudar, o povo desenvolve uma cultura politica diferente da anterior, na
filosofia das liberdades individuais consagradas na Constitui¢do da Reptiblica. O que significa
que um Estado de Direito e Democratico devia respeitar e criar condigdes para que esses

direitos fundamentais fossem uma realidade. Como, por exemplo, a liberdade de escolher
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quem os pode governar por meio do sufragio universal, a participagdo dos cidaddos na vida
politica do pais, entre outros.

Nos primeiros anos da democracia no pais, a cultura politica foi vista como o ato dos
cidaddos exercerem o seu direito de voto, sendo que ndo entrara noutras questdes mais
profundas relacionadas com a boa governanga como, por exemplo, os casos de fiscalizacdo do
governo, prestacdes de contas, questionamentos sobre as agdes do governo, luta contra a
corrupcao, etc. Tanto para a sociedade civil que ndo fazia pressdo neste ambito, como o
proprio governo ndo tinha interesse numa transparéncia da governanga, o que significa que
estdvamos diante de uma cultura politica simplesmente traduzida no ato de votagao.

O povo ainda prefere que seja o Estado a decidir pelas suas vidas. Isso pode ser visto a
partir de uma pesquisa realizada por Lala e Ostheimer (2003) ao apontar o seguinte: 57,8%
dos mocambicanos acreditam que um governo democratico ¢ o melhor sistema politico e que
os problemas deveriam ser solucionados junto com a participagdo de todos. 84,5% rejeitam
um governo autocratico, mas em contrapartida, quando inqueridos se o governo deveria agir
como um pai a tomar conta dos seus filhos ou se este deveria posicionar-se ao servigo
daqueles que o elegeram, a resposta foi a seguinte: 76,1% manifestaram a sua preferéncia por
um governo paternalista.

Estas respostas sdo resultadas do nosso histdrico politico, no qual teriamos afirmado
anteriormente associando aos fatores educacionais que se apresentavam com alto nivel do
analfabetismo dos cidaddos, que ndo tinha instru¢do suficiente de perceber a importancia da
sua participag@o na vida politica do pais e sair de uma condi¢do de submissdo. Entretanto, nos
ultimos 20 nos comecam a surgir alguns grupos e individuos que apresentam uma cultura
politica mais aberta e que tentam influenciar politicamente o Estado. Estamos a falar de
alguns jornais, jornalistas, estudiosos, algumas sociedades civis, etc. Estes adotaram uma
cultura politica de fiscalizagdo dos governos, questionamentos e investigacdes de casos de
corrupcdo e manifestagdes politicas. A postura politica destes grupos foi despertando e
influenciando o povo numa nova cultura politica, mais ativa.

Fato importante ¢ que muitos destes que tentaram adotar esta cultura politica mais
ativa, acabaram por serem perseguidos, violentados e muitos deles assassinados. Citemos aqui
alguns casos mais conhecidos a nivel nacional e internacionalmente. O caso famoso do
jornalista Carlos Cardoso assassinado em 2000 e o economista Siba-Siba Macuacua morto em
2001, ambos quando investigavam a corrupc¢ao do Banco Central (até hoje ndo foi encontrado
o assassino deste ultimo), e hd bem pouco tempo, em 2015, houve o assassinato do professor

e constitucionalista Gilles Cistac, quando revelou a lacuna constitucional que permitia uma
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governanga autdbnoma das provincias. O caso mais recente foi do ativista social e observador
eleitoral Anastacio Matavele®’, em 2019, antes das eleicdes gerais em outubro do mesmo ano.
Anastécio foi assassinado brutalmente por membros da policia da Republica.

Estas ocorréncias trazem uma nova postura da cultura politica em Mogambique: a de
intimidacdo ou de medo. Este ¢ um cenario da cultura politica que vai afetando a participagao
dos cidadaos, pois as pessoas tém medo de passarem os que outros tém passado quando
tentam exercer o seu papel de cidaddo na politica. Por outro lado, estamos diante de uma
cultura politica nacional que ndo respeita os direitos humanos e o respeito pela liberdade de
expressao que ¢ uma das mais, se ndo a melhor forma da manifestacdo de uma cultura politica
participante (democratica). Isto faz com que estejamos diante de uma cultura politica
resistente que ndo aceita os principios fundamentais da democracia, consequentemente,
podendo afetar aquilo que ¢ a participagao popular nas politicas publicas.

Por outro lado, temos a questdo de que a democracia surge como resposta aos conflitos
armados entre o Estado e a RENAMO e a crise econdomica do regime anterior. Isto demonstra
que em algum momento a democracia ndo foi uma escolha, ou seja, ndo era vontade de
alguns. Este fato também pode explicar essa cultura politica de ndo aceitar e respeitar os
direitos fundamentais e a participagdo do cidaddo na vida politica.

De forma geral, este ¢ o cenario da cultura politica que se vive em Mocambique, que
tende a melhorar bastante com esfor¢os de algumas organizagdes de sociedade civil e com a
ajuda de algumas organizagdes internacionais que tém desafiado o pais com projetos que
promovem uma cultura politica democratica de modo que o cidaddo esteja mais presente na
vida politica do pais. Temos os casos da boa governanca onde encontramos a implanta¢ao do

OP, transparéncia e prestacdo de conta ao nivel dos municipios de Mogambique.

2.5 A DESCENTRALIZACAO: EQUACAO PARA A PARTICIPACAO POPULAR EM
MOCAMBIQUE
A opcao de o Estado aderir ao regime socialista logo apos a independéncia nacional de
Mogambique foi se deparando com imensos problemas de ordem social que surgem de uma
combinacdo de enigmas internos (pobreza, analfabetismo, etc.) e externos (politicas
desenquadradas com a realidade nacional), no qual lhe for¢a a um processo de restruturagao
estatal. Em funcdo deste cendrio, a Unica solu¢do naquele momento foi emigrar para um

processo de descentralizacdo. Abordaremos sobre o processo de descentralizacio em

M ATSINHE, 2020.
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Mogambique como um modelo de governanga democratica que potencializasse a participagao
do cidaddo na vida sociopolitica do pais de modo geral, e das suas localidades de forma
particular. Para tal, na primeira parte dialogamos com o conceito de descentralizagcdo do autor
espanhol Jordi Borja, que pesquisou sobre este assunto na Espanha. Na segunda parte,
trabalhamos os aspectos da descentralizacdo, no contexto mogambicano, a partir de autores
nacionais e africanos.

Importa frisarmos que nesta subsecdo a ideia central ndo passa por fazer uma
comparac¢do entre o processo de descentralizacdo em contexto espanhol com o processo de
descentralizagio em Mogambique. Passa sim por dar uma ideia ao leitor sobre a
descentralizacdo a partir deste autor e por outro lado discorreremos sobre o processo de
descentralizacdo em contexto mogambicano como um processo que viria a ampliar os espagos
de participacdo. No entanto a comparagdo sera inevitdvel. Lembramos que ainda nos
encontramos na logica de Epocheé.

No entendimento de Borja (1988), os Estados que tiveram uma orientagdo centralizada
das politicas administrativas ao longo do ultimo século causaram grandes problemas para as
populacdes devido as caracteristicas que estes apresentavam. Os Estados desempenhavam
funcdes econdmicas e, a0 mesmo tempo, desenvolviam fungdes sociais (Estado do bem-estar)
e uma logica administrativa burocratica do Estado.

No mesmo fio, Monteiro (2006) e Fandrych (2001) avangam que no caso especifico de
Mogambique, logo apds a independéncia nacional em 1975, ter optado por uma governanga
socialista, do desenvolvimento orientado pelo Estado e pelo regime politico do centralismo
“democratico” aliado a exclusdo da tradi¢do e da cultura africana, acabou por causar o
incremento das lacunas entre o Estado e as comunidades e levaram a uma maior
burocratizagdo e fragmentacdo dos governos locais e ao desgaste da legitimidade de
autoridades locais.

Assim, assistiu-se com a implantacdo deste regime, a disfun¢do das autoridades locais
que eram uma espécie de representacdo estatal nas comunidades. Estes perderam a sua
autonomia, pois foram desintegrados no processo de governanga estatal. Isto significa que
acabaram perdendo o seu poder de decisdo e os seus recursos. Estes cendrios transparecem
que a questao da participagdo popular ndo era prioridade do novo Estado.

De uma forma geral, tanto ao nivel internacional quanto ao nivel mogambicano, fica
claro que nessa época precisava-se buscar uma solucdo para fazer face a esta crise que estava
instalada nos Estados centralizados. Este cendrio deu espaco para que as politicas neoliberais

fossem implantadas em varios Estados, for¢cando alguns destes a aderir ao projeto de
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liberalizagdo de mercado e descentralizagdo administrativa.

Entrando j4 no conceito da descentralizagdo, numa primeira perspectiva a
descentralizacdo pode ser entendida como uma critica aos Estados centralizados e uma
reivindicacdo das autonomias regionais e poderes locais. Noutra perspectiva, a
descentralizacdo pode ser vista sob trés dimensdes: 1) como uma apropriagdo e a socializagao
politica por parte das populagdes; 2) como as transformag¢des e a democratizagdo da
administracdo publica burocratica; 3) como um processo no qual tende a criar condi¢des para
a promocdo de modelos de desenvolvimento econdmico mais equilibrado, menos disfar¢cados
e mais adaptados as necessidades sociais (BORJA, 1988).

Na mesma linha, para Monteiro®' (2011) a descentralizagdo seria a transformagio de
uma governanga centralizada, por meio da descentralizagdo do poder para as autoridades e
para os niveis locais de modo que estas possam exercé-los de forma indireta através de
normas, metodologias, formagdo e inspecdo, ndo confundindo com a desconcentragdo. O
autor vai mais além ao afirmar que o processo de descentralizagdo deve observar trés aspetos
fundamentais: a diferenca, a multiplicidade e a participagdo, sendo que a falta de observancia
destes aspectos pode gerar o risco da incoeréncia do processo de descentralizacdo. Em outras
palavras, no seu entendimento, a descentralizacdo ¢ a autarquizacdo no qual consiste na
atribuicdo de competéncias especificas; na definicdo do territdrio; na consagracdo do poder
local; e na defini¢do do processo de escolha dos seus representantes pela populacao local.

Portanto, com o que foi apresentado por esses dois autores, olhamos para a
descentralizacdo como um processo administrativo que visa a transferéncia do poder em
primeiro lugar; a transferéncia de responsabilidade e dos recursos técnicos para subunidades
territoriais no qual ddo-se oportunidade a novas entidades ao alargamento dos espacos de
participag@o de varios seguimentos sociais na formulacdo das politicas publicas. Dito de outro
modo, a descentralizacdo ¢ entendida como um processo no qual visa responder o déficit
democratico dos governos centralizados e um processo no qual visa responder esse déficit da
participag@o do cidaddo no desenvolvimento local.

O processo de descentralizagdo pode se dar em varios niveis, como nos niveis
regionais quando se refere as comunidades autdbnomas e nos niveis municipais que podem
decorrer de duas formas: por um lado o reagrupamento dos pequenos municipios ou
metropoles e por outro lado a descentralizagdo das grandes cidades. Por isso, importante nos

questionarmos diante deste processo: de fato existem condi¢des para a descentralizagdo seja

?'Na altura, Ministro da Administracdo Estatal, o mentor do processo de descentralizagdo em Mogambique.
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verdadeira, isto €, para que os locais descentralizados sejam de fato autdnomos? Porque se
nesses locais descentralizados nao ha autonomia, a descentraliza¢ao nao faz sentido.

Por isso, importante a questdo da autonomia no processo de descentralizagcdo nesta
Otica. A autonomia deve ser vista nas seguintes perspectivas: 1) existéncias de orgdos
representativos os quais detém capacidades normativas e de auto-organizagdo; 2) definicdo de
competéncias proprias; 3) suficiéncia de meios financeiros e recursos proprios, etc.; 4)
atribuicao de poder decisorio, sujeito apenas ao controle da legalidade.

Por este pretexto que a descentralizagdo deve buscar alguns fatores. Sdo eles: 1) a
racionalizacdo e a unificacdo da administracdo publica através da criacdo de estruturas
capazes e adequadas as fungdes a serem exercidas, retornando ao papel da gestdo integral da
administracdo ao invés da postura setorial; 2) a democratizagdo do Estado aproximando as
instituicdes representativas das populagdes, criando novos mecanismos de participagdo e de
consenso aplicando o principio de que as decisdes sdo tomadas a partir dos niveis mais baixos
possiveis; 3) a promoc¢do de novos modelos de desenvolvimento econdmico e territorial que
sejam diferentes e baseados na economia mista e o equilibrio entre o campo-cidade; 4)
reforgar os poderes locais e regionais como canais para combater tendéncias corporativas, a
fragmentacdo social e a marginaliza¢do dos grupos mais vulneraveis e reforcar estes poderes
para aumentar os graus de participacao politica (BORJA, 1988).

Na perspectiva da participacdo popular nas politicas publicas municipais, certamente
que a descentralizagdo ao nivel municipal acaba sendo a chave para a demanda da
participagdo que ¢ o nosso objeto do estudo. Deste modo, interessa-nos focar a
descentralizacdo a este nivel.

A descentralizacdo municipal ¢ um instrumento basico para uma politica municipal
fundamentada no principio da participa¢do popular, de modo que os cidadaos fagam parte da
gestdo municipal e ¢ dai que as politicas municipais necessitam de ser pensadas, em
coordenacdo com os cidaddos. Entretanto, ¢ necessario que esta descentralizagdo municipal
seja efetuada, por um lado, com uma reestruturacdo do territorio sob o ponto de vista
funcional (prestacdo dos servigos publicos e no ambito politico-cultural) que haja um
reconhecimento das estruturas comunitarias ou entidades de base local. Por outro lado, ela
pode ou deve recorrer por meio de uma pressao do proprio cidadao.

Importante frisarmos neste segundo ponto, pois parte-se do principio de que, se o
processo de descentralizacao ¢ precedente da pressdo do cidaddo, acredita-se que o cidadao
terd maior no¢do da sua importancia no xadrez do processo de tomada de decisdo das politicas

publicas a esse nivel, o que significa que a sua participacdo terd mais sentido porque sera um
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ato advindo de uma press@o e se houve essa pressdo € porque ele necessitava desse espago.
Caso contrario, pode-se assistir casos idénticos de varios paises, como o caso de Mocambique
em que a maioria dos cidaddos ndo tém conhecimento e nem se preocupa com a sua
participagdo na governanca municipal, ou seja, ndo sabem do porqué da descentralizacao.
Para eles, a descentralizacdo ¢ assunto dos governos e por isso para ele tanto faz. No caso da
Espanha e outros paises com mais instru¢do, a descentralizacdo e a participagdo popular
surgem como resultado das exigéncias inescapaveis por parte dos movimentos populares
urbanos e logo torna-se objetivo imediato dos novos municipios na maior parte da Europa
(BORIJA, 1988).

E nesta logica que Freire (1968) desenvolve o conceito de conscientizagdo, que
consiste num “processo que o0s seres humanos se inserem criticamente na agao
transformadora, ndo como uma manifestacao idealista” (p.78). A conscientizagdo vai provocar
no cidaddo um reconhecimento da sociedade como dindmica e ndo como um fim. Isto o levara
a criagdo de movimentos militantes. E por isso que na Espanha e noutros paises o processo de
descentralizacdo ¢ de luta incansavel desses movimentos militantes. Nos contextos africanos,
em particular mogambicano, como acompanhamos anteriormente e ainda vamos acompanhar
posteriormente, o processo de descentralizacdo foi resposta aos conflitos armados (guerra
civil) e a crise do entdo novo Estado logo a p6s independéncia.

A descentralizagdo municipal parte do principio de que no municipio no qual se
descentraliza existe uma coletividade com interesses proprios, o que significa que a
descentralizacdo vai assegurar uma gestdo mais democratica e eficaz ao adequar-se as
necessidades dos usudrios ou receptores dos servigos e prestagdo publica. Acredita-se que a
ideia fundamental da descentralizacdo ¢ fazer com que os cidaddos se apropriem do poder
local para resolverem os seus problemas. A este respeito Borja (1988) chama atengdo
clarificando o seguinte: a participagdo popular ou do cidaddo se distingue da participagao
politica no sentido restrito, pois a participagao do cidaddo refere-se a intervencao dos vizinhos
ou usuarios, isto é, dos cidaddos afetados ou interessados. E uma participagdo com motivacio
social concreta e que se exerce de forma direta (individual ou através de uma associagdo) e
ndo de cunho politico ou ideoldgico que ocorre por meio de delegacdo através do voto
(partidos politicos). Nesta Otica, me surge uma questdo: como se pode esperar que a
participagdo seja exercida de forma direta (individual ou por meio de uma associa¢do) num
contexto em que se apresenta com indpia de conscientiza¢ao?

Esta colocagdo de Borja (1988) ¢ muito interessante por qué? No contexto africano,

especificamente no caso de Mocambique, ¢ comum que falar da participacdo popular seja
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simplesmente 0 mesmo que falar da participagdo politica. Até hd bem pouco tempo, a
Assembleia Municipal era o unico meio institucionalizado para a participacdo popular por
meio de representagdo através do voto (eleicdes municipais). Os modelos de gestdo municipal
pouco privilegiavam mecanismos de participagdo direta do cidaddo na gestdo municipal.
Atualmente, em algumas autarquias locais estdo tentando estdo implementar alguns
mecanismos que capitalizem mais essa participagdo direta do cidaddo, como sdo os casos do
Orcamento Participativo e Planificacdo Participativa, Cartdo de Pontuagdo Comunitéria, etc.

E esta questdo que nos preocupa: a descentralizagdo carece para além de proporcionar
a participagdo politica por delegagdo, criar condi¢cdes para encontrar outros modelos de
participag@o popular, pois acreditamos que a participagdo politica por meio de representagao
apresenta, muita das vezes, lacunas que pdem em causa os interesses do cidaddo. Dai que a
descentralizacdo se d4 como um processo gradual, através do qual as estruturas municipais e
as entidades populares (cidadds) trabalham para educar as novas areas e organismos
territoriais para se apropriarem deste processo. A titulo de exemplo, muitos municipios na
Espanha comegaram com este processo gradualmente: pouco a pouco foram implementando
alguns regulamentos e criagdo de novos organismos municipais (como Juntas, Conselhos ou
ComissOes) e novos organismos participativos. Alguns exemplos com éxitos foram
observados nos municipios de Madrid, Barcelona, Valéncia, Corufia, Cérdoba, Gerona, etc.

Independentemente de como foi concebido o projeto de descentralizagdo, o seu
sucesso dependera de dois fatores. O primeiro fator ¢ o de ordem genérica que diz respeito aos
avancos do processo da democratizagdo politica e social; politicas que conseguem superar a
crise econdmica e que buscam novas pautas de crescimento e estimulem a cooperagdo social;
a restruturagdo territorial e da administragdo Estatal. O segundo fator ¢ o de ordem especifica,
isto ¢, atribuicdo de competéncias ou fungdes decisorias aos municipios ou distritos e recurso
necessarios para exercé-las; rigor técnico e administrativo do processo para garantir que os
beneficios sociais caem por cima das questdes econdomicas; representatividade e legitimidade
das entidades descentralizadas (elei¢des diretas); desenvolvimento da vida associativa e de

cooperacdo social e de novas formas de participagao.

2.5.1 Caminhos da descentralizacio e participacio em Mocambique
Alcangando a independéncia nacional de Mogambique, a FRELIMO tinha como
proposito a transformacdo do pais num Estado popular socialista com uma economia

centralizada e uma planificacdo baseada na justica social. Junto a esse projeto, pretendia-se
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também a formagdo do “homem novo’>” como sujeito da historia nacional e focada na ideia
de substituir a visdo que a frente compreendia atrasada e obscurantista do cidaddo oprimido
pelo colonialismo (MONTEIRO, 2011).

Assim, estas conjunturas estruturais trouxeram consigo uma nova realidade para o
pais. O Estado representaria o poder supremo, inquestionavel: um poder discursivo e coercivo
de ordenar as pessoas, a coisa publica e as ideias. Isto significa que estaria se formando um
Estado centralizado e autoritario.

Importante ressaltarmos que em alguns momentos desta subse¢do pode parecer que
estamos fazendo julgamento, juizos de valores, ou ainda trazer descrigdes preconcebidas, mas
na verdade ndo, pois estamos numa fase do método Epoché que ndo nos permite fazer essas
abordagens, ja que simplesmente estamos descrevendo o fendmeno assim como aconteceu.
Por isso a chamada de aten¢do para que ndo se confunda, pois se ndo trouxéssemos esses
momentos que possam se confundir com juizos, preconceitos, poderiamos omitir alguns
elementos importantes para o entendimento do estudo, ou seja, objeto.

O projeto de descentralizagdo em Mogambique ¢ organizado no seio de dois partidos:
a FRELIMO (Estado) e a RENAMO (embora o processo de descentralizacdo tivesse também
o pano de fundo das agéncias internacionais). Isto significa que todos os projetos politicos
(arranjos politicos) deveriam estar alinhados de forma que se assegurassem os interesses
destes dois grupos. Estes arranjos marcaram a historia do processo de descentralizagdo em
Mogambique (WEIMER, 2012).

De acordo com Monteiro (2011), a descentralizacdo seria dificil olhando para uma
sociedade que esta habituada ao centralismo, ou seja, a decisdes centralizadas, uma vez que a
descentralizacdo por natureza traz consigo o receio de fragmentacdo. E € por isso que deve ser
pensando nos mecanismos: a certificagdo para a sustentabilidade da descentralizagdo num
contexto com estas caracteristicas. Isto demonstra que a descentralizagdo ndo foi concebida de
livre e espontanea vontade do Estado, pois havia receio de colocar em causa o poder de quem
encontrava-se no trono naquela altura.

A descentralizagdo em Mogambique obedeceu a duas constituis. A primeira € a
desconcentracdo administrativa que sdo as instituicdes subordinadas as quais detém de uma
autonomia infima, mas que lhes sdo atribuidas algumas fun¢des administrativas e de gestao
desconcentrada. Na verdade, a autonomia ¢ quase inexistente, pois depende praticamente do

nivel central. O administrador como o representante maximo do distrito ndo ¢ eleito pela

*?Um cidadio que se submetesse as regras do partido no poder.
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populacdo e sim indicado pelo partido que estiver no poder. A segunda constitui ¢ a
descentralizacdo democratica no qual foca-se no desenvolvimento e expansao dos municipios.
Diferente da primeira, esta possui autonomias, tanto fiscal como administrativa. Busca
alastrar ou gerar novos espagos de participagdo da comunidade por meio de elei¢cdes para o
presidente do municipio e para deputados municipais. A seguir trazemos uma breve sintese do

processo de descentralizagdo em formas de fases.

2.5.2 Fase do processo

De modo geral, o processo de descentralizagdo como vimos anteriormente, nos
primeiros momentos surge com as reformas econdmicas implementadas em 1987 por meio de
dois programas falhados de reabilitagdo econdmica: o PRE (Programa de Reestruturacao
Econdmica) que viria ser substituido pelo PRES (Programa de Reestruturacdo Econdmica e
Social). O primeiro foi pensado de modo que respondesse as questdes econdmicas, 0 que
criou varios problemas de ordem social (desemprego, queda gradual dos servigos publicos
etc.). Dai a necessidade de substituir pelo PRES de modo que viesse colmatar esses problemas
sociais criados pelo primeiro. Todas estas reformas foram impulsionadas pelo FMI e pelo BM
como uma das estratégias para o apoio da crise econdmica e para a democratizacdo e boa
governanga por intermédio da descentralizagao.

Um segundo momento podemos atribuir ao processo dos Acordos Gerais de Paz
(AGP) entre a FRELIMO (Estado) e a RENAMO em 1992. Deste acordo surgem as primeiras
eleicdes pluralista, seguidas da Lei n. 03/1994 que viria a criar os distritos municipais.
Através do Programa dos Orgdos Locais (PROL) reformulou-se o sistema centralista na
administracdo publica. Como frutos deste processo emergem 23 municipios urbanos
(principais cidades provinciais e algumas vilas) e 128 distritos municipais rurais.

No terceiro momento, nota-se uma evolugdo com a promulgacdo da Lei n. 06/1996, de
22 de novembro, que viria a modificar a Constituicdo no referente ao poder local,
seguidamente da Lei n. 20/1997 que veio substituir a Lei n. 03/1994 que instituia que no lugar
dos distritos municipais fossem criadas autarquias locais, nas quais podem auscultar opinides
e sugestdes sobre a realizagdo de atividades para a satisfacdo de necessidades especificas das
comunidades (NGUENHA, 2009). Estas poderiam ser cidades e algumas vilas, obedecendo o
modelo gradual. Neste momento, ¢ notavel uma abertura para a participagdo da populagdo nos
assuntos politicos ou publicos, embora ainda ndo consolidada justamente por conta de se
limitar numa participagdo mais politica do que direta do cidadao.

No quarto momento vamos situar o depois das elei¢des gerais de 2014, vencidas pela
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FRELIMO e com base no principio do “vencedor leva tudo””. A RENAMO sentiu-se
obrigada a voltar para as matas (guerra civil) para reivindicar a ampliagdo do processo da
descentralizacdo para os niveis provinciais e distritais, visto que o partido teria vencido nas
principais provincias, exceto Maputo, e poderia ter nessas provincias seus governadores e
administradores. Para o cessar-fogo houve um acordo no qual o Estado iria acautelar as
preocupagdes da RENAMO no novo acordo.

Nisto efetua-se a revisdo pontual da Constituicao e ¢ aprovada a Lei n. 04/2019, de 31
de maio. Esta revisdo visava o seguinte: “a) organizar a participacdo dos cidaddos na solug¢ao
de problemas proprios das suas comunidades; b) promover o desenvolvimento local; c)
aprofundar e consolidar a democracia no quadro da unidade do Estado Mogambicano”,
(FORQUILHA, 2017, p. 60). Na verdade, estas questdes ja faziam parte na Constitui¢ao
anterior, ou seja, ja estavam previstas na lei revisada, mas aqui se acautelou o alargamento da
descentralizacdo para os niveis provinciais. At¢ o momento da pesquisa, realizou-se em 2019
as primeiras elei¢des para os governadores provinciais, de onde a FRELIMO venceu em todas
as provincias. Portanto, esses sdo alguns momentos que nos decidimos chamar de fases

evolutivas da descentralizacdo em Mogambique.

2.5.3 Pequenas controvérsias do processo de descentralizacido: descentralizacio

centralizada

85% das pessoas auscultadas estavam a favor de continuar com o monopartidarismo
e sO 15% estava a favor da democracia multipartidaria, ndo foi facil convencer os
camaradas do partido no poder a aceitar a democracia, pois a maioria ndo era a
favor. (JORNAL DA NOITE, 2017)

No mesmo sentido, Forquilha (2017) vincula que as primeiras leis sobre o processo de
descentralizacdo foram aprovadas na tltima assembleia monopartidaria. Mas ndo foi aprovada
por unanimidade, houve muitos membros contra, o que demonstra que o projeto de
democratizagdo e muito menos da descentralizacdo ndo foi visto de bom agrado pelos
membros desta assembleia. Esta resisténcia da maioria dos membros da assembleia em nao
querer aderir a democracia e a descentralizagdo reflete bastante naquilo que sdo as
controversas do processo da descentralizagdo hoje.

Uma das primeiras controversas da descentralizacdo diz respeito ao modelo de
descentralizacdo de gradualismo. Aqui o gradualismo se refere a transferéncia gradual das

competéncias e fungdes do governo para os municipios/autarquias locais, o que significa que

20 sistema eleitoral no qual quem vencia elei¢des presidenciais tem todo poder sobre as provincias e distritos,
sendo o presidente quem indicara os governadores e os administradores distritais.
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¢ um processo que pouco a pouco o governo vai fazer essas transferéncias para as identidades
descentralizadas. Contudo, o gradualismo ndo estd claro em relagdo aos seus critérios para
essas transferéncias, o que cria tumulto e faz com que o Estado, de certa forma, continue
centralizado. Nisso, voltamos ao Forquilha (2012) que diz que a descentralizagdo nunca foi
bem-vista pelos membros da Assembleia na altura que era o Estado. O Estado descentraliza,
mas ndo da o poder as autarquias. Dito de outro modo, o Estado s6 transfere as competéncias
e fungdes que ele achar conveniente e aos municipios no qual ele deseja, que normalmente
estdo na posse do partido no poder e dificilmente nos que estejam na posse da oposi¢ao.
Como exemplo temos o caso dos servicos de saude de Maputo e Gaza que foram. A cidade de
Quelimane, que era da oposicdo, emitiu o pedido, mas nunca teve resposta, por que sera?

Uma das justificativas da descentralizagdo obedecendo ao critério do gradualismo se
explica pelas incapacidades estruturais e financeiras para assumir as tarefas da gestdo nestes
servigos, ou seja, o Estado s6 podera transferir esses servicos no caso das autarquias terem
capacidades de receitas proprias para responder aos servigos e ter infraestruturas suficientes.
Comparando Gaza e Quelimane, este Ultimo tem receitas e infraestruturas maiores em relagao
a Gaza, contudo, o Estado decidiu transferir para Gaza e para Quelimane, nao.

E nesta logica que Salvador (2011) afirma que o gradualismo é uma estratégia do
Estado (através do partido no poder) para ndo entregar o poder as autarquias, ou seja, ndo quer
transferir as competéncias ou servigos, visto que atualmente os partidos da oposi¢do estdo
vencendo nas grandes capitais das provincias mais importantes do pais (com excecdo de
Maputo) como Beira, Nampula, Quelimane e varios distritos municipais do norte e centro, o
que de certa forma coloca em causa a hegemonia do partido no poder. Por isso voltamos aos
pronunciamentos de que o Estado nunca esteve interessado em abandonar a sua gestdo
centralizada.

Portanto, a ideia do gradualismo neste contexto acaba sendo uma mera utopia ou
controversa e, como resultado, temos um Estado que descentraliza, mas ndo d4 poder as
entidades descentralizadas. Como sabemos, a descentralizacio tem um propdsito de
potencializar a participacdo da populacdo na gestdo publica. Este cenario pode custar a
participag@o popular nas politicas publicas aos niveis das autarquias locais. Isto faz-nos pensar
num novo conceito do gradualismo em Mogambique.

O conceito do gradualismo em Mogambique ¢ nada mais que um plano estratégico o
qual o Estado usa para impedir que as autarquias locais e provinciais, que estejam na posse da
oposicdo, sejam mais independentes e autonomas, de maneira que seja um processo que lhe

permite controlar o poder no pais. Por isso ¢ um processo bastante falido no referente aos
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critérios e transparéncia de como executa-la, criando tumulto no seio das autarquias locais e
reclamagdes recorrentes pelas entidades descentralizadas na posse da oposicao.

Por outro lado, temos a questdo dos limites territoriais/espaciais das autarquias locais e
dos distritos que se contornaram numa controversa do processo de descentralizacdo. Os
limites ndo estdo geograficamente delimitados, existe uma lacuna em entender qual ¢ o limite
da autarquia e do distrito, fato que tem criado disputa entre estas duas entidades. Dentro do
mesmo territorio operam dois 6rgaos e para os mesmos cidaddos. Isto também confunde aos
proprios cidaddos que ndo sabem se pertencem ao municipio ou ao distrito.

Essa controversa complica ainda mais quando se trata das economias locais e a base
das receitas que foram transferidas para as autarquias locais. Como acompanhamos, os
distritos representam o Estado. No caso deste apoderar-se de algumas receitas do territdrio
municipal porque os limites ndo estdo claros, a autarquia pouco pode contestar porque nao
terd como fazé-lo. Nesta linha, Forquilha (2017, p. 67) explica, num dos seus estudos, que um
dos administradores quando foi entrevistado para explicar estes conflitos teria afirmado o
seguinte: “0 municipio nunca pode posicionar-se contra o poder do Estado, que nesse caso se
encontra nas maos dos distritos, e ainda explicou que os limites estavam desatualizados e
seriam atualizados na base de um projeto submetido a assembleia da Republica”. Portanto,
essa fala demonstra que de fato a questdo dos limites espaciais tem sido mais uma das
controvérsias do processo da descentralizacao.

O problema de delimitagdo territorial acaba sendo um argumento intencional do
Estado, ou seja, ndo passa de mais uma estratégia para que a descentralizagdo seja
centralizada. Este cenario faz com que o processo de descentralizagdo seja bifurcado. E uma
forma do Estado continuar a controlar o poder local.

A Lei n. 05/2019, de 31 de maio faz o arranjo para o alargamento do processo de
descentralizacdo para os niveis provinciais, nos quais a populacdo possa eleger o governador
como o representante maximo da provincia, o que significa que os governadores deixam de
ser indicados pelo presidente da Republica na base da afinidade partidaria e da confianca.
Porém, o Estado criou uma figura do Estado na provincia (Secretario do Estado) que serd
indicado pela confianca do presidente, o que significa que estaria acima de governador porque
representaria o Estado central. Esta figura foi criada para controlar o poder do governador

provincial, pois o Artigo 9° da Lei n. 05/2019, de 31 de maio estabelece que um

Orgdo com poderes tutelares pode realizar inspecdes, auditorias, inquéritos ou
sindicais, aos 6rgdos descentralizados provinciais e das autarquias locais, sobre os
atos administrativos, atos de natureza financeira e patrimonial por estas praticadas.
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Este artigo mostra claramente a intencdo do Estado em ndo querer perder o poder
sobre as provincias, pois se o partido no poder perdesse as elei¢cdes provinciais, perderia
também a sua hegemonia nessas provincias. Por isso temos vindo no decorrer desta secao
afirmando que o Estado descentraliza, mas ndo da poder aos 6rgdos descentralizados. O
mesmo acontecera sobre o espago geografico e até conflitos de papeis, como vimos.

A outra questdo ¢ a falta de clareza fiscal para o funcionamento do orgao
descentralizado (quais s3o as receitas proprias). Como financiar os servigos publicos sob a
responsabilidade dos o6rgdos de governanca descentralizada na provincia? Como garantir que
os orgaos de governanca descentralizada provincial possam ter uma base tributaria consistente
e coerente com as suas fungdes, num contexto de sistema tributario altamente centralizado?
Que impostos os oOrgdos de governanca descentralizada provincial podem cobrar?

(FORQUILHA, 2019).

2.5.4 Consideracoes finais sobre a descentralizacao

De forma geral, o processo de descentralizacdo decorreu em dois moldes: a
descentralizacdo administrativa e a descentralizacdo politica territorial. A descentraliza¢ao
administrativa (desconcentracdo), na qual se faz uma transferéncia de atividades
administrativas para outra pessoa juridica, ou seja, acontece quando se pretende simplesmente
criar unidades de gestdo pequenas para facilitar a organizacdo interna da administragdo, mas
que as ordens continuam vindas a nivel central. No caso de Mogambique os distritos sdo
circunscri¢des territoriais nao autonomas, sao resultado da desconcentragdo. Por outro lado,
temos a descentralizagdo politica territorial na qual criaram uma representagdo da sociedade
que culmina com novos 6rgaos que recebem atribui¢des e recursos necessarios para exerce-
los e gozam de uma autonomia. Dentro desta, temos as autarquias locais (municipios) e
atualmente o governo provincial (provincias).

E de extrema importincia entendermos também que o projeto de descentralizagio em
Mogambique foi concebido numa abordagem dualista, uma vez que os municipios urbanos
apresentam a sua autonomia fiscal e administrativa, uma democracia multipartidaria de
representacdo local. Este fato converge com os 6rgdos locais do Estado central que por sua
vez abrangem os distritos e subdistritos. Portanto, estamos diante de duas estruturas politicas
a operarem nos mesmos espacos politicos locais, onde competem pelos mesmos recursos
fiscais e humanos. Alids, este ¢ um dos grandes problemas na atualidade, mesmo com a nova
lei de descentralizagao.

A descentralizagdo em contexto mocambicano foi usada mais como um processo para
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o cessar dos conflitos militares e politicos entre as For¢as Armadas de Defesas de
Mogambique (FADM) e a RENAMO, do que para a promogao da democracia e participagao
popular, embora houvesse a promog¢do da democracia participativa e participacdo politica e
popular. No contexto nacional, ndo pode se entender o gradualismo num sentido literario
(eurocéntrico). Trata-se de um mecanismo no qual o Estado (partido no poder) se apropria
para procrastinar ainda mais a partilha de poder, ou seja, para continuar a controlar o poder e
assegurar a sua hegemonia.

Hoje com a implantagdo da descentralizagdo em Mogambique em alguns municipios
na base do principio da participagdo popular, é possivel encontrarmos alguns que ja
avangaram nos modelos de gestdo municipal que institucionalizaram os mecanismos que
garantam a participacdo popular. No caso particular de Nampula, encontramos o Orgamento
Participativo, Planificacdo Participativa e OBMN (Observatério Municipal de Nampula).

Embora com as suas lacunas, ndo se pode ignorar que o processo de descentralizacao
trouxe uma nova dinamica e possibilidades de uma gestdo mais autdbnoma em algumas
capitais provinciais e distritos municipais. Hoje pode-se observar cidades que se encontram
em posse da oposicdo, fendomeno que era dificil assistir em nosso contexto. Tomamos como
exemplo a provincia de Nampula (cidade de Nampula, cidade de Nacala Porto, Ilha de
Mogambique e Angoche), a cidade da Beira e Quelimane, estas que sdo as principais cidades
e mais importantes do pais depois de Maputo.

O exemplo de Nampula ndo se limita as boas praticas de governanga local, mas
estende-se ao seu posicionamento no xadrez politico nacional no contexto de democratizagao.
Foi nesta provincia que, nas eleicdes autarquicas de 2003, houve o maior niimero de
municipios conquistados pela oposicdo: trés (Nacala Porto, Ilha de Mogcambique e Angoche)
dos cinco que tiveram as primeiras experiéncias de governanga de um partido da oposicdo em
Mog¢ambique desde a independéncia.

Em nosso entendimento, foi através do processo de descentralizagdo das autarquias
locais que Nampula e outras autarquias comecaram a institucionalizar os instrumentos de
participagdo popular que mais incluiram os cidaddos nas politicas publicas municipais.
Estamos a falar do Org¢amento Participativo, do Observatério Municipal e um pouco a
Planificacdo Participativa. E por conta destes instrumentos, ainda que o processo participativo
possa ter lacunas, a populacdo sente-se incluida nas politicas publicas ao nivel das suas
autarquias.

E nesta perspectiva que Bailey (1999) comunga que a ideia das autarquias ¢

justamente o fortalecimento da democracia, pois esta traz uma dindmica para a gestdo
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participativa; os governos locais facilmente asseguram os interesses locais através da
promog¢do do pluralismo, da participacdo social e da escolha publica; os cidaddos tém a
possibilidade de escolher os seus lideres, de participar nos processos de tomada de decisdo
sobre aspectos comuns que afetam suas vidas, de monitorar as atividades do governo, de
exigir a prestagdo de contas e de premiar ou punir os seus lideres por meio do voto. Portanto,
o cidaddo, através de alguns instrumentos participativos, passa a ter o poder para pressionar os

governantes a serem mais transparentes e responsaveis nas suas agoes.

2.6 A IDEIA DA PARTICIPACAO
Abordar sobre a participacdo em contexto mocambicano nos remeteria a buscar todo o
histérico desde o pré-colonial, colonial, pds-colonial e o atual cendrio. Por hora, pretendemos
nesta subsecdo, na primeira parte, descrever como se desenrolou a participagdo popular sob
trés contextos nacionais, colonial, pds-colonial (independéncia-socialismo) e no contexto
atual (democratico) sem, no entanto, fazer analise profunda, mas trazendo uma aproximacgao
para se entender o objeto do estudo. Numa segunda parte, buscamos a percepcao da

participagdo através de varios atores contextualizando ao cendrio nacional.

2.6.1 Ideia da participacio em Mocambique

Falar da participagdo popular na vida sociopolitica no contexto mogambicano parece
um assunto pubere, ou seja, pensamos que ela surge com a democracia e descentralizacdo e
nos esquecemos que o pais tem todo um historico que nos mostra que a participagdo ja existe
desde antes da democratiza¢do. Na verdade, a participacdo popular nas politicas publicas do
pais ja vem acontecendo desde os tempos passados.

No tempo colonial a participagdo do cidaddo no desenvolvimento do pais era uma
questdo de exclusividade. Nao era para todos os cidaddos, era um privilégio para os colonos.
Os cidaddos nacionais que tinha esse privilégio eram os chamados assimilados. Os
assimilados eram filhos mesti¢os dos portugueses brancos com negros e filhos de alguns
negros que tivessem requisitos para o estatuto de assimilados. Portanto, esta indole colonial
descreve o entendimento de que a participagdo era uma questdo de privilégio e um processo
excludente as demais populacdes nacionais, ou seja, s6 tinha direito de participar aquele que
vivia na cidade, que eram os portugueses € os assimilados. A cidade eram um direito para este
grupo de individuos. Esta ¢ a primeira impressdo que trazemos da participagdo no tempo
colonial. Portanto, isto pode nos levar a conjecturar que a participagdo era bastante limitada e

ndo abrangia a maior parte da populagdo, visto que a populacdo era de maioria negra e que
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mesmo os ditos assimilados eram uma parte infima, como podemos verificar nesse dado de
que, num total de 52.056 assimilados, 45.675 eram mistos e s6 6.399 eram negros nativos
(MINDOSO, 2017).

Entretanto, a participacdo popular neste periodo para os nativos era quase inexistente.
A participagdo era de uma elite burguesa e alguns assimilados, até porque as decisdes eram
tomadas a nivel central de Portugal. Este cenario deixou marcas memoriais na populacao
nativa no sentido de que a participacdo era uma questdo das elites, e ¢ esse memorial que até
hoje prevalece no seio de alguns cidaddos nacionais. Nao estara nisto um dos problemas da
participag@o popular em Mogambique?

Logo apos a independéncia, a ideia da participag@o sofre mudancas, pois o pais adotou
um sistema que privilegiaria a democracia popular. O Partido-Estado percebe que era de
extrema importancia a participacdo ativa da populagdo para o desenvolvimento do pais como
o teria dito o Presidente Samora Machel durante uma entrevista®*: “temos a certeza de que,
com a participacdo ativa e consciente da populagdo, serd possivel acelerar a instalacdo do
poder popular. Por isso, a populacio ndo deve ficar & margem do processo do
desenvolvimento” (TERCEIRO MUNDO, 1983, p.105). Com base nesse discurso, o Partido-
Estado cria um modelo de participagdo popular que na sua opinido iria consolidar o poder
popular. O modelo era o dos bairros comunais e aldeias comunais, também conhecido por
Grupos Dinamizadores.

O reconhecimento do novo governo sobre a necessidade de organizagdo dos bairros
em bairros comunais para o processo da participacdo popular foi de extrema importancia num
momento que havia muita dispersdo da populagdo por consequéncia da guerra colonial. Ele
entendia que a dispersdo das zonas experimentadas pela luta da independéncia seria um
obstaculo para uma participagao popular, dai a importancia de primeiro organizar a populagao
em bairros comunais. Os Grupos Dinamizadores (GD), que seriam a principal figura deste
modelo, estariam a frente de todo o processo.

O modelo dos bairros comunais constituia a forma superior da organizagdo da vida e
do trabalho da populagdo nas cidades em modelos coletivos. Eram organizac¢des politicas
comunais composta por: células do partido (6rgdo politico); Grupos Dinamizadores (6rgao de
direcdo social); Organizagdes Democraticas de Massa (OMM e OJM); Comissdes de
Moradores; Milicias Populares; Grupos de Vigilancia e Assembleias de Moradores (reunido

geral dos moradores do bairro comunal) constituidos por um nimero ndo superior a dez casas.

**Terceiro Mundo (1983).
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Os bairros comunais assumiriam a nivel do bairro as seguintes tarefas: tarefas politicas
e organizativas do bairro; de producdo e abastecimento; sociais; alfabetizacdo e educagao;
desporto e cultura; saude, higiene e saneamento do meio; ordem, seguranca e vigilancia;
constru¢do de habitacdo e infraestruturas, etc. Os Grupos Dinamizadores foram criados
especificamente para gerirem os bairros comunais com o aval do partido. As principais tarefas
destes consistiam em:

— Mobiliza¢do e enquadramento das massas nos bairros, do trabalho coletivo e
voluntariado;

— Administracdo da gestdo econdmica e fundos existentes nos bairros, como as
cooperativas de consumo e de producdo e das machambas coletivas;

— Como instrumento do partido, ligagdo dos bairros comunais as assembleias da
cidade e seu conselho executivo;

— Ao nivel dos bairros, mobilizacdo e organiza¢do das populagdes para a realizagdo
das decisdes e dos objetivos e tarefas das assembleias da cidade em estreita ligacdo com os
deputados que tinham tarefas nos bairros;

— Criagdo de condigdes para as transformagdes dos bairros em bairros comunais.”

A populagdo participava deste modelo de varias formas, a saber: os cidaddos eram
obrigados e convocados a participarem da reunido geral do bairro, na qual a populacdo elegia
democraticamente as comissdes de trabalho e as comissdes de moderadores sob proposta da
estrutura do partido. Estas comissoes eleitas integravam os GDs; igualmente participavam em
atividades de desenvolvimento do bairro organizado em comissdes; desempenhavam varias
tarefas procedentes da Assembleia da Cidade para serem executadas, como as citadas
anteriormente como tarefas dos GDs, dentre outras atividades.

Deste modo, a populagdo participava mais das atividades e trabalhos que eram
definidos pela Assembleia da Cidade do que nos processos de tomada de decisdes. Sendo que
o Unico momento em que ela participava para tomar decisdo era no momento da assembleia
geral do bairro, onde para além de elegerem as comissdes, apresentavam alguns problemas
que os GDs encaminhavam para a Assembleia da Cidade, que era constituida totalmente pelos
deputados do partido poder.

Bem, a fase do método em que nos encontramos ndo nos permite dar conclusdes sobre
0 assunto, nem juizos sobre a participag¢do, se era boa ou ruim, etc. A verdade ¢ que nesta

€poca a participagdo popular era massiva e os cidaddos sentiam-se parte do processo. Os

% Revista Tempo (1979).
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problemas identificados pela populacdo na assembleia geral dos bairros ainda dependiam da
aceitacdo da Assembleia da Cidade, o que significa que podia ou ndo ser atendido.

Portanto, a participagdo da populagdo nesta temporada consistia mais numa
participag@o colaborativa das atividades e das decisdes tomadas pela Assembleia da Cidade
coordenadas pelo partido do que uma participagao efetiva. O outro dado importante a destacar
nesse modelo ¢ que as questdes politicas eram exclusivamente da responsabilidade do Estado.
Por isso, tudo que acontecia nos bairros comunais era de subordinagdo do Estado, o que
significa que embora houvesse motivagdo e o povo se identificasse e afirmasse que
participava, lembro de ter ouvido meus pais, avos e tios a dizerem “hoje ndo existe
participagdo popular, havia sim nos nosso tempo”. Eles estavam animados com a sua
participagdo, pois era algo que, nas suas percepc¢des funcionava, ja que os bairros eram
organizados e havia um trabalho coletivo para o desenvolvimento deles. Isso era notavel,
independentemente se influenciavam nas politicas publicas ou ndo, neste modelo o
envolvimento da populagdo no desenvolvimento dos bairros era uma realidade.

Em resumo, a participagdo neste periodo teria evoluido bastante em relagdo ao tempo
colonial. Podemos ver uma organizagdo consistente dos bairros e eles comecaram a se
desenvolver aos seus estilos, mas o povo sentia-se parte do processo de desenvolvimento no
conjunto de atividades que deveria participar. Partido-Estado teve ousadia de criar condi¢des
de modo que o seu povo participasse do seu projeto politico.

Com a Constituicado de 1990, o Estado, passando do socialismo para um Estado
democratico e de direito (implantacdo da democracia e descentralizagdo) deu a ideia de que a
participagdo foi se alargando, ou seja, nota-se a promocgao da participagdo, pois extinguiu-se o
partido tUnico e Partido-Estado. Passou-se para um regime multipartidario, assunto que ja foi
trabalhado nas secgdes anteriores. Com todos estes arranjos, a questdo da participacdo teve
outro sentido. Abriram espago para uma governanga participativa nos niveis locais, o que
alargou os espacos de participagdo e a possibilidade da populagdo participar na governanga
municipal através de varios instrumentos de participacdo, como as Reunides Comunitarias, as
Consultas Comunitarias, a Planificacdo Participativa, o Or¢amento Participativo, o Cartdo de
Pontuagdo Comunitéria. Hoje a ideia da participacdo tem outra visdo, mais ampla.

Em funcdo destas conjunturas, a participacdo no contexto nacional registrou evolucdo
e uma expansao para os niveis locais, isto ¢, a participagdo passou a manifestar-se numa maior
expressdao nos moldes eleitorais, onde o cidaddo detém o direito de eleger os seus
representantes tanto na Assembleia da Republica quanto nas assembleias municipais.

Igualmente passaram a eleger o presidente da Republica e dos conselhos municipais. Também
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se abriram mais espagos que possibilitaram ao cidaddo para além do direito a voto, participar
de forma direita nas politicas publicas através de alguns mecanismos participativos citados no
paragrafo anterior.

Portanto, estes foram os trés contextos apresentados sobre a participagdo popular nas
politicas publicas. No primeiro a participacdo era uma questdo de privilégio e excluia a maior
parte da populacdo nacional. No segundo contexto, a ideia da participagcdo baseava-se na
democracia popular, sendo que ainda havia um controle do Estado e ainda era um processo
em que as decisdes politicas eram tomadas a nivel central, pelas Assembleias da Cidade sob
aprovacao do Partido-Estado. No terceiro contexto, com a democracia e o Estado de direito, o
cenario de participagdo evolui e ¢ expandido para as demais localidades de modo que a
populacdo exercesse o seu direito de eleger os seus representantes e candidatos favoritos. Sem
se esquecer que o cidaddo j& dispde de varios mecanismos participativos que garantem a sua
participagdo direta nas politicas publicas, como OP, PP, etc. A seguir, acompanhe a

participag@o na visdo de varios autores.

2.6.2 Participacao sob perspectiva de alguns atores

A semelhanga de varios conceitos, a participagdo nio foge a regra de apresentar vérias
percepgdes sobre si. E o que a seguir nos propusemos a apresentar. Numa primeira
manifestagdo, pode-se entender a participagdo como o ato de contribuir para a producdo de
um determinado resultado e dispor e usufruir deste mesmo resultado. Nesta visdo fica vincado
que a ideia da participagdo consiste em intervir e usufruir de qualquer processo que envolva
pessoas e que neste mesmo processo haja partilha de custos e beneficios. Por outro lado,
prevalece a ideia de que a participagcdo também significa o ato de dispor e exercer o poder
para decidir um determinado processo. O socidlogo De La Mora (1998) sustenta que a
participag@o apresenta diferentes aspectos inter-relacionados. Participagdo ¢ juntar-se com os
outros para assumir uma agdo coletiva. E decidir junto o que vai ser feito e como sera feito. E
colaborar para que essas acdes sejam realizadas e compartilhar os seus resultados da agao.

A complexidade da no¢do da participacdo acontece especialmente pela sua aplicacio
no dominio das agdes coletivas, o que significa que existe uma liga¢do indissocidvel entre a
participagcdo e a acdo coletiva. Se estamos diante de uma gestdo municipal ou governanga
municipal, ¢ de extrema importancia que esta esteja atrelada a participagdo dos diversos atores
sociais. Ou seja, a gestdo municipal ¢ indissocidvel da participagdo popular pela sua natureza

em termos de atuacdo, uma vez que a gestdo municipal ¢ feita na base de agdes coletivas e
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para o beneficio dos cidaddos. Isto transparece que a questdo das politicas publicas ao nivel
do municipio tem como a sua base a participagao.

Neste sentido, a participagdo deixa de ser uma no¢do meramente inequivoca e passa a
estar relacionada, por um lado, do ponto de vista de atores envolvidos ou ndo, onde a
participagdo pode garantir ou excluir os demais no processo. E nesta ldgica o processo
participativo questiona-se: quem participa? Por outro lado, do ponto de vista do objeto da
participagdo, onde discute se determinados atores poderdo intervir ativamente em algumas
fases do processo e/ou serem excluidos em outras. Aqui coloca-se a seguinte questdo: em que
participa? Portanto, a consideracdo destes dois aspectos dita até que ponto um determinado
processo (nesse caso, a gestdo das politicas publicas municipais de Nampula) ¢ desenvolvido
de modo participativo, embora a participacdo, em si, descarte a ideia da intervencdo em uma
unica fase, referindo-se a todas do processo.

Na otica de Bordenave (1988), fazendo uma ilustracdo generalizada, a participagdo
seria o ato de alguém que: tenha em; faz parte de; toma parte em; aquele que partilha ou tem
por¢cdo. Olhando por esta abordagem, parece ser muito simples. Todavia, traz muitas
interpretagdes extremamente valiosas no cerne da participagao.

Podemos recorrer ao simples exemplo baseado numa banda de musica, em que dispde
de um vocalista, corista, guitarristas (baixo e ritmo), baterista e percussionista. Assim, para
alguém ter participagdo nesta banda, primeiro tem que ter um lugar nela, escolher um
daqueles lugares, mas isso ndo basta: tem que fazer parte produzindo aquilo que lhe compete,
assumir o compromisso como sua propriedade e influenciar que esta banda produza
resultados, para que no final usufruam deste trabalho. Como participante, tem que ter parte e
cuidar para que o processo aconteca. Em outras palavras, o conceito da participagdo esta
associado ao fato de colaborar, concordar, juntar-se a um processo € mais do que isso, a
participag@o ¢ consentir e concordar em fazer parte. Neste caso, a banda s6 vai funcionar se
existir um conjunto, uma colaboragdo e uma concordancia nos ideais. E no final compartilham
as palmas da plateia ou mesmo da remuneragdo que foi acordada para a banda tocar.

Bordenave (1988) apresenta alguns tipos de participacdo que possam nos ajudar a
identificar que tipo de participagdo estamos inseridos. H4 a participa¢do espontinea, na qual

. - . . .. . 126 . .
consiste na formacdo de grupos de interesses, de amigos, vizinhos, de stick””, grupos juvenis,

*® Termo usado para descrever grupos criados nos bairros que se retnem nos finais de semana, em que cada
participante contribui com um valor (monetario) que sera entregue a um membro para responder as suas
necessidades. Assim, sucessivamente, vai rodando semana a semana, ou més a més. Estes grupos sdo mais
frequentes nas mulheres, mas ultimamente tem se estendido para homens. E uma pratica muito comum em
Nampula.
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etc. Normalmente estes grupos fluem sem organizagdes estaveis ou propdsitos claros e
definidos a ndo ser os de satisfazer as suas necessidades psicoldgicas de pertencer, expressar-
se, receber e dar afeto, obter reconhecimento e prestigio. O importante ¢ que este tipo de
participag@o surge de forma natural e simples, sem influéncia de outrem. Em geral, este tipo
de participagdo dificilmente tem em vista a sua participacdo na vida sociopolitica das suas
comunidades.

Participacdo imposta, neste tipo de participagdo existe um grupo dos dominantes em
que obriga aos individuos a fazerem parte em uma determinada atividade no qual se considera
indispensavel. Aqui usa-se varias formas de obrigar esta populacdo a participar, como por
exemplo através do voto obrigatério nas eleicdes. Portanto aqui temos visto pessoas a
participarem por obrigacdo em alguns espacos que se digam de participagdo mesmo contra
vontade destas, e sob pena de, se estas ndo fazerem parte possam sofrer algumas represalias.
Este tipo de participacdo pouco ou nada atende as necessidades de participacdo da populagao
no verdadeiro sentido. Visto que ela muitas das vezes ndo buscam uma participagdo que
busque as que populacdo possa participar para discutir seus problemas e as suas respetivas
solugodes.

Por outro lado, encontramos a participa¢do voluntaria. Nesta nota-se uma iniciativa
por parte dos participantes, sendo que a formacdo dos grupos ¢ voluntaria. Aqui os proprios
participantes s3o quem os definem as suas proprias organizacdes e estabelecem seus objetivos
assim como os métodos de trabalho. Presentemente aqui encontram-se os sindicatos, as
cooperativas, os partidos politicos, entre outros. Neste tipo participacdo, diferente da anterior
nota-se uma dindmica e preocupacdo por parte dos grupos em quererem fazer parte de um
determinado processo. Acreditamos este tipo de participacdo ser mais consciente. Uma vez
que os participantes ndo sdo obrigados a fazer parte, mas sim dependendo dos objetivos da
organizacdo, de livre e espontinea vontade faz-se parte da associagdo, grupo, partido politico,
etc.

Porém, nem sempre a participacdo, embora seja voluntdria, os participantes podem
participar por iniciativa propria. E aqui onde surge outra participacio, que é a provocada, no
qual pode ser incitada por agentes externos que ajudam os outros a realizarem os seus
objetivos ou os manipulam para que estes possam atingir os seus proprios objetivos ja
preestabelecidos. Em outras palavras, esta participagdo pode ser dita como uma participagao
dirigida ou mesmo manipulada. £ muito comum nos dias de hoje, principalmente em

realidades africanas onde a cultura da participacdo apresenta-se ainda menos forte.
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Trazendo aqui um exemplo concreto e vivido por mim, existe um centro de pesquisa
chamado CIAPA na UFPE. Nele nenhum estudante ¢ obrigado a participar, mas através dos
seus objetivos particulares e do centro, o estudante € livre a participar ou ndo, mas no inicio o
professor responsavel faz uma demonstragdo daquilo que sdo as atividades e os objetivos do
centro, trazendo as vantagens e dai sdo formados varios grupos de interesse de pesquisa. No
meu caso, teve um grupo de participagdo, achei que seria util para a minha tese e
voluntariamente filie-me ao centro. Neste caso, a minha participagdo foi provocada, ou se
quisermos induzida.

Da La Mora (1998), baseando-se em algumas ideias de Bordenave, vai clarificar a sua
percepcao sobre a participacdo de uma forma simples e compreensivel. Para ele a participacao
refere-se a quatro dimensdes. A primeira ¢ que a participagao ¢ ser. Aqui diz respeito a estar
dotado de determinadas caracteristicas que tornam o sujeito ou objeto participantes de uma
categoria, grupo, classe ou mesmo um processo. Assim, ser implicaria co-existir. Por
exemplo, eu s6 posso participar dum processo se eu estiver presente nesse processo, ou seja,
fizer parte desse processo. Para tal eu devo existir nele.

A segunda dimensdo faz referéncia a fazer. O fazer que aqui se refere ndo ¢
especificamente em fazer parte do processo, mas sim de contribuir para que consigamos
alcangar os objetivos, os resultados esperados pelo grupo. Em outras palavras, quem participa
deve ajudar ou colaborar para atingir os resultados. Os participantes também podem colaborar
para atrapalhar, impedir, ou mesmo redirecionar o curso de uma determinada agdo. Portanto,
nesta dimensao, implica co-laborar e co-operar.

A terceira dimensdo ¢ decidir. A ideia central nesta ¢ que os participantes sio
chamados a terem atitudes ou agdes que influenciam na tomada de decisdes. Em que haja
colaboragdo, oposi¢do, exigéncia, opinides, tudo isto com o intuito de tomada de decisdo.
Portanto, o cerne aqui ¢ que as decisdes sejam tomadas de forma conjunta para se realizar ou
mesmo impedir. Sendo assim, nesta dimensdo, impele a co-gestio.

A ultima dimensdo € receber. Aqui a ideia ¢ que no final do processo participativo
haja a partilha dos resultados, ou seja, aquilo que foi produzido ou corrigido seja usufruido
por todos os participantes. Por isso que nesta dimensdo se une os esforcos, se colabora e se
decide em conjunto para que o produto da ac¢do conjunta responda aos interesses dos
participantes e nao simplesmente de um grupo.

Por sua vez, Demo (1988) tende a olhar para a participagdo com um pormenor nio
menos importante, que ¢ um olhar da orbita da utopia, claro que num bom sentido, ou seja,

como um componente irrealizavel da realidade que muitos tem acerca da participagdo de que
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esta jamais sera realizada. Este pensamento surge porque, na teoria, articula-se que a
populagdo tem participado no processo de gestdo de politicas publicas, mas na pratica nao
acontece sempre, pois ¢ incorreto olhar para participacdo como utopia. A participacdo ¢
realizavel sim e pode ser uma realidade nesse processo de gestdo de politicas publicas
municipais, embora ndo acontega numa frequéncia e totalidade satisfatoria.

Dando continuidade para Demo (1988, p. 18), a participacdo “é ‘conquista’, o que
significa que ¢ um processo no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser,
sempre se fazendo”. Nisto, a participacdo nos sugere uma autopromogao € so existe enquanto
conquista processual. Esta nunca ¢ acabada nem suficiente, e por isso ela deve ser completa.
Sendo assim, a participag@o seria um processo conquistado pela populagdo e ndo um processo
obrigatdrio, imposto sem o consentimento de quem participa.

Efetivamente, a participacdo ndo ¢ uma dddiva, porque em nenhum momento seria
produto de conquista como ele afirma anteriormente, nem realizaria o fendmeno fundamental
da autopromocao, pois seria uma participacao tutelada e vigente na medida das boas gracas do
doador, que consequentemente limitard o espaco permitido. No mesmo viés, a participagao
ndo pode ser entendida como concessao porque nao € um fenomeno residual ou secundario da
politica social, mas sim um dos seus eixos fundamentais. Nestes termos, seria apenas um
expediente para obnubilar o carater de conquista ou de esconder, no lado dos dominantes, a
necessidade de ceder. E, por fim, a participagdo ndo ¢ algo preexistente, uma vez que o espago
de participagdo ndo cai do céu por descuido, nem ¢ o primeiro passo (DEMO, 1988).

Pode se perceber aqui, que a participacdo tem que se obnubilar destas percepgdes e
atendé-la como um processo conquistado pelos interessados (populacdo), partindo da
consciéncia que esta implica uma luta constante a fim de esta populagdo consiga um espago
onde possa discutir ndo s6 assuntos de seu interesse, mas acima de tudo, possa perceber que
dentro desta luta podem existir retrocessos e avangos. O importante ¢ que a populagdo tenha
consciéncia de que a participacdo existe enquanto conquista processual. Parte-se da convicg¢ao
que se estes espacos de participacdo sdo conquistados pela populagdo, maior serd a sua
operacionalizacdo e consequentemente trard resultados satisfatdrios, uma vez que, se a
populacdo lutou por este espago, € porque tem um interesse e necessidade deste para a
resolucdo dos seus problemas. Acrescentamos que dificilmente esta populagdo possa ser
manipulada pelos dominantes, embora as vezes tenha acontecido.

Uma colocac¢do muito importante neste tema trazida por Demo (1988, p. 19) ¢ a de que
“(...) certamente ndo nos interessa a liberdade que querem nos doar, conceder ou impor, mas

aquela que ndés mesmos construimos, caso contrario ndo seria liberdade”. Fazendo uma
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interpretagdo, chama-se atencdo de que ndo nos interessa termos espaco de participagdo, ou
seja, participarmos porque nos foi concedido, doado ou imposto, mas sim termos espagos
construidos por ndés mesmos, pois acreditamos ter uma maior liberdade de debater assuntos do
nosso interesse. Caso contrario, provavelmente montar-se-ia uma miragem assistencialista, no
qual participariamos somente se nos concedessem a oportunidade.

Portanto, olhando neste viés de Demo (1988), ¢ importante que se perceba que para
além de ver a participacdo como conquista, deve-se ver que ela ¢ uma outra forma do poder,
pois ela ndo pode ser vista como auséncia, superagdo ou elimina¢do do poder. Por exemplo,
no caso de planejamento, ndo se trata de comparecer somente quando ¢ chamado, solicitado,
requerido pela comunidade ou pelos interessados, mas sim, fazer o esfor¢o de ser um processo
constante, caso contrario isto se incide no imobilismo. Desta forma, a participagdo ¢ um
processo de conquista sim, mas ndo somente na otica da comunidade ou dos interessados, mas
também do técnico, do professor, do pesquisador, do intelectual (estes que tem se afastado de
serem parte da comunidade). Estas figuras pertencem normalmente ao lado privilegiado da
sociedade, ainda que nem sempre ao mais privilegiado. Muitas das vezes estes t€ém interesse
em manter ou aumentar os seus privilégios. Entdo, se a participag@o for coerente e consistente,
atingira tais privilégios, pelo menos no sentido de que a distancia entre as tais figuras e os
pobres devera diminuir.

Por seu turno, Patman (1992) na sua obra intitulada ‘“Participacdo e teoria
democratica”, busca o conceito da participacdo na Otica de um processo educativo que
consiste em capacitar e conscientizar a populacdo para uma cidadania participativa. Talvez, a
partir desta Otica, acreditamos chegar numa participagdo como conquista proposta por Demo
(1988).

Parte-se da conviccdo que a populacdo pode conquistar a participagdo se tiver a
consciéncia e o conhecimento da importancia da sua participagdo nas politicas publicas
municipais. Isto passa por uma educagdo na qual a populagdo seria capacitada para tal. Por
outro lado, a alfabetizagdo do adulto seria um bom método para esse trabalho de
conscientizacao da populagao.

Por fim, trazemos Gohn (2003) que vai olhar a participagdo inerte na visdo da
participagdo popular que passou a designar a participa¢do dos individuos nos processos de
elaboracdo de estratégias e de tomada de decisdo, atuando em conjunto com outras instancias
de participagdo como as comunidades eclesiais de base, sindicatos, associacdes de moradores,
entre outras. Assim, a no¢do de participacdo popular associa-se a um carater mais

reivindicativo caracteristico da agdo dos movimentos sociais, visando atendimento de
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demandas sociais ou realizacdo de protestos, compreendendo uma posicdo combativa ao
Estado (TEIXEIRA, 2001).

Contudo, temos que assumir que o processo de participagdo popular ¢ um processo de
conquista, no qual pouco a pouco vai se consolidando. Mesmo os paises em que hoje sdo uma
referéncia na matéria tiverem também alguns momentos de avangos e recuos até a sua
correcdo. Neste caso, olhando para aquilo que ¢ Mogambique e a sua historia, sendo um pais
que tem pouco tempo de independéncia nacional, consequentemente entrando recentemente
na onda da democratizacdo e da promocao da participagdo, um pais que ainda possui um
indice elevado do analfabetismo, acreditamos que a participagdo popular estd em processo de
construc¢do. A participacao ¢ entendida como um processo no qual a populagdo, por meio de
um instrumento participativo, participa de forma ativa e ¢ capaz de influenciar o processo de
tomada decisdes nas politicas publicas ao nivel da sua localidade, de forma que este seja um

fiscalizador sobre as mesmas politicas.
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3 APROXIMACOES DAS PRATICAS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Nesta secdo descrevemos algumas experiéncias do Orgamento Participativo que foram
referéncia a nivel mundial e que foram transferidas para outros paises que decidiram pela
implantacdo deste instrumento. Igualmente apresentaremos alguma revisdo teérica do OP.
Acreditamos que as experiéncias trazidas nesta se¢do nos sejam uteis para compreender o
processo de Orcamento Participativo no contexto mogambicano. Portanto, apresentamos duas
experiéncias do Brasil, tendo como a primeira experiéncia o OP de Porto Alegre (RS) como o
expoente maximo no topico. A segunda experiéncia ¢ a de Recife (PE) por ser um exemplo
também na inovag¢do do OP e pelo fato de todo meu percurso de doutorado encontrar-se em
Recife, o que me possibilitou acompanhar de perto alguma parte das experiéncias nesse local.

Antes de comecarmos a nos debrucar sobre o OP ¢ importante relembrarmos que
continuamos na primeira etapa do nosso método, concretamente na redu¢do fenomenoldgica,
Epoché. Trazemos as experiéncias do OP sem, no entanto, avaliarmos ou fazermos algum
juizo ou mesmo preconceito sobre o processo de participacdo popular no OP, assim como seu
processo da implantagdo. Descrevemos o processo assim como as experiéncias decorreram
em cada local abordado neste estudo.

Muitos paises no mundo t€m optado por regimes democraticos como um modelo que
respeita e garante a participagdo do cidaddo na gestdo de politicas publicas. Em fung¢do deste
contexto, dia pés dia vao se registrando avangos no processo de democratizagao, ou seja, vai
se buscando cada vez mais instrumentos ou modelos para uma gestdo mais democratica e
participativa. Estes aperfeicoamentos da gestdo participativa buscam trabalhar sobre as
questdes que primeiro garantam a continuidade da participacdo da populagdo e o acesso a
informagdo necessarios para o processo nos processos de tomada de decisdes; a transparéncia
no processo de gestdo; a construgdo de uma cultura politica que privilegia o didlogo e a
negociacdo; a representatividade de diversos atores. Fedozzi (2007) comunga da ideia
frisando que o tema de participag@o na instancia local de governanga tem ocupado espagos de
destaque nas agendas das politicas nacionais e mundiais nas Ultimas década, tendo o tema
ganhado importancia no contexto historico de profundas mudangas socioecondmicas, politicas
e culturais, tantos nos paises capitalistas centrais, quanto nos chamados periféricos.

O OP tem sido um dos instrumentos usados nesta perspectiva de super capitalizar a
governanga democratica e a participacdo do cidaddo nessa governanga. Alids, o orgamento
participativo pode ser considerado um fruto dessa evolugdo, uma vez que este

instrumento/modelo em muitos casos tem garantido a participagdo direta do cidaddao nas
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politicas publicas municipais, num mundo onde os Estados tém se distanciado da sociedade e
que se baseiam num planejamento urbano tecnocratico que ¢ pensado pelos técnicos e
especialistas, deixando de fora os proprios beneficiarios das politicas publicas. Portanto, o OP
¢ um instrumento que vem quebrar essa barreira, ja4 que por natureza tem vindo a aproximar
estas duas sociedades.

Hoje as discussdes sobre as politicas publicas a nivel municipal sdo pensadas e
conduzidas baseadas nas auscultacdes dos cidaddos em foruns criados para o efeito,
diferentemente das auscultagdes tradicionais”’. O OP tem sido um instrumento no qual é
tipico criar foruns proprios e articulagdes que permitam os cidaddos, os representantes do
setor publico e os representantes dos municipios a trabalharem em conjunto como um dos
principios basicos da governanca participativa. Esta ferramenta tem sido de extrema
importancia no mundo atual quando se pretende envergar por uma governanga que busque
satisfazer as necessidades das comunidades e um desenvolvimento local também pensado
pelos membros dessas comunidades. Por isso, hoje o OP ¢ um tema tratado
internacionalmente e conta com parcerias de institui¢des internacionais como as Nagdes
Unidas, o Banco Mundial, entre outras. A seguir, de forma sucinta, vamos abordar sobre o

conceito e o que entendemos sobre o or¢gamento participativo.

3.1 CONCEITUANDO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

No nosso entendimento, ndo existe defini¢do unica de Or¢amento Participativo. Sendo
uma ferramenta aplicada em varios contextos, ela pode ser definida dependendo de contexto
para contexto. Como tentativa de agregar a diversidade, o abordaremos em trés visdes: como
instrumento de governanga participativa, como metodologia para gestdo do or¢camento publico
e, por fim, como abordagem educacional. Abordaremos estas trés visdes porque, no nosso
entender, o OP traz consigo esta tripla fun¢do. Advertimos que o conceito ou entendimento do
OP nao se limita a apenas estas trés abordagens.

Na visdo de Avritzer (2007), o OP ¢ um instrumento de participagdo direcionado a
populacdo de baixa renda e de transferéncia dos recursos materiais para estas camadas, de
modo que estas tenham a oportunidade de participar das tomadas de decisdes sobre o
desenvolvimento das suas localidades. Nesta abordagem, fica claro que na sua visdo, o OP ¢
pensado numa perspectiva de empoderamento das classes baixas. Por outro lado, mais do que

empoderar as camadas baixas, esta visdo tem a questdo da inclusdo social de varios atores

*7 Expressdo usada para caracterizar as auscultagdes em contexto mogambicano, onde os dirigentes vdo as
comunidades simplesmente para ouvi-las, ou informa-las sobre algo ja pensado por eles.
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sociais nesse processo de politicas publicas, visto que o OP ¢ um processo que por natureza
envolve varios atores sociais para a sua implantagao.

Numa outra visdo, a financeira, o OP ¢ definido como um programa politico ao nivel
das autarquias locais com o objetivo de socializar a politica orcamental. Ou seja, ¢ um
processo de gestdo financeira das autarquias locais, transferindo verbas para a populacao
local, dando assim a possibilidade do cidaddo, através dos recursos disponibilizados pelas
autarquias locais, decidir em que estes fundos serdo investidos (CARVALHO; ARAUJO,
2010). Um dos maiores problemas da gestdo dos municipios (autarquias) € o déficit da gestao
do or¢amento publico, este que muitas das vezes ¢ investido nos assuntos que pouco ou nunca
satisfazem as necessidades das comunidades. Portanto, o OP aqui acaba sendo uma
ferramenta orcamental que pode vir a colmatar este déficit da gestdo or¢amentaria, uma vez
que existe uma parte do orgamento publico direcionado a comunidade onde ela tem a
oportunidade de destind-lo para a satisfacdo das suas necessidades.

Por sua vez, Fedozzi (2007) aproxima o OP a educacgdo para a cidadania. Ele entende
o OP como um processo politico que se concentra na distribuicdo de recursos e como um
mecanismo democratico que aumenta a responsabilidade, transfere a tomada de decisdo aos
cidaddos e a0 mesmo ¢ um instrumento que capacita os cidaddos para assumirem esta
responsabilidade. Portanto, ele vai explorar mais esta questdo da capacitacdo do cidaddo como
um processo educacional, por isso que frisa que o OP € visto como um programa municipal
em que dentro do seu processo decorre um outro processo que ¢ a promog¢ao da cidadania,
pois desenvolve-se uma cultura politica tanto por parte do cidadio quanto para os
governantes. O autor acrescenta que o OP funcionando como uma forma de democracia
participativa vai proporcionar momentos de aprendizagem uteis ao desenvolvimento da
consciéncia social de cidadania critica e a formac¢do de uma cultura democréatica radical. Por
exemplo, no OP de Porto Alegre, RS que ja foi um sucesso, pode ter proporcionado aos
sujeitos que nele ingressam viver uma nova experiéncia de socializacdo que inclua até o
aumento de interagcdes uns com os outros, além da oportunidade de construir novos saberes
sobre a realidade sécio-urbana, sobre a gestdo das politicas publicas e sobre as formas de a¢ao
coletiva.

Para terminar esta onda de conceitos, 0 OP também ¢é visto como um processo que
deve garantir a participagdo da populacdo para que possa decidir ou contribuir no processo de
tomada de decisdo sobre os destinos de uma parte ou de todos os recursos disponiveis das
autarquias locais. Portanto, OP ¢ um processo democratico direto, voluntério e universal, onde

os cidaddos podem discutir e decidir sobre o orcamento e politicas publicas (CABANNES,
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2009; DE SOUZA, 2015). Tendo trazido algumas percepcdes sobre o orgamento
participativo, a seguir podemos acompanhar algumas experiéncias deste instrumento nas

cidades de Porto Alegre e do Recife.

3.2 ALGUMAS EXPERIENCIAS DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL:
PORTO ALEGRE

Devido ao sucesso que Porto Alegre (RS) teve com relacdo as experiéncias do
Org¢amento Participativo, varios especialistas e estudiosos nacionais e internacionais
escreveram sobre e usaram-na como exemplo e modelo para outras cidades. A experiéncia
trazida para este estudo sobre o OP de Porto Alegre sera baseado nos escritos apresentados
por Luciano Fedozzi no periodo entre 1990 e 1995. No entanto, em alguns momentos podem
ser citados outros atores.

Antes de entramos para a experiéncia do Porto Alegre ¢ importante destacarmos dois
aspectos fundamentais das nesta luta. Por um lado, ¢ importante ressalvarmos que o processo
da democratiza¢do vivida no Brasil a partir dos anos 1970 trouxe intimeras transformacdes
significativas nas cidades brasileiras, as quais permitiram que as questdes das cidades
passassem a ser o epicentro das agendas politicas, pois este periodo tornou-se um momento
historico pela valorizacdo da cidadania e a questdo da participagdo social. Foi neste momento
em que os movimentos populares passaram a desempenhar um papel importante nesse
processo e igualmente surgem as primeiras experiéncias da participagdo popular na gestao
municipal, como exemplo de Recife (PE), Boa Esperanga (ES), etc. Portanto, este feito
facilitou bastante para que o Brasil capitalizasse mais as questdes de participagdo popular na
gestdo municipal e as experiéncias do Porto Alegre surgem como fruto dessas transformagdes
(FEDOZZL, 1988).

Por outro lado, igualmente, ¢ importante destacarmos o papel desempenhado pelos
movimentos populares no Brasil neste processo de participagdo social. No momento em que
comegam a se formar os partidos da esquerda e, a0 mesmo tempo, quando passaram a ocupar
os espacos institucionais do poder local de forma inédita no contexto brasileiro, fizeram com
que alguns destes partidos conseguissem vitdrias nos finais da década de 1970.

Porto Alegre ¢ uma cidade brasileira, capital do Estado do Rio Grande do Sul,
localizada a margem leste do lago Guaiba. O seu municipio possui uma area total de 496,8
Km®. A maior parte dos habitantes (97%) vive nas zonas urbanas. Em termos populacionais, é
composta por 1.409.351 habitantes. A cidade ¢ dividida em 16 regides conforme podemos

observar no Mapa 4 nomeadamente: 1- Humaita/Navegantes, 2- Noroeste, 3- Leste, 4- Lomba
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do pinheiro, 5- Norte, 6- Nordeste, 7- Partenon, 8- Restinga, 9- Gloéria, 10- Cruzeiro, 11-
Cristal, 12- Centro-Sul, 13- Extremo Sul, 14- Eixo Baltazar, 15- Sul, 16- Centro.”®

Mapa 4 — Divisdo administrativa de Porto Alegre, RS

EXTREMO SI8

Fonte: ObservaPOA- Observatorio da cidade de Porto Alegre (2019).

Porto Alegre ¢ considerada a maior experiéncia de sucesso a nivel mundial quando a
alocucdo ¢ Orcamento Participativo. Quando Porto Alegre (POA) trouxe o OP, estabeleceu os
seguintes como principios base que norteariam o processo: 1) regras universais de
participagdo em instancias e regulamento do funcionamento; 2) um método objetivo de
definicdo para investimento referente a um ciclo anual de orcamento municipal; 3) um
processo de decisdo descentralizado, tendo em conta as 16 regras orgamentaria.

O OP de POA tinha como atores ¢ estrutura trés instancias mediadoras da relagao entre
o executivo municipal e os moradores da cidade: 1) unidade administrativa e 6rgdos internos
do executivo municipal voltadas a gestdo e o processamento técnico-politico da discussao
or¢amental com os moradores - Gabinete de Planificagdo (GAPLAN) e a Coordenacao de
Relacdo com a Comunidade (CRC); 2) instancias comunitarias autdbnomas da administragao
municipal formada por organizagdes de bases regionais>’, Unido de vilas, dentre outras (estas

instituicdes articulam-se para a participagdo dos moradores e a selecdo das prioridades de

A partir do ciclo 2007/2008 houve o acréscimo de uma regido, as Ilhas. Antes as Ilhas pertenciam a regido 1 do
OP (Humaita-Navegantes/Ilhas). Com a criagdo da nova regido, o OP passou de 16 para 17 regides, sendo
denominada de Regido 17- Ilhas. (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, n.d.).

*%As bases regionais no contexto brasileiro equivalem aos postos administrativos em Mogambique.
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investimento das regides ao nivel das cidades. Importante destacarmos que as autonomias
destas organizacdes dependem muito do nivel organizacional das bases de cada regido e isso
nem sempre existe em todas as regides do OP em Porto Alegre); 3) instancias permanentes da
participagdo comunitdria especifica do OP na cidade. Nesta instdncia encontram-se o
Conselho de Orcamento Participativo, Assembleias Regionais; Forum Regional, Plenaria
Tematica e Foruns Tematicos do Orcamento. Estes tém a responsabilidade no procedimento
referente a dindmica para a viabilizagdo da co-gestdo dos recursos publicos e prestacdo de
conta do executivo com as comunidades base sobre as decisdes nas alocagdes das verbas a
elas. A Tabela 2 e a Tabela 3 apresentam o detalhamento das fungdes e responsabilidades dos

atores e das estruturas que compdem o OP de POA.

Tabela 2 — Atores e estruturas de participacdo: Unidades e Instancias Municipais responsaveis

pelo OP em POA
Unidades e
Instancias Participantes Atribuicoes Coordenacgoes |Periodicidade
Municipais
Coordena o planejamento
estratégico, faz a gestdo da
Assessores € ~ L
funcionarios da execucdo do plano de Indicagdo do
GAPLAN Prefeitura investimento, coordena a prefeito Constante.
- elaboragdo da proposta municipal.
Municipal e
or¢amental do exercicio
seguinte.
Discute procedimentos técnico-
z Coordenadores de administrativos para a Indicagdo das x
Forum das . ~ . Reunides
planejamento das elaboragdo do or¢amento e secretarias g
Asseplas . N . N esporadicas.
Secretarias e Orgaos procedimentos das demandas municipais.
comunitirias em cada orgao.
Articula a relagdo com as
comunidades por meio dos
Assessores € . L
funciondrios da coordenadores regionais; Indicagdo do
CRC . coordena as reunides da 1° e 2* prefeito Constante.
Prefeitura . .
Municipal rodada do OP; coordena as municipal.
reunides dos COP (Conselho de
Orgamento Participativo).
Discute e propde politicas de L
Assessores cute € propoc p . Indicacao da
g participag@o popular e articula .
Fascom comunitarios das . secretaria Semanal.
. o~ os trabalhos de varias ..
secretarias e 6rgaos . municipal.
secretarias.
Estes sdo subordinados ao CRC.
Cada regido (16) tem uma
Assessores de CRC | representagdo CROP no qual é Indicagdo do
CROPs . P cao d ¢ Constante.
e das secretarias responsavel pelo CRC.
acompanhamento de todo o
processo de OP.
Cada uma das tematicas (5) tem L
Assessores de CRC (5) Indicagdo do
CTs . CT, que faz o acompanhamento Constante
e das secretarias ~ L. CRC
das sessdes plenarias.

Fonte: Adaptado de Fedozzi (1998).
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Tabela 3 — Atores e estruturas de participacdo: Unidades e Instdncias Comunitarias

responsaveis pelo OP em POA

Unidades e . . e~ YT 8.8
A . Participantes Atribuicdes Periodicidade | Participantes
Instancias
. . CRC + Gaplan
Residentes da regido,
conselhos bo ulires Recolher as demandas e Conselhos
Assembléias poputares, prioriza-las conforme Duas rodadas | Populares e/ou
. oradores da regido, . . .
Regionais critérios anuais por ano. entidades
Conselhos populares, . . o
. . rediscutidos. comunitarias +
Entidades comunitarias.
COP.
Fiscalizacdo e apoio aos Conselhos
representantes do COP Populares e/ou
a . Conselho de Orgamento entidades
Foérum do Delegados eleitos nas 16 ( S vamer . e
x . Participativo); atuagao Variavel. comunitarias
Orcamento regides da cidade. . . I
regional e municipal; e/ou 6rgaos do
fiscalizacdo das acdes da governo
prefeitura nas regionais. agendados.
Um do CRC; GAPLAN;
32 conselheiros e o
mesmo niimero dos seus L
. Discutir proposta -
suplentes eleitos em cada Comissdo
ix . orcamental do governo e S
regido da cidade e 10 Partidaria
Conselho do . L. alocar os recursos para o
conselheiros de plenarias | . . . (CRC, Gaplan
Plano de .. investimento, articulando .
tematicas (10 suplentes), S Semanal. e dois
Governo e . as priorizagdes da .
representantes da unido . conselheiros),
Orcamento comunidade com as .
dos moradores de Porto R CRC preside
demandas institucionais x
Alegre (UAMPA) e . as reunioes.
das secretarias.
representantes do
sindicatos do municipio
de Porto Alegre.
Entidades de categorias
rofissionais (sindicat Discutir e hierarquizar a
profissio s(’s_ dicatos, scutir e hierarquizar as CRC + Gaplan
empresarios, diretrizes e resolucdes .
.. ~ ro: + secretarias €
- organizagdes ndo sobre as politicas
Plenarias . . . membros
P governamentais, setoriais e obras para Variavel. .
Tematicas . . . escolhidos nas
movimentos ecologicos, toda a cidade, e para L
Y . ~ . ~ plenarias.
étnicos, etc.), orientacao das discussao
movimentos estudantis, do COP.
moradores da cidade.
Fiscalizar e apoiar os Coordenadores
Férum Os delegados eleitos em | representantes do COP; (o
e . ~ . . tematicos e/ou
Tematico de | cada uma das 5 plendrias atuagdo regional e Variavel. entidades e
Orc¢amento tematicas. municipal; fiscalizagdo
~ . delegados.
das acdes da prefeitura.

Fonte: Adaptado de Fedozzi (1998).

3.2.1 Etapas do Orcamento Participativo em Porto Alegre
A Primeira etapa ¢ a das reunides preparatorias, onde acontecem reunides dos
moderadores que normalmente sdo realizadas entre os meses de abril e junho e organizada de
forma autonoma, isto ¢, sem a coordenacio e participacdo da prefeitura municipal. E nesta

fase em que se inicia o levantamento das prioridades e demandas dos cidaddos a nivel



126

individual pelas instancias comunitarias de base, e /ou grupos organizados que atuam em cada
regido ou no ambito das plendrias tematicas. Ainda nesta etapa, inicia-se o processo de
articulagdo nas comunidades para a escolha dos representantes que fardo parte do Conselho de
Orcamento Participativo (COP). Aqui também ¢ a ocasido em que se faz a apresentagdo do
plano de investimento, do regulamento interno dos critérios gerais e técnicos (FEDOZZI,
1998).

A segunda etapa, diz respeito as assembleias regionais e temdticas, de julho a agosto
(16 regides) que decorrem as chamadas plendrias regionais a niveis das comunidades, as quais
discutem as prioridades a serem encaminhadas para outras instancias. Decorrem também as
plenarias temadticas (transportes e circulacdo, educagdo, lazer, cultura, satde, assisténcia
social, desenvolvimento econdmico e tributagdo, organizagdo da cidade e desenvolvimento
urbano). Estas decorrem em duas modalidades de participacdo. Foram criadas 21 assembleias
que ocorrem em duas rodadas oficiais por ano, elas sdo abertas a participag@o individual de
qualquer morador da cidade e as representagdes da sociedade civil. Nestas assembleias conta-
se também com a presenga do prefeito e dos seus secretdrios de Orgdos municipais
coordenados por integrantes da administracdo municipal e por representantes comunitarios.
Acontecem nesta plendria a discussdo e votacdo pelo COP da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Na primeira rodada, o processo se inicia com os seguintes objetivos e pontos a serem
tratados: 1- prestagdo de contas dos executivos sobre os planos de investimentos do ano
anterior e a apresenta¢do do plano aprovado para o orgamento vigente; 2- avaliagdo do plano
de investimento do ano transato pelos moradores das regides ou participantes das tematicas e
pelo executivo; 3- decorrem as primeiras elei¢des para o forum de delegados. Entre a primeira
e a segunda rodada das assembleias oficiais, as demandas aprovadas em cada entidade ou
grupos organizados sdo hierarquizadas pelos participantes em termos de prioridades por meio
de negociagdo e votacdo. Para o caso das regides mais organizadas, elas possuem um “micro
regionaliza¢do” interna para a escolha de prioridades. Tendo as listas aprovadas, sdo
canalizadas para as discussdo e aprovacao em reunido de toda regido.

A seguir, cada regido ou assembleia tematica escolhe trés prioridades por ordem de
importancia, por exemplo: 1° saneamento, 2* pavimentacdo e 3° educa¢do. Em funcdo desta
ordem sdo também hierarquizadas as obras de constru¢cdo em cada setor e ¢ encaminhada ao
executivo. Ainda nesta rodada sdo escolhidos os demais representantes do forum de delegados

de cada regido e tematicas.
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Na segunda rodada, as assembleias regionais e temadticas ocorrem na seguinte
configuracdo: o executivo apresenta os principais elementos das politicas tributarias e de
receitas, e politicas de despesas que devem direcionar a elaboragdo do Orgamento
Participativo no ano seguinte, bem como as propostas de critérios para a distribui¢do dos
recursos a investimentos. Por outro lado, os representantes das comunidades expdem para as
assembleias de moradores as prioridades que foram aprovados nas reunides intermedidrias da
regido em plendrias tematicas. Sdo eleitos, por sua vez, os Conselhos de Orgamento
Participativo, através de escolhas de dois membros em cada regido e em cada plenério ou
regido.

A terceira etapa ¢ a dos Foruns regionais e temdticos, de agosto a outubro. E nesta
etapa onde sdo formadas as instituicdes da participagdo comunitaria, como os Conselhos de
OP e foruns de delegados (nas 16 regides e 5 tematicas). No caso, o conselho ¢ a principal
instancia participativa, pois ¢ neste onde os representantes das comunidades provenientes das
regides ou plenarias tomam contato com as finangas municipais, discutem e defendem as
prioridades regionais e tematicas. Este processo ¢ realizado ao longo de todo segundo
semestre com dias e horario fixados. Processam-se, nesta fase, as mediag¢des institucionais
visando as principais decisdes do OP-POA. Os foruns de delegados sdo instancias colegiais
simples que possuem carater consultivo, fiscalizador e mobilizador, reunindo-se de forma
esporadica. Este tem como objetivo ampliar o envolvimento das bases comunitdrias no
processo do OP-POA, especialmente para o acompanhamento do processo de fiscalizacdo na
execugdo das obras das prefeituras.

Igualmente, realizam-se eleicdes dos delegados. A elei¢do dos membros destas
instancias ¢ realizada a partir da apresentacdo da chapa, sendo os representantes eleitos
proporcionalmente a votagdo da chapa respectiva. Estas sdo abertas a participagdo da
populacado, isto é, a todos os moradores credenciados e maiores de 16 anos. Em adicdo,
realiza-se nesta fase a hierarquizacdo das obras e servicos, e discute-se e vota-se a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias anual pelo COP.

Na quarta etapa, a da Assembleia municipal, uma vez que os conselhos e delegados
tomam posse, no mesmo més de novembro se inicia uma nova fase de detalhamento da
confec¢do do orcamento. Nisto, o executivo vai realizando, durante o més de agosto, um
trabalho interno de compatibilizacdo das demandas dos moradores e suas proprias demandas.
Na base disso, o orgdo elabora uma proposta orcamentdria em seus grandes agregados

econdmicos (receitas e despesas). O Conselho do Or¢amento orientado nos critérios para a
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distribuicdo dos recursos de investimentos define o calendario das reunides € o seu regime a
nivel interno.

Compete ao Conselho Orgamental trabalhar na discussdo dos itens de receitas e
despesas até o envio do Projeto de Lei Orcamentédria & Camara dos Vereadores (até¢ 30 de
Novembro); na elaboragdo do plano de investimento, que consta em uma lista detalhada de
obras e atividades priorizadas pelo Conselho; no plano de investimento que ¢ constituido por
obras e ac¢des unidas dos pleitos regionais e tematicos e por obras/atividades que visam atingir
diversas regides ou mesmo toda cidade; na etapa final do processo do OP, o investimento
aprovado recebe uma publicagdo de fiscalizagdo dos representantes comunitirios e da
prestacdo de contas que o executivo realiza nas instancias do OP.

Na quinta etapa, a Andlise das demandas e capacitacdo dos conselheiros e dos
servicos municipais ocorre durante os meses de novembro, dezembro e janeiro. Aqui os
governos fazem uma andlise técnica e financeira das demandas hierarquizadas pelas regides e
tematicas. Ocorre capacitagdo e preparagdo dos conselheiros, delegados e servicos dos
governos para sua intervengdo no processo. Em seguida temos o Recesso (janeiro).

(OBSERVAPOA, 2019). Podemos observar o ciclo do OP através do Diagrama 10.

Diagrama 10 — Ciclo do OP em POA

Analise das

Fonte: Adaptado de ObservaPOA (2019).
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3.2.2 Métodos e critérios para a distribuicio dos recursos

Segundo Fedozzi (1998), os métodos aplicados no processo do OP-POA foram
baseados nos principios do planejamento participativo. O planejamento participativo
normalmente se inicia com a indicacdo das prioridades das instancias regionais ou tematicas e
culmina com a aprovacdo do Conselho Or¢camental de um plano de investimento detalhando
as obras e as atividades descriminadas por setor de investimento e por cada regido ou mesmo
de toda a cidade.

Dentro das regides tematicas selecionam-se 3 prioridades setoriais, as quais irdo
concentrar a proposta orcamental para alocacdo global dos recursos. Em seguida, faz-se uma
hierarquia das obras e das atividades selecionadas pelas comunidades em cada um dos setores
de investimentos indicados por eles. Portanto, todo este processo ¢ baseado numa
metodologia que obedece a quatro critérios objetivos, que sdo determinados pelo Conselho
de Org¢amento e aplicados em cada setor de investimento, sdo eles: a) a caréncia dos servigos
das infraestruturas urbanas; b) populagio em areas de caréncia maxima®’; ¢) populagio total
de cada regido do OP; d) prioridades atribuidas pela regido aos setores de investimento
demandados por ela.

Ap0s estes critérios, segue-se com a atribuicdo de notas, que vao de 1 a 4, no qual
incidem de modo proporcional aos seguintes itens:

— A populagio residente na regiio ou area de caréncia em questdio, o que significa que
quanto maior for a populacdo total da regido ou area de caréncia, maior sera a nota atribuida
ao critério;

— Ao grau de caréncia que a regido representa no artefato de investimento em causa,
que a semelhanga do critério anterior, quanto maior for a incidéncia da caréncia nessa regiao
ou area, maior sera a pontuagao;

— O grau de prioridade atribuida ao investimento em cada regido.

Os critérios de distribui¢ao podem ser melhor visualizados através da Tabela 4.

*% Hoje, segundo Fedozzi (2007), este critério foi extinto.
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Tabela 4 — Critérios de distribui¢ao de recursos financeiros

POPULACAO TOTAL CARENCIA DO SERVICO/  PRIORIDADE TEMATICA

POR REGIAO INFRA-ESTRUTURA DA REGIAO
Habitantes Notas Caréncia Notas Prioridade Notas
Até 25.000 1 De 0,01 a 14,99 % 1 Primeira prioridade 4
25.001 a 45.000 2 De 15% a 50,99% 2 Segunda prioridade 3
45.001 a 90.000 3 De 51% a 75,99% 3 Terceira prioridade 2
90.001 em diante 4 76% em diante 4 Quarta prioridade 1

Fonte: Adaptado da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (n. d.).

Depois de ter atribuido as notas para cada regido ou area, a classificacdo de cada
critério ¢ multiplicada pelo peso do critério. Assim sendo, cada regido ou area obterd uma
pontuacdo que ird determinar a percentagem dos recursos que ela recebera em cada
investimento. A percentagem encontrada indicard as obras a que cada regido ou area terad
direito, conforme a hierarquia de obras definidas anteriormente para a sua comunidade nesse
item de investimento. Neste caso, as notas ligadas a populacdo total por regido teriam peso 1;
a nota que faz referéncia a caréncia de servigos/infraestruturas teria peso 3 e, por fim, as notas
atribuidas no item de prioridades por regides teriam peso 2.

Portanto, a experiéncia do OP-POA, como qualquer processo apresentou algumas
dificuldades, ou seja, teve alguns problemas com atraso de entrega das obras, fiscalizagdo e
cobranca na prestacdo de conta, o que pode se considerar normal tratando-se dos primeiros
momentos do OP. Entretanto, o OP-POA trouxe grandes mudangas no seio da comunidade
gaucha.

Cabannes (2009) faz um estudo no qual apresenta resultados do OP-POA em 15 anos
de operacionalizacdo desta ferramenta. Conforme o autor, no ano de 1973, POA apresentava
493 construgdes de residéncias e com a implantacdo do OP o numero de construcdes de
residéncias subiu para mil por ano, fazendo com que POA conseguisse conter o crescimento
do déficit habitacional.

No campo educacional constatou-se que em 1988 Porto Alegre proporcionava 29
escolas da rede publica, sendo que em 2002 registrou-se um incremento para 84 escolas,
aumentando o niimero de alunos matriculados de 17.862 para 55.741. A oferta dos servigos
educacionais aumentou significativamente, com mais destaque para a alfabetizacdo de
adultos, educacdo de jovens e adultos através de programas integrados dos sistemas publicos
de educacao.

A pavimentagdo das ruas, que era um problema cronico em Porto Alegre, também
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registrou avancgos significativos, visto que até 1998 havia 690 km com falta de pavimentagao
nas ruas, sendo que em 2003, este numero reduziu-se a 390 km, desenvolvendo
expressivamente o acesso de transporte coletivo e infraestruturas publicas nas areas carentes
de Porto Alegre. Os resultados ndo param por aqui. Houve também melhoramento nas
questdes de agua e saneamento: em 1989, o acesso a dgua potavel rondava nos 94%, no ano
de 2002 subiu para 99,5%. A rede de esgoto municipal no mesmo ano (1989) era de 44% e
subiu para 84% em 2002. Os residuos liquidos tratados subiram de 2% (1989) para 27,5%
(2002). Por outro lado, a acdo social ganha importancia em 1997, a qual foi incluido como
prioridade no OP. Este fato permitiu que o OP abrangesse diversas atividades voltadas a
pessoas vulneraveis como pessoas com necessidade educativas especiais; criangas € jovens
em situacdo de risco, sem abrigo e vitimas de violéncia; idosos abandonados; familias com
baixa renda, entre outros.

Recordamos que aqui trouxemos as experiéncias de OP-POA no periodo
compreendido entre 1990 e 1995. No entanto, certamente o OP por ser um processo dindmico,
registrou algumas mudangas no que diz respeito ao modelo do OP-POA. Varios estudos do
Banco Mundial (1998) teceram algumas recomendagdes para o aprofundamento do OP-POA,
tendo como uma das recomendacdes a seguinte: que o OP-POA deveria ampliar o seu foco de
modo que abrangesse as classes médias nesse processo. Hoje o OP-POA conta com uma
plataforma digital que permite a consulta publica aos cidadaos, o que significa que o cidadao
ndo estando presente nas plendrias (regionais e tematica) tem a possibilidade de participar via
internet, entre outras mudancas. Portanto, ndo nos interessa trazer aqui as tais mudangas, pois
pretendiamos simplesmente mostrar como decorreu a experiéncia em do OP-POA. A seguir,

trazemos a experiéncia do Orgamento Participativo em Recife.

3.3 EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL: RECIFE

Um dos aspectos mais importantes do OP como um processo altamente participativo
diz respeito a metodologia para a elaboracdo dele. Entretanto, a participagdo da populagao
muitas das vezes ¢ determinada pela metodologia a ser levada a cabo no processo. Nao
obstante, ndo existe uma metodologia Unica ou ideal que possa ser usada em todas as
realidades até porque sabemos que cada realidade traz consigo as suas caracteristicas
particulares. O mais importante ¢ que os gestores municipais encontrem a metodologia que
melhor trara beneficios a administragdo publica e de fato venha a responder as necessidades
da comunidade, garantindo a participacdo desta.

Vale lembrar também que ao abordarmos sobre a metodologia do OP, ndo significa
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necessariamente que haja tanta diferenca nos processos de elaboragdo e execugdo do processo.
Faz-se necessario optar por uma metodologia que permitira e garantira maior participacdo da
populacao buscando mecanismos apropriados para o efeito.

Como avancamos anteriormente, dependendo de cada realidade podem ser
encontradas varias metodologias. Segundo Souza, Ribeiro e Simon (2015), na elaboraciao do
OP existem duas metodologias fundadas em dois métodos. O primeiro método ¢ o dedutivo
no qual os projetos a serem implementados sdo elaborados e concretizados pela prefeitura e
em seguida levados para audiéncia publica. O segundo ¢ o método indutivo que ¢ uma espécie
de inverso do anterior, onde primeiro acontece a audiéncia publica e em fun¢do desta a
prefeitura elabora e concretiza-o. Portanto, estas duas metodologias podem ser aplicadas
dependendo de cada realidade embora nem sempre possam garantir um mecanismo de
participagcdo dos cidaddos na elaboracdo e consolidacdo do OP. Os espagos de participacao
sd0 muito limitados, o que pode ter como consequéncia projetos que ndo respondam as
prioridades dos cidaddos.

Olhando para as caracteristicas de Recife e seu histérico da gestdo participativa,
acreditamos que o processo de OP abrace uma metodologia mais participativa, distanciados
das duas apresentadas anteriormente. O OP em Recife ¢ um processo que envolve
extremamente a populagdo assim como o executivo. Portanto, com ambos participando ha
uma constru¢do do processo que passa por um vai € vem, ou seja, a comunidade de forma
interna trabalha sobre as suas prioridades, contando com a presenga do executivo em alguns
momentos. Posteriormente, pode se notar no decorrer do texto uma interacdo ardua entre as
partes no sentido de juntos encontrarem as prioridades na base de uma negociagdo, o que
permite que ambas assumam responsabilidades no processo. Portanto, ¢ um modelo baseado
na co-gestdo como avanca De La Mora (1998). A esse respeito Pires (2009) avanca que a
maioria dos casos do Brasil opta pela metodologia dialética, que se equipara a metodologia
fundada na co-gestao.

Na metodologia dialética segundo Pires (2009)

tanto a prefeitura como a populagdo organizada interagem de diversas maneiras para
negociarem o método dialético, onde prefeitura e populagdo organizada interagem
de diversas maneiras, com flexibilidade para escolhas a cada momento, visando
chegar a um projeto ndo necessariamente consensual, mas negociado até chegar ao
ponto em que ambas as partes, ganhando aqui e perdendo ali, chegando a concluséo
de que podem apostar numa determinada decisdo, a ser implementada com o
monitoramento de ambas. (p.107)

Assim, no fio de pensamento de De La Mora (1998), as metodologias devem ser

levadas a cabo nos programas de participacdo popular. No caso do OP, o mais importante ¢
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buscar métodos ou mecanismos que aproximem as comunidades da prefeitura e vice-versa, e
em seguida, ¢ necessario que os mecanismos garantam de fato o envolvimento da populagao
em todas as fases quanto a elaboracdo do OP. A seguir, passamos a descrever o processo € a

metodologia do OP empregado na cidade de Recife.

3.3.1 Breve caracterizacio da participacio popular na cidade de Recife

Recife ¢ a cidade capital pernambucana (localizada no Nordeste do Brasil) e localiza-
se a margem do Oceano Atlantico, cortado pelos rios Capibaribe e Beberibe. A cidade
estende-se em 218,5 km?, é cercada por varias pontes e contém muitas ilhas e mangues, ela é
conhecida como a “Veneza Brasileira”, devido a sua semelhanga fluvial com a cidade italiana.
Segundo o IBGE, at¢ 2018 ela apresentava uma populacio estimada em 1.637.834 habitantes.
A cidade ¢ caracterizada pela forte desigualdade social, semelhante & varias cidades
brasileiras. O desenvolvimento urbano ¢ marcado por moradias ilegais e assentamentos
irregulares construidos pela populacao.

Recife ¢ composta por 6 Regides Politico Administrativas (RPA), a saber: RPA
1:Centro; RPA 2: Norte; RPA 3: Noroeste; RPA 4: Oeste; RPA 5: Sudoeste ¢ RPA 6: Sul.
Cada uma dessas Regides sdo subdivididas em 3 microrregides, perfazendo um total de 18
microrregioes. Esta divisdo facilita de alguma forma a formulagdo e execucdo das politicas

publicas e a questdo da participagdo popular, como visualizamos no Mapa 5.

Mapa 5 — Divisdo administrativa de Recife

REGIOES POLITICO ADMINISTRATIVAS DE RECIFE

Fonte: Agéncia Recife para Inovacédo e Estratégia (ARIES, 2018).
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Recife também tem sido bem referenciado quando o assunto ¢ governanga
participativa, ou seja, quando o discurso ¢ or¢amento participativo. Isto deve-se a uma cultura
forte de participacdo popular que Recife viveu e vive na atualidade (embora ameacada). A
cidade apresenta histdrico interessante sob ponto de vista de participacdo popular. Um dos
eventos que mais me impressionou desde a minha estadia nesta cidade ¢ a organizagdo e a
articulagdo dos movimentos sociais. E uma cidade com uma larga experiéncia dos
movimentos populares e a conscientizagcdo da massa popular para participar na construcdo da
cidade.

Segundo Avritzer (2007), um dos grandes pressupostos para o sucesso do orcamento
participativo diz respeito ao grau da organizacdo da sociedade, o que significa que quanto
maior for o grau de organizagdo dos movimentos e grupos populares, maior serd a
probabilidade do sucesso de or¢amento participativo. No entanto, a cidade de Recife ¢
bastante adulta nestes aspectos de organizacdo dos movimentos e grupos populares, basta que
olhemos para o seu historico na luta pela participacdo popular. Nao pretendemos esgotar a
histéria da participagdo popular do Recife, queremos trazer aqui alguns momentos histdricos
que mostram porque a cidade apresenta um grau elevado da organizagdo dos grupos populares
como um fator chave para o sucesso do OP.

Lembremos que em 15 de Julho de 1963 Recife ja tinha criado uma Fundacdo das
Associagdes dos Bairros do Estado de Pernambuco (FABEP), com os seguintes objetivos:
criar, instalar e defender as associagdes que reivindicavam legitimamente os interesses
coletivos e nacionalistas; organizar e instalar as associacdes de foreiros do Recife; defender
intransigentemente perante os poderes constituidos todas as associagdes reivindicativas em
questdes atinentes a defesa da democracia e dos principios nacionalistas e a formacdo de uma
frente pro-desenvolvimento (CEZAR, 1985).

Em 1970 ¢ registrado um incremento na mobiliza¢do das organizagdes populares que
tinham como propdsito pressionar o governo pelo fim do regime ditatorial. Em 1981 foi
criado o Nucleo de Planejamento Comunitario - NPC (barracdes), estes tinham como
proposito acautelar as pressdes populares. No mesmo fio, Avritzer e Navarro (2007)
acrescentam que este nucleo funcionou como uma espécie da representacdo da prefeitura nas
sociedades desprovidas e visava responder as preocupagdes destas comunidades com relagao
as suas demandas, mais do que isto, era um instrumento de participa¢do popular na gestdo da
cidade.

No ambito da luta pelo Direito a Cidade, surge na cidade do Recife em particular, a

Lei municipal n. 14.947/1987, que cria o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de
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Interesse Social (PREZEIS) como um modelo de gestdo participativa com vista a tornar
efetivo o instrumento urbanistico-regulatorio das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
e as Comissdes de Urbanizagdo e Legalizagio (COMUL) como espaco institucional
deliberativo em relacdo aos projetos de urbanizacao e legislacao (DE LA MORA, 1998).

Segundo Leal (2003), na década de 1990 houve avancos significativos no que diz
respeito a institucionalizacdo dos mecanismos da gestdo democratica, como foram os casos de
conselhos setoriais, instalagdes de Foérum da cidade de Recife, a continuidade do proprio
PREZEIS e do Programa Prefeitura nos Bairros e posteriormente o Or¢amento Participativo.
Portanto, como podemos acompanhar, Recife ja se depara com uma tradi¢do de longa data
sobre os associativismos e da luta pela participa¢do popular na gestdo da cidade, tendo como
estimulante a mobilizac¢do e o sucesso do Orcamento Participativo, assim como a criagdo das
demais instancias e ferramentas de participagdo popular nesta cidade.

O Orcamento Participativo em Recife surge em 2001, como um programa da nova
gestdo municipal do prefeito eleito Jodo Paulo pelo PT. Ele surge como uma proposta
diferente das experiéncias que a cidade teria vivido antes. Em 1993 retomou-se o Programa
Prefeitura nos Bairros, como um canal de descentralizacdo e de participagdo junto as areas
populares, que viria a reformular as suas diretrizes para nortear a gestdo participativa ao nivel
do municipio, o que viria a se concretizar com o posterior orcamento participativo (LEAL,
2003).

Para Pires, Pimentel e Claret (2009), o Or¢amento Participativo passou a ser a nova
“cara” do programa, sendo considerado o mais importante instrumento da gestdo municipal.
Os objetivos eram idénticos aos das outras cidades que experimentaram o orgamento
participativo, tais como: gestdo democratica, controle social do Estado, emancipag¢do da
populacdo. No mesmo viés, Leal (2003) repisa que o Orcamento Participativo em Recife era
guiado por dois grandes objetivos, a saber: fortalecer a pratica da participagdo popular na
cidade através da agdo afetiva dos cidaddos interessados na defini¢do das politicas publicas
municipais, na elaboragdo do or¢amento e do controle da administracdo publica; segundo,
promover atividades de carater pedagdgico que viessem a estimular os cidaddos a atuarem de
forma interativa com a administragdo municipal, construindo novos rumos para a sua cidade.

Previamente, em Recife ja existia um programa de gestdo participativa, chamado
Programa da Prefeitura nos Bairros, que funcionava como um canal de participacdo popular,
por isso o Orcamento Participativo no Recife deveria ser diferente deste programa. Isto ¢, o
OP deveria ser um instrumento além de ambito consultivo, buscar a promog¢ao da mudanga na

sociedade recifense, se tornasse num instrumento de critica, presente e com poder ativo na
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cidade, (PIRES; PIMENTEL, 2009). Em fun¢do deste propdsito, o governo do prefeito Jodao
Paulo, através da Lei n. 16.662/2001, cria a Secretaria de Orgamento Participativo e Gestao
Cidada, subordinada diretamente ao gabinete do prefeito para gerir o Orcamento Participativo.
Portanto, essa secretaria seria responsavel por elaborar os projetos dos planos plurianual, da
lei de diretrizes or¢amentais e do Or¢amento Participativo e a gestdo cidada. Neste plano
prevé diversos instrumentos de gestdo participativa como os foruns e conselhos.

O OP esté dividido em microrregido politico-administrativa, sendo que cada grupo ou
regido € a responsavel por coordenar, executar e fazer o devido acompanhamento de toda a
etapa do Orgamento Participativo. A seguir descreveremos as etapas do OP em Recife no ano

de 2009.

3.3.2 Etapas do Orcamento Participativo em Recife
3.3.2.1 Primeira Etapa: Reunido de metodologia do OP

Esta fase ocorre no periodo entre janeiro e margo, onde se procedem diversas reunides
nas microrregides com os grupos populares para explicar sobre a metodologia do OP a ser
implantada. Da-se orienta¢des a populagdo sobre quais serdo os procedimentos para propor e
para elei¢des das prioridades. Nesta reunido ainda ha o trabalho de incentivar a comunidade a
se engajar na causa, ilustrando varios exemplos de sucesso de cidades que implementaram o
OP. Isto deixa a comunidade mais consciente, motivada e comprometida com a causa, uma
vez que ela ¢ incluida logo antes do processo decorrer. Esta etapa ¢ de responsabilidade de
uma equipe da prefeitura e uma equipe da populacdo. No més seguinte (margo a abril),
decorre o credenciamento das agdes, indicando duas acdes a serem escolhidas nas plendarias

das microrregides.

3.3.2.2 Segunda Etapa: Credenciamento das a¢des

Cada microrregido dever efetuar o cadastramento das agdes que serdo encaminhadas
as plenarias regionais para votagdo. A propria populagdo, num grupo de 10 pessoas, preenche
uma ficha no qual devera indicar duas agdes. Em seguida, estas acdes serdo analisadas pela
equipe do governo no sentido de verificar se de fato estas tratam de intervengdes localizadas
(por exemplo: abertura de um furo de 4gua na microrregido), ou seja, acdes que impactam
sobre toda a cidade (por exemplo: reforma do sistema rodoviario de uma regido com grande
transito de carros). As acdes que impactam sobre toda a cidade ndo podem ser contempladas,
pois envolvem valores financeiros elevados. As acdes aprovadas irdo constar da lista das

acdes a serem votadas nas plenarias regionais da respetiva microrregido.
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3.3.2.3 Terceira Etapa: Plenarias Regionais

Antes de iniciar a plendria faz-se um trabalho de mobilizagdo com todo o aparato
publicitario. Em seguida monta-se a estrutura do local onde ira decorrer a plenaria (por
exemplo: na comunidade), colocando as tendas, material de Datashow, computadores para o
credenciamento dos moradores, esta mobilizagdo ¢ realizada pela EMPREL (Empresa
Municipal de Informatica). Esta etapa normalmente se inicia com um momento cultural,
seguida da explanacdo sobre as regras para a participacdo neste processo, ou seja, como sera o
processo de votacdo. Em seguida da-se 30 minutos para as manifestagdes dos cidadaos (num
maximo de 10 pessoas, 3 minutos para cada) que queiram tecer inquietagdes, para tal deve se
inscrever no inicio da sessao.

Para o credenciamento, o morador deve apresentar um documento de identificacdo
com foto e ter no minimo 16 anos de idade. Tendo sido cadastrado, este recebe uma senha que
posteriormente sera trocada por uma cédula que lhe permite eleger a obra que ele deseja que
seja efetuada. Segue-se a fase de votacdo das prioridades e em seguida elei¢des dos delegados
que irdo compor a COP. Depois dos votos, sdo recolhidas as urnas de votagdo para o processo
de contagem por meio do Software criado para tal, que permite projetar os resultados na tela,
onde pode ser visto por todos os participantes. A populagdo acompanha todo esse processo na

hora. As 10 agdes mais votadas sdo as que vao compor as urnas eletronicas e na internet.

3.3.2.4 Quarta Etapa: Votagdo por unas eletronicas e pela internet

Esta etapa foi uma das inovagdes que o OP de Recife implementou. Uma vez que
existam cidaddos residentes que por qualquer motivo ndo participaram das plenarias, devia-se
encontrar um outro mecanismo para estes participarem. Em funcao disto, surgem as votacdes
via urna eletronica e via internet. As urnas eletronicas sdo instaladas num local estratégico
dentro da comunidade e ficam disponiveis por um total de dois dias. Encerrando as votacdes
via urna eletronica, concede-se outra oportunidade a quem ndo pode estar em nenhumas
destas votagdes anteriores, através da internet. Importante ressaltarmos que esta ultima
votacdo acontece em fungdo das 10 prioridades votadas nas sessdes anteriores. Para este
efeito, basta que o potencial eleitor insira o nimero do seu titulo de leitor, depois de ele inserir
na pagina criada para tal (site da prefeitura) ele terd acesso as 10 prioridades mais votadas nas
sessodes anteriores. Inserindo este niimero, evita-se o risco de uma dupla votacdo ou para que

aqueles que ndo sdo moradores de recife votem.
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3.3.2.5 Quinta Etapa: Plenarias Tematicas

As plendrias temadticas t€ém como propodsito discutir a agdes que possam ter impacto
global da cidade e ndo apenas em um bairro especifico. As conferéncias setoriais trabalham
sobre diversas politicas publicas (por exemplo: saude, educagdo, agricultura, assisténcia
social, educagdo etc.). Portanto, as agcdes debrucadas aqui sdo as que vao compor a lista que
serdo submetidas as votagdes nas plendrias. Nesta plendria elegem-se trés prioridades (temas)
e uma agdo em cada prioridade, que vao orientar o planejamento setorial do or¢amento de
cada secretaria. Estas plenarias acontecem no periodo entre maio e agosto. As propostas mais
votadas serdo encaminhadas a gestdo municipal para a construcdo das politicas publicas da
cidade. Aqui também sdo eleitos os delegados tematicos, que irdo representar o publico das
diferentes areas da cidade nos foruns tematicos e no COP. A coordenagdo desta plendria ¢ da

responsabilidade dos membros de cada secretaria.

3.3.2.6 Sexta Etapa: Forum de Delegado e Conselho de Orgamento Participativo (COP)

O férum dos delegados ¢ dividido em dois foruns, um regional e outro tematico. Os
foruns regionais tém a responsabilidade de coordenar e fiscalizar a elaboracdo e execucdo do
plano de investimento e das politicas publicas, e fazer a divulgacdo para a populagdo sobre
todos os assuntos tratados no Conselho de Orgamento Participativo. Para a sua eficiéncia,
estes foruns criam duas comissdes: a primeira ¢ a comissdo de fiscalizagdo e
acompanhamento de obras e programas, que tem a fun¢do de acompanhar todos os projetos
que serdo executados nas microrregides; a segunda ¢ a comissdo de manutengao, esta por sua
vez faz o acompanhamento de manutencdo da cidade, limpeza urbana, entre outras. Quanto
aos foruns temadticos, estes fiscalizam e acompanham a execu¢do de todos os programas
eleitos nas plenarias tematicas. Estes se organizam de similar aos foruns, também criam as
suas comissdes para fiscalizagcdo de varios programas de OP a critério do féorum. Este forum
decorre entre o més de agosto e setembro.

O Conselho de Orgamento Participativo ¢ comporto por uma equipe mista, pois ela ¢
constituida por membros de vérias entidades como Forum dos Delegados, no qual cada forum
elege quatro delegados sendo dois titulares e dois suplentes para fazerem parte deste conselho;
Forum PREZEIS, este por sua vez também escolhe quatro membros para fazer parte do COP;
Conselhos Setoriais, cada setor escolhe dois elementos, um titular e um suplente para se fazer
representar no COP; fazem parte deste Conselho o executivo municipal, que também ¢
representado pela Secretaria do Orcamento Participativo e Gestdo Cidada (SOPGC), a

Secretaria de Planejamento Urbanismo e Meio Ambiente (SEPLAM) e a Secretaria de
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Finangas (SEFIN), onde cada uma destas elegem dois membros no qual um titular e um
suplente. Importa frisar que todos estes representantes t€ém o direito a voto, excetos os
provenientes do executivo Municipal.

Assim, este conselho tem a responsabilidade de propor, deliberar e fiscalizar todos os
assuntos referentes ao Orcamento Participativo da cidade de Recife, assim como a proposta de
lei de diretrizes orcamentais e de or¢amento anual; do plano de investimento e aspetos ligados
a politica tributaria e de arrecadagdo de receitas. Este conselho apresenta-se como um espago
de unidade entre diversos atores e instancias de deliberagao dentro do municipio de Recife.

Ainda nesta etapa, cada microrregido elabora a sua matriz or¢amental. Depois do
Conselho do Orcamento Participativo eleger esta matriz ela ¢ encaminhada a camara de
vereadores para a sua aprovacdo até dia 30/09. Os foruns fazem a monitoria da tramita¢ao do
OP na camara, tendo a deliberagdo dos planos de investimento nos foruns regionais em

dezembro.

3.3.2.7 Sétima Etapa: Distribui¢do do orcamento

Em fungdes das propostas eleitas nas plendrias anteriores, criam-se tabelas de
distribuicdo de orgamento conhecida também como grade de hierarquizacdo de caréncia.
Portanto, cada microrregido tera uma nota em fun¢do da sua caréncia e partir dai pode-se
calcular o orcamento que esta ira receber por tema. Para determinar a caréncia de cada regido,
0 processo observa algumas varidveis que vao facilitar a mensuragdo das caréncias das
microrregides. Aqui aplica-se a metodologia centrada no principio de inversdo de prioridades,
ou seja, a ideia central aqui ¢ atender primeiro os mais pobres e/ou necessitados. Tendo criado
j& a grade de hierarquia das caréncias, os delegados discutem no sentido de aprovarem as
matrizes para posteriormente serem enviadas para a cdmara dos vereadores. Esta, por sua vez,
acaba estruturando os planos de investimentos do ano seguinte. Posto isto, o executivo
municipal assume um compromisso no sentido de cumprir o maximo para a execugdo das

atividades que forem selecionadas.

3.3.2.8 Oitava Etapa: Reunido de apresentagdo de obras e projeto
Esta reunido funciona como uma espécie de monitoria das obras e projetos por parte
dos moradores. Aqui se busca apresentar um historico do processo da execugdo das obras ou
projetos dos anos anteriores e explicar as possiveis medidas para o sucesso. Participam destas
reunides engenheiro/empresas responsaveis pela execug¢do das obras e por sua vez os

moradores elegem uma comissdao para o acompanhamento das execucdes das obras. E nesta
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reunido em que a prefeitura procura sempre informar aos moradores sobre o andamento das
obras e os moradores apresentam pareceres sobre o andamento das obras, isto é, podem
reclamar, contestar se algo ndo estd bem e propor melhorias se for o caso. Portanto, ¢ uma
reunido manter contato entre a prefeitura, os engenheiros responsaveis pelas obras e os

moradores. Em resumo, apresentamos o Diagrama 11.

Diagrama 11 — Ciclo de OP em Recife
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Fonte: Autoria propria.

De uma forma geral, embora o OP de Recife tenha tido algumas dificuldades na
execucdo das obras, visto que nem todas as obras eleitas para a sua execucao foi realizada, o
OP de Recife tem sido considerado um dos maiores do mundo pelo envolvimento integro e
profundo do cidaddo e do alto comissario executivo no processo, € isto permite que o
processo aconteca sem muitos sobressaltos em termos daquilo que ¢ o envolvimento da
populacdo. No entanto, o modelo de OP em Recife difere-se dos outros, por varios motivos.
Um deles diz respeito a informatizagdo do processo, ele possui um sistema proprio o que faz
com o processo corra com maior eficacia e eficiéncia, assim como a busca por mecanismos
que envolvessem mais os cidaddos. Podemos ver que, para além das plenarias, existe outras
possibilidades de os cidaddos participarem das escolhas das prioridades através de urnas
eletronicas e por via da internet. O que significa que o cidadao ndo tendo a oportunidade de
participar nas plenarias nao ¢ excluido do processo, uma vez que ele pode recorrer a estes dois
meios para exercer o seu direto.

Adicionalmente aos avangos, o OP em Recife ¢ considerado o maior do pais em

termos de aderéncia, tendo contado, no ano de 2001, com 90.000 participantes, e
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posteriormente chegou a 550.000 participantes. Este fato deve-se a forte organizagdo dos
movimentos sociais que Recife apresenta, facilitando bastante a mobilizagdo e participagdo do
cidaddo. Outra grande inovagdo do OP de Recife foi que, com o andar dos tempos seu modelo
foi aperfeicoado, trazendo as criangas a participar deste processo.

E nesta logica que Oliveira (2013) conclui que OP de Recife se destaca como o melhor
OP do mundo por contar com uma participacdo intensa da populacdo ao longo dos ciclos
anuais. E por esta razdo e outras que o OP em Recife devido ao desempenho satisfatorio foi
condecorado com um prémio internacional por uma agéncia alema, no qual reconheceu a
qualidades do modelo e considerou como o melhor OP do mundo. Este fato fez com que a
Alemanha transferisse esta experiéncia recifense para 22 cidades alemds. Segundo a
Prefeitura de Recife, o OP em Recife aprovou 415 milhdes de reais em investimentos. Os
maiores investimento votados dizem respeito a pavimentacdo, habitacdo, drenagem,

construcdes de encostas e saneamento basico.

3.3.3 Consideracoes Finais

Portanto, olhando para as duas experiéncias apresentadas anteriormente, percebe-se
que diante das modificagdes implementadas no ambito do OP e aquilo que foi o seu éxito no
Brasil coloca sem duvida este pais no mapa global como uma referéncia obrigatdria de se citar
na matéria da democracia participativa. Importante ressaltarmos que embora o Brasil tenha
tido éxito e tornou-se uma referéncia na matéria, ndo significa que o processo tenha corrido
sem sobressaltos. Durante a implementag¢ao houve avangos e recuos.

Em relacdo aos recuos, em algumas cidades brasileiras percebe-se a falta da vontade
politica, o que acaba sendo um obstaculo para que o processo ocorra como previsto. Por outro
lado, existe um eclipse de confianga por parte da populacdo em relagdo aos governantes. A
escassez dos recursos financeiros coloca em causa o processo, na medida em que se acaba
buscando alternativas isoladas sem uma estreita ligagdo com as aspiragdes das comunidades.
Percebe-se um problema de cumprimento dos prazos na entrega das obras, isto €, atrasos
sérios das obras, o que faz com que algumas dessas passem para o ano seguinte.

O OP tem essa capacidade de funcionar como um instrumento de gestdo, no qual
através deste pode-se melhorar as agdes do proprio governo e ajudar a solucionar problemas
de administragdo e, acima de tudo, trazer o componente da transparéncia na gestdo. Por outro
lado, o OP no Brasil segundo Cabannes (2009) vem funcionando como um mecanismo que
ajudou bastante na constru¢do da democracia participativa e como um meio de didlogo entre o

Estado e a sociedade civil, de modo que esteja mais préximo na gestdo da coisa publica.
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4 APROXIMACAO DA EXPERIENCIA DE OP EM MOCAMBIQUE / DIFUSAO DO
OP EM MOCAMBIQUE

Na se¢do anterior trouxemos as experiéncias do OP no Brasil buscando algumas
cidades que sdo vistas como o ber¢o de uma governanga participativa por meio do Orgamento
Participativo, e que foram referéncia de sucesso e exemplo para véarios paises do mundo
inteiro. Nesta secdo nos dedicaremos a experiéncia do OP no territério mogambicano,
buscando em linhas gerais o processo de entrada do OP na Africa. Comegaremos com a
experiéncia de Maputo, que foi a primeira cidade a implantar o OP em Mogambique e
terminaremos com a experiéncia da cidade de Nampula, que ¢ o campo do estudo em causa.
Lembramos que logica metodologica a ser observada ¢ a mesma das se¢des anteriores, que
tem como orientacdo a Epoché, onde continuaremos a suspender qualquer juizo sobre a
matéria. Simplesmente deixando o fendmeno sendo discreto assim como ele se deu. Sem
preconceito, juizos ou qualquer andlise a seu respeito.

A crise da democracia representativa no mundo, com mais enfoque para os paises da
América Latina e da Africa, coagiu o0 mundo a pensar em outras formas para fazer face esta
crise. A governanca municipal participativa foi um dos recursos encontrado para se colocar
em pratica algumas ferramentas participativas pensadas para o efeito. O continente africano
apresenta-se bastante fragil na governanca municipal participativa, visto que pouco
desenvolve mecanismos de participagdo do cidaddo na governanga e muito menos o
desenvolvimento local. Neste sentido, véarios paises da Africa tém evidenciado esfor¢os na
tentativa de buscar alguns instrumentos que possam inverter esta fragilidade da governanca
participativa principalmente nos niveis locais (autarquias locais-municipios). Acreditando que
os governos a nivel local seriam os mais propicios para a implantacdo dessas ferramentas
participativas.

Deste modo, pelas experiéncias de alguns paises que trilharam na mesma perspectiva,
com o Brasil sendo expoente maximo nesta matéria, a Africa ndo ficou indiferente e optou
pelo OP como sendo um dos instrumentos que seria mais prolifico na busca de uma
governanga participativa nos niveis micros. Nesta dire¢dao, Nylen (2014) acrescenta que o OP
¢ uma das ferramentas da governanga municipal participativa que mais desenvolve uma
democracia participativa; a democratiza¢gdo do poder local; maior inclusdo do cidaddo no
processo de tomadas de decisdes das politicas publicas municipais e ¢ a ferramenta que mais
contribui na melhoria das condi¢des de vida para o maior numero da populagdo necessitada

através do acesso aos servigos basicos.
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Segundo Oliveira (2013), a Africités é considerado o elemento fundamental na
promogdo da implantacdo do OP nas cidades africanas. Este 6rgdo ¢ responsavel por eventos
que retnem varios prefeitos e interessados do mundo inteiro para debater o OP com foco na
Africa. Gragas a estas reunides, varias cidades africanas sairam dali com ligdes estudadas e
passaram a implementar o OP nas suas governagdes como instrumentos de participagdo
popular nas defini¢des de politicas ptblicas e na resolugdo dos seus problemas. De um modo
geral, o OP naquele momento foi encarado como o instrumento que viria a promover as
experiéncias que mais incluiria os cidaddos na governanga municipal. Ou seja, seria o
instrumento que tornaria as governa¢des municipais mais participativas. Contudo, este fato
nio significa que a Africa nio dispunha de ferramentas participativas, ja existiam algumas
experiéncias na Africa sobre a governanca participativa, como, por exemplo, a Planificacio
Participativa em Dondo (Mogambique) em 1999.

Oliveira (2013) resume a implantagio do OP na Africa em trés momentos: o primeiro
momento faz referéncia ao primeiro encontro em 2003 em Yaoundé (capital de Camardes),
considerado o marco inicial das primeiras experiéncias e implanta¢des sobre o OP, ou seja, ¢
o marco da difusdo do OP na Africa; o segundo momento é marcado pelo 4° encontro da
Africité no ano de 2012 em Dakar (capital de Senegal), e ¢ considerado o momento da
reconstru¢do do processo de difusdo do OP, neste momento ja se contava com 162 cidades
africanas a implementarem o OP; o terceiro momento que vai de 2012 até os dias de hoje, ¢
conhecido como o momento de volte-face, ou seja, o momento de transformagdes ou
reviravolta. Este periodo ¢ marcado pela expansdao do OP na escala nacional dos paises que ja
tinham implantado e para outros paises que ainda ndo tinha implantado o OP. Foi o0 momento
em que varios prefeitos jovens com visdes criticas apostaram seriamente neste instrumento
como fundamental nas suas governagoes.

Foi neste terceiro momento que surgiu um dos casos do OP na cidade de Nampula
(Mogambique), quando o falecido prefeito decidiu apostar neste instrumento como a sua cara
para a campanha eleitoral e para uma governanga participativa. Neste momento de volte-face
tiveram também alguns paises como Senegal que fizeram uma proposta para que OP se
tornasse uma lei nacional. Madagascar demonstrou interesse em alargar o OP rapidamente
para trezentas cidades, ¢ Mocambique, que também tem seguido o mesmo trilho na
massificacdo do OP, para as demais cidades do pais. A seguir descreveremos o OP na cidade

de Maputo.
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4.1 EXPERIENCIA DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM MAPUTO

Maputo ¢ a capital de Mogambique, e situa-se no extremo sul do pais. A cidade faz
limites com o distrito de Marracuene ao norte, ao sul distrito de Matutuine, oeste com vale do
rio Infulene no qual a separa da cidade da Matola, ao leste o oceano Indico. E uma cidade que
administrativamente divide-se em sete distritos municipais, a saber: Kampfumo,
Nlhamankulu, Kamaxakequeni, Kamubukuana, Kamavota, Katembe e Kanyaka. Estes todos
distritos municipais perfazem 63 bairros no total. Apresenta-se com uma superficie de 383
km®, conta com uma populagdo estimada em um milhdo, cento e um mil, cento e setenta
habitantes (CENSO, 2017). Maputo ¢ a cidade mais bela do pais e com as melhores
infraestruturas e servigos em Mogambique, ¢ dotada de uma rede de estradas e caminhos-de-
ferro que a ligam aos principais centros urbanos do pais, possui um porto com um enorme
potencial para servir os varios paises do “interland”, e detém o maior aeroporto do pais.

Dirigindo-se para o caso do OP em Mogambique, importa frisar que este ndo foi a
primeira ferramenta de governanga participativa. Como vimos anteriormente, em 1999 ja
existia a Planificagdo Participativa no municipio de Dondo (Sofala) e mais tarde em outras
cidades, inclusive a cidade de Nampula. Estas iniciativas, como de costume, chegam ao pais
por meio das agéncias internacionais. Neste caso, foi o Banco Mundial e a GTZ (Agéncia
Alema para o Desenvolvimento). Este instrumento de planificagdo em algum momento
inspirou o modelo de OP de Maputo, tornando-se a primeira cidade de Mogambique a
implementa-lo.

A democracia representativa tem se apresentado com grandes limitagdes no tocante a
participagdo popular em territdrio mocambicano. Neste contorno decorrem arranjos
institucionais referentes a descentralizacdo e democratizagdo na 6rbita nacional que abriram
espagos para a governanca municipal. Estes espacos permitiram a propagacdo dos
instrumentos de governanga participativa que contassem com maior participagdo dos
cidaddos. Neste ambito, surgem varios instrumentos de gestdo participativa como presidéncia
aberta, Conselhos Consultivos, encontros com representantes das comunidades, agentes
econdmicos e parceiros do Conselho Municipal de Maputo. Apesar destes, ainda ndo existia
um instrumento que, de fato, dessa autonomia a populacdo para decidir em termos
orcamentais € os projetos que deveriam ser apostados pelo Conselho Municipal de Maputo.
Assim, o OP passou a fazer parte deste grupo de instrumentos, imprimindo uma dinamica
diferente que proporcionasse a autonomia da populacdo para participar efetivamente e

diretamente sobre as politicas ptblicas municipais.
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Deste modo, o OP surge na cidade de Maputo como experiéncia pioneira em
Mogambique. Alguns pesquisadores que estudaram o OP na cidade apontam que este pode
ndo ter surgido com intuito principal de uma gestdo participativa, mas sim por outros dois
motivos: primeiro, pelo modelo de governanga que se diz autoritria que iremos abordar a
seguir ¢ segundo, por questdes eleitorais, no qual o entdo prefeito de Maputo, Eneias
Comiche, ja pensava nas proximas eleigdes e como forma de convencer o eleitorado
encontrou esta ferramenta como promessa para uma governan¢a mais participativa. Como
adiantamos sobre o método, nesta fase ndo teceremos juizos. Seja por que motivo foi, a
verdade ¢ que o OP em Maputo ¢ implantado e sendo primeira experiéncia em Mocambique
foi fundamental para aquilo que ¢ expansdo desta ferramenta no territorio nacional e ao nivel
da Africa.

O modelo de governanca municipal da cidade de Maputo, a semelhanca de quase todas
as cidades nacionais, ¢ caracterizado por uma gestdo centralizada, ou seja, autoritaria. Basta
que olhemos para o historico do processo democratico em Mogambique. Portanto, estamos a
dizer que a cidade de Maputo predomina um modelo de gestio Top-Down. Nguenha (2009),
sendo o cabeca lista (o principal responsavel) do processo de implantagdo do OP na cidade de
Maputo, teria pensado num modelo que albergasse duas experiéncias, a saber: modelo do OP
em Porto Alegre e o modelo de Planificagdo Participativa implantada em Dondo em 1999.
Porém, mesmo buscando esses dois modelos ndo seria uma tarefa facil. Primeiro, pela
natureza do OP como um instrumento de democracia participativa em que a sua dimensao
implicaria uma inversao de prioridades e requereria a constru¢do de uma cidadania firme. E
segundo, porque estavamos diante de uma governanga centralizada ou autoritaria, o que ¢
contraditdrio aos principios do OP.

A descricdo do Modelo/metodologia de Or¢amento Participativo de Maputo
apresentado neste trabalho serd baseado no ano de 2015, alicer¢ado no manual de Orgamento
Participativo elaborado pelo reconhecido especialista no assunto, Dias e Souza (2015), que até
hoje ¢ consultor do OP em vdrias cidades de Mogambique onde o implementaram. Nos
baseamos nesta edi¢cdo de 2015 (IV) porque acreditamos que, depois de algumas edigdes, este
manual teria sido elaborado levando em consideragdo as licdes estudadas nas edi¢oes
passadas e procurou melhorar, pois esta ¢ a 6* edicdo do OP em Maputo.

Nesta edi¢@o, 16 bairros dos distritos municipais foram contemplados com o OP. Estes
bairros sdo pertencentes aos seguintes distritos municipais: Khamaxakeni (Munhuana,
Mafalala, Polana canico B e Maxaquene A); Kamavota (3 de fevereiro, Mahotas, Ferroviario

e Laulane); Nlhamankulo (Unidade 7, Xipamanine, Aeroporto A) e Khamubukwane
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(Bagamoio, Magoanine A, 25 de junho B, Luis Cabral e Malhazine). Como podemos
acompanhar, Maputo ¢ composto por 63 bairros e (7) distritos municipais, o que significa que
47 bairros ficaram de fora desta edi¢do porque alguns deles teriam se beneficiado das edigdes
anteriores e outros bairros teriam sido beneficiados de alguns projetos do governo central.

Em termos or¢camentais, nesta edi¢do, felizmente, os valores foram bem definidos e
cada bairro teria direito a escolher um projeto no valor de dois milhdes e quinhentos mil
meticais. Esta foi uma das melhorias das edigdes passadas, pois anteriormente ndo havia sido
estipulado um valor fixo do or¢amento o que trouxe muitos problemas nas defini¢des dos
orcamentos de certos projetos. Nas edigdes anteriores, os projetos a serem escolhidos
deveriam estar avaliados entre um milhdo e quinhentos mil meticais até seis milhdes de
meticais. Portanto, o valor total do Or¢amento para a IV edi¢do estava estipulada em quarenta
milhdes de meticais.

Os projetos selecionados ndo podem passar de dois anos de execugdo. Os mesmos
projetos devem estar alinhados a 4areas de competéncia municipal, como infraestruturas
urbanas e rurais; saneamento bdsico, transporte ¢ comunicagdo; Energia; Educagdo e Ensino,
Cultura, tempos livres e desporto; Satude; Ac¢do social e Gestdo ambiental, desde que estes
beneficiem diretamente o municipio.

Em termos de estrutura orgéanica, o Or¢amento Participativo funcionava da seguinte
forma: Coordenacdo Politica (vereadora das financas) — que lhe cabe a responsabilidade de
gestao global do processo, inclusive a elaboracdo de normas e instrumentos de participacao, e,
ainda, a funcdo de articulacdo de todas as unidades. Equipe de comunicacio — liderada pelo
chefe do gabinete do presidente, tem a responsabilidade de elaborar estratégias de
comunicagdo do OP, isto inclui a producdao de todo material referente a comunicagdo e
informativo. Equipe de Projeto do OP — tem a responsabilidade de assegurar a articulagdo de
todas as unidades e a andlise técnica para viabilidade das propostas. Para além dos técnicos do
CMM, fazem parte desta equipe os chefes de servigos dos distritos municipais. Equipes
Distritais — vereadores dos distritos municipais como representante politico local, chefes de
servigos, moderadores das reunides dos bairros e, por ultimo, os técnicos de planificagdo e
monitoria. A Equipe de Coordenacdo Operacional do OP — representada pela Direcao

Municipal de Finangas e, por fim, Equipe de Coordenagdo. Abaixo o Diagrama 12.
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Diagrama 12 — Estrutura organica do OP no Conselho Municipal de Maputo
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Fonte: Autoria propria.

4.1.1 Ciclo de OP em Maputo
O Orcamento Participativo de Maputo obedece a dois ciclos: o primeiro ciclo diz
respeito ao processo de definicdo do or¢gamento do OP e o segundo ciclo faz referéncia ao

processo de execugdo or¢amental do OP.

4.1.1.1 Ciclo 1 - Defini¢ao do or¢amento
Para se definir a questdo orgamental do OP, o processo passa por seis fases, a saber:
preparacao do processo; divulgacdo e mobilizagao publica; defini¢do dos projetos prioritarios;
analise e validacdo técnica; aprovacdo do plano de orgamento; avaliagdo global do processo.

Essas fases sao melhor ilustradas no Diagrama 13.
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Diagrama 13 — 1° Ciclo de OP na cidade de Maputo

Fonte: Autoria propria.

4.1.1.1.1 Fase 1 - Prepara¢do do Processo — Novembro de 2014 a Abril de 2015

Esta ¢ a fase em que se deve garantir que as condig¢des estejam criadas para que o
processo ocorra de forma sa. Para tal, primeiro faz-se uma revisao das questdes metodologicas
(metodologia), o que implica rever os instrumentos, as regras do jogo, os participantes, 0s
bairros a serem abrangidos, as equipes a serem criadas, os possiveis parceiros interessados no
processo, alinhar a questdo da comunicagdo social visto que sera um elemento importante
durante o processo, garantir a presenca ¢ engajamento da sociedade civil. A ideia principal
desta fase ¢ criar um ambiente favoravel para que o processo de implantacdo possa fluir sem
sobressaltos. Este processo de preparacdo estd na responsabilidade do CMM, distritos

municipais, secretarios dos bairros envolvidos e a rede de parceiros estratégicos.

4.1.1.1.2 Fase 2 — Divulgacdo e mobilizagcdo publica — Abril de 2015
Nesta fase bastante fundamental, principalmente por se tratar de uma sociedade que
teria a sua primeira experiéncia com uma iniciativa do género, precisaria ser feito um trabalho
arduo para trazer conhecimento ao projeto, de modo que os bairros e os interessados se
familiarizem com o mesmo. Portanto, nesta fase faz-se um trabalho de divulgacgdo sobre o que
¢ OP, para que serve, como ira decorrer o processo, explicando todas as suas fases, criando
um mecanismo de sensibilizagdo nos bairros para a aderéncia ao projeto. Para estes dois

propositos o CMM criou uma pagina na internet; fez varios encontros e reunides nos bairros;
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campanhas publicitarias sobre o OP; recorreu aos meios de comunicagdes mais proximos as
comunidades, como as radios comunitdrias, campanha porta a porta. O produto final desta
fase consistiu numa campanha de comunicacdo do OP. A responsabilidade desta fase coube a
CMM (equipe de coordenacdo técnica de OP, GC, GDEI); Distritos municipais (vereadores,
equipe do OP e Conselho Consultivos do distrito); Secretarios dos bairros e¢ Conselho

Consultivo dos Bairros; e a rede de parceiros estratégicos do OP.

4.1.1.1.3 Fase 3 — Defini¢do de Projetos prioritarios — Abril a Maio de 2015

Esta ¢ fase mais importante do OP, pois o propodsito pelo qual esta ferramenta foi
criada encontra-se nesta fase. A sua importancia reside no seguinte: por um lado, ¢ nesta fase
em que a populagdo tem a oportunidade de exercer o seu direito de participar de forma direta
na defini¢do das politicas publicas a nivel municipal e por outro lado porque ¢ nesta fase em
que podemos avaliar a qualidade da participagdo popular no processo.

Como podemos ver, esta fase ocorre precisamente nos bairros, depois de todo o
trabalho de divulgacdo e sensibilizagdo. Segue as reunides nos bairros para que a populagao
possa escolher quais os projetos respondem aos seus anseios dentro da comunidade. Esta
reunido comeca com a recepcao dos participantes e, em seguida, lhes ¢ informado sobre o
processo e esclarecimento das regras, da metodologia que serd utilizada durante o processo.
Ainda, sdo definidos os grupos de trabalho composto por 15 participantes, os nimeros devem
ser sempre impares desde que ndo ultrapassem 15 participantes.

Em seguida faz-se a presta¢do de contas da edicdo passada de modo que a populacio
tenha em mente a situacdo atual dos projetos anteriores. Feito isto, os grupos de trabalho
criados elegem o seu porta-voz, que tera a responsabilidade de se dirigir a sessdo. Deste
modo, cada elemento do grupo vai apresentando as suas propostas em fun¢do das suas
necessidades. O porta-voz indica a escolha dos varios projetos ali apresentados pelos
participantes. O ideal ¢ que as escolhas sejam efetuadas a partir de um consenso, mas também
pode ser por meio de voto. Durante este processo existe um espago para debates. Os projetos
selecionados de cada grupo sdo levados para pelos porta-vozes para a plendria.

Nesta plendria, cada representante dos grupos apresentard os projetos em ordem de
prioridades e em seguida faz-se a votagdo secreta para a hierarquizagdo dos projetos. Cada
representante terd direito a um cartdo de voto. As urnas funcionam da seguinte forma: cada
projeto representard uma urna, para tal cada urna serd identificada com o nome do projeto e

um desenho ilustrativo do projeto, depois da votacdo individual e secreta os votos sdo
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contabilizados ao publico. Terminado este processo divulga-se a priorizagao/hierarquizagao
dos projetos do bairro.

Nesta fase exige-se um trabalho arduo das equipes de coordenagdo técnica do OP,
GDEI, Secretarios dos bairros, chefes dos servigos distritais, moderadores/técnicos de
planificagdo e monitoria no acompanhamento do processo, de modo que ndo haja desvio do
que foi previsto. No final do processo faz-se a eleicdo dos Grupos de Monitoria, estes devem
ser membros da comunidade. Estes grupos tém a fun¢do de acompanhar todas as restantes
fases do processo. A candidatura para esta fun¢do ¢ voluntaria e individual, desde que seja
membro da comunidade em causa.

A sele¢do dos projetos prioritdrios dos bairros obedece aos seguintes critérios de
elegibilidade: os projetos devem estar alinhados a 4reas de competéncia do CMM; devem
corresponder a um investimento previstos (dois milhdes e quinhentos mil meticais) para cada
bairro; ser um projeto de aplicagdo de investimento ou de aquisicdo de equipamentos para
beneficiar diretamente aos moradores; os projetos ndo deverdo exceder dois anos de

execucao; os projetos ndo devem constar do Plano de Atividades e Orgamento do CMM.

4.1.1.1.4 Fase 4 — Analise e Validacdo — Junho a Setembro de 2015

Tendo os projetos definidos na fase anterior, estes precisam ser analisados sob ponto
de vista da viabilidade e validados para a sua execucdo. A equipe responsavel pela andlise e
validag@o na base da prioriza¢do dos projetos selecionados nos bairros terdo que decidir qual
deles serdo aprovados. Para tal, ¢ necessario um trabalho de coordenacdo com varias equipes
envolvidas no processo: estamos a falar da DMI-DEP e Chefe de servigos distritais (DM),
cada um destes 6rgaos terd uma responsabilidade.

A equipe dirige-se para os bairros para averiguar as condicdes fisicas dos espacos
onde se pretende executar o projeto. Em seguida faz-se um levantamento de memoria
descritiva sobre o local, analisando a existéncia de rede de luz, agua, esgoto, infraestrutura,
acessibilidade ao local etc.; elaborar uma implantagdo e as intencdes e solugdes técnicas
preliminares que o terreno apresenta. Esta tarefa estd sob responsabilidade do Distrito
Municipal (Chefe de servigos distritais, secretdrio do bairro, Grupo de Monitoria —
representando os moradores do bairro).

Com este trabalho realizado, a DEP elabora um projeto em fun¢do dos critérios de
elegibilidade do OP que vimos anteriormente, como por exemplo o custo, prazo, impacto e
sustentabilidade etc. Tendo sido avaliado nesta perspectiva, elabora-se um projeto executivo

completo com todos os detalhes possiveis (plantas, algados, cortes, detalhes e calculo
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estrutural), pecas escritas (memoria descritiva e especificacdes técnicas), mapa de medigdes e

estimativa de custos. Por fim, este faz a validagao da proposta se for o caso.

4.1.1.1.5 Fase 5 — Aprovagdo do Plano do OP — Outubro a Dezembro de 2015
Nesta fase acontece a inclusdo dos projetos validados na fase anterior no Plano de
Orcamento do CMM para o ano seguinte. Estes projetos serdo distribuidos em distritos
municipais, o que significa que estes projetos passam a ser responsabilidade dos Distritos
municipais para o processo de execugdo. Nesta fase também espera a aprovagdo do
Orcamento Municipal do CMM e pela Assembleia Municipal, obedecendo os prazos previstos
na lei, no qual os servicos deverdo assegurar o cumprimento do prazo. A responsabilidade

desta fase cabe ao CMM (Equipe de coordenagdo técnica do OP, DMF e GDEI).

4.1.1.1.6 Fase 6 — Avaliacdao Global do Processo — Janeiro a Dezembro de 2016

Em funcdo dos instrumentos de monitoria € metodologia previstos para a implantacao
do processo, a equipe responsavel faz uma avaliacao de todas as fases do processo, incluindo
os dois ciclos do OP (ciclo de defini¢do e execucdo do orcamento). Para o acompanhamento
de todo processo deve-se observar os seguintes principios: Seletividade — o modelo de
monitoria e avaliagdo deve se centrar nos aspectos relevantes que possam ajudar para o
progresso do processo. Isto evitard que a pesquisa seja exaustiva e evita que fuja dos seus
objetivos como instrumento de monitoria e avaliagdo. Evolutividade — o modelo deve facilitar
que CMM (Conselho Municipal de Maputo) recolha o maximo de informagdes relevantes,
que envolva a sociedade civil de modo que ela possa participar da monitoria do OP e que
acima de tudo envolva o proprio participante neste processo de monitoria e avaliagdo.
Autorreflexdo e Autoformagdo — deve ser um instrumento no qual permite a aprendizagem
para o CMM e todos os envolvidos de modo que consigam identificar as potencialidades e
fragilidades do processo. Comunicabilidade — as informagdes recolhidas devem ser de facil
compreensdo e acessivel para qualquer pessoa, como por exemplo para os GM (Grupos de
Monitoria) e até para a propria populacao em geral. Arquivo documental — estas informagdes
obtidas devem estar bem documentadas, com as multimidias referentes ao OP, ou seja, devem
ser transformadas em documentos oficiais no historico do OP. As equipes envolvidas nesta
fase sdo: CMM, Distritos municipais, sociedade civil, secretarios dos bairros, grupos de
monitoria, parceiros estratégicos e organizagdes responsaveis pela monitoria e avaliagdo do

processo do OP.
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4.1.1.2 Ciclo 2 de Execucao Definigao do OP
4.1.1.2.1 Fase 1 — Preparagdo do Processo — Janeiro a Abril de 2016

O principal foco deste ciclo ¢ a execucdo dos projetos aprovados no ciclo passado.
Estes dois ciclos encontram-se estreitamente ligados, embora tenham sido separados na
descri¢do. Depois da aprovagdo dos projetos, a DEP continua a sua fungdo, neste caso,
articulando com as unidades organicas das areas de competéncia os investimentos em causa.
Nesta fase prepara-se todos os procedimentos necessarios para que o projeto seja langado para
os concursos. Assim, os projetos sdo encaminhados para DMI e aos seus Distritos Municipais
para que elaborem os cadernos de encargos e de abertura dos respectivos concursos. Tem a
maior responsabilidade nesta fase a DEP, mas também participam as equipes de coordenagao

técnica do OP, DMI ¢ os DM.

4.1.1.2.2 Fase 2 — Abertura do Concurso e Contratagdo — Maio a Agosto de 2016

Nesta fase sdo abertos os concursos as empresas interessadas a concorrer. Para tal,
depois de elaborados os cadernos de encargos e dos concursos, as empresas sdo convidadas a
se candidatar obedecendo todos os critérios previstos na legislagdo para o efeito. No ambito
da desconcentragdo de competéncias, os distritos municipais t€ém a responsabilidade de serem
eles a abrirem os concursos depois da adjudicagdo do CMM. Ainda nesta fase, para além de
elaboracdo dos encargos e langamento dos concursos, avaliam-se as propostas e a preparagao
do parecer para o Departamento de Aquisicdo. Em seguida, ¢ encaminhado ao DMI e estes
continuam com o processo de adjudicagdo das obras, elabora¢do de contratos e autoriza¢dao do
pagamento (do adiantamento) aos empreiteiros que foram selecionados. Participam desta fase
o CMM (equipes de projetos do OP, equipe dos estudos dos projetos do DMI) e o Distrito

Municipal.

4.1.1.2.3 Fase 3 — Execugdo dos Projetos — Setembro a Novembro de 2016

Com os contratos todos assinados entre as partes, segue a fase de execug¢ao fisica dos
projetos nos bairros. Para tal, cada parte deve assumir a responsabilidade prevista nos
contratos. O empreiteiro deve executar a obra de acordo com o projeto, obedecendo um
organograma apresentado ao CMM com antecedéncia, participar das reunides semanais de
obras com os chefes de servicos e mensais com a equipe de andlise técnica e os grupos de
monitoria. O CMM (chefes de servigos) deve fazer o acompanhamento das obras e elaborar
relatérios que serdo enviados aos chefes de analise de projetos, estes devem representar os

interesses do dono das obras. Os Conselhos Consultivos do Distrito € dos bairros tem a
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responsabilidades de acompanhar todas as fases juntamente com a administra¢do do distrito e

participar no processo de monitoria e avaliagcdo de todo o processo de execugao dos projetos.

4.1.1.2.4 Fase 4 — Entrega dos Projetos — Novembro a Dezembro de 2016
Este ¢ o periodo em que os empreiteiros devem entregar as obras ja finalizadas de
acordo com o previsto no contrato. Tendo terminado a execucdo do projeto, o DM prepara
uma cerimoOnia de recep¢ao provisoria ao nivel técnico e superior ou inauguragdo de nivel
superior; informacdes para o Gabinete de Comunicacdo para divulgagdo nos meios de
comunicac¢do e colocagdo da imagem do OP em todos os projetos frutos do OP. Feito isto, a

obra ¢ entregue a comunidade.

4.1.1.2.5 Fase 5 — Avaliacdao Global — Janeiro de 2015 a Dezembro de 2016

Nesta fase faz-se uma avaliacdo geral dos dois ciclos, o que significa que inclui a
avaliacdo feita no primeiro ciclo também. Para além da avalia¢do anterior, esta consiste em
fazer um balanco sobre os resultados e impactos do OP, olhando para a melhoria das
condi¢des de vida das pessoas, da democratizacdo dos recursos publicos, do refor¢o da
sociedade civil, entre outros aspectos. Esta avaliacdo deve responder algumas questdes como
a especificidade do projeto — diz respeito a qualidade e os prazos previstos, e as expectativas
dos bairros e se de fato melhorou a vida dos moradores.

A avaliagdo deve ser feita em duas visdes, a institucional e a participativa. A visdo
institucional consiste em CMM responder se foi assegurado a articulagdo eficaz entre as
instituicdes de representatividade como os pelouros, unidades organicas, inclusive os Distritos
Municipais e CC dos bairros. A outra visdo ¢ a monitoria participativa que consiste na criagao
de varios grupos nos bairros para que estes possam acompanhar todos o processo do OP de
modo que se assegure a sua participacdo na monitoria do projeto. Estes grupos devem ser
criados obedecendo certos critérios: pertencer ao bairro, duas mulheres e dois homens,
proponentes dos projetos e cidaddos nao integrados (chefes de servigos distritais, secretarios
dos bairros, chefes das 10 casas e Conselhos consultivos). O Diagrama 14 resume e ilustra os

ciclos do OP na cidade.
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D1agrama14— 2° Ciclo do OP na cidade de Maputo
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Fonte: Autoria propria.

4.2 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, o OP de Maputo é uma referéncia a nivel da Africa pela ousadia que
os Edis do Dia tiveram em colocar em pratica este projeto mesmo sabendo dos desafios que
teriam pela frente. Ainda mais quando vivemos um cendrio em que a questdo da participagao
popular ¢ ignorada pelas entidades governamentais. Embora vivamos num pais democratico,
sabemos que o nosso governo ainda apresenta caracteristicas de um regime de governanga
com fortes tendéncias centralistas/autoritarias, o que podia ser um motivo para que o OP ndo
fluisse. Contudo, podemos concluir que o OP de Maputo teve sucesso, principalmente no que
se refere ao segundo ciclo do OP — que ¢ o da execucdo do OP, pois a maioria dos projetos
foram executados e entregues dentro do prazo estipulado.

Atentamos para o fato de que ndo estamos a olhar sob um ponto de vista da qualidade
das obras, mas em termos de execu¢do dos projetos. Esta foi uma das grandes mudangas das
edi¢des passadas, em que a maioria dos projetos ndo foram implementados. Por outro lado,
podemos perceber que independentemente dos resultados, o OP, desde a sua implantagdo até
hoje, tornou-se 0 mecanismo que mais conta com a participagdo dos moradores nas gestdes

publicas, independentemente da qualidade do processo.
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Desde que os projetos do OP em Maputo foram implantados ¢ possivel notar que
alguns bairros se beneficiaram de varias obras de constru¢des de escolas, hospitais, estradas,
que de certa forma resolvem alguns problemas. Devido a estes impactos, o OP passou a ser
mais valorizado pela edilidade. Tanto que David Simango Edil do Dia, percebendo a
importancia que este instrumento estava desempenhando para o desenvolvimento da cidade de
Maputo, decide aumentar o financiamento em 32%, que seria de vinte cinco milhdes de
meticais para quarenta milhdes de meticais por ano, ou seja, sair de 1,7% para 1,9% do
investimento da cidade de Maputo. Embora ainda continue sendo pouco, ¢ importante a
iniciativa de aumento do valor.

Apesar disso, ainda notamos um modelo de gestdo do processo que € praticamente top
down e com forte autoridade por parte do executivo, fazendo com que os moradores s sejam
chamados ativamente no processo de escolha de prioridades, o que faz com que eles ndo se
apropriem do processo todo. Como sabemos, uma das particularidades do OP ¢ que haja uma
apropriacao coletiva dos envolvidos no processo e ndo simplesmente do executivo. Este ¢ um
dos grandes desafios do OP em Maputo. Portanto, um espago que era para se debater sobre as
prioridades torna-se um simples espago de consulta orcamental. Comungando nesta
perspectiva, Nylen (2014) diz que no maximo o OP de Maputo deveria ser chamado de
planejamento consultivo partidarizado.

Entretanto, foi possivel perceber que esta edigdo do OP na cidade de Maputo, sendo
considerada uma versao melhorada em funcdo das edi¢cdes passadas mostrou-se bastante
diferente das outras experiéncias apresentadas anteriormente, pois cada realidade tem suas
especificidades. Uma das especificidades diz respeito aos ciclos de OP, pois o OP na cidade
de Maputo apresenta dois ciclos (o ciclo de definicdo do or¢gamento do OP e o ciclo de
execucdo do or¢amento do OP), enquanto nas edi¢des passadas ela obedecia a um ciclo a
semelhancas das outras experiéncias.

Na visdo de Leal (2003), uma das motivagdes da existéncia do OP, ¢ que este seja um
instrumento ou mecanismo que se configure num modelo de gestdo democratico
representativo, pois acreditamos que desta forma os moradores terdo a oportunidade de
participar diretamente das politicas publicas. Por isso a importancia de os gestores municipais
olharem para o OP nesta perspectiva de capitalizar a oportunidade de os moradores
participarem diretamente das decisdes. Para isso, mais do que colocar o or¢amento como
epicentro do OP, deve-se considerar o OP como um instrumento genuinamente de
participag@o popular e ndo um instrumento que simplesmente incidem sobre o orgamento. Por

outras palavras, o OP deve ter a participacdo popular com epicentro do OP, ao invés de um
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processo de consulta orgamental como tem acontecido ndo s6 em Maputo, mas também em
outras cidades do pais e da Africa.

Os critérios para a distribuicdo dos recursos ¢ outra constatacdo que nos chamou
atencdo nesta experiéncia de Maputo. Nas edigdes passadas, os orcamentos nido estavam
devidamente definidos, isto ¢, ndo tinham critérios claros para a distribui¢do dos recursos para
cada bairro. Felizmente nesta edicdo ja tinha sido estipulado um valor fixo de dois milhdes e
quinhentos mil maticais). Os critérios de elegibilidade dos projetos ja se encontram definidos,
o mesmo deveria acontecer para os critérios de distribuicdo dos recursos financeiros para os

bairros em fungdo da situacao deles.
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5 ESTUDO DE CASO DE NAMPULA

Nesta se¢do encontra-se a segunda parte do nosso estudo, que nos leva ao segundo
momento do nosso método fenomenoldgico hermenéutico, que € a redugdo transcendental, no
qual pretendemos dar voz aos diversos atores que participaram da pesquisa. Segundo Husserl
(2018), depois do primeiro momento do método que foi a aplicacdo da Epoché, erguem-se 0s
residuos fenomenologicos, estes residuos serdo trabalhados no campo transcendental da
consciéncia pura, pois € nesta dimensdo na qual teremos uma descrigdo fenomenoldgica
enquanto um campo das evidéncias. Husserl (2018) acrescenta que € neste momento que, pela
primeira vez, temos a possibilidade de visualizar as condi¢des de subjetividade que poderao
determinar como as coisas nos aparecem.

Evidentemente, ¢ seguindo esta logica que anteriormente afirmamos que o objetivo
principal desta parte ¢ dar voz aos diversos sujeitos, no sentido de trazermos algumas
evidéncias sobre o objeto do estudo. Esta descri¢ao sera feita por meio de pré-categorias que

permeiam o trabalho de modo que nos facilite nesse processo da reducao transcendental.

5.1 APRESENTACAO DOS DADOS: REDUCAO TRANSCENDENTAL

Segundo Husserl (2018), a leitura do mundo ¢ sempre feita tendo como base a forma
que o individuo o v¢€, ou seja, o mundo ¢ sempre como eu vejo. Portanto, este fenomeno € o
que ele chama de reducdo transcendental, no qual o pesquisador tem a possibilidade de
visualizacdo sobre o fendmeno em causa. Ela remete ao processo de surgimento da
objetividade pela constitui¢do do mundo em si, pois € nesta sessdo que, a partir das falas dos
sujeitos, comegamos a ter uma espécie de evidéncia sobre o fendmeno estudado, assim
teremos a primeira impressao sobre a objetividade. Este ¢ o raciocinio metodologico que serd
seguido nesta sessao.

No entanto, ¢ importante recordarmos que ainda que busquemos as falas dos sujeitos,
continuamos em suspensdo, o que significa que traremos as evidéncias sobre os fendmenos,
mas ainda ndo emitiremos juizos ou conclusdes. Simplesmente deixaremos discorrer as falas
dos sujeitos. As falas trazidas aqui sdo frutos dos depoimentos recolhidos por trés grupos, a
saber: o primeiro grupo ¢ composto por técnicos dos conselhos municipais responsaveis pela
implantacdo do OP; o segundo grupo diz respeito a comunidade envolvida no processo de OP,
neste caso, a comunidade de Namicopo, onde participaram 60 moradores do mesmo bairro,
divididos em 6 grupos focais de 10 pessoas; o terceiro grupo ¢ referente as ONGs, que foram
uma das grandes impulsionadoras para este processo, para este caso trabalhamos com CESC

(programa DIALOGO para boa governanga) e alguns grupos da sociedade civil. Para este
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terceiro grupo as suas intervencdes aparecem juntamente com as falas do primeiro grupo,
embora ndo em todos os momentos, mas nos momentos necessarios as falas deles aparecem.
As questdes foram apresentadas em fun¢do de 4 categorias: a primeira categoria diz
respeito ao Estado; a segunda faz referéncia ao OP (nivel conhecimento, iniciativa e a
participagcdo dos cidaddos na implantacdo do OP, a questdo da representatividade e os seus
critérios de elegibilidade); a terceira categoria recai sobre os pontos positivos e negativos na
implantacdo do OP; por fim, a quarta categoria que infere sobre a qualidade da participagao

popular no processo de tomada de decisdes nas sessdes do OP.

5.2 ESTADO E PARTICIPACAO

Como acompanhamos na se¢do sobre o Estado, percebe-se que alguns anos apods a
independéncias nacional o Estado teria aderido a descentralizagdo como o modelo no qual o
Estado mogambicano daria respostas as crises econdmicas daquela época e, posteriormente,
como forma de descentralizar o poder para as zonas locais de modo que houvesse a
participagdo do cidaddo na governanga.

Nesta se¢do pretendemos demonstrar como o Estado se posicionou, orientou e/ou
orienta a questdo da participacdo popular nas politicas publicas. Lembramos que estamos no
momento da aplicagdo da redugdo transcendental, onde faremos uma descri¢do enquanto um
campo de evidéncias intuitivamente originarias, ao ponto de, em algum momento ndo a
colocar em duvida. Para esta categoria ndo se aplicou entrevistas como aconteceu nas fases
subsequentes desta reducdo. Contudo, a partir de alguns instrumentos legais conseguimos
mostrar algumas evidéncias sobre o Estado em rela¢do a sua posi¢do € o que na pratica tem
sido feito sobre o objeto.

Nesta ordem, principiamos o Estado através da CRM de 1990 e de 2004, que logo no
seu artigo 1° dispde o seguinte “A republica de Mogcambique ¢ um Estado independente,
soberano, democratico e de justica social” conjugando com o artigo 3° “..um Estado de
direito baseado no pluralismo de expressao, na organizagao politica democratica, no respeito e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem” e no artigo 73° no qual preconiza
que “o povo mogambicano exerce o poder politico pelo sufragio universal direto, igual e
periddico para escolha dos seus representantes por referendo sobre as grandes questdes
nacionais, e pela permanente participacdo democraticas dos cidaddos na vida da nagdo”
(p-23).

Olhando para estes instrumentos legais, podemos ver que o Estado mocambicano ¢

fundamentado no principio democratico e de direito, e se firma na primazia da participacdo da
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comunidade/sociedade na vida da nagdo, o que significa que o Estado reconhece a
necessidade da participagdo do cidadido nos processos de tomadas de decisdes e nas politicas
publicas para o desenvolvimento do pais. Adicionalmente fundamentado no artigo 2° da
CRM, que frisa que a soberania do Estado se encontra no povo. Estes sdo os primeiros sinais
no qual o Estado se posiciona em relagdo a preocupacdo com a participagdo do cidaddo nos
destinos da nagao.

Ainda neste ambito, por meio do Decreto n. 08/2003 ajustado posteriormente pelo
Decreto n. 11/2005, o Estado trabalha o processo de descentralizagdo do poder central para os
niveis locais (provincial, distrital, postos administrativos, localidades e povoagao), onde estes
orgdos, ao serem descentralizados, passaram a desfrutar de certa autonomia, principalmente
no referente a questdo da planificagdo e tomada de decisdes a nivel local. Tendo estes 6rgaos
locais a obrigacdo de observarem a boa administragdo, o respeito subjetivo e pelo interesse
legitimo dos administrados, garantem a participagdo ativa do cidaddo e incentivam iniciativas
locais na solugdo dos seus problemas. Nesta classificacdo também ¢é possivel perceber a
abertura dos instrumentos legais para a participacdo popular a partir das suas localidades.

Estendendo a institucionalizagdo da participacdo, como vimos anteriormente, o Estado
cria também o poder local a partir do Artigo 271 nos niimeros 1 e 2, no qual institui o
seguinte:

O poder local tem o objetivo de organizar a participagdo do cidaddo na solugdo dos
problemas das suas proprias comunidades e ao mesmo tempo promover o
desenvolvimento local, aprofundamento e consolidagdo da democracia. No mesmo
ambito o poder local apoia-se na iniciativa ¢ na capacidade das populagdes e em
estreita colaboragdo com as organizagdes de participagdo do cidaddo. (CRM, 1990,
p. 43)

A partir de todo este aparato legal, nasce também a Lei n. 02/1997 sobre as autarquias
locais. No entanto, como ja foi debru¢ado anteriormente, foi possivel verificar que em termos
legais existem varios dispositivos no qual o Estado reconhece e plasma a participagdo popular
nas politicas publicas, pois as autarquias locais (como um poder local) acabam sendo
instituicdes descentralizadas do Estado, e lhe ¢ consagrado a autonomia total por lei.
Entretanto, o que tem acontecido neste processo de articulagdo para participagdo ¢ que o
Estado traz estes elementos legais para a participagdo popular nas politicas de forma geral,
porém, sem definir aspectos especificos sobre quais os instrumentos € mecanismos possam
ser usados para a materializagdo. Em outras palavras, o Estado traz estas leis, mas ndo detalha
com profundidade as varias formas para a materializagdo da participagdo popular. Por

exemplo: os nimeros 1 e 2 do artigo 271 da CRM frisa que o poder local tem o objetivo de



160

organizar a participagdo dos cidaddos na resolug¢do dos seus problemas através das iniciativas
locais.

Nesta ordem, o que se nota neste campo ¢ que o Estado se limita apenas a duas
configuragdes mais tradicionais, que sdo: as consultas (Conselhos consultivos-Cls) e
auscultagdes dos cidaddos, simplesmente através de reunides que os dirigentes fazem nas
comunidades. Isto faz com a percepcdo do Estado em relacdo a participagdo popular nas
politicas publicas centra-se nas agdes que geram encontros e reunides dentro das comunidades
pelos agentes do Estado, em que a comunidade fard uma espécie de pedidos ao Estado que
serdo encaminhados para os seus dirigentes maximos.

A descentralizacdo do poder local ao nivel dos municipios foi o modelo mais visivel
para a democratizagdo do Estado, aproximando assim as institui¢des representativas as
populacdes no sentido de criar caminhos para a participagdo popular no intuito de que as
decisoes fossem tomadas a partir da base. Neste fio de pensamento, o Estado por meio da Lei

n. 02/1997, no seu Artigo n. 110, sobre a participagdo do cidaddo orienta o seguinte:

Podem participar da gestdo municipal apresentando verbalmente ou por escrito
sugestdes, queixas, reclamagdes, ou petigdes a respetiva assembleia e que estas
devem ser apresentadas ao secretario da assembleia municipal pelos cidaddos
individualmente ou coletivamente através das organizagdes sociais e outros
mecanismos.

Todavia, estes mecanismos ndo sdo suficientes para garantir uma participacdo efetiva e
constante do cidaddo. Por outro lado, a lei ndo for¢a que estes 6rgdos criem os mecanismos de
participag@o popular institucionais onde, de fato, a populagdo possa fazer parte do processo de
tomada de decisdo das politicas publicas a esses niveis, deixando que a criagdo dos
mecanismos ou instrumento de participacdo dependa da vontade de quem governa.

Nesta perspectiva, a populacdo da cidade de Nampula s6 se sentiu como parte da
gestdo municipal com a inauguragcdo do OP em 2014 com o novo edil, depois de uma nova
forca partidaria ter assumido o poder, isto depois de 15 anos desde que a cidade foi
reconhecida como autarquia. Hoje, 3 anos apds a morte do edil que teria implantado o OP,
este instrumento desapareceu, ndo existe mais, foi abandonado. O novo edil e for¢a partidaria
que estdo no poder ndo usam mais este instrumento, tendo recorrido aos modelos de
participag¢@o popular mais tradicionais como as reunides e consultas nas comunidades. O que
significa que o OP como instrumento de participac¢ao popular foi excluido do CMCN.

O que se podemos perceber em relagdo a orientagdo do Estado para a questdo da
participagdo, ¢ que o Estado trabalha o quadro legal para a capitalizagdo da participagdo por

meio de varios instrumentos e foruns, porém estes instrumentos ndo sdo profundos ao ponto
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de os 6rgdos locais se sentirem na obrigacao de criar instrumentos mais dindmicos diferentes
dos tradicionais, pois estes, olhando pelas experiéncias locais, dificilmente influenciam nos
processos de tomada de decisdes nas politicas publicas, ou seja, na resolucdo dos seus
problemas. Por exemplo, os Cls, este que ¢ dos instrumentos mais falados no ambito de

participag@o da populacdo local na governanga, muitas das vezes sdo mais consultivos.

5.3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO: RESPOSTAS DO CMCN E DA SOCIEDADE
CIVIL

“Eu participo, Nampula brilha.’

(Orgamento Participativo)

Como expusemos no inicio desta se¢do, ¢ a partir desta parte da tese que comegaremos
a ter as primeiras impressoes da subjetividade sobre o objeto do estudo, pois a partir da
reducdo transcendental teremos a oportunidade de entrar em contato direto com os sujeitos da
pesquisa e trazer as suas percepcdes destes sobre o objeto. Portanto, a seguir nds trilharemos
este caminho buscando as falas dos mesmos de modo que elas se tornem as evidéncias sobre o
objeto, para que no futuro tenhamos maior propriedade para analisar e interpretéa-lo.
Lembramos que Husserl (2018) deixa claro que nesta fase ndo se pode tecer comentarios,
sugestdes, preconceitos, juizos e conclusdes sobre as evidéncias, simplesmente devemos
deixar discorrer as falas dos sujeitos sem alguma interferéncia do pesquisador. O que significa
que ainda continuamos em suspensdo, tornando o pesquisador ainda neutro.

Nesta categoria apresentaremos respostas especificas sobre o instrumento de
participagdo eleito para o estudo (OP). Sdo respostas sobre o processo de implantacdo do
mesmo, estas que nos ajudardo a compreender todo o seu processo, desde a iniciativa até¢ aos
aspectos positivos e negativos no processo de implantacdo do mesmo. Por outro prisma, mais
adiante teremos também respostas sobre a avaliagdo da participagdo popular no OP, sendo

aplicado s6 para a populagao.

5.3.1 Nivel de Conhecimento do OP
O nivel do conhecimento ¢ profundamente importante quando pretendemos
implementar uma ferramenta de participagdo. Portanto, assume-se que quanto maior for o
nivel de conhecimento por parte dos intervenientes do OP, maior serd a probabilidade do
desempenho satisfatorios do mesmo, pois, segundo Dias (2015), uma das grandes limitagdes

no orcamento participativo tem sido o baixo nivel do conhecimento dos técnicos aos niveis
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municipais, ja que a realizagdo das experiéncias do OP exige um dominio de procedimentos e
metodologias participativas. Alids, quando trabalhamos com a participagdo popular
precisamos ter muito cuidado com técnicas, métodos e o contexto no qual se pretende
implantar esse instrumento de participagdo sob pena do processo ndo ser de fato participativo
e, portanto, fracasse.

A primeira questdo apresentada aos técnicos do CMCN do departamento responsavel
pela implantag¢do do OP foi durante a visita de uma das obras do OP na cidade de Nampula. A

questdo era sobre o que eles entendiam sobre o OP e logo tivemos o seguinte relato:

O OP ¢ uma ferramenta que estd centrada nas comunidades, especificamente nos
municipes, ¢ um meio de participag@o dos municipes, em que o Municipio aloca um
fundo aos bairros e cada bairro vai decidir o que quer fazer com aquele fundo em
termos de atividades diretas que beneficie a os municipes daquele bairro... E
importante é que o nosso pessoal esteja preparado tecnicamente para nio defraudar
as expectativas e nos estamos preparados para essa tarefa. (COORDENADOR DO
OP — CMCN).

O discurso acima transparece um nivel de conhecimento acentuado por parte dos
técnicos do CMCN, uma vez que ele detalha com precisdo o OP em termos daquilo que ¢ a
sua esséncia e a importancia da preparacdo dos técnicos no sentido de terem uma boa
prestagdo no processo de implantagdo. Claro que ndo basta ter um nivel de conhecimento
teorico, mas ja demonstra um avango. Ele reforca, deixando claro que estio devidamente
preparados quer tecnicamente, como metodologicamente, pois eles ja tinham uma experiéncia
em trabalhar com a planificacdo participativa, o que lhes deu uma nog¢do dos instrumentos
participativos e que de certa forma pode facilitar o seu engajamento na imigra¢do para um
novo instrumento de participagdo, nesse caso o OP.

Por outro lado, eles também passaram por varias formacdes com o proposito de
estarem providos de conhecimentos sobe o OP. Inclusive alguns destes técnicos tiveram
oportunidade de viajar para Porto Alegre (Brasil) e Portugal para buscarem experiéncias na

matéria, como se pode ver o relato abaixo.

...antes de OP nos ja trabalhavamos com a planificagdo participativa que era a unica
ferramenta participativa que existia. Mas quando tivemos conhecimento que seria
implementada uma nova ferramenta, foi ai que passei a ter mais conhecimentos
solidos sobre o OP, tivemos algumas formagdes dada pela DIALOGO... foi aqui
onde eu tive aprofundamento de conhecimento sobre OP e sobre a metodologia para
implementagdo... outros colegas tiverem oportunidade de ir ao Brasil [Porto Alegre]
e Portugal para trocar experiéncia sobre OP. (TECNICO DE DEPARTAMENTO
DE PLANIFICACAO E ESTATISTICA DO CMCN).

Neste processo de nivel de conhecimento ¢ importante destacarmos o apoio de
algumas ONGs como a DIALOGO, In Loco Portugal e algumas agéncias internacionais como

Banco Mundial, que estiveram ao lado apoiando o projeto de implantagdo desse instrumento
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participativo no ambito da boa governanga. Segundo Dias (2015), em muitos casos de
implantacdo do OP os municipios tém se alicercado em consultoria destas instituicdes nao
governamentais no sentido de auxilid-los nos primeiros anos, justamente por falta de
conhecimento e experiéncias dos técnicos municipais na matéria, principalmente para os
paises africanos (Mog¢ambique) em que ainda ndo possuem uma cultura dos gestores publicos
capitalizarem os instrumentos de participagdo popular nas suas gestdes.

Na autarquia de Nampula o cenario foi um pouco diferente, os técnicos foram mais
ousados. Ainda que se trate de uma nova experiéncia na implantagdo do OP, os proprios
técnicos do CMNC elaboraram o guia metodologico do OP, especificamente para a cidade de
Nampula. Claro que este trabalho foi feito em conjunto com os seus parceiros estratégicos
(ONGs). Este cenario mostra logo a priori que o executivo teve a iniciativa de assumir a
responsabilidade ao participar na elaboracdo do guia do OP. Esta atitude ¢ muito afdvel no
sentido de termos um guia que seja aplicado no contexto em causa e evitar cenarios em que o
guia e as metodologias sejam importados, podendo influenciar de forma negativa no ambito
de implanta¢ao do OP.

Este fato vem consolidar aquilo que Cabannes (2009) chama atengdo quando se
pronuncia sobre o OP: ndo existe uma metodologia ou modelo ideal para OP. Portanto, o
modelo ou metodologia do OP depende muito de realidade para realidade. Os técnicos do
CMCN transparecem terem um bom dominio sobre a matéria do OP, tanto que eles dizem que
quem elaborou o guia do OP da cidade de Nampula foram eles mesmos. Justamente para que
pudessem contextualizar a realidade local e evitar que se importem metodologias que possam
comprometer o processo. Por esse motivo, ¢ muito importante que os técnicos estejam
preparados em termos de ferramentas e conhecimentos para poderem criar um método
adequado a realidade em causa. Isso foi possivel notar no caso da cidade de Nampula, como

se 1€ no seguinte relato:

.. senhor sabia que o guia do orgamento participativo foi concebido por proprio
CMCN? Este guia ndo foi elaborado por pessoas fora do CMCN, ¢ claro que houve
sim um auxilio dos nossos parceiros estratégicos. Mas eu lhe garanto que este guia é
genuino nosso e lhe garanto que o nosso entendimento sobre o OP é bem avancado,
se ndo, nio terfamos elaborado o guia... (TECNICO DO DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACAO E ESTATISTICA -CMCN).

Entretanto, o que se entende em relacdo a esta categoria, os nossos entrevistados
relatam e transparecem que apresentam um conhecimento elevado sobre o OP, embora se
tratasse de primeira experiéncia do género. Podemos ver que houve um trabalho feito pela
nova lideranga municipal, que teve o cuidado de criar condi¢des, em conjunto com os seus

parceiros, para preparar o seu pessoal técnico, de modo que estes dessem conta das suas
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funcdes no processo de implantacdo do OP na cidade Nampula. Como podemos ver nos
relatos, houve um investimento na formacao do seu quadro a nivel nacional e internacional,
para se buscar experiéncia.

Portanto, tudo indica que a equipe técnica do CMCN, especificamente o departamento
de Planificac¢do e Estatistica responsavel pelo OP, apresenta um nivel de conhecimento bom
para que o processo flua. Um dado importante compartilhado pelos técnicos, foi que o
presidente do municipio sempre dizia que era importante que estes aprendessem e usassem
bem as formagdes e as experiéncias que estavam buscando, pois o municipio estava
investindo para que eles tivessem o conhecimento necessario para implantar o OP com éxito,
logo, se o processo ndo tivesse €xito ndo seria por falta de conhecimentos. Isto mostra o
quanto a questdo do nivel do conhecimento da sua equipe era valorizada pelo presidente.

Como ndo podemos entrevistar todos os técnicos do departamento responsavel pelo
OP, fizemos a mesma questdo para os demais técnicos do departamento desta feita fechada e
outra para eles classificarem o seu nivel de conhecimento. Todos eles afirmaram ter o mais
alto nivel de conhecimento, como se pode ler no Grafico 1 e Grafico 2 em que 100%

afirmaram ter conhecimento sobre OP ¢ 100% no alto nivel (muito bom).

Grafico 1 — Nivel de conhecimento sobre OP - Técnicos do CMCN

Tem um conhecimento sobre OP - Técnicos do CMNC?

0%

100%

Fonte: Autoria propria.
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Grafico 2 — Classificagdo do conhecimento sobre o OP - Técnicos do CMCN

Como classifica o seu nivel de conhecimento sobre

OP?
0%
Muito bom
Bom
100% » Normal
¥ Baixo

Fonte: Autoria Propria.

5.3.2 Iniciativa do Orcamento Participativo na cidade de Nampula
“Realizar o Or¢amento Participativo.”

(Manifesto Eleitoral Autarquico 2013 - Mahamudo Amurane).

A participagdo ¢ uma necessidade humana, por isso ela constitui um direito
fundamental dos cidadaos, o que significa que o cidaddo tem o direito de exigir participar dos
processos de tomada de decisdes sobre o desenvolvimento de sua localidade. Por conseguinte,
este fato ndo significa que haja garantia da sua pratica. A participacdo pode também depender
muito de quem foi a iniciativa, pois este fator pode determinar até que ponto o
espago/instrumento participativo promove a participa¢do ou ndo. A nossa hipotese invoca que
os espacos/instrumentos de participagdo que tém a sua origem na conquista popular, terd
maior probabilidade de promover uma participacdo efetiva. Em outras palavras, os
espacos/instrumentos de participacdo terdo maior desempenho se for uma conquista do povo,
uma vez que essa conquista nasce da necessidade que o povo entende de participar das
politicas publicas municipais.

Esta opinido ¢ comungada por Borja (1988) e Demo (1988) ao rematarem que em
sociedades mais evoluidas em matéria de cidadania e com grupos sociais mais organizados, 0s
espacos de participagdo sdo frutos das lutas que estes movimentos sociais dos bairros
empregam sobre os governantes. A participacdo popular surge como uma conquista do povo e
¢ uma luta constante. E nesta logica que nos propusemos a perceber de quem foi a iniciativa
da implantacdo deste espago/ferramenta/instrumento participativo (OP) na cidade de
Nampula. Como acompanhamos anteriormente, o OP aparece pela primeira vez na cidade de
Nampula em 2014 com a entrada da nova gestdo (oposicdo-MDM), sucedendo a FRELIMO

que teria durado 15 anos no poder.
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Os técnicos do CMCN e a sociedade civil (DIALOGO) revelam que a iniciativa da
implantacdo do OP na cidade de Nampula surge do proprio CMCN. Contudo, em varios
momentos eles acabam atribuindo esta iniciativa a pessoa do presidente do CMCN
(Mahamudo Amurane), uma vez que segundo estes, no CMCN ja passaram dois presidentes,
onde o ultimo teria durado 10 anos e ndo teve a iniciativa de propor um instrumento que
capitalizasse a participacdo popular como o OP. Para maior entendimento desta afirmacao

podemos acompanhar o relato a seguir:

Faz tempo que tentamos negociar com o governo municipal pelo partido FRELIMO
na tentativa de implantar o OP, mas nunca foi prioridade e por isso ndo foi possivel.
Quando o candidato Mahamudo Amurane na sua campanha eleitoral apresentou o
OP como prioridade na sua governanga se vencesse, ficamos atentos e acreditamos
que desta vez seria possivel e foi o que aconteceu, ele logo que venceu preparou a
sua equipe e buscou parcerias e nods entramos como O parceiro principal.
(RESPONSAVEL DO PROGRAMA DIALOGO EM NAMPULA)

Sem pretender tirar o mérito do CMCN como instituicdo, os entrevistados atribuem
esta iniciativa ao proprio Edil do dia, que desde o seu manifesto eleitoral ja vinha frisando a
importancia da implantacdo do OP na cidade de Nampula. Como se pode ler no manifesto
eleitoral do candidato Mahamudo Amurane, o nimero 1 das atividades de boa governanca ¢
“realizar o Orcamento Participativo” e o numero 3 das atividades de boa governanca do
mesmo manifesto fazia referéncia a “estabelecer acdes viaveis de coordenagdo; articulagao e
colaboragdo com os lideres comunitdrios, organizacdes de mulheres, sociedade e a
juventude”. E para fortificar e convencer os moradores ele tinha um slogan forte que era
“Nampula para todos”, e isto ja fazia sentir, e observava-se nos seus pronunciamentos em
campanha eleitoral em 2013 (em que tive a oportunidade de participar), ele sempre propunha
o0 seguinte “queremos governar o municipio de Nampula com a populacdo, ou seja, queremos
uma governanga em que o municipe participe porque Nampula é de todos nds”. Portanto,
estes pronunciamentos demonstram que a iniciativa do OP foi mais do presidente do que o

CMCN como instituigao.

(...) trabalho no CMCN a mais de 8 anos, ndo tenho duvida e por isso posso lhe
garantir que o OP na cidade de Nampula foi iniciativa do presidente Mahamudo
Amurane, ndo existe outra pessoa. Por isso que quando ele faleceu o OP terminou,
simples de perceber isso”. E digo mais ele pessoalmente estava mais preocupado
com o sucesso deste instrumento do que qualquer um nesta institui¢do e por isso ele
participou de todo o processo de implantagio. (TECNICO DO CMCN)

Este relato vem reforgar visivelmente o depoimento anterior de um dos membros da
sociedade civil, em que afirma, categoricamente, que o OP foi fruto da iniciativa do
presidente do dia. O Entrevistado tenta demonstrar que a iniciativa foi deste presidente,

provando que assim que ele faleceu o OP também terminou. Este depoimento ¢ bastante forte,
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pois mostra sem divida que a iniciativa s6 pode ser do Mahamudo Amurane e nunca do
CMCN. Caso tivesse sido do CMCN, independentemente de o presidente perder a vida ou
ndo, o OP estaria em exercicio, o que ndo esta acontecendo. Estes depoimentos podem ser
associados ao que o responsavel do DIALOGO teria afirmado, que fazia tempo vinham
tentando negociar com gestores passados, ndo obtendo sucesso, e assim que entrou este
presidente a parceria fluiu. Portanto, por meio dos relatos dos nossos entrevistados estd
claramente referenciado que o OP na cidade de Nampula ¢ de exclusiva iniciativa do

Mahamudo Amurane.

5.3.3 Representatividade dos bairros no OP

A democracia representativa tem sido considerada o modelo ideal para as sociedades
contemporaneas pelas complexidades que estas apresentam. Contudo, este modelo de
governanga tem gerado grandes debates sobre a representatividade, devido as limitagdes que
este apresenta na sua génese. As legitimidades destas representatividades nos espagos na qual
estas representam o povo, muitas das vezes se distanciam do povo que os elegeu, porque estes
acabam estando mais atrelados aos partidos do que aos interesses do povo. Fato este que tem
colocado em causa essa representatividade em relagdo a sua atuagao.

Foi nesta perspectiva que tragamos mais uma subcategoria, na qual analisamos como a
representatividade nos bairros atuou no processo de implantacio do OP na cidade de
Nampula. Sabe-se que o OP, por natureza, ¢ um espago que deve proporcionar ou garantir a
participa¢cdo dos cidaddos, uma vez que ¢ um processo democratico direto, voluntario e
universal onde os moradores tém a oportunidade de discutir e decidir sobre or¢amento e as
politicas publicas. Contudo, este processo também se encontra associado, em certa medida, a
um sistema de democracia representativa, tornando necessario que haja representantes dos
cidaddos no processo de modo a acompanharem e representarem as comunidades nos
encontros com o executivo, na fiscalizacdo e avaliacdo do processo. Partimos da convic¢do de
que o desempenho da representatividade neste processo seja fundamental para se alcangar os
objetivos do OP. Nisto, compreendemos que todo este aparato parte da defini¢ao de quem sao
os representantes das comunidades no OP e quais os critérios para a escolha dos
representantes. Isso nos ajuda a perceber até que ponto estas representatividades estdo a
servigo do povo e da elite.

De principio, e por lei, quem representa as comunidades nos bairros sdo os secretarios
dos bairros e chefes dos postos administrativos da cidade como representacdo do governo

municipal. Mas também existem outras representacdes como os chefes tradicionais, lideres
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comunitarios e régulos. Justamente por causa dessa diversidade que nos interessava saber qual
deles iria representar o povo no OP e quais seriam os critérios para as elei¢des destes como

representantes dos povos nos bairros. O primeiro relato aponta o seguinte:

Ao nivel municipal o representante legitimo do povo nos bairros sdo os secretarios
dos bairros e deviam ser estes a representar o povo no OP... mas como sabemos, o
tema dos representantes dos bairros € um assunto muito confuso e triste, mesmo nos
que somos do CMCN, temos dificuldades de trabalhar em certos bairros, porque sdo
bairros que ndo reconhecem o0s nossos secretarios, pois aqueles secretarios da
FRELIMO mesmo sessando ainda continuam a desempenhar a fung¢do de secretario,
para evitar essas coisas criamos grupos de monitoria nos bairros para o OP.
(TECNICO DE DEPARTAMENTO DE PLANIFICACAO E ESTATISTICA DO
CMCN)

Como se pode acompanhar no relato, a representatividade dos bairros sdo os
secretarios dos bairros e estes t€ém a legitimidade de representar os bairros na cidade de
Nampula. Os secretarios sdo indicados pelos partidos vencedores das elei¢cdes autarquicas,
nesse caso 0 MDM. O partido vencedor indica seus secretarios nos bairros, destituindo todos
os anteriores, 0 que significa que os secretarios do governo passado, por lei, entregam o poder
aos novos secretarios. Porém, estes de forma remetente, recusam-se a ceder o poder, e seguem
desempenhando as mesmas fungdes, o que cria uma confusdo para a populagdo, assim como
para o proprio CMCN. Portanto, aqui transparece que os tais secretdrios uma vez indicados
pelos partidos tendem a responder aos interesses partidarios/executivo, ao invés de
responderem a populagdo.

O relato acima mostra que foi neste viés do conflito acima apresentado que o CMCN,
a DIALOGQO, e outras instituicdes que apoiaram a iniciativa do OP decidiram que ndo faria
muito sentido que os secretarios fossem representantes das comunidades no OP, pois esta
ferramenta tem como a ideia central permitir que o cidaddo de forma direta participe dos
processos de tomada de decisdes no CMCN e que fosse ele proprio a priorizar qual dos
problemas deviam ser resolvidos na base de um orcamento destinado aos seus bairros. Na
base desse reconhecimento eles criam uma figura que passariam a representar a populacao dos
bairros no OP. A nova figura foi denominada como Grupos de Monitoria (GM), estes que
eram eleitos pela populacdo no decorrer do processo do OP. O primeiro requisito para ser
eleito para o grupo de monitoria ¢ ndo ser secretario do bairro, lider comunitario, lider
tradicional ou chefe das dez casas. Fora estes, qualquer cidaddo poderia candidatar-se desde
que fosse morador do bairro em causa e tivesse vontade e disponibilidade de representar o
bairro dentro do OP. O ultimo critério é que devia ser eleito pelos moradores de forma
democratica e cada bairro elegia o seu grupo de monitoria. Eleitos os grupos de monitoria,

estes deviam se comprometer a trabalhar em defesa dos interesses dos moradores. Esta foi a
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forma encontrada para que os representantes ndo fraudassem o processo de participagdo
popular nas politicas publicas na cidade de Nampula através do OP.

Portanto, podemos perceber aqui uma atitude do novo governo municipal e todos
envolvidos que, ao projetar o OP no que diz respeito a representatividade, fé-lo a partir de
uma leitura critica daquilo que ¢ a vivencia da representatividade no pais e teve a ousadia de
nem os seus secretarios indicados por eles serem contemplados como representantes dos
bairros no OP, para que ndo entendessem como um instrumento partidario por um lado, e por
outro lado, que buscasse a credibilidade dos representantes e ndo representantes que

trabalhassem em interesse partidarios ou do executivo. Como disse em um dos seus discursos,

OP khahiwa MDM, khahi wa Frelimo, khahi wa Renamo nnari wawaka. Ti
wamakhuwa othéne a epoma ya Wamphula. Tivo, ahana ettottelaka murerelo okathi
ola wirela mpantta otthokiha muxinttelo wa mixankiho sahu... Por isso estes
representantes ndo pertencem a nenhum partido, sdo vossos e foram vocés que
escolheram. (MAHAMUDO AMURANE, 2015).

Como se pode ver, o relato do presidente do CMCN tenta reforgara atengdo do povo
para o fato de que quem os representa sao os grupos de monitoria que foram eleitos por eles, e
ndo por algum partido, o que significa que nenhum secretario dos bairros, lider comunitario,
chefe de posto etc., devia ser considerado representante da comunidade no OP. Isto de algum

modo iria evitar a confusdo sobre a representatividade que observa nesta realidade.

5.4 PONTOS FORTES E ENTRAVES NA IMPLANTACAO DO OP NA CIDADE DE
NAMPULA - CMCN
Antes de comecarmos a analisar as respostas sobre os pontos fortes e entraves na
implantacdo do OP na cidade de Nampula, queremos reiterar que ainda nos encontramos no
palco das evidéncias, ou seja, no campo transcendental. O que significa que continuaremos a
fazer aqui uma reducdo empregada sobre o proprio sujeito da pesquisa, como consciéncia
pura e geradora de significados. Portanto, em funcdo deste método, trazemos evidéncias
através dos depoimentos dos sujeitos, sem, no entanto, tecermos algum juizo ou preconceito
sobre os mesmos, o que quer dizer que, mesmo entrando no campo das evidéncias,
continuamos em suspensao. Neste caso, continuamos ainda com as respostas dos funcionarios
do CMCN.
A implantagdo da participacdo popular, como qualquer um outro processo, ¢ uma
demanda que apresenta alguns pontos fortes para a sua efetivagdo, assim como alguns
entraves que possam colocar em causa o processo de implantagdo. E neste vieis que, segundo

Bordenave (1988), a participagdo, por natureza, ¢ um processo delicado, pois ele supde o
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exercicio de praticar e esse fato faz com que dentro desse processo exista situagdes que
possam influenciar positivamente ou negativamente. Tratando-se de uma experiéncia nova de
participagdo popular na cidade de Nampula, ¢ inevitavel que existam situagdes do género.
Portanto, ¢ importante estudarmos esses aspectos, pois podem nos ajudar a entender o
processo de implantagdo do OP de forma profunda e ao mesmo tempo podem surgir propostas
de melhorias a partir desta andlise. A seguir arrolaremos primeiro os pontos fortes e depois os

entraves.

5.4.1 Pontos fortes

Se prestamos atencdo, logo no inicio desta se¢do, quando falamos sobre a iniciativa do
OP, ¢ presumivel nos depararmos com o primeiro ponto forte para implantacdo do OP,
quando todos os técnicos do CMCN e a sociedade civil de forma unanime atribuiram essa
iniciativa a pessoa do Edil do dia (Mahamudo Amurane). A pessoa do presidente do CMCN
ndo ¢ s6 considerada o fator chave pelo pessoal do CMCN, as organizacdes da sociedade
civil, mas também pela propria populagdo que esteve presente no processo de implantagdo,
visto que sempre deixaram transparente que Mahamudo Amurane (Imagem 6) ¢ o grande
protagonista da implantagio do OP, visto que a DIALOGO, sendo uma instituicio que
trabalha para boa governanca e maior parceiro do CMCN, reportou que ja vinha a anos
tentando influenciar o presidente anterior do CMCN no sentido de buscar instrumentos
participativo que capitalizasse a participa¢do popular, inclusive lhe foi feito a proposta do OP,

mas S€m SucesSo.
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Imagem 6 — Mahamudo Amurane: Presidente do CMCN do dia

Caro Municipe, participar de
forma activa para o
progresso do Municipio é
um dever de cidadania de
todos nds. O Orgcamento
Participativo ¢ uma forma
de governacdo assente na
participacdao directa de
todos nds Nnos nossos
bairros, na identificacdo dos
problemas e necessidades
locais para sua melhoria.
Portanto, este é o nosso
compromisso como Governo
Municipal, que a definicao
das prioridades, a
implementac¢dao dos
projectos, assim como, a sua

monitorizacdo e avaliacdo sejam feitas e dirigidas pelos Municipes. Desta forma, convidamos a
todos a apresentarem os vossos projetos e ideias, de forma transparente, real e consciente,
para que nas reunides do Or¢amento Participativo democraticamente sejam escolhidas e
executadas, tornando melhor o nosso Municipio.

Fonte: Conselho Municipal de Nampula (n.d.).

Cabe ressaltar que a ideia do OP era a cara da campanha eleitoral em 2013 de
Mahamudo Amurane para a presidéncia do CMCN e era a grande proposta que ele trazia
como ponto forte para demonstrar que estava apostado numa governanga participativa -
“Nampula para todos”. No entanto, sabe-se que em sua maior parte, os politicos durante as
campanhas eleitorais apresentam projetos e proposta que, no entanto, ndo conseguem cumprir
apos a tomada de poder por falta de vontade politica. No caso deste presidente do CMCN foi

bem diferente, como podemos ver no relato a seguir:

Honestamente, a 13 anos que estou aqui no CMCN eu nunca vi um presidente como
o falecido, que tivesse vontade politica para implantar OP e outras ferramentas
participativas, e de se preocupar com que 0 municipe participasse na governanga...
ele sempre nos buzinava em nossos ouvidos que, “o cidaddo deve fazer parte da
nossa governanga ¢ por isso ele em primeiro lugar (..)” (CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACAO E ESTATISTICA DO CMNC).

Assim, conforme os nossos participantes da pesquisa, a vontade politica do préprio
presidente surge aqui como o primeiro ponto forte para a participa¢do popular nas politicas
publicas municipais pelo OP na cidade de Nampula. Os participantes também vao fazendo
comparagdes dele com os outros presidentes que tinham varias propostas e possibilidades de
implantacdo do OP, incluindo o interesse das agéncias internacionais em apoiar os projetos da
governanga participativa, porém, por falta da vontade politica dos presidentes anteriores, nao

foi possivel.
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Os entrevistados avangam dizendo que o presidente Mahamudo Amurane, trouxe uma
nova dindmica ao CMCN. Incutindo no seu pessoal a ideia do OP, ele criou um gabinete
responsavel para tal e foi buscar parcerias de todo tipo, desde que tivessem interesse em
apoia-los nesta causa. Como prova disso, o OP fluiu em quase todos os bairros logo nos seus
primeiros meses de mandato e ele fez questdo de estar a frente do processo de forma a
acompanha-lo na integra.

Cabannes (2009), no seu livro “72 perguntas frequentes sobre Orcamento
Participativo”, demonstra que os arranjos institucionais para a promog¢do da governanca
participativa que capitalizam participagdo popular, ou seja, para implantacdo do OP estdo
estreitamente relacionados aos comportamentos que o executivo tera no que diz respeito ao
cumprimento das suas promessas e propostas apresentadas durante as suas campanhas. O que
significa que a vontade politica se traduz numa relacdo de dependéncia entre o executivo,
legislativo, os partidos politicos, as comunidades locais, e as organizacdes da sociedade civil.
Segundo os nossos entrevistados, o presidente procurou fazer esta articulagdo para que o OP

fosse implantado, como se pode ler o relato seguinte:

Quando o falecido venceu as eleigdes (logo no 3° més) faz uma reunido todos os
vereadores e chefes dos departamentos do CMCN e apresentou a sua ideia sobre o
OP, no més seguinte reuniu a diregdo, membros da assembleia municipal, sociedade
civil, liderangas comunitarias, setor privado e meios de comunicagdo social e
colocou na mesa que iria implementar o OP e os participantes estavam convidados a
serem parceiros...Nunca vimos uma coisa dessas a acontecer aqui no CMCN, e logo
apareceram alguns parceiros... (TECNICO RESPONSAVEL PELO OP DO CMNC)

Portanto, mais uma vez os técnicos do CMCN demonstram a vontade que este
presidente tinha em fazer a projeto acontecer e como ele articulou o envolvimento do
executivo, legislativo, e buscou parceiras da sociedade civil, das comunidades e do setor
privado para implantagio do OP. E por essa vontade que o OP foi uma realidade na cidade de
Nampula, sendo a primeira ferramenta participativa no qual o povo teve a oportunidade de
participar diretamente no processo de tomada de decisdes para a priorizacdo na resolugdo dos
seus problemas.

O segundo ponto forte recai sobre o processo de mobilizacdo e sensibilizagdo da
populacdo para participagdo no OP. O pessoal do CMCN fez bastante referéncia a esse
processo como crucial para o engajamento das comunidades e os demais atores locais no
processo. De acordo com estes, o CMCN nas suas reunides entre o executivo, parceiros,
liderancas lacais e a radio encontro perceberam que sendo o OP um instrumento participativo
totalmente voltado para a populagdo, onde estd ¢ o maior protagonismo e tratando-se de uma

pratica nova; duma populacdo na sua maioria analfabeta e sem experiéncia num modelo de
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participagdo diferente do habitual, precisaria de se fazer um trabalho arduo de mobilizagdo
para que a populacdo aderisse o instrumento com éxito. Em fun¢do disto, o CMCN cria um
gabinete de Comunica¢do e Imagem para que também trabalhasse na mobilizagdo para o OP.
Foi este gabinete, em articulagdo com parceiros, que tragou um plano de mobilizacao.

Segundo estes, a mobilizacdo consistiu na divulgacdo de todas as formas e meios
possiveis para manter a populacao informada e sensibilizada sobre o OP. O processo comegou
com as liderangas comunitarias e tradicionais no sentido de informar e contar com estas nos
processos da mobilizagdo. Em seguida, 0 CMCN e seus parceiros como a DIALOGO,
AJUVESCIMENA e Associagdo das Viuvas Teresa Gregolini (AVTG) trabalharam numa
campanha porta a porta, nas escolas, reunides nos bairros, palestras, publicidade de som. A
radio encontro também teve seu papel na mobilizagdo através de programas educativos,
informativos e de debates em torno do OP.

Todos estes programas eram transmitidos em lingua local (macua) e em portugués
para ndo excluirem nenhuma parte da populacdo. O grupo cultural do CMCN apresentou

varias pecas teatrais nos bairros para ilustragdo do processo do OP. Observe a Imagem 7.

Imagem 7 — Cartazes de mobilizagdo para participacdo da populacdo no OP nos bairros
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U PARTICIPO LOGAL: DIRECGAD SOCIAL DE MUTAVA-REX
NAMPULA BRILHA

Fonte: Adaptado do CMCN (2014).

Os técnicos de CMCN afirmam que o processo de mobilizagdo ndo terminou nas
campanhas do OP, o presidente teria ordenado a criacdo de uma plataforma para levara os
municipes informagdes sobre as receitas e despesas do CMCN e que fosse de facil acesso, de
modo que estes ficassem devidamente informados sobre a gestdo e as contas do CMCN. Em
funcdo deste propodsito, o Gabinete de Comunicacdo e Imagem criou uma plataforma para

esse fim e pela primeira vez os municipes tiveram oportunidade de acompanhar pelas vitrines
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fisicas do CMCN, pelo Website e Facebook do CMCN todas as receitas e despesas diarias. A
plataforma ndo s6 informava sobre a receitas e despesas, mas também sobre todas as
atividades do CMCN, incluindo as do OP, o que aproximou os municipes ao CMCN,
ajudando no processo de sensibilizagdo e para que os municipes se sentissem parte da
governanga.

Portanto, mais uma vez assistimos aqui um trabalho articulado de, ndo s6 uma
mobilizagdo para participar do OP, mas também o reconhecimento da importancia do cidadao
ter acesso as informagdes do CMCN que outrora eram consideradas confidenciais, pois para a
populacdo participar, esta precisa estar dotada de informacgdes e, tratando-se de OP, era
importante que a populagao tivesse informagdes sobre fontes das receitas e despesas.

Segundo o responsavel do OP, existiram bairros onde a mobilizagdo e sensibilizagdo
foi mais forte, uma vez que a populagdo faz tempo que desacredita no CMCN. Supostamente,
para eles era mais uma das suas promessas que ndo ddo em nada. Segundo o responsavel
“alguns bairros ndo queriam saber de nada e chegavam mesmo a nés conectar como ladrdes,
gatunos, corruptos e mafiosos”. Contudo, com muito esfor¢o de mobilizagdo e sensibilizacao,
estes bairros perceberam que se tratava de uma nova governanga e comegaram a acreditar.
Todavia, isso s6 foi possivel com o trabalho de mobilizagao.

Seguindo a exposi¢ao dos pontos fortes, os inqueridos certificam que OP na cidade de
Nampula foi construido por intermédio de parcerias, envolvendo a sociedade civil,
organiza¢des ndo governamentais e instituigdes internacionais. Nos grupos da sociedade civil
destacam-se trés associacdes, nomeadamente: Associacdes de Vitvas Tereza Grogolini
(AVTG); AJUVESCIMENA e AMUCANA, que foram parceiras no processo de mobiliza¢ao
e sensibilizacdo nas comunidades, e estiveram acompanhando o processo de monitoria e
avaliagdo do OP. Estes grupos eram suportados pelo programa DIALOGO do CESC,
tecnicamente e financeiramente, o que significa que eram grupos que ja trabalhavam com este
programa a muito tempo nos processos de mobilizacdo e sensibilizagdo para boa governanga.

A parceria com o programa DIALOGO, que foi o maior parceiro uma vez que estes
trabalham no ambito de boa governanca e ja vinham trabalhando com o CMCN no dmbito de
planificagdo participativa, foi centrada no suporte técnicos através de capacitagdes e
formagdes, workshops, rodas de debates no campo de OP de modo que apetrechasse o pessoal
do CMCN para corresponderem as ambicdes deste instrumento. Este programa foi
praticamente responsavel pela articulagdo do CMCN com os grupos sociais de bases, uma vez
que este programa ja vinha trabalhando com esses grupos sociais em outros projetos, e, por

isso, estes grupos sociais também se beneficiavam das mesmas capacitagdes, formagdes e
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workshops que os técnicos de CMCN tiveram acesso. Os programas radiofonicos que
consistiam nos debates, entre os municipes e pessoal executivos do CMCN, de cidadania,
programas de fiscalizagdo e prestacdes de contas sobre os projetos de implantacdo aprovados
pelo OP eram, na sua maioria, suportados pelo programa DIALOGO.

A radio encontro ndo fica de fora da lista das parceiras firmadas pelo CMCN, visto
que este foi o 6rgdo de comunicagdo que mais se empenhou, aderiu e esteve mergulhado
totalmente no projeto de implantagdo do OP, trabalhando bastante no processo de mobilizagao
e sensibiliza¢do por meio de programas educativos e cidadania.

O Banco mundial/DFID também entra para lista das institui¢des parceiras do CMCN,
como uma parceria focada no suporte financeiro para as despesas de algumas consultorias,
como na elaboragdo do manual do OP da cidade de Nampula realizada pelo In loco Portugal,
uma instituicdo conceituada mundialmente na matéria do OP. O Banco Mundial/DFID
igualmente financiou alguns workshops e capacita¢cdes no &mbito do OP e boa governanga. A
In loco Portugal também ¢ considerado um parceiro nesse processo de implantacdo do OP,
transmitindo as suas experiéncias e auxiliando em todo o processo, uma vez que esta
instituicdo interveio no processo de implantacio do OP em varios paises, como Brasil,
Portugal, entre outros. Algumas consultorias individualizadas que ocorrem durante este
processo também foram suportadas por esta institui¢ao.

Por ultimo, temos a parcerias com as liderangas comunitarias no processo de
mobilizacdo e sensibilizagdo dos seus membros, o que facilitou bastante a adesdo da
comunidade no processo, embora os nossos inqueridos revelem algumas lacunas dessas
liderancas na resisténcia em colaborar com o processo por mostrarem-se receosas diante do
governo central.

Portanto, quantos as parcerias trazidas aqui por nossos entrevistados traduzem que
houve uma parceria multi-organizacional e multidisciplinar, que imergiu na diversidade de
atividades em que cada um dos parceiros teria como contributo. E, por isso, a parceria ¢
considerado por estes um aspecto fundamental na implantacdo do OP. Fica claro que as
parcerias foram mais nos carris de capacitagdes técnicas de varias ordens, mobilizagdo,
articulagdo com os grupos sociais e sensibiliza¢do, pois sabemos que ¢ de conhecimento
publico que os recursos financeiros para implementacdo dos projetos aprovados pelas

comunidades proveem dos cofres do CMCN através das receitas coletadas.
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5.4.2 Os Entraves

Nesta se¢d0 nos propomos a trazer os aspectos considerados negativos no processo de
implantacdo do OP. As descri¢des apresentadas aqui foram baseadas a partir dos depoimentos
dos entrevistados do CMCN. A semelhanca de varios processos, igualmente pretendemos
saber no caso da cidade de Nampula quais foram esses entraves durante a implantagdo do OP.
Durante o processo de entrevista percebemos nos rostos dos entrevistados que esta era a
pergunta mais esperada por eles. Incrivel como parece que todos os participantes desta
entrevista colocaram a questdo de conotagdes politicas como o primeiro entrave, este que esta
relacionado com o pentltimo ponto forte para efetivagcdo da participacdo. Como podemos

acompanhar na seguinte fala:

Existiram algumas pessoas e grupos que desinformavam as comunidades para ndo
participar... secretarios do partido FRELIMO proibiam os seus membros do partido,
ndo s6 do partido, outros que ndo eram do partido para ndo aderirem ao OP. Parece
brincadeira, mas nas noites essas pessoas passam em cada casa a informar e ameagar
que aquele participar vai ver... isso foi um bicho de sete cabega... (CORDENADOR
DO OP)

Entretanto, como se pode perceber pelo relato, segundo os entrevistados a conotacao
politica aqui referenciada era proporcionada por alguns ex-secretarios dos bairros
pertencentes ao partido cessante, que ainda se consideravam ocupantes do cargo e proibiam os
membros do seu partido a fazer parte do OP. Como se sabe, o partido cessante € o partido que
se encontra no poder central, um partido forte que tem varias células nos bairros. Mesmo que
ndo acontecesse nada se esse grupo de populagdo participasse, isso gera terror na populacao,
ainda na sua maioria analfabeta. Portanto, esse tipo de conotagdo de fato atrapalhava o
processo de mobilizagdo e sensibilizagdo e vai comprometendo assim a implantagdo do OP.

Segundo o pessoal do CMCN e sociedade civil, esse ato atrasou a implantagdo do OP
em alguns bairros com muita influéncia do partido cessante como o bairro militar e central
urbano, por isso que eles afirmam que o trabalho de mobiliza¢do e sensibilizacdo foi muito
forte. Os secretarios chegaram a fazer ameacas aos membros das comunidades, prometendo
consequéncias severas para aqueles que aderissem ou colaborassem com a implantacdo do
OP.

A partir disto, entendemos por que, na apresentagdo dos pontos fortes, os técnicos do
CMCN demonstraram que o processo de mobilizacdo e sensibilizagdo foi um processo arduo,
tendo que imprimir mais a dindmica devido as dificuldades na implantagdo do OP em alguns
bairros. No ambito das parcerias também foi possivel perceber que algumas liderangas

comunitarias tinham receio de se envolver no processo de mobilizagdo e sensibilizacao.
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A conotacdo politica ndo cessava por ai, segundo o chefe do gabinete do presidente do

CMCN, que trouxe o seguinte relato,

Sabe que existiam alguns o6rgdos de comunicacdo que se recusavam passar
publicidades ou noticias sobre o OP e nosso programas e algumas instituigdes de
ensino superior publicas que noés tentamos firmar parcerias nesse processo e
simplesmente se recusaram categoricamente (...) (CHEFE DE GABINETE DO
PRESIDENTE)

Os sujeitos deixam transparecer que essa conotacao politica ndo se limitava apenas aos
ex-secretarios e alguns membros do partido cessante, estendia-se para alguns oOrgdos de
comunicagdo publico e instituigdes de ensino superior que poderiam ser parcerias nas areas de
pesquisas e suporte técnico. Portanto, segundo a sociedade civil e 0o CMCN essa conotagao
politica foi, por um lado, uma estratégia para boicotar a implantagao do OP e, por outro lado,
tentar fazer com os membros das comunidades ndo aderissem ao projeto, alegando que se
tratava de um projeto politico da oposi¢do e por isso ninguém pertencente e apoiantes a esse
partido devia fazer parte. Desse jeito este tipo de conotacdo afetou a questdo da participagdo
popular, porque segundo os entrevistados entrou-se num ciclo em que o CMCN mobilizava e
os outros desmobilizavam e desinformavam, e assim CMCN tinha que voltar aos bairros para
mobilizar de novo.

O entrave a seguir tem uma estreita ligacdo com o anterior, fala-se da dupla
administracdo que foi bastante referenciado tanto pelos técnicos do CMCN assim como pela
sociedade civil. Refere-se aqui a dupla administragdo ao nivel dos bairros, ou seja, a dupla
representatividade, pois os bairros tinham dois secretarios: uns que sdo os antigos do partido
FRELIMO, que ndo queriam cessar o poder e outros do partido MDM o vencedor das ultimas
eleicdes. Por lei, os da FRELIMO deixariam de ser reconhecidos a partir do momento que
perderam as elei¢des, isso afetou bastante nos primeiros anos porque as pessoas ficavam
confusas e ndo aderiram em massa no processo de implantacdo do OP, mesmo tendo os
grupos de monitoria como representante do povo no OP, isto que os bairros conheciam mais
os secretarios da FRELIMO, que se encontravam a mais de 15 anos no poder. O que significa
que a palavra de um secretario recém indicado e menos conhecido pesava menos em relagao
ao antigo secretario, mesmo que ndo fossem legais. Como visto no entrave anterior, os antigos
secretarios desinformavam e desmobilizavam a populacao.

...Veja que com essa dupla administragdo nos bairros, existem documentos e
questdes administrativas que sdo da responsabilidade do secretario. O cidaddo ficava
confuso a quem devia se dirigir ou escutar, visto que os dois secretario estavam em

atividades.... e para agravar a situagdo os documentos emitidos por noés ndo eram
considerados validos... (TECNICO DO CMCN AFETO AO OP)
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...Para o seu conhecimento algumas instituicdes publicas e até alguns bancos néo
reconheciam os documentos emitidos por novos secretarios, que por lei sdo
legitimos... ordens superiores do governo centra, veja até onde chegamos.... € mais,
em alguns bairros quando marcamos reunides para mobilizar e sensibilizar bastasse
que falassemos de OP ou CMCN, a populagdo simplesmente respondia logo ndo
estamos interessados e a reunio terminava por ali... acredite...veja s aonde
chegamos. (SOCIEDADE CIVIL)

Portanto, a dupla representagcdo/dupla administracdo foi um aspecto que atrapalhou
bastante a questdo da participacdo popular em massa no OP, pelo menos no inicio como
afirmam os entrevistados. E possivel perceber nesta confusdo da dupla representagio, que a
populacdo d4 mais peso aos secretdrios cessantes, uma vez que, primeiro a populagdo
conhecia estes a varios anos no poder, segundo a questdo dos documentos emitidos por novos
secretarios nao serem reconhecidos por algumas institui¢des, o que fazia com que a populagao
acreditasse mais nos secretarios antigos porque sabia que os documentos emitidos por estes
eram reconhecidos pelas institui¢des. Este fato pesou bastante para que a desmobilizag¢do das
pessoas fosse uma realidade.

Anteriormente, os entrevistados ja haviam compartilhado que existiram alguns bairros
bem dificil de implantar o OP, onde as primeiras sessoes foram bem fracas em termo de
niamero dos participantes. Estes vao mais além, afirmando que sentiam que as pessoas
queriam participar mais existia um receio, € esta questdo criou uma espécie de autoexclusao
dos membros do partido FRELIMO ou RENAMO. O OP era visto ndo como um instrumento
que capitalizasse a participacdo popular, e sim um projeto politico partidario, o que cria uma
separa¢gdo dos membros da comunidade, principalmente numa sociedade com pouca instru¢ao
de cidadania. Assunto que sera o entrave a seguir.

Finalmente, a fraca cidadania ¢ também citada pelo pessoal do CMCN como um dos
entraves no processo de implantagdo do OP. Ao se pronunciarem sobre a fraca cidadania
referiam-se ao fato dos cidaddaos serem leigos em relagdo aos seus direitos e deveres,
principalmente o direito de participar dos negdcios publicos do pais. Para além dos técnicos
do CMCN, o responsavel do programa DIALOGO, no mesmo viés, teria afirmado que o
exercicio pleno da cidadania ¢ quase que inexistente por parte da populagdo, tanto para os
analfabetos assim como os letrados. Existe um distanciamento destes no exercicio da

cidadania, e isto faz com que a cidadania esteja enfraquecida.

Incrivel que parega a fraca cidadania aqui é bem acentuada, tanto as pessoas que
estudaram assim como 0s que ndo estudaram ndo sabem quais sdo os seus direitos e
deveres, o Unico direito que sabem é o voto e mais nada”. Como vao exercer a
cidadania se ndo sabem dos seus direitos e deveres!? Igualmente fica dificil
participarem do OP e isso fez-se sentir no OP. (MEMBRO DA ASSOCIACAO
AJOVCIMENA)
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Segundo estes, em todos os bairros onde se implantou o OP, existiram bairros que ndo
tiveram presenca de nenhum morador académico ou pessoas com nivel médio, ou seja,
moradores letrados. S6 em dois bairros tiveram presenga de 4 académicos. Este fato
demonstra como os cidaddos carecem de conhecimento dos seus direitos e deveres ou
ignoram o exercicio da cidadania. Estes foram mais além, afirmando que mesmo os que se
fizeram presente nas sessdes do OP, ainda que se tratasse da primeira experiéncia de género,
quase toda populagdo sabia que estdo ali para escolher o que poderia ser feito nos bairros,
porém ndo entendiam que aquele ato ¢ um direito deles de participar das politicas publicas,
que ¢ uma obrigacdo do CMCN criar mecanismo para que esses espagos existam. Muitos
olhavam para o OP como um favor que o CMCN estava fazendo para a populacio.

Por outro lado, havia bairros que ndo queriam nem ouvir falar do OP. Segundo o chefe
do departamento do OP do CMCN, “(...) teve boa parte da populagdo que nem queria saber de
OP, ou seja, tinha populacdo que dizia esses assuntos ndo ¢ do nosso interesse, isso ¢ da
responsabilidade do Estado e ndo nossa (...)”". Para estes, isto manifesta como a populagao
apresenta um déficit de cidadania ao fazer esse tipo de afirmacgdes, sendo que o direito mais
conhecido pela populacdo e o mais exercido € o voto. Deste modo, a fraca cidadania também
gerou desinteresse de uma boa parte de cidaddos em participar do OP.

Para aprofundar este assunto, questionamos como eles entendiam que a fraca
cidadania teria afetado o OP. Estes disseram que provavelmente teria afetado primeiro naquilo
que ¢ a qualidade do processo em termos de discussdo, abordagens e intervencdes sobre os
problemas, ou seja, a qualidade do debate nas sessdes. Justificando que a fraca cidadania faz
com eles ndo tenham experi€ncias em lidar com esses instrumentos de participacdo. Por outro
lado, eles avangam que a fraca cidadania faz com que as pessoas se desinteressem com
questdes da coisa publica e se distanciem do exercicio da cidadania. O que para eles significa

que este aspecto tenha afastado boa parte da populacao dos processos do OP.

5.5 ORCAMENTO PARTICIPATIVO — RESPOSTAS DA POPULACAO
Depois de apresentarmos os depoimentos do pessoal executivo (CMCN) e da
sociedade civil em relagdo ao OP, a seguir iremos apresentar os depoimentos da populagao,
especificamente do posto administrativo de Namicopo e o bairro do mesmo nome. Para este
grupo, por um lado, buscamos respostas sobre o processo de implantagdo do OP e, por outro
lado, buscamos aferir a qualidade da participacdo popular nas sessoes do OP, onde nos

apropriamos da metodologia do professor De La Mora (1998) adaptada de Bordenave.
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Lembramos que ainda permanecemos no campo de evidéncias, ou seja, campo
transcendental, onde simplesmente trazemos as respostas por parte da populacdo sem, no
entanto, emitir alguma andlise profunda e muito menos algum juizo ou preconceito sobre os
seus depoimentos, pois, embora pretendemos dar voz a populacdo, ainda permanecemos em
suspensao.

Antes de comegarmos a compilar as respostas, apresentaremos alguns dados que
julgamos ser importante sobre a populacdo que fez parte da pesquisa. Esta populagdo pertence
ao bairro de Namicopo. Participaram sessenta (60) membros da mesma comunidade, no qual
todos tiveram a oportunidade de fazer parte do processo de implantagdo do OP. Dos sessenta
(60), 33% eram do sexo feminino e 67% de sexo masculino. Quanto ao nivel de escolaridade,
dos sessenta participantes, 36% eram analfabetos (nenhum grau); 20% tinham nivel primario
(da 1* classe a 5% classe); 17% segundo ciclo de nivel primario (6* classe a 7* classe); 10%
tanto para ensino secundario basico (8" classe a 10? classe) e secundario médio (10* classe a
122 classe) e s6 7% tinham nivel superior. Em relagdo a faixa etdria constatamos que houve
maior presenca da faixa etdria dos 31-40 anos de idade com 43%; seguindo da faixa etaria dos
41-50 com 27%; a seguir igual percentagem de 17% para faixa dos 51-60 e 21-30; e por fim
13% dos 18-20 anos de idade e sem alguma presenca de participantes de com mais de 61 anos

de idade.

5.5.1 Nivel de Conhecimento sobre OP

A semelhanga do pessoal do CMCN, também questionamos a populacdo sobre o nivel
de conhecimento sobre o OP, tendo estd com umas das variaveis que dependendo do seu nivel
possa influenciar no processo de implantagdo e participacdo popular no OP. Assim, foi lhes
apresentado duas perguntas: a primeira consistia no conhecimento do OP (se ja ouviram falar)
e a segunda se sabiam das regras, critérios e funcionamento do OP.

Os resultados obtidos para primeira pergunta mostram que 97% dos respondentes
afirmaram que sim, conhecem ou ja ouviram falar do OP e 3% dizem ndo conhecerem, ou
seja, nao ouviram falar do OP. Os que responderam que conhecem, afirmaram que tiveram
conhecimento do OP a partir do momento que o CMCN foi mobilizando e publicitando. Para
o grupo dos 3% que responderam que nido conhecem, a resposta acaba sendo uma
contradi¢do, visto que estes participaram das sessdes nos bairros, embora ndo tenham
conhecimentos sobre as regras, critérios para o funcionamento.

Para a segunda questdo, dos sessenta participantes todos mostraram dificuldades em

falar do OP em termos de regras, critérios, ciclos do OP e até de como o processo funciona.
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Apenas se limitaram a falar das sessdes em que eles participaram, como se pode ver nos

relatos a seguir

O que sei sobre OP ¢ que sdo encontros que aconteceram aqui no bairro para nos
escolhermos uma solug@o para resolver nossos problemas junto com CMCN. Quanto
as regras eu nao sei muito, eu s6 sei das reunides onde escolhermos os problemas,
dai para 14 ndo sei. (MORADORA 1)

(...) irma@o ndo posso te mentir, sei das reunides que tivemos € ai comecamos a
discutir os nossos problemas do bairro em conjuntos e terminamos de escolher a
melhor solugdo, agora essas coisas de regras e critérios de funcionamento quem sabe
sdo os do CMCN e as organizagoes, esses € que estavam em frente do processo...
(MORADOR 1)

Os depoimentos acima elucidam que a populagdo diz conhecer o OP pelo fato de
participar de sessdes e ouvir falar. Os mesmos ilustram que a populagdo participou do
processo de implantacdo do OP, todavia ndo teve conhecimentos solidos sobre o OP, visto
que ela tem dificuldades de dizer como este funciona. Por exemplo, a populagdo ndo sabe
como se define a distribuicdo de recursos, quais os tipos de obras que podem ser eleitas e
como acompanhar o processo todo. Embora existissem os grupos de monitorias que faziam a
monitoria e avaliagdo do OP, estes que a populacido fez referéncia durante as suas falas,
deixando transparecer que o resto do processo era da responsabilidade dos grupos de
monitoria e o proprio CMCN e seus parceiros. Portanto, diante deste exposto e pelos relatos a

populagdo transparece apresentar-se com uma categoria baixa de conhecimento sobre OP.

5.5.2 Iniciativa do OP
Partimos do principio de que a questdo da origem dos processos participativos pode
determinar o percurso, ou seja, aquilo que ¢ a qualidade do processo participativo diante dos
instrumentos de participacdo popular. Foi nesta logica que questionamos tanto ao CMCN,
quanto para a populagdo: “De quem ¢ foi iniciativa da implantacdo do instrumento
participativo (OP) como forma de promover a participa¢do popular na cidade de Nampula”.
Para este grupo, para além da entrevista elaboramos um inquérito para facilitar as respostas

dos sujeitos, como se pode ver no Grafico 3.
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Grafico 3 — Respostas da populagdo sobre iniciativa do OP

A quem vocé atribui a iniciativa da implantacdo da OP?

10w, 3% 3%
)

CMCN
B ONGs
m Sociedade Civil
Populagio
64% m Qutros

Fonte: Autoria propria.

O Gréfico 3 nos da indicagdo de que a iniciativa da implantagdo do OP ¢ do CMCN,
segundo 64% dos entrevistados. As ONGs acabam sendo a segunda op¢do mais eleita, sendo
a resposta de 20% dos entrevistados no qual atribuiram a iniciativa a ONG (CESC-
DIALOGO — Programa para a boa governanca). Em seguida, 10% dos entrevistados atribuem
a iniciativa a sociedade civil (organizacdes dos bairros, AJUVECIMENA, AVTG etc.) e
somente 3% dos entrevistados atribui a iniciativa da implantacdo do OP a populagdo, isto
corresponde a um total de duas (2) pessoas. E outros 3% dos entrevistados atribuiu a
implantacdo a outros, estes outros nao foram especificados.

Durantes as falas dos 64% que atribuiram a iniciativa da implantagdo do OP ao
CMCN, assim como o pessoal do CMCN, houve referéncia a pessoa individual do presidente

Amurane.

Mesmo vocé senhor Miguel sabe que na verdade se ndo fosse o presidente Amurane
nunca teriamos este OP, porque 14 ja passaram dois presidentes em 15 anos e CMCN
nunca pensou assim, e ndo ¢ sé o OP, muita coisa aqui que CMCN néo faziam, mas
quando entrou Amurane, gragas a Deus comecamos a ser valorizados como
pessoas... inclusive na sua campanha ele sempre falava queremos uma Nampula para
todos e vamos implementar o OP, e fez... Mesmo nesse momento estd aonde OP?
Acabou, ja ndo existe mais porque ele morreu. (MORADOR 2)

Entretanto, o Grafico 3 mostra que a iniciativa foi do CMCN. Contudo, para eles, ndo
resta duvida de que foi a pessoa do presidente Mahamudo Amurane que possibilitou a
implantacdo do OP. Todos deste grupo de 64% deixaram bem claro em varios momentos nos
seus comentarios que a ideia do OP foi do CMCN, porém, a vontade do presidente foi a maior
protagonista nesta iniciativa, pois, para eles, foi este que fez diferenca no CMCN, percebendo
que desde que foram instituidas as leis da autarquia, ja haviam passado trés mandatos e nunca

algum presidente teve essa vontade politica de capitalizar a participagdo popular.
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5.6 PONTOS FORTES E ENTRAVES NA IMPLANTACAO DO OP NA CIDADE DE
NAMPULA-POPULACAO
Em relagdo aos pontos fortes e entraves do processo de implantagcdo fizemos uma
entrevista por questionario no qual os membros da comunidade de Namicopo foram
assinalando a op¢do que correspondia as suas respostas, € no final eles justificavam o porqué
da resposta assinalada. Cabe lembrar que trazemos simplesmente as falas, ou seja, as
percepcdes dos entrevistados, o que significa que o que serd apresentado aqui como resposta
ndo sdo interpretagdes ou conclusdes do autor, pois 0 método do qual nos apropriamos nao
permite que nesta fase seja tecido conclusdes ou interpretagdes. Ou seja, seguimos em uma
atitude de suspensdo de qualquer comentario ou juizo sobre as falas, simplesmente estamos

apresentando algumas evidéncias sobre o objeto.

5.6.1 Pontos fortes

A ideia de trazer essa questdo para os membros da comunidade foi a intengdo de ter as
duas visdes sobre o processo, a dos executivos do CMCN e a da populagdo, evitando assim
que tirdssemos conclusdes baseadas em informacdes parciais. Esta questdo sobre os pontos
fortes torna-se fundamental para que possamos entender na integra quais as licdes positivas
para implantagdo do OP na cidade de Nampula ou de qualquer instrumento de participacao
popular. Os dados sobre os pontos positivos que influenciaram para a implantagdo do OP na
cidade de Nampula demonstram o seguinte: num total de 60 entrevistados, 40% frisaram o
novo governo municipal como o primeiro ponto forte. Por outro lado, 25% responderam que a
mobilizacdo ajudou bastante para que o OP decorresse. Outro grupo que corresponde a 15%
afirma que o apoio das organizac¢des sociais foi crucial. E, por fim, 20% disseram que a
realizacdo dos projetos eleitos também foi um aspecto positivo.

Em relagcdo ao novo governo municipal, eles voltaram a falar do presidente do dia
como inspiragdo para uma nova dinamica do CMCN. Ou seja, segundo estes, 0 CMCN
mudou com a presencga do novo governo liderado pelo Mahamudo Amurane. Para este grupo
se ndo tivessem elegido o presidente e novo governo, o OP ndo existiria, como se pode

acompanhar nos relatos a seguir:

Todos nds sabemos se continudssemos com aquele governo antigo nada disso iria
acontecer, por isso que nds agradecemos ao falecido porque ele mudou aquele
CMCN, ele na campanha disse, se vocés me votarem eu vou trazer OP.
(MORADOR 1)

Tinhamos aqui um governo que ndo vou falar o nome, que ficou 15 anos no CMCN
e nunca pensou em criar este OP. Mas quando o novo governo tomou posse logo,
logo Amurane veio aqui no bairro e disse que CMCN vai implementar OP e contaria
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com a nossa colaboracdo, por isso para mim mudanga do governo foi que fez trazer
o OP. (MORADOR 3)

Portanto, estes depoimentos demonstram como a populagdo acredita que a mudanga do
governo anterior para um novo governo trouxe possibilidade para implantagdo do OP. Alias,
eles ja frisam que o interesse do novo presidente trouxe uma nova dindmica ao CMCN ao
ponto de este comegar a se interessar pela participagdo popular por meio do OP como
instrumento para incluir o cidaddo na sua governanga. Para eles, se ndo entrasse um novo
governo a cidade de Nampula estaria ainda sem OP. Adicionalmente frisaram que ja tiveram
um governo que esteve no poder durante 15 anos e pouco ou nada fez para criagdo de
instrumentos que capitalizasse de forma direta a participacdo popular. Portanto, segundo
estes, a questdo da alternancia do governo foi um aspecto fundamental para abertura de novas
possibilidades e dindmicas de governanga que trazem a tona a participagao popular.

O segundo ponto forte para a populacdo foi a mobilizagdo, a semelhanga dos outros

grupos (executivo e sociedade civil), como se pode ver no relato seguinte:

(...) nds aqui no bairro ja ndo acreditdvamos em nada que vem do Municipio, porque
sempre tivemos reunides e planificag@o participativa, nos faziamos pedidos e nunca
cumpriam, eles fazem o que lhes interessa, por isso para nds era mais farsa... mas
com as publicidades, propaganda que faziam aqui nos bairros, nas radios, tinha uns
grupos que sempre vinha explicar casa por casa sobre o OP, e com o tempo
comecamos acreditar e quando chegou na data nds aderimos... Realmente aconteceu.
(MORADOR 3 - GRUPO 3).

Quando os grupos dos municipios e sociedade civil passavam nas casas falar de OP,
nés comegamos a entender um pouco de OP e ficamos a saber que tinhamos que
participar porque a final também ¢ nosso direito, mesmo depois desses grupos
passarem nas casas, aqui no bairro a conversa so era essa de OP, todas as pessoas o
assunto era OP (MORADOR DO GRUPO 2)

Como podemos acompanhar os relatos, eles deixam transparecer que perderam a
confianga por parte do CMCN. Fato este que fez com que, num primeiro momento, a
populacdo se apresentasse resistente quando se falava do OP, pois a populagdo ndo acreditava
que o OP se tornaria numa realidade. Para eles, seria mais uma das promessas que 0 CMCN
ndo cumpria. Alids, em um dos relatos até proferem de alguns encontros por meio de reunides
e PP que segundo eles ndo atendiam o que a populagdo teria solicitado nesses encontros, € por
isso ndo faria diferenca participar do OP. Entretanto, eles acreditam que a mobilizagdo trouxe
de volta a confianca que esta populagdo teria perdido, principalmente a mobilizagao feita de
porta a porta. Essa mobilizacao foi mais forte porque, segundo os entrevistados, esta consistiu
em passar de casa em casa para explicar sobre o OP e a importancia da sua participacdo no

processo de implantagdo do OP.
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Logo, a mobiliza¢do acaba sendo um dos pontos positivos na implantagdo do OP, pois
este processo despertou a comunidade de modo que se interessasse na participagdo € na
colaboracdo no OP. Nao so, como também foi por meio desta que a comunidade foi se
sensibilizando pela causa, o que fez com que houvesse aderéncia em massa dos membros da
comunidade nas sessdes do OP. Similarmente, a populacdo deixa claro que esta mobilizagao
porta & porta chegou a fazer com que o OP passasse a ser assunto de destaque nos bairros.

Observe a Imagem 8.

Imagem 8 — Exercicio de mobilizag¢ao no terreno por varias equipes

Equipe de Mobiliza¢do preste a uma reunido de mobilizagao Mobiliza
nos bairro

Fonte: Programa Dialogo-CESC (2015).

Ainda sobre esse assunto, eles destacam a importancia dos grupos de mobilizacdo que
era constituido ndo sé pelo pessoal do CMCN, como também por algumas associacdes dos
bairros que auxiliaram o CMCN durante todo processo do OP. Fato este que fez com que a
mobilizacdo fosse mais acreditada, uma vez que se tratava de mobilizadores dos proprios
bairros e serem pessoas conhecidas. Este grupo facilitou essa mobilizacdo casa por casa.
Portanto, foi a partir dessas atividades casa por casa que facilitou o discernimento do OP e

isto fez com eles aderissem em massa o OP, como se pode ver na Imagem 9.
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Imagem 9 — Participagdo da populagdo nas sessdes do OP

Aderéncia em massa das mulheres nas sessdes do OP Aderéncia em massa dos homens nas sessoes do
oP

Fonte: Programa Dialogo-CESC (2015).

Associado a questdo da mobilizagdo, a populagdo acrescenta como um dos pontos
positivos na implantagdo do OP os apoios das ONGs e das associagdes dos bairros que
auxiliaram bastante nesse processo. Eles chegaram a afirmar que o CMCN s06 teria imensas
dificuldades em dar segmento o OP, destacando como estas organizagdes ajudaram bastante
no engajamento das comunidades do inicio ao fim do processo de implantagdo do OP. Como
¢ o caso do processo da mobilizacdo, onde a maior parte dos mobilizadores eram dessas
organizagdes. Nas sessdes do OP estes grupos auxiliaram bastante nos esclarecimentos das
duvidas e dificuldade que a populacdo tivesse, eles estavam ali prontos para responder as
questdes a respeito do OP.

Existiram até algumas ONGs e organizagdes da SC que deram apoio didatico, de
material e até na alimentagdo nos dias das sessdes do OP. Igualmente estes grupos fizeram
parte do processo de monitoria e avaliacdo dos projetos, eles fiscalizavam as obras junto com
a populacdo, até realizavam encontros junto a mesma para refletirem sobre o andamento das
obras, se existiam algumas irregularidades por parte das empresas responsaveis pela

constru¢ao dos projetos eleitos. Novamente estes grupos estavam continuamente nos bairros
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lembrando a popula¢do que o OP ndo terminava com as elei¢des das prioridades, visto que,
segundo os entrevistados muita gente depois das votacdes dos projetos parece ter se afastado,
simplesmente ficaram na espera da entrega do projeto e ndo fiscalizavam as obras. E
precisamente nestes pontos que estes grupos estavam nos bairros, para relembrar e organizar
encontros para que a comunidade continuasse a exercer o seu papel até ao fim.

A realizagdo e entrega dos projetos dentro do prazo entra para o leque dos aspectos
positivos. Segundo os entrevistados, mesmo que na primeira edi¢do houvesse muita
aderéncia, boa parte da populagdo ficou de fora porque ainda ndo acreditavam na implantagao
do OP, entre outros fatores. A populagdo deixa claro que quando os primeiros projetos foram
entregues e inaugurados antes do prazo, o bairro todo ficou feliz e festejou bastante. O que
significa que aqueles que se autoexcluiram do processo anterior, vendo as obras serem
entregues mudaram de ideia e passaram a fazer parte os outros anos, como pode-se ver no
depoimento a seguir:

Quando os projetos que noés escolhemos foram inaugurados aqueles que ndo
confiavam, aqueles que eram de outros partidos comegaram acreditar e comegar vir
em massa noutro ano. Isso por qué? Porque viram que era verdade. Se ndo fossem
ver esses projetos ndo haviam de ingressar no OP, porque ¢ primeira vez que nds
decidimos sobre nossos problemas e acontece. (MORADOR DO GRUPO)

Assim, ter esses projetos eleitos pelo povo sendo entregues € importante porque
restitui a confianga no povo e faz com que de alguma forma traga mais pessoas para fazerem
parte do OP. Igualmente tendo esses projetos entregues acaba consolidando mais o OP. Da
mesma forma, como podemos ver no relato, os grupos no qual ndo aderiram ao OP por
questdes partidarias, com a entrega destes projetos comecaram a entender que o OP no final
das contas ndo era uma questdo partiddria, e sim um instrumento de inclusdo do cidadio na
resolugdo dos seus problemas. Ter a populacdo se sentindo parte dos processos de tomada de
decisdo sobre os seus problemas traz o sentimento de pertenga, o que faz com que se
empenhem ainda mais na causa do OP, o que faz dele um instrumento de tomada de poder.
Para alguns membros da comunidade que nunca tiveram uma experiéncia como a do OP, foi
dada a oportunidade de a populacdo sozinha discutir e decidir a solu¢do dos seus problemas e
vé-la sendo realizada. A Imagem 10 mostra o projeto (escola primaria) eleito pela populagao

do bairro de Namicopo.
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Imagem 10 — Projeto eleito no OP entregue no bairro de Namicopo

Figura : Salas de aulas de materiais convencional (precario) Figura : Projeto escolhido pela comunidade no OP - Nova
escola.

Fonte: Programa Dialogo-CESC (2015)

Assim, os pontos fortes para a implantagdo do OP na cidade de Nampula eleitos pela
populagdo foram: o novo governo (mudanga do governo anterior); a mobilizagdo; o apoio das

organizagdes sociais e a realizacdo dos projetos eleitos.

5.6.2 Entraves

Nesta secdo apresentaremos as respostas por parte da populacdo do bairro de
Namicopo, sobre alguns entraves no processo de implantagdo do OP na cidade de Nampula.
Antes de trazermos as repostas sobre os entraves eleitos pela populagdo, importante expormos
que este grupo teve imensa dificuldade em responder esta questdo. Contudo, fizemos de tudo
para que este grupo entendesse, recorrendo inclusive a lingua materna (local - macua), e,
apesar da dificuldade, conseguimos nos fazer entender e tivemos as respostas que se seguem.

O primeiro entrave que a populacdo identificou foi a questdo da falta de
conhecimentos sobre o OP, com 40% dos entrevistados elegendo esta questdo. Segundo
entrave diz respeito ao habito de participacdo, com 25% dos entrevistados. Outro grupo de
entrevistados, que corresponde a 25%, elegeram a conotagdo politica como um dos entraves.

Falta de interesse da populacdo ¢ igualmente eleito um dos entraves, com 10% dos
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entrevistados. Por fim, com 0% o interesse da CMCN. Essas informagdes se dispdem no

Grafico 4.

Grafico 4 — Respostas da populagdo sobre entraves para implantacdo do OP

Quais os entraves para implantacdo do OP?

0%

m Falta de conhecimento
sobre o OP

m Habito de participagdo
Conotagdo politica

M Falta de interesse da
populagio

m Falta de interesse do
CMCN

Fonte: Autoria propria.

No que se refere a falta de conhecimento, eles explicam que foi um aspecto negativo e
acabou afetando ou condicionando o seu envolvimento no momento das sessdes do OP, pois
muitos deles tdo pouco tinham ouvido falar do OP e poucos tinha conhecimento sobre

qualquer outra ferramenta de participagdo direta da populacdo nas politicas publicas.

(...) tudo para noés foi novo, muitos de noés ndo sabiamos nada sobre esse OP. Tudo
que fizemos aprendemos naquele momento e isso foi um problema porque muitos
ndo sabiam as regras e nem como funcionam o processo. SO estdvamos presentes,
por isso muitos ndo falavamos” (MORADOR GRUPO 4.)

Entretanto, para eles, a falta de conhecimento afetou mais no que diz respeito as suas
intervengdes nas sessoes do OP e no acompanhamento do processo todo, pois mesmo tendo
explicagdes, esclarecimentos, manual do OP, eles ainda tinham dificuldade em participar. Por
isso para eles esse foi o maior entrave. Eles também disseram que ndo sabiam o que fazer
depois da aprovagdo dos projetos, e muitos deles depois da fase das sessdes se dispersaram,
porque ndo tinham conhecimento do que deviam fazer em seguida, ainda que o pessoal da
mobilizacdo sempre lembrasse a comunidade das suas responsabilidades durante o processo
todo. Em certos momentos chegaram a afirmar que se tivessem algum conhecimento sobre o
OP antes, talvez teriam uma tido uma participagao melhor.

Quanto ao entrave que diz respeito ao habito de participar, simplesmente disseram que
as pessoas nao estdo habituadas a participar de instrumentos de género do OP e nunca tiveram

esse tipo de experiéncia, como se pode ver nesse testemunho.
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(...) Para mim, falta de habito de participar dessa forma atrapalhou muito o processo.
Na verdade, muitos ndo participaram e nds que participamos também estavamos
perdidos porque ndo estamos habituados a participar assim, s6 estamos habituados a
votar s6. Essa ¢ primeira vés desde que estou no bairro a mais de 30 anos.
(MORADOR GRUPO 5)

Entretanto, aqui eles revelam que estdo habituados a participar das elei¢des por meio
de voto. Ou seja, o habito participativo da populacdo para eles resume-se apenas ao momento
das elei¢des municipais ou gerais. O que quer dizer que, tirando as elei¢des, eles ndo tém
habito de participar de outras formas, por isso algumas dificuldades durante o processo de
implantacdo do OP. Inclusive, frisam vdrias vezes que este € o primeiro instrumento que lhes
coloca numa experiéncia participativa direta e com a autonomia num processo de tomadas
decisdes. Assim, quando eles avangam na questdo de ndo estarem habituados a participar, na
verdade essa ¢ uma questdo da nao cultura participativa.

Aliado a questdo de habitos em participar, hd também a demanda da conotagdo
politica. Segundo eles, existiam alguns membros da comunidade de outros partidos,
principalmente o cessante no poder que ameacavam a populacdo para ndo participar de
qualquer programa governamental/projetos da oposi¢do que se encontrava no poder, alegando
que se trata de um projeto politico do MDM. Em fun¢do destas ameagas a populagdo se
abstém de qualquer atividade de participagdo das politicas publicas, pois esta populacdo em
sua maioria ¢ analfabeta e com pouca instrug¢do sobre a cidadania e muito menos conhecem os
seus direitos e deveres, o que faz com que eles acatem as ameagas, fazendo com que muitos
destes ndo aderissem o OP. Existiam bairros em que o nimero de habitantes era bastante
menor por causa desta conotagdo politica. Como se pode ver nos anexos na lista de presenga
da populagdo nas sessdes do OP.

A semelhanca do pessoal do CMCN, a populacio igualmente afirma que existiam um
grupo de secretarios antigos do partido no poder que orientavam a popula¢do para nao
participarem do OP, fazendo com muita gente tivesse medo de participar da implantacdo do
OP. Isto sem falar nos proprios membros fiéis aos seus partidos que se recusavam a participar
de qualquer forma das iniciativas de outros partidos vencedores, fato este que também se
associa ao desinteresse da populacdo em assuntos de participacdo popular nas politicas
publicas, pois pouco estdo a fim de correr o risco dos quais sdo ameagados. Para além de uma
cultura participativa baseado no ato de votacdo no periodo eleitoral, igualmente um dos
grupos de entrevistados declararam que quando ouviram falar de OP, pensaram logo numa
reunido habitual que acontecem nos bairros em que os dirigentes s6 informam sobre algo que

sera feito, ou que estd acontecendo, pedir informagdes e fazer promessas que muitas das vezes
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ndo dao em nada. Isso fez com que uma boa parte também ndo se interessasse no OP nos
primeiros momentos.

Assim encerramos os pontos fortes e entraves no processo de implantacdo por parte da
populagdo, informagdo que s6 pode ser colhida com muitos esfor¢os pela equipe que esteve a
proceder os questionarios e entrevistas, visto que a populagdo na sua a maioria era analfabeta
e com pouca instru¢do em cidadania, sem falar que se trata de primeiras experiéncias no
instrumento. Portanto, para os pontos fortes consistiram no novo governo (mudanga);
mobilizagdo; apoio das organizacdes da sociedade civil e o cumprimento dos projetos eleitos.
Como entraves temos a falta de conhecimentos da populacdo sobre o OP; fraca cultura

participativa (habitos de participar); conotagdo politica; e, por fim, o interesse da populagdo.

5.7 AVALIACAO DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE TOMADA DE
DECISAO NO OP

Um dos maiores propdsitos, quando se pensa na implantagdo de OP numa determinada
cidade, ¢ justamente melhorar ou trazer uma maior participa¢do popular de modo a influenciar
diretamente ou indiretamente nos processos de tomadas de decisdes nas politicas publicas.
Para tal, a questdo da qualidade da participa¢do popular nesse processo de tomada de decisao
¢ fundamental para que o OP alcance de fato o seu propoésito. Foi nesta logica que, ao estudar
a participacdo popular (o processo de implantagdo do OP), julgamos indispenséavel avaliar o
processo participativo do cidaddo nesse instrumento de participacao.

Como explicamos no momento da metodologia, readaptamos a proposta metodologica
do professor De La Mora (1998) na base de Bordenave, olhando para realidade mogambicana,
em particular na cidade de Nampula. Nesta ordem, nomeamos os seguintes critérios para a
avaliacdo da participagdo popular nesse instrumento (OP): primeiro, a avaliacdo quanto aos
graus, onde parte do 1° ao 6°, no qual o primeiro grau representa o mais baixo e 6° grau
representa o mais alto de participagdo. O segundo critério diz respeito a avaliagdo a partir da
forma, onde temos a induzida, imposta, espontanea e conquistada. O terceiro critério diz
respeito a questdo da representatividade, onde procuramos saber quem sdo os representantes e
quais sdo os critérios de elegibilidade deles. Quarto critério diz respeito ao nivel, no qual, nas
bases dos resultados dos graus, podemos encontrar os niveis, sendo que do 1° ao 2° grau
representa um baixo nivel; do 3° a 5° grau seria o nivel médio e 6° grau representaria o alto
nivel da participacao.

Nesta parte ainda apresentaremos simplesmente os resultados de forma bruta na base

do inquérito aplicado a populagdo selecionada para participar do estudo. Nao faremos
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nenhuma leitura analitica, nem juizos sobre os mesmos € nem conclusdes ou sugestdes sobre
eles, pois ainda nos encontramos em suspensdo (Epoché). Primeiramente apresentaremos 0s

resultados para cada critério.

5.7.1 Graus da participac¢io
Neste critério, como explicamos na metodologia, temos a inten¢do de aferir a precisdo
das intervengdes dos participantes no processo de tomada de decisdo, de modo que
consigamos perceber até que ponto eles estdo participando com qualidade ou ndo, ou seja, se
sdo capazes de influenciar ou ndo nas tomadas de decisdes. Neste caso, comegaremos com 0s
graus de participagdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo nas sessdes do OP. Para

facilitar a leituras dos dados, podemos observar o Mapa 6 abaixo.

Mapa 6 — Respostas sobre os graus de participacao

39°18'0"E 39°19'0"E 39‘2|0'0"E 39:2|1‘0“E 39°22'0"E 39'2I3‘0”E 39:2|4‘0"E
1 1 1

Cabo Delgado N
Nassa

Zambezia

Bairros da cidade de Nampula

errrr’
\

S rrTe,
Carrupeia

Postos administrativos

‘ raivos _— s
. - ioatas Critérios de avaliagao| -
A = Namiooo Graus

Em Napipi P 5 7

05 3 — iﬂ?ill?iﬁ 0 05 1 2 3Km Posto administrativo de Namicopo

T T T T T T
9°18'0"F 9°19'0"F 39°20'0"F 39°21'0"F 39°22'0"F 39°23'0"F 39°24'0"F

Fonte: Autoria propria.

O Mapa 6 acima mostra que 50% da populagdo encontra-se no grau mais baixo da
participagcdo que ¢ do primeiro estagio, expressando assim que as pessoas se fazem presente
fisicamente nas sessdes € ndo participam de forma ativa, ou seja, participam como

espectadores sem num entanto tecerem consideracdes, pronunciar-se sobre os problemas e
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trazerem propostas de modo que influenciem no processo de tomada decisdes na resolugao
dos seus problemas.

No segundo grau mais baixo de participacdo, os resultados mostram que ndo houve
alguma parte da populagdo, uma vez ¢ 0%. No terceiro grau temos uma parte da populagao
com 27%, este estagio mostra que a populacdo consegue pelo menos tecer as suas opinides
sobre quais os problemas do bairro, significando que a sua participacdo passe de uma
participagdo meramente fisica e passiva (espectadores) para uma ativa.

Para o quarto grau temos uma populacdo estimada em 10%, onde neste os
participantes tém a capacidade de propor solugdes sobre os seus problemas, o que expressa
que para além de se pronunciarem sobre quais os seus problemas, eles vao mais além,
apresentando quais seriam as possiveis saidas para a resolucdo desse problema. No quinto
grau, que ¢ o segundo grau mais alto de participacdo registrou-se uma parte menor da
populacao com 3%, neste estdgio a populagdo participa de uma forma mais avancada e mais
ativa em relagdo aos outros graus, fazendo exigéncias sobre a situacdo € ao mesmo tempo
recomendando as melhores propostas para cada problema e/ou situagdes, que de fato irdo
trazer melhorias ao bairro.

Para finalizar, temos o sexto grau que ¢ o mais alto da participacdo, teve uma parte da
populacdo estimada em 10%, neste grau tem participantes mais ativos, participantes que as
suas intervencdes foram ao mais alto nivel ao ponto de as mesmas influenciarem no processo
de tomada de decisdo nas sessdes do OP. Dito de outro modo, aqui temos aquele pessoal que
participa com ideias capazes de influenciarem nas decisdes finais, a0 mesmo tempo estes tém
a capacidade de eleger as melhores prioridades.

Assim, em relagdo a este critério o Mapa 6 nos mostra que tem mais pessoas a
participarem fisicamente ou passivamente em relagdo a uma participacdo ativa capaz de trazer
um debate arduo sobre as situagdes ou problemas do bairro. Por outro lado, o Mapa 6 nos

ilustra um ntimero infimo de pessoas a participarem nos graus mais elevados da participagao.

5.7.2 Formas de participacio
O segundo critério que buscamos para aferir a participagdo, diz respeito as formas de
participagdo, ou seja, quais as motivacdes das pessoas para participar no OP. Partimos do
principio de que a motivacao que lhes levou a participar pode de alguma forma influenciar na
atuagdo dos membros no processo participativo. Neste caso, temos o critério quanto a forma
espontanea, induzida, conquistada e imposta. A seguir apresentamos o Mapa 7 com as

respostas do inqueridos.
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Mapa 7 — Respostas sobre as formas de participacao
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Fonte: Autoria propria.

O Mapa 7 acima demonstra que 57% dos participantes aderiram ao OP por inducao.
Houve um trabalho em que o CMCN e as organizac¢des da sociedade civil fizerem no sentido
de impulsionar as pessoas a participarem do OP, este consistiu na mobiliza¢do popular de
modo que esta percebesse a importancia da sua participacdo na implantagdo do OP. Dito de
outro modo, a maior parte das pessoas foram induzidas a participar do OP.

Por outro lado, temos uma populagdo afavel de 30% que teve a sua participagdo por
motivacdes individuais, ou seja, este grupo foi participar do OP de livre e espontanea vontade.
Eles até chegaram a afirmar que ndo conseguem explicar as reais motivacdes da sua
participagdo, a0 mesmo tempo que dizem terem sido motivados pela curiosidade, uma vez que
se tratava de algo novo.

O outro grupo da populagdo que representa 10% narram ter participado do processo
por obrigacdo, ou seja, a sua participagdo foi imposta. Na verdade, este grupo, ao justificar as
suas respostas, afirmaram ser membros do partido MDM no bairro e por isso eram obrigados
a participar, pois os seus secretarios do partido no bairro obrigaram eles a participarem
alegando que uma vez que se tratava de um projeto implementado pela governanga do partido

MDM seria obrigatorio para os membros do partido fazerem parte.
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Por fim, temos a menor parte com 1% da populacdo, que afirma que a sua
participa¢do foi conquistada. Este grupo acredita que era um espaco em que faz tempo no qual
a populacdo precisava, um espaco onde esta teria oportunidade de participar de forma direta
nas politicas publicas. Explicam ainda sua resposta afirmando que o fato de apostarem na
candidatura do edil que trouxe este instrumento foi uma conquista. Ou seja, para eles, a partir
do momento que decidiram votar noutro governo no qual manifestou o interesse em implantar
o OP, e este ter se tornado uma realidade, j& foi uma conquista.

Portanto, ao analisar os resultados apresentados no Mapa7, deduzimos que a maior
parte da populagdo participou por indugdo, tendo como responsavel por essa indugdo o

CMCN, as ONGs ¢ a sociedade civil.

5.7.3 Representatividade

A representatividade tem constituido um aspecto muito importante quando se versa
sobre espagos participativos, uma vez que sempre tem alguém que representa a populagao
nestes espacos, sendo que este representante deve de fato representar interesses de quem os
representam. Tratando-se deste novo instrumento e olhando para aquilo que é o contexto
historico e politico mogcambicano em relacdo aos representantes, definiu-se este critério a
partir de dois eixos: o primeiro ¢ identificar dentro do OP quem ¢ a figura que representa a
comunidade e o segundo ¢ a questdo de elegibilidade deste representante. A seguir
apresentaremos um mapa para cada eixo.

Observando o Mapa 8, que indica quem representa a populagdo no OP, temos 93% da
populacdo afirmando que quem representa a populacdo sdo os grupos de monitoria. Estes
grupos de monitoria sdo uma nova figura criada para representar a comunidade
especificamente no OP, podem fazer parte deste grupo qualquer membro das comunidades
desde que decida se candidatar e as elei¢cdes sdo feitas no mesmo dia da sessdo do OP. Estas
figuras surgem substituindo os secretarios dos bairros que normalmente tém representado as
comunidades nesses foruns. Por outro lado, temos um grupo da populagdo com 7% que ainda

acredita que quem lhes representa no OP sdo os secretarios dos bairros.



Mapa 8 — Resposta sobre os representantes
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No Mapa 9, que reflete sobre quem elege ou indica os representantes, podemos ver que os

grupos de monitoria sdo eleitos pela populagcdo segundo 97% dos entrevistados. Por outro

lado, tem ainda uma parte menor com 3% dos entrevistados que acreditam que quem elege os

representantes ¢ o proprio CMCN. Este grupo, ao comentar sobre as suas respostas,

afirmaram que ¢ sempre assim, os representantes sao indicados pelo CMCN ou pelo partido.
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Mapa 9 — Resposta sobre critério de elegibilidade dos representantes
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Fonte: Autoria propria.

Portanto, quanto ao critério da representatividade os mapas mostram que se criou uma
figura com representantes das comunidades (grupos de monitoria) no OP. Por sua vez, estes
ndo sdo indicados pelo partido ou CMCN como era habitual. No OP, estes sdo eleitos pela
populacdo por meio de votos durante as sessdes. Sendo que qualquer um cidaddo pertencente

a comunidade/bairro pode apresentar sua candidatura para representar a comunidade, desde

que s comprometa com a causa.

5.7.4 Niveis da participacao
Como teriamos afirmado anteriormente, neste estudo definimos trés niveis da
participa¢cdo, de modo que nos facilite a aferir em que nivel da participagdo a populacdo se
encontra diante do instrumento participativo. Para aferirmos os niveis de participagdo nos
apoiaremos dos dados dos graus, sendo os 1° e 2° graus representantes do nivel baixo, 0 3° e

5° grau representaria o nivel médio, e o 6° grau representaria o nivel mais alto da participacao,

como apresentamos na Diagrama 15.
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Diagrama 15 — Respostas sobre os niveis de participacao
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Deste modo, olhando para o diagrama, podemos perceber que a semelhanga dos graus,
encontramos ainda uma maior parte da populagdo que se encontra num nivel baixo da
participag¢do, onde o maximo que eles conseguem ¢ simplesmente fornecer informagdes ao
executivo. A seguir, temos uma populacdo acentuada também no nivel intermedidrio, isso
olhando para somas das percentagens dos trés graus que compdem o nivel médios ou
intermédio. E, por fim, uma menor populagdo num nivel alto da participacdo. O que
demonstra que o mesmo cendrio que encontramos nos graus encontramos nos niveis da
participagcdo. Temos mais pessoas a participarem numa escala mais baixa da participacdo e

poucas pessoas participarem num gabarito de niveis considerados médios ou altos.
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6 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Anteriormente, nos ocupamos em trazer uma reducdo aplicada ao préprio sujeito da
pesquisa, no qual nos colocamos como uma consciéncia pura e ndo como um ser real. Esta
ocupacdo acaba sendo uma geradora de todo o significado da pesquisa, por isso, Husserl
(2018) acredita que ¢ a partir desta atitude que o pesquisador encontra bases originais e
seguras para fundamentar sua pesquisa, obrigando que eu como pesquisador adote uma outra
atitude fenomenoldgica que ele vai chamar de reducao eidética.

Portanto, o que se pode perceber ¢ que, diante das fases subsequentes da pesquisa (das
duas redugdes anteriores), seja suscetivel a questdo da subjetividade e de ver as coisas como
sdo. E nesta perspectiva que busco a redugio eidética, que, segundo Husserl (2018), consistira
numa atitude natural que vai nos direcionar ao objeto material particular que vai nos
encaminhar para o mundo da esséncia. Ou seja, enquanto no momento anterior nos ocupamos
em descrever simplesmente como foi visto o objeto a partir da experiéncia visual, neste
momento descreveremos a visdo particular do pesquisador sobre o objeto, além dos sentidos,
aos eidos, ou seja, da esséncia.

A redugdo eidética ¢ identificada como o objeto ideal (Noema), o da percepgao
(esséncia), que vai consistir numa andlise que nos levard ao encontro do verdadeiro
significado das coisas (HUSSERL, 2018), o que significa que ¢ nesta fase em que o
pesquisador aparece, uma vez que durante os dois momentos anteriores colocamos o
julgamento em suspensdo, como varias vezes foi sinalizado. Logo, nesta parte faremos a
analise tendo em conta os dois momentos anteriores € a0 mesmo tempo interpretar o objeto de
acordo as observagdes e experiéncia do pesquisador.

Importante frisarmos que as andlises e as interpretacdes serdo feitas a partir de cada
categoria e sdo analisadas a partir das partes envolvidas nas pesquisas ou seja faremos uma

andlise conjunta, tendo em conta os trés sujeitos envolvidas em simultaneo.

6.1 ESTADO E PARTICIPACAO
Para entendermos o posicionamento do Estado em relagdo a participagdo popular
torna-se fundamental entender os arranjos institucionais efetuados pelo mesmo para o devido
efeito, e para isso foi necessario entender a formagdo do Estado mocambicano. Esta foi a
razao pela qual elegemos esta categoria no presente estudo. Portanto, esta categoria aparece
em trés momentos neste estudo, primeiro ela ¢ trabalhada no quadro tedrico onde podemos
ver a formagao do Estado até os arranjos institucionais para a participacdo, observando neste

momento a reducdo pura (Epoché). No segundo momento, ela aparece trazendo alguns
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dispositivos legais que sustentam a participagdo, absorvendo a reducao transcendental. E neste
momento em que efetuaremos uma andlise e interpretagdo a partir dos dois momentos
anteriores, levando em conta as experiéncias pessoais do pesquisador. Pra esta categoria nao
foi feita nenhuma entrevista, pois pela nossa realidade teriamos imensas dificuldades com os
dados.

E importante regressarmos um pouco para a logica e a formacdo do Estado
mocambicano logo apds a independéncia, que ja previa uma participagdo popular por meio de
grupos sociais, como acompanhamos na sec¢ao sobre o Estado. Existia um Partido-Estado e a
sociedade civil que iria representar a populacdo, porém, estas organizagdes da sociedade civil
deviam estar vinculadas ao partido, que a0 mesmo tempo era o Estado. O que significa que no
intimo esta participacdo da sociedade civil era controlada pelo partido-estado, ou seja, a
sociedade civil presta conta ao partido e ndo a populagdo. Este cenario ja nos d4 uma primeira
ideia de como foi concebida a participagdo popular nos primeiros momentos da
independéncia. Portanto, neste momento ndo havia espago para outros partidos, basta lembrar
que se tratava de um regime monopartidario.

A Constituicdo de 1990, depois do Estado retirar as orientagdes marxistas e do partido
unico, traz bem vinculado nos seus artigos 1, 2 e 3, “Mocambique como um Estado
independente, de direito, soberano, democratico e de justica social”. Esta que viria ser
atualizada pela CRM de 1994. A partir desta constitui¢ao € possivel ver alguma postura do
Estado na preocupagdo com a questdo da participagdo popular com novos horizontes, abrindo
espacos para os demais partidos e na preocupacdo com as eleicdes gerais e a questdo da
descentralizacdo, no sentido de capitalizar ainda mais essa participacdo. Contudo, ¢
importante lembrarmos que todos estes arranjos ndo aparecem de uma simples vontade do
Estado, ou seja, do partido no poder no momento, mas sim por conta de varios fatores,
principalmente pela crise economica vivida naquele momento e os conflitos armados (guerra
civil) de 16 anos que culminaram num acordo geral de paz.

Seja por que motivo se deram essas mudangas, a verdade ¢ que o Estado assumiu um
novo comportamento e trabalhou sobre alguns instrumentos legais que demonstram a sua
postura em relagdo a participacdo e descentralizagdo do poder. Citaremos alguns importantes
nesta caminhada, que tocam diretamente na participacdo popular. Decreto n. 15/2000, Lei n.
8/2003, Decreto n. 11/2005, Lei n. 02/1997, Lei n. 04/2019 (atualizacdo sobre a
descentralizacdo). Todo este aparato legal expressa o quanto o governo mogambicano se

posicionou em relacdo a participacao dos cidaddos no desenvolvimento das suas localidades.
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Olhando de uma forma geral sobre os instrumentos legais acima descritos, o governo
circunscreve para que os OLE (Orgdos Locais do Estado) se articulem com as autoridades
comunitarias, no sentido de escutar as opinides sobre o melhor mecanismo para mobilizar e
organizar a participacdo popular no desenvolvimento local. O governo ainda orienta que os
governos locais criem, em funcdo de cada territdrio, mecanismos e organismos em matérias
econdmicas e sociais para garantir a participacdo desses operadores, organizando formas de
consulta sobre temas de interesse local etc. Porém, o governo também orienta que as
autarquias locais organizem a participacdo dos moradores nas suas autarquias, igualmente
orienta que o executivo provincial assegure a participagdo dos cidaddos, das comunidades
locais, das organizagdes sociais, entre outras formas de organizacdo, desde que tenham como
objetivo a defesa dos seus interesses.

Portanto, ao analisarmos estes instrumentos legais sobre a postura do governo em
relacdo a participagdo dos cidaddos e olhando para realidade vivida, entendemos que existe
um desfasamento entre a questdo juridica-institucional e a pratica, pois os instrumentos legais
ndo trazem com precisdo como os orgaos locais do Estado devem organizar esses mecanismos
para garantir a participagdo do cidaddo no desenvolvimento local, se ndo a auscultacdo e
consulta. Sendo que a forma mais observada na pratica quando se fala da institucionalizagao
da participagdo e da descentralizacdo do poder sdo os OLEs, uma vez que estes tém uma certa
autonomia na sua governanga, principalmente para as autarquias que ¢ o nosso foco. Porém, a
forma mais constituida por estes OLEs para organizar a tal participacdo dos cidaddos ¢
exatamente a auscultacdo da comunidade e consulta por meio dos conselhos consultivos nas
localidades como ¢ apresentada no aparato legal. O que quer dizer que o governo orienta que
estes encontrem o mecanismo mais adequado para organizar a participacdo do cidadao, mas
também ao mesmo tempo orienta que os OLEs devem buscar a auscultagdo e consulta como a
forma ideal para a comunidade participar. Isto faz com que estes 6rgdos ndo sejam criativos e
se limitem nestes dois mecanismos de participagao.

Ainda sobre este assunto, o comum quando se fala de participacdo dos cidaddos ¢
legitimamente por meio das reunides organizadas pelos OLEs nas comunidades para ouvi-las
no sentido de recolher informacdes que serdo encaminhadas ao governo onde serdo tomadas
as decisoes, pois essa participacdo ¢ instrumentalizada para legitimar a tomada de decisdo por
parte do governo. O que se pode entender aqui ¢ que na verdade esta participacdo nao permite
que a comunidade tenha a oportunidade de apresentar, discutir e decidir qual a melhor solugao
para resolver os seus problemas, pois estes espacos funcionam como uma espécie em que 0s

cidaddos fazem pedido ao Estado por meio de seus agentes e estes por sua vez encaminham
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para o governo, € nisso o cidaddo ficara a mercé da vontade do governo em responder os tais
pedidos ou ndo. Este cendrio coloca a comunidade/cidadao ainda dependente do governo e a
sua participagdo ainda ¢ controlada.

Esta proposta de participacdo ¢ o que Demo (1988) chama de proposta de participacao
para camuflar novas e sutis repressdes, pois estas formas de participagdo apresentam
tendéncias controladoras, onde a participagdo do cidaddao ¢ uma capa. Portanto, estes dois
mecanismos (auscultacdo e consulta) de participacdo encontradas pelos governos através do
seu aparato legal e das praticas corriqueiras ndo promovem a participacdo como se espera. A
comunidade ndo deve participar s6 quando lhe ¢ chamada para uma reunido ou s6 quando o
governo tem interesse. O espago de participacdo deve ser um espago onde o cidadao esteja 14
sempre que achar necessario. Por isso que a participacdo deve ser um processo de conquista
da propria populagao, de autopromogao e em constante (DEMO, 1988). Neste caso, estamos a
dizer que o aparato legal ¢ pouco flexivel para que o cidaddo busque a participagdo como
conquista, autopromog¢ao e como um processo constante. Infelizmente este ¢ o cendrio real no
nosso contexto, os cidaddos s6 participam em reunides quando sdo convocados.

A outra questdo que se coloca aqui ¢ o pleito das liderangas comunitérias, no qual sao
convocadas a participar dos conselhos consultivos locais em nomes da comunidade, estes
apresentam toda uma relagdo com o governo de clientelismo e estes quase todos sdo
legitimados pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode responsabilizar simplesmente o Estado
ao nivel central nesse desfasamento entre o quadro juridico-institucional e a pratica da
participagdo, pois, embora o Estado tenda a controlar os espacos de participacdo, ele abre
espago para os Orgdos Locais do Estado, dando-lhes uma certa autonomia para organizar a
participa¢cdo do cidaddo e estes pouco o fazem para promover a participacdo. Basta que
olhemos para as autarquias locais, que sdo os Orgdos mais descentralizados com mais
autonomia em relacdo aos outros pela sua natureza, que pouco promovem outras formas de
participag@o popular, como OP, PP, entre outros instrumentos. Das 53 autarquias locais mais
de 80% recorrem a estes dois mecanismos (auscultacdo e consulta) de buscar a participagao.
S6 nas cidades mais importante do pais ¢ possivel ver outros mecanismos de participagdo
como PP e OP, CPC etc.

O ponto no qual concluimos existir uma discrepancia entre aquilo que ¢ o quadro
juridico-institucional e a pratica sobre a participacdo do cidaddo no desenvolvimento das suas
localidades, ¢ a questdo das liderangas comunitarias, que sdo representantes da populagao
nesses conselhos consultivos. Praticamente todas estas liderangas sdo a mando do governo, ou

seja, elas t€ém uma relacdo de clientelismo com o governo e muitas das vezes com o partido no
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poder, fazendo com que estes nesses conselhos consultivos ndo tenham a capacidade de
decidir ou defender os interesses da comunidade.

Portanto, ¢ importante lembrarmos que esta defasagem ¢ fruto de todo um conjunto
histérico, politico e social. Ou seja, os governos ainda se apresentam com caracteristicas
extremamente centralizadoras e autoritdrias, por isso esta discrepancia. Eles trabalham as
questdes legais sobre a participacdo e descentralizagdo, mas no fundo ainda querem controlar.
Basta que olhemos para a questdo de descentralizacdo gradual: eles ddo uma parte do poder as
autarquias locais legalmente, mas na pratica ndo o fazem, ou seja, descentralizam o poder,
mas ao mesmo tempo nao descentralizam, pois ndo descentralizam os servigos, de modo que
coloquem as autarquias ainda dependentes dele e controlados. Isto porque o governo entende
e sabe que descentralizando todos os servigos para os municipios ele perde o poder do
controle, por isso a ideia do gradualismo. Todos estes aspectos vao influenciando também na
questao da participagdo do cidaddo nas autarquias locais.

Portanto, deve-se buscar uma conciliagdo entre o juridico-institucional e a praxis. Para
tal, deve haver uma vontade politica do governo em querer de fato deixar a questdo da
participagdo popular fluir. Nos sabemos que mesmo a questdo da democracia nunca foi

vontade proprio do Estado como acompanhamos na se¢ao sobe o Estado.

6.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Nesta categoria a andlise e interpretagdo sera feita em conjunto, buscando confrontar
as respostas dos sujeitos da pesquisa: o pessoal do CMCN, da sociedade civil e da propria

populacdo. Visto que as mesmas questoes foram apresentadas para ambos.

6.2.1 Nivel do conhecimento sobre OP

Tratando-se de um processo de implementagdo de um instrumento novo na
governan¢ga municipal de Nampula, entendemos que era relevante que os intervenientes
tivessem um nivel de conhecimento sobre o instrumento, pois o nivel deste conhecimento ird
influenciar de alguma forma naquilo que ¢ o sucesso ou ndo do mesmo. Para nos, esta questao
¢ importante para entendermos até que ponto os intervenientes (pessoal do CMCN, Sociedade
civil e a populagdo) apresentam um conhecimento sobre ele, pois isso pode impactar de forma
negativa ou positiva o processo. Este fator ja foi objeto de estudo de alguns estudiosos sobre o
OP como Nelson Dias (2015), Cabannes (2009) e Fedozzi (2007), mostrando a relevancia do

conhecimento dos intervenientes sobre o OP para o sucesso dele.
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Em func¢do deste cenario, buscando nas respostas do pessoal do CMCN, os dados
relatam que os técnicos do CMCN responsaveis pelo OP apresentaram um nivel de
conhecimento bastante elevado, o que facilitou o empenho destes no processo de implantagao.
E isso foi notavel no terreno como estes desempenharam as fungdes como facilitadores e tudo
que fizeram para que o OP fosse uma realidade. Devido ao alto nivel de conhecimento sobre o
instrumento eles foram capazes de elaborar o préprio manual do OP, o que foi positivo porque
eles desenharam uma metodologia genuina para a cidade de Nampula, o que lhes d4 mais
propriedade e seguranca no processo de implantagdo. Diferente do que tem acontecido em
processo de implantagdo onde as metodologias sdo importadas do exterior € s6 chegam ao
local para serem executadas.

Portanto, ndo resta divida que o nivel do conhecimento do pessoal do CMCN
influenciou bastante e de forma positiva no processo de implantacdo do OP e isto deve ser
levado como uma licdo quando pretendemos implantar um instrumento de participagao
popular, pois ndo deixa os técnicos envolvidos nesse processo numa situacdo de dificuldade
em desempenhar as suas fungdes nesse processo por falta de conhecimento. Deter o
conhecimento fez com que eles soubessem lidar com varias situagdes que pudessem dificultar
0 processo e conseguirem contornar as diversas dificuldades. E louvavel o curriculo da equipe
selecionada para fazer parte deste processo, que, em sua maioria, tinha uma formagao de
graduagdo e pos-graduacdo na governanga participativa e boa governanga, e o investimento
que o proprio CMCN fez para que a equipe tivesse inimeras formacgdes, capacitacdes e
viagens para o exterior a fim de adquirir experiéncia na matéria do OP.

Embora os técnicos tenham demonstrado um nivel alto de conhecimento em relacio
aos processos do OP e de seus curriculos satisfatorios, acreditamos que estes deveriam
ampliar ainda mais o seu horizonte, para além da implantacdo do instrumento, da realizagdo e
entrega dos projetos como um fim, e neste movimento reconhecer este instrumento como um
espaco de autopromogdo da cidadania, assim como propde Fedozzi (2007): “que o OP pode
proporcionar um processo de aprendizagens uteis para os desenvolvimentos da consciéncia
social de cidadania critica e a formacao de uma cultura democratica radical” (p.101).

A sugestdo ¢ que pensemos amplamente no OP, ndo s6 como um fim para realizacao
de projetos ali aprovados, mas como uma escola para o desenvolvimento da cidadania critica.
Ou seja, o pessoal do CMCN deve buscar ampliar mais os seus conhecimentos de modo que
consigam trazer o OP para as comunidades de forma pedagogica e didatica para que os
cidaddos dentro do OP desenvolvam uma consciéncia cidada, a autopromogao e a consciéncia

de que esse espaco lhes pertence, independentemente de que governo se encontrar no poder.
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Deslocando-se para a analise da populacdo, foi possivel perceber que o cendrio foi
diferente do pessoal do CMCN. Embora as respostas mostrem que 97% da populagdo
afirmem que tem conhecimento sobre OP e 3% ndo tem conhecimento, foi um resultado
diferente porque quando pedimos para que falassem um pouco do OP, especificamente sobre
os principios, as regras de funcionamento, critérios de sele¢do dos projetos etc., mais de 60%
tiveram dificuldades de falar sobre o OP nessa perspectiva. Isto significa que a populagao
sabe sobre o OP no que diz respeito a sua participagdo, ou porque ouviram falar do OP. O que
se pode interpretar aqui ¢ que eles participaram do OP sem, no entanto, ter um entendimento
do instrumento. Fato este que afetou bastante naquilo que foi o seu desempenho nas sessdes
do OP, como se pode acompanhar nos proximos paragrafos deste trabalho.

Entende-se aqui que o CMCN ndo entende o OP como um processo de aprendizagem
onde a comunidade para além de participar fisicamente e nas escolhas dos projetos tenha um
entendimento na integra sobre o proprio instrumento. Por exemplo: Por que o OP, quais sdo
os principios, as regras de funcionamento, critérios para escolha dos projetos, quais sdo os
projetos aceites ou ndo, etc. Com essas questoes esclarecidas, acreditamos que o desempenho
da populagio durante todo OP teria sido mais satisfatério. E recomendado por alguns
estudiosos na area, como Dias (2015), Cabannes (2009) e Fedozzi (2007), que quando a
populagdo tem um conhecimento, ou seja, entendimento do instrumento participativo esta
facilmente se apropria do instrumento e isto facilita a sua inclusao.

E nesta logica que Fedozzi (2007) propde o OP como um instrumento pedagogico
capaz de desenvolver uma consciéncia cidada por parte da comunidade, ou seja, o OP com um
processo de aprendizagem de exercicio da cidadania. Importante frisarmos também que,
tratando-se de uma experiéncia nova, ¢ normal que este tipo de cenario acontega. Visto que a

questdo da participacdo € um processo que aprimoramos com a pratica.

6.2.2 Iniciativa do OP

Analisando e interpretando a iniciativa do OP a partir das respostas obtidas pelos
nossos participantes da pesquisa, tanto para o CMCN, para a populacdo e para a sociedade
civil, fica claro nas suas afirma¢des unanimes de que o presidente Mahamudo Amurane foi o
arquiteto da iniciativa do OP na cidade de Nampula. Isto significa que o OP ¢ fruto de uma
iniciativa individual por um lado, e por outro lado entendemos que a questao da implantagao
deste instrumento nunca foi da iniciativa do CMCN como instituicdo. Ou seja, a questdo da
participagdo popular na governanga ainda ndo ¢ uma agenda do CMCN. Isto ¢ legitimo

quando olhamos para a situacdo atual do OP na cidade de Nampula (ausente) logo apds a
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morte e antes da entrada do presidente Mahamudo Amurane, em que durante 15 anos nao
houve iniciativa de género por parte do CMCN.

Ainda sobre esse assunto, este cendrio vem mostrar como a questdo da capitalizacio
da participacdo ndo faz parte das prioridades dos governos municipais, tanto os da oposi¢ao
assim como os que se encontram no poder. Por isso que ¢ dificil encontrarmos nos municipios
instrumento de participagdo como o OP organizado pelo proprio municipio. Alids, se existe
algum mecanismo de participagdo nesses municipios como o (PP) tem sempre uma mao
externa, sao motivados por algumas instituicdes internacionais como Banco Mundial entre
outras no sentido de receberem um apoio financeiro para que estes busquem a boa
governanga.

Igualmente nos mostra o carater centralista e autoritario dos governantes, visto que
eles insistem em recorrer as reunides nas comunidades para auscultacdo e consulta como
vimos no aparato legal, porquanto sabem que a decisdo final ainda continua em suas maos.
Por isso que quando analisamos a questdo legal sobre a participacdo dissemos que a
discrepancia entre o juridico-institucional e a praxe ndo ¢ s6 de responsabilidade do governo
central, mas também recai sobre os OLEs, j& que lhe sdo atribuidos poder e autonomia para
organizagdo a participacao e ndo o fazem.

Portanto, concluimos que a iniciativa de implantacdo do OP, erguer-se a partir da
iniciativa individual do Mahamudo Amurane e igualmente deixa de existir assim que este
alcangou a morte. Isto também conclui, por outro lado, que mesmo o partido no qual ele
pertencia tinha em seus planos a pauta de implantacdo do OP ou de um instrumento de
participagdo, pois quando este perde a vida, o partido ndo deu continuidade por meio do seu
substituto. Deste modo cremos que vivemos numa sociedade onde nem os governantes, nem
os partidos tém iniciativa e a vontade politica para implantar instrumentos de participagao
popular. Em sintese, este cenario certifica que a participagdo popular ainda depende mais da
vontade individual do presidente do dia do que do aparato legal. Por isso que até hoje a
questdo da participagdo popular ¢ limitada apenas no voto e nas auscultagdes, e sempre
dependera da boa vontade do presidente do dia, principalmente numa sociedade em que a
questao do analfabetismo ¢ bastante elevada, com fraca cidadania e com pouca instrugdo para
lutar por um espago de participacao.

E necessario que se busque um equilibrio juridico-institucional e a pratica, por meio de
programas educacionais focados na autopromoc¢do da cidadania dos cidaddos; fixacdo de
estruturas (espacos) que capitalizem a participacdo como processo de aprendizagem e pratica

do exercicio de cidadania, que possam trazer na populacdo uma conscientizacdo para lutarem
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e conquistarem o seu direito a participagdo, sem num entanto depender simplesmente da
vontade do presidente do dia. Desta forma, estariamos buscando a participagdo como um
processo de conquista e constante e ndo como um favor do executivo. E quando a participagao
¢ uma conquista ela tende a ser verdadeira (DEMO, 1988).

Um dado igualmente importante que percebemos e concluimos neste item em relacao
esta questdo ¢ que, embora este instrumento tenha vindo da iniciativa do presidente do dia que
ndo deixa de ser parte do executivo, ndo houve aqui uma espécie de tutelarizacdo do espago
participativo (OP), como ¢ abordado por Demo (1988) ao se referir que quando a participacao
¢ concedida pelo executivo, ou seja, ¢ entendida como concessdo, normalmente acaba
funcionando como um expediente para nublar o carater de conquista, ou de esconder, no lado
dos dominantes, na necessidade de ceder. Pelo contrario, neste caso especifico da cidade de
Nampula, o executivo por parte do presidente do dia fez de tudo para que isto ndo
acontecesse, tanto que o processo de implantagao do OP foi um sucesso.

Interpretamos aqui também que, embora os nossos entrevistados afirmem
categoricamente que a iniciativa do OP ¢ atribuida a Mahamudo Amurane, esta também deve
ser atribuida a populagdo, embora que de forma ingénua. Isto porque, como acompanhamos
nas campanhas eleitorais o0 Mahamudo Amurane, teriam colocado como o seu ponto forte a
implantacdo do OP. Nisso, se a populacdo decidiu eleger este candidato, de alguma forma
queria que se implementasse o OP na cidade de Nampula e sentiu a necessidade de se
introduzir este instrumento no sentido de estar mais perto da governanca e participar de forma
ativa, mesmo que muitos ndo conhe¢am o OP de forma solida. E nesta logica que acreditamos
que a iniciativa surge também da populagdo. Alids, o Unico entrevistado que falou que a
iniciativa do OP foi da populacdo também se baseou nestes moldes. Claro que podem existir
outros motivos pelo qual os municipes tenham elegido Mahamudo Amurane como presidente,
mas esta ndo deve deixar de ser vista como uma iniciativa da populagdo em buscar uma

iniciativa de participag@o popular, neste caso o OP.

6.2.3 A representatividade
O problema da representatividade ¢ uma questdo que tém atrapalhado bastante os
espacos de participagdo popular. Olhando para o nosso campo de estudo e para espagos de
participagdo, sabemos que estes representantes sdo indicados pelos governos locais no poder.
Focando no nosso objeto, sabemos também que quem representa o povo nos foruns de
participagcdo sdo os secretarios dos bairros, lideres comunitarios, entre outros, esses todos

indicados ou s6 reconhecidos pelo executivo e apresentam uma relacdo de clientelismo.
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Tendo consciéncia deste cenario, isso nos preocupava quando decidimos estudar o OP, uma
vez que este instrumento independentemente de contar com a participacao direta da populagao
carece de representantes da mesma. Por isso, decidimos colocar este item para a lista de
subcategorias deste estudo. Pretendemos com esta subcategoria analisar quem representaria as
comunidades neste instrumento e quais foram os critérios para indicagdo ou elei¢cdes destes.

Apreciando aquilo que foram os resultados por parte do CMCN, a sociedade civil e a
populacdo referente a representatividade, todos apontam que se criou uma nova figura para
representar a populagdo no OP, mesmo sabendo-se que quem representa a populagdo de forma
legitima nos bairros sdo os secretarios dos bairros indicados pelos partidos vencedores das
autarquias locais e ndo pela populagao.

Portanto o que se pode analisar e interpretar em relagdo esta questdo ¢ o seguinte:
primeiro percebe-se neste caso que existe uma atitude arguciosa e ousada do novo governo
municipal e todos envolvidos na projecao do OP no que diz respeito a representatividade, pois
estes tiveram a capacidade, a ousadia e o cuidado de fazer uma andlise profunda daquilo que
se pretendia com o OP, daquilo que ¢ a realidade sobre a questdo da representatividade no
contexto em causa e como esta iria impactar no processo de implantagao do OP. Esta atitude ¢
de louvar, pois mostra um compromisso sério com o instrumento a ser implantado e a atitude
¢ incomum quando se fala do assunto ¢ a representatividade.

Segundo, ¢ que a nova figura representativa trouxe outro olhar sobre os representantes
e sobre o instrumento em causa, pois tratando-se de uma figura que ¢ membro da comunidade,
ndo sendo politico e ainda sendo eleito pela populacdo no momento das sessdes transmite
confian¢a e credibilidade por parte da comunidade. Isto de certa forma vai devolver aquela
confianc¢a que a comunidade teria perdido pelos seus representantes.

Terceiro, o governo percebe que insistir em manter os secretdrios dos bairros para
representar a populagdo no OP, haveria risco da partidarizagdo do instrumento, o que seria
prejudicial para o processo de implantacdo do OP e contrariava aquilo que o responsavel da
iniciativa (presidente Amurane) pensava e dizia nos seus comicios sobre o OP nos bairros,

como se pode ler a seguir:

OP khahiwa MDM, khahiwaFrelimo, khahiwa Renamo nnariwawaka. Ti

wamakhuwaothéne a epomayaWamphula. Tivo,
ahanaettottelakamurerelookathiolawirelampanttaotthokihamuxinttelowamixankihosa
hu... Tivoanamaholelaanyu ala ahinirelayampanttawakhulaepartitonikhuru,

tawanyusani ti nyuwosamwathanlale. (MAHAMUDO AMURANE)

Por ultimo, também interpretamos a criagdo desta nova figura como resposta aos

problemas que a dupla representatividade tem causado em nossa sociedade, como sabemos e



209

acompanhamos também nos relatos. Existem ainda secretdrios do antigo governo que se
recusam a cessar o seu mandato e insistem em desempenhar as fungdes de secretario do bairro
de forma clandestina e ilegitima, mesmo sabendo que os novos ja teriam tomado posse.
Associado a este assunto, também ¢ uma resposta de rejeicdo das liderangas comunitarias que
representam a comunidade, porém muitos deles t€ém uma relagdo de clientelismo com o
governo e o partido no poder, o que poderia atrapalhar o processo.

Assim, os grupos de monitoria como representantes da comunidade no OP foi uma
resposta acertada no nosso entender, pois, acreditamos que, se estes representantes legitimos e
os reconhecidos pelo governo fossem representantes da comunidade no OP estariamos a
reproduzir os mesmos problemas que estes tém gerado na comunidade, ndo s6, como também
continuariamos a reproduzir os mesmos instrumentos de participagdo em que estes
representam a comunidade, mas se encontram a servi¢o do executivo e nunca ao servi¢co do
povo. Ou seja, teriamos no OP representantes que so participam desse espago para disfarcar
que ha uma participag¢do da populagdo por meio de seus representantes e que na verdade estao
ali para responder o interesse de quem os colocou ali.

Igualmente, termos o grupo de monitoria como representante do povo no OP quebra
um paradigma de que quem vence as elei¢des autarquicas ou presidenciais ¢ quem indica os
representantes das comunidades, independentemente de que relagdo os indicados t€ém com a
comunidade ou de ndo pertencer a comunidade, e mostra que ¢ possivel emigrarmos para
instrumentos/espagos de participacdo em que pode se encontrar um meio termo em que a
comunidade elege quem gastaria de que os representasse, sem, no entanto, ser politico (ocupar
um cargo politico) e recorrer ao voto autdrquico ou presencial. Outrossim, transmite para a
comunidade a ideia de que qualquer membro da comunidade tem o direito e pode se
candidatar para representar a sua comunidade sem muita burocracia, sem ser lider
comunitario, sem pertencer a um partido e sem ter uma relagdo de clientelismo com o
executivo. Isto pode devolver o real sentido da representatividade.

Ainda sobre o mesmo assunto, esta atitude chama a atencgdo para a responsabilidade e
a criatividade dos governos e governantes que ao pretenderem implementar um instrumento
de participagdo fagcam uma leitura critica e profunda do contexto em que se pretende instalar o
instrumento. Nao s6 na questdo da representatividade, mas todos os aspectos que possam vir a

atrapalhar o processo.
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6.3 PONTOS FORTES E ENTRAVES DO PROCESSO

Esta ¢ a categoria que responde a pergunta principal o trabalho, uma vez que a maior
preocupacdo foi encontrar quais sdo os pontos fortes e negativos no processo de implantacao
do OP na cidade de Nampula. O processo de analise e interpretacdo nesta categoria serd o
mesmo que anunciamos no inicio desta se¢do. Arrolaremos as nossas andlises e interpretagdes
de forma conjunta (CMCN, sociedade civil e a populacdo), baseando-nos nas interpretagdes
do pesquisador. Primeiro apresentaremos os pontos fortes e entraves que ambos abordaram e
as nossas interpretacdes e, posteriormente, alguns que foram citados em nenhuma nas duas

partes anteriores, mas que o pesquisador acredita ser relevante.

6.3.1 Pontos fortes

Um dos grandes empecilhos, se ndo o maior, da participagdo popular nas politicas
pubicas ou nos processos de tomadas de decisdo acontece quando uma lideranga ou presidente
de uma determinada organizacdo ndo tem vontade politica em implementar instrumentos ou
espacos de participacdo popular. Por isso, varios estudiosos na matéria apontam que enquanto
ndo haver a vontade politica de quem esta a frente do poder, a participacdao nao fluira como
dever ser e se flui, com muitas dificuldades ¢ de forma debilitada, ¢ muitas das vezes tutelada,
como tem acontecido em contexto mogambicano.

Em Nampula, a implementacdo do OP ¢ prova de que a instalagdo de instrumento de
participag@o s6 acontece quando as nossas liderangas tém vontade. Na subcategoria anterior ja
introduzimos um pouco daquilo que foi a vontade politica do presidente do dia para a
instalagdo do OP, quando se refere que a iniciativa do OP ¢ atribuida a este presidente. Dito
de outro modo, a vontade politica do presidente do dia foi o primeiro ponto forte para a
participagdo popular em Nampula por meio do OP. Isto também foi confirmado pela
populagdo, pelo proprio CMCN e pela sociedade civil, ambos expressaram em varios
momentos como a vontade deste presidente foi fulcral para implantar e fazer fluir a
participag@o dos cidadaos na sua governanca.

Em relagdo a este ponto, pouco temos a analisar e interpretar pela clareza dos fatos,
basta que olhemos para os outros presidentes que passaram pelo CMCN que pouco
manifestaram a vontade de implantar um instrumento participativo que fosse diferente dos
habituais. Houve uma tentativa no mandato de Castro Namuaca (Gltimo antes do Mahamudo
Amurane) que implementou a PP, este que dissemos anteriormente que devido a sua natureza
ndo permite que a populacdo decida ou faca parte do processo de tomada decisdo sobre os

seus problemas, ou seja, neste instrumento a decisdo ainda continua nas maos do CMCN
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(executivo), ele é mais de auscultagdo e informativo. O DIALOGO tentou por vérias vezes,
sem sucesso, negociar com o presidente Casto Namuaca para uma possivel implantagdo do
OP e este nunca se mostrou com vontade. Enquanto Mahamudo Amurane foi bem diferente e
aberto, claro que ele ja tinha essa intengdo antes do DIALOGO, todavia ele mostrou interesse
em cooperar com o DIALOGO. No mesmo viés interpretamos e entendemos que o
estagnamento ¢ o abandono do OP na cidade de Nampula ¢ consequéncia da auséncia da
vontade politica do presidente atual.

Portanto, a vontade politica do presidente foi o primeiro ponto forte no qual abriu
novas possibilidades de participagdo na cidade de Nampula. Dado muito importante neste
ponto ¢ que a vontade do presidente pode ser transmitida para 0 CMCN como um todo, de
modo que os seus colaboradores sentissem a mesma vontade no sentido de se comprometerem
com a causa. E isso foi possivel notar no rosto do pessoal do CMCN quando eles falavam do
falecido e quando falavam do OP, eles transmitiam nas suas falas a vontade que eles tinham
para com o OP, que eles se identificavam muito com o instrumento e por isso davam tudo
para a implantacao do OP, e sabiam que podiam contar com tudo que solicitassem para o OP,
pois a vontade do presidente traduziu-se também na autorizagdo e livre transito para tudo que
fosse necessario para deixar o OP fluir. Fato este que ¢ comungado por Hobbes (2001)
quando diz que a vontade politica ndo deve ser simplesmente individual do presidente, mas
deve ser transformada em vontade de todos.

Neste cendrio surge um novo dado bastante importante nesse campo da vontade
politica do presidente. Notamos aqui que o partido ndo estava alinhado em termos de
ideologias com o presidente Amurane, e isso foi possivel de notar pelos problemas de
discrepancia que estes tiveram ou vice-versa. Com a saida do Amurane do MDM, percebeu-se
que o partido ndo deu continuidade dos projetos de OP e varios projetos que Amurane esteve
a frente durante a sua governanca. Com a morte deste ficou claro que a ideia e a manifestagao
de implantacio do OP foi totalmente e de responsabilidade individual do Mahamudo
Amurane. Assim, entendemos que ndo houve um alinhamento entre o presidente Amurane e o
partido no que diz respeito a agenda de governanga, por isso ele se desvinculou e decidiu criar
o seu partido, porque ele ndo se identificava com as ideologias do MDM.

Prontamente entendemos que ndo se pode explicar que 0 CMCN como instituicdo ndo
tenha a institucionalizacdo dos instrumentos de participacdo, que independentemente de qual
for o governo ou presidente seja obrigatorio a participagdo popular, pois este fato obrigaria
que qualquer presidente ao entrar devesse cumprir este ponto. Infelizmente a participagao

popular em Mocambique estd amarrada a vontade politica de quem governa, por conta disso é
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necessario criar dispositivos legais a nivel municipal, que garantam a participagdo popular,
independentemente de que presidente entrar no governo. Como, por exemplo, no Brasil, que
tem o plano diretor, e ali ja se especifica claramente que ¢ obrigatdria a participagdo popular e
quais sao os canais para que essa participagao flua.

O segundo ponto forte para o processo de implantacio do OP diz respeito a
mobilizagdo. A mobilizagdo jogou um papel importantissimo nesse processo, principalmente
numa sociedade em que ndo tem uma experiéncia com instrumentos de participagdo popular
direta, numa sociedade com um grau elevado de analfabetismo, com pouca instru¢do de
cidadania etc. No nosso entender, este trabalho foi bem realizado porque conseguiu trazer as
pessoas a acreditar e a fazer parte do processo de implantacdo do OP, uma vez que a
populacao tinha perdido a confianga para com os governantes no qual seria um obstaculo para
esse projeto. Por meio desta mobilizagdo foi possivel notar a aderéncia significativa das
pessoas no OP, mesmo tratando-se da primeira experiéncia.

Entretanto, quando os nossos entrevistados falavam da mobilizagdo social,
percebemos que o objetivo fulcral era justamente levar as pessoas a participar a todo custo.
Isto foi notdvel tanto nos pronunciamentos do proprio CMCN, da sociedade civil e da
populacado, pois eles deixavam transparecer que a mobilizacdo pretendia a participacdo em
massa da populacdo, o que ndo estd errado. Todavia, fazendo uma andalise mais profunda
notamos que careceu aqui de um trabalho de conscientizagdo da populagdo em relacdo a
participagdo, visto que a populacdo ndo ficou conscientizada, pois a mobiliza¢do social, mais
do que levar as pessoas a participar, deve despertar a populacao para o exercicio da cidadania.
Em outras palavras, o processo de mobilizacdo social também passa por um processo de
conscientizacdo da populacdo, de modo que ela sozinha desperte para a necessidade de
participar da vida publica da sua localidade, ou seja, do exercicio da cidadania critica.
Percebe-se aqui que a populacio ainda nao despertou para uma cidadania critica,
encontrando-se numa cidadania conformada. Portanto, esse processo de mobilizacdo devia
abranger esta questdo de educagdo do pessoal no sentido de este ultrapassar o nivel da
consciéncia real da situa¢do indesejada para alcancar a conscientiza¢do, como propde Paulo
Freire (1968).

Atualmente o OP estd estagnado, as pessoas também ficaram totalmente dispersas
deste instrumento, sem reivindicar a retomada do OP ou de algum outro instrumento
participativo, isto dd-nos uma interpretacdo que nem a populagdo e nem a sociedade civil

conseguiram desenvolver uma cidadania critica. Por outro lado, isto também comprova a
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debilidade da sociedade civil mogambicana que, por sinal, foi um dos entraves que sera
desenvolvido posteriormente.

Portanto, esta ¢ a critica que fazemos ao processo de mobilizagdo, pois a
conscientizacdo deve ser prioridade quando se pensa na mobilizacdo social, porque sera
responsavel por despertar as pessoas. A ideia da participagdo popular ndo se pode resumir
simplesmente a uma participacdo fisica e momentanea, por isso entendemos que essa
mobilizagdo social precisa buscar formas para a capacitacao da sociedade para que ela consiga
se empoderar dos instrumentos participativos e desenvolva uma cidadania critica capaz de
reivindicar, questionar e exigir a criacdo de instrumentos de participacdo, onde ela possa
influenciar nos processos de tomada de decisdes sobre o desenvolvimento das suas
localidades. Igualmente precisamos ser mais humildes ao ponto de ndo crucificar a
mobilizacdo como a Unica fase responsavel pelo processo de conscientizacao da sociedade, o
trabalho de conscientizacdo deve ser um trabalho integrado de todo processo de implantagao
do OP.

Associado a questdo da mobilizagdo, encontramos a parceria como o terceiro ponto
forte na implantacdo do OP, até porque ndo tem como o OP fluir sem contar com parcerias de
varios atores sociais de acordo com a natureza do proprio instrumento, seja estes do setor
privado, nacionais ou estrangeiros, sociedade civil, governo central ou provincial, entre
outros. Para o caso do OP na cidade Nampula, pelos dados obtidos e por aquilo que se deu no
ambito de implantagio, o CMCN teve parceria com o programa DIALOGO, Banco
Mundial/DFID, In Loco Portugal, AIOVECIMENA, AVTG e a radio encontro de Nampula.
Este ponto associa-se a mobilizagdo porque quase todo o processo de mobilizacdo das
comunidades foi realizado com ajuda dessas parcerias, principalmente do programa
DIALOGO, AJOVECIMENA, AVTG, ¢ a Radio Encontro de Nampula, que trabalharam
bastante nesse processo de mobilizagdo e no acompanhamento do todo o processo, desde as
preparacdes das sessdes do OP, auxilio técnico até monitoria e avaliagdo do OP.

O DIALOGO foi o maior parceiro do CMCN na implantagdo do OP, pois eles
subsidiaram despesas de capacitacdes e formagdes, articularam com a sociedade civil e
custearam as despesas dos programas de debates e mobilizacdio na radio encontro,
praticamente fora dos fundos disponibilizados para execugdo dos projetos eleitos no OP, a
DIALOGO esteve junto com o CMCN em todo o processo. Por outro lado, a parceria nio se
limitou simplesmente no ambito da mobilizagdo. O Banco Mundial/DFID teve a sua parceria
no ambito financeiro para ajudar na implantacdo de boa governanca contemplando o proprio

OP.
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A sociedade civil firmou uma parceria muito importante para a implantagdo do OP,
estes grupos (AVTG e AJOVCIMENA) foram os maiores mobilizadores e sensibilizadores
das comunidades no ambito de participagcdo. Um trabalho brilhante a destacar ¢ o da AVTG,
fazendo uma andlise mais apurada, esta influenciou abundantemente para a participacdo da
mulher neste espago, uma vez que temos ciéncia que nesses espagos a presenga da mulher ¢
bastante reduzida. Porém, no OP foi possivel registrar 33% da participacdo da mulher, o que
na nossa Otica representa uma vitéria, sabendo que a mulher ocupa mais de 50% da populagao
no pais e ainda assim ocupa pouco o espaco desses foruns.

Consideramos que foram boas parcerias, apesar de entendermos que estas precisam ser
ampliadas. Sentiu-se falta de parcerias com institui¢des de ensino superior, com o governo
provincial e outras instituigdes. Embora interpretemos que o contexto ndo permite, pois
quando se trata do governo provincial sendo governado pelo partido no poder e a cidade de
Nampula sendo governada pela oposi¢do, seria dificil, mas ha uma necessidade de romper
essas barreiras partiddrias. Acreditamos que ¢ por ai que ndo se fizeram parcerias, pois foi
possivel nos relatos observar que houve tentativas de parcerias com algumas instituicdes de
ensino superior, sendo que houve uma rejeicdo justamente por serem instituigdes Estatais, e
estas estarem sob comando do partido no poder. Por exemplo, na Cidade de Nampula tem a
UNILURIO (Universidade Lurio de Mocambique) com faculdades de Arquitetura e
urbanismo, administracdo Estatal, engenharia civil, entre outras areas que poderia ser muito
util para ambos numa parceria. Por outro lado, temos as universidades privadas que tampouco
estiveram interessadas em firmar parcerias com o CMCN.

Para finalizarmos a questdo da parceria, notamos que a sociedade civil deixou muito a
desejar. Parece que estamos sendo contraditorio, pois anteriormente afirmamos que houve
uma excelente parceria entre 0 CMCN e a sociedade civil, porém, quando olhamos para quem
esses grupos civicos (sociedade civil), vamos reparar que foram AJOVCIMENA, AVTG,
podem até existir outros, mas estes foram os mais destacados pelo bom trabalho e o seu
desempenho em todo o processo. Entretanto, notamos que estes grupos estiveram ali por
causa do programa DIALOGO. Ou seja, estes grupos trabalham para o programa DIALOGO
muito antes do OP, o que significam que sio tuteladas pelo programa DIALOGO, inclusive
estes recebem um subsidio financeiro do programa pelo que fazem.

Por outro lado, a cidade de Nampula tem varios grupos de sociedade civil, mas poucos
estiveram nesse processo de OP, alias quase nenhum, fora os que ja foram citados. Era de se
esperar mais parcerias com os demais grupos civicos e ndo se limitar nesses grupos acima

citado. Isto mostra como hd um déficit da sociedade civil naquilo que s3o as suas lutas.
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Estamos a falar de implementacdo do OP, um instrumento de participagdo popular, ¢
indispensavel que nao haja uma sociedade civil em grande escala.

O ultimo ponto forte para a implantacdo do OP diz respeito a entrega dos projetos
escolhidos pela populacdo a tempo e hora ou mesmo antes, como aconteceram na primeira
edi¢do, onde todos os primeiros projetos foram entregues dentro do tempo previsto. Este
ponto ¢ trazido pela populacdo, por isso pode ser questionavel. Todavia, fazendo uma anélise
mais profunda e quando olhamos para aquilo que ¢ a consolidacdo, ou seja, a sustentabilidade
do OP, este ponto faz sentido que seja considerado um dos pontos fortes, principalmente
quando olhamos para uma sociedade em que j& ndo tinha confianca no CMCN; uma
sociedade que para participar do OP teve que se fazer um trabalho arduo; e uma sociedade
que nunca teve uma experiéncia de género recebe projetos escolhidos por eles, ¢ sem duvida,
motivador para que eles e os demais atores juntem-se para fazer parte deste instrumento. Até
porque o OP sem estes projetos entregues ndo faz sentido, ou seja, se 0s projetos ndo sao
entregues significa que o OP ndo atingiu os seus objetivos. Por isso acreditamos e entendemos
que o aumento do nimero dos participantes da primeira edi¢do para segunda deve-se também
a este ponto.

Contudo, apesar deste aspecto ser considerado um aspecto positivo para a participacdo
popular, entendemos que estes aspectos ndo sdo tdo lineares quanto pareceu. Nao se pode
ignorar o quanto contribuiu e influenciou naquilo que foi a segunda fase do OP, devolvendo a
confianga aos cidaddos, mostrando que valeria a pena participar. Portanto, este ndo ¢ um
aspecto que influencia para o OP de fora linear, vai depender muito de caso a caso. Por isso
ndo concordamos que seja um ponto forte, porque este incide sobre a segunda fase do OP. E a

questdo € buscar pontos forte que possam influenciar o processo de uma forma geral.

6.3.2 Entraves no processo de implantaciao do OP

No que diz respeito aos entraves, seguimos a mesma logica metodologica de andlise e
interpretagdo dos pontos fortes. Neste item apuramos os seguintes entraves: a conotagao
politica, a dupla representatividade, fraca cidadania, falta de conhecimento sobre o OP,
indigéncia de habitos de participacdo e falta de interesse da populagdo. Todavia, neste item
tivemos alguns entraves em que ambos sujeitos convergiram nas suas respostas € outros que
foram apresentados somente pela populagdo. Neste caso, os ultimos trés entraves foram os
apresentados pela populagdo. Para os dois primeiros entraves acima citados, respectivamente,

a conotacdo politica e a dupla representagdo fizemos uma andlise e interpretacdo conjunta,
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visto que estdo estreitamente ligados, embora nos dados os sujeitos apresentem de forma
separados.

A conotacdo politica aqui refere-se aos conflitos partiddrios com o proposito de
dificultar ou prejudicar a governanga municipal do presidente do dia, visto que se tratava de
um partido da oposi¢cdo. Como podemos acompanhar nos dados apresentados, existia um
partido no poder que através dos antigos secretarios dos bairros foram perpetuando agdes para
que os seus membros do partido e a populagdo no geral ndo aderissem ao OP, alegando que se
tratava de um projeto politico partidario da oposi¢do. Sem duvida, este aspecto dificultou
bastante o processo de implantacdo do OP. No fundo, estes perceberam que a implantagdo
deste projeto de participagdo popular abonaria créditos e confianga a oposigao, e isto foi o que
aconteceu. Este cenario ndo seria muito bom para o partido no poder, pois seria dificil
recuperar a cidade de Nampula. Por outras palavras, interpretamos que este ¢ um
comportamento dos partidos cessantes que se agarram ao poder e t€ém receio de que os novos
partidos fagam uma governanga boa ao ponto de fazer esquecer os partidos cessantes. O que
significa também que este ndo ¢ um comportamento somente do partido no poder, ¢ também
de todos os partidos anteriores. Porém, como os outros partidos ndo tém o mesmo poder do
partido no poder, fica dificil de perpetuar a conotacdo politica. Por isso que 0s nossos
entrevistados apontaram a essa conota¢do a FRELIMO.

Associado a este aspecto de conotagdo politica, temos a questdo da dupla
representatividade, em que os antigos/cessantes secretarios dos bairros do partido FRELIMO
continuaram a exercer ilegalmente as suas fung¢des de secretdrios, mesmo sabendo que os
novos secretarios do novo governo teriam tomado posse, confundindo assim a populacdo no
processo de mobiliza¢do social, uma vez que estes secretarios muitos deles permaneceram
mais de dez anos em exercicio e facilmente poderiam desinformar a populagdo por serem
mais conhecidos em relacdo aos novos secretarios. Esta conotagdo foi grandemente
perpetuada por estes secretarios cessantes.

Destacamos que esta questao ndo se manifestava somente neste ambito e que se tornou
uma cultura do partido no poder. Houve uma ordem nao oficial € ndo documentada no qual
orientava que algumas institui¢des publicas e privadas ndo aceitassem declaracdes emitidas
pelos secretarios do MDM, mas sim as emitidas pelos secretdrios do partido no poder, os
mesmos que teriam cessado. Portanto, a conotacgdo politica ¢ um assunto perpetuado ao mais
alto nivel. Se estes tém esse poder de manipulacdo, imagina num processo de mobilizacao

social para a participagdo popular do OP perpetuadas contra os novos secretarios.
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Ainda nesse viés de dupla representagdo, na cidade de Nampula temos a
Administragdo Estatal do distrito de Nampula em representagdo do governo central e o
Conselho Municipal da cidade de Nampula, ambos a governarem os mesmos territdrios o que,
de certa forma, cria confusdo para a governanga, visto que os dois 6rgaos atuam no mesmo
territorio da cidade.

Analisando e interpretando estes dois entraves, primeiro entendemos que a conotagao
politica ¢ uma realidade comum no contexto em causa, que infelizmente tornou-se numa
cultura no ambito politico, principalmente quando se trata dos partidos no qual perderam o
poder ao nivel local, falando especificamente das autarquias locais. Olhando para o caso em
que estamos estudando, a conotacdo politica foi perpetuada pelos tais secretarios e alguns
simpatizantes do partido FRELIMO, como se pode acompanhar em varios momentos de
intervengdo dos nossos sujeitos da pesquisa. Importante destacarmos que este ¢ um assunto
antigo e ainda mais complexo, que extrapola o OP. Este fendmeno acontece em quase todas as
situacdes de governanga em que oposi¢do se encontra no poder. Sendo que desta vez aparece
neste estudo como um entrave da participagao popular.

Ainda sobre o mesmo assunto, esta conotacdo sO acontece nas autarquias onde a
oposi¢do tem estado a governar. No caso de OP na cidade de Nampula, todos os bairros
passaram por isso, onde ndo s6 os secretarios assim como membros do partido no poder
desinformavam a populagdo para ndo participar do OP. Em alguns casos a populagdo até era
ameagada, aproveitando-se de uma populagdo pacata e com pouca instru¢cdo cidada. A titulo
de exemplo, no bairro militar da cidade de Nampula, que ¢ uma zona maioritariamente de
militares e de membros da FRELIMO houve muita dificuldade de implantacdo do OP, os
moradores ndo queriam saber do OP, mesmo no processo de mobilizagdo. Portanto, nesta
logica este assunto afeta a questdo da participag@o popular, porque as pessoas foram instruidas
a ndo aderir ao OP. Colocou em algum momento a populagdo confusa numa situacdo em que
por um lado tinha o CMCN a mobilizar e do outro lado outra ala que desmobilizava.

Por outro lado, como descreveram os nossos entrevistados, a conotagdo politica ndo
se manifesta s6 nessa vertente. Anteriormente, ao analisarmos a questdo das parcerias,
entendemos que esta poderia ter se estendido para as universidades publicas, privadas,
governo central e ou até governo provincial, mas porque se tratava de um projeto da oposicao,
estes ndo podiam firmar parcerias, isto por serem instituicdes publicas com alto nivel de
partidarizacdo para o caso das instituigdes publicas e pra o privado porque muito destas estao
atrelados aos membros seniores e filiados ao partido no poder. E foi possivel ouvir nos

depoimentos do pessoal do CMCN e da sociedade civil, que varias vezes disseram que
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tentaram firmar parcerias com algumas dessas instituigdes no qual foram rejeitadas. Esta
questdo pode até ser questionada, mas a experi€ncia que vivenciamos, nos mostra esta
realidade.

Concluimos deste modo nestes dois entraves decifrando que a conotacdo politica
representa o comportamento de rejeicdo dos partidos em cederem o poder para novos partidos
vencedores, mesmo quando clamam pela democracia. Ou seja, este ¢ um comportamento
autoritario e centralista em que alguns partidos ndo aceitam sair do poder e dar a oportunidade
aos outros de governarem sem criar barreiras para a oposi¢do. Por outro lado, ¢ fruto da nossa
cultura politica tentar impedir que os outros governem sem perturbacdo. E mais as conotacgdes
politicas notamos em autarquias onde a oposi¢do encontra-se a governar, principalmente em
autarquias em que dependem mais do fundo do governo central e ndo das receitas proprias.
Este cenario ¢ notorio quando os presidentes desses municipios varias vezes tém reclamado
dos atrasos dos desembolsos de fundos do governo central para as suas atividades.

A fraca cidadania ¢ igualmente considerada como entrave no processo de implantacao
do OP. Antes de interpretarmos e analisarmos esta questdo ¢ importante lembrarmos que os
nossos participantes da pesquisa olharam para a fraca cidadania no &mbito do
desconhecimento dos direitos e deveres por parte dos cidaddos. Estes alegam que este déficit
os coloca indiferente nas questdes da participagdo. Se porventura participam, nota-se que as
suas participagdes sao mesmo indolentes e muitas das vezes passivas. Assunto este que pode
ser observado no tema posteriormente de avaliagdo da participacdo popular no OP.

Portanto, ao interpretamos esta situacdo percebemos que a fraca cidadania se refere a
uma questdo da fragilidade das organizagdes sociais/sociedade civil, pois quando olhamos
para uma boa parte das organizagdes sociais na cidade de Nampula de forma particular e em
geral do pais, compreendemos que estas se encontram distantes de perfis politicos, estas se
recusam a intervir nas questdes politicas. Muitas delas envergando perfis filantropicos, outras
a operaram como ONGs e ainda muitas criadas somente para responderem interesses
especificos de cada classe ou grupo. A titulo de exemplo, encontramos associacdes de
professores, médicos, enfermeiros, jovens, maes, trabalhadores, engenheiros, associagdes para
meio ambiente, dos pescadores, associacdes para desenvolvimento X, Y e Z etc.

Contudo, quando fazemos uma andlise mais profunda destas organizagdes, vamos
perceber que o ambito das suas atuacdes se distancia de questdes politicas, ou seja, da luta
politica. Entretanto, as organizagdes da sociedade civil com um perfil politico lutam contra as
desigualdades sociais, injusticas sociais, luta pelos direitos humanos, civis, pela moradia, para

participar das politicas publicas, coagindo estas a desenvolverem agdes para encontrar
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espacos de participagdo que lhes permitem lutar por essas causas. Nisso entendemos que ¢
neste exercicio que a cidadania flui, sdo nestas organizagdes onde o cidaddo pratica o
exercicio da participacdo, onde provavelmente desenvolve-se a consciéncia cidada.

Portanto, entendemos que este déficit de organizagdes da sociedade civil com essa
pauta contribui de alguma forma para o enfraquecimento da cidadania. Em consequéncia
deste fenomeno, quando temos espagos de participacdo como ¢ o caso do OP, as pessoas nao
tém essa experiéncia de participagdo e o seu desempenho fica afetado, como podemos ler em
varios relatos dos sujeitos apresentados anteriormente. E justamente nessa logica que alguns
autores como Demo (1988), Bordenave (1988) e Luis De La Mora (1988) arrematam que a
participacdo nio se aprende na escola, a participacio aprende-se praticando. E através destas
organizagdes da sociedade civil com perfis politicos que o cidadio ganha experiéncia de
participag@o politica. A titulo de exemplo, a minha vinda para o Brasil no qual me deu a
oportunidade de participar e ter contato com vdrias organizacdes da sociedade civil de cunho
politico e participando dos foruns de participagdo em Recife me permitiram entender como
estas organizagdes sdo importantes para o desenvolvimento do exercicio da cidadania.

Inclusive estas organizagdes da sociedade civil com fortes cunhos politicos que
pautam pelas lutas sociais, ja sdo espaco de participagdo e ao mesmo tempo sdo ambientes
que proporcionam a aprendizagem dos direitos e deveres dos cidaddos. Sdo espacos onde os
cidaddos aprendem como articular para reivindicar esses tais direitos e deveres e quais sdo 0s
canais em que o cidaddo possa recorrer para participar das politicas publicas a nivel do seu
municipio.

Quando olhamos para o OP na cidade de Nampula, foi possivel perceber que houve
uma presen¢a significativa da populacdo, embora tratando-se de uma experiéncia nova.
Porém, a populagdo apresentou-se apatica em termos daquilo que foram suas prestagdes nas
sessdes do OP por falta de experiéncias em eventos similares. Experiéncia estas que na nossa
Otica podem se buscar fazendo partes de organizacdes da sociedade civil com perfis politicos.
Entretanto, ¢ importante referirmos que a fragilidade das organizag¢des da sociedade civil nao
¢ o unico fator para a fraca cidadania. Existe todo um histdrico social, politico e cultural que
também concorrem para uma cidadania fraquejada.

Prosseguindo na onda dos entraves, citamos a falta de conhecimento por parte dos
cidaddos sobre o OP, a falta de interesse da populacdo em relacdo a participacdo e falta de
habitos de participacdo. Estes entraves foram todos citados pelos cidaddos que fizeram parte
do estudo. Serdo analisados e interpretados em simultdneo, pois estdo estreitamente

relacionados. A andlise que fazemos em torno destes entraves, ¢ que estes podem trazer varios
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questionamentos sob o ponto de vista daquilo que sdos suas implicagdes sobre o OP, até
porque estes aspectos levam a outros estudos, que ndo € nosso caso. Entretanto, quando
olhamos para aquilo que ¢ o nosso contexto e a nossa realidade estas questdes estdo bem
presentes nos cidaddos e elas afetam de fato a qualquer processo de participagdo popular neste
contexto. Inclusive o proprio processo de votagdo, que ¢ mecanismo de participacdo politica
mais conhecido pelos cidaddos ¢ também bastante afetado por estas questdes. Basta que
olhemos para o nimero de abstenc¢ao das pessoas nas mesas de voto.

A falta de conhecimento por parte do cidaddo diante do OP ¢ um fato inquestiondvel
neste estudo. Participar de um instrumento no qual o cidaddo ndo tem conhecimento sobre ele
compromete a qualidade do processo. Os cidaddos que participaram do OP mostraram-se que
ndo tinham conhecimento sobre o instrumento, ndo so, como também conhecimentos de
informagdes que podem enriquecer os debates no OP (sobre orcamento, receitas, despesas,
contratos de adjudicacdo, dreas de investimento prioritarias no OP, fiscalizacao,
monitoramento e avaliagdo, etc.).

Portanto, a auséncia deste conhecimento fez com os cidaddos ficassem bem passivos,
desde as sessdes do OP até ao acompanhamento de todo o processo, o que acaba
comprometendo a qualidade dos debates e do processo em si no geral. Importante
ressaltarmos que o objetivo do OP ndo passa simplesmente por ter o cidaddo a participar
fisicamente, mas participar ativamente e com qualidade, e para isto ¢ necessdrio que este
tenha algum conhecimento que podem capitalizar a sua participagdo de modo que este seja
mais ativo nas suas intervencdes e nas fases subsequentes do processo. Portanto a falta de
conhecimento afeta neste ambito da qualidade das intervencdes dos cidaddos nesse processo.

Ainda em torno destes entraves, ¢ importante ressalvarmos que por um lado vivemos
em um contexto em que a participagdo popular na politica ndo faz parte das preocupagdes da
maioria dos cidadaos, tanto para classe analfabeta assim como os alfabetizados; um contexto
em que fomos ensinados que os projetos politicos sdo de responsabilidade do Estado; um
contexto em que temos um governo democraticamente eleito e Estado de direito, mas com
caracteristicas centralizadas e paternalistas; um contexto histdrico colonial onde a populagao
sempre foi excluida do direito de participar dos projetos politicos; um contexto extremamente
violento, em que ndo se consente que os cidaddos participem politicamente da governanga por
meio de vigilancia, de fiscalizacdo do governo, através do senso critico, combatendo as
omissdes € a corrupgao, etc.; um contexto em que os cidaddos que tentaram enveredar por esta

participagdo politica foi brutalmente agredido fisicamente e uma boa parte assinados.
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Ou seja, vivemos em um contexto que os cidaddos ja ndo acreditam nos governantes e
preferem se distanciar de toda questdo politica e consequentemente da participagdo. Estes
todos aspectos, entre outros, geraram a falta de habito e de interesse dos cidaddos na
participagdo. Portanto, a falta de interesse fez com os cidaddos participassem sem motivagao e
quando ndo ha motivacdo para participar eles s6 vao figurar nas sessoes, ja que muitos foram
coagidos a participar e outros obrigados. Nos seus relatos, eles deixam claro que s6 foram
participar porque foram convidados e ndo porque tinha um propésito. E nesta logica que
concordamos com Demo (1988), a participacdo dever ser um ato de conquista, pois quando ¢
assim, os cidaddos tendem ser mais participativos ativamente e com desempenho palpavel,
uma vez que eles conquistaram esse espaco para o efeito.

Por fim, temos a falta habito de participagdo que, em nossa opinido, provoca esses
outros dois ultimos entraves. H4 um déficit nessa cultura participativa porque nido temos
habito de fazer parte de espagos participativos que podem nos providenciar experiéncias,
conhecimentos e interesse pela participacdo politica de modo que o cidaddo tomar decisao
sobre os seus problemas e necessidade. Os cidaddos foram habituados a participar de reunides
como mecanismo de participa¢do onde a populacdo estd ali para pedir favor aos governantes
em relacdo as suas necessidades. Infelizmente esta ¢ a realidade do nosso contexto.

Quando o cidadao se deparou com o OP foi um choque, pois este instrumento traz em
si a ideia de que os cidaddos sejam promotores e responsaveis pela discussdo, a fim de
encontrar as suas proprias solucdes para resolver os seus problemas, coisa que ndo estdo
habituados. Por isso que eles disseram, em algum momento, que estiveram perdidos nas
sessdes porque ndo sabiam e ndo tinham experiéncias parecidas, mesmo com orientagdes dos
técnicos. Isto fez com que os debates e as suas intervengdes fossem em torno de alguns
problemas que ja eram pré-indicados por alguns técnicos. Ou seja, existiram alguns projetos
eleitos em que ndo representaram ou resolviam as reais necessidades dos moradores, ou
problemas que afetavam mais a comunidade. Foi eleita a constru¢do de um mercado, mas eles
diziam que o maior problema que eles estavam enfrentando no bairro era o problema de
saneamento e da dgua que era causadora de varias doengas nos bairros, como maldria, célera,
diarreia, entre outras.

Portanto, estes trés ultimos entraves afetaram o OP no que diz respeito a postura dos
cidaddos em relacdo a qualidade das intervengdes diante das sessdes do OP e o seguimento de
todo o processo até o fim. Todavia, isso ndo quer dizer que o processo nao tenha tido sucesso,
pois como vimos, viemos de contexto com bastante controversas, ¢ normal que estas situagdes

acontegam, pois estamos diante da primeira experiéncia na cidade de Nampula. Por isso
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diziamos que estes entraves podem ser questionados. Eles afetam o processo, mas ndo o
suficiente para comprometer completamente a implantacdo do OP no geral. S3o questdes que

podem ser melhoradas com mais tempo de experiéncias deste género.

6.4 AVALIACAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO NO OP

Uma das questdes que nos preocupou neste estudo sobre o processo de implantaciao do
OP como um instrumento de participagdo popular na cidade de Nampula foi a aferi¢cao da
qualidade participativa do cidaddo, pois na nossa dtica ¢ aqui onde temos ponto fulcral do
instrumento participativo. Relembrando que para este efeito foram definidos quatros critérios
para aferir a qualidade: graus de participagdo, niveis, formas e representatividade, como
podem acompanhar tanto na se¢do metodologica, quanto durante a apresentacdo dos dados.

Em relagdo aos graus ¢ importante recordarmos que eles se referem a qualidade das
intervengoes dos cidadaos nas sessdes do OP. Estes variam do 1° grau, representando o baixo,
ao 6° grau, representando o mais alto grau. Para rememorar também sobre os resultados,
tivemos 50% dos participantes que se encontram no 1° grau; 0% no segundo grau; 27% no
terceiro grau; 10% no quarto grau; 3% no quinto grau e, por fim, 10% no sexto grau.

Fazendo uma apreciagdo destes resultados, antecipadamente percebemos que a maior
parte dos cidaddos ndo conseguiram ter uma participagdo ativa, isto ¢, podem ndo ter
conseguido expressar as suas preocupacdes, necessidades e provavelmente propor solugoes,
uma vez que 50% encontram-se no 1° grau, o mais baixo. Isto explica que participaram
apenas fisicamente. Ainda na mesma analise, tudo adverte que tem um niimero minimo de
cidaddos que consegue participar de forma ativa, isto é, expressar os problemas e propor
solugdes ao ponto de influenciarem na decisdo final. Portanto, os resultados mostram que os
dois ultimos graus que representariam a participacdo desejada e deviam ter uma boa parte dos
cidaddos (5° grau tem 3% e o 6° tem 10% dos cidaddos) para que os debates fossem mais
dindmicos e produtivos sdo os que tem menos cidadaos, o que ndo ¢ afavel para aquilo que se
pretende quando se busca o instrumento de participacdo popular. Isto levava-nos a interpretar
que existe um grupo menor que vai dominando as sessdes dos debates do OP, e
provavelmente possa ser este grupo a tomar decisdes na voz de todos pela passividade dos
outros.

Ainda no mesmo viés, o fato deste grupo tomar as sessdes leva-nos a interpretar que
nem todas as prioridades eleitas representaram as maiores prioridades do bairro, ou seja,
podem até ajudar a resolver algumas necessidades, porém existiam problemas maiores que na

Otica de muitos deveriam ser prioridades, mas por conta da passividade da maioria nas sessdes
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acabaram sendo eleitas outras prioridades. Aliado a esta intepretacdo, foi possivel ouvir de
muitos cidaddos que eles estavam felizes com os projetos implantados, mas a0 mesmo tempo
afirmaram que, para eles, “ao invés da constru¢do do mercado, tinham problemas de o acesso
a agua e saneamento bdsico que o bairro precisaria resolver com urgéncia, porque sao
problemas causadores de outros problemas”. Portanto, isto demonstra que, com o fato de ter
um menor grupo a tomar as sessdes, corre-se o risco de termos prioridades eleitas que
representam interesses de um pequeno grupo e ndo da maioria. Isto ¢ o que os instrumentos de
participag@o popular tendem a evitar porque corre-se o risco de reproducdo de instrumentos
participativo viciados. Até mesmo as atas ndo relatam os debates no momento de escolhas de
prioridades como prevé o regulamento do OP. Simplesmente aparecem as prioridades como
se pode ver em alguns exemplos no Anexo C.

Por outro lado, esta analise confirma o que teriamos abordado anteriormente, que a
maioria dos cidaddos na cidade de Nampula apresentam déficit de instrucdo da cidadania ao
mesmo tempo que o nivel elevado de analfabetismo pode estar por tras desta passividade nas
sessdes do OP, afetando assim as suas intervencdes diante dos debates nas sessdes. E
importante referenciarmos que podia se dar o caso em que algumas prioridades ndo fossem
eleitas por conta daquilo que sdo os critérios de elegibilidade. Contudo, neste caso, trata-se da
passividade da maioria dos cidaddos que ndo conseguiram ter intervengdes ao ponto de
colocarem essas pautas a plateia para que fossem discutidas por todos.

O segundo critério ligado aos graus diz respeito aos niveis de participagdo. Sobre este
critério, os resultados apontam o mesmo dos graus, tendo 50% dos cidaddos a um nivel baixo
de participacdo. Quanto aos cidaddos neste critério, o cenario muda um pouco porque temos
uma boa parte num nivel intermediario com 40% dos cidaddos e tem menos 10% que
consegue decidir.

Portanto, em relagdo aos graus, temos a conclusdo de que a participacdo dos cidadaos
¢ de baixa qualidade, o que compromete o processo participativo. Este fato obriga-nos a
buscar uma reflexdo de que ¢ importante mobilizarmos sim a populagdo para participar do
OP, mas precisa-se antes fazer um trabalho com mais tempo, trazendo um processo educativo
para o fortalecimento da cidadania, de modo que os cidaddos entendam e incorporem o
espirito participativo diante dos espacos participativos, desenvolvendo uma postura estiva e
compromissada com o espaco.

No terceiro critério temos as formas de participagdo que podem nos ajudar a alcangar a
qualidade do processo. Neste item tendemos a saber como surge a iniciativa da participagao

do cidaddo, ou seja, quais foram as motivacdes que o levaram a participar do OP. Porquanto,
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isto também pode ditar de alguma maneira o seu desempenho diante do instrumento
participativo. O resultado aponta que mais da metade dos cidadaos (57%) participaram do OP
por inducdo; 30% de forma espontanea, 10% de forma imposta e 3% conquistada.

Ao analisarmos estes resultados, primeiramente percebemos que a maioria dos
cidaddos aderiram ao OP sem ter o entendimento de que ¢ um direito e que precisavam desse
espago para participarem das politicas publicas, ou seja, para o desenvolvimento das suas
localidades. Por outras palavras estes cidadaos participaram do OP porque foram induzidos
pelo governo municipal e os seus parceiros, que na nossa Otica fizeram o seu trabalho de
mobilizagdo. Contudo, no nosso entender, ter a comunidade participando por indugdo pode até
despertar no cidaddo o interesse na participagdo para as politicas publicas, mas no contexto
em causa, esta forma de levar os cidaddos a participar coloca em causa a qualidade do
processo participativo, pois faz com que o cidaddo adira ao espago sem consciéncia da
realidade, tendo como consequéncia uma participacdo apatica, se fazendo representar no
espaco apenas fisicamente e sem nog¢do plena do instrumento. Participar exige certos
conhecimentos e habilidade politicas, principalmente sobre as matrias a serem debatidas
(MOTTA, 2003).

Por outro lado, percebemos que também existe um nimero significativo de cidadaos
que participaram do OP de uma forma espontdnea embora ndo tivessem um objetivo definido,
ou seja, ndo sabiam por que estavam participando, simplesmente relataram que era mesmo por
curiosidade. A semelhanca da forma anterior teremos os cidaddos que participam do
instrumento participativo sem ter em mente o seu papel ao participar o OP. Isto mostra que a
qualidade dos debates foi de fato afetada negativamente porque os cidaddos ndo tinham
propriedade para debater sobre os aspectos.

Portanto, isto faz-nos perceber que o governo induziu a populagdo com objetivo
simplesmente de ter um bom numero de populacdo nos debates, € ndo com o objetivo de
conscientizacdo do instrumento. Isto fica bem visivel no contexto em causa que ndo se dd uma
continuidade do processo de participacdo popular, uma vez que o OP foi extinto e ndo estdo
interessados em retomar. Além disso, o setor executivo ao implantar o OP demonstra que a
sua maior preocupacao ¢ de induzir a participagdo da populacdo em massa nas sessdes, sem
olhar para a qualidade e para o processo de conscientiza¢do da populacdo para se apropriarem

do instrumento.
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6.4.1 Representatividade

Um dos assuntos que tem influenciado a qualidade do processo participativo nos
instrumentos de participacdo tem sido o papel desempenhado pelos representantes dos
cidaddos nesses espacos. Desempenho este que também depende da relagdo que estes tém
com a comunidade ou governantes. Para analisarmos este assunto, definimos a
representatividade como um dos critérios em que possamos aferir a qualidade participativa
definindo dois eixos: um referente a quem representa a comunidade no OP e outro referente a
quais foram critérios de elegibilidade deles.

Os resultados apontam que 93% responderam os grupos de monitoria como o0s
representantes da comunidade no OP. Outro grupo, de 7%, acreditava serem o0s secretarios
dos bairros representantes das comunidades no OP. Por outro lado, em relagdo aos critérios,
97% afirmaram que foi a populagdo a eleger os seus representantes e 3% afirmaram ter sido o
CMCN quem elegeu os representantes neste caso.

A primeira analise que trazemos aqui sobre este ponto ¢ que estamos diante de uma
pratica ndo habitual em que pela primeira vez nestes foruns de participagdo ¢ a populagdo
quem nomeia o seu representante, o que ¢ saudavel porque afasta a possibilidade de o
instrumento ser partidarizado. Por outro lado, entendemos a preocupagdo e compromisso do
edil, ou seja, dos do CMCN e dos parceiros, em quererem de fato que este instrumento fosse
diferente dos outros em que os representantes sdo os secretarios dos bairros no qual
representam mais o partido do que a comunidade. Ainda interpretamos que esta ¢ uma licao
que governantes devem ter quando pretenderem implantar um instrumento de participagao
popular.

Isto também mostra que o governo responsavel por implantar o OP na cidade de
Nampula fez uma leitura do cenario transato e colocou uma nova figura para evitar os
constrangimentos vividos por outros foruns/instrumentos participativos na cidade e no geral
em Mogambique. Sabemos que quando ha instrumentalizagao dos
espacos/foruns/instrumentos de participagdo popular, acaba sendo um processo de exclusao
que ndo responde aos anseios da comunidade e sim do executivo, reproduzindo novamente
espacos/foruns/instrumentos de participagdo em interesse do executivo.

Isto também mostra a preocupacdo do CMCN em ter um instrumento altamente
participativo que ndo excluisse a ninguém e que ndo tivesse cor partidaria, classe, etc. Aqui é
de louvar essa iniciativa do OP em buscar uma nova figura e dar a oportunidade de qualquer
cidaddo se candidatar para representar a sua comunidade sem, no entanto, se aliar a um

partido, como acontecia antes. Este cendrio de certa forma ainda mostra e abre as mentes dos
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cidaddos de que ¢ possivel ser representante sem, no entanto, estar filiado a um partido e
mais: mesmo para a propria comunidade ¢ um aprendizado que eles podem a nivel dos seus
bairros escolher quem os representara nos foruns participativos sem esperar as eleicdes gerais
ou municipais.

Rematando, este cendrio pelo menos afastou a possibilidade de um clientelismo no
OP, que tem sido o grande calcanhar de Aquiles dos espacos de participacdo que temos no
nosso contexto. Por isso, neste ambito de representatividade, assumimos que foi um sucesso
esta dinamica dos grupos de monitoria como os representantes das comunidades e ainda
eleitos no momento pela comunidade. Contudo, neste contexto em que foi realizado o estudo,
desvendamos que a questdo da representatividade ndo foi um aspecto que influenciou na
qualidade do processo participativo no OP como teriamos acreditado antes. Ou seja, esta
categoria influencia sim em outros contextos, mas neste contexto ndo foi fundamental ao
ponto de definir a qualidade participativa do cidaddo no OP, pois existiram outros aspectos
que pesaram bastante, como vimos anteriormente. Categoria esta que pode levar a outras
pesquisas ou estudos. Sendo que esta categoria ¢ de extrema importincia na afericdo da

qualidade da participagdo, entretanto vai dependendo de contexto para contexto.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A tese do doutorado em causa apresenta, como tema, a participagdo popular: uma
perspectiva dos entraves e pontos fortes para participacdo popular nas politicas publicas
municipais de Nampula, tomando como base o caso do OP na cidade. A complexidade da
participag@o popular nos remete a uma série de processos que precisam ser estudados como:
governanga; instrumentos participativos, quadros legais da participacdo; sociedade civil; setor
privado; agdes que se articulam para o envolvimento das comunidades nessa governanga,
entre outros. E nesta perspectiva que estudar este tema constituiu um desafio enorme para o
pesquisador, principalmente em Mogambique.

Nesta secdo pretendo formar conclusdes sobre o estudo em causa € a0 mesmo tempo
formar recomendagdes/sugestdes para os futuros estudos para que possam ajudar a melhorar a
questdo da participagdo popular na cidade de Nampula, em particular, ¢ de modo geral em
Mogambique. Estas conclusdes estardo a responder os objetivos do estudo. Lembramos que o
objetivo principal destes estudos consistiu em identificar os entraves e pontos fortes para a
efetivacdo da participacdo popular nas politicas publicas municipais de Nampula, que serdo
respondidos aqui. A partir desta pesquisa sobre o processo de participacdo popular na cidade
de Nampula por meio do OP, foi possivel identificar os entraves e os pontos fortes para a
efetivacdo da participacdo popular; analisar o contexto histdrico politico relacionados a
participag@o popular; aferir a participacdo do cidaddo no processo de tomada de decisdes no
OP, entre outros objetivos especifico da pesquisa.

Primeiramente, ¢ importante destacarmos que a pesquisa demonstrou que o OP foi um
dos instrumentos de participacdo mais inovadores e revolucionarios nos ultimos anos com
relagdo a governanga ao nivel na cidade de Nampula, trazendo os cidaddos a participarem de
forma direta nos processos de tomada de decisdes sobre as politicas publicas municipais.
Assim, desde que Nampula tornou-se uma autarquia local o OP foi o instrumento de
participa¢do no qual deu mais oportunidades de os cidadaos participarem e influenciarem nas
politicas publicas diretamente e que trouxeram resultados expressivos. Ficou visivel na
pesquisa que independentemente de outros resultados aqui apresentados e das dificuldades, o
OP foi um sucesso sob dois pontos de vista, a saber: primeiro, o uso de uma parte das receitas
municipais em que o proprio cidaddo foi quem decidiu e definiu para onde estas deviam ser
empregues; e segundo, na concretizacao de projetos eleitos pelo proprio cidaddo diante de um
instrumento participativo, uma vez que na primeira e na segunda edi¢cdo deste instrumento

todo os projetos foram entregues a tempo € com o sucesso.
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A participagdo popular nas politicas publicas ¢ uma questdo que por um lado depende
muito daquilo que € o arcabougo legal e, por outro lado, como o Estado se posiciona para
materializa¢do desse arcaboucgo. Em relagdo a esta questdo, a tese demonstrou que existe um
largo aparato legal sobre a participagdo no qual o Estado trabalha desde a Constitui¢do da
Republica até os demais decretos especificos, contudo existe uma incongruéncia entre o
aparato legal e a pratica. Ainda por um outro lado, o aparato legal deixa muitas lacunas sob o
ponto de vista de clareza e entrosamento. Percebemos que as reunides entre os dirigentes e as
comunidades, as eleigdes gerais, municipais e recentemente as eleicdes para governadores e
as consultas comunitarias sdo os mecanismos de participagdo popular mais buscados pelo
Estado e Governo, que demonstra que o Estado pouco busca mecanismo que capitalizam a
participagdo direta do cidaddo sobre as politicas publicas.

Quando nos propusemos a estudar este tema, pretendiamos responder a seguinte
questdo: quais sdo os entraves e os pontos fortes para a efetivacdo da participagdo popular?
Obviamente esta questdo norteou nosso objetivo central. Neste viés, o estudo constatou como
0s principais entraves para a participa¢ao popular nas politicas publicas na cidade de Nampula
os seguintes: a conotacdo politica; a dupla representagdo dos secretarios nos bairros; a fraca
cidadania; a falta de conhecimento da popula¢do em relagdo ao instrumento participativo; a
falta de interesse e habito de participagdo. Com relacdo aos principais pontos fortes para a
efetivacdo da participagdo popular nas politicas publicas na cidade de Nampula o estudo
arremata os seguintes: sem duvida, a vontade politica do presidente do dia (Mahamudo
Amurane); a mobilizacdo social; as parcerias que o CMCN firmou com os demais atores
sociais. As entregas dos projetos eleitos nas sessdes do OP também entram para pontos fortes,
no sentido em que devolve as esperancas daquela populacdo que ja ndo confiava nos
governantes e nas formas tradicionais de participagdo. Testemunhando os projetos a serem
entregues € com sucesso, os cidaddos sentiram-se mais motivados em participar das edigdes
posteriores do OP, o que se conclui que quando os projetos publicos eleitos pelo povo sdo
efetuados com sucesso ha uma motivacao para a participagdo popular nas politicas publicas.

Ainda relacionado com os projetos eleitos, embora a popula¢do tenha manifestado
felicidade com a realizagdo e entrega dos projetos, percebemos que houve projetos que na
opinido de muitos cidaddaos ndo respondiam as necessidades urgentes do bairro, ou seja, as
escolhas da maioria. Isto significa que houve um dominio de um pequeno grupo no qual foi
sobrepujando as sessdes e, aproveitando-se da passividade da maioria dos membros, foi
influenciando a maioria dos cidaddos a concordarem com as suas escolhas, visto que eram

passivos e meigos ao ponto de ndo conseguirem expor € contrapor os argumentos contrarios.
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A pesquisa também demonstra que a populacdo local se encontra desestruturada em
termos de organizacdo e articulagdo para buscar e reivindicar o direito de novos espacos de
participagdo popular, sem que dependa da vontade politica do presidente do municipio, ou
seja, do presidente do dia. Nisso, pudemos perceber que os espagos/instrumentos de
participag@o popular estdo longe de serem frutos da conquista popular, tornando estes espacos
dependentes da boa vontade do presidente do municipio do dia. A implantacdo do OP na
cidade de Nampula ¢ um exemplo concreto de que este instrumento foi fruto da vontade
individual do presidente Mahamudo Amurane de tal maneira que, quando este perde a vida, o
OP na cidade de Nampula foi extinto. No mesmo viés, o estudo constatou que o proprio
CMCN nao estd preocupado com a implantacdo de instrumentos de participacdo popular nas
politicas publicas que capitalizam outras formas de participagdo popular direta do cidadao
diferentes das tradicionais, de modo que o cidaddo tenha capacidades de influenciar
diretamente nas tomadas de decisoes.

Associado ao posicionamento do CMCN, o estudo nos fez perceber que apesar das
lacunas que este 6rgdo possa ter no processo, ha um mérito do pessoal que participou na
projecdo do OP, pelo fato de projetarem este instrumento a partir de uma reflexado critica dos
instrumentos habituais (tradicionais) de participacdo dos governos passados com o intuito de
ndo reproduzir os mesmos erros. Como fruto deste posicionamento foi possivel evitar um dos
grandes enigmas dos instrumentos de participacdo em contexto nacional que ¢ a
partidarizacdo destes. Por conta desta reflexdo critica na proje¢cdo, suprime-se os secretarios
dos bairros como representantes do povo no OP; cria-se uma nova GM que representara o
povo neste instrumento, que pode ser qualquer morador daquele bairro que esteja disposto a
servir independentemente da sua cor partidéria, raca, etnia e estrato social, sendo que este
seria eleito pelo povo no momento das sessdes do OP. Com base nisso, notamos que esta
reflexdo permitiu quebrar o paradigma de que para representar o povo nos instrumentos
participativos ¢ necessario que seja membro do partido no poder e tenha uma influéncia dos
governantes.

No mesmo viés, concluimos que, por outro lado, este mérito estende-se ao fato de se
montar uma equipe do OP com base no conhecimento e na competéncia na area de
governanga participativa, evitando assim uma equipe por influéncia partidaria. Como fruto, a
equipe do OP era composta por membros de MDM, RENAMO, FRELIMO e outros partidos.
Este aspecto fez muita diferenga para que o processo de implantacdo do OP decorresse sem

muitos sobressaltos e sem excluir por uma parte dos funciondrios do CMCN e por outra parte
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os cidaddos pelas suas cores partidarias, fato este que ¢ um aprendizado para uma governanga
inclusiva para os futuros governos.

No referente a participacdo dos cidadaos no processo de tomada de decisdes sobre as
politicas publicas por meio do OP, na pesquisa, através de uma avaliagdo feita, ficou patente
que a participacao destes foi comprometida pelo nivel e grau de passividade da maioria dos
cidaddos em relacdo as suas intervengdes, prejudicando assim a qualidade do processo em si.
Isso trouxe consequéncias nas eleicdes dos projetos, sob ponto de vista de ndo refletirem nas
escolhas da maioria dos cidaddos, ou seja, de ndo refletirem nas prioridades mais pontuais da
maioria. Portanto, houve uma participacdo mais presencial do que uma participagdo com
intervengdes mais ativas. Ainda sobre o assunto, percebemos que a maioria dos cidaddos
aderiram a participacdo sem reais motivagdes e sim pela indugdo através do grande trabalho
de mobilizagdo da equipe do OP, colocando uma situagdo em que muitos cidadaos ndo sabiam
por que estavam a participar.

Associado a epigrafe acima, pudemos constatar dois aspectos importantes, a saber:
primeiro, a equipe de OP ao projeta-lo estava mais preocupada em ter resultados imediatos no
que diz respeito a implantacdo e entrega dos projetos eleitos com sucesso do que observar a
qualidade ou ndo da participacdo dos cidaddaos no processo de tomada de decisdo deles.
Segundo, ndo projetou o OP com forte intui¢do de ser um instrumento que capitalizasse a
participagd@o popular como um processo de desenvolvimento da constru¢do da cidadania, de
modo que desenvolvesse uma conscientizagdo no cidaddo da importancia dos espagos de
participagdo como seu direito e como forma de influenciar nos processos de tomada de
decisdes nas politicas publicas de suas localidades ou de participar no desenvolvimento das
suas localidades. Isto ficou patente quando o OP ¢ extinto por conta do desaparecimento fisico
do presidente do dia, em que o cidaddo ndo estd mais preocupado com o retorno do OP e nem
sabe como cobrar a entrega dos projetos eleitos na 3* edicao.

No decorrer da pesquisa foi possivel observar o quanto as pessoas t€ém medo de falar
de politica, tantos as pessoas com pouco nivel de escolaridade, quanto as com nivel de
escolaridade avancado, até graduados. Mesmo para concederem entrevistas, ndo foi facil. Isto
faz-nos perceber que estamos diante de uma sociedade/cidaddos ndo emancipada, que tem
medo de expressar suas opinides. Uma sociedade que aceita quase tudo e pouco consegue
lutar por seus direitos. Isto dificulta qualquer um que seja o processo de participagdo popular.

O estudo também nos levou a perceber que a maioria das organizacdes da sociedade
civil em Mogambique ndo sdo instituidas com um espirito de luta pela conquista dos direitos

sociais e dos espacos de participagdo popular para o devido efeito. A maioria destas sdo
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fundadas com intuito de responderem a demanda de um determinado grupo de pessoas que
buscam nestas organizagdes uma fonte de renda. Para isso estdo mais preocupados em buscar
financiamento internacional para implantarem projetos de varias indoles, fugindo assim de
alguma forma da esséncia da natureza da OSC que seria ter um perfil cultural e sociopolitico
que possibilitam diversas formas de organizar a populacdo ao ponto de lhes permitir expressar
as suas demandas. Estes modus operandi das organizagdes tornam-nas mais fracas sob ponto
de vista do seu envolvimento na participagao politica.

Por ultimo, o estudo finaliza que embora com muitos percalgos, o estadgio atual da
participagdo popular no contexto mogambicano encontra-se em ascensdo, embora lento.
Percebemos assim que, por um lado, este estigio ¢ fruto de conjunturas politicas que
carregam consigo uma forte veia autoritaria e resisténcia dos governantes que ndo veem com
bons olhos a questdo da participacao popular. Por outro lado, pelas questdes sociais e culturais
que ndo permitem que a populacdo enxergue a participagdo como crucial para o alargamento
da democracia participativa e como um direito fundamental para o desenvolvimento do pais.
Algumas destas questdes s3o: o indice elevado do analfabetismo, pobreza, guerras civis,
corrupcao, partidarizacdo do Estado, sistema nacional de educagdo, entre outros. Portanto
estas todas as conjunturas ndo permitem que a participagdo popular flua de forma mais
eficiente e eficaz. Nao obstante, s6 pelo fato de termos alguns municipios na busca de
instrumentos participativos como o OP, PP, CPC, entre outros, significa que estamos a
registrar algum avango, pois hé anos ndo existiam essas op¢des como espacos de participagao.

Durante o estudo nos deparamos com outras questdes relevantes, que nao foram
possiveis de trabalhar pela natureza e limitagdes da propria tese, como a demanda do tempo
especifico para o desenvolvimento da mesma e pela delimitagdo ou recortes temdticos do
nosso principal problema, dentre outras limitagdes. A seguir apresentaremos algumas dessas
demandas.

Dentre as demandas, hd uma necessidade de se pensar numa inter-relagdo entre os
arcaboucos legais da participagdo e pratica. Um caminho para equacionar esta demanda seria
perceber como o Estado (governo) entende a participacao da populagdo e, na sua visdo, quais
seriam outras formas de dinamizar a participagdo popular de forma direita e diferente das que
Jé& existem. Seria importante também estudar a partir do que ja existe como arcabouco legal,
quais sdo os desafios para a ampliacdo da participacdo popular capaz de influenciar nos
processos de tomada de decisoes.

Outrossim, seria interessante fazer uma pesquisa sobre as experiéncias dos municipios

nacionais que implementaram o OP, buscando as peculiaridades de cada municipio; os



232

avancos e recuos; saber o estdgio atual do OP em cada um desses municipios. Igualmente
seria conveniente nessas pesquisas entender da populagdo a sua percep¢do sobre o OP e se
houve um processo de conscientizagao e apropriacdo do instrumento por parte desta.

Houve algumas questdes que foram apenas tangenciadas, mas que careciam de estudos
mais profundos, como ¢ a questdo da populagdo que mesmo depois de 46 anos de
independéncia apresenta-se desinteressada com a participacdo popular nas politicas publicas,
sem o habito de participagdo politica, e ainda se mostra com medo de participagdo politica.
Nesses estudos seria possivel perceber as principais e reais motivagdes por de tras deste
comportamento da populacao.

Ainda nesta perspectiva de estudos profundos, as universidades tém desempenhado
um papel importante na luta por uma governanca mais participativa e no fortalecimento de
movimentos sociais/OSC, por meio de programas de pesquisa e extensdo, prestando possiveis
apoios cientificos e técnicos. No contexto mogambicano, as universidades encontram-se fora
desse radar. Seria formidével pesquisar o porqué desse distanciamento. Nisso, torna-se
importante percebermos qual ¢ a relacdo que estas t€m com o municipio e as comunidades
nesta indole; saber quais sdo os projetos de pesquisa e extensdo destas universidades que
mantém uma relacdo com os municipios e as comunidades.

Em relagdo a sociedade civil enfraquecida, ¢ importante estudarmos a sua constituigao,
tentando perceber quais sdo os movimentos sociais, filantropicas, religiosas, ONGs, etc. Aqui
seria importante procurarmos saber quais destes movimentos atuam no contexto politico,
especificamente na fiscalizacdo do Estado como forma de garantir os direitos humanos e o
porqué que muitas destas preferem atuar ndo na fiscalizagdo do Estado, mas nas lutas sociais e
na conquista dos espacos que lhes permitam lutar para esses direitos.

Por fim, como proposta para melhorar o cendrio de participacdo popular no contexto
em causa, seria interessante trazer a educacdo como a base para o povo alcangar a
emancipacdo, ou seja, trabalhar a educagdo como a ferramenta principal para a libertagao
dessas amarragdes que provocam na populacdo o desinteresse, a falta habito e ainda o medo
de participar da vida politica do pais. Igualmente, seria interessante saber até que ponto a
educacdo em Mogambique tende a ser emancipadora ou mesmo opressora. Por outro lado,
seria importante sabermos como a cultura tem contribuido para uma sociedade livre e
emancipada; aqui seria atraente trazer as praticas culturais concretas que promovem essa
emancipa¢do da sociedade e do cidaddo em particular. Um dos caminhos que acreditamos ser
util para se chegar a essa demanda seria recorrer ao principal método proposto por Paulo

Freire em “A Pedagogia do Oprimido” (1968) e buscar contextualizar a nossa realidade sem,
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no entanto, desfocar-se da esséncia deste método. Nos partimos da hipdtese de que enquanto a
participag@o popular depender do executivo e ndo for fruto das conquistas do povo, maior a
probabilidade desta ser uma utopia.

Com esta pesquisa ndo pretendo de forma alguma cerrar o debate sobre este tema, pelo
contrario, pretendo fazer parte e dar continuidade a estes debates que ja vinha tendo na minha
graduacdo e no mestrado. Esperamos que este estudo seja mais uma etapa que possa suscitar
outras tantas pesquisas nesta matéria. Desejamos que estes didlogos e pesquisas sobre a
participagdo ndo se restrinjam sé as universidades, mas que se ampliem para diversas camadas
sociais, pois desta forma acreditamos que podemos contribuir mais para a reconstru¢ao de

uma sociedade participativa.
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APENDICE A —- ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM
TECNICOS E GESTORES MUNICIPAIS

IDENTIFICACAO: T& GM ( )

I. Como gestor, em que area técnica, Departamento ou sector vocé atua na Gestdo
Publica dentro do municipio?

2. Vocé conhece ou ja ouviu Orgamento Participativo ou qualquer outro instrumento de
participa¢@o popular no municipio de Nampula?

3. Qual ¢ seu entendimento sobre o Orgamento Participativo? Qual € o conhecimento que
tem sobre Or¢camento Participativo?

4. Na sua opinido de quem ¢ a responsabilidade de iniciativa e execucdo do Orgamento
Participativo no municipio de Nampula?

5. Quem s3o ou eram os principais intervenientes do Orgamento Participativo?

6. Num contexto geral, vocé considera que houve participacdo popular dos moradores e
moradoras dos bairros nas decisdes no processo de elaboragdo, implementagdo, execucao,
monitoramento e avaliagdo do Orcamento Participativo?

7. Qual ¢ a avaliacdo que vocé faz como gestor e tendo em conta as diferentes etapas de
execugdo do Orgamento Participativo de Nampula?

8. Quais os principais aspectos negativos (obstaculos/entraves) encontrados para o
processo de implantacdo do Orcamento Participativo?

0. Quais os principais os principais aspectos positivos (pontos fortes) que podem facilitar
o processo de implantacdo do orgamento participativo?

10.  Quem sdo os representantes da populacdo no Or¢amento Participativo?

11.  Quais s3o os critérios levados em conta para indicacdo dos representantes da

populagao?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DAS ORGANIZACOES SOCIAIS (SECRETARIOS DOS
BAIRROS E SOCIEDADE CIVIL) E MORADORES (MUNICIPES)

IDENTIFICACAO: R ( )
IDENTIFICACAO: M ()

TOPICOS PARA GRUPO FOCAIS

1. Como morador(a), vocé participa de alguma Instituicdo (Organiza¢do) Social,
Cultural, Ambiental e/ou Religiosa do seu bairro ou da cidade Nampula?

2. Vocé conhece ja ouviu falar de Orcamento Participativos como um processo de
participagdo popular?

3. A quem voc¢ atribui a iniciativa e execu¢do do Or¢amento Participativos?

4. Vocé ja participou alguma vez na discussdo na planificagdo, implementagcdo ou
execucao do Or¢amento Participativo? Caso tenha participado, como foi essa participacao?

5. Como vocé considera a sua participagdo, como morador ou moradora durante as
diferentes etapas do Or¢amento Participativo?

6. Num contexto geral, vocé considera que houve participacdo popular dos moradores e
moradoras dos bairros nas decisdes no processo de elaboragdo, implementagdo, execucao,
monitoramento e avaliagdo do Orcamento Participativo?

7. Qual ¢ a avaliagdo que vocé faz como morador/a e tendo em conta as diferentes etapas
de execug@o do Orgamento Participativo de Nampula?

8. Na sua opinido como morador acha que o Orgamento Participativo de Nampula
permite ou proporcionou uma maior participagdo popular de seus moradores?

12. Quais os principais aspectos negativos (obstadculos/entraves) encontrados para o
processo de implantacdo do Orcamento Participativo?

13.  Quais os principais os principais aspectos positivos (pontos fortes) que podem facilitar
o processo de implantacdo do orgamento participativo?

14.  Quais foram os vossos representantes no Orcamento Participativo?

15. Como ¢ que foi o processo de indicacdo desse vosso representante?
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APENDICE C - QUESTIONARIO, PARA AVALIACAO DA PARTICIPACAO
POPULAR NO OP NA CIDADE NAMPULA

1. Qual seu sexo?
[l Feminino.

[l Masculino.

2. Qual a sua faixa etaria (idade)?
[] De 18 a20 anos

De 21 a 30 anos.

De 31 a 40 anos

De 41 a 50 anos

De 51 a 60 anos

I s Y s Y I [

Mais de 61 anos.

3. Participa de alguma instituicao social
[] Cultural.
[l Religiosa
[l Associacdes

[l Outras (indique)

4. Vocé ja ouviu falar de Or¢amento Participativo no municipio de Nampula?
[] Nao
[l Sim

5. A quem voce atribui a iniciativa e execucao do Orgamento Participativo?
[l Populagdo

ONGs

CMCN

Sociedade civil

Outros



245

6. Vocé ja participou em algum momento na discussdo, planifica¢do, implementagdo, ou

execucao, avaliagdo do Or¢amento Participativo?
] Sim.
[] Nao

7. Responde esta questdo, se na anterior respondeu SIM. Quais sdo os momentos em que

participou?

8. O que lhe levou a participar no Orcamento Participado?

O

O
O
O

Fui obrigado a participar
Fui convidado e aceitei o convite.
Tenho informagao sobre OP decidi fazer parte.

Como cidadao ¢ meu direito e senti necessidade de participar.

9. Tendo participado como classifica a sua participacdo (sua intervencao)?

[

I s Y s Y s Y I [

Nao falei nada sobre as decisoes (ausente)

Estive presente, mas ndo contribui para tomada de decisdo
Apresentei e reclamei sobre os problemas que nos afetam.
Exige informacgdes sobre o OP.

Apresentei minhas opinides para melhoria da cidade.
Apresentei varias propostas.

Contribui com informagdes e propostas nas tomadas de decisdes

10. Num contexto geral como morador que participou do Org¢amento Participativo,

considera que houve uma participacao? (por favor, assinale apenas uma op¢do abaixo).

[l Nao houve.

[

Houve pouco

[] Houve, mas nao foi boa.

[] Houve muita participagao.

11. Quem tem representando o bairro no Orgamento Participativo?

O
O

Secretario do Bairro

Chefe do posto
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[l Regulo/lider comunitério

[l Outros (indicar)

2. Quem elege estes representantes? (por favor, assinale apenas uma op¢do abaixo).

[l Conselho Municipal.
Partidos.
Governo provincial.

A populagdo.

O O O 3

Outros (indicar)

Muito Obrigado pela atengdo dispensada
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Propostas menos controversas.

Dhlakama afirma pensar que
0s «monitores» de Direitos Hu-
manos s Géocssumans, néo s por

qlzraunqandndam

cinco mil

os

tes, oanpelomms))Oemmdz

—0artigo 69." «porgue proibe
discursos ¢ .

destina
das a promover oposicao contra a
Frelimo, porque eles podem minar

—uamguu".rpaqmpmbc
a cobertura noticiosa de opinides
contrarias & politica extemna, A polf-
tica de defesa, ou sejam criticas 3
Constituigiion;

-—oamgoSé‘«potqwamxl

podanarecvarmmlmcbselem

Nﬁommcomwveméapm-
posta do presidente da Renamo
pmasuspuxs.’nde 17amgmda

muunalem\docmbuque

ragio de uma Posigiio Diplomitica

para a Renamo, com Base em An-

tecedentes Honrosos das Nagdes

Unidas».
Nchmmrmobpmvmda

Renamo as

canmdchcados
—aosartigos 13.%¢ 14.° «porque
idadanine direito do vo-

to,com b icipagd

luta

pela lib

W*.Waﬁmﬂm

para
pazcomngovamdeMApum

loer‘nanipulxgodosm'msdc

—omgoBl"qxrqucm’bc
s partidos se cles forem regionais,
ou ndo defenderem ooomemode

na P
unquzmucnumosm\wslospe-
lo govemnow;

— 0artigo 96.% «porque proibe
0 exercicio de liberdades indivi-
duais se esse exercicio iritar ou-
rem e, em face disso, ameagar a
ordem piblica; se apoiantes da Fre-
limo ameagarem uma rnarrufwa—
¢30 da Renamo, a nmxesw;ao
poderia ser proil

—0 amgo IUS ) «porque es-
tabelece um Conselho Superior
da Comunicaclio Social para ad-
mmurrar os direitos ¢ as restri-

uma das p paisy;

—oamgolZO"«[quucamo
rizao aaliciar apoiantes
para a Frelimo, mv&daofzmde
titulos,

i , como porque
«reduziriam a desconfianga entre
a Renamo e a Frelimos.

Quando advoga a retirada de
todas as forgas militares estrangei-
ras do m& imediatamente apds a

distingdes oficiais»;

—oartigo 1322 I
<4 0 presidente acima a da lei por
qualquer ultraje cometido no exer-
cicio dos seus poderes oficiais, ain-
da que sejaa tortura de adversdrios
wﬁmadﬁzmimkmhsm.

— 0 artigo 146.° «porque
pemite & Assembleia da Repibli-
cadesqualificar qualquer deputado
por qualquer raziio prevista na lei»;

—0artigo 165.° «porque auto-
Tiza 2 punigio ou demisso de juf-
2es cujas decisdes ndo agradam ao
Govemon;

~— 0 artigo 175. «porque per-
mite 0 julgamento de civis em tri-
bunais

»;

—eoamgolsl"«paqmma

‘modera a exigéncia anterior — de
que a retirada devia anteceder as
negoci; aqéuc—cmcm'caosparz
lelos da Namibia ¢ de Angola.
Alei cleitoral, continua Afonso
Dhlakama, deveria colocar a orga-
nizagdo,condugio e supervisiodas
eleigdes na dependéncia das Na-

nos boletins de voto, garantir o
respeito pela liberdade de expres-
$30, reunifio € movimento, garantir
4Cess0 justo aos meios de informa-
;ao, s de contagem de

um Consel cuja

interesse nacional
laFrelimo,(.. )oumocmmbumn

de Informagdio; i isto nio passa de

i é determinada pela
thmo.pmsepmmarsohea
constitucionalidade ou legalidade
dos actos do Governon,

m'cvcsemdoummu

Da mesma forma se reserva &
ONU a verificagio e controlo de
todos 05 passos de um acordo de
cessar-fogo.
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ANEXO B - DOCUMENTOS SOBRE PREE E PRES

Reativar a economia
e os transportes

‘
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Veloso: apoio aos produtores rurais, com énfase nas unidades familiares

agressdo externa e a seca estdo
A impondo a Mocambique modifi-
cagbes bésicas ndo s6 no seu
programa econémico como na estraté-
gia militar, destinada a combater o ter-
rorismo.
Apoiada e armada pela Africa do Sul,
a Renamo tem atuado preferencial-

18 - terceiro mundo

mente contra alvos econémicos, desor-
ganizando o sistema de transportes, so-
bretudo o ferrovidrio, e a producao
agricola.

O governo estd envidando esforgos
especiais para restabelecer o funciona-
mento dos principais eixos ferrovidrios
do pals (ver matéria “As vias estratégi-

B. Bissio

cas...”, pég. 22), ndo apenas recons-
truindo as estradas mas limpando do
seu percurso os bandos terroristas.

Um dado positivo para a reabertura
do chamado “Corredor de Nacala” é a
posicdo do Malaui, cujo territério foi
usado durante muito tempo para a in-
filtracdo de terroristas. Com essa via
paralisada, o Malaui teve de recorrer,
para as suas exportacdes, ao sistema
ferrovidrio da Africa do Sul, encarecen-
do as suas mercadorias.

Em entrevista exclusiva a terceiro
mundo, o ministro da Cooperagao, Ja-
cinto Veloso, afirmou que a reativagdo
das linhas ferrovidrias serd efetiva-
da.”Estamos chegando a um entendi-
mento com o Malaui. J4 existe um
acordo assinado para a ndo-utilizacdo
do seu territério para agbes de desesta-
bilizacdgo em Mocambique. E, o que &
fundamental, o Malaui tem interesse em
poder usar os corredores da Beira e de
Nacala”, declarou Veloso.

A via marftima

Um outro alvo permanente das sa-
botagens, além das vias férreas, sdo as
rodovias e pontes. Organizar um eficaz
sistema de transportes, inclusive mari-
timo, &, portanto, um dos desafios fun-
damentais em qualquer plano de reati-
vacao econémica.

Mocambique depende em grande
parte do transporte maritimo para es-
coar a sua producdo. Por isso, dentro
dos projetos de reativacdo econdmica,
seu governo ja manifestou a disposi¢ao
de se associar com paises vizinhos, co-
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“Mogambique tem enormes recursos hldricos, mas ainda ndo foi possivel aproveitar a 4gua por
falta de meios. Quando isso acontecer, em um ou dois anos, venceremos a seca”

mo o Zimb&bue, para fundar compa-
nhias de navegagdo. O transporte de
cabotagem poderia  beneficiar das fa-
cilidades que os seus 10.800km de costa
oferecem. “Mantendo a capacidade de
transporte ao longo do litoral, podemos
ativar a economia de maneira substan-
cial”, afirma Veloso.

O ministro da Cooperagdo considera
muito vidvel a criagdo de uma frota
mercante que atinja esses objetivos, H4
pouco tempo foi realizado, com &xito, o
transporte de alimentos e medicamen-
tos por via maritima, ao longo da costa,
num programa das Nacbes Unidas.
Também em alguns rios, como o Zam-
beze, t¢m sido usados barcos, com um
bom aproveitamento.

“Isso tem dado uma nova dindmica
aos transportes, mas & claro que nao
cobrimos hoje nem um centésimo de
nossas necessidades’’, diz-nos o minis-
tro mogambicano.

Atualmente, Mogcambique tem uma
companhia estatal de navegacdo, que
faz o transporte com navios maiores (3
mil a 4 mil toneladas). Mas o transporte
menor é administrado localmente, qua-
se sempre por proprietérios privados.

Simultaneamente as medidas para
vitalizar o sistema de transportes, o go-
verno mogambicano estd incentivando o
aumento da produgdo, através de vérias
iniciativas de apoio aos produtores ru-
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rais, a comegar pelo estimulo 3s peque-
nas unidades familiares. A meta é con-
seguir que estas se auto-abastecam e
ainda disponham de excedentes para
comercializar.,

O governo ‘assegura aos produtores
uma série de estimulos e fornece-lhes
instrumentos para o trabalho, aparelhos
de utilidade doméstica, roupas, sabéo,
calcados etc. Também orienta os pro-
dutores sobre precos, condi¢cbes de
mercado e outros dados importantes
para a colocacado dos excedentes e propi-
cia-lhes ensinamentos sobre melhores
métodos de plantar, principalmente al-
godédo, e colher e tratar a castanha do
caju, grande riqueza nacional.

“No ano passado, foram utilizadas
novas sementes para 0 arroz e a sua
produgdo subiu bastante”, esclarece
Veloso. “Tivemos uma boa colheita,
naturalmente insignificante para as ne-
cessidades do pafs, mas o importante é
que se colheu bem, a um nivel que nem
na época colonial foi atingido”.

O ministro da Cooperacdo chama a
atencdo para a ampliacdo do sistema
cooperativista. “As cooperativas ainda
sdo poucas, mas o importante é que o
camponés j& manifesta interesse em se
associar a outros”.

E a seca?, perguntamos. “Tem sido
forte e prolongada. O Estado tem feito
tudo ao seu alcance para minorar 0s

MOGAMBIQUE

efeitos da seca e vem contando com a
ajuda internacional. Além das medidas
de emergéncia, o governo vem dando
grande prioridade ao abastecimento de
4gua, nas cidades e no campo”’.

O ministro Veloso esclarece: “Mo-
¢ambique tem, pelo menos, dez grandes
rios e estd entre os 10 ou 12 palses do
mundo com maiores recursos hfdricos,
com a sua abundante dgua subterranea
(em alguns lugares a cinco, seis, dez
metros de profundidade). Mas, embora
a gua exista em quantidade, ainda ndo
foi possivel aproveité-la de acordo com
as nossas necessidades”’.

“Estamos tentando todos os meios, a
comecar pelo uso das bombas manuais,
para ampliar o uso das 4guas subterra-
neas. Se conseguirmos fazer com que
asfamilias tenham acesso a esses meios,
a seca serd completamente vencida,
com a &gua do subsolo.”

As poucas cooperativas, empresas
privadas, estatais e familiares que con-
seguiram obter 4gua estdo com uma
boa média de producéo. “Se nés resol-
vermos o problema da &gua, podemos
modificar em um, dois ou trés anos a
situagdo alimentar de Mogambique”,
afirma o ministro.

Um dos problemas mais graves nas
zonas rurais de Mogcambique & o deslo-
camento de populacoes, atacadas pela
seca e pelas agressbes terroristas. O
ministro Jacinto Veloso avalia em 4,5
milhées o nidmero de pessoas afe-
tadas.

A guerra de desestabilizagdo for¢ou o
governo a redimensionar alguns proje-
tos. Um deles foi o complexo do Vale do
Limpopo, que foi, desde a independén-
cia, uma das bases do plano econémico
da revolugdo. A grande empresa origi-
nal foi dividida em pequenas empresas,
que assumem as tarefas de orientar e
coordenar os produtores.

“Mas o Limpopo - acentua Veloso -
continua sendo um eixo fundamental do
nosso desenvolvimento econbmico, so-
bretudo agora, com a reativacdo do cami-
nho-de-ferro que corta a regido e que
também serve ao Zimbé&bue.”

E como repercute todo esse esforgo de
transformar a economia agrfcola junto aos
camponeses?

- Bem. Um fenémeno novo, com as-
pectos muito positivos, & que muita
gente j& pensa em voltar a0 campo ou
até mesmo j4 esté fazendo isso.
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E os grandes projetos de desenvolvi-
mento econémico planeados com a vitoria
da Frelimo?

- Nés temos valiosas riquezas natu-
rais j& identificadas. Uma parte das re-
servas j estd inclusive avaliada, o que
nos permitiria pdr em prética numero-
sos projetos, por exemplo, na 4rea de
energia hidrelétrica, carvao, fertilizantes
etc.,, que numa década fariam de Mo-
¢ambique um pals préspero e estével,
Mas é exatamente nessas 4reas que
ocorrem as destruicbes, os comandos
terroristas, as bombas, os atentados,
como acontece na provincia de Inham-
bane.

“Atualmente, nds importamos fertili-
zantes mas podemos ser um produtor,
néo sé para cobrir nossas necessidades
como também as de toda a regido. Os
terroristas agem no sentido de sabotar
0 nosso programa’’.

A guerra popular

O sr. tem falado sobre os efeitos da
agresséo e da seca. O que est4 fazendo o
governo para conter e derrotar as agées
da Renamo, que é, em Mogcambique, o
braco terrorista da guerra de desestabili-
zagdo movida pela Africa do Sul?

- Em 1985, foi iniciado um estudo
para se definir como sair dessa situacgao.
Ficou claro que ndo se pode desconhe-
cer a existéncia da guerra. Ndo é possi-
vel fazer planos para desenvolver a eco-
nomia, sem levar em conta a operacao
de desestabilizacdo. A estratégia que
estamos seguindo é adaptar as estru-
turas militares para enfrentar a acdo
terrorista e, a0 mesmo tempo, criar
condicées para que alguns projetos
econdmicos possam avancar,

Mas o exército mogambicano nasceu
na guerrilha. Nao estava apto para en-
frentar essa nova situacdo?

- As nossas forcas armadas, depois
da guerra de libertacdo, desenvolveram-
-se de uma maneira convencional, com
armamentos mais ou menos modernos.
Esse tipo de desestabilizacdo ndo estava
previsto.' Agora, voltamos 2 situacdo da
época da luta pela independéncia, &
guerra popular. Naquela época, era a
prépria populacdo que desenvolvia as
acdes de guerra, desde que tivesse al-
gum armamento ou mesmo sem ele.
Hoje, 0 que estd em prética é também
um conceito de defesa popular,
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Negociacao

“O FMI apresentou um progra-

ma que ndo era aplicdvel em
Mocambique; seria um desastre e
nos criaria dificuldades maiores das
que existem agora”, explica 0 minis-
tro Veloso. “Entdo decidimos apre-
sentar o nosso préprio programa de
reabilitacdo econémica, que est4 pre-
visto para trés anos: 88-90, Foi esse
programa que pusemos em discus-
sao com o FMI, Discussdo em termos
técnicos, puramente técnicos, Os as-
pectos financeiros, econémicos, mi-
litares, as reformas, os saldrios, os
precos, tudo isso foi definido
seqgundo a nossa visdo do pro-
blema"".

“Naturalmente, sabemos que a
populagdo vai se sacrificar mais ain-
da, mas o que importa é que com es-
se programa temos perspectivas de
superar a crise. O que queremos é
que o poder de compra dos traba-
Ihadores, em relacdo aos produtos
essenciais, ndo seja afetado um mi-
limetro. Quanto aos outros produtos,
isso j& € um outro problema.

“Finalmente, chegamos a um
acordo com o FMI depois de mais de
um anc de discussbes exclusiva-
mente sobre esse programa (porque

com o FMI

a discussdo em termos gerais jA dura
mais de trés anos). O acordo j& foi
ratificado pelo FMI e quan<io, em si-
tuagdes anélogas, temos de discutir
com algum pals, seja do Leste ou do
Oeste, & esse 0 programa que apre-
sentamos. Porque é o nosso progra-
ma para superar as dificuldades
atuais,

“Quando pusemos em prética o
programa de emergéncia, o PRE,
uma das acdes foi a desvalorizagdo
do metical (a moeda mogambicana).
Durante 12 anos ndo mexemos na
moeda, mantivemos a paridade com
o ddlar (40 meticais, mais ou menos),
com pequenas variagbes, que nio
correspondiam de maneira nenhuma
a realidade.”

Com a primeira desvalorizacdo, o
délar passou a 200 meticais (cinco
vezes menos, portanto). E no inicio
da julho dltimo houve uma segunda
desvalorizacdo, quando o délar pas-
sou a 400 meticais. “Pensamos que,
agora, essa paridade vai se manter,
podendo haver reajustes”, explica
Veloso. “Ela ainda ndo corresponde 2
realidade financeira mas acreditamos
que j& esteja bastante préxima A3-
quilo que devia ser”,

As forgas armadas ndo podem estar
em todos os lugares, Entdo, o que te-
mos feito, e com grande sucesso, & en-
tregar em todo o pais armas 3 popula-
¢d0 para que possa se defender. E nos
lugares onde nds fizemos isso o bandi-
tismo nado ataca. As forcas armadas fi-
cam responséveis pelas acées mais im-
portantes e também fazem o treina-
mento dos civis, 0 que tem dado origem
a uma espécie de milicias populares.

Na sua guerra nao-declarada contra
Mog¢ambique, o regime sul-africano tem
apoiado preferencialmente acées da
Renamo que visam a atingir alvos eco-
némicos. Um dos maiores “feitos” nes-
se terreno foi a sabotagem contra as li-
nhas de transmissdo de energia da
barragem de Cabora Bassa. Elas estdo
interrompidas h4 mais ou menos dois
anos, quando uma operacao extrema-
mente bem montada destruiu mais de

500 torres de uma sé vez. A linha j4 es-
tava toda pronta: “famos iniciar o forne-
cimento de energia em 15 dias para a
Africa do Sul”, para onde o governo
colonial tinha estendido a primeira linha
de transmissdo. “Agora, estamos estu-
dando uma nova linha, que fornecer4
energia para o Zimbébue", declara o
ministro.

“Quando a linha de Cabora Bassa
estd funcionando, nés recebemos, via
Africa do Sul, a nossa prépria energia,
portanto ndo temos despesa, ou me-
lhor, & uma despesa interna. Neste
momento, estamos pagando quase um
milhdo de délares por més a Pretéria
para podermos ter energia vinda das
termelétricas sul-africanas.”

Quem ajuda Mocambique

Ninguém melhor do que Jacinto
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Veloso, como ministro da Cooperacao,
para conhecer quais sdo 0s palises que
mais tém ajudado Mogambique diante
da sua critica situacdo e quais 0os que
podem chegar a desenvolver projetos
mais importantes e de interesse co-
mum,

“Naturalmente, o Ministério da Coo-
peragao, tem que procurar apoio para o
programa de emergéncia, por um lado,
e para o Programa de Reabilitagado Eco-
ndmica (PRE), por outro”, afirma o mi-
nistro. Ele acrescenta que “em relagao
ao programa de emergéncia, tivemos
uma boa resposta da comunidade inter-
nacional. Numa conferéncia em Gene-
bra, em Margo passado, apés um apelo
do secretério-geral das Nac¢bes Unidas,
recebemos aproximadamente 200 mi-
Ihées de dblares, quase 80% do que era
necessario para a compra de comida
e remédios. A operacdo estd em curso e
novos doadores vao aparecendo. Ainda
estamos com muitas dificuldades com
remédios, roupas e cobertores”.

Em relagdo aos projetos que possam
ser desenvolvidos com palses que se
propdem a investir em Moc¢ambique, o
Ministério da Cooperacédo esta estudan-
do quais sdo os campos de interesse.

“Para nés, por exemplo, o Brasil é
um dos paises prioritirios para desen-
volver uma cooperacao: ndo sé falamos
a mesma llngua como existem muitas
semelhangas culturais, além de interes-
ses comuns'’, afirma o ministro.”Com o
Brasil, interessam-nos o0s projetos de
formacao e de assisténcia técnica, a vin-
da para Mogambique de técnicos brasi-
leiros, conselheiros, consultores etc.,
para o desenvolvimento da agricultura,
navegacéao etc.

“Os problemas da divida com o Bra-
sil j& estdo discutidos. Pretendlamos
terminar a discussdo com o FMI e com
o Clube de Paris para entdo encontrar-
mos uma solugdo para a divida com o
Brasil, que ser& um reescalonamento. E,
a partir dal, deveremos criar novos pro-
gramas. A questdo do carvdo poderé ser
extremamente interessante, uma base
material para construir uma cooperacao
que é do interesse de ambas as partes.
Para isso, devemos aguardar que haja
condicées militares na regido para ex-
plorar essa nossa riqueza.”

Em relacdo a cooperagao internacio-
nal para o Plano de Reabilitacdo Eco-
némica, Veloso explica: “Hoje, uma das
maiores ajudas aue recebemos do exte-
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MOCAMBIQUE

Os contra-revoluciondrios da

Renamo contam com um siste-

ma de comunica¢do muito répido e

aperfeicoado. “Por isso, muitas noti-

cias chegam a Lisboa antes mesmo

de chegar na prépria sede do distrito

onde se passa o fato”, diz o ministro
Veloso.

“Lisboa é o centro de propaganda

e talvez de outras agbes dos bandi-

O papel de Lisboa

dos armados. De modo que, o fato
de Lisboa ser um centro irradiador
de noticias ndo deve ter sido por aca-
so, porque a informacgdo que sai de
14, mesmo mentirosa, em principio,
para o mundo ganha mais ou menos
credibilidade. Isso porque se supde
que Lisboa devia conhecer exata-
mente 0 que se passa nas suas ex-
colénias.”
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0 nosso pafls teve boa resposta da comunidade internacional, em

rior vem da Italia, mas também temos
cooperacao muito estreita com a Unido
Soviética, mesmo em alguns projetos
que ainda nao estao funcionando por
problemas de seguranca, Os Estados
Unidos também nos ajudam, em parti-
cular com alimentos (200 toneladas de
cereais). Os paises do norte da Europa,
especificamente a Holanda, dao-nos um
apoio bastante significativo e o Canada
comeca a apoiar-nos, tanto o governo
quanto as organizacdes nado-governa-
mentais. A Franca, depois de um certo
tempo em que haviam cessado os seus
investimentos, j& comecou a retomé-

" o

de ajuda

los. Estamos no processo final de acor-
do”,

“Por outro lado, Mogambique é um
pals importante por sua posi¢do geoes-
tratégica. £ natural que desenvolva rela-
¢bes privilegiadas com os palses do
oceano indico, Temos excelentes rela-
¢6es com Madagascar, Mauricio, Sey-
chelles etc., onde existem populacdes de
origem mocambicana, assim como no
nosso pals temos populacées de origem
daqueles paises. Por isso, é claro que
nos interessa a cooperacdo com eles,
nos campos, por exemplo, do comércio
e da navegacdo na prépria regido.” .
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ANEXO C — ATAS DAS SESSOES DE OP/ ESCOLHAS DE PRIORIDADES
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