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RESUMO

A discussdo referente ao papel da politica fiscal no crescimento econdémico
frequentemente levanta questdes acerca do uso eficiente dos recursos publicos na
promocdo do crescimento econdmico. O objetivo deste estudo consiste em analisar as
relacBes entre gastos publicos e a formacdo do PIB nos municipios da regido nordeste,
entre o periodo de 2013 e 2018. A estimativa econométrica considerou dados em painel
com efeitos fixos, buscando a relacdo do PIB per capita das cidades com gastos publicos
em assisténcia social, cultura, educacdo, salude e urbanismo. A partir dos 1.793
municipios observados no periodo de 2013 a 2018, observou-se que 0S gastos em
educacdo e saude sdo os que mais se destacaram. De acordo com os resultados obtidos,
0s gastos publicos em assisténcia social, salde e educa¢do mostraram-se positivamente
correlacionados com o PIB per capita no periodo analisado, a um nivel de significancia
de 1%, apresentando um sinal positivo na formacdo do PIB per capita das cidades da

regido nordeste, tal como preconizado na literatura econdémica.

Palavras Chave: Crescimento econdmico. Gastos publicos. Desenvolvimento

econdmico. Nordeste brasileiro.



ABSTRACT

The discussion about the role of fiscal policy in economic growth frequently raises
questions about the efficient use of public resources in promoting economic growth. The
objective of this study is to analyze the relationship between public spending and GDP
formation in the municipalities of the northeast Brazil region, between the period of 2013
and 2018. The econometric estimate considered panel data with fixed effects, looking for
the ratio of the GDP per capita of cities with public spending on social assistance, culture,
education, health and urbanism. From the 1.793 municipalities observed between 2013
and 2018, it can be seen that spending on education and health are the ones that stand out
the most. According to the results obtained in the Fixed Effects Model, public spending
on social assistance, health and education was positively correlated with GDP per capita
in the period analyzed, at a significance level of 1%, showing a positive sign in the
formation of GDP per capita of cities in the northeast region, as recommended in the

economic literature.

Keywords: Economic growth. Public spending. Economic development. Counties.

Brazilian Northeast.
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1 Introdugéo

Os estudos acerca da relacdo dos gastos publicos com crescimento econémico
ganharam destaque em fins dos anos 1990, momento em que a politica econdmica no
Brasil mudou seu foco de combate a hiperinflacdo e a estabilizacdo econdmica e voltou-
se para politicas que focavam mais no bem estar social, com vistas a retomada do

crescimento econdmico (Afonso e Gobetti, 2015).

Estudos nacionais como o de Bonelli (2009), Cruz, Teixeira e Braga (2010),
Bogoni, Hein e Beuren (2011), Forlin e Rodrigues (2012), Silva e Triches (2014), Costa,
Lima e Silva (2014), Cruz et al (2015), Soave, Gomes e Sakurai (2015), Batista et al
(2019) e Bender Filho (2019) indicam que h& uma relagdo positiva no aumento do
dispéndio publico em setores-chaves (educacéo, satde e seguridade social) e crescimento
econémico, corroborando com hipdteses e teorias classicas encontradas na literatura

econdmica.

A discussdo referente ao papel da politica fiscal no crescimento econémico, seja
nacional, regional, estadual ou municipal, recorrentemente levanta questdes acerca do uso
eficiente dos recursos publicos na promogdo do crescimento econémico. Como 0s
recursos publicos sdo limitados, assim como qualquer outro recurso na economia, faz-se
necessario alinhar os objetivos das politicas econdmicas com demais fatores que
compdem o cenario econdmico, tais como tributacdo e nivel de arrecadacdo do governo,
taxa de poupanca e investimentos, inflagdo e outras varidveis que possam ser afetadas

com a politica fiscal (Bonelli, 2009).

Assim, a eficiéncia no uso dos recursos publicos € crucial para alcancar os
objetivos da politica econémica com sucesso, principalmente em um pais como o Brasil,
que possui uma alta carga tributaria com baixos niveis de investimento publico, condicdo
reconhecida frequentemente pelos formuladores de politicas publicas (Afonso e Gobetti,
2015).

Esse argumento evidencia a importancia do papel do Estado e da qualidade das
suas instituicdes para o crescimento e desenvolvimento econémico, associando-0s a
eficiéncia da maquina administrativa e a forma que os recursos publicos sdo geridos.

Nesse sentido, Bastos et al (2019) expdem uma relacdo positiva entre o nivel de renda
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per capita e fatores institucionais, ao passo que Cardoso e Marenco (2019) concluem,
através de analise empirica, que a acumulagéo de capital humano no setor puablico é um

dos fatores ligados a qualidade operacional das instituicdes publicas.

Esses estudos corroboram, portanto, com o que é discutido em Bonelli (2009),
onde a eficiéncia no uso dos recursos publicos seriam um reflexo da qualidade das
instituicbes econémicas e governamentais. Assim, o impacto dos gastos publicos no
crescimento econémico seria uma medida para a eficiéncia da gestdo dos recursos

publicos.

Observar a relacéo entre gastos publicos e crescimento através de um panorama
macroeconémico de cada regido do Brasil € interessante, uma vez que cada regido possuli
aspectos geograficos e socioeconémicos diferentes, bem como suas trajetorias de
crescimento por vezes sao determinadas por suas particularidades, ainda que existam

algumas semelhancas com as demais regides (Galeano e Mata, 2009).

Portanto, do ponto de vista de planejamento de politicas publicas isto pode
contribuir para o refinamento do processo de formulacdo de politicas especificas para
cada regido, ao passo que, historicamente, as regides Norte e Nordeste possuem baixos
niveis de renda e produtividade. Portanto, uma politica econémica melhor ajustada as
necessidades das regiGes e com o uso dos recursos publicos de forma mais eficiente pode
contribuir para o crescimento econdmico e diminuicdo das disparidades de renda e

produto no longo prazo.

Ante 0 exposto, o objetivo do trabalho consiste em analisar as relagdes entre o PIB
e gastos publicos nos municipios do Nordeste, entre o periodo de 2013 e 2018, uma vez
que o periodo de anélise engloba o inicio da recente crise politico-econémica brasileira,
marcada por uma grave recessdo econdmica e altas taxas de desemprego, e 0 comeco da

retomada do crescimento a partir de 2017.

Além desta introducdo, este trabalho apresenta uma se¢éo de revisdo de literatura,
que discutira brevemente sobre a teoria do crescimento enddgeno e o papel das politicas
publicas no crescimento econdmico dos municipios; uma outra dedicada ao referencial
teorico, que da suporte tedrico ao metodo empirico utilizado; uma secdo que apresenta 0s
resultados e discussédo do trabalho; e, por fim, as consideracOes finais. Deste modo, a
principal hipotese levantada no presente estudo, serd se 0s gastos publicos municipais

possuem uma correlacdo positiva com o PIB dos municipios.
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2 A Teoria do Crescimento Endogeno e o papel da politica publica no crescimento
econdmico

A perspectiva de crescimento enddgeno na literatura econémica surge como um
contraponto as analises de modelos neoclassicos onde a trajetdria do crescimento per
capita de um pais estaria inversamente relacionada a sua dotacéo inicial de renda. Esse
fato estaria relacionado aos modelos exdgenos considerarem que 0 crescimento seria
decorrente de mudancas tecnoldgicas e populacionais, assumindo retornos decrescentes

de escala aos fatores de producéo (Barro 1990 e 1991).

Nesse sentido, Romer (1986) e Lucas (1988) desenvolveram modelos que
destacam o papel do capital humano e do conhecimento no crescimento econémico, onde
o0s investimentos em capital humano e educagdo sdo fatores-chave para o acimulo de
capital. Além disso, os investimentos em conhecimento tecnoldgico e capital cientifico
teriam um efeito spillover sobre a producdo, gerando rendimentos crescentes de capital
que favoreceriam o crescimento no longo prazo. Baseado nesta vertente da literatura
econdmica, Barro (1990) investiga o papel do governo e dos gastos publicos no
crescimento econémico, incluindo o setor publico como um insumo produtivo num
modelo de producdo baseado nos estudos de Ramsey (1928), Cass (1965) e Koopmans
(1965).

Nesse estudo, a teoria aborda o impacto do tamanho do governo nas taxas de
crescimento e poupanca privada, uma vez que, dada a existéncia das externalidades
propostas por Romer (1986), as receitas governamentais provindas de impostos sobre a
renda das familias impediriam que as escolhas de poupanca atingissem o nivel 6timo de
Pareto. Ao mesmo tempo, dada uma taxa determinada de imposto sobre a renda, um
aumento no produto levaria a um aumento das receitas do governo, o que possibilitaria
um aumento no fornecimento de servicos e bens publicos, ficando a cargo do planejador
de politicas publicas a determinacdo de uma taxa 6tima de arrecadacao que maximizaria
a taxa de crescimento e de utilidade das familias. Ao final da anélise, Barro (1990) afirma
gue ao considerar 0 governo como uma variavel exdgena, a analise empirica torna-se
simples e contra factual, uma vez que o modelo é baseado em variaveis no estado

estaciondrio e, portanto, a aplicacdo empirica torna-se mais complexa.

Para isso, Barro (1991) buscou aplicar de forma empirica o seu modelo proposto

ao analisar as diferencas nas trajetdrias do crescimento entre os paises no longo prazo,
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usando as taxas de matriculas escolares como uma proxy para comparar o nivel de capital
humano com o PIB per capita de 98 paises no periodo de 1960 a 1985, obtendo uma
correlacdo positiva entre as variaveis, concluindo assim que a taxa de crescimento de um
pais esta positivamente relacionada ao montante de capital humano inicial. Com isso,
paises subdesenvolvidos tenderiam a alcancar niveis de crescimento mais altos com
investimentos em capital humano. Sua andlise ainda deixa em aberto o motivo de paises
situados na Africa e na América Latina possuirem uma trajetdria de crescimento abaixo
da média, ao passo que, em sua analise, o fato de um pais estar situacdo numa dessas
regibes possui um efeito negativo sobre o crescimento econdémico que ndo estad

diretamente ligado as demais variaveis analisadas.

Quase uma década apos, Ferreira e Ellery Janior (1996) desenvolveram um estudo
baseado nos modelos de convergéncia de renda de Barro e Sala-i-Martin (1990, 19923,
1992b) para o Brasil. Seus resultados indicam a existéncia de um processo de redugéo da
disparidade da renda per capita das regides brasileiras com o crescimento econémico,
ressaltando a importancia do aumento da produtividade do trabalho para se alcancar o

ritmo de convergéncia dos paises desenvolvidos.

Goncalves, Seaba e Teixeira (1998) apontam que as disparidades existentes entre
as taxas de crescimento dos estados brasileiros sdo derivadas de diferentes niveis de
capital humano, onde um acumulo maior desse fator de producédo, em relacdo ao nivel
tecnoldgico, reverbera na reducdo de diferencas nos niveis de crescimento econdémico

entre as regioes.

Bernard e Garcia (1997) comentam sobre a evolucdo da teoria do crescimento
enddgeno, apontando que tal vertente da literatura econémica possui um foco em P&D e
avancos tecnoldgicos voltado a paises desenvolvidos e uma segunda linha de pesquisa
que buscam analisar mecanismos que promovem maiores taxas de crescimento para
paises de baixa renda e nivel tecnol6gico como uma forma de superar as disparidades

econdmicas existentes.

Nesse sentido, Oreiro (1999) constata que a forma pela qual a tecnologia é
introduzida nos modelos de crescimento endogeno é fundamental para explicar as
disparidades das taxas de crescimento per capita entre os paises. Uma vez que a
tecnologia é tratada como um bem privado, os paises apresentardo diferentes taxas de

crescimento devido ao acimulo de capital tecnoldgico proporcionado pelo nivel de renda
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per capita que eles possuem. Ademais, a teoria ainda ndo explica os determinantes do

estoque de capital humano.

Com avirada do século, ao passo que as politicas publicas mudavam seu foco para
a retomada do crescimento econdmico junto com um aumento do bem estar social, a
literatura acerca do tema acompanha o foco da politica publica e novos estudos surgem
na perspectiva de analisar a questdo da desigualdade de renda junto ao crescimento

econdmico.

Martin e Sunley (2000) colocam que os estudos empiricos acerca do crescimento
enddgeno na literatura utilizam a trajetdria de crescimento regional a longo prazo como
um instrumento de andlise, concluindo que o processo de convergéncia regional se da a
passos lentos e descontinuos. Os autores salientam a importancia da teoria do crescimento
enddgeno no estudo regional, porém expde as limitacbes na aplicacdo nos estudos
empiricos dada a natureza abstrata da teoria, em que 0os modelos tedricos nao sao capazes

de incorporar o contexto social e institucional das regides.

Ao utilizar uma metodologia ndo paramétrica para analisar a evolucdo da
distribuicdo da renda per capita dos municipios brasileiros no periodo de 1970 a 1996,
Laurini, Andrade e Pereira (2003) utilizam as evidéncias encontradas para denotar a
dindmica de distribuicdo da renda como um processo de clubes de convergéncia, ideia
promovida por Quah (1997), onde se supde a formacdo de clubes de convergéncia
baseados na divergéncia de renda entre as regides. Nesse estudo, se supde a formacao de
um clube de baixa renda formado pelas regides Norte e Nordeste e outro, de renda mais

elevada, formado pelas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

A utilizacdo de métodos ndo paramétrios pelos autores supera as limitacdes nas
analises tradicionais acerca da convergéncia de renda, onde é apontado que 0s novos
modelos de crescimento econdmico ndo paramétricos podem ser uma solucdo para uma

melhor representacdo da dindmica de distribuicdo de renda entre as regides do pais.

Mais a frente, Maciel, Andrade e Teles (2008) avangam nos estudos acerca da
convergéncia de renda entre as regides brasileiras, onde suas analises apontam para uma
concentragdo da atividade econdomica que teria como resultado uma tendéncia de
convergéncia de producdo entre as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, mantendo a
disparidade de crescimento das regides Norte e Nordeste. Os autores concluem que tal

divergéncia so seria sanada com choques de produtividade nas regides com menores taxas
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de crescimento, onde a politica publica teria um papel fundamental na promogéo dessa

recuperacdo mais igualitaria.

Ja na década seguinte, Ferreira e Cruz (2010) fizeram uma analise da evolucgéo da
desigualdade nos municipios brasileiros no periodo de 1991 a 2000. Os autores
concluiram que as politicas voltadas ao aumento do nivel de emprego e da produtividade
da mao-de-obra foram mais eficazes na reducdo da desigualdade, ao passo que a
participacdo dos salarios sobre a renda total dos municipios apresentou uma relacao
negativa com a taxa de desigualdade. Os autores ainda citam que a desigualdade de renda
restringe o acesso a educacgdo de qualidade, diminuindo os retornos de investimento em
capital humano e aumentando ainda mais os niveis de desigualdade de renda, concluindo
que facilitar o acesso a educacgdo de qualidade para a parcela da populacdo mais pobre

pode reduzir a desigualdade em todos os municipios.

Com base nessa perspectiva, Pend, Albuquergue e Marcio (2012), Silva e Almeida
(2012) e Wilbert e D’Abreu (2013) buscaram analisar a eficiéncia da alocacdo dos
recursos publicos na educacdo municipal no periodo de 2005 a 2011. Dois pontos

merecem destaque na concluséo dos estudos.

Primeiro, os trés trabalhos obtiveram resultados que indicam uma ineficiéncia na
alocacdo dos gastos publicos na educacdo municipal, onde essa ineficiéncia é atrelada a
ma gestao dos recursos. Wilbert e D’ Abreu (2013) destacam que a Emenda Constitucional
19/1998 coloca a eficiéncia como um principio fundamental da administracdo publica,
ressaltando que a educacdo publica de qualidade desempenha um papel fundamental na

redistribuicdo de riqueza na sociedade.

Segundo, nos trés estudos, 0s municipios com maiores niveis de investimentos por
aluno e renda per capita tiveram os piores indices de eficiéncia. Assim, embora
investimentos em educacdo e retorno do capital humano possuam uma correlacéo
positiva, ela torna-se ilegitima quando nao se procura solucionar a ineficiéncia no uso dos

recursos publicos (Pend, Albugquerque e Marcio, 2012).

Com os avancgos nas pesquisas, a literatura acerca do crescimento endogeno tem
apontado para a necessidade de um Estado mais participativo no processo de crescimento
econbmico e de convergéncia de renda, principalmente no @mbito municipal, onde os
gastos publicos como instrumento de politica fiscal podem influenciar positivamente no

comportamento dos fatores ligados ao crescimento econémico da regiao.
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Silva e Almeida (2012) descrevem como irregular a trajetdria do crescimento dos
municipios nordestinos no inicio do século XXI, onde apontam para o efeito positivo dos
gastos publicos em educacdo e cultura, além de salde e saneamento no aumento da renda
per capita municipal e na formacédo de blocos industriais. O estudo revela ainda que 0s
gastos atuaram como uma fonte promotora de bem estar e qualidade de vida, que elevou

o nivel de produtividade de diversos setores econdmicos da regido.

Tais medidas constituem um conjunto de estratégias para o desenvolvimento
econémico e a reducdo das disparidades de renda. Como apontam Araldjo e Morais
(2015), a Regido Nordeste apresentou até o inicio da década de 2010 o maior indice de
concentracéo de renda entre as regides brasileiras, concentrando boa parte da populagéo

pobre do Pais.

Silva e Arauljo (2016), Costa e Gartner (2017) e Batista et. al. (2019) comprovam
em suas analises a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo e saude na reducdo das
disparidades de renda e no crescimento econémico, onde investimentos em fatores que
melhoram a qualidade e vida da populacdo sdo mais eficientes em comparacdo aos
investimentos voltados ao crescimento econdmico no combate a pobreza e a desigualdade

no longo prazo.

Bender Filho (2019) argumentam que apenas a ampliagdo dos gastos por si s6 ndo
é o suficiente para estimular o crescimento da producdo agregada, devendo-se priorizar
gastos que possuem efeito sobre a renda agregada em vez do financiamento de atividades
improdutivas. Porém, a importancia dos investimentos publicos em setores para além da
producdo é constantemente ressaltada, onde gastos nas areas de educagdo e cultura,
seguranca, salde e saneamento sdo fundamentais para a promog¢do de uma qualidade de
vida maior para os individuos de uma sociedade, bem como para a reducdo das

disparidades de renda e da pobreza.

Nas analises acerca dos gastos publicos no crescimento econémico municipal,
Divino e Silva Janior (2012) apontam que municipios com a renda per capita abaixo da
linha da pobreza possuem uma demanda maior de bens e servigos publicos que promovam
um aumento na produtividade e na qualidade de vida dos individuos do que as cidades
que estdo acima da linha. Anteriormente a esse estudo, Oliveira, Marques Junior e Jacinto
(2009) sugeriram, a partir dos resultados das suas analises, que no caso dos municipios

situados nas regides Norte e Nordeste, 0s gastos publicos devessem ser direcionados para
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a educacdo e investimentos em infraestrutura, uma vez que resultados empiricos

mostraram um efeito positivo dos gastos nessas areas no crescimento econdémico.

Moraes, Araujo e Monteiro (2012) explicam a relacdo dos gastos publicos com o
crescimento econdmico a partir dos municipios do Cear, analisando os gastos em capital
fisico e humano no periodo de 2002 a 2009. Os resultados das analises mostraram uma
relacdo positiva entre os gastos em educacdo, urbanismo e habitacdo com o crescimento
econémico dos municipios, onde o impacto dos investimentos em capital humano ocorre
em maior magnitude que os investimentos em capital fisico. Os autores ainda citam que
0s gastos com saude e saneamento ndo apresentaram alguma relag&o significativa com o

crescimento.

Para Silva, Cruz e Irffi (2013), a elasticidade-produto dos gastos com educagéo e
cultura, salde e saneamento e habitagcdo e urbanismo é menor quando comparada aos
gastos em setores administrativos, indicando uma influéncia maior desses setores no

crescimento econdmico.

Em relagdo aos diferentes resultados encontrados sobre o efeito dos gastos em
salide no crescimento econémico, Castro, Pelegrini e Winkler (2015) argumentam que,
embora a salde seja um fator determinante do desenvolvimento econémico, seus
resultados muitas vezes sdo parte de um conjunto de politicas publicas, onde
isoladamente, ndo parecem ter efeito direto no bem-estar. Seus efeitos estariam entdo
ligados a queda da mortalidade e ao aumento da longevidade, onde a melhoria na
qualidade de vida do individuo promove um aumento no ndmero de trabalhadores
disponiveis, assim como uma melhoria nas condi¢des de aprendizagem, levando a um
aumento do capital humano com maiores retornos de investimento e melhores niveis de

produtividade.

Bogoni, Hein e Beuren (2011) fazem uma andlise da relacdo dos gastos publicos
com o crescimento econdmico nos maiores municipios da regido Sul do Brasil, onde os
autores investigam essa relacdo através de um conjunto de variaveis que compde o0 gasto
publico, como educacdo e cultura, saude e saneamento, habitacdo e urbanismo, na
formagéo do PIB dos municipios. Como resultado, concluiram que a provisdo publica
municipal de educacdo, cultura, saide, saneamento, habitagdo e urbanismo possui um
impacto positivo na produtividade e na qualidade de vida dos trabalhadores, o que, por

consequéncia, estimula o crescimento econdmico da regido.
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Com base nesse estudo, Barros e Ferreira (2013) analisaram a relacdo de tais
variaveis com a formacao do PIB municipal no estado de Pernambuco no periodo de 1997
a 2009. Além de encontrarem resultados que corroboram com a anélise de Bogoni, Hein
e Beuren (2011), os autores constatam um alto nivel de desigualdade dentro das
microrregides do estado, onde a regido Metropolitana concentrava grande parte da
producdo econdmica do estado enquanto as demais regides possuiam uma participagdo
infima, com muitos municipios dependendo quase que exclusivamente da maquina

administrativa na formacéo da renda local.

Nesse sentido, Forlin e Rodrigues (2012) demonstraram a possibilidade do uso
dos gastos publicos como um instrumento de distribuicdo espacial das atividades
econémicas de uma forma mais equilibrada numa regido. Os autores ainda destacam a
possibilidade de um padrdo maior de produtividade de diversos setores econémicos com
investimentos em capital humano e qualidade de vida, ressaltando a importancia do

governo no crescimento econdmico municipal.

Com base nesses trabalhos, Costa, Melo e Ferreira (2021) atualizam a analise para
0 periodo de 2008 a 2015, encontrando evidéncias de uma relacdo direta dos gastos
publicos per capita em educacdo na formacdo do PIB municipal no Estado de
Pernambuco. E ainda apontam para a inexisténcia de uma relacdo positiva entre o PIB
municipal e as demais variaveis como gastos publicos em saude, saneamento, habitacdo
e urbanismo, onde as diferencas regionais e questdes institucionais podem justificar os

resultados encontrados.

Conclui-se assim que ha uma divergéncia na literatura acerca da relacdo das
variaveis dos gastos publicos com o crescimento econdmico municipal, ao passo que
estudos voltados para a analise dessa relacdo em diferentes estados ora divergem em seus

resultados, ora corroboram entre si.

Assim, esse trabalho entende como necessario analisar a relacdo entre os
componentes do gasto publico com a formagdo do PIB nos municipios da regido
Nordeste, uma vez que a existéncia de divergéncias regionais e disparidades de renda
dentro da propria regido podem causar conflitos nos resultados de anélises voltadas

apenas aos estados.
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3 Fundamentacao Teorica

O modelo apresentado por Barro (1990) considera a participacdo dos gastos
publicos como fator endégeno na geracao de crescimento econémico, sendo um insumo
na funcdo de producdo. O autor, assume que ha retornos constantes de escala na
acumulacdo de capital, nos insumos e nos gastos publicos, onde o seu modelo parte da
suposicdo de otimizacdo de uma funcdo de utilidade geral para os individuos numa

economia fechada que é determinada por:
U = [ u(c)ertdt, (1)

onde c representa 0 consumo per capita e p, uma constante positiva, representa a taxa de

preferéncia intertemporal dos individuos.

O autor ainda assume que a populagéo, representada pelo total de consumidores,
é constante, representando através de uma funcdo de utilidade isoelastica como:

1

u(e) ==, @
1-o0
onde ¢ > 0 significa que a elasticidade ¢ constante.
Com uma funcao de producéo dada por:
y=f), 3)

onde y representa a funcdo de producdo por trabalhador e k representa o capital por
trabalhador, a maximizacdo da utilidade geral, representada pela equacdo (1), implica

numa taxa de crescimento do consumo ao longo do tempo representada por:

c=5U" = ), @)

c
em que f” representa o produto marginal do capital.
Assumindo que o capital possui retornos constantes, ou seja:
y = Ak, ()

onde A > 0, Barro (1990) argumenta que um conceito mais abrangente de capital, onde
inclui-se capital humano e capital fisico, torna a suposi¢cdo de retornos constantes de

escala mais plausivel. Assim, os tipos de capital ndo precisam ser substitutos perfeitos na
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funcéo de producdo, podendo ser observado retornos constantes de escala em ambos 0s

tipos.
Assim, a funcéo de producéo (5) pode ser alterada para permitir diferenciar os dois
tipos de capital. Substituindo /” = A na funcdo (4), tem-se:

V=5=§(A—p), (6)

C

onde y representa a taxa de crescimento per capita.

Nesse modelo, a economia encontra-se em um estado estacionario, onde o
consumo, o capital e o produto crescem a uma taxa y. Assim, dado um nivel inicial de

capital k(0) e um investimento liquido igual a yk, o nivel inicial de consumo sera:

c(0) = k(0)(4A—), ()

A partir desse ponto, Barro (1990) introduz o setor publico nessa analise. A
introducdo da varidvel (g) que representa a quantidade de servicos publicos prestados para
cada individuo, o modelo abstrai as externalidades associadas a presenca do setor publico,

0 que por sua vez, gera uma contribuicdo para a producéo do setor privado.

Dado os retornos constantes de escala em (k) e (g) simultaneamente, os gastos do

governo sao inseridos na funcdo de producdo como:

y = f(k,g) = Ak'~*g*, (8)

onde 0 <a <1, ey éoproduto, k é a quantidade de capital empregada na producéo e g

corresponde aos gastos do governo.

Os gastos do governo sdo financiados por uma taxa Unica de imposto sobre a

renda, dado como:
g=T=ry=rAk1">g%, 9)
onde T é a receita do governo e r é a taxa de imposto arrecadado.

A funcéo de producéo (8) implica que o produto marginal do capital agora é dado

por:

o = A=) (g/0)", (10)

Substituindo (9) em (8) temos:
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y = kAL A=0px/(1=e), (11)

Assim, para uma dada razdo de despesas, r, y é proporcional a k. Um aumento em
r significa um aumento na quantidade relativa de investimentos publicos e, portanto, um

crescimento na relagdo entre y e k.

Para Barro (1990), a otimizacéo do setor privado leva a uma trajetéria de consumo
que satisfaz a equacao (4), exceto pelo fato de f” ser substituido pelo retorno marginal

privado do capital. Considerando o imposto de renda fixa r, esse retorno é denotado por

1-r) % . Assim, a maximizacdo da utilidade sujeita as restricGes € dada por:
y=5=2=[1- @)A1 - 1).r</0= — p], (12)

Barro (1990) indica que a dindmica e semelhante ao modelo Ak, onde o consumo
inicial c(0) cresce a uma taxa constante y, da mesma forma para k(0) e y(0). Assim,
admite-se que a economia ndo possui dinamica de transicdo e se encontra no nivel de

crescimento estavel, onde todas as varidveis crescem a taxa vy.

Com uma quantidade inicial de capital k(0) e os niveis das variaveis

reestabelecidos, a quantidade inicial do consumo sera:
c(0) = k(0).[(1 = r)AY A= (1 — 7). 7/ —yy], (13)
Com tamanho de governos diferentes, ou seja, valores diferentes para gly e r,
havera dois efeitos sobre a taxa de crescimento de y na equag@o (12). Um aumento em r
reduz y, porém um aumento em g/y aumenta Z—i, 0 que aumenta a taxa de crescimento v.

Assim, a equacdo (12) determina a taxa de crescimento da economia.

Baseado nesse modelo tedrico proposto por Barro (1990), este trabalho
apresentara na proxima secdo os procedimentos metodolégicos utilizados para realizar a
andlise proposta, bem como uma descrigdo das varidveis de interesse e a exposic¢ao da
metodologia econometrica utilizada para a estimagéo do impacto dos gastos do governo

no crescimento econémico.
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4 Estratégia Empirica

Para cumprir com o objetivo delineado na pesquisa, esse estudo baseia-se em
Bogoni, Hein e Beuren (2011), Barros e Ferreira (2013) e Costa, Melo e Ferreira (2021),

todos fundamentados no modelo tedrico de Barro (1990).

As variaveis consideradas, a exemplo do que se tem na literatura nacional
disponivel e citada neste estudo, consistem em gastos publicos em assisténcia social,
educacdo, saude, cultura e urbanismo, além do nivel populacional, além do PIB per capita

municipal.

Obteve-se os dados relativos aos gastos publicos municipais dos 1.793 municipios
da Regido Nordeste, através da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda, sendo considerados os valores de despesas pagas das contas de assisténcia
social, salde, educacdo, cultura e urbanismo no periodo de 2013 a 2018. Ja os valores
para o PIB per capita e para a populagdo dos municipios foram coletados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fundamentado na abordagem empirica de Bogoni, Hein e Beuren (2011), Barros
e Ferreira (2013) e Costa, Melo e Ferreira (2021), o modelo econométrico pode ser

descrito pela equacéo:

In(pibpc)ir = Bo + B1 In(pop)i: + B2 In(ass);: + B3 In(sau); + B4 In(educ); +
ﬁ5 ln(cult)it + 36 ln(urb)it + Uit (14)

onde a varidvel dependente, pibpc, representa o produto interno bruto municipal per
capita do municipio i no periodo t. As varidveis independentes séo representadas por pop
(populacdo do municipio), ass (gastos em assisténcia social), sau (gastos em saude), educ
(gastos em educacao), cult (gastos em cultura) e urb (gastos em urbanismo). O pardmetro
Po representa o intercepto da fungéo, enquanto os parametros f1a s representam a relagéo
das variaveis independentes com o PIB per capita municipal. Por fim, o parametro uit
representa o erro estimado de fatores ndo observados que possam ter alguma relagdo com
variavel dependente pibpc. A composicdo das variaveis utilizadas, bem como seus sinais

esperados, pode ser observada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Variaveis do modelo econométrico para os anos de 2013 a 2018

Sinal
Variavel Descricéo esperado | Fonte
Valores adicionados brutos dos trés
PIB per capita | grandes setores de atividade econémica IBGE
(pibpc) Agropecuéria, Industria e Servigos bem
como o0s impostos, liquidos de subsidios.
Populacéo NUmero de habitantes na zona urbana e na N IBGE
(pop) zona rural do municipio
Despesas com assisténcia ao idoso,
Gastos com assisténcia ao portador de deficiéncia,
Assisténcia Social | assisténcia a  crianca,  assisténcia + STN
(ass) comunitaria e outras despesas na Fungéo
Assisténcia Social.
Despesas com atencdo bésica, assisténcia
Gastos com hospitalar, suporte profilatico, vigilancia
Saude sanitaria,  vigilancia epidemiologica, + STN
(sau) alimentacdo e nutricdo e outras despesas
na Funcédo Saude.
Despesas com ensino fundamental, ensino
Gastos com médio, ensino  profissional, ensino
Educacao superior, educacdo infantil, educagdo de + STN
(educ) jovens e adultos, educacdo especial e
outras despesas na Funcédo Educacéo.
Gastos com Despesas com patrimoénio cultural,
Cultura difusdo cultural e outras despesas na + STN
(cult) Funcéo Cultura.
Despesas com infraestrutura urbana,
Gastos com . .
Urbanismo servigcos urbanos, transportes coletlv?s N STN
urbanos e outras despesas na Funcéo
(urb) i
Urbanismo.

Nota. Optou-se por analisar cada variavel separadamente, diferente de dos estudos relacionados que juntou
varidveis (educacao e cultura, por exemplo). Dados a precos constantes de 2010.
Fonte: Barros e Ferreira (2012) e Costa, Melo e Ferreira (2021).

Segundo Costa, Melo e Ferreira (2021), a linearizacdo das variaveis (utilizagdo
das variaveis em forma de logaritmo) é utilizada como forma de suavizar os resultados
do modelo, uma vez que sdo compostas por valores monetarios. A linearizagcdo também
é utilizada para amenizar possiveis problemas de heteroscedasticidade e normalizar as

varidveis para a realizacdo de testes de hipoteses nos parametros utilizados na regressao.
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5 Resultados e Discussao

A partir das 7.759 observacOes selecionadas, as estatisticas descritivas das

variaveis propostas no trabalho séo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Andlise descritiva das variaveis

Variavel Média Desv. Padréao Minimo Maximo
pibpc 11,745 1,205 8,342 17,954
pop 9,634 0,100 7,115 14,900
ass 13,853 0,811 8,650 18,700
sau 15,717 0,927 9,181 21,345
educ 16,270 0,903 5,680 20,870
cult 12,414 1,575 2,747 18,600
urb 14,311 1,350 5,703 20,651

Nota-se que os gastos publicos em salde, educacgdo e urbanismo sdo maiores em
relacdo aos outros gastos, 0s primeiros possivelmente por imposicdo constitucional. Os
gastos em urbanismo, embora apresentem o terceiro maior valor, possuem um alto desvio
padrdo. Alids, os gastos em cultura e urbanismo apresentam os maiores desvios-padréo.
Essas caracteristicas, segundo Costa, Melo e Ferreira (2021), apontam as desigualdades

presentes na Regiéo.

Para mensurar a relacdo entre gastos publicos e o crescimento econdémico dos
municipios nordestinos no periodo de 2013 a 2018, utilizou-se 0 modelo de regressao
generalizado representado pela equacdo (14) através do Pools — Pooled Ordinary Least
Square (método de dados empilhados), Modelo de Efeitos Fixos e Modelo de Efeitos

Aleatdrios. Os resultados sdo apresentados na Tabela 2.

Faz-se necessario destacar o desbalanceamento do painel de dados, uma vez que

apresenta missings em determinadas observacdes ao logo do tempo. Para os resultados,
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ndo altera-se substancialmente, porém é natural haver uma diminuicdo na eficiéncia do

estimador.

Tabela 2 — Resultado das estimac0es realizadas para os modelos de dados em painel

Dados
_ Empilhados Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
pibpc (Pools) (FE) (RE)
Coeficientes
0 0,374*** 0,007 0,048***
PO (7.92) (1,01) (6.23)
ass 0,187*** 0,040*** 0,016***
(7,37) (3,10) (4,70)
sau 0,454*** 0,110*** 0,047***
(9,78) (3,38) (4,68)
educ 0,215*** 0,372*** 0,058***
(5,82) (7,08) (8,23)
cult 0,018*** 0,005* 0,003***
(3,13) (1,77) (4,15)
urb 0,052%** 0,004 0,005***
(6,16) (0,94) (3,19)
coeficiente -6,071*** 3,272 0,480***
(-14,37) (4,57) (-8,12)
P-valor 0,0000 0,0000 0,0000
(Estatistica-F) 2817,98 32,42
R2 0,899
R2 ajustado 0,388
R2 - within 0,243 0,210
R2 - between 0,883 0,900
Rz - overall 0,870 0,889

Teste de Breusch-Pagan chir? = 7214,60***

Teste Robusto de Hausman chir2 = 92,25***

Teste Robusto de Hausman Alt. chirz = 660,223***

Notas. 1) entre parénteses encontram-se as estatisticas t e z (no caso dos efeitos aleatorios); 2) Niveis de

significancia: ***: significativo a 1%; **: significativo a 5%; *: significativo a 10%
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O primeiro método (dados empilhados) é empregado quando se observa diferentes
amostras para cada periodo do painel de dados. O segundo método (efeitos fixos) remove
efeitos ndo observados antes da estimac&o. E o terceiro método (efeitos aleatorios) assume
que os efeitos ndo observados ndo possui correlacdo com as variaveis explicativas
(Wooldridge, 2016)

Os testes usuais realizados com os dados demonstraram presenca de
autocorrelacdo serial e heterocedasticidade. O primeiro problema foi corrigido com o
Teste de Cochrane-Orcutt e a heterocedasticidade foi corrigida adotando-se erros-

robustos nos modelos. N&o foi detectada multicolinearidade grave entre os dados.

O teste de Breusch-Pagan apontou a superioridade do modelo de Efeitos
Aleatdrios sobre o modelo de Dados Empilhados (Pools). O teste de Chow indicou o
modelo de Efeitos Fixos como mais apropriado que o modelo de Dados Empilhados
(Pools). E o teste de Hausman revelou a superioridade do modelo de Efeitos Fixos ao
modelo de Efeitos Aleatorios. Esta escolha foi corroborada pelo Teste Robusto de
Hausman. Sendo assim, toda a analise que segue pauta-se exclusivamente no modelo de

efeitos fixos.

De acordo com os resultados obtidos neste modelo, gastos publicos em assisténcia
social, satide e educacdo mostraram-se positivamente correlacionados com o crescimento
econdémico nos municipios nordestinos no periodo analisado, a um nivel de significancia
de 1%, apresentando um sinal positivo na formacéo do PIB per capita municipal, tal como

preconizado na literatura econémica.

Os resultados encontrados corroboram com a analise de Costa, Melo e Ferreira
(2021), para os municipios do Estado de Pernambuco no periodo de 2008 a 2015. Tal
como neste trabalho, os autores supracitados também ndo encontram evidéncias de
correlagdo significativa de gastos em habitagdo e urbanismo com o crescimento

econémico dos municipios.

Em termos absolutos, o coeficiente dos gastos com educacao € superior aos gastos
com saude, provavelmente isto tem relacdo com o fato de os gastos educacionais terem
um efeito direto na produtividade do trabalho, ja que proporcionam um aumento na
acumulacdo de capital humano, tal como argumentado por Cruz, Teixeira e Braga (2010),

naturalmente respaldados por Romer (1986) e Lucas (1988). Ainda sobre a importancia
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desta varidvel, Gongalves, Seaba e Teixeira (1998) observaram que disparidades
existentes entre as taxas de crescimento dos estados brasileiros poderiam ter como causa

os diferentes niveis de capital humano.

Sobre os gastos com saude e os diferentes resultados encontrados sobre o efeito
dos gastos em saude no crescimento econémico, Castro, Pelegrini e Winkler (2015)
destacaram que os gastos de salde isolados poderiam néo estar captando o efeito direto

no bem-estar, o que poderia ser observado em conjunto mais amplo de politicas publicas.

O coeficiente para gastos com assisténcia social, embora significante, apresenta
uma menor relagdo com o PIB municipal, indicando que os gastos em salde e educagdo
estariam mais relacionados com a formacdo do produto nos municipios nordestinos no
periodo analisado. Na literatura, Barros e Ferreira (2013) apontam que 0s gastos com
assisténcia e previdéncia social poderiam ndo ter impacto na produtividade do setor
privado, uma vez que esses gastos sdo direcionados a individuos que se encontram fora

do mercado de trabalho e/ou em situac6es de vulnerabilidade social.

A variavel de gastos publicos em cultura mostrou-se significante somente a 10%,
indicando uma fraca correlacdo com o PIB per capita municipal, ao passo em que as
variaveis populacdo e gastos publicos em urbanismo se mostraram estatisticamente

insignificantes para a formag&o do PIB dos municipios.

A significancia dessas variaveis pode ser resultado do fato de serem analisadas
individualmente, uma vez que Bogoni, Hein e Beuren (2011) encontram um resultado
positivo e significante para a relacdo dos gastos publicos em cultura e urbanismo no
crescimento econémico nas cidades da Regido Sul do Brasil. O estudo, entretanto,
incorpora os valores dos gastos publicos de forma conjunta. Ou seja, a analise é feita a
partir de variaveis compostas pela soma dos gastos em educacdo mais cultura, saide mais
saneamento e habitagcdo mais urbanismo, fazendo com que os coeficientes demonstrem
uma relacao significante para os gastos em conjunto. Esse mesmo tipo de resultado €
observado em Ferreira Junior et. al. (2020), onde os coeficientes das analises para gastos
desagrupados demonstraram-se estatisticamente insignificante na relagdo com o PIB dos

municipios brasileiros entre 2012 a 2017.

A variavel populagéo ndo apresenta significancia estatistica no modelo. Forlin e

Rodrigues (2012) argumentam que um aumento na densidade demogréafica possibilita um



27

aumento no numero de individuos no mercado de trabalho e no desenvolvimento
tecnoldgico, o que gera um aumento no acumulo de capital humano do setor privado.
Entretanto, esse fendmeno so seria possivel de se observar no longo prazo, ndo sendo

possivel ser captado dentro do periodo de analise desse estudo.

A variavel de gastos com urbanismo também ndo se mostrou significativa no
modelo de efeitos fixos, que foi selecionado como mais ajustado para este estudo. Para
esse tipo de gasto, a literatura aponta para diversos resultados dispares. Os trabalhos de
Bogoni, Hein e Beuren (2011), Forlin e Rodrigues (2012) e Morais, Araldjo e Monteiro
(2012) apresentam uma correlacdo positiva com o PIB, enquanto em Ferreira Junior et.
al. (2020) é encontrado um resultado distinto (correlacdo negativa). No entanto, todos

apontam um nivel baixo de significancia.

Seguramente, deve-se destacar que ha outros fatores que podem influenciar os
resultados e que ndo foram avaliados neste estudo, a exemplo do grau de eficiéncia
administrativa, tal como apontado por Silva, Cruz e Irffi (2013), além de arrecadacao
municipal e estagio de desenvolvimento em que o municipio se encontra. Ademais, e
ainda segundo Costa, Melo e Ferreira (2021), ha de se levar em consideracdo o tempo de
retorno dos gastos publicos nas atividades sociais, o qual pode ocorrer em um periodo de

tempo maior que o periodo de anélise deste estudo.
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6 Consideracdes Finais

Neste trabalho observou-se a relacdo dos gastos publicos em educacdo, cultura,
salde, assisténcia social e urbanismo no crescimento econémico dos municipios da
Regido Nordeste no periodo de 2013 a 2018, tendo como hipdtese de que 0s gastos
publicos municipais estariam positivamente correlacionados com o PIB per capita nos
municipios. Para esta observacdo, realizou-se uma estimacdo através de um modelo de

dados em painel com efeitos fixos.

Os resultados apontaram para uma forte relacdo dos gastos municipais em
educacdo e saude na formacéo do PIB per capita municipal, onde os gastos em educacao,
dentre todas as variéveis, tiveram o maior coeficiente na relagdo com o PIB municipal.
Esse resultado corrobora com o que é encontrado na literatura, uma vez que os gastos
publicos em educacdo sdo um canal para a promocao de um aumento do capital humano

e, consequentemente, no aumento da produtividade privada.

Uma limitacdo deste tipo de estudo esta situada na insuficiéncia de dados sobre
gastos publicos a niveis mais desagregados. Nesse sentido, algumas variaveis
inicialmente selecionadas foram descartadas em razdo do elevado nimero de missings, o
que levou a auséncia de variaveis complementares, que poderiam ser importantes para o

desenvolvimento do trabalho.

Este trabalho ndo adiciona uma contribuicdo tedrica as pesquisas relacionadas,
mas do ponto de vista da analise empirica traz dados sobre os municipios do Nordeste
brasileiro, uma regido notadamente marcada por desigualdades de renda e de cujo o

investimento pablico é fundamental para ampliar o nivel de bem-estar social.

E ainda relevante pontuar sobre o padrdo distributivo da atividade econémica,
onde a concentracdo de certas atividades produtivas em determinadas regides gera altos
niveis de disparidades de renda per capita entre 0s municipios, principalmente levando-
se em consideracgdo o fato de que na Regido Nordeste um grande nimero de municipios

depende quase que exclusivamente da maquina administrativa na geracao de renda.
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