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RESUMO

No decorrer da vivéncia humana, o desenvolvimento tem sido buscado pela espécie,
objetiva ou naturalmente, como fruto das proprias lutas, dos objetivos individuais e/ou
coletivos. Mas esse desenvolvimento ndo se da de modo justo e equitativo, porém diverso,
iniquo e variavel pelos maltiplos espacos do planeta. Faz-se necessario, portanto, estudar as
variaveis e identificd-las com o intuito de intervir nos fatores preponderantes para o
desencadeamento do desenvolvimento. Nessa acepc¢do, o desenvolvimento é aqui encarado
como sindnimo de qualidade de vida, de liberdade, de oportunidade de efetivacéo dos potenciais
humanos e resolucdo dos obstaculos que impedem as pessoas de se satisfazerem plenamente.
Assim, esta pesquisa partiu dessas concepcOes para entender o comportamento desses fatores
em fatias regionais do estado do Rio Grande do Norte, no Nordeste do Brasil. As mesorregides
foram concebidas pelo IBGE em 1989 como uma extensdo territorial que agrupa municipios e
microrregifes, guardando em si um conjunto de caracteristicas proprias, como fisicas,
econbmicas, sociais, humanas etc. O objetivo que norteou este estudo foi o de caracterizar
geograficamente a contribuicdo das administracbes municipais para o desenvolvimento humano
das mesorregides do Rio Grande do Norte a que pertencem, visando entender a dindmica
resultante das diferencas. Tomou-se entdo como fronteiras espaciais para a pesquisa o estado
do Rio Grande do Norte e suas quatro mesorregides: Oeste Potiguar, Central Potiguar, Agreste
Potiguar e Leste Potiguar. Como bases geradoras de dados, usou-se o documento produzido
pela ONU junto com o IBGE, publicado na forma do Relatério do IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal), publicado pela ultima vez em 2010 e a base de dados
da Federag&o das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), Relatério IFDM (indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal) publicado pela Gltima vez em 2018, que tém metodologias
semelhantes e completam-se para resultar numa analise de maior acuracia e precisdo. Tragou-
se as médias mesorregionais desses indices de desenvolvimento, sendo possivel diagnosticar
fragilidades e algumas forgas nos aspectos relativos a economia, & satde e a educacdo dessas
porcGes espaciais do Rio Grande do Norte. Ao fim, foi possivel estabelecer os desafios que cada
uma dessas mesorregides tém para alcancar niveis melhores de desenvolvimento humano, a
medida em que pode se recomendar um conjunto de estratégias de administracdo publica
voltadas para a instauracdo de um processo de mudancas sistémicas, capazes de produzir efeitos
efetivos na sociedade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Desenvolvimento. Geografia. Mesorregido. Poder.
Rio Grande do Norte. Territdrio.



ABSTRACT

In the course of human experience, development has been sought by the species,
objectively or naturally, as a result of their own struggles, individual and/or collective goals.
But this development does not happen in a fair and equitable way, but diverse, inequitable and
variable across the multiple spaces of the planet. Therefore, it is necessary to study the variables
and identify them in order to intervene in the predominant factors that trigger development. In
this sense, development is seen here as synonymous with quality of life, freedom, the
opportunity to realize human potential and the resolution of obstacles that prevent people from
being fully satisfied. Thus, this research started from these conceptions to understand the
behavior of these factors in regional slices of the state of Rio Grande do Norte, in Northeastern
Brazil. The mesoregions were conceived by IBGE in 1989 as a territorial extension that groups
municipalities and microregions, keeping within themselves a set of their own characteristics,
such as physical, economic, social, human, etc. The objective that guided this study was to
geographically characterize the contribution of municipal administrations to the human
development of the mesoregions of Rio Grande do Norte to which they belong, in order to
understand the dynamics resulting from the differences. The state of Rio Grande do Norte and
its four mesoregions were taken as spatial frontiers for the research: Oeste Potiguar, Central
Potiguar, Agreste Potiguar and Leste Potiguar. As databases, the document produced by the UN
together with the IBGE was used, published in the form of the IDHM Report (Municipal Human
Development Index), last published in 2010 and the database of the Federation of Industries of
the Rio de Janeiro (FIRJAN), IFDM Report (FIRJAN Municipal Development Index) last
published in 2018, which have similar methodologies and complement each other to result in
an analysis of greater accuracy and precision. The mesoregional averages of these development
indexes were traced, making it possible to diagnose weaknesses and some strengths in the
aspects related to the economy, health and education of these spatial portions of Rio Grande do
Norte. In the end, it was possible to establish the challenges that each of these mesoregions
have to achieve better levels of human development, as a set of public administration strategies
aimed at establishing a process of systemic change, capable of producing effective effects on
society.

Keywords: Public Administration. Development. Geography. Mesoregion. Power. Rio Grande
do Norte. Territory.



RESUMEN

En el transcurso de la experiencia humana, el desarrollo ha sido buscado por la especie, objetiva
o0 naturalmente, como resultado de sus propias luchas, metas individuales y / o colectivas. Pero
este desarrollo no ocurre de manera justa y equitativa, sino diversa, inequitativa y variable en
los multiples espacios del planeta. Por tanto, es necesario estudiar las variables e identificarlas
para intervenir en los factores predominantes para el desencadenamiento del desarrollo. En este
sentido, el desarrollo se ve aqui como sindnimo de calidad de vida, libertad, la oportunidad de
realizar el potencial humano y la resolucién de los obstaculos que impiden que las personas
estén plenamente satisfechas. Asi, esta investigacion partid de estas concepciones para
comprender el comportamiento de estos factores en sectores regionales del estado de Rio
Grande do Norte, en el noreste de Brasil. Las mesorregiones fueron concebidas por el IBGE en
1989 como una extension territorial que agrupa municipios y microrregiones, manteniendo
dentro de si un conjunto de caracteristicas propias, como fisicas, econémicas, sociales,
humanas, etc. El objetivo que orientd este estudio fue caracterizar geogréaficamente la
contribucion de las administraciones municipales al desarrollo humano en las mesorregiones
de Rio Grande do Norte a las que pertenecen, con el fin de comprender la dindmica resultante
de las diferencias. El estado de Rio Grande do Norte y sus cuatro mesorregiones se tomaron
como fronteras espaciales para la investigacion: Oeste Potiguar, Central Potiguar, Agreste
Potiguar y Leste Potiguar. Como bases de datos se utilizé el documento elaborado por la ONU
junto con el IBGE, publicado en forma de Informe IDHM (indice de Desarrollo Humano
Municipal), publicado por tltima vez en 2010 y la base de datos de la Federacién de Industrias
de Rio de Janeiro (FIRJAN ), Informe IFDM (indice de Desarrollo Municipal FIRJAN)
publicado por ultima vez en 2018, que cuentan con metodologias similares y se complementan
para dar como resultado un analisis de mayor exactitud y precision. Se trazaron los promedios
mesorregionales de estos indices de desarrollo, lo que permitié diagnosticar debilidades y
algunas fortalezas en los aspectos relacionados con la economia, la salud y la educacion de estas
porciones espaciales de Rio Grande do Norte. Al final, fue posible establecer los desafios que
tiene cada una de estas mesorregiones para lograr mejores niveles de desarrollo humano, como
un conjunto de estrategias de administracion publica orientadas a establecer un proceso de
cambio sistémico, capaz de producir efectos efectivos en la sociedad.

Palabras-llave: Administracién Publica. Desarrollo. Geografia. Mesorregion. Poder. Rio
Grande do Norte. Territorio.
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Estado e Desenvolvimento Humano: o mapa das mesorregides do Rio
Grande do Norte desenhado pelas administracfes publicas municipais

1 UM PONTO DE PARTIDA

O pesquisador € antes de tudo um curioso. Alguém que encontrou uma situacdo que
ndo consegue explicar e se vale de dados e informacg6es j& produzidas, de conhecimentos ja
consolidados e da produgdo de novos dados para resolver o problema de sua curiosidade.
Todavia, sempre hd um ponto de partida, um marco no tempo e no espaco, préprio da
experiéncia social, profissional e/ou académica daquele que pesquisa.

Essa secéo tem a finalidade de servir de marco, situando o estudo e relacionando-o
a realidade percebida.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A histéria do homem na terra é a cronologia de sua busca incessante pelo
desenvolvimento. Noutras palavras, historicamente os humanos tém procurado meios de
satisfazer suas necessidades e interesses (econémicos, sociais, psicoldgicos, entre outros)
realizando seus potenciais de conhecimento e dominio tecnolégico, subjugando as condi¢des
naturais adversas e estabelecendo o controle das variaveis econémicas e sociais. Desse objetivo
nasceram as mais diversas areas do conhecimento, desde a matematica e a fisica, passando pela
filosofia, politica, geografia, economia, administracdo e muitas outras de viés humanistico,
natural ou exato.

Se por um lado o conhecimento, 0 dominio de técnicas, a convivéncia social e 0
usufruto da inteligéncia e da razdo levaram a espécie humana a experimentar niveis elevados
de desenvolvimento, por outro lado essa conquista ndo se deu de modo uniforme, linear e
abrangente. No mesmo planeta em que populacdes inteiras se beneficiam das descobertas
cientificas, da tecnologia avangada, da geracdo de renda abundante e vé os milagres da
comunicagdo instantdnea em escala intercontinental, da robotizacéo e da inteligéncia artificial
invadir os espacos produtivos da industria, do comeércio e prestacdo de servicos; ainda ha uma
camada imensa de pessoas miseraveis que passa fome, padece de doencas evitaveis e facilmente

curaveis e ndo experimenta as maravilhas criadas e oferecidas pelo desenvolvimento.
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Conclui-se facilmente que o desenvolvimento humano ndo € equitativo, portanto, o
sistema social, econémico, politico e técnico que o produz ndo pode ser considerado justo.

Ao passar a vista pela trajetéria da humanidade em seus registros historicos, um
sentimento de linearidade do progresso se evidencia. Entretanto, trata-se de uma ilusdo de 6tica,
sentida por quem Vvé a cena superficialmente. Embora a agdo do homem sobre o planeta tenha
alcangado praticamente toda a extenséo do que se conhece e gerado impactos sobre diversos
aspectos do meio ambiente, as conquistas derivadas do progresso humano sdo assimétricas e
ndo alcancam todos os individuos e todas as comunidades de sua espécie, ha regides que ainda
vivem no mesmo padrdo de tempos passados. O desenvolvimento ndo se distribui
espacialmente de modo uniforme, pode-se depreender.

Essa linha de pensamento leva a conclusdo de que o desenvolvimento é um
fendmeno geografico, ou seja, se distribui diferentemente pela superficie da Terra, nos espacos
e no tempo. Leva também a refletir sobre a extensdo territorial que ocupa e os motivos que
fazem com que se manifeste de forma té&o diversa.

Noutras palavras, exemplificando, o que torna espacos fisicos, extensdes
territoriais, como um continente, um pais ou uma regido, desenvolvidos e outros ndo? O que
explicaria essa diversidade? Aspectos humanos, historicos, culturais, fisicos, naturais?

Se a espécie humana idealiza de fato progredir, ndo pode se furtar a missao de
buscar conhecimento acerca dos fen6menos e fatores que se configuram para a expansédo das
capacidades sociais, econémicas, politicas, intelectuais e tecnoldgicas para o beneficio da
prépria humanidade. Ndo pode se furtar ao objetivo de compreender como as diferencas
regionais e espaciais impactam nessas configuracgdes, criando ou mantendo assimetrias no
processo de desenvolvimento. Inclusive, deve tentar compreender como as elaboragdes
politicas, tal qual o conceito de fronteira, transforma areas em desenvolvidas ou
subdesenvolvidas, dado o estabelecimento de linhas imaginarias. O que faz dos Estados Unidos
da América serem um pais desenvolvido, oferecendo amplas oportunidades a populagéo e o
vizinho México uma nagdo com serios problemas sociais relativos ao desenvolvimento
econdmico e social? N&o seria apenas a fronteira a explicagdo simples para esse fato.

Se as fronteiras sdo resultantes de uma dinamica social e de decisdes politicas que
foram cristalizando territorios e formalizando espacos sociais, faz-se necessario entender que
fatores e atributos vao diferenciando a forma como as sociedades vivem e se beneficiam do
processo de desenvolvimento vivenciado.

Domar as variaveis e condigdes que deflagram o progresso humano talvez seja a

ultima fronteira da ciéncia em suas multiplas abordagens da realidade que circundam o universo
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social. E calcado na premissa de que o desenvolvimento é o grande motor da humanidade, no
sentido amplo dessa expressdo, que a ciéncia tem buscado incessantemente explicar os
contornos amplos, complexos e as abordagens diversas, principalmente, econémicas, sociais,
geograficas e ambientais que acercam seu significado. Entender o que faz com que o
desenvolvimento ocorra e 0 que o impede de ocorrer; como controld-lo para que seja
sustentavel, duradouro, justo e equitativo; como gerencia-lo para que seus objetivos sejam
produzidos; que mecanismos lhes sdo essenciais e como se pode cria-los e/ou gerencia-los;
enfim, entender o fendmeno do desenvolvimento em sua completude para poder uséa-lo plena e
funcionalmente, eliminando as amarras que prendem a espécie humana e servem de obstaculos
a efetivacdo de todo o seu potencial.

Nessa acepcdo, ja se transforma em desafio a compreensdo da propria definicao de
desenvolvimento. 1sso, por si s6, ja tem sido alvo de embates de estudiosos em suas diversas
areas, lideres politicos e outros agentes sociais. Noutro flanco, se ja se pode considerar ponto
pacifico que o processo ocorre de modo assimétrico no tempo, no espaco, nos fatores de geracdo
e de sustentacdo; ainda se debate calorosamente os porqués dessas assimetrias. Talvez
compreendé-las seja um dos caminhos mais proficuos na ardua e complexa tarefa de resolvé-
las.

Lenin e Trotsky, muito provavelmente amparados pela obra de Marx, formularam
0s preceitos do que se consolidou sob a denominacéo de Lei do Desenvolvimento Desigual,
tese popularizada por Leon Trotsky. Esta teoria parte da ideia de que o desenvolvimento se da
sob os moldes do processo historico e suas fases, determinando paulatinamente os ritmos e
processos de amalgamacdo entre o antiquado e o novo, o atrasado e o evoluido, o
subdesenvolvido e o desenvolvido. Noutras palavras, regides periféricas ao desenvolvimento
capitalista, sdo arrastadas sob o peso dos fluxos de interesses do capital ou ficam a mercé do
processo. A analise geografica confirma o que é dito pelos russos e corrobora com teses mais
recentes da Geografia que tentam explicar o desenvolvimento desigual em espacos geograficos
distintos, embora muitas vezes proximos (THEIS, 2009).

O fato € que varios prismas permitem a analise do processo de desenvolvimento e
as suas diferencas entre povos e territorios.

Ja se tentou explicar o desenvolvimento pela disponibilidade de recursos naturais,
mas logo se descobriu que existem regiGes com menor estoque de valorosos recursos que
conseguiram atingir estagios muito mais desenvolvidos do que outras. A Economia até tem
tentado explicar o desenvolvimento pelo viés econd6mico, mas sempre precisa ceder a conclusao

de que a producéo de riquezas por ndo se da de modo equitativo nem sempre se reverte em
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satisfagdo das demandas dos individuos, restringindo em larga medida a sua qualidade de vida
e a realizacdo dos seus potenciais individuais e sociais. Os historiadores ao tentar explicar o
desenvolvimento pelo prisma da Histdria (por um viés positivista), também concluem de que
esta € escrita de modo variado entre os povos, de modo que enquanto alguns experimentam
novos tempos outros permanecem em estados mais primitivos.

Com a mesma intencdo, outros pesquisadores tém exercitado seus conhecimentos e
cabedais teoricos. Para tanto analisam o fenémeno sob a influéncia de fatores como educacéo,
tecnologia, empreendedorismo, politicas publicas etc. como lentes que permitem vislumbrar
prismas de uma mesma cena. Todavia, ja ficou patente que dada a complexidade do fenémeno,
a fluidez dos fatores que Ihe servem como combustivel, o seu carater dindmico e multifacetado,
nenhum estudo ou abordagem pretendido pode ser simplista ou dissociado da analise relacional
de variaveis.

Entdo, baseado no que ja se afirmou, entende-se que uma combinacdo de condicGes
naturais, socioldgicas, econdmicas, historicas, politicas e humanas sdo necessarias para
deflagrar os impulsos de melhorias que conduzem um povo ao desenvolvimento. Sem nunca
atingir o seu ideal, tal impulso é responsavel pela resolucdo parcial de problemas sociais,
econdmicos, materiais, de desenvolvimento humano e social e pela conquista de patamares mais
altos de satisfacdo geral entre as pessoas. Todavia, tais saltos de desenvolvimento, ao
conduzirem a humanidade a novos padrdes de vida, supera ideais e faz surgir outros desafios e
problemas que estimulam a continua busca pelo avanco socioeconémico.

Por essa légica, o desenvolvimento € uma conquista eminentemente humana, capaz
de externamente satisfazer as demandas de carater econdmico e material e internamente efetivar
as capacidades da pessoa enquanto individuo e ser social que se relaciona com seus pares para
influenciar, erigir e adaptar o seu préprio ambiente. Esse processo, social em sua esséncia,
produz os espacos de convivéncia, conformando as condi¢des de vida, bem como a qualidade
de sobrevivéncia das pessoas. Pelo pensamento de Milton Santos, o espaco é o conjunto da
producdo humana (sistemas, objetos, acdes etc.) que determinam o meio e a forma como ele é
sentido e percebido (SANTOS, 2012, p. 12).

E se o desenvolvimento € resultante da realizacdo dos potenciais de um dado povo
em seu ambiente de convivéncia — noutras palavras, do seu espaco produzido —, ha que se
concordar que a qualidade de vida deste povo torna-se uma métrica importante, visto que sem
essa condicdo basica ndo ha como haver expansdo das capacidades, muito menos viver
plenamente, aproveitando as oportunidades ou criando-as, gerando solucgdes para os problemas

e tornando a sociedade um lugar melhor para se viver e conviver.
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Se se tomar a qualidade de vida como o resultado de um conjunto de condicdes
responsaveis pelo bem-estar humano, faz-se importante verificar aspectos relativos ao ambiente
natural, econdmico, social, técnico e politico e suas relagdes com o bem-estar fisico, social,
emocional, psicolégico e mental das pessoas. Para a Organizacao das Nagdes Unidas, de forma
simplista e a0 mesmo tempo genérica, salde, educacdo, seguranca e condi¢cdes econbémicas
tornam-se palavras-chaves para criar as condi¢Ges necessarias para o desenvolvimento. Porque
por meio delas, pode se averiguar a expectativa de vida (longevidade), a expansdo das
capacidades intelectuais e fisicas, bem como o exercicio da liberdade em agir e decidir
economicamente, contribuindo para a satisfacdo das necessidades e para a producdo de
riquezas. Em sintese, o desenvolvimento ocorreria apenas quando as pessoas se beneficiassem
das conquistas econémicas, tecnologicas, politicas e sociais produzidas, permitindo as mesmas
gozar de maior satisfacdo, liberdade e felicidade.

Nessa acepgéo, qualidade de vida e desenvolvimento sdo expressdes que andam
juntas e medir a primeira permite, de certa forma, identificar o nivel de alcance da segunda.
Resta entdo o questionamento sobre o que é capaz de gerar qualidade de vida a populagédo de
forma consistente, ampla e equitativa. Conquistas econémicas? Conquistas tecnoldgicas?
Niveis adequados de seguranca, salde e educacdo? Desenvolvimento de competéncias
funcionais e/ou intelectuais? Dominio das varidveis imperativas da natureza (clima, relevo,
disposicdo de recursos naturais etc.)? Sao varios os angulos de visao e analise necessarios para
entender o desenvolvimento.

Se conquistas econdmicas e materiais sdo importantes, porque delas advém os
alimentos, 0s bens de consumo, 0s bens duraveis, 0 comércio e 0s servi¢os que satisfazem as
demandas das pessoas, notoriamente se perceberd que 0S recursos naturais provindos da
natureza sdo essenciais para a dindmica da economia e producdo. Por outro lado, outras
condicBes serdo necessarias, as de origem politica e social, que permitem o equilibrio e
estabilidade entre os individuos e comunidades. Isso se da pela promocdo da seguranca, da
salde publica, da educagédo, do empreendimento de politicas capazes de promover solucdes
para as necessidades de ordem coletiva. Outra face que se apresenta nesse contexto discutido,
é a de ordem técnica e tecnoldgica. O crescimento econdémico e o alcance de metas individuais
e sociais em larga medida dependem da producéo de conhecimento, de técnicas e tecnologias
que impulsionem a capacidade humana e resultem na geracéo de mais bens e servicos.

Em suma, a qualidade de vida das pessoas € uma métrica relevante para determinar
o nivel de desenvolvimento de uma regido, territério ou lugar e deriva sobremaneira de aspectos

como os seguintes: disponibilidade de recursos da natureza, dindAmica econémica e producéo
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de riquezas, politica voltada para o bem estar social e desenvolvimento coletivo, aprimoramento
das capacidades humanas por meio do progresso cientifico, técnico e cultural. Por fim, uma
sociedade desenvolvida requer um nivel aprimorado de exercicio cidaddo e participagéo politica
das pessoas nos processos de tomada de decisao e na gestdo da coisa publica.

Apesar da reducdo de distancias promovidas pelos recursos tecnoldgicos e pela
mundializagdo da economia, as relagbes humanas estdo mais circunscritas a esfera local de
convivéncia humana. Isso ocorre principalmente pelas caracteristicas culturais de cada povo;
pela dindmica econdmica de geracdo de emprego, renda e consumo; pela relacdo das pessoas
com as diversas institucionalidades locais, tais como as religiosas, governamentais, produtivas
etc.; pelas condi¢cBes ambientais de cada regido, como clima, caracteristicas hidrogréficas,
geoldgicas, disposicdo de terras habitaveis e agricultaveis, quantidade e variedade de fauna e
flora, enfim, o que encerra 0 que se convencionou chamar de meio ambiente. Logo, as
interacdes que se dao no espago chamado de regido s&o mais determinantes na producdo ou
limitag&o do desenvolvimento.

Consequentemente, se se quer compreender o desenvolvimento, deve-se ater
preponderantemente sobre o0s seguintes aspectos:

a) O desenvolvimento deve ser percebido como fator gerador de qualidade de vida
e satisfacdo para a comunidade humana, tanto externamente, ao se analisar as demandas
materiais e econdmicas, quanto internamente, ao se vislumbrar as capacidades dos individuos
(intelectuais, fisicas, sociais etc.);

b) O desenvolvimento deve ser resultante de um contexto holistico em que se
vislumbre tanto os aspectos naturais, quanto sociais, politicos, técnicos, econémicos e
cientificos;

c) O desenvolvimento deve ser medido por sua dinamica regional, dado que as
relacfes entre as pessoas ocorrem hegemonicamente em esferas circunscritas de convivio
social, politica e econdmica. Se em escalas maiores observa-se as diferengas que provocam
assimetrias, em outras mais restritas, locais, nota-se as limitacGes relacionais, econémicas e
ambientais para a geracdo e manutencao sustentavel do nivel de desenvolvimento.

Baseado, nessa condicdo triplice apresentada, o estudo ora empreendido tomou
como ponto de partida o estado do Rio Grande do Norte como campo geografico de estudo.
Todavia, embora sendo pequeno, esse estado guarda consigo realidades populacionais bem
distintas, ainda que se observe similaridades culturais, econémicas e histéricas em toda sua

extensdo. Portanto, tomou-se como objeto especifico de estudo as mesorregides do Rio Grande
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do Norte, que correspondem a quatro: Mesorregido Leste Potiguar, Mesorregido Agreste
Potiguar, Mesorregido Central Potiguar e Mesorregido Oeste Potiguar.

Essas quatro divisdes regionais nao tém governos proprios, mas guardam consigo
condicdes caracteristicas de relacionamento econémico, social e cultural entre as populacdes;
similaridades nas condic¢des naturais de clima, composigéo de fauna e flora, solo, entre outros
fatores; tém praticamente os mesmos problemas e limitagdes sociais, econdmicos, tecnoldgicos
etc. Em larga medida os municipios que constituem essas mesorregides sdo em sua grande
maioria de pequeno porte, com menos de vinte mil habitantes; tem potenciais de producéo
econdmica bastante limitadas, sobrevivendo mormente de transferéncias governamentais e da
producdo de servicos publicos basicos; e ocupam porc¢des do semiarido brasileiro ou de climas
préximos que guardam entre si semelhancas ambientais. Assim, pode-se afirmar com certa
propriedade que esses municipios, sozinhos, ndo conseguem resolver seus problemas internos,
portanto é bastante improvavel que produzam desenvolvimento capaz de superar as condi¢cdes
de subdesenvolvimento que experimentam.

Um outro aspecto relativo a uma analise regional dos efeitos proporcionados pelas
administraces municipais, permitird perceber o quanto as relacdes econdmicas, sociais e
politicas interferem na composigdo dos territérios de convivio humano. Noutras palavras, a
territorializacdo municipal nem sempre atende as configuracdes de poder que se estabelecem
no entorno das comunidades humanas que habitam o Rio Grande do Norte. As mesorregides
podem capitanear melhor a concepcdo territorial idealizada, demonstrando o qudo estratégicas
sdo as relacdes de poder, o estabelecimento de parcerias e a compreensao das interrelaces
existentes nesses espacos ampliados.

Ainda assim, os municipios configuram importantes instancias governamentais e
de exercicio de poder. As politicas publicas desenvolvidas em seus interiores, a acdo politica
de seus povos e seus lideres, bem como a sua fun¢do administrativa os tornam elementos chaves
na analise do processo de desenvolvimento.

As acdes politicas internas dos municipios devem configurar o quadro de
desenvolvimento local alcancado a partir das politicas publicas. Essa compreensdo leva a um
novo patamar de discussao sobre desenvolvimento. Permite enxergar os limites, os desafios e
as experiéncias ja construidas, ao passo que possibilita novas articulacGes regionais.

Assim sendo, faz-se premente caracterizar o Rio Grande do Norte, estado da
Republica Federativa do Brasil, campo de estudo da pesquisa realizada em suas fronteiras
geograficas formais e sub-regionais.
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1.2 DELIMITACAO HISTORICO-GEOGRAFICA DO CAMPO DE ESTUDO

O Rio Grande do Norte é unidade federativa do Brasil pertencente a regido
Nordeste. Seu territorio possui uma populacao estimada de 3.474.998 habitantes e se divide em
167 municipios que ocupam a area de 52.811,126 km? (IBGE, 2016). Esta encravado em uma
regido tradicionalmente pobre! do pais e sofre as agruras do clima predominantemente
semiarido, de um crescimento econémico historicamente excludente e gerador de
concentragfes de renda, bem como possui indices criticos de desenvolvimento social,
econdmico e humano. Como muitos outros estados e territorios, o Rio Grande do Norte vive
discutindo e rediscutindo seu desenvolvimento, esforcando-se em promover acdes, politicas e
planos capazes de fazé-lo superar as limitacfes em que se encontra.

Entretanto, o territ6rio potiguar, a quinta menor unidade federativa do Brasil, ndo
se diferencia da realidade da nacdo no tocante a questdes como a desigualdade de classes
sociais, dinamicas econémicas, configuracdes urbanas e até mesmo caracteristicas ambientais
naturais. Com realidades tao diversas em termos dos aspectos listados, geograficamente tem-se
ao longo da histéria tentado regionalizar o Rio Grande do Norte na tentativa de compreendé-lo
melhor, divisando comportamentos e caracteristicas que sdo impares em &reas abrangentes
dentro do seu territorio.

O territorio norte-rio-grandense é dividido, conforme regionalizacéo oficial adotada
pelo IBGE (2016) em quatro mesorregides, a saber: Agreste Potiguar, Central Potiguar, Leste
Potiguar e Oeste Potiguar; e em dezenove microrregides, assim denominadas: Agreste Potiguar,
Angicos, Baixa Verde, Borborema Potiguar, Chapada do Apodi, Litoral Nordeste, Litoral Sul,
Macaiba, Macau, Médio Oeste, Natal, Mossord, Pau dos Ferros, Seridd Ocidental, Seridd
Oriental, Serra de Santana, Serra de Sdo Miguel, Umarizal e Vale do AssU. Tais mesorregifes
e microrregides abrigam 0s cento e sessenta e sete municipios que perfazem a divisao federativa
do estado, sendo que na mesorregido Agreste Potiguar estdo quarenta e trés municipios,
distribuidos entre as microrregides Agreste Potiguar, Baixa Verde e Borborema Potiguar; na
mesorregido Central Potiguar estdo trinta e sete municipios, distribuidos entre as microrregides

de Angicos, Macau, Seridd Ocidental, Serido Oriental e Serra de Santana; na mesorregido Leste

! Para fins do que se expde aqui, a pobreza deve ser compreendida como um empecilho a satisfagdo das
necessidades e potencialidades da pessoa (CRESPO & GUROVITZ, 2002). Explicando melhor: é pobre o
individuo que ndo consegue satisfatoriamente se alimentar, se vestir, se relacionar com outras pessoas, aprender
para desenvolver seus potenciais intelectuais e motores. Por consequéncia, chamar-se-a de pobre a sociedade que
possui significativo contingente de cidaddos nessas condi¢cdes. No decorrer deste trabalho, principalmente nas
secBes de apresentacdo de dados, poder-se-a comprovar a afirmacdo da pobreza do estado do Rio Grande do Norte.
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Potiguar estdo vinte e cinco municipios, distribuidos entre as microrregides de Macaiba, Natal,
Litoral Nordeste e Litoral Sul; e na mesorregido Oeste Potiguar estdo sessenta e dois
municipios, distribuidos entre as microrregides da Chapada do Apodi, Médio Oeste, Mossoro,

Pau dos Ferros, Serra de Sdo Miguel, Umarizal e Vale do Acu.

Mapa 01: Divisdo do Territério do Rio Grande do Norte em Mesorregides

Mesorregiao

Mesorregiao Leste
Oeste Potiguar Mesorregiao Potiguar
entral Potiguar

Mesorregidao
Agreste
Potiguar

Fonte: Adaptado de Mapa 5 — Divisdo Regional do Brasil — Mesorregides Geogréficas — 1989 (IBGE, 2017)

A composicdo do atual territério do Rio Grande do Norte herdou muito do processo
de definicdo do territério brasileiro, seus marcos histdricos, econémicos, sociais e politicos.
Primitivamente, foi descoberto pelas caravelas que contornavam o recém descoberto? Brasil e
historicamente tem sido descrito que em seus tempos primevos era espaco incivil, dominado
pelas forcas da natureza e pela instintividade dos indios potiguaras que o habitavam.

Todavia, a prevaléncia dos exploradores estrangeiros sobre 0s povos primitivos que
aqui habitavam, o dominio de estratégias e armas de guerra, 0s interesses econdémicos e 0

2 O termo “recém descoberto” aqui usado faz referéncia ao aspecto formal do espago que se convencionou homear
de Brasil. Obviamente, o Brasil espago fisico ja preexistia a chegada dos europeus, entretanto, ndo se pode chama-
lo por este nome. Dai a ideia de recém descoberta.
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poderio sustentado por objetivos politicos ndo sé subjugaram a selvageria® do espaco, como,
sobretudo, povoou e submeteu aos seus caprichos as populagdes esparsas que aqui habitavam.
O resultado no decorrer de aproximadamente cinco centenas de anos &€ um territorio
formalmente constituido, sob os auspicios das leis e da ordem de um Estado republicano.

Em termos geogréficos, apesar de grande parte do territorio do Rio Grande do Norte
encontrar-se encravado no Sertdo nordestino, hé porcdes litoraneas que se encontram na Zona
da Mata e uma extensa faixa de terra que localiza na sub-regido Agreste. Cada recorte espacial
desse apresenta caracteristicas bastante especificas no que toca o relevo, o clima, a vegetacao e
até a fauna. O convivio do homem por longos periodos de tempos nesses ambientes foi
determinando paulatinamente a cultura das comunidades por meio das préaticas de exploracdo
econbmica, relacionamentos sociais e relacionamento com a natureza. De modo que, cada sub-
regido dessa apresenta um conjunto proprio de interacGes sociais e econémicas, caracteristicas
produtivas e até mesmo culturais.

Se por um lado as similaridades permitem vislumbrar uma identidade territorial que
origina o que formalmente se chama de Rio Grande do Norte, as especificidades requerem o
reconhecimento de particularidades em cada area, devendo-se respeitar seus limites para
entender o0 modo de vida do povo, sua cultura, sua dinamica econémica e seu contexto social.
Nisso reside a relevancia da definicdo das mesorregides e da tomada das mesmas como esferas
de anélise geogréfica.

A propria histéria do Rio Grande do Norte foi largamente influenciada pelas
caracteristicas ambientais das sub-regiGes que diferenciam o seu territorio, tanto pelos
potenciais econdémicos encontrados em cada uma, quanto pela acessibilidade possibilitada pelos
nativos e pelos acidentes geograficos e especificidades naturais.

Ainda em tempos de colonizagdo do Brasil, o litoral potiguar passou a ser
ambicionado por exploradores que buscavam conquistar terras, no vacuo deixado pela
ocupacdo da coroa portuguesa. Comecava ali a se revelar um ambiente de relevancia estratégica
devido ao seu posicionamento global frente aos portos europeus e africanos. Franca, Espanha e
Holanda por diversas vezes avangaram sobre territorio potiguar no intuito de firmar bases de

ocupacdo e exploragao, entretanto, foram uma a uma repelidas pelos colonizadores portugueses.

3 O sentido selvageria reporta-se a ideia de Norbert Elias (ELIAS, Norbert. O processo civilizador. 2 vols. Rio de
Janeiro: Zahar, 1994.) que assim denomina tudo que ainda ndo passou pelo processo de dominio objetivo para fins
de controle social das caracteristicas naturais. O espaco do Brasil da época era, portanto, selvagem, dado que nao
se atinha as divisGes formais, as normas legais, os imperativos ocupacionais que hoje o determinam o colocam sob
controle ou do Estado ou dos seus proprietarios privados.
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Mapa 02: Divisdo do Territorio do Rio Grande do Norte em Microrregides
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Fonte: IDEMA, 2012 (RIO GRANDE DO NORTE, 2015)

A prdpria histéria do Rio Grande do Norte foi largamente influenciada pelas
caracteristicas ambientais das sub-regibes que diferenciam o seu territorio, tanto pelos
potenciais econdémicos encontrados em cada uma, quanto pela acessibilidade possibilitada pelos
nativos e pelos acidentes geograficos e especificidades naturais.

Ainda em tempos de colonizacdo do Brasil, o litoral potiguar passou a ser
ambicionado por exploradores que buscavam conquistar terras, no vacuo deixado pela
ocupacdo da coroa portuguesa. Comecava ali a se revelar um ambiente de relevancia estratégica
devido ao seu posicionamento global frente aos portos europeus e africanos. Franca, Espanha e
Holanda por diversas vezes avangaram sobre territorio potiguar no intuito de firmar bases de
ocupacdo e exploracao, entretanto, foram uma a uma repelidas pelos colonizadores portugueses.

Na continuacdo da linha da histéria foram, muito provavelmente, os recursos e
condicBes naturais contidos nesse espago que geraram as riquezas econémicas e a colonizacao
definitiva, o que contorna o territdrio que hoje € conhecido por Rio Grande do Norte.
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Relatam os historiadores (TRINDADE, 2010) que se a agressividade do ambiente
natural impediu a pronta colonizagdo, foi a posi¢do geogréfica e a atratividade que o mesmo
exercia sobre invasores que obrigou 0 governo portugués a assumir e gerenciar as terras aqui
existentes. Um pouco mais a frente, impulsionado pelo ciclo econdmico da cana-de-agucar nas
zonas litoraneas compreendidas entre o Pernambuco e & Bahia, principalmente (mas também
com éareas de plantio no Rio Grande do Norte e Paraiba), ocorreu a entrada dos criadores de
gado pelos interiores sertanejos, criando assim, a sombra do que teria sido uma capitania
hereditaria em um primeiro plano, um espaco habitado (ANDRADE, 2004).

Como outros estados nordestinos, a ocupacao do territério potiguar pelos chamados
“homens brancos” se deu por um lado pela produgao de agtcar, ainda que incipiente no periodo
colonial, e pela pecuaria, resultante do processo de entrada dos criadores de gado pelos sertdes
do Nordeste, conforme explicado acima. Apenas durante o século XIX ocorreu diversificacao

na economia norte-rio-grandense, conforme atesta Trindade (2010), citando Andrade (2004):

Na primeira metade do século XIX, a economia do Rio Grande do Norte se
diversificou bastante, passando “a produzir com alguma expressdo, além do gado, do
couro, do algoddo e da rapadura, outros produtos como o sal, que traria um grande
incentivo ao crescimento do litoral, sobretudo a Mossord, como o tabaco, o peixe
salgado e as drogas medicinais”, além de “minerais como o ouro, a prata, o ferro, o
amianto, o cristal e pedras calcarias, silicosas e graniticas”.

Ainda no século XIX, a provincia do Rio Grande do Norte viu a producédo
algodoeira ser implantada e ultrapassar a producdo de cana-de-acUcar, apesar das secas que
assolaram a regido naquele periodo (ibid.). Tais esforcos produtivos estimularam a atividade
agricola, fazendo da mesma uma das principais do estado. A Guerra da Secessdo nos Estados
Unidos e a transferéncia de tecnologia de outras regides, inclusive americana, contribuiram
sensivelmente para a producdo algodoeira no Nordeste brasileiro e, particularmente, no Rio
Grande do Norte.

Se o algodao, durante as Ultimas décadas do Brasil Império, foi paulatinamente
complementando e até certo ponto substituindo a producéo de cana-de-agucar no litoral Rio
Grande do Norte e pratica pecuarista bovina nos sertdes, resultante do processo de expansao
econdmica do Brasil Coldnia que promoveu a ocupacao do territorio nordestino, um outro setor
merece destaque no estado potiguar é o salineiro.

Trindade (ibid.), diz que desde o século X V11 as salinas existentes na provincia do
Rio Grande do Norte j& eram conhecidas, todavia, apenas com o boom econémico do charque

elas passaram a ser exploradas com a regularidade necessaria para vir a se tornar em uma das



32

forcas econdmicas da provincia. Contudo, a pouca profissionalizagdo, a concorréncia
estrangeira e a falta de uma politica de fomento a atividade promoveram no século XIX um
sensivel abalo nas atividades desse setor produtivo. O governo chegou a proibi-lo por meio do
Decreto 2.485 de 1859, conforme atesta Trindade (ibid.).

A partir dos anos 1920 o sal potiguar comeca a ganhar importancia e a se
desenvolver como atividade produtiva competitiva e rentdvel. Em 1912 € criado o Sindicato
dos Salineiros do Rio Grande do Norte, finda-se o0 monopolio do sal em 1914, inicia-se uma
forte luta contra a competitividade do sal produzido pela Espanha, conforme Silva apud Souza
(2008) (SILVA, 2015). Apenas nos anos 1970 a atividade salineira reforga sua capacidade
produtiva com a mecanizacao do setor, seguindo uma légica modernizadora em curso ha quase
duzentos anos nas diversas atividades industriais do mundo. Porém, o fato € que assim como
no passado a producdo de sal marinho ainda € uma grande for¢ca e um grande potencial
econdmico para o estado potiguar.

Paralelamente, o século XX trouxe ao Rio Grande do Norte a descoberta do
petréleo em seu territorio. Apesar de as primeiras descobertas apontarem para a abundancia de
tal minério ainda no século XI1X nos solos do atual municipio de Apodi e algumas conclusdes
cientificas evocarem o assunto nos anos 1920, foi somente no inicio da década de 1970 que se
descobriu 0 campo maritimo de Ubarana (na costa do municipio de Guamaré) e do campo
terrestre de Mossor6 (em 1979, no terreno pertencente ao Hotel Thermas). O fato é que o Rio
Grande do Norte passou a ser o maior produtor de petrleo em terra no Brasil e a ter nessa
atividade uma das suas principais colunas da economia local (LARISSA, 2008).

A atividade algodoeira que sofreu forte revés durante a década de 1980 ndo apagou
a vocacdo agricola do povo potiguar. Se a praga do bicudo* aliada & falta de subsidios e
fomentos governamentais provocou significativa perda de competitividade na producdo do
chamado “ouro branco”, os anos 1980 e 1990 iniciaram um novo movimento na economia do
Rio Grande do Norte, desvelando mais um potencial econdmico desta terra. Fala-se aqui da
fruticultura irrigada (GONCALVES & RAMOS, 2008).

Segundo Gomes (2003), desde os anos 1970 nas terras de Assu ja se desenvolvia
algumas atividades agricolas — producdo de algoddo herbéceo, plantas olericolas e algumas
fruteiras — com o uso de técnicas rudimentares de irrigagdo. Destaca-se nesse periodo o

surgimento da agricultura comercial, o que é fundamental para a profissionalizacdo e o

4 Besouro originario da Ameérica Central, cientificamente designado por Anthonomus grandis, é responsavel por
uma das mais devastadoras pragas que assolam a cultura do algodao.
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desenvolvimento da atividade nos moldes capitalistas que passa a ocorrer a partir dos anos
1980.

A fruticultura irrigada passou a ser uma atividade de significativa importancia
também para a regido do entorno de Mossoro, onde empresas de grande porte favorecidas por
politicas governamentais receberam incentivos (que foram de doagGes de terras, a construcdo
de infraestrutura basica de transporte, eletricidade, telecomunicacdes e até perfuracdo de
pocos), contribuindo fortemente para o crescimento econdmico do estado do Rio Grande do
Norte (ibid.).

Se para a mesorregido Oeste Potiguar a fruticultura, a producéo salineira e o
petroleo se transformaram em importantes alavancas econémicas, a mesorregido Central
Potiguar que havia se beneficiado fortemente da producdo algodoeira tem atualmente na
producdo pecudria a sua principal forca. Se destacam principalmente a producdo de leite e
laticinios nas microrregides do Serido, da Serra de Santana e de Angicos. Ja na microrregido de
Macau ha destaque para o sal e a para producéo petrolifera.

Na mesorregido Agreste Potiguar, a criacdo de gado de corte combina-se a producéo
de cana-de-agUcar para fomentar a economia daquela regido do estado. Ha também a producéo
de frutas, como abacaxi em lelImo Marinho. Essa porg¢do do territdrio potiguar também tem se
beneficiado das exdticas caracteristicas naturais para a promoc¢do do turismo, tendo se
transformado em um importante polo de atragdo de turistas tanto do restante do Brasil quando
de outros paises do mundo. Destacam-se ai as trilhas pelos enormes lajedos, os festejos
religiosos locais, com destaque para as visitacbes a maior estatua religiosa do mundo no
municipio de Santa Cruz (RN), e o clima ameno nas regides serranas em Monte das Gameleiras
e areas vizinhas (ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2020)

Ja a mesorregido Leste Potiguar destaca-se pela presenca de inddstrias de
transformacdo nos municipios de Parnamirim, Macaiba, Ceara-Mirim, Sdo Gongalo do
Amarante e Natal, bem como pela variedade de empresas prestadoras de servicos turisticos
(como agéncias, hotéis, pousadas, restaurantes, entre varias outras) que atuam a reboque da
variedade de atragdes turisticas propiciada pela natureza. H& também na por¢do mais sul,
empresas produtoras de cana-de-agucar e fazendas criadoras de gado de corte.

Entretanto, um fenémeno preocupante no estado do Rio Grande do Norte e que
pouco mudou ao longo de sua historia ¢ a fragilidade social de seu povo. Infelizmente, a referida
unidade federativa ainda abriga indices de desenvolvimento social alarmantes no que diz

respeito a educacdo, a profissionalizacdo, ao nivel de pobreza e a excluséo social manifestada



34

no baixo acesso a saude, a educacgdo, a seguranca e as oportunidades de trabalho e geragdo de
renda.

O que é falado acima pode ser comprovado no indice de Desenvolvimento Humano
— IDH do Rio Grande do Norte apresentado pelo IBGE (2010) que é de 0,684, permitindo que
o0 estado tenha apenas um IDH médio, apesar dos avangos no indice se comparado aos que
foram calculados em 1991 e 2000. E fato que os dados do IDH podem estar defasados, visto
que a sua Ultima publicacdo fora em 2010, por esse motivo (ver melhores explicacdes mais a
frente), esse estudo faré uso do Indice de Desenvolvimento FIRJAN (Federacdo da IndUstria do
Rio de Janeiro) que apresenta pressupostos semelhantes e encontra-se mais atualizado.

No Censo Demografico de 2010 o Rio Grande do Norte registrou um total de
478.146 habitantes entre 10 e 17 anos de idade. Desse total, 41.384 ndo estavam frequentando
a escola, o que equivale a 8,66%. Também se chegou ao nimero de 26.639 adolescentes nessa
faixa etéria analfabetos, o que equivale 5,57% do total (IBGE, 2010).

Do mesmo Censo pode-se extrair que da populacdo economicamente ativa de
1.375.041 pessoas, 43,03% ou 591.680 pessoas figuravam no grupo das pessoas sem instrucao
ou com o nivel fundamental incompleto. 221.272 pessoas ou 16,09% se encontravam no grupo
das pessoas com ensino fundamental completo e ensino médio incompleto. 30,9% ou 424.868
pessoas perfaziam o grupo de pessoas que possuiam o ensino médio completo e tinham o ensino
superior incompleto. Apenas 132.926 pessoas do grupo da populagdo economicamente ativa
tinham ensino superior completo, o que equivale a 9,67%. Se se tomar que o individuo
profissional é aquele que recebe informacdo especifica para tal e que o sistema educacional
brasileiro forma pessoas profissionalmente nos niveis médios por meio do ensino técnico e
superior por meio de cursos de graduacdo, o Rio Grande do Norte somaria um percentual de
menos de 40% de pessoas que concluiram o ensino médio (ha ainda que se considerar que
apenas uma pequena parte do ensino médio é profissionalizante) e o ensino superior no estado.
(IBGE, 2010).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2019
também realizada pelo IBGE revela que o Rio Grande do Norte tem uma renda per capta de
apenas R$ 1.056,56 (hum mil e cinquenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), portanto,
superando apenas em R$ 58,56 (cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos) o salario
para aquele ano (que era de R$ 998,00, novecentos e noventa e oito reais) (IBGE, 2020). De
um dado como esse pode-se depreender um mercado consumidor pobre e pouco atrativo de
investimentos, mas também pode-se deduzir que o estado tem uma populagdo demasiadamente

sem recursos para adquirir os bens e servigos que Ihe sdo essenciais. Se o dado acima for aliado
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ao coeficiente de Gini do Rio Grande do Norte, instrumento que mede o nivel de concentracdo
de renda de um dado territorio, ver-se-a que ocorre também no estado uma significativa
concentracdo de renda. O referido coeficiente foi de 0,6074 em 2010, em contraponto ao de
2000 que foi medido em 0,6555 e ao de 1991 que foi de 0,6375 (DATASUS, 2010). Verifica-
se, inclusive, que a concentracdo de renda no territorio em andlise ndo demonstra ganhos
sensiveis nas trés décadas em que foi medida.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, ainda aponta em estudo que
0 Rio Grande do Norte teve um aumento de 308,1% na taxa de homicidios por 100.000
habitantes entre os anos de 2004 a 2014. O mesmo estudo aponta que o estado foi 0 que mais
cresceu (430,7%) quando o que € medido é a taxa de homicidios de homens jovens. Os
homicidios de mulheres cresceram 333% e, no mesmo periodo, 0s de negros aumentaram
388,9%. Tais dados demonstram um agravamento abissal nas condi¢fes de seguranca publica
no territorio potiguar (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA,
2016).

Diante do que se apresentou, pode-se concluir que o Rio Grande do Norte é um
estado que possui uma diversidade de recursos naturais e potenciais econdmicos importante se
usados estrategicamente, todavia, os indicadores socioecondmicos revelam um territdrio pobre,
desigual e carente de uma dindmica socioeconémica voltada para o melhor aproveitamento das
potencialidades existentes em proveito do seu povo.

Nesse quesito, faz-se relevante falar que o estado ainda padece com forcas politicas
conservadoras e baseadas em oligarquias que se redesenham em novas geraces e composicoes
de aliancas partidarias voltadas para a sua manutencao no poder. Familias tradicionais revezam-
se nas principais prefeituras do estado e desempenham forte influéncia na defini¢do do governo
da unidade federativa. Muito provavelmente essa estrutura de poder corrobore para o atraso nos
indices de desenvolvimento verificados em varias publicacbes (PNUD, IBGE e FIRJAN, por
exemplo), tanto no que diz respeito as questdes econdmicas quanto sociais. Esses fatores podem
ser empecilhos relevantes para o surgimento de novas forcas politicas capazes de engendrar um
processo participativo mais intenso e dinamico que tire o Estado potiguar da letargia em que se
encontra.

Enquanto as elites mantém-se no poder e conservam suas riquezas, amealhando,
inclusive, novos e polpudos ganhos, uma grande parte da populacdo fica alijada do processo de
producdo de riquezas, de desenvolvimento de seus potenciais humanos e sociais e da conquista
dos bens e servigos que tanto necessitam. Sem educacdo séo condenados a viver de baixos

salarios incapazes de satisfazer minimamente suas necessidades individuais. Sem satisfazer
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suas necessidades, muitas vezes deixam-se desviar para 0S caminhos tortuosos da
marginalidade, seja pela atividade econémica informal, seja pela aceitacdo das mdultiplas
oportunidades oferecidas pelo crime organizado (contrabando de produtos, trafico de drogas,
etc.).

A falta de educagdo completa o ciclo vicioso quando a populagdo ndo participa
ativamente do processo politico como cidaddos que escolhem seus governantes, monitora suas
acOes e cobra seu trabalho e os resultados que deve produzir. Governantes mantém-se no poder
a despeito dos maus governos que produzem e o territério mau governado eterniza-se em
estatisticas que seguem paulatinamente evoluindo na demonstracdo de um desgaste social e
econdmico e na instalacdo de um verdadeiro caos.

Entretanto, os cidaddos padecem diante das necessidades individuais e sociais, ao
mesmo tempo que tém as condi¢bes (potenciais) de satisfazé-las por meio de uma nova
organizagéo social e de uma nova estruturagdo econdmica. Como isso deve ser engendrado,
talvez seja 0 mistério que a sociedade norte-rio-grandense precise desvendar. Como conduzir
esse processo de modo democratico, participativo, equitativo e sustentavel econémica,
ambiental e socialmente seja o verdadeiro né a ser desatado.

Ha que se considerar que o Rio Grande do Norte ndo foge a regra do Brasil e
principalmente da Regido Nordeste. Ciclos econdmicos propiciaram a historia nordestina e
norte-rio-grandense generosos booms econdémicos, mas também atrairam esses territorios para
a pratica de monoculturas que os levaram a periodos recessivos e depressivos na economia. No
Rio Grande do Norte, particularmente, periodos histéricos separados em que brilharam
atividades econbmicas especificas, seja da cana-de-acucar, do algoddo, do petréleo, da
fruticultura, da mineracdo de barrilha, dos investimentos turisticos nas zonas litorais, pode-se
neles se observar um reforgo nos potenciais de desenvolvimento do estado. Mais empregos,
mais renda, mais investimentos, mais producdo de riquezas e até, de certo modo, apesar das
restricdes impostas pelo sistema, maior divisdo dessas riquezas. Todavia, 0 que desencanta,
conforme atesta a obra de Schumpeter (SCHUMPETER, 1997) ¢é que os ciclos econdmicos séo
feitos de fases e depois da fase de boom, sempre vem as fases de recesséo, depressao e depois
recuperacao.

H& ainda que se notar que essa recuperacdo, ainda que ocorra sob o aspecto
econémico no médio ou longo prazo, nem sempre ocorre no ambito social e humano. E tal
observacdo é talvez o grande motivador do trabalho aqui apresentado. Como o estado pode a
partir de sua regionalizagdo interna (mesorregides) se organizar para fazer uso de seus

potenciais sociais e econdémicos, reduzindo a dependéncia a um setor ou a um pequeno conjunto
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de atividades? Como pode distribuir sua renda, expandindo o poder de compra e satisfacdo das
necessidades dos cidaddos? Como pode investir paralelamente em educacéo, saude, seguranca
publica e infraestrutura, potencializando seu capital social? Essas sdo questdes que precisam
ser respondidas com a finalidade de elaborar uma estratégia desenvolvimentista para o Rio
Grande do Norte.

Atualmente, formado por 167 municipios, o Rio Grande do Norte padece de
problemas graves em sua Administracdo Publica. Uma crise fiscal derivada de méas decisdes
politicas e de gestdo; a reducdo da atividade petrolifera em seu territério afetando a producéo e
distribuicdo de royalties, assim como a geracdo de emprego e renda; a industrializacdo
incipiente resultante de décadas sem investimento em infraestrutura econdémica, principalmente
as relativas ao escoamento da producdo e reducdo de custos administrativo-burocraticos; o
enfrentamento de um periodo de estio, com baixissimos niveis de precipitacdo pluviométrica
hd mais de seis anos; entre outros fatores conjunturais e competitivos, tem provocado o
adensamento de uma crise sistémica que tem afetado a Administracdo Publica e a populagéo
norte-rio-grandense.

Esse é 0 estado que se pretende estudar. Pelas caracteristicas apresentadas, se
vislumbra sua experiéncia como emblematica para a compreensdo do subdesenvolvimento no
Brasil, principalmente, na regido Nordeste, bem como para o entendimento acerca dos

mecanismos capazes de subverter a légica perversa que o reproduz.

1.3 HIPOTESE E PROBLEMATICA DA PESQUISA

O ser humano ndo apenas habita espacos, ele os produz com suas atividades,
relacOes, interesses e intervengdes. Essa producdo dependerd das técnicas disponiveis, da
apropriacédo da natureza pelo homem e das préprias interacdes.

Dessa forma, os espagos serdo percebidos como um reflexo da agdo humana sobre
eles e consequentemente sdo caracterizados para fins de melhor compreensao. Se se inicia pela
observacao dos aspectos fisicos, de vies mais concreto e mensuravel, como solo, hidrografia,
vegetacao, clima e perfil topografico; a continua busca pelo entendimento mais profundo leva
0 observador a vislumbrar aspectos mais abstratos, como a organizacdo social das pessoas na
sociedade, suas relagdes entre si e com os elementos que compdem o seu ambiente, bem como
tenta-se compreender o modo de vida por meio da producdo econémica e tecnoldgica, 0s

padrdes culturais, linguisticos, religiosos, culturais etc.
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Assim, paulatinamente, se vai estruturando uma rica caracterizagdo dos ambientes
ocupados e produzidos pela espécie humana organizada em sociedade, permitindo ndo somente
0 auto reconhecimento dos povos em seus espacos, como também se permitindo a compreensédo
acerca das diferencas existentes entre 0s povos, seus problemas, causas e possiveis solucdes,
como também o entendimento sobre a composicao social, econdmica, politica e ambiental. A
variedade de regionalizag¢6es possiveis sdo importantes e podem contribuir tanto com o melhor
entendimento da dindmica socioecondémica de uma dada porcdo de espaco, quanto também
pode permitir uma concertacdo das forcas nele existentes, corroborando com o
desenvolvimento de seu povo.

Tais entendimentos ndo condenam as arbitrarias regionaliza¢fes formais da politica
estatal, mas enriquecem-nas sobremaneira, reduzindo o simplismo delas decorrentes.

A hipdtese central que serviu de fio condutor para esse estudo assentou-se na
seguinte assertiva: as administracdes municipais sdo instancias estratégicas para 0
desenvolvimento das mesorregides do Rio Grande do Norte. Isso porque, primeiro, se concebe
o desenvolvimento como resultante de um esfor¢o enddgeno; segundo, porque se entende as
prefeituras como as instancias do Estado brasileiro que mais estdo préximas tanto dos potenciais
sociais e ambientais quanto dos obstaculos que os atravancam; e, terceiro, porque, é nos
municipios que se dao as relacdes sociais, econdémicas e politicas que podem empreender as
mudancas necessarias para que o desenvolvimento ocorra.

Todavia, ha de se considerar que 0s municipios, caso se comprove que figuram
mesmo como instancias fundamentais para o desenvolvimento, agem isoladamente, fruto do
formalismo territorial e das limitacGes legais. Ai, por ndo vislumbrarem as importantes
composicdes territoriais, 0s municipios ndo conseguem produzir o desenvolvimento desejado
pela populacdo. Perdem importancia politica e representatividade social devido a populagdes
pequenas e ndo conseguem explorar todo o potencial econdmico e ambiental que dispde a regido
dados os limites das fronteiras legais. Por outro lado, ndo dispdem dos recursos (financeiros,
humanos e legais) para fazé-lo. No Brasil, grande parte dos mais de 5.500 municipios séo
cidades pequenas, com condigOes bastante limitadas de atuagéo institucional e potencial de
efetividade nas a¢des administrativas.

Dai surge a problematica que orientou a construcdo desse estudo: Como as
assimetrias no processo de desenvolvimento municipal determinam o progresso de cada
mesorregido do Rio Grande do Norte, determinando a expansdo das condi¢cdes humanas
no estado?
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Certamente as assimetrias tém afetado o desenvolvimento do estado, mas antes,
numa escala menor e mais especifica, tem impedido que regides intra estaduais se
desenvolvam. Certamente, se muito desses municipios tivessem uma maior populacdo e
portanto, mais representatividade social, econémica e politica pudessem fazer valer mais as
suas prerrogativas de instancia estatal; caso possuissem um espaco fisico de maior extenséo,
um meio ambiente maior e mais diverso e, portanto, mais amplo em termos de possibilidades
de uso de recursos naturais com consequente aumento da dindmica econdmica, cumpriria
melhor com 0s seus papeis governamentais.

Seria entdo um redesenho do mapa das mesorregides do Rio Grande do Norte,
baseado nas caracteristicas e desafios da administracdo puablica municipal um dos caminhos
para a promocao do desenvolvimento do Rio Grande do Norte? A intencdo aqui ndo é formular
uma resposta definitiva, mas compreender as assimetrias entre 0s municipios, entendendo as
suas diferencas e similaridades, transparecendo as suas distancias e proximidades, ndo somente
fisicas, mas sobretudo socioecondmicas, culturais e tecnoldgicas. A hipdtese é que esse
conhecimento gerado, certamente permitira a elaboracdo de politicas com potencial para
superar 0 quadro de obstaculos ao desenvolvimento. Os caminhos sdo varios, podendo ser a
estruturacdo de consorcios interfederativos (entre municipios), reconstrucdo dos fundamentos
da regionalizacdo ora levada em conta pelos entes governamentais; elaboracdo de politicas
publicas e estabelecimento de redes de servicos publicos focadas nas necessidades e anseios da
espacialidade estadual.

Né&o se pretende a elaboracdo de respostas definitivas, mas os caminhos derivados
dela haverdo de apontar rotas interessantes, aproximando a geografia da Administracdo Publica

e esta, por sua vez, do tdo sonhado e objetivado desenvolvimento.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é caracterizar geograficamente a contribuicao das
administragcdes municipais para o desenvolvimento humano das mesorregides do Rio

Grande do Norte a que pertencem.

1.3.2 Objetivos Especificos

Com o intuito de alcangar o objetivo acima proposto, especificou-se e buscou-se 0s

seguintes alvos especificos, cujo alcance conjunto levaria a consecucao do objetivo geral.
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e Caracterizar geograficamente as mesorregides do Rio Grande do Norte;

e Pesquisar o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de cada
municipio e sua respectiva mesorregido do estado;

e Pesquisar o indice de desenvolvimento municipal (IFDM) de cada municipio e
sua respectiva mesorregiao do estado;

e [Fazer cruzamentos estatisticos para determinar com a maior acuracia possivel o
nivel de desenvolvimento de cada mesorregiao;

e Verificar vinculos e diferencas entre os indices;

e Sintetizar os niveis de desenvolvimento médio mesorregionais;

e Apresentar ideias sobre o uso dos dados aqui apresentados, baseados na sua

sintese e analise.

1.4 JUSTIFICATIVA

Os espacos sdo naturais ou sdo construgdes humanas? Compreendidos como
naturais poder-se-ia considera-los resultantes apenas dos caprichos da natureza. Todavia, para
inicio de conversa, muito provavelmente, um observador atento dira que a Historia nédo é feita
de fatos acidentais e sim da acdo objetivada dos homens, das relacdes de poder, dos interesses
econbmicos, politicos e sociais e do uso objetivo dos espacos. Assim sendo, 0s espacos devem
ser compreendidos como constru¢fes humanas. E, por este prisma, deve a espécie humana
examina-los pelo uso da razdo, em busca da compreensao dos fatores que Ihe conformam. Esse
entendimento pode favorecer a obtencéo dos pretendidos objetivos de desenvolvimento.

Por que, entretanto, sendo os homens naturalmente iguais, 0s espa¢os construidos
pela humanidade séo téo diferentes entre si? Muito provavelmente porque a constituicdo dos
espacos sdo efeitos da acdo humana que exercem papel preponderante sobre a ocupacéo,
modificacdo, exercicio do poder sobre os comportamentos, producdo e uso de recursos e
tecnologias, uso e, até mesmo, da (re)producdo cultural. Concomitantemente, pode-se
argumentar que estas variaveis sao imperiosas na determinacéo do grau de sucesso ocupacional
das comunidades humanas, dando-lhes maior ou menor alcance em termos de desenvolvimento
econbmico, aproveitamento dos recursos da natureza, desenvolvimento social etc.

Portanto, entender as relaces da espécie humana nos espagos se faz fundamental
para promover interferéncias racionais e objetivas voltadas para a resolucdo dos problemas da
humanidade. Confrontar o comportamento humano frente as caracteristicas ambientais e

historicas podem gerar conhecimento sobre como deve o ser humano agir em seu meio, de
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modo justo, racional e objetivo, comprometido com o desenvolvimento humano e social. Cré-
se que esse é o caminho mais efetivo para a promocao de um desenvolvimento fundamentado
na igualdade de oportunidade entre os individuos, na justica social e na efetivacdo dos
potenciais humanos e naturais.

A divisdo do Brasil em regides se deu por motivos politicos e historicos desde o0s
tempos de col6nia e veio se materializando ao longo desse tempo como resultado do formalismo
estatal. Pelo viés natural observa-se caracteristicas climaticas, de solo, hidrogréaficas, de relevo,
de fauna e flora; pelo viés cultural e de contingentes populacionais, ha de se observar a cultura
de cada povo, suas crencas, sua historia, seu vocabulario e seus sotaques etc.; contudo,
finalmente, sdo as arbitrariedades politicas que demarcam as linhas fronteiricas que separam
municipios, estados e regides.

Fica claro o carater complexo da tarefa que € regionalizar, visto que nao existem
“regides prontas”, no sentido de que ndo ¢é preciso concebé-las. Dizendo de outro modo, a
definicdo regional €, sobremaneira, objetiva, feita por alguém (individuos, instituicdes,
governos etc.), baseada em algum pressuposto, interesse ou objetivo deliberadamente
escolhido. Nas vérias tentativas, ideologias politicas, correntes de pensamentos cientificos,
objetivos sociais e/ou econdmicos, visdes culturais, entre outros prismas, determinam em maior
ou menor grau 0 modelo de regionalizagdo imposto.

O mapa do Brasil regionalizado é verdadeiramente um mosaico desenhado por
fronteiras legais, naturais, histéricas e culturais. Tais fronteiras demarcam em maior ou menor
grau a convivéncia entre as pessoas, as relacbes econdmicas e sociais, 0s fluxos de poder
manifestados pela politica local, regional ou nacional. Certamente o Brasil ndo pode ser
totalmente compreendido pela visao genérica, assim como ndo pode ser explicado por excertos
regionais, mas da visao entre as partes e o todo surgem compreensdes ricas acerca da
complexidade geografica, humana, politica, social e econémica que € este pais.

Nesse sentido, este estudo vislumbrou a possibilidade de adentrar esses meandros,
tentando estabelecer novas conexdes fronteiricas, entendendo o desenho do mapa do Rio
Grande do Norte sob as luzes dos esforcos das administragfes municipais na promocao do
desenvolvimento humano desse territorio.

Os pressupostos da regionalizacdo nacional se aplicam igualmente as suas unidades
federadas, os estados. O primeiro desenho de divisdo do territdrio nacional se deu pela criacdo
das capitanias hereditarias com vistas a proteger a coldnia portuguesa do ataque de outros paises
exploradores, ainda no século XVI. Na sequéncia, em 1709, Portugal dividiu novamente o

Brasil em sete provincias, agora com base no que as regides poderiam oferecer. Ja no século
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XI1X, apds a Independéncia, o Brasil foi novamente dividido em duas ocasides, primeiro por
volta do ano de 1822 e depois em 1889, quando da Proclamac&o da Republica. No século XX,
Said Ali propusera a divisdo do Brasil em cinco regides, no ano de 1905 e Delgado de Carvalho,
elaborou uma proposta em 1913 foi largamente aceita, utilizada em livros de ensino de
Geografia e foi a base para 0 modelo do recém criado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em 1942, patrocinada por Fabio de Macedo Soares Guimardes (CONTEL,
2014).

Depois, outras mudancas foram implementadas a partir dos anos 1960,
praticamente sedimentando o mapa atual. Alguns territérios (Rondbnia e Acre) se
transformaram em estados e outro (Fernando de Noronha) foi anexado ao estado de
Pernambuco. O estado de Tocantins foi desmembrado de Goids e o Brasil ganhou a
configuracao atual, contando com vinte e seis estados e o Distrito Federal (CABRAL, 2009).

O Rio Grande do Norte nasceu da politica de divisdo do Brasil em capitanias
hereditarias, ou seja, sua concepcdo deriva muito mais de uma arbitrariedade politica, do que
propriamente de uma ocupacéo gradual baseada na liberdade de individuos em escolher onde
habitar, trabalhar e construir o seu proprio espaco. Aqui, a criacdo do RN foi essencialmente
deliberada politicamente. As idas e vindas das divisdes regionais e da politica brasileira
juntamente com seus efeitos sobre a constituicdo social e a dindmica econémica, bem como
com as caracteristicas ambientais, operaram nesse territorio mudancas que viriam ao longo do
tempo sedimentar 0s cento e sessenta e sete municipios, as dezenove microrregides e as quatro
mesorregides nele contidas.

Assim, entender as dindmicas sociais, econdmicas e politicas, aquelas que marcam
e demarcam o espaco que se convencionou chamar de Rio Grande do Norte, desenhando o seu
mapa real, fruto da acdo do seu povo nos espacos por ele habitados e/ou usados, faz-se essencial
para entender o territorio e poder intervir efetivamente com vistas & promogdo do
desenvolvimento t&o propalado, desejado e ainda tdo distante de se alcancar.

Nesse sentido, este estudo ampara-se nessa necessidade e nessa ambicdo. Buscando
compreender as partes pelas relagdes que constituem o todo, mesmo com a ciéncia de que 0
todo néo se encerra pela simples explicacdo das partes, envereda pelos caminhos da pesquisa
para tentar explicar o desenvolvimento do Rio Grande do Norte pelo mosaico de municipios
que integra seu territorio. As acOes desencadeadas nessas instancias de Poder Publico evocam.

Se um dos principais objetivos da Geografia é compreender o0 espaco, tanto em sua
vertente natural quanto resultante da acdo do homem, que o constrdi e reconstrdi

continuamente; se esse intento pode ser alcangado paulatinamente estudando porcdes espaciais
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para entender as leis gerais e até mesmo formulando entendimentos sobre a dindmica especifica
de cada recorte; e se é funcdo desta ciéncia subsidiar a espécie humana com informac6es para
que possa agir objetivamente com o intuito de resolver os problemas que afetam as sociedades,
certamente esse estudo cumpre o seu papel.

Primeiro porque faz uma descri¢do do espaco ocupado pelo Rio Grande do Norte,
detalhando aspectos naturais, mas principalmente descrevendo caracteristicas socioeconémicas
e as interagdes entre suas mesorregides. Por si s6, as informacdes resultantes dessa contribuicédo
tém o poder de fornecer elementos que permitam o melhor planejamento das politicas publicas
com a finalidade de promover o desenvolvimento do estado.

Em segundo lugar, porque os dados aqui gerados poderdo ser interpretados e
reinterpretados de modo a fornecer elementos que permitam a elaboracdo de novos estudos
descritivos, com a finalidade de entender ainda mais especificamente cada mesorregido,
microrregido ou grupo especifico de municipios. Esse estudo revelara as ligacdes
socioecondmicas gerais do estado, tendo como recorte as mesorregifes, mas revelard
importantes lacunas no estudo geografico no que se refere a compreensdo do comportamento
das variaveis estudadas em recortes mais especificos.

E em terceiro lugar, permitird uma acdo objetiva de governos e empreendedores
privados, mas principalmente governos (estadual e municipais), com base nos dados, para a
formulacdo de importantes instrumentos de gestdo: formacdo de consércios municipais para
melhoria da infraestrutura, oferta de educacdo profissionalizante e de servicos de saude de
média e alta complexidade; estabelecimento de parcerias intermunicipais (contratos, acordos
bilaterais, formagdo de grupos de articulagdo interinstitucional etc.) para a solucdo (ou
mitigacdo) de problemas que Ihes s&o comuns; e, entender, as limitagbes das agdes de gestdo
nos trés principais pilares do desenvolvimento humano, a saber saude, educacdo e
desenvolvimento econdmico.

Em suma, esse trabalho ajuda a entender os impactos dos aspectos geograficos,
sociais, politicos, econémicos e historicos dos municipios do Rio Grande do Norte e como as
gestOes destes tém contribuido para o desenvolvimento e/ou subdesenvolvimento dos territorios
municipais ou ainda das mesorregides que 0s contém.

Tais contribuicdes, cré-se, sdo as mais diretas, entretanto, certamente as
informagdes apresentadas no decorrer desse estudo, permitirdo inferéncias variadas, a depender
do interesse objetivo de cada leitor/ pesquisador, enriquecendo as contribui¢des singelas do
presente trabalho.
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1.5 METODOLOGIA

1.5.1 Delimitacgdes Geograficas da Pesquisa

Politicamente o territorio da Republica Federativa do Brasil é dividido em regides,
que sdo aglomerados de estados, mas que ndo sd@o organizados administrativamente e nem
possuem poder politico-administrativo. Ja os estados, sdo as unidades federativas maiores com
autonomia politico-administrativa e uma série de competéncias governamentais. Por sua vez 0s
municipios sdo unidades menores que compdem os estados. Estes sdo unidades federativas
locais, portanto, menores e com autonomia politico-administrativa mais restrita, todavia,
também possuidores de uma série de competéncias governamentais. Assim se organiza a nagdo

brasileira, geogréfica e politicamente.

E sabido, no entanto, que as defini¢des politicas acabam por ser em algum momento
arbitrarias, formais e virtuais, o que ndo quer dizer que retratem fielmente a vida social dos
individuos e até mesmo a sua compreensao sobre o espaco habitado. Também ndo seguem

rigidamente aspectos geograficos, no que diz respeito a limites naturais ou socioeconémicos.

E nesse ponto que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 1990,
elaborou o documento Divisdo do Brasil em mesorregides e microrregides (IBGE, 1990), que
apresenta divisdes do Brasil em escalas regionais mais contiguas a realidade social, econdémica,

cultural e natural do seu povo. Para o referido documento:

Entende-se por mesorregido uma area individualizada em uma unidade da Federagdo
que apresenta formas de organizacdo do espaco geogréafico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social como determinante, o quadro natural como
condicionante e a rede de comunicacdo de lugares como elemento da articulacdo
espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou (IBGE, 1990, p. 10).

Dentro da logica trabalhada pelo IBGE e conforme o teor do mesmo documento
supra referenciado, definiu microrregides como sendo “partes das mesorregides que apresentam
especificidades quanto a organizacdo do espaco. (...) Essas especificidades referem-se a

estrutura de produgdo agropecuaria industrial, extrativismo mineral ou pesca” (ibid.).
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Assim, o Rio Grande do Norte, estado da federacdo brasileira pertencente a regido
Nordeste, possui 04 mesorregides e 19 microrregides. Para fins de resolugdo da problematica
aqui proposta e dos objetivos pretendidos, o estudo se voltard para estudar as quatro
mesorregides — Oeste Potiguar, Central Potiguar, Agreste Potiguar e Leste Potiguar — detendo-
se ao estudo da estrutura governamental e as politicas publicas desenvolvidas pelo estado do
Rio Grande do Norte em cada uma.

Pretende-se diagnosticar a atuacdo dos governos locais dos municipios do Rio
Grande do Norte no que tange a sua contribuicdo para o desenvolvimento, permitindo um
mapeamento da efetividade da administracdo publica municipal no estado frente a sua misséo
de promover o progresso do territdrio e das pessoas que nele habitam.

1.5.2 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa em tela estd delineada em termos metodoldgicos, de acordo com seus
objetivos, como sendo uma pesquisa do tipo descritiva, visto que esse meio permitira a
descricdo de caracteristicas das mesorregides do Rio Grande do Norte, estabelecendo a relacéo
entre variaveis da gestdo publica dos municipios que compdem esses recortes regionais. De
acordo com Rudio (1986, p. 71) “a pesquisa descritiva esta interessada em descobrir e observar

fendmenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los”.

Nesse sentido, no desideratum de delinear geograficamente o comportamento das
gestdes municipais em relacdo a sua contribuicdo para o desenvolvimento das mesorregides que
integram, tomou-se dados secundarios oriundos de bases de dados confiaveis sobre a
Administracdo Pablica Municipal em nivel nacional, fez-se o recorte devido para colher dados
referentes unicamente aos municipios do estado do Rio Grande do Norte, em seguida,
classificando-os e interpretando-os, para depois descrever o fendmeno objetivado por este

estudo. Assim, chegou-se aos resultados apresentados nas secdes finais deste texto.
Serviram de fontes de dados para essa pesquisa, principalmente as seguintes:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Nesta fonte foram colhidos
dados relativos a populacéo, localizacdo geografica, dados relativos a relevo, clima, dados

politicos e econdmicos;
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ePrograma das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, mais
especificamente nas publicagbes referentes ao indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios — IDHM do Brasil;

eFederacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, mais
especificamente no que se refere as publicagdes do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, IFDM.

Conforme Gil (2002, p. 43)

o “delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla,
que envolve tanto a diagramacao quanto a previsao de anélise e interpretacdo de coleta
de dados. (...) o delineamento considera o0 ambiente em que séo coletados os dados e
as formas de controle das varidveis escolhidas”.

Assim, este estudo valeu-se da pesquisa bibliografica, principalmente, para efeitos
de obtencdo de dados, suas analises e posterior interpretacdo. Entretanto, é importante ressaltar
que dados estatisticos e documentais também foram utilizados, j4 que muitas vezes sdo as

formas de registro e publicacdo dos mesmos em sitios na internet.

Ademais, é importante ressaltar que excetuando-se os dados geograficos e
histéricos, os demais tém carater eminentemente estatistico e sdo secundarios. Por dados
secundarios, deve-se entender um conjunto de dados ja coletados, publicados e que se
encontram disponiveis para consulta. Partindo, pois, do principio de que em uma tese espera-
se uma contribuicdo original e representativa sobre a area estudada, os dados coletados foram
relacionados de modo associativo, permitindo uma leitura mais aprofundada da realidade
pesquisada e a consequente construcdo da descricdo objetivada, fundamentada em
interpretacdes novas e inferéncias impossiveis de se fazer somente pela analise individual dos

dados, conforme apresentados em suas fontes originais.

Relevante se faz dizer que todos os dados utilizados foram produzidos por
instituicOes sérias e renomadas no Brasil e no mundo, tais como a Federacdo das Industrias do
Rio de Janeiro — FIRJAN, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE e o Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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1.5.3 Populagéo e Amostra

Para efeitos dos limites desta pesquisa considerar-se-a como populagédo as quatro
mesorregides do Rio Grande do Norte e seus respectivos municipios. O universo da pesquisa
sera 0s 167 municipios do estado potiguar, mas a analise sera feita por meio da construcao de

médias regionais, cujo recorte se dara pelas fronteiras das mesorregides.

Assim, para efeitos de clareza e especificacdo, o universo da pesquisa sera assim

compreendido:

Quadro 01: Mesorregides do Rio Grande do Norte e seus respectivos municipios

Mesorregido Leste Potiguar

Mesorregido Central Potiguar

 Pedra Grande

 S&o Miguel do Gostoso
» Touros

* Pureza

 Rio do Fogo

* Maxaranguape

» Taipu

« Ceara-Mirim

» Extremoz

+ S&o Goncalo do Amarante
* Natal

« Macaiba
 Parnamirim

 S&o José do Mipibu

« Nisia Floresta

« Senador Georgino Avelino
« Arés

« Espirito Santo

+ Goianinha

 Tibau do Sul

* VilaFlor

» Canguaretama

« Montanhas

 Pedro Velho

 Baia Formosa

Total: 25 municipios

e Macau

e Galinhos

« Caicara do Norte

« Sdo Bento do Norte

« Afonso Bezerra

« Pedro Avelino

» Lajes

 Pedra Preta

« Jardim de Angicos

« Angicos

» Fernando Pedroza

« Caicara do Rio do Vento
» Santana do Matos

« Bodo

 Cerro Cora
 Florania

» Tenente Laurentino Cruz
« Sdo Vicente

« Lagoa Nova
 Currais Novos

« Jardim de Piranhas

« Séo Fernando

« Caico

* Cruzeta

 Sdo José do Seridd

o Acari

« Carnauba dos Dantas
 Serra Negra do Norte
« Timbalba dos Batistas
* lpueira

 S&o Jodo do Sabugi

» Ouro Branco

« Jardim do Serido

» Santana do Matos
 Parelhas
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Mesorregido Leste Potiguar

Mesorregido Central Potiguar

« Equador
Total: 36 municipios

Mesorregido Agreste Potiguar

Mesorregido Oeste Potiguar

« Jandaira
 Parazinho

+ Jodo Camara

» Poco Branco

» Bento Fernandes

* Riachuelo

« Santa Maria

* lelmo Marinho

» Ruy Barbosa

» Barcelona

« S&o Paulo do Potengi
+ Sdo Pedro

e Sdo Tomé

+ Lagoa de Velhos
 Senado Eldy de Souza
* Bom Jesus

« Campo Redondo

* Lajes Pintadas

» Santa Cruz

« Sitio Novo

« Tangara

 Serra Caiada

« Boa Saude

« S&0 José do Campestre
 Serrinha

 Lagoa de Pedras
 Lagoa Salgada

* Brejinho

« Monte Alegre

* VeraCruz

« Santo Antonio

» Passagem

 Jundia

e Varzea

* Nova Cruz

+ Jacand

« Séo Bento do Trairi
» Santa Cruz

 Japi

¢ Monte das Gameleiras
« Serra de Sédo Bento
» Passa e Fica

* Lagoa D’anta
Total: 45 municipios

 Tibau

» (Grossos

 Areia Branca
 Porto do Mangue
« Baralna

» Mossoré

 Serra do Mel

« Carnaubais

e Pendéncias

« Alto do Rodrigues
« Governador Dix Sept Rosado
« Upanema

e Assl

* Ipanguacu

* Itaja

+ Apodi

* Felipe Guerra
 Caralbas

« Campo Grande

« Triunfo Potiguar
 Parau

» Sdo Rafael
 Jucurutu
 Severiano Melo

* ltal

« Janduis

« Rodolfo Fernandes
» Riacho da Cruz

e Umarizal

* Olho D’agua do Borges
« Rafael Godeiro

» Patu

« Messias Targino

» Tabuleiro Grande
* Vigosa
 Lucrécia

« Almino Afonso
 Sdo Francisco do Oeste
» Francisco Dantas
« Portalegre

e Martins

 Pau dos Ferros

« Serrinha dos Pintos
* Frutuoso Gomes

« Antdnio Martins
 Jodo Dias
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Mesorregido Leste Potiguar Mesorregido Central Potiguar
« Doutor Severiano

* Encanto

 Rafael Fernandes

« Marcelino Vieira
 Pildes

« Alexandria

« S&o Miguel

» Coronel Jodo Pessoa
 Riacho de Santana

« José da Penha

e Tenente Ananias

« Venha Ver

 Luis Gomes

» Major Sales

e Parana

Total: 61 municipios

Fonte: o autor, adaptado de IBGE, 2017.

1.5.4 Dados: Coleta e Tratamento

Como se sabe, toda pesquisa parte de um pressuposto empirico ou teérico. O que
quer dizer que sempre haverd um ponto de partida bem estabelecido, cuja continuidade e
aprofundamento é requerido para o desenvolvimento do conhecimento. Nesse sentido, este
estudo partiu da compreensdo da diversidade regional existente no interior do Rio Grande do
Norte e da relevancia dos municipios para a promo¢do do desenvolvimento por meio de
politicas publicas locais. Nesse entendimento, sabendo que os diferentes municipios nas
diferentes mesorregides do estado apresentam caracteristicas, comportamentos e producéo de
resultados distintos, para que essa pesquisa fosse levada a efeito, precisava de um arcabouco
metodoldgico que permitisse o redesenho do mapa do desenvolvimento mesorregional a partir
dos esforgos dos municipios.

Dada a grande quantidade de elementos que compunham o universo da pesquisa,
da complexidade e multiplicidade das variaveis a serem estudadas e dos limitados recursos
(tempo e infraestrutura) para a realizacdo deste estudo, optou-se por tomar dados secundarios,
produzidos por instituicOes sérias e confiaveis para constituir as informacoes, analisa-las e
consolida-las a luz dos objetivos propostos. Ainda que alguns dos dados usados para fins de
elaboracdo das conclusfes apresentassem um certo lapso temporal, como o IDHM, publicado
pela Gltima vez em 2010, se fez uso, por um lado, de dados paralelos mais atuais e por outro,

optou-se por usar os dados oficiais, mais seguros, embora carentes de maior atualizacao.
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Considerando o desenvolvimento como a tematica principal, tomou-se o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, produzido pelo PNUD e o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal, produzido pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro.
Ambos estudam e mensuram o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros,
usando dados oficiais relativos a renda per capita, dados educacionais e de satde publica.

Diante da disponibilidade desses dados, o IDHM de 2010 (Gltima publicacéo) e o
IFDM de 2018 (ultima publicacdo, com dados de 2016), tomou-se os indices de
desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Norte e fez-se 0s recortes por mesorregido.
Depois, tracou-se a média por mesorregido e pode-se chegar & conclusdo do Indice
Mesorregional de Desenvolvimento Municipal do Rio Grande do Norte.

Os dados encontrados e tratados sdo apresentados textualmente, mas ilustrados por
meio de mapas e graficos que tornam a abordagem mais compreensivel do ponto de vista visual.
Os trechos escritos trazem consigo a descricao critica, de modo atender o objetivo que orientou
essa tese.

A luz dos dois indices, foi tracado um perfil regional em termos econémicos,
educacionais e de saude publica. De forma complementar, no que foi possivel, buscou-se outras
fontes de dados, tais como artigos cientificos, dissertacdes ou teses e documentos do governo
do estado, relatando contextos especificos de cada mesorregido. Documentos e relatérios
produzidos e publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE foi muito
caro a essa abordagem.

O conjunto dos dados quantitativos e qualitativos permitiu o alcance do objetivo
proposto, caracterizando a contribuicdo das administracdes publicas locais no que concerne a
contribuicdo para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte, bem como gerando um conjunto
de informacdes que ampliam o horizonte das perspectivas politicas de desenvolvimento do
estado. Tais perspectivas permitem o relacionamento multidisciplinar de tematicas que

tangenciam ou contém a esséncia do desenvolvimentismo a partir da atuacdo do Estado.
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2 A LUZ DOS CONCEITOS ESPACIAIS, DA HISTORIA E DA CONJUNTURA

Nessa secdo, abordar-se-a 0s marcos teoricos que iluminaram a construcdo deste
trabalho. A compreensdo das defini¢des, conceitos, temas e métodos geograficos aqui listados,
embora de forma resumida, foram fundamentais para dar fluidez as decisdes metodoldgicas, ao
trabalho analitico e a formulacdo de uma concluséo.

Nos paragrafos e subsecdes a seguir, serdo apresentadas sinteses didaticas a respeito
de espaco, regido, territorio, processos e experiéncias de regionalizacdo. A finalidade desse

capitulo é dar sustentacdo geografica a abordagem desse estudo.

2.1 ESPACO E REGIAO COMO CATEGORIAS FUNDAMENTAIS DA GEOGRAFIA

O homem em sua dimensdo individual e/ou social ndo vaga no deserto espacial.
Este encontra-se ancorado a um espaco, amplo ou restrito do ponto de vista extensivo. Essa
compreensdo leva o observador a notar que o ambiente é uma variavel importante para o
comportamento e compreensao da humanidade, mas o inverso também é verdadeiro. Ou seja,
entender o humano é fundamental para se compreender a espacialidade que o envolve. Isso
porque as popula¢es humanas séo produzidas pelo meio, mas também o produzem através do
trabalho, da técnica e das relacGes econdmicas e sociais.

Assim, pode se afirmar que 0 espaco resulta da “coabita¢cdo de homem e natureza e
é prenhe de intencionalidade (ja que depende da vontade do homem)” (BRAGA, 2007, p. 99).
Nesse sentido, ao se objetivar compreender as dindmicas de uma dada regido, precisa-se
fundamentalmente estudar suas caracteristicas geograficas, assim também como entender as
variaveis humanas, principalmente as culturais, sociais e econdmicas que influenciam seu
comportamento.

Braga (2007, p. 67), referenciando La Blache, afirma que é papel da Geografia

estudar os fatos essenciais, ao que explica como sendo os fatos:

(...) simples (ligados a&s necessidades vitais do ser humano como a alimentacéo,
habitacdo e etc.); complicados (exploracdo dos recursos terrestres superficiais como a
lavoura ou internos como a mineracao); regras do convivio social (campo econémico
e social, com destaque para a regulacdo e o papel do Estado); e os fatos essenciais
ligados a cultura (relagdo homem/meio e formacg&o do habitat).

Conforme o autor, a interacdo desses fatos essenciais estabelece a organizagdo do
espaco, sendo este, nesse caso, compreendido como o0 ambiente resultante da relagdo do meio
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ambiente natural com o convivio social do ser humano nele. Assim sendo, o espaco néo é algo
naturalmente entregue a espécie humana, mas continuamente construido e reconstruido por ela
por meio das intera¢des sociais, culturais, técnicas, econdmicas e politicas. Nesse sentido, ndo
é absoluto, estatico e meramente fisico, mas produto de uma relacéo e, portanto, processual,
dindmico e complexamente concreto e abstrato a0 mesmo tempo.

Sobre esse entendimento, Milton Santos (2012, p. 63) aprofunda o trabalho de

conceituacdo, de modo didatico e direto. Segundo este autor, pode-se entender que 0 espaco é:

formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditdrio de sistemas
de objetos e sistemas de ac¢des, ndo considerado isoladamente, mas como o quadro
Unico no qual a histéria se d&. No comeco era a natureza selvagem, formada de objetos
naturais, que ao longo da historia vao sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através da presenca desses objetos
técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem,
estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um
contetdo extremamente técnico.

Considerando essas interacfes que ddo origem ao espaco como resultantes do
processo racional de acdo do homem, do exercicio da lideranca e do poder, ha que se
compreender o espaco geografico como diverso. Primeiro porque a natureza varia de um
ambiente para outro e segundo porque a acdo humana também é diversa, seja pela influéncia
natural, seja pelas interacdes sociais, pelos objetivos econdmicos ou politicos ou propriamente
pela cultura existente. Conclui-se que o espaco banal é diverso e ha fendmenos que podem
ocorrer em dada localizacdo e ndo se repetirem noutra.

A ideia de espaco banal aqui apresentada traz consigo uma caracteristica paradoxal.
E uno, enquanto perfaz uma mesma porcao espacial, porém ¢ diverso, no que toca as formas de
ocupacéo, de uso, de relagfes sociais e da dindmica socioecondmica verificada.

Logo, se isso ocorre, € possivel e necessario fatiar o espaco em partes com
caracteristicas comuns. Dai nasce a defini¢do de regido que sera tratada logo mais a seguir.

Partindo do pressuposto de que espacos podem ser regionalizados e por natureza
sdo diversos e dinamicos, se alterando tanto no tempo quanto nas proprias caracteristicas
espaciais, se faz preciso entender essa dindmica para se compreender a producao e reproducao
dos ambientes, o desenho e redesenho dos mapas, os fluxos econdmicos, culturais, de lideranga
politica e de poder, bem como dominar as variaveis que permitem a construcdo de recortes
regionais e territoriais.

Baseando-se nessa argumentacao, pode-se conceber a o espago vivido como uma

construcdo eternamente inacabada e que o desafio da Geografia permanecera ad aeternum
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enquanto existirem as dimensdes humanas, temporais e espaciais. Estas nunca serdo definitivas,
pois o progresso técnico, a cultura, a historia, a dindmica politica, os interesses humanos e a
natureza sempre irdo mudar o entendimento dessas configuragdes. Os mapas fazem-se e
desfazem-se, recriando-se continuamente.

Deve ser, pois, uma constante curiosidade geografica apreender as paisagens
resultantes da dindmica homem-meio ambiente: 0os numeros da demografia, as formas de
povoamento, as maneiras de utilizacdo dos recursos naturais para a manutencdo ou avanco
socioeconémico das comunidades humanas, as interacdes sociais, as relacdes econdmicas, as
formas de governo e as praticas de politica etc. Noutras palavras, € papel da Geografia
compreender 0s espagos, visto que esse entendimento permite descobrir a esséncia da vida
social do homem: como ele vive, as oportunidades e/ou limitacfes que tém, os problemas e as
possibilidades de solucdo, a satisfacdo ou ndo de suas demandas mais basicas até as mais
complexas e elaboradas. Enfim, tudo pode ser interpretado por meio da categoria espaco.

Braga (2007, p. 68), apud Hartshorne (1978) afirma que “a Geografia tem por
objetivo proporcionar a descricdo e a interpretacdo, de maneira precisa, ordenada e racional, do
carater variavel da superficie da Terra; (...) descrever e interpretar o carater variavel da terra,
de lugar a lugar, como o mundo do homem; (...) proporcionar a descri¢do cientifica da terra
como o mundo do homem”.

Nesse sentido, como tantos outros direcionamentos da vida humana em sociedade,
o ideal de desenvolvimento, cujos contornos conceituais se ancoram essencialmente nas
caracteristicas espaciais e temporais também variam sobre a extensdo territorial habitada pela
espécie humana. PadrBes de desenvolvimento mudam significativamente de uma regido para
outra no globo e até dentro de territdrios mais unificados, como por exemplo no territério
brasileiro. Ora, se para o habitante de um grande nucleo urbano como S&o Paulo a cultura, as
condicBes econdmicas, técnicas e estruturais, a historia e as configuragcbes ambientais sdo tdo
diferentes do que se pode encontrar para um habitante de uma comunidade indigena do Norte
ou ainda uma povoado quilombola do Nordeste brasileiros, como podem essas pessoas ter o
mesmo ideal, as mesmas visdes e objetivos de desenvolvimento? Certamente populacGes téo
diversas também divergirdo no tocante a oportunidades econdmicas, possibilidades de
crescimento, politicas publicas, papel do Estado, formas de governo aceitaveis e ideais etc.

Logo, considera-se o conceito de espaco fundamental para se compreender a
geografia. H4, todavia, que se enfatizar que a definicdo de espaco € por demais abrangente,
forcando compreensdes demasiadamente amplas e genéricas. E dai que surge a necessidade de
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se estabelecer recortes que permitam observar sistematicamente e descrever subespagos, como
as regides e o0s territorios e suas paisagens.

Corréa (2000, p. 22) afirma que “o conceito de regido esta ligado a nogdo
fundamental de diferenciacéo de area, quer dizer, a aceitacdo da ideia de que a superficie da
Terra ¢ constituida por areas diferentes entre si”.

As regides podem ser compreendidas como sendo recortes homogéneos de um
espaco amplo e genérico. Tais recortes, apresentam similitudes em aspectos a serem observados
sob o viés geografico, seja relativo a localizacdo; seja relativo ao tipo de clima, flora ou fauna
presente; seja pelas caracteristicas de formacao do solo, do relevo etc. Pode ainda apresentar
semelhangas relativas a cultura, a historia, as formas de ocupacao dos espacos, caracteristicas
étnicas de um dado povo etc. Outro aspecto que € levado em conta para se determinar um recorte
regional sdo as relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais, que se aproximam por
interesses comuns, por interacdes territoriais ou ainda por configuragcdes ambientais proprias.

Como se V&, determinar regides ndo é uma tarefa simples e a complexidade aumenta
mais quando se observa uma multiplicidade de fatores que intervém na composicdo dos
subespacos geogréaficos. Oficialmente, a delimitacdo de fronteiras regionais acaba sendo uma
arbitrariedade, baseada em conveniéncias politicas, estruturas de poder, interesses econdmicos.
Nas palavras de Nébrega (2015, p. 109) “a regido, assim, é considerada como uma abstracéo,
fruto de uma a¢ao administrativa e burocratica”.

Esse carater abstrato cobra seu preco. Isto porque torna desafiante o trabalho do
pesquisador, gerando prismas ambiguos e tornando a definicdo de metodologias para apreensao
da realidade ao mesmo tempo um processo complexo e questionavel. Ha que se falar que
dependendo do modo em que o recorte regional seja construido, as realidades observadas se
apresentarao divergentes.

Diante desse quadro, sabe-se que a ciéncia busca sistematizar as defini¢cGes e o0s
métodos de modo a padronizar os pontos de vistas e as formas de observacdo. Cré que dessa
forma a realidade pode ser observada, descrita, comparada e experimentada por diferentes
observadores (pesquisadores) e ainda assim os resultados néo destoardo. Logo, a intangibilidade
das definicGes regionais representa um sério desafio para os estudos cientificos.

A Geografia, pois, tem ao longo de sua historia buscado chegar a um denominador
comum nesse quesito. Autores como Ratzel adotaram um viés naturalista a concepgédo de
regido. Sob esse entendimento, a composi¢do natural do ambiente € que determinava o processo
de regionalizagdo, imperando sobre os interesses, comportamentos e a¢cdes humanas. Ja outros

autores que concordaram com Vidal de La Blache creditavam a cultura e ao dominio de técnicas
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o fator imperativo na definicdo das regides, pois estes aspectos favoreceriam e até
determinariam os fluxos de interagéo social, econdmica, cultural e comportamental das pessoas
(FONSECA, 1999, pp. 90-91) (NOBREGA, 2015, pp. 113-114).

Fonseca (1999, p. 92) explica que a partir dos anos 50 do século passado algumas
mudangas foram levadas a cabo nas metodologias e formas de sistematizacdo do conhecimento
geogréfico. O autor aponta que os sistemas teorético-quantitativos, resultante do positivismo
I6gico e dedutivo torna a regido uma “criacéo intelectual, definida a partir de procedimentos
classificatorios, originarios das ciéncias naturais”. Assim, continua o argumentando, citando
Corréa (1986, p. 32), que “a regido ¢ uma classe de area, definida estatisticamente como sendo
um ‘conjunto de lugares onde as diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as
existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares’” (ibid).

Questiona-se, entretanto, se numa distribuicdo espacial genérica, 0 que mais
importa para determinar politicas publicas de desenvolvimento, por exemplo. Sera que seriam
as similitudes ambientais da superficie da Terra ou serd que as regras de convivio social e 0s
fatos essenciais ligados a cultura, nos dizeres de La Blache (citado por Braga, 2007)? Ora, €
possivel se encontrar semelhancas na composicdo ambiental em territdrios distantes do planeta
e ainda assim observar composigdes sociais, econdmicas e culturais diversas nestes. Entéo, o
gue mais importaria para uma analise da ocupacdo do espaco geografico pelo homem?

A relacdo homem-espacgo é o foco da geografia, assim como a relacdo espaco-
desenvolvimento é o foco desse estudo. Assim, sem se afastar da regionaliza¢do espacial,
tipicamente naturalista, busca-se por meio desse estudo compreender mais a fundo outros
aspectos que determinam a ocupacio e a taxa de sucesso das sociedades nestes espacos. E
provavel que a apreensdo da realidade tanto do ambiente natural, quanto das configuragdes
historicas, econdmicas, sociais e culturais tornem possivel desvendar os pontos chaves
determinantes no processo de desenvolvimento da humanidade, da interpretacdo da presenca
do homem sobre a Terra, bem como entender a formacdo da sociedade e o usufruto da
convivéncia social.

Ao se prender ao entendimento das caracteristicas do solo, do clima, da hidrografia,
do relevo entre outros aspectos meramente naturais, a regionalizacdo ndo consegue mensurar a
representatividade que o homem tem na constituicdo dos seus proprios espagos e a
diversificacdo destes em regides.

E por essa argumentagio que se tenta aqui desvendar como ocorre a configurago
da regionalizacdo do Rio Grande do Norte pelo espectro da atuagdo das gestdes publicas locais.

Tal descoberta levara aos observadores entender os impactos de aspectos geogréaficos, sociais,
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politicos, econémicos e histéricos e como estes municipios tém contribuido para o
desenvolvimento e/ou subdesenvolvimento dos territérios municipais ou ainda das
mesorregides que 0s contém.

Compreende-se que tais descobertas levardo ao entendimento de aspectos
importantes para a promocao de politicas publicas, gestdo local das esferas do Estado, formagédo
de consorcios intermunicipais, apoio de outras esferas do Estado no que diz respeito aos
esforcos desenvolvimentistas etc.

Entdo se 0 espaco se trata de um ambiente genérico, tipicamente natural, produzido
e produtor das relacdes sociais e das estruturas resultantes dessas relagdes, as regides séo
recortes que guardam similaridades de caracteristicas, naturais, mas, sobretudo, historicas,
culturais, sociais e relacionais. Se 0 espaco guarda em sua esséncia primitiva a concepcao
natural, concreta, as regides sdo por definicdo abstracGes politicas, derivadas da leitura de
governos e agentes politicos e econdmicos, fruto da burocracia estatal. Portanto, pode-se
concluir com relativa facilidade que se temos na elaboracdo da definicdo de espago menos
conflitos, o contrario ocorre no desenho de fronteiras regionais. Visto que ao fim de um amplo
exercicio de mapeamento, acabam ainda por se render as arbitrariedades do poder politico e
econdmico, preponderantemente.

As regibes sdo constructos resultantes em grande parte de aspectos histéricos,
culturais e derivados das relagdes socioecondmicas mantidos em seu interior. Nesse ponto, um
continuum de terras pode ser dividido regionalmente, embora guardando semelhanca fisica
entre si, como se fora um Gnico espaco. As diferencas serdo percebidas, principalmente no que
toca as formas de relacionamento, ao modo de vida, a cultura, as conexdes econdmicas
(produtivas, comerciais e de prestacdo de servicos) e ao uso de infraestruturas (tais como
estradas, escolas, hospitais etc.). Ai, sera possivel regionalizar, quando for possivel
particularizar socioeconomicamente o uso dos grandes espagos.

Dentro das regifes poderdo ser encontrados os territorios. Estes, sdo recortes ainda
mais precisos do espaco geogréafico, instancia onde se explica mais pormenorizadamente as
relacbes humanas de poder, de acdo politica de agentes do Estado e da sociedade civil. O
conceito de territorio é essencial para explicar a ocupacdo dos espacos, a formacao de regies
e 0 convivio das pessoas.

Se é assim, com o intuito de explicar como as administragbes municipais tém
(re)desenhado o mapa do desenvolvimento no Rio Grande do Norte, faz-se fundamental
compreender conceitualmente estes recortes espaciais, para entender como se da a acdo do

Estado em seu interior.



57

2.2 TERRITORIO: ESPACOS DE PODER E ACAO DO ESTADO

Os territdrios sdo os espacos de convivéncia social por exceléncia. Neles as pessoas
estabelecem suas relagdes mais préximas, manifestando suas crencgas, seus costumes e seu
comportamento social. S&o também os territdrios a instancia onde ocorre o trabalho e as trocas
econémicas que atendem as necessidades humanas por meio da producdo, do comércio e da
prestacdo de servicos. E ainda neste tipo de recorte espacial onde as instituicGes se estabelecem,
arbitrando fronteiras, direitos, deveres e delimitacGes juridicas que afetam a liberdade natural
do homem. H& ainda, e ndo menos importantes, 0s delineamentos concretos do espaco,
determinantes para que os fenémenos relacionados anteriormente acontecam: clima, tipologia
do solo, caracterizacdo da flora e da fauna, aspectos hidrogréficos e de relevo. Entretanto, na
conceituacao mais recente, estes atributos tipicos da geografia fisica, ainda que relevantes, tém-
se tornado cada vez mais insuficientes para definir as fronteiras territoriais.

Municipios, unidades federativas, estados-na¢éo, sdo considerados, cada um em sua
amplitude de convivéncia e relagdes entre os individuos, autonomia administrativa ou
soberania, caracterizacdo geografica ou limites espaciais territoriais. Assim considerados,
necessitam politicamente de uma demarcacéo fronteirica largamente aceita pelas comunidades
do entorno, de modo que se estabeleca perimetros de convivéncia econémica, relacionamentos
sociais e até mesmo atuacdo administrativa. Logo, como se pode inferir, as relacdes de poder
tomam vulto sobre territorialidade, a medida que os atributos naturais perdem sua
preponderancia.

Diversos autores em suas abordagens mais recentes, inclusive, reconhecem outros
tipos de territérios que ndo aqueles tradicionais, cujos espacos poderiam ser medidos e
estabelecidos de forma mais concreta. Noutras palavras, abstragdes como as redes, podem
constituir territorios. Para tanto, pode-se considerar redes estabelecidas por setores produtivos
ou ainda comerciais; ou pode-se exemplificar as divisdes espaciais de atuagcdo de grupos
especificos, como agrupamentos indigenas como facetas do mesmo conceito. Esses exemplos,
muito mais fluidos e menos formais, ndo perdem o carater territorial. Ha que se considerar, no
entanto, que essas escalas territoriais variam no tempo e no espaco, construindo-se e se
desconstruindo com dindmica social, econdmica e cultural verificada neles.

Nessa linha argumentativa, vé-se que os territorios sdo espacos vitais para a
convivéncia humana, determinando em grande medida os niveis de sua satisfacdo, da efetivacédo

dos potenciais sociais e do progresso geral das pessoas. E, justamente por ter esse carater, que
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se percebe nos territorios as diferencas entre os individuos, suas relacbes de conflito e/ou
complementaridades, bem como a influéncia de uns sobre outros. Ora, se existem diferengas
entre individuos e se ocorre influéncias de uns sobre os outros, ha de se convir que o territério
se configura como espaco de poder.

Sobre espaco de poder ha que se falar da dindmica que constitui o poder em si.
Podendo ser compreendido como a capacidade de determinar comportamentos, acdes e dominar
ou subjugar contextos, € importante enxergar o carater fluido e relacional do mesmo,
perpassando instituicdes e individuos e configurando-se e reconfigurando-se numa dialética ad

aeternum e circular. Sobre isso, relatava Foucault (2004, p. 193):

E preciso ndo tomar o poder como um fendmeno de dominagao macico e homogéneo
de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as
outras; mas ter bem presente que o poder nao é algo que se possa dividir entre aqueles
que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem. O poder deve
ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia.
Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas
os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre em posic¢do de exercer este poder e
de sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros
de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por
eles.

Em cada situacdo e em cada local as relagdes ali constituidas determinam as
configuracdes de poder e essas por sua vez influenciam a concepgdo, a utilizacdo e até a
segmentacdo do espaco geografico. Noutras palavras, ndo ha territério sem poder e ndo ha
relacBes de poder sem uma cadeia de interesses, influéncias e acbes sobre o espaco de
convivéncia.

Raffestin em sua obra Por uma Geografia do Poder (1993), diz que “o poder politico
é congruente a toda a forma de organizacdo” (p. 18). Coloca nessa frase a manifestacéo da agéo
objetiva de homens sobre seus pares, por meio das relagfes sociais, econémicas, das

institucionalidades e todo o seu aparato juridico, burocratico etc. Ele diz ainda que (pp. 53-4):

Sendo co-extensivo de qualquer relagdo, torna-se indtil distinguir poder politico,
econdmico, cultural etc. Sendo toda relagdo um lugar de poder, isso significa que o
poder estd ligado muito intimamente & manipulagdo dos fluxos que atravessam e
desligam a relagdo, a saber, a energia e a informagcao.

Noutras palavras, fica dito que o poder se manifesta nas relacbes (em todas) e
vincula-se essencialmente ao fluxo de informacdes e de energia. O que deixa subentendido,

para fins do objetivo desse texto, que a ocupacao dos espacos (e suas formas) por populagdes e
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0 dominio e uso de recursos ali disponiveis (por meio da exploracdo e/ou extragdo,
beneficiamento e/ou transformacdo e comercializagdo), sdo resultantes de um complexo
continuum de fluxos informacionais e energéticos, que se deslindam no exercicio do poder.

Retomando o sentido das palavras de Foucault (2004), embora o poder nédo seja
como um bem que pode pertencer a um ou alguns, a rede que o constitui tende a beneficiar
alguns individuos ou grupos em detrimento de outros. E tais beneficios se manifestam sob a
forma de predominio ideologico, dominio econdmico, exercicio da autoridade, controle
politico, poder juridico, influéncia social etc. Nesse ponto a discussdo aqui empreendida se
encontra com essa percepgéo. A rede de poder, sua cadeia e 0s seus elos sdo determinantes na
composigdo territorial, bem como s&o determinantes na qualidade de convivéncia de cada ser
no espaco geografico.

Ao se falar em qualidade, fala-se nos aspectos humanos mais primitivos:
necessidades e potenciais. Necessidades basicas de sobrevivéncia, de seguranca e de convivio
com os pares; e superiores de realizagdo e de autorrealizacdo pessoal, conforme a teoria da
hierarquia das necessidades do psic6logo Abraham Maslow. Por outro lado, ha os potenciais
humanos que permitem nao somente a satisfacdo das necessidades individuais, mas também o
progresso da prépria comunidade, por meio da producdo e reproducdo do conhecimento, da
producdo e da dindmica da economia, da continua inovacdo e desenvolvimento humano e
social. E, pois, no espaco geografico e no territorio, preponderantemente, onde esses fendmenos
se d&o.

Portanto, quaisquer obstaculos no processo de efetivacdo dos potenciais e na
satisfacdo das necessidades dentro de um territorio, configuram entrave ao desenvolvimento e
a satisfacdo humana. Dai a importancia de se compreender como se déo as relacdes de poder e
como o seu fluxo influencia a composicao espacial, seja regional ou territorialmente.

Para Claude Raffestin (1993), o territério ndo é estabelecido apenas pela
delimitacdo de fronteiras legais. Segundo este autor, a territorializagcdo ocorre sob manifestacdo
do poder em um determinado recorte espacial. Mas, se 0s territorios sdo, por exceléncia, locais
onde as relagOes de poder se ddo. Logo, a composicdo espacial destes segue o fluxo destas
relagBes e determinam, até certo ponto, as fronteiras de sua existéncia. E assim, que nagdes e
suas unidades federativas (estados ou provincias e municipios) sdo plenamente abarcados pelo
referido conceito. Paralelamente, o Estado (enquanto instituicdo) se beneficia desse conceito
para exercer com legitimidade o poder politico que o sustém.

Sinteticamente pode-se dizer que embora a existéncia de instituicdes ndo seja

condicdo indispensavel para a defini¢cdo de um territorio, ndo ha duvidas de que na composi¢do
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sociologica atual, sdo fundamentais para a sua manutencdo e desenvolvimento. Muito
provavelmente uma nagao ou uma provincia ndo conseguirdo se manter ou progredir sem a acéo
de instituicdes que lhes séo basilares.

Por consequéncia, o Estado, enquanto instituicdo amplamente dotada de poder,
autonomia e até soberania (para 0s casos dos estados-nagdo) se constituem instancia
fundamental para a demarcacdo territorial. I1sso porque o Estado, seja como nagdo, seja como
unidade federada, exerce dominio sobre as suas populagdes, determinando por meio de leis e
outros dispositivos juridicos o comportamento, as punicdes, os direitos e as prerrogativas dos
cidaddos. Por outro prisma pode-se afirmar que o Estado se serve do conceito de territorio para
se legitimar enquanto agente de poder na sociedade.

Aristoteles afirmava (MOTTA, 2017, p. 20) que o homem € um animal politico e
viver em sociedade € um impulso natural. Conforme o filosofo, a satisfacdo das necessidades
humanas, o desenvolvimento de seu potencial e a sua felicidade dependiam desse agrupamento.
Logo, a partir da afiliacdo familiar os homens véo se agregando a outros, formando inicialmente
clas, depois em comunidades maiores véo estabelecendo a sociedade e finalmente se organizam
em cidades-estados, que aqui pode-se denominar de celula mater do Estado Moderno. Como
desde o seio familiar surge naturalmente uma ordem hierarquica, as relacdes de lideranca e

governo vao se estabelecendo ate se tornarem tdo formais e normativas quanto nas instituigdes.

Naturalmente as comunidades se assentam sobre espacos e os limites de sua
convivéncia vdo desenhando as fronteiras territoriais. O adensamento populacional, a
complexidades nas relacdes e as relacbes de poder que ai vdo se estabelecendo conduzem a

sociedade ao estabelecimento do Estado.

Diferentemente do que dissera Aristételes, Platdo preconiza que o Estado deve ser
buscado na sua forma idealizada, visto que o alcance desse ideal correspondera ao alcance da
perfeicdo da vida em sociedade. Esse pensador conduz suas reflexdes e proposicOes para a
politica, as formas de governo e a estruturacdo normativa do Estado, ou seja, para 0 modo de
funcionamento da instituicdo. Assim, explicita que os governos podem ser monarquicos,
democréticos ou aristocraticos, sendo que a degradagdo da lideranga levaria a monarquia a

tirania, a democracia a anarquia e a aristocracia a oligarquia (AZAMBUJA, 2008).

Ao estabelecer esses pressupostos, Platdo reconhece o poder como sendo um
atributo fundamental ao Estado, exp®e as formas de seu exercicio e reconhece maneiras tipicas
de degradacgdo da sua préatica. O que se quer explicar com isso é que a relacdo intima entre o
espaco territorial e a existéncia do Estado é amalgamada pelas relagcBes de poder, dai ser
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praticamente impossivel, no momento social atual, analisar um sem observar a influéncia do

outro no fendmenao.

Para ainda melhor compreender a profundidade da relacéo intricada entre Estado e
territorio, ainda abordando o poder, Norberto Bobbio (1987, p. 82-83) apresenta as seguintes
tipologias para esse fendmeno social: “poder politico, baseado no dominio legitimo da forca e
0 comando da populagdo sobre um determinado territorio; o poder econdmico, baseado no
acumulo de riquezas entre os diversos elementos considerados; e o0 poder ideol6gico, baseado
no conhecimento (apud BLUM, 2014, p. 33). Ora, estdo postos nessa declaracao os elementos
fundamentais para a sustentacdo das sociedades modernas: politica, economia e técnica. E estes
ndo se dissociam nunca das politicas de Estado e muito menos sdo inertes aos movimentos do
péndulo do poder.

Citando Haesbert (2011) em sua obra O Mito da Desterritorializacdo — Do “Fim dos

Territorios” a Multiterritorialidade, Blum (2014, pp. 31-32), explica que hé trés vertentes para

se analisar o territorio:

a vertente politica ou juridico-politica, a vertente cultural ou culturalista, e a vertente
econdmica ou economicista. (...) a vertente cultural d& mais énfase as dimensGes
simbdlicas em que o Territério é percebido como produto da “apropriacdo/ valoragdo
simbdlica de um grupo em rela¢do ao seu espaco vivido™, a vertente economicista,
ainda que menos difundida, “enfatiza a dimensdo das relagbes econdmicas, onde o
territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e
na relacdo capital trabalho, como produto da divisdo ‘territorial’ do trabalho, por
exemplo”(...) Por fim, a vertente politica é aquela que analisa o Territério enquanto
um “espago delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder,
na maioria das vezes — mas nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado.

Para fins desse trabalho, portanto, ndo sera analisado apenas um territério, mas uma
composicgdo regional de varios, se valendo principalmente a da vertente politica. Nesse caso, a
analise se deu a partir do exercicio do poder do Estado no interior dos municipios, limitados a
esta espacialidade por questdes legais (constitucionais) de autonomia administrativa, mas
observando-se os resultados regionais da acdo, visto que as acdes territoriais locais geram
impactos regionais. Usou-se como fronteiras regionais as mesorregides do Rio Grande do
Norte.

Se o foco é a vertente politica do poder, ha que se fazer uma reflexdo acerca do que
é politica. E sobre isso ndo h4 como discorrer sem lembrar das abordagens aristotélicas.
Aristoteles que viveu entre os anos 384 e 322 a.C. defendia a perspectiva de que o ser humano
é um animal politico e assim sendo é um ser gque instintivamente busca conviver em sociedade,

relacionando-se para alcancar seus objetivos pessoais, impondo sua visao e suas vontades em



62

dados momentos e abrindo méo deles em outros para poder se manter convivendo no grupo
(SILVA, 2018).

Derivando do grego polis, o vocabulo politica traduzido do grego politikés, refere-
se ao ser citadino, que vive em ambiente social onde varios de sua espécie habitam, sob as
normas, a cultura, as instituices (formalizadas ou ndo) e o territorio. Logo, pode-se conceber
a politica como sendo a atividade que permeia o individuo em sua vida publica. Silva (id.),
afirma que os fil6sofos buscaram apresentar distin¢Ges entre a esfera politica e outras da vida
do individuo, visto que a generalizacdo além de ndo trazer clareza conceitual, certamente
condenaria a politica enquanto categoria de analise da vida humana. Nesse ponto, apresenta
uma distincdo simples, defendida pelo proprio Aristételes: a vida privada, onde o individuo
exerce governo totalitario, ndo precisando prestar contas a ninguém dos seus atos dentro da sua
propriedade e intimidade; e a vida publica, onde o individuo esta sob os auspicios da politica,
do governo de seu povo, donde goza de relativa autonomia e liberdade. Relativa, nunca
absoluta, pois nesse ambiente o individuo é um entre muitos iguais.

Ora, na prética, sabe-se que cada ser, independentemente da sua posicdo social,
possui certa amplitude de autonomia e liberdade para fazer e decidir por aquilo que mais lhe
convier, todavia, ainda que no seu proprio ambiente privado, estd sob os principios,
determinacGes e normas politicas. De modo que, ainda que néo se trate de um poder onipotente
e onipresente, a politica perpassa a vida dos individuos de forma bastante abrangente.

Esse estudo tenta entender como as administracdes municipais tém contribuido para
0 desenvolvimento humano nas mesorregides do Rio Grande do Norte. Logo, credita, por
hipotese, a esfera por exceléncia de atuacdo do poder politico, a competéncia de prover as
condicBes necessarias para produzir o progresso das pessoas, tanto individualmente quanto
coletivamente. Nessa acepcdo, busca entender como os territorios municipais do Rio Grande
do Norte exercem influéncia regional e como o poder politico exercido pela principal instituicdo
da sociedade moderna — o Estado — tem sido efetivo no exercicio do seu poder para o fim
especifico que se pretende analisar.

Assim sendo, o poder politico, oriundo da institucionalidade Estado, é fundamental
para o exercicio das politicas de desenvolvimento. Talvez caiba aqui a diferenciagdo do sentido
termo politica empregado no singular e no plural. No singular, trata-se da acdo generica,
manifesta nos interesses e posicionamentos das pessoas e das instituicdes. E também a esséncia
do poder do Estado. No plural, é o conjunto distinto de posicionamentos que fazem com que 0
poder estatal seja posto em pratica. Explicando de outra forma, as politicas de saude, educacao,

seguranca, por exemplo, sdo formas de exercicio do poder politico pela instituicao Estado.



63

Como as politicas de desenvolvimento sdo exercidas pelas municipalidades nas
mesorregides do Rio Grande do Norte é o ponto fundamental dessa discussdo. Como o poder
politico tem sido efetivo nessa promocao é a area central na abordagem. E como isso tem sido
percebido e impactado a conformacéo do desenvolvimento regional é o viés geografico que se
pretende apreender e descrever ao final deste texto.

Ora, para tanto, € necessario se tomar como base um significado padrdo de
desenvolvimento. Mesmo se estando ciente de que a abordagem teorica sobre essa tematica é
diversa e até certo ponto, polémica. Entretanto, para fins teéricos e metodoldgicos, fez-se uso
da concepcdo de desenvolvimento adotada pelo Programa Nacional das Nac¢bes Unidas —
PNUD, que vislumbra como foco principal o ser humano. E conforme o PNUD, na sociedade
ideal (desenvolvida) todos os individuos tém condi¢cbes de prosperar economicamente, tanto
pelo aspecto intelectual (da formacdo educacional e profissionalizante), quanto pelo aspecto
sanitario (relativo aos aspectos da saude individual e coletiva dos cidaddos) (PNUD, 2010).

Tendo dito isso, torna-se possivel alcancar os objetivos desta pesquisa por meio da
averiguacdo do IDHM dos municipios, agregando e calculando as suas médias por mesorregido
do Rio Grande do Norte e complementando (devido ao lapso temporal da ultima publicacdo do
IDHM feita apenas em 2010) com o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM,
com dados de 2016 (Gltima publicacdo). E preciso que reforcar que ambos os indices atendem
0s pré-requisitos do conceito de desenvolvimento adotado pelo Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento.

O fato é que o poder institucional do Estado, ou poder politico influencia na vida
das pessoas, afetando positiva ou negativamente a seguranca, o desenvolvimento intelectual, a
saude fisica e mental, o ambiente econdmico, a manutengdo e enriquecimento cultural, a
infraestrutura publica para o convivio civilizado etc. Os territorios, se desenvolvem mais ou
menos a partir dos resultados alcangados pelo poder politico exercido pelas instituicdes estatais.

Entdo, na perspectiva dialética de que o homem é influenciado pelo espaco, mas
tambem é determinante em influencia-lo, reconfigurando-o a partir de sua acé&o e do poder nele
exercido, ndo ha como entender os mecanismos de desenvolvimento territorial sem que se
entenda o emprego do poder pelo Estado.

Democraticamente as pessoas escolhem os seus representantes politicos. Aqueles
que sob a égide institucional do Estado irdo exercer o poder para fazer valer os interesses
politicos da coletividade, tornando possivel a vida civilizada, social e citadina. Os cidaddos, por

esse prisma, ndo sdo apenas meros espectadores, mas agentes que atuam influenciando a
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politica. A taxa de sucesso dos governos, de certa maneira, deve corresponder as expectativas
dos cidadaos.

Dai, dentre outros fatores, a importancia para o Estado das divisbes territoriais.
Neles, representantes escolhidos pelo povo, exercem o papel de lidera-los, numa acéo direta,
objetiva e com bases democraticas. N&o fosse assim, governos distantes imporiam o poder de
forma genérica, ndo respeitando as particularidades do territdrio, deixando a mercé populacdes
que tendo sua propria dindmica de convivéncia social, econdmica, cultural e geogréafica, ndo
seriam atendidas pelo exercicio do poder politico. Expondo de outra maneira, pode-se dizer que
as esferas territoriais mais restritas, como os estados e os municipios (principalmente esses
ultimos) sdo fundamentais para a existéncia da democracia e para a fluidez do poder politico
no espaco mais amplo.

Dito isso, faz-se fundamental compreender como se deu e ainda se da 0s processos
de regionaliza¢Bes no espago. A partir de uma viséo abrangente e geral, serdo abordadas nas
préximas sessdes 0s modelos tedricos, a regionalizacdo do Brasil e por fim a regionalizagéo do
Rio Grande do Norte.

Antes que se inicie, é relevante frisar que a propria decisao de regionalizacdo é uma
decisdo politica, feita pelo Estado, que arbitra em funcdo de interesses politicos, de ideais e

fluxos sociais, econdmicos, culturais e caracteristicas naturais.

2.3 PROCESSOS DE REGIONALIZACAO: MODELOS TEORICOS E PARADIGMAS

Anteriormente se falou que regides eram recortes espaciais que apresentavam
similaridades e os diferenciavam de espagcos maiores e que ndo sdo homogéneos. Falou-se
também da importancia que esses recortes tém para a compreensao da geografia, de aspectos
naturais, culturais, politicos e sociais em interacdo. Todavia, ndo se falou como se chega a uma
divisao regional, tecnicamente, politicamente e/ou teoricamente.

Faz-se importante dizer que autores que abordam a temaética, assim como Fonseca
(1999), Corréa (2000) e Nobrega (2015, p. 109), falam do sentido polissémico do vocabulo
regido. Noutras palavras, o termo € interpretado por diversos sentidos e por vezes compreendido
e praticado distintamente. H& um profundo debate na Geografia sobre a temaética e a definigdo
de regido j& sofreu algumas mudancas no decorrer da historia. Inclusive, a propria ciéncia
geografica tem alterado parametros, influenciando a concepcao de seus conceitos mais basicos,

principalmente o de regido.
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Para Corréa (2000, p. 8), desde que a Geografia desprendeu-se dos saberes
genéricos e totalizantes, agrupados sob égide ora da matemaética ora da filosofia ou das ciéncias
naturais, no século XIX, tem buscado compreender e interpretar 0s espacos, 0s territorios e as
regides sobre o planeta Terra. Para fins de clareza, este texto usa a definicdo de Corréa (id. p.
24) para a expressao em discussdo: “o conceito de regido esta ligado a nog¢ao fundamental de
diferenciacéo de area®, quer dizer, a aceitacio da ideia de que a superficie da Terra é constituida
por areas diferentes entre si”.

A priori, a ciéncia geografica serviu-se do determinismo ambiental para tentar
explicar a relacdo do homem com o espagco em que vivia, afirmando que seu comportamento,
suas caracteristicas sociais e inclusive sua capacidade de progredir estavam intimamente
vinculadas as condic¢des naturais que o cercavam: clima, relevo, vegetacao, geologia etc. A
regido era uma porcao da superficie da Terra que apresentava uniformidades em relacdo a estes
aspectos. Como diz Corréa (2000, p. 24) “uma regido natural € um ecossistema onde seus
elementos acham-se integrados ¢ sdo interagentes”. Por este prisma, 0 homem era “vitima” do
seu meio e ndo havia muito a fazer diante dele, visto que sua configuracao era determinante.

Herbertson (1905 apud Corréa, 2000, pp. 24-25), seguindo esse paradigma
geogréfico e fazendo uso de atributos como relevo, clima e vegetagdo, chegou a determinar que
a Terra possuia seis tipos de regibes: polar, temperada fria, temperada quente, tropical,
montanhosa subtropical e terras baixas e Umidas subtropicais. Essas regides, segundo o proprio
Herbertson ndo apresentavam proximidade espacial. No entanto, o autor ainda propds 15
subtipos e 57 regides naturais sobre o planeta, essas sim, apresentando contiguidade.

A concepcdo determinista acabou por tomar como absoluta a lente de analise de
que as ocupacdes dos espacos pelos homens foram delimitadas pelas caracteristicas ambientais.
Isso fez com que os gedgrafos dessa corrente passassem a considerar como rela¢fes de causa e
efeito a superioridade de algumas regides sobre outras, algumas etnias sobre outras e usar isso
como explicacdo para o desenvolvimento ou subdesenvolvimento de nagdes ou regides do
planeta.

Depois, dada a contribuicdo de gedgrafos franceses, diante do contexto politico e
social da época na Franga; e percebendo a Geografia que as paisagens ndo eram construcoes
meramente naturais, mas fruto da agdo do homem na historia, chegou-se a um novo paradigma.
A Geografia passou a considerar entdo o possibilismo nas relagbes da humanidade com o

ambiente natural que o circundava. O individuo e as comunidades deixaram a posi¢do de

5 Destaque em itélico feito pelo texto original.
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“vitimas” do ambiente para assumir a fun¢do de agentes geograficos, cujas acles e relacdes
construidas no espaco o modificavam, conforme as multiplas possibilidades que o proprio
ambiente oferecia.

Nesse paradigma, Corréa (2000, p. 13) afirma que “o objeto da geografia
possibilista é, portanto, a regido, e a geografia confunde-se, entdo, com a geografia regional”.
Isso porque, segundo 0 mesmo autor, o ambiente criado pelo homem, transformado cultural ou
geograficamente, passa a apresentar caracteristicas semelhantes em uma dada extensdo
territorial identificavel. Isso deriva, diz o mesmo autor (id. pp. 27-28) do fato de que “a evolugao
das relagdes entre 0 homem e a natureza, que, ao longo da histéria, passam de uma adaptacéo
a uma agdo modeladora, pela qual o homem com a sua cultura cria uma paisagem e um género
de vida, ambos proprios e peculiares a cada por¢do da superficie da terra”.

Noutras palavras, 0 ambiente ndo pode ser determinante, visto que os humanos nao
sO se adaptam a ele como, sobretudo, 0 modificam com sua acéo cultural, politica, econémica
e de relacionamento social. E se os fatos correntes, assim como os histéricos, evidenciam essa
verdade, o determinismo perde forca como paradigma da geografia, a medida que o

possibilismo torna-se factivel. Nessa concepcdo, a:

A regido geogréafica abrange uma paisagem e sua extensdo territorial, onde se
entrelacam de modo harmonioso componentes humanos e natureza. A ideia de
harmonia (...), constitui o resultado de um longo processo de evolugdo, de maturacéo
da regido, onde muitas obras dos homens fixaram-se, a0 mesmo tempo com grande
forca de permanéncia e incorporadas sem contradi¢cGes ao quadro final da acédo
humana sobre a natureza” (CORREA, 2000, p. 28).

Assim, a busca do geografo residiria na identificacdo da singularidade da regido.
Quais os elementos de caréater natural e humano que ocorrendo ali tornavam aquela extensao
unica, cujos comportamentos ndo se repetiam noutros espacos? Assim, ao inves de espacos
totais, se tornam possiveis regides (ou recortes do espaco total) , onde os critérios que demarcam
as fronteiras podem ser as caracteristicas da vegetacdo ou o clima ou relevo ou ainda fatos
humanos, como agrupamentos historicos, tipos de ocupacdo etc. No Rio Grande do Norte a
Mesorregido Agreste Potiguar, por exemplo, € determinada principalmente pelas caracteristicas
climaticas encontradas em suas terras. Ja a Mesorregido Central Potiguar apresenta uma area
sertaneja, caracterizada como microrregido, cujas fronteiras histdricas e culturais transpdem o
estado do Rio Grande do Norte e adentram a Paraiba: por¢éo regional denominada de Serido.
O interessante é que ambas as areas usadas no exemplo, apresentam caracteristicas naturais que

as aproximam em dados instantes e as distinguem em outros, seja pelas caracteristicas
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climéticas, de solo, de relevo ou das populagBes que nelas habitam. Verdadeiramente pode-se
dizer entdo, que o que une e também distingue as regides é o0 seu povo, a sua cultura e o seu
modo de vida e como esses aspectos interferem no meio natural.

Nos anos 1940 o IBGE dividiu o Brasil em regides fisiograficas e, a despeito da
nomenclatura, fez uso dos principios de Vidal de La Blache e sua corrente possibilista ao
regionalizar o pais (ibid.).

O estudo da Geografia ainda apresenta um terceiro paradigma, o do método
regional. Neste, segundo Corréa (2000, p. 14), “a diferenciagado de areas ndo € vista a partir das
relagcbes entre 0 homem e a natureza, mas sim da integracdo de fendmenos heterogéneos em
uma dada porcao da superficie da Terra. Conforme o mesmo autor o “método regional focaliza
(...) o estudo de areas”, tentando compreender suas préprias diferenciacGes, como objeto da
geografia.

Nesse sentido, considera-se a Geografia uma ciéncia de sintese que busca apreender
e descrever fendbmenos heterogéneos espalhados pelo globo terrestre, interpretando-os e
estabelecendo diferenciacdes de area. Corréa (id.) diz que o método regional ndo busca uma
organizacao espacial, apenas busca a descricédo e a regionalizacdo dos fenémenos.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o contexto econémico, tecnolégico e social
influenciou sobremaneira as ciéncias, bem como a Geografia em particular. As formas de
consumo, de transporte, as moradias e a aceleracdo da urbanizagdo em vérias areas do globo
trouxeram novos desafios para explicar a humanidade e sua respectiva ocupacdo dos espagos.
Corréa (2000, p. 17) afirma que uma “nova divisdo social e territorial do trabalho ¢ posta em
acao, envolvendo introducdo e difusdo de novas culturas, industrializagéo, urbanizacao e outras
relagdes espaciais”.

O espago passa a ser visto como um resultado de uma série de decisdes e acdes
sobre a localizacdo de pessoas, do trabalho e da acdo do homem sobre a superficie do planeta.
Talvez ndo se possa mais falar em regides inalteradas pela atividade humana. Dai a Geografia
do seculo XX precise mais que explicar os espagos, mas, justifica-los a luz das mudancas e dos
processos politicos, sociais e econdbmicos que os delineiam.

Desse contexto nasce a Nova Geografia. Baseada na formulacéo de lei e em padroes
positivistas de investigacdo e analise, estabelece a definicdo regional sob os rigores
quantitativos e tedricos, ndo admitindo vieses dubios ou superficiais. Procura estabelecer a
organizacéo espacial, explicando o porqué da localizacdo de cada coisa e cada agdo na Terra.
Nisso, serve muito ao capitalismo do pds-Guerra.

Especificamente no que trata a regionalizacdo, pode-se dizer que:
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A nova geografia, fundamentada no positivismo I6gico, tem a sua prépria verséo de
regido, que se opBe aquelas associadas aos paradigmas do determinismo ambiental e
do possibilismo. A regido, neste novo contexto, é definida como um conjunto de
lugares onde as diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes
entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares (CORREA, 2000, p. 32).

Elaborar a definicdo de regides sob essa égide, ganha outra dimensdo. Ao invés de
se propor regionaliza¢@es estanques e padronizadas, visualizadas por uma unica lente, a Nova
Geografia propGe a utilizacdo de outras lentes, sejam estas climaticas, econdmicas, sociais,
culturais etc. Assim, conforme atesta Corréa (2000, p. 33) se “as regides sdo definidas
estatisticamente, isto significa que ndo se atribui a elas nenhuma base empirica prévia. S&o 0s
propdsitos de cada pesquisador que norteiam os critérios a serem selecionados para uma diviséo
regional”. Nisso surge dois enfoques de regionalizacdo, um simples, quando considera apenas
uma variavel ou critério, como por exemplo o perfil climético; e outro complexo, quando
considera uma variedade de critérios, como por exemplo, o climético (tropical, temperado,
umido etc.), produtivo (regido agricola ou industrial ou portuaria etc.) e econébmico-social
(regido desenvolvida, em desenvolvimento ou subdesenvolvida).

Dessa forma, a Nova Geografia proporciona aos objetivos do trabalho ora tratado
um paradigma deveras relevante. Ao invés da visualizagdo estanque, fisiografica e
unidimensional proposta pelo mapeamento tradicional, o Rio Grande do Norte pode ser
regionalizado pelas condicGes de desenvolvimento oriundas da gestdo publica municipal nos
seios de suas mesorregides. A observacdo ainda que complexa devera langar luzes sobre as
politicas publicas, permitindo a acdo estratégica das institucionalidades do Estado com o fim
de produzir resultados mais eficazes para o espaco geografico e a populagcdo que o compde e
determina.

Importante se faz frisar de que néo se trata de encontrar regides homogéneas e nem
contudo de se construir mapas de regides funcionais, ainda que eles possam em maior ou menor
grau se caracterizarem durante a analise de dados coletados. O que se pretende é analisar ndo
apenas pela dtica determinista do ambientalismo, mas sobretudo pela lente dindmica da acéo
politica, econémica e social local, liderada pelas instituicdes do Estado, como se desenha o
mapa do Rio Grande do Norte.

A verdade é que o século XX e os eventos politicos, econdmicos, sociais e
tecnoldgicos ocorridos em seu bojo, promoveram uma ampla e profunda remodelacdo da
relacdo da espécie humana com o seu ambiente. As formas de ocupacao dos espacos cederam

a essas transformacOes, recriando as formas espaciais precedentes, transformando as
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regionalizacdes até entdo comumente aceitas e colocando sob xeque os paradigmas geogréaficos
do determinismo ambiental, do possibilismo e do método regional. Sobre isso, Corréa (2000,
p. 17) afirma que:

As regides elaboradas anteriormente a guerra sdo desfeitas, a0 mesmo tempo que a
acdo humana, sob a égide do grande capital, destroi e constroi novas formas espaciais,
reproduzindo outras: rodovias, ferrovias, represas, hovos espagos urbanos, extensos
campos agricolas despovoados e percorridos por modernos tratores, shopping centers
etc. Trata-se de uma mudanca tanto no conte’do como nos limites regionais, ou seja,
no arranjo espacial criado pelo homem.

O espaco geografico agora resulta de uma série de decisdes locacionais agregadas.

Ainda segundo Corréa (ibid.):

A geografia que surge em meados da década de 50, conhecida como nova geografia,
tem um papel ideoldgico a ser cumprido. E preciso justificar a expansdo capitalista,
escamotear as transformagdes que afetaram o0s géneros de vida e paisagens
solidamente estabelecidas, assim como dar esperancas aos “deserdados da terra",
acenando com a perspectiva de desenvolvimento a curto e médio prazo:
subdesenvolvimento é encarado como uma etapa necessaria, superada em pouco
tempo.

Para fazer valer o cabedal de objetivos para a qual se propunha, a chamada “nova
geografia” passou a valer-se de uma série de instrumentos positivistas, tais como as técnicas
matematicas e estatisticas, teoria dos grafos, uso de modelos normativos, principios
econométricos etc. (CORREA, 2000, p. 18). Assim, fazendo uso de tais principios, pds-se a
classificar regides empiricamente e estabelecer a organizacdo espacial. Por organizagédo
espacial deve-se entender o sistema espacial resultante das decisdes de localizagcdo tomadas
pelos agentes politicos, econdbmicos e sociais.

Faz-se importante destacar que foi a dindmica capitalista do pds-guerra que afetou
sobremaneira os padrfes espaciais sobre o planeta, tornando a forgca econdmica preponderante
nas deliberacdes de ocupacdo dos espacos, subjugando fatores naturais, culturais, historicos,
sociais e politicos. A propria politica passou a funcionar como um agente de legitimacéo dos
interesses econdmicos.

Com o agravamento de crises sociais a partir da década de 1960, provocadas pelo
aumento do desemprego, da exclusdo social, das tensdes sociais provocadas por questdes
étnicas e de classe; do subdesenvolvimento de nacGes e regides do globo terrestre; e a
incapacidade da chamada nova geografia explicar o conjunto fenomenoldgico da ocupacao dos

espacos pelo homem, fez surgir um novo paradigma tedrico: a chamada geografia critica. Esta,
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foca na observacdo e analise de temas que antes ficavam a margem da atuacdo da ciéncia
geogréfica, tais como: jornadas de trabalho, ocupagdo de espacos urbanos, habitagdo,
transportes, localizacdo industrial; o Estado e outros agentes de organizacdo espacial, como
industrias, incorporadores imobiliarios etc. Segundo Corréa (2000, p. 21), “A questdo das
relagbes entre 0 homem e a natureza, central no teméario do determinismo ambiental e do
possibilismo, ¢ também repensada a luz do marxismo”.

De fato a dindmica derivada das mudancas no mundo do trabalho, com a insercao
de novas tecnologias e profissdes; a alteracdo na composicao das cidades e os fenémenos de
conurbacdo; as politicas habitacionais que privilegiam ora a verticalizacdo das cidades, ora a
expansao extensiva, empurrando para periferias um imenso quantitativo de familias; exigem,
juntamente com outros aspectos descritivos dessas novas paisagens e espacos, uma geografia
critica, que perceba as raizes das mudancas que ocorrem sobre a superficie da terra. No Rio
Grande do Norte, a capital Natal ja ndo mais se encontra isolada de outros municipios do estado.
Parnamirim, Sdo Gonc¢alo do Amarante e Ceara-Mirim, para citar apenas esses trés, se
conurbaram, se transformando muitas vezes em cidades dormitdrios, outras vezes em sedes da
industria potiguar. De modo que milhares de habitantes precisam refletir sobre o que significa
residir quando for definir seu adjetivo gentilico: onde o individuo habita? Onde ele trabalha ou
onde ele dorme? De quem sdo as responsabilidades de politicas publicas urbanas quando os
espacos urbanos foram redesenhados, apagando fronteiras e exigindo a integracdo e a
concertacao de gestdes municipais?

Tais observacdes, ainda que genericamente pacificadas, sdo alvos de intensos e
acalorados debates na atuacdo institucional, no planejamento publico, nas execucles
orcamentarias e no controle de resultados. indices que medem a satde, a educagéo, a seguranca
publica, o crescimento econdmico, entre outros relevantes para medir a taxa de efetividade de
politicas publicas, sdo muitas vezes afetados pela inexatiddo dos espacos, antes tdo claros e bem
definidos.

Ainda abordando o Rio Grande do Norte, Mossord, a segunda cidade em termos
populacionais e econdmicos do estado, se destaca como um importante polo prestador de
servicos, industrial e comercial para o territorio potiguar. Ora, assim sendo, exerce uma forca
incomum nos demais municipios na atragdo de pessoas que buscam trabalho, educacéo, saude,
comeércio e muitos servigos. A populacdo local de Mossoroé varia significativamente durante o
dia, seus servicos publicos locais (como salde e educagéo, por exemplo) sdo afetados em termos

operacionais e or¢camentarios pela procura de pessoas de outros municipios, a sua politica de
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organizacdo urbana (transporte publico, por exemplo) deve considerar o fluxo de outras
populagdes que buscam a cidade diariamente.

Logo, uma geografia que ndo se debruce criticamente sobre a estrutura social,
econdmica e politica, ndo conseguira descrever completamente a realidade posta, assim como
ndo serd capaz de prover os tomadores de decisdes com dados, informacBes e analises
completas, Uteis do ponto de vista da defini¢do de politicas publicas.

A geografia critica, baseada no pensamento marxista, analisa sob a 6tica da dialética
os fendmenos espaciais, fornecendo mais do que descricdes, explicacbes sobre como as
paisagens, regides e territdrios e configuram e reconfiguram sob os auspicios das relacfes entre
0s homens e entre 0s homens e a natureza.

Dito isso, fundamentando-se em Corréa (2000), torna-se possivel construir uma
concepcao sobre regionalizacéo.

Tecnicamente pode-se dizer que o processo de regionalizagdo pode seguir alguns
caminhos vélidos e geralmente aceitos. Baseando-se em Nobrega (2015, pp. 108-109), que
ampara-se na concepcdo de Haesbart, pode-se dizer que ha trés caminhos que levam a
conceituacdo do que € regido, a saber:

Regido como dado de localizagdo, comunicando extensdo de um conjunto de
elementos situados em um dado espaco. E evocado como um instrumento politico e
administrativo.

Regido como processo histérico, comunicando saberes temporais e espaciais
derivados do conhecimento cientifico, dos discursos politicos, técnicos etc. Essa concepcao de
regido geralmente provoca o convivio de duas ou mais versdes sobre a regionalizacdo,
promovendo um ambiente complexo e multifacetado.

Regido como resultante das préaticas sociais, identificando a dindmica presente e
estabelecendo sua dimenséo na atualidade. Nessa concepgéo, apreende-se as relagdes de poder,
os fluxos das atividades econdmicas e as interacfes entre as pessoas para determinar o que €
regido. O aspecto geografico formal (ou seja, a espacialidade) fica em segundo plano nessa
abordagem.

Nas palavras de Haesbaert (CASTRO, GOMES, & CORREA, 2000, pp. 50,51) 0
termo regido resulta do vocabulo latino regere e, nessa acep¢do, moldara o termo regione que
era “a denominagdo utilizada para designar areas que, ainda que dispusessem de uma
administracdo local, estavam subordinadas as regras gerais e hegemonicas das magistraturas
sediadas em Roma”. Para o autor, destarte as enormes diferencas encontradas entre o Império

Romano e o0 mundo contemporaneo, a funcdo da regionalizacdo permanece a mesma, ou seja,
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relacionar “a centralizagdo, uniformizagdo administrativa e a diversidade espacial, diversidade
fisica, cultural, econémica e politica, sobre a qual este poder centralizado deve ser exercido”
(ibid).

Nesse ponto, é preciso ressaltar que 0 método geografico pode ser praticado por
duas vertentes um tanto quanto paradoxais. Por meio de uma inspiracao positivista e cartesiana,
optando por abarcar a realidade visivel, mensuravel, fisica, apenas descrevendo-a, seguindo 0s
pressupostos de Vidal de La Blache; ou por uma inspiracdo mais criticista, neokantista, onde o
pesquisador ao invés de apenas de descrever, busca sobretudo interpretar a realidade.

De acordo com Haesbart (CASTRO, GOMES, & CORREA, 2000, p. 58):

Para Hattner, a geografia era uma ciéncia ideogréfica, visto que ela estudava o espaco
terrestre e este é diferenciado, ndo regular e Gnico em cada paisagem. (...) para ele, a
geografia ¢ ‘a ciéncia da superficie terrestre segundo as suas diferengas regionais. (...)
ndo deve, no entanto, se ocupar unicamente em descrever as diferentes paisagens,
como um longo inventario de formas regionais, & necessario interpretar estas formas
como resultado de uma dindmica complexa.

Os pressupostos de Hattner impdem uma geografia mais voltada para as
diferenciac6es, para a observacdo das peculiaridades da terra e menos para as generalizacfes
do espaco geral. Assim, a regido passa a ser menos um espaco dado, inequivoco e atemporal e
passa a ser “uma construcao mental, uma forma de ver o espago que coloca em evidéncia os
fundamentos da organizagao diferenciada do espago” (CASTRO, GOMES, & CORREA, 2000,
pp. 59, 60).

Baseado no que foi dito acima, é possivel compreender as abordagens de
regionalizacdo do Brasil. Originalmente mais focada nos aspectos idiograficos e voltados para
0 estabelecimento nomotético, mais recentemente buscar abarcar aspectos interpretativos dos

fluxos sociais nas por¢des formadoras do pais.

2.4 REGIONALIZACAO DO BRASIL: ABORDAGENS PRETERITAS E PRESENTES

Um pais de dimensdes continentais como o Brasil ndo é apenas um amontoado de
terras reunidas por uma aspiragéo nacional, mas se constitui num desafio humano de proporgdes
histdricas, culturais, politicas e geogréaficas de complexa compreensdo. Este saber, longe de ser

estanque e possivel de ser palmilhado unicamente pelas competéncias da geografia fisica,
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deriva da necessaria compreensao do que €, do que fora e do que se pretende ser em termos
nacionais.

O que se expde acima, muito provavelmente, apresenta o desafio continuo e
inacabado que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE tem tido ao tentar
dimensionar e redimensionar ao longo do século XX e XXI o Brasil em regides. A propria ideia
de federacdo, base para a compreensdo das divisdes internas deste grande territorio nacional,
tem impelido essas tentativas com a finalidade de subsidiar os sistemas de gestdo publica, o
planejamento, a execucdo e a avaliacdo de politicas publicas, bem como a estruturacdo
institucional de governos nas esferas federal, estaduais e municipais.

Desde os idos dos anos 1930 que o governo brasileiro tem se preocupado com a
compreensdo da formacdo do territério nacional por meio da composicdo de espacos
geograficos que lhe sdo formadores. A criacdo do IBGE em 1936, resultante da unido do
Conselho Nacional de Estatistica — CNE e do Conselho Nacional de Geografia — CNG foi a
materializagdo do esforgo de estabelecer sistemas metddicos, baseados na ciéncia e na técnica
para compreender a formacdo espacial e territorial do Brasil (IBGE, 2017, p. 13).

E sabido que a composic&o do territorio nacional, historicamente se deu por meio
da apropriacéo de terras por entes privados e pelo estabelecimento da soberania do Estado nos
limites fronteirigos do que se convencionou chamar de Brasil. Se por um lado os grupos sociais
estabelecidos nos rincdes da nacéo requerem descentralizacdo do poder estatal como meio para
exercer sua autonomia e produzir seus objetivos regionais, por outro lado o poder estatal
nacional requer a convergéncia das regides para dar sustentacdo a soberania, a centralizacéo do
poder e da competéncia governamental federativa. Assim, pode-se dizer que o Brasil é
resultante de um duplo vetor de for¢as contrérias, que se equilibra nas subdivisdes federativas
e se sustenta na regionalizacdo nacional.

Quem se disp0s a estudar a Histdria do Brasil, compreende que a manutencao da
unidade territorial ndo foi tdo natural quanto pode parecer a primeira vista. Estados como o Rio
Grande do Sul, o Pernambuco, a Bahia e outros movimentos de menor expressividade, tentaram
ao longo da histdria estabelecer cisdes territoriais para atender a interesses politicos
regionalizados. Entretanto, pela forca do poder do Estado e sua competéncia em manter em
torno de seu nucleo — seja pelas vias da politica, do controle de variaveis econémicas ou
propriamente pelo uso da forca — os territérios unidos, fez com que o ideal de republica
federativa se mantivesse até os dias atuais.

Assim, compreender como funciona o grande “quebra-cabecas” que formata o

estado nacional é fundamental para que se possa entender a dindmica social, politica,



74

econdmica, geogréfica e histdrica que mantém o Brasil como nacdo e como espago geografico
de convivéncia de pessoas e de atuacdo de instituicdes publicas e privadas. Para tanto, faz-se
condicdo essencial, rememorar as experiéncias de divisdo regional do Brasil feitas ao longo,
principalmente, do século XX pelo IBGE.

Antes do IBGE, o Brasil j& fora dividido. Primeiramente, nos tempos de coldnia em
Capitanias Hereditarias, pela Coroa portuguesa como meio de ocupar, proteger, povoar e
atribuir funcionalidade econémica as terras brasileiras. Todavia, ai ndo foi nem uma tentativa
de regionalizacdo, mas de organizacao administrativa do espaco geografico colonial. Fora mais
uma maneira de garantir ocupacdo do territério recém-descoberto, protecdo contra 0s invasores
de além-mar e, consequentemente, dotar de autonomia os donatarios, e evitando choques e
conflitos. Conclui-se, portanto, antes de fazer uma diviséo regional do pais, reconhecendo as
diferencas entre os espacgos geograficos, procedeu-se uma divisdo meramente administrativa.
N&o obstante, fica claro que, mesmo diante das contraposicfes tedricas e funcionais, as
Capitanias Hereditarias representaram uma primeira medida de territorializagdo do espago
global do Brasil.

A histéria, como sabe-se, se destaca dentre 0s vetores que determinam as politicas
de regionalizagdo. A ocupacgdo humana nos espagos deriva em grande medida dos processos
sociais, econdmicos e politicos que vao moldando paulatinamente através do tempo as
paisagens e determinando os territérios. Logo, 0s anos que se seguiram a ocupacao do territorio
brasileiro pela Coroa portuguesa, bem como a exploracdo econdmica propiciada pelos
donatérios e seus homens de confianca (que se tornaram fazendeiros pecuaristas, agricultores
ou ainda comerciantes), determinaram fortemente a configuracdo do Brasil nos séculos que se
seguiram a dita descoberta.

A dindmica econémica derivada das diferenciacBes de solo, clima, disposi¢do
hidrica, adaptabilidade as culturas importadas, enfim, foram moldando continuamente o
territorio nacional até que as forcas centrifugas derivadas das competicdes econémicas e
principalmente pelo poder, passaram a exigir do Estado Nacional a determinagéo de regides.
Nesse ponto, passam a pesar 0s aspectos fundamentais que orientam a discussdo sobre o
processo regionalizador: os modelos deterministas e possibilistas.

No que diz respeito aos defensores do determinismo, sobrepde-se a ideia de regiéo
natural, ou seja, aquela formada pelos elementos da natureza: solo, clima, vegetacéo, hidrologia,
geologia etc. J& no que diz respeito, aos defensores dos modelos possibilistas, ganha forca a

ideia de uma regido geografica, onde os aspectos naturais mesclam-se a aspectos culturais,
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politicos e econdémicos, determinando assim uma composi¢do mais fluida, menos impositiva e

mais cheia de possibilidades.

O Brasil, nesse contexto, € um imenso territdrio que desafia os estudiosos a sua

compreensdo, 0S governos a sua gestdo e aos poderes o controle de sua forca (entenda-se,

conceitos de autonomia e soberania, principalmente).

Segundo Rocha e Oliveira (2011, pp. 16,17) o Brasil passou por diversas tentativas

de regionalizacdo a partir do século XIX, conforme quadro a seguir:

Quadro 02: Principais propostas de divisdo regional do Brasil de 1889 a 1937

Autor Ano Critério N° Regi0es Regides e Estados (por siglas)

André Rebougas

1889

Zona
agricola

10

01. Zona Amazonica (AM, PA)
02. Zona do Parnaiba (MA, PI)
03. Zona do Ceara (CE)

04. Zona do Paraiba do Norte
(RN, PB, PE, AL)

05. Zona do Séo Francisco (SE,
BA)

06. Zona do Paraiba do Sul (ES,
RJ, SP, DF)

07. Zona do Parana (PR, SC)
08. Zona do Uruguai (RS)

09. Zona Auro-Ferrifera (MG)
010. Zona Central (GO, MT)

Eliseé Reclus

1893

Elementos
naturais

08

01. Amazobnia (AM, PA)

02. Vertente do Tocantins (GO)
03. Costa Equatorial (Estados
nordestinos do MA a AL)

04. Bacia do Sao Francisco e
Vertente Oriental dos Planaltos
(SE, BA, ES, MG)

05. Bacia do Paraiba (RJ, DF)
06. Vertente do Parana e
Contravertente Oceénica (SP, PR,
SC)

07. Vertente do Uruguai e Litoral
Adjacente (RS)

08. Mato Grosso

Said Ali

1905

Econdmico

05

01. Brasil Setentrional (AC, AM,
PA)

02. Brasil Norte Oriental (MA, PI,
CE, RN, PB, PE, AL)

03. Brasil Oriental (SE, BA, ES,
MG, RJ, SP, DF)

04. Brasil Meridional (PR, SC,
RS)

05. Brasil Central (GO, MT)

Delgado de Carvalho

1913

Elementos
naturais e
humanos

05

01. Brasil Setentrional (AC, AM,
PA)




Critério

76

. Ano |

N° Regibes

Regibes e Estados (por siglas)
02. Brasil Norte Oriental (MA, PI,
CE, RN, PB, PE, AL)

03. Brasil Oriental (SE, BA, ES,
MG, RJ, DF)

04. Brasil Meridional (SP, PR,
SC, RS)

05. Brasil Central (GO, MT)

01. Amazénia (AC, AM, PA, parte
dos estados do MA, GO e MT)
02. Regiéo das Caatingas (CE, RN,
PB, PE, AL, SE, BA, MG)

03. Planalto Meridional (abrange
parte dos estados do MT e GO,

Elementos MG’.SP’ PR, SC) .
Pe. Geraldo Pauwels | 1926 . 06 04. Litoral (todo o litoral do RN a
naturais RS)

05. Regido  Uruguaio-Brasileira
(parte do RS e estendendo ao
Uruguai)
06. Planicie do Alto Paraguai ou
Gréo Chaco Brasileiro (parte do
MT estendendo até a Bolivia)
01. Amazénia (AC, AM, PA)
02. Nordeste (MA, PI, CE, RN,
PB, PE, AL, SE, nordeste e
recdncavo da BA)

_ _ Elementos 03. Planalto Oriental (MG, maior

Pierre Denis 1927 naturais 06 parte da BA)
04. Planalto Meridional (SP, PR,
SC, RS)
05. Planalto Central (GO, MT)
06. Costa Atlantica (RJ, DF, ES,
sul da BA)
01.Zona de Sedimentacdo (AC,
AM, PA)
02. Zona Intermediaria (MA, PI)
03. Zona Estabilizada por
Peneplanizacdo (CE, RN, PB, PE,

. Elementos AL)
Betim Paes Leme 1937 naturais 07 04. Zona Intermediéria (SE, BA)

05.Zona de Reajusta Isostatico
Atual (MG, ES, RJ, DF)

06. Zona Estabilizada (SP, PR, SC,
RS)

07. Zona de Erosdo (GO, MT)

Fonte: (ROCHA & OLIVEIRA, 2011, p. 17)

Todavia, foi a proposicao feita por Delgado de Carvalho, em 1913, tendo por base

o0s elementos do meio fisico e a posi¢cdo geogréafica ao dividir o pais em cinco regides, que

acabou gozando de maior prestigio, primeiro por se transformar em obra literaria que embasou

0 ensino da geografia do Brasil e segundo por receber reconhecimento oficial do governo
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brasileiro. E relevante chamar a atencdo para o fato de que este autor fez uso em grande medida
da proposicdo de Manuel Said Ali, de 1905, mas ndo se prendendo aos aspectos fisicos e
naturais apenas, permitiu que elementos resultantes das relagdes humanas moldassem a sua
proposicdo de regionalizacdo (ROCHA & OLIVEIRA, 2011, pp. 29-31).

Mapa 03: Republica dos Estados Unidos do Brasil - 1913
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! A, RS B Regizo Oriental

[ g [ Regido Meridional
...... = : \

* Tuf T = - I) p [] Regizo Central

Fonte: LIMA, et.al.,2002, anexos.

Ha, também, que se destacar como pano de fundo da regionalizacdo proposta por
Delgado de Carvalho o fato de que este autor considerava que os estudos geograficos
comprovavam que 0S aspectos naturais serviam para comprovar 0s aspectos humanos.
Conforme assevera Rocha e Oliveira (2011, p. 31) “(...) esse autor, ao ressaltar que o ‘natural’
servia para explicar o ‘humano’, admitia que as regioes naturais nao deviam se restringir s aos
fatos da natureza, devendo-se também considerar as tradigdes histdricas, os habitos de vida, 0s

fatores econémicos, entre outros”.
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O recebimento da proposta de Delgado de Carvalho pela recém-nascida Republica
se deveu também ao fato de que com ela era possivel observar que apesar das diferengas
regionais, o territério brasileiro se amalgamava e se mantinha como espago uno e legitimo.
Noutras palavras, 0 modelo regional de Carvalho permitia vislumbrar um territério unico,
ligado por aspectos naturais e antropicos. Atendia, portanto, os interesses de compreenséo da
natureza e dos aspectos antropicos resultantes da dinamica de ocupacao dos espagos.

2.4.1 Divisdo Regional do Brasil do Estado Novo aos anos 1960

Ao final da terceira década do século XX a politica brasileira tendeu a modificar a
cena politica que dava sustentacdo ao poder do Estado brasileiro. As forgas do Sul e Sudeste
haviam mantido os marechais e depois os oligarcas dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul durante todo o periodo chamado de Primeira Republica, porém, perderam
espaco e apoio politico que culminaram com o golpe historicamente registrado como Revolugéo
de 1930.

Com a dita Revolucdo, o Brasil passou a viver um novo momento politico e
institucional. A Era Vargas, instaurada sob a forma ditatorial no pais combalido econdmica,
institucional e politicamente, com um viés claramente autoritario, iniciou um processo de
centralizacdo do poder politico, antes descentralizado e fragmentado pelas unidades federadas,
com a finalidade de promover mudangas, desenvolvimento econémico intervencionista e se
manter no poder, intentando realizar o que considerava necessario.

No aféa de institucionalizar o governo e as a¢@es do Estado, passou a criar empresas
estatais, instituir codigos legais, aprovar uma nova Constitui¢do Federal e até a criar 6rgaos sob
a gestdo do Poder Executivo Federal.

Foi nesse cendrio de mudancas e vigoroso processo de institucionalizacdo do Estado
brasileiro que foi criado o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Este, nasceu
sob a denominacéo de Instituto Nacional de Estatistica em 1933, como proposi¢do da Comissédo
Interministerial reunida para avaliar e sugerir formas de reorganizacao dos servigos estatisticos
o Brasil (IBGE, 2017).

Nas palavras de Rocha e Oliveira (2011, p. 37):

“(...) a proposta de um Brasil tnico, integrado, fazia parte das ideias e do aparato
institucional do periodo denominado Estado Novo. Nesse periodo, o Estado promoveu
reformas que, através de seus aparelhos institucionais, agia por meio de controles
administrativos, possibilitando envolver os varios segmentos da sociedade em um
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novo sistema de relag6es, num processo de mobilizacdo econdmica e desmobilizacéo
politica”

A nova dindmica politica, talvez, tenha sido motivo para uma nova compreensdo de
Brasil. Afinal de contas, no periodo anterior a Era Vargas, as oligarquias locais, distribuidas
espacialmente nas diversas areas que compunham o territdrio nacional, gozavam de certa
autonomia politica, administrativa e até econdmica, funcionando muito mais como suporte ao
poder central do que propriamente dependendo dele. Dizendo de outra forma, o poder central
se beneficiava dos poderosos periféricos para manter, por meio de sua influéncia, a unidade
nacional.

Com a politica do Estado Novo essa estruturacao politica foi quebrada e as novas
relaces passaram a gerar tensdes politicas sobre as estruturas que garantiam a coesdo do
territdrio nacional. Assim, novas forcas precisariam ser constituidas com a finalidade de manter
0 conceito de nacgdo. E entre essas novas forcas, pode-se destacar: a concepgao constitucional
(burocratica, legal) do Brasil; a integracdo do seu territorio, tornando as regides
interdependentes; o estabelecimento de estruturas politicas que subsidiassem no imaginario
popular a ideia de nacdo; e a compreensao do territdrio em seus aspectos técnicos, quantitativos,
naturais e geogréaficos.

E bem nesse contexto que um 6rgdo como o IBGE desponta como a estrutura
responsavel por atender a demanda do Estado brasileiro.

Rocha e Oliveira (2011, p. 39) apud Galvéo e Faissol (1969, p. 81) afirmam que a
divisdo proposta pelo Conselho Nacional de Estatistica (que viria a se transformar em IBGE)
em 1938, “representou o primeiro esfor¢o organizado da sistematizagdo regional do Brasil”,
tendo como premissas:

a) O Brasil apresentava diferengas regionais significativas, o0 que requeria estudos
por regido para que se compreendesse estatisticamente cada unidade dessas;

b) A divisdo adotada deveria apresentar um carater estavel e permanente para que
fosse possivel comparar ao longo do tempo variacOes estatisticas da dinamica regional e assim
compreender na escala de tempo as mudancas na escala espacial,

c) Por necessitar de estabilidade e permanéncia na regionaliza¢do, o melhor modelo
deveria se basear nas caracteristicas naturais, cujas altera¢es ndo sao bruscas;

d) Como a ideia principal é estabelecer a divisdo nacional, entdo deve-se partir da
concepcao de Brasil (todo) para o estabelecimento sucessivo de divisdes regionais, das grandes

regides até a subdivisdes mais especificas.
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Hé& que se observar, que o IBGE nasceu do Instituto Nacional de Estatistica, cujo
papel principal era estudar, analisar e sistematizar informacGes sobre a constituicdo nacional
sob a Gtica quantitativa, matematica. Este fora proposto em 1933, fora promulgado pelo Decreto
24.609 de 6 de julho em 1934 e instalado apenas em 1936 (IBGE, 2017).

Em janeiro de 1938, o Decreto-Lei 218 instituiu o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, o IBGE, constituido por dois 6rgdos colegiados autbnomos, o Conselho Nacional
de Geografia — CNG e o Conselho Nacional de Estatistica — CNE. No dia 02 de marco do
mesmo ano, o Decreto-Lei 311, chamada Lei Geogréafica do Estado Novo que determinou a
nova divisdo territorial do pais (IBGE, 2017).

Reunir a composicdo geografica ao viés estatistico atenderia amplamente o0s
interesses do governo brasileiro, que teria a descricdo do territério nacional e ainda
compreenderia os fluxos sociais e econdmicos, principalmente sob o viés estatistico. De fato,
compreender as dimensdes numeéricas que perfaziam a sociedade nacional (tamanho espacial,
tamanho populacional, quantidade de estabelecimentos empresariais, quantidade de terras
usadas para a producédo agricola, para a pecuaria, para uso residencial, estabelecer perimetros
urbanos, rurais, silvicolas etc.) e sua relacdo com as porcGes territoriais (municipios, estados,
regides e suas respectivas estruturas hidrogréficas, de relevo, clima, pedologia etc.) se fazia
fundamental para entender o Brasil.

Para 0 governo, tais informac@es, permitiriam ndo s6 o conhecimento em si, mas
subsidios para a elaboracdo de politicas publicas, estabelecimento de prioridades em seus
planejamentos e atividades executivas, bem como entender as forcas sociais, econdmicas,
politicas e até naturais que desenhavam e definiam o territdrio nacional.

Obviamente, como se esta tratando de Brasil, um pais de dimens@es continentais
formado com uma diversidade de paisagens e territorios, climas, relevos, composi¢des de solo,
de redes hidrogréficas, de recursos naturais, sociais e humanos, regionalizar passa a ser um
desafio essencialmente necessario.

Se por um lado as regides permitem compreender a formacéo do territorio em seus
aspectos naturais, também permite ao Estado estabelecer seu governo, por meio da acéo
interventiva: construcdo de estradas, pontes, ferrovias, distribuicdo de terras, organizacdo
econdmica, resolucédo de problemas ocupacionais, enfim.

Essa contextualizagdo feita acima, colocada em perspectiva com a quantidade de
propostas de regionalizagéo nacional apresentada no quadro abaixo demonstra a tentativa de
compreender o territério brasileiro pelos diversos aspectos que o constituiam nos anos do

chamado Estado Novo.
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Quadro 03: Territorializa¢io do Brasil nos tempos do Estado Novo

[o]
Autor Ano Critério N.N Regibes e Estados (por siglas)
Regides

01. Norte (AC, AM, PA, MA,
PI)

02. Nordeste (CE, RN, PB, PE,
AL)

5 03. Leste (SE, BA, ES)

04. Sul (RJ, DF, SP, PR, SC,
RS)

05. Centro-Oeste (MG, GO,
MT)

01. Norte (AC, AM, PA, MA,
PI)

02. Nordeste (CE, RN, PB, PE,
Conselho Técnico de 1939 Elementos AL, SE, BA)

Economia e Finangas Econdmicos 03. Sudeste (ES, RJ, DF, SP,
MG)

04. Sul (PR, SC, RS)

05. Centro-Oeste (GO, MT)
01. Norte (AC, AM, PA)

02. Nordeste (MA, PI, CE, RN,
PB, PE, AL)

5 03. Leste (SE, BA, MG, ES, RJ,
DF)

04. Sul (SP, PR, SC, RS)

05. Centro-Oeste (GO, MT)

Conselho Nacional 1938 Posicdo
de Estatistica Geogréfica

Conselho Nacional 1941 Elementos
de Geografia Naturais

Fonte: (ROCHA & OLIVEIRA, 2011, p. 38)

A publicacdo do IBGE que trata do mais novo zoneamento regional brasileiro,
destaca que em meados dos anos 1930, o Brasil possuia trés modelos de regionaliza¢des: 1) o
zoneamento de Hugo Hamann, baseada na fisionomia econémica nacional; 2) 0 zoneamento de
Josué de Castro, baseada nos tipos regionais de alimentos; e 0 zoneamento geoeconémico, do
Conselho Técnico de Economia e Finangas — CTEF, do Ministério da Fazenda (MAGNAGO,
1995 apud IBGE, 2017, p. 60).

Assim sendo, na década de 1940, com um modelo de politica estatal ja sedimentado
no que se referia a compreensao do territorio, ficava clara a caréncia por uma divisao territorial

Unica, pacificadora e, portanto, oficial.

Na década de 1940, impunha-se, desse modo, a necessidade de adocdo de uma Unica
divisdo territorial tanto para fins de divulgacdo das informagBes estatisticas
produzidas pelo Conselho Nacional de Estatistica - CNE, do IBGE, como para fins de
ensino da Geografia no Pais, fazendo com que houvesse a preocupacéo, inclusive, em
articular os diferentes niveis de divisdo regional em Grandes Regides, Regibes e Sub-
Regides com os niveis educacionais (IBGE, 2017, p. 61)
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Assim, no inicio da década de 1940, o Conselho Nacional de Geografia chancela a
regionalizacdo oficial brasileira. Fica o Brasil dividido em cinco regides (mantendo o nimero

ja proposto por Delgado de Carvalho em 1913), mudando-se, todavia, a nomenclatura e
distribuicéo espacial.

Mapa 04: Republica dos Estados Unidos do Brasil - 1940
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Fonte: LIMA, et. al., 2002, anexos.

A por¢cdo mais ao norte, passa a ser chamada de Regido Norte, substituindo a
nomenclatura de Delgado de Carvalho que era Regido Setentrional. Torna-se também mais
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abrangente, ja que se inicia no Territorio do Acre, abrange os estados do Amazonas, Maranhéo,
Para e se estende até o estado do Piaui.

Nessa regionalizacdo o Nordeste fica menor, sendo integrado por apenas cinco
estados: Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

A chamada Regido Oriental de Delgado de Carvalho diminui no modelo adotado
pelo Conselho Nacional de Geografia nos anos 1940 e reunindo apenas os estados de Sergipe,
Bahia e Espirito Santo ganha o nome de Regido Este.

A Regido Central de Delgado de Carvalho passa a ser chamada de Regido Centro e
engloba os estados do Mato Grosso, Goiaz e Minas Gerais.

Por fim a Regido Meridional do modelo de Delgado de Carvalho passa a ser
chamada de Regido Sul, comec¢ando no Rio de Janeiro, se estendendo pelos estados de S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em 1941, a Resolucdo numero 77, de 17 de julho, estabelece as normas a que devera
obedecer a divisdo regional das Unidades Federadas brasileiras. Assim, o quadro sistemético
da divisdo regional brasileira, apresentado no teor da referida Resolucdo, assim organizava

regionalmente o Brasil, conforme zoneamento fisiografico:

Quadro 04: Territorializacio do Brasil conforme Resolucéo 77 de 12 de julho de 1941

Grandes Regides Regides Sub-Regides FL:e rcliiadri\(:izss
Rio Branco Rio Branco Amazonas 1)
Encosta Guianense Amapa Amapé Paré 1)
Baixo Amazonas Amazonas 2)
Rio Negro Amazonas 3)
Rio Solimdes Amazonas 4)
Rio Madeira Amazonas 5)
Rio Purus Amazonas 6)
Rio Jurua Amazonas 7
Vale do Amazonas Central Para 5)
Brasil Norte . . Rio Xingu Para 6)
Planicie Amazénica i .
Rio Tapajoz Para 7)
Baixo Amazonas Para 8)
Alto Purls Acre 1)
Alto Jurua Acre 2)
Maraj6 Marajo Para 2)
Bragantina Para 3)
Este Paraense Guajarina Para 4)
Guiana Maranhense | Guiana Maranhdo 6)

Maranhense
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Grandes Regides Regides Sub-Regides

Encosta Setentrional
do Planalto
Brasileiro

Noroeste
Matogrossense

Noroeste

Mato Grosso

Unidades
Federadas

6)

Umida Oriental

Litoral e Mata

Rio G. do Norte 1)

Litoral e Mata Paraiba 1)
Litoral e Mata Pernambuco 1)
Litoral e Mata Litoral e Mata Alagoas 1)
Litoral Sergipe 1)
Litoral Norte Baia 1)
Recdncavo Baiano Centro-Litoranea Baia 2)

Agreste Rio G. do Norte 2)
Agreste Paraiba 2)
Semi-arida Agreste Oriental Agreste Pernambuco  2)
Agreste Alagoas 2)
Sertdo Sertdo Piaui 4)
Sertdo Ceard 5)
Sertéo Rio G. do Norte 2)
Sertdo Paraiba 3)
Sertdo Sertdo Pernambuco  3)
Brasil Nordeste Sertao Alagoas 3)
Sertdo Sergipe 3)
Semi-arida Sertdo Baia 3)
Ibiapaba Cearé 3)
Serras Cearenses Baturite Ceara 2)
Acraripe Ceard 4)
Agreste Ocidental Agreste Piaui 2)
Encosta Nordeste da | Central Baia 4)
Chapada
Diamantina
Campos da Baixada
Maranhense Baixada Maranhdo 2)
Centro Maranhdo 4)
Campos e Cocais _ Este Maranhéo 3)
Cocais Sudeste Maranhdo 5)
Médio Parnaiba Piaui 3)
Litoral Ceard 1)
Litoral Norte Litoral Norte Litoral Piauf 1)
Litoral Nordeste Maranhdo 1)
Litoral Sul Baia 5)
Baixada Norte Litoral Norte Espirito Santo 1)
Brasil Leste Litoral e Encosta Baixada Nordeste Encosta Oriental Bél'a - 6)
Nordeste Minas Gerais 1)
Litoral Sul Espirito Santo  2)
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Grandes Regides Regides Sub-Regides

Unidades
Federadas

Baixada Centro- Baixada de Rio de Janeiro 1)
Litordnea Goitacazes
Baixada de Rio de Janeiro  2)
Araruama
Baixada de Rio de Janeiro  3)
Guanabara
Baixada Carioca Distrito Federal
Mata Minas Gerais  2)
Serras Espirito Santo  3)
Muriaé Rio de Janeiro 5)
Mata . .
Cantagalo Rio de Janeiro 6)
Alto da Serra Rio de Janeiro  7)
Vassouras Rio de Janeiro  8)
Baia de llha Rio de Janeiro  4)
. Grande
Litoral Sul Litoral de Sao Sé&o Paulo 1)
Sebastido
Alto Paraiba Paraiba Séo Paulo 5)
Chapada Chapada Norte Baia 7)
Diamantina Chapada Sul Baia 8)
Minas Novas Minas Novas Minas Gerais  3)
anal Serra do Espinhaco | Centro Minas Gerais  4)
Planalto - -
. Sul Minas Gerais  5)
Macigo da . L x
Mantiqueira Macico Cristalino Sé&o Paulo 6)
do Norte
Planalto das Oeste Minas Gerais  6)
Vertentes
Depressao
Sanfranciscana do Médio Sé&o
Depressdo Norte Francisco Baia 9)

Sanfranciscana

Depressdo
Sanfranciscana do
Sul

S&o Francisco

Minas Gerais  7)

Brasil Meridional

Litoral

Litoral de Santos Litoral de Santos | Sao Paulo 2)

Litoral de Iguape Séo Paulo 3)
Litoral de Iguape Vale do Ribeira Séo Paulo 4)
Litoral de Paranagua | Litoral Parana 1)

Litoral de Itajai

Litoral da Serra do
Mar

Santa Catarina 1)

Litoral de Santa
Marta

Litoral de Santa
Marta

Santa Catarina  2)

Litoral Litoral Rio G.do Sul 1)
Riograndense
Planalto de Planalto de Séo Paulo 7)
Piratininga Piratininga
Planalto de Curitiba | Planalto de Parana 2)
Curitiba
Serra do Mar Campinas Sé&o Paulo 8)
Planalto Permiano
do Norte
Sorocaba S&o Paulo 9)
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Grandes Regides Regides Sub-Regides

Unidades
Federadas

Planalto Triassico

Planalto de Ponta Parana 3)
Planalto Permiano Grossa
do Sul Planalto de Santa Catarina  3)
Canoinhas
Franca S&o Paulo 10)

Planalto Triassico de
Noroeste

Ribeirdo Preto
Botucatu

Rio Preto
Baurd

Presidente
Prudente
Planalto Norte

Planalto de
Guarapuava
Planalto de Lajes

Planalto de Vacaria
Planalto de Xapecé
Alto Uruguai
Encosta da Serra
Planalto Médio

Séo Paulo 11)
Séo Paulo 12)
Séo Paulo 13)
Sé&o Paulo 14)
S&o Paulo 15)

Parané 4)
Parana 5)

Santa Catarina 4)
Rio G.do Sul 2)
Santa Catarina 5)
Rio G.do Sul 3)
Rio G.do Sul 4)
Rio G.do Sul 5)

Depressao Rio G.do Sul 6)
] Transversal
Campinas Depress&o _
Meridionais Transversal Rio Serra de Sudeste Rio G.do Sul 7)
Grandense Campanha Rio G.do Sul  8)
Missdes RioG.do Sul 9)
Brasil Central Chapada Chapada Mato Grosso 1)
Matogrossense
Chapada Goiana Meio Norte Goiaz 7
Planalto Para 9)
Chapadio Extremo Norte Goiaz ~ 7
Encosta Norte Balsas Maranhdo 8)
Oriental Alto Mearim Maranhdo 7)
Tocantins Maranhdo 9)
Alto Parnaiba Piaui 5)
) Rio Grande Planalto de Oeste Baia 10)
Encosta Oriental Rio Paracatu Noroeste Minas Gerais  8)
Planaltina do Norte | Planaltina do Norte | Goiaz 2)
Planalto Central Planaltina do Sul Planaltina do Sul Goiaz 3)
Planalto de Goiénia | Centro Goiaz 4)
Tridngulo Mineiro Triangulo Minas Gerais  9)
. Sul de Goiaz Sul Goiaz 5)
Encosta Meridional Sul Goiano Sudoeste Goiaz 6)
Sul Matogrossense Sul Mato Grosso  3)




Grandes Regides Regides Sub-Regides
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Unidades
Federadas

Este Matogrossense | Este Mato Grosso  2)
_ ) _ | Baixada Norte Mato Grosso  4)
Baixada do Paraguai | Baixada do Paraguai Baixada Sul Mato Grosso  5)

Fonte: Adaptado de IBGE, 1942, p. 222-224

Magnano (1995 p. 69 apud ROCHA e OLIVEIRA, 2011, p. 55), afirma que o

trabalho do IBGE que resultou na
abordagem metodoldgica que a orig

propriamente dita.

divisdo acima apresentada teve viés empirista, ja que a

inou foi de apropriacdo do territorio e da sua configuracédo

Mapa 05: Zonas Fisiogréaficas do Brasil - 1942
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Faz-se relevante ainda destacar que o modelo de regionalizagéo dos anos 1940 foi
capitaneado por Fabio de Macedo Soares Guimardes. Se regionalizar era separar em partes,
Guimardes (1941, p. 318 apud IBGE, 2018) afirmou que o método deveria primar para que
“tais partes ndo sejam escolhidas arbitrariamente, mas sim que obedecam a disposicdo
determinada pela natureza, de modo que cada uma delas apresenta uma certa unidade de
conjunto, resultante da correlagdo entre os diversos fatos geograficos que nela se observem”.
Observa-se na fala do autor, que embora ndo olvidasse dos fatores humanos, levou sobretudo
em conta os fatores naturais, fisicos, no estabelecimento das grandes regides.

Entretanto, ha que se considerar, que a medida que as grandes divisdes iam se
permitindo se subdividir para estabelecer as divisdes regionais intraestaduais, podia-se observar
caracteristicas socioecondmicas tipicas das regionaliza¢6es possibilistas.

E embora se verifique a supremacia do determinismo ambiental na regionalizacao
do Brasil feita nos anos 1940, sabe-se que em larga medida a sociedade exerce pressao antrépica
sobre a composi¢do dos espagos geograficos. E se a regionalizagdo tem um viés empirista, como
tinha 0o modelo do IBGE nascente, ndo podia negar-se a se adaptar, conforme a nacgéo brasileira
se alterava.

Dai, decorre um dos motivos que gerou diversas revisdes e mudancas na divisao
regional do Brasil. Como se sabe, a intervencao do Estado brasileiro sobre a economia, a criagéo
de novas instituicdes publicas e até mesmo a reconfiguracdo da cena politica nacional,
engendraram significativas modificacdes no territério nacional. Ainda na década de 1940 o
Brasil criou novos territérios federais (Territorio do Rio Branco, Territério de Guaporé e
Territorio do Amap4, no Norte; Territorio Federal de Iguacu, no Sul e Territério de Ponta-Por4,
na Central) e, por si s0, esse fato ja obrigou a uma revisao na divisdo territorial brasileira.

Nos anos 1950 novas altera¢cdes na composicao dos territorios federais obrigou uma
nova revisdo na regionalizagio nacional, embora timida e bastante pontual, onde aconteceu. E
preciso enfatizar que nessa década as linhas gerais da regionalizacdo foram mantidas e nao se

pode considerar que o Brasil passou por alteragdes marcantes em sua divisao regional.

2.4.2 Divisdo Regional do Brasil dos Anos 1960 a Década de 1980

Até inicio da década de 1960, as mudancas ainda mantiveram o ritmo da década
anterior. Houve a inclusdo do novo Distrito Federal, agora transferido para recém construida

capital Brasilia e com a isso a criacdo do estado da Guanabara. Houve também mudancas no
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que se referenciava a modificacdo na distribuicdo espacial de municipios, territorios federais e
a realocacéo de alguns desses territorios nas regides existentes.

Se o0s anos 1930 e 1940 geraram significativas mudancas na composicdo
institucional, econémica, social e tecnologica brasileira, dados os movimentos e a¢des do
Estado sobre a sociedade; a década de 1950 ficou marcada pelas consequéncias dessas duas
décadas anteriores, com a consolidagdo do capitalismo como modo econémico dominante e a
geracdo de suas consequéncias esperadas, como aumento da populagédo urbana, mecanizagéo e
desemprego no campo, intensificacdo do uso de tecnologias que passaram a requerer uma maior
profissionalizagdo da mé&o-de-obra e o surgimento de uma classe de consumidores cada vez
maior. O crescente e tardio processo de industrializacdo estimulou o crescimento de ndcleos
urbanos, fazendo surgir e se destacar grandes cidades no Brasil.

Nos anos 1960, uma nova conjuntura estabeleceu-se e colocou em xeque diversos
aspectos do aparato politico e institucional existente no pais. No campo técnico, a Geografia
vinha aperfeicoando seus métodos e isso era sentido formalmente no IBGE. No campo politico,
a Guerra Fria implicava em desdobramentos subjacentes, que acabaram por influenciar a
balanca de forcas no pais. No campo social, algumas cidades se agigantavam com o processo
de industrializagdo, a medida que 0 campo ia aos poucos se mecanizando para se adaptar a nova
realidade.

A industrializacdo provocara principalmente o aumento populacional de areas
urbanas. A rede rodoviaria brasileira havia crescido e integrado varias areas que antes eram
isoladas, implicando em novas rela¢fes econdmicas e sociais com populacdes e areas distintas.
A expansdo urbana, redesenhara os mapas das areas urbanas e rurais, criando manchas citadinas
cada vez mais amplas, & medida que o campo regredia em nimero de habitantes (FUNDACAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1970).

Assim, sob uma nova ditadura militar, o governo brasileiro novamente provocou o
IBGE a redesenhar a regionalizacdo nacional. Estava patente que o modelo dos anos 1940 néo
mais atendia as necessidades e nem representava a realidade nacional.

Uma das observagdes feitas, € que modelo fundamentalmente natural, baseado na
homogeneidade fisica, ndo mais atendia a dinamica social e econémica do Brasil dos anos 1960.
E ai que entra a chamada Geografia Teorético-Quantitativa ou Nova Geografia, cujos

pressupostos estavam ancorados

nas teorias de localizacdo, na economia espacial e na escola anglo-saxd, teve forte
influéncia na Geografia e nos estudos regionais. (...) Essa nova corrente do
pensamento geografico pode ser percebida em diversos artigos publicados na Revista
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Brasileira de Geografia , do IBGE, no inicio dos anos 1970, e com as obras
Urbanizacdo e regionalizacdo (1975) e Tendéncias atuais na geografia
urbano/regional (1978) de um dos principais representantes dessa corrente, o gedgrafo
Speridido Faissol (IBGE, 2017, p. 66).

Essa corrente de pensamento, além de essencialmente tecnicista, passou a aceitar a
ideia de criacdo de regifes, com a finalidade de planejar, intervir e criar objetivamente
realidades geograficas, conforme o interesse de Estados, governos ¢ economias. “A pesquisa
de carater regional passou, de acordo com Magnago (1995), a priorizar temas como o proprio
conceito de regido, o planejamento regional e os conceitos de desenvolvimento e desigualdades
regionais” (ibid.).

A Nova Geografia contribuia com suas formulagdes tedricas para permitir a adocéo
de modelos menos naturalistas e mais baseados em modelos estatisticos, sociais e econdmicos.
Havia, é verdade, a preocupacdo com o problema de se analisar séries historicas, ja que as
regides mudariam e poderiam se transformar com o tempo, entretanto a realidade tedrica,
politica e econdmica do pais requeria mudancas.

Se a Geografia contribuia com novos parametros tedrico-metodoldgicos, a
economia nacional profundamente marcada pelo estabelecimento do capitalismo industrial,
havia redesenhado a sociedade e a geografia do pais. Os governos militares, por sua vez, com
um claro viés intervencionista, tinham como bandeira o crescimento econémico nacional por
meio do fomento a industria, com a finalidade de produzir os bens consumidos internamente,
antes importados de outras nacoes.

Tais fatores juntos, permitiram ao IBGE, junto com o recém criado Escritério de
Pesquisa Econémica Aplicada — EPEA (que mais tarde viria a se transformar no Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA), subsidiados por correntes tedricas como as de
Rochefort e Hatreaux (IBGE, 2017, p. 67), retomassem a questdo da divisédo do Brasil em
regides.

Inclusive, o proprio Michel Rochefort, durante o ano de 1966, conduziu uma série
de seminarios com o fim de orientar metodologicamente os trabalhos do IBGE na redefinicao
da regionalizacéo brasileira (FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1970).

Sobre as correntes de pensamento dos supracitados geografos franceses, ha que se
dizer, que se sustentavam nos conceitos de homogeneidade e polarizagdo. A homogeneidade
derivava das caracteristicas de organizagdo da producdo, que se repetiam ou se assemelhavam

em uma ampla escala espacial, determinando um agrupamento de terras similares e as
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atividades produtivas que nelas eram realizadas. No Brasil, por exemplo, a Amazonia, 0
Nordeste, o Centro-Oeste, 0 Sudeste e 0 Sul, apresentam essas caracteristicas. Porém, a
polarizacdo resultava da dindmica social e econémica que algumas areas determinam e acabam
aproximando outras e criando um circuito de relagc6es interdependentes e complexas. No Brasil,
por exemplo, pode-se observar que grandes centros como S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Fortaleza, Recife e Curitiba, para citar apenas alguns, exercem influéncia
sobre outras cidades e até regides, polarizando a inddstria, 0 comércio e 0s servicos, criando
fluxos migratdrios, produtivos e de convivéncia social.

Dados foram produzidos e/ou organizados com a finalidade de gerar subsidios para
o formato que se desenhava. Na introducdo do livro Divisdao do Brasil em Microrregides
Homogéneas, 1968 (FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1970, pp. V111, X1X), publicado pelo IBGE, fica claro que os resultados dos
estudos foram utilizados com esse fim: a) Dominios Ecol6gicos, como fatores de influéncia
sobre as formas de organizacao da producdo humana, gerando regides homogéneas naturais; b)
Areas de Populacdo, como fatores de semelhanca relativa a dinamica demografica, gerando
areas homogéneas de atividade humana; e c) Areas Agricolas, observando-se como se
organizava a producdo agraria brasileira no espaco, gerando areas homogéneas de atividade
produtiva agréria.

Assim, o trabalho de redefinicdo regional do Brasil levou em conta dois niveis
basicos: 0s sistemas ou macrorregides (ou grandes regides) e as microrregides. Levava-se em
conta, portanto, tanto os aspectos homogéneos, quanto os aspectos funcionais (ou de

polarizagéo).

No processo de reformulagdo da Divisdo Regional foram levados em conta novos
critérios baseados em questdes geoeconOmicas, percebidas por meio dos
estudos de espacos homogéneos e polarizados e dos fluxos espaciais de
produgdo e consumo, que seriam entdo os melhores elementos para expressar
espacialmente o processo de desenvolvimento do Brasil (IBGE, 2017, p. 68).

Enfim, a Resolugdo 1 de 08 de maio de 1969 da Comissdo Nacional de
Planejamento e Normas Geogréafico-Cartograficas — CONPLANGE publicou o novo formato
de regionalizacdo do Brasil em Grandes Regides e Microrregides Homogéneas. O Decreto Lei
67.647 de 23 de novembro de 1970 publica a nova divisdo do territério brasileiro. O Brasil
entdo ficou contando com vinte e dois estados (Unidades Federativas), quatro Territorios

Federais, um Distrito Federal, cinco macrorregides e trezentas e sessenta e uma microrregifes.
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Mapa 06: Divisdo Regional do Brasil — Mlcrorregloes Homogeneas 1968
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Fonte: (IBGE, 2017, p. 69)

Havia no Brasil da época, o chamado milagre econémico brasileiro. O cenario era
alvissareiro para o empreendimento de politicas que propiciassem desenvolvimento econdmico
e de alguma forma conseguisse reduzir as diferencas abissais verificadas nas diferentes regides
do Brasil. Na esteira desse ideal, foram criadas as superintendéncias de desenvolvimento
regional, com destaque para a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM,
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e Superintendéncia de
Desenvolvimento do Sul — SUDESUL, criadas ja no periodo da ditadura militar, nos anos de
1966 e 1967 respectivamente. A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —

SUDENE fora criada em 1959, ainda no governo Kubitscheck.
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Assim, a regionalizagdo brasileira, antes fisiogréfica, tomava contornos politicos
cada vez mais nitidos, fruto de uma acéo arquitetada com o fim de produzir um pais planejado,
tanto nos aspectos sociais, quanto econdémico e espaciais.

O processo de regionalizacdo brasileiro ndo parou por ai. Novos estudos, novas
pesquisas e novos objetivos fizeram com que o IBGE fosse adensando o sistema de distribui¢éo
regional. J& em 1972, “iniciou os estudos das regides funcionais urbanas com base nas
hierarquias e influéncias das cidades brasileiras, com destaque para a concentracdo produtiva e
da pobreza nas metropoles” (FRANCA, 2013, p. 39). Tais pesquisas resultaram na publicacédo

no ano de 1977 das Mesorregides Homogéneas do Brasil, que se tratava do agrupamento das
microrregides em grupos intermediarios, mais abrangentes. Esse trabalho, concluido em 1976,

ja fora previsto anteriormente, quando da reforma dos anos 1960, fazia parte das influéncias

metodoldgicas do francés Michel Rochefort.

Mapa 07: Mesorregides Homogéneas do Brasil, 1976
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Assim, o Brasil ficara dividido em cinco regides, 86 mesorregides e 361
microrregides homogéneas (IBGE, s.d.).

Nos anos 1980, as mudancas também foram pontuais, até que no final da década, a
partir da redemocratizacdo e da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, algumas lacunas
se mostraram significativas. O Brasil ganhara novos estados, a partir da transformagéo de
Territérios Federais em Unidades Federativas e a nova Constituicao previra a criagdo do estado
de Tocantins para o ano de 1989. Mato Grosso do Sul tinha sido desmembrado do estado de

Mato Grosso ainda no final dos anos 1970.

2.4.3 Divisdo Regional do Brasil nos anos 1990 e 2000

Entdo, em 1989 o IBGE aprovou a regionalizacdo do Brasil em microrregides
geograficas e mesorregides geograficas, em substituicdo as microrregides e mesorregides
homogéneas. Esse modelo, diferentemente da construcéo dos anos 1960 e 1970, que partira de
agregados homogéneos para estabelecer as regides, partiu do entendimento da composi¢éo dos
territorios federados que compunham o Brasil.

A ideia era manifestar na regionalizacdo as extremas diferencas observadas no
processo de desenvolvimento e composi¢cdo nacional. Enquanto algumas areas apresentavam
pujanca econdmica, significativa influéncia sobre os espacos circunvizinhos, outras haviam
parado no tempo e até retroagido a estagios anteriores na escala de desenvolvimento. Se em
algumas dessas areas a producdo econémica e as relacGes sociais eram determinantes na
concepcao regional, noutros espagos 0s aspectos naturais eram intrigantemente ainda os
principais definidores regionais.

Rocha e Oliveira (2011, p. 74), explica que desta vez a tentativa de regionalizagéo
atende aos pressupostos da Geografia Critica, percebendo o espaco como sendo reflexo de uma
totalidade explicavel por meio de conceitos derivados da sociologia e da compreenséo histérica
das relac6es de producéo, consumo e exploragdo do homem pelo homem.

Nesse sentido, as mesorregides foram definidas como sendo uma categoria formada
por:

uma area individualizada, em uma Unidade da Federacdo, que apresenta forma de
organizacao do espaco geografico definidas pelas seguintes dimensGes: 0 processo
social, como determinante; o quadro natural, como condicionante; e a rede de

comunicacdo e de lugares, como elemento da articulagdo espacial. Essas trés
dimensdes possibilitam que o espaco delimitado como Mesorregido tenha uma
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identidade regional. Essa identidade é uma realidade construida ao longo do tempo
pela sociedade que ai se formou. (IBGE, 2017, p. 72)

Ao se observar com atenc¢do, o conceito de mesorregido vé a acdo do homem no
espaco como fundamental para estabelecer a compreenséo deste como regido, mas sem deixar
de enxergar os fatores ambientais como relevantes para a oferta de oportunidades a populacao
ali abrigada. Ha ainda o fator das relacfes humanas entre 0s espacos que compdem a regiao.

A abrangéncia, fundamentada em estudos técnicos e bases estatisticas, tornam a
aplicacdo do conceito de mesorregies excepcional para compreender técnica e politicamente

o0 Brasil, sua formag&o espacial e as composi¢Oes desse processo derivadas.

Mapa 08: Divisdo Regional do Brasil em Mesorregides Geograficas, 1989
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Seguindo essa légica, as microrregides foram entdo compreendidas como subpartes
das mesorregides que apresentavam entre si especificidades quanto a sua estrutura, fosse
relativa a producéo (agricola, pecuéria, industrial, pesqueira ou extrativo-mineral), fosse em
relacdo a composicdo social, as relagdes derivadas da dindmica econdmico-produtiva (IBGE,
2017, p. 74).

As macro e microrregides permitem ndo apenas esquadrinhar a realidade espacial
brasileira, tornando-a menos complexa e mais entendivel, mas, sobretudo, permite a acéo
planejadora do Estado para superar as distor¢des provocadas pelos efeitos maléficos do
capitalismo, tal como a producéo de desigualdades regionais.

Ao compreender um espaco grande, formado por diferentes realidades como se fora
uma grande colcha de retalhos, de modo mais sistematico, compreendendo-o, como se fora
pecas de um quebra cabecas, cada parte com seus problemas, mas também seus potenciais, 0
Estado pode planejar intervencOes, estabelecendo estratégias para lidar com os entraves ao

desenvolvimento e também melhor aproveitar os potenciais identificados.
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Mapa 09: Divisdo Regional do Brasil em Microrregides Geogréficas, 1989
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Fonte: (IBGE, 2017)

Do inicio da década de 1990, quando houve a publicacdo do novo sistema regional
do Brasil até meados da segunda década do século XXI, nada mudou em termos divisionais,
apesar de se observar por meio de dados a transformacdo da conjuntura geografica do Brasil,
pais cada vez mais inserido na rede global, influenciado pela dindmica politica, tecnoldgica,
econbmica e social que altera significativamente a concepcdo de territdrios e regides
transnacionais®.

Franca (2013, p. 40) afirma que uma nova pesquisa sobre as Regides de Influéncia
das Cidades — REGIC, fora feita no ano de 1993, mas seus dados foram publicados apenas em
2000. A autora explica que os dados da REGIC revelaram bastante sobre a dinamica espacial

® Entende-se como regido transnacional uma dada porg&o de espago continuo, ainda que delimitado por fronteiras,
em que historica e culturalmente ocorrem relagdes sociais manifestadas cultural, econdmica e até politicamente,
mantendo uma coesdo entre os territorios e lugares ai existentes.
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estabelecida a partir na década anterior: descentralizacdo politica, expansdo dos ideais
municipalistas, forte competigdo fiscal e produtiva entre os entes federados.

Novamente, ainda de acordo com a mesma autora, em 2008 o IBGE entabulou uma
nova pesquisa REGIC e esta revelou mudancas significativas na composicdo das redes
informacionais, econdmicas e sociais da nacao.

Faz-se importante destacar que a REGIC parte da compreenséo das cidades e sua
rede de influéncias sobre os demais territorios. Na pesquisa realizada em 2007 e publicada em
2008, foram identificados cinco niveis hierarquicos nos centros urbanos brasileiros: Metropole,
Capital Regional, Centro Sub-regional, Centro de Zona e Centro Local. Segundo o site do IBGE
dedicado a REGIC, foram identificados nesta edi¢do 802 centros urbanos catalogados como
metrdpoles e 4.473 cidades foram catalogadas como centros locais no Brasil.

O estudo de 2007 identificou que a classificacdo oficial trazia algumas
discrepancias, exigindo uma revisao no formato de regionalizagdo até ali adotado. Ora, alguns
centros urbanos que ocupavam classificacdo hierarquica como areas de maior influéncia, em
muitos casos, apresentavam atuacao restrita as suas préprias fronteiras, ou seja, influenciando
apenas a populacdo local. Paralelamente, outras cidades ndo classificadas como centros
urbanos, acabavam desempenhando um efeito polarizador, exercendo influéncias sobre outras

areas.

Na ultima década, a introducdo de novas tecnologias e alteracfes nas redes técnicas,
o aprofundamento da globalizacdo da economia brasileira e 0 avanco da fronteira de
ocupacdo imprimiram modificacbes marcantes no territério, 0 que indica a
oportunidade de atualizar-se o quadro das regifes de influéncia das cidades. O avanco
da divisdo técnica e territorial do trabalho e as transformacdes decorrentes das novas
formas de comunicagdo ampliaram a organizagdo em redes - de producdo e
distribuicdo, de prestacéo de servicos, de gestdo politica e econdmica - cujos nds sao
constituidos pelas cidades (IBGE, 2008, p. 9).

Observa-se, portanto, que a visdo atual, diferentemente da que fomentara as
primeiras divisdes regionais do Brasil, em nada se baseava na questdo fisiografica, ja
ultrapassada ndo apenas teoricamente, mas pela propria dinamica populacional, social, técnica
e politica. Os modelos adotados e a propria regionalizacéo construida a partir dos anos 1960 foi
paulatinamente permitindo a percepcao do territério nacional como sendo mais do que um
agregado de condicOes naturais, mas um amplo espaco, diverso, complexo e formatado pela
atividade humana, produtiva, informacional, politica e técnica.

Assim, ao final dos trabalhos, a publicagdo da REGIC 2008 traz em sintese 0s

seguintes dados:
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O Brasil possui no nivel de Metrépoles, 12 centros urbanos, que se caracterizam
por sua grande extensdo e forte influéncia sobre &reas circunvizinha, além de estabelecer
importantes relacdes entre si. Essas metropoles se dividem em trés niveis, a saber: a) Grande
metrépole nacional, se enquadrando nessa categoria a cidade de Sao Paulo; b) Metrdpole
nacional, se enquadrando nessa categoria 0 Rio de Janeiro e a capital federal, Brasilia; e c)
Metropole, se enquadrando nessa categoria as cidades de Manaus, Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre (IBGE, 2008, p. 11).

Outros 70 centros foram identificados como Centros Regionais, que sdo cidades
que se relacionam com as metrdpoles, mas tém um nivel de influéncia e capacidade de gestéo
regional levemente menor em relacéo a estas. Os centros regionais se subdividem também em
trés niveis: a) Capital Regional A, formada por 11 centros regionais com média de 955 mil
habitantes e cerca de 487 relacionamentos regionais; b) Capital Regional B, formada por 20
cidades medianas com populacdo média 435 mil habitantes e até 406 redes de relacionamento;
e ¢) Capital Regional C, formada por 39 cidades com populagdo média de 250 mil habitantes e
162 relacionamentos interurbanos (IBGE, 2008, p. 11).

169 centros foram identificados como sendo Centros Sub-Regionais. Estes,
geralmente, “tém areas de atuacdo mais reduzida e seus relacionamentos com centros externos
a sua propria rede dao-se, em geral, apenas com as trés metrépoles nacionais” (IBGE, 2008, p.
11). Por sua vez, se subdividem em duas categorias: a) Centro Sub-Regional A, formada por 85
cidades com aproximadamente 75 mil habitantes e 71 relacionamentos; e b) Centro Sub-
Regional B, formada por 192 cidades com aproximadamente 45 mil habitantes e 49
relacionamentos (ibid.).

A REGIC 2007 identificou também 556 cidades classificadas como Centros de
Zona. Estes territorios ttm menor porte e possuem atuagdo restrita & suas proprias areas. Se
subdividem em: a) Centro de Zona A, composta por 192 cidades com média de 45 mil
habitantes e mantém com outros centros cerca de 49 relacionamentos; b) Centro de Zona B,
composta por 364 cidades, com aproximadamente 23 mil habitantes e 16 relacionamentos
(IBGE, 2008, p. 13).

E por fim, classificou 4.473 cidades como sendo Centro Local, com populagdes
predominantemente inferior a 10 mil habitantes e servindo apenas aos seus proprios moradores
(IBGE, 2008, p. 13).
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Mapa 10: Rede Urbana do Brasil, 2007
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Fonte: (IBGE, 2008, p. 12).

O que se percebe na extensa malha apresentada pela classificacdo do IBGE e
manifestada pelo mapa acima, é que as cidades formam uma rede urbana de referéncia. As
pessoas as buscam para satisfazer suas necessidades imediatas, tais como compras de bens e
servigos, atendimento a demandas de servigos publicos, busca de oportunidades de trabalho e
renda etc. Assim, alguns centros se destacam como importantes polos de atracdo, influéncia e
gestdo regional, enquanto outros tornam-se dependentes ou apenas atendem parcialmente as
necessidades de sua propria populacéo.

A formacdo regional, fundamentalmente, se constitui a partir dessas redes, e néo
mais do zoneamento fisiografico. Este, ainda que importante para a compreensao do territorio
nacional em termos naturais, ndo consegue mais explicar geograficamente o Brasil dos dias
atuais.

Se essa percepcao € valida, torna-se obvio o fato de que nenhuma regionalizacéo

deve ser estanque, um modelo acabado. Afinal de contas, como €é proprio das sociedades, as
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movimentagOes oriundas dos relacionamentos humanos, das atividades produtivas, dos
interesses coletivos e individuais, provocam alteragdes constantes no ambiente, provocando
modificacdes no espaco geografico.

Ora, o Brasil desde os anos 1990 vem passando por uma forte transformacao social,
produtiva, econdmica e tecnoldgica. Entrou no circuito mundial de comércio, participando
ativamente das mudancas no cendrio econdmico global. Nesse periodo, o povo brasileiro, ainda
de forma desordenada e desigual, pode experimentar em niveis diferenciados as praticas de
consumo de itens que antes se reservavam apenas aos ditos paises desenvolvidos. A medida
que a economia se estabilizou, depois de anos de intensa turbuléncia inflacionaria, pode-se
verificar importantes mudancas nos perfis socioecondmicos dos estados brasileiros. Alguns
ampliaram sua participacdo no Produto Interno Bruto nacional, outros ganharam expressao
politica, enquanto outros, ainda que com crescimento menor, puderam se beneficiar das
conquistas ocorridas no plano nacional. Foram mais de duas décadas em que se verificou
ganhos reais nos salérios dos brasileiros, melhoria das condi¢cdes econémicas e sociais do povo.

N&o € de se admirar, portanto, que se possa perceber alteracbes no proprio espaco
fisico e relacional compreendido a partir da compreensdo geografica. Por outra via, 0s
aprendizados desenvolvidos ao longo do século XX, bem como a ampla matriz de dados e
informacdes construidos durante esse periodo, permitiram ao IBGE o refinamento de suas

técnicas de regionalizacédo, favorecendo uma elaboracdo mais objetiva e funcional para o pais.

2.4.4 Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geogréaficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias em 2017

Em 2017, entdo, é publicada a atual divisdo regional do Brasil, em Regibes
Geograficas Imediatas e Intermediarias, que segundo o proprio IBGE “incorpora as mudangas
ocorridas no Brasil ao longo das tltimas trés décadas” (IBGE, 2017, p. 19).

Assim,

As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regides sdo estruturadas a partir de centros urbanos proximos para a
satisfagdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de
consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de salde e
educagdo; e prestacdo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros (IBGE, 2017, p. 20).
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Enquanto que “As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala
intermediéria entre as Unidades da Federacéo e as RegiGes Geogréficas Imediatas” (ibid.).

As unidades federativas sdo territorios, conforme o rigor do proprio conceito de
territério. Todavia, na pratica, as fronteiras territoriais nao delimitam relacdes sociais, politicas,
econdmicas, produtivas. Ndo raramente, regides de dados estados ficam totalmente alheios ao
centro politico (capital), sobrevivendo e se relacionando com outros centros urbanos de relativa
importancia para sua zona de convivéncia. Convenientemente, o IBGE considerou pois as

Regides Geograficas Intermediarias como essa ponte, entre o oficial e o real.

As Regibes Geograficas Intermediarias organizam o territério, articulando as Regides
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a
partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de fungbes urbanas de
maior complexidade (ibid.).

Para entender o processo de regionalizacdo em vigor no Brasil, hd que se entender
0 ponto de partida do IBGE. O 6rgdo governamental, com base no seu extenso cabedal de dados
e informacdes e assenhorado dos vieses de interpretacdo geografica aos espacos, tomou por
base a concepcao territorial do Estado brasileiro, tendo em vista a composicdo federativa da
nacao.

Todavia, como ndo podia ser diferente, sabendo que a composicdo territorial é
insuficiente para compreender as relacdes e o fluxo das pessoas no espaco em que vivem e,
portanto, é insuficiente para explicar o espaco de uma nagdo — as similaridades e vinculos, bem
como as distingOes e rupturas relacionais —tomou por base a compreensédo da dindmica espacial.
Entretanto, sabendo que opostamente ao que foi afirmado, ainda assim, a definicdo territorial
influencia até certo ponto as relagdes econdmicas, produtivas e sociais entre as pessoas.

Nesse ponto, o IBGE fundamentou sua abordagem de regionalizagcdo nas
concepcdes de territdrio-zona e territorio-rede, tdo bem abordados e explicados por Haesbaert
(2004) . O territério € ao mesmo tempo um instrumento do poder politico e um espaco de
convivéncia social, onde fluem as relagdes e os interesses da vida econdmica, produtiva,
cultural e politica de uma sociedade. Entretanto, sua concepgdo meramente oficial, burocratica,
ndo da conta da profundidade das relagdes ai existentes.

O fluxo de atividades humanas supera em muito os territorios, conforme os mapas
oficiais. Redesenham os espacos, reconstroem conceitos e formulam delimitagdes totalmente
diferentes do que se pode observar nos documentos oficiais. Nesse fluxo, ocorre a manifestacdo

do poder, tanto sob o aspecto simbdlico (manifestado nos aspectos que constituem as relacdes
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sociais, como lingua, historia, cultura, sentimento de pertencimento e apropriagdo) quanto
concreto (exercicio da autoridade, propriedade, uso funcional do espago, burocratizacdo das

relacBes sociais sob a acdo do Estado etc.).

O territério envolve sempre. a0 mesmo tempo uma dimensdo simbélica, cultural,
através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de
‘controle simbolico' sobre o espago onde vivem (sendo também, portanto, uma forma
de apropriagdo) e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar: a
apropriacéo e ordenacdo do espago como forma de dominio e disciplinarizacdo dos
individuos (ROSENDHAL & CORREA, 1999, p. 42).

Nesse diapasdo, ha que se considerar dois conceitos que permitem visualizar
diferentemente o conceito original e mais concreto de territorio: o de territdrio-zona e o de
territorio-rede. O territorio-zona, compreendido como um conjunto de espacos em que se
verifica uma dada mobilidade, fluxo relacional e convivéncia social, porém, contido em
fronteiras bem delimitadas, incorporando uma conceptualizacdo oficial; e o territério-rede,
compreendido como uma composicdo multipla, complexa e completamente dinamica em que
ocorre uma interpenetracdo dos territorios-zona, formando territorios-redes.

A concepcao de rede, a priori, poderia colocar em risco a ideia de territério, ja que
a percepcao primordial conduz ao observador a compreenséo de que a medida que os individuos
ndo mais se limitam as fronteiras territoriais para trabalhar, consumir, se relacionar com outras
pessoas, adotar uma cultura etc. Entretanto, observa-se que mesmo diante dos fluxos amplos e
irrestritos da dindmica econémica e social atualmente verificadas, as pessoas ainda mantém
importantes relagdes com o seu lugar, com a sua instancia de apropriacao e poder, tanto concreta
guanto simbolicamente. Dai, ndo ser possivel abandonar a ideia de territério para assumir a
existéncia apenas de uma rede. Conclui-se, entdo, que se tém atualmente territorios-redes,
essenciais para compreender o processo de regionalizacdo de um dado territério macro.

Esse conjunto conceitual permitiu ao IBGE a reformulagdo da regionalizagéo do
Brasil em 2017. Para tanto, o ponto inicial do trabalho, foi a identificacdo de cidades-polos
espalhadas pelo territdrio nacional. Algumas, de forma cristalina, se apresentavam pela propria
concepcao territorial, como capitais que haviam se transformado em zonas metropolitanas e
detinham o status de relevantes centros econdmicos. Outras cidades-polos, que haviam
conquistado esses status a partir de um processo historico, por vezes geografico, por outras
vezes politico ou simplesmente ambiental e que hoje representam centro de irradiacdo

econdmica, social, cultural, politica etc. sobre toda uma regido.
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E importante referenciar que o IBGE fez escolhas, determinou politicamente a
regionalizacdo que melhor Ihe aprouve, com base em seus objetivos e finalidades nacionais.
N&o ha um s6 método ou modelo para regionalizar um pais.

O préprio documento do Instituto, citando Haesbaert (2010) (apud IBGE, 2017, p.
21), apresenta trés perspectivas de regionalizagéo, os quais séo citados abaixo:

1) Regionaliza¢do como artificio: tomando um critério qualquer de analise, usa-se
um dado atributo que varia de acordo com a pesquisa e/ou interesse (aspectos fisiogréaficos,
econbmicos, sociais, recursos naturais, climaticos etc.) e se formula uma regionalizacao;

2) Regionalizacdo como um fato: aqui uma realidade dada é considerada um fato
regionalizador (tipo uma cultura especifica ou um ambiente natural determinante) por outros
atores sociais, que observam e caracterizam a realidade extrinsecamente; e

3) Regionalizacdo como um plano: nessa acepcao o processo de divisdo regional
tem uma finalidade politica, objetiva e funcional. Esse viés abarca o primeiro prisma, visto que
se pode escolher o artificio que melhor se adaptar aos interesses politicos.

Enfim, o que se depreende é que nenhuma regionalizacdo é estanque e findada ou
abarca o tudo espacial em uma abordagem ou proposicao, por mais oficial que esta seja. O
préprio movimento da humanidade sobre litosfera tem imprimido ao longo da histéria (tempo)
modificac¢fes no espaco, criando e recriando territorios e, consequentemente, regides.

A partir das premissas conceituais, o IBGE chegou a uma “divisdo regional obtida
(que) foi avaliada pela Rede de Agéncias e Unidades Estaduais do IBGE e também pelas
Secretarias e/ou Institutos de Planejamento das Unidades da Federacdo” (IBGE, 2017, p. 22).
Vaérias pesquisas e seus respectivos relatérios documentados subsidiaram a proposta divisional
feita em 2017: Regido de Influéncias das Cidades — REGIC 20077, Divisdo Urbano-Regional

7 Segundo o IBGE (2008) “A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - REGIC define a hierarquia dos centros
urbanos brasileiros e delimita as regides de influéncia a eles associados. (...) A identificacdo da hierarquia urbana
e das areas de influéncia é realizada por meio da classificacdo dos centros urbanos que possuem determinados
equipamentos e servigos e que atraem populagdes de outras localidades”.
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de 20138, Gestdo do Territorio 2014°, Logistica dos Transportes do Brasil 2014%° e Arranjos
Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil 20161,

Como exposto anteriormente, para a regionalizacdo do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e Regifes Imediatas Intermediarias, o IBGE levou em conta aspectos do
territério em rede, sem contudo, desrespeitar os limites das unidades da Federacdo. Noutras
palavras, no atual modelo de regionalizacdo do Brasil, ndo h& regiGes geogréficas que
pertencam a dois estados ao mesmo tempo, avancando sobre a fronteira de um ou de outro.

Assim, o Brasil ficou dividido em 133 Regides Geograficas Intermediarias e 514
Regibes Geograficas Imediatas em um total de 5.570 municipios, distribuidos em 05 regifes e
27 Unidades Federativas (26 estados mais o Distrito Federal) assim regionalizados:

Quadro 05: Distribuicdo das Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas pelas
Regides e Estados Brasileiros

QUANTIDADES

REGIOES ESTADOS REGIOES REGIOES -
INTERMEDIARIAS IMEDIATAS MUNICIPIOS

Rond6nia 02 06 052

Acre 02 05 022

Amazonas 04 11 062

Norte Roraima 02 04 015

Para 07 21 144

Amapé 02 04 016

Tocantins 03 11 139

Totais do Norte 22 62 450

Maranhdo 05 22 217

Piaui 06 20 224

Ceara 06 19 184

Nordeste Rio Qrande do Norte 03 12 167

Paraiba 04 15 223

Pernambuco 04 18 185

Alagoas 02 12 102

Sergipe 02 06 075

8 Segundo o IBGE (2013) “A Divisdo Urbano-Regional constitui uma contribuicdo do IBGE a anélise da dindamica
territorial brasileira, fornecendo uma visao regional do Brasil a partir dos fluxos articulados por sua rede urbana”.

® De acordo com o site do IBGE (2014) “O estudo Gestdo do Territério identifica os fluxos de gestdo entre as
cidades brasileiras e as classifica em niveis de centralidade de gestéo territorial. (...) om este estudo, o IBGE busca
dar conta do movimento dos agentes econdmicos no que diz respeito a sua insercdo Nos NOvOs esquemas
organizacionais em rede e, por outro lado, incorporar na analise a atuagdo do Estado, que necessita gerenciar seu
territorio de maneira contigua ao mesmo tempo em que também usa as redes em sua organizagdo”.

10 J4 a pesquisa “Logistica dos Transportes no Brasil tem como objetivo apresentar as principais estruturas de
transporte do pais tais como rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos e portos, bem como outros equipamentos
associados a logistica do transporte de cargas e pessoas no pais, como armazéns, estaces aduaneiras de interior
(chamados portos secos), pontos de fronteira, aerédromos publicos e terminais hidroviarios” (IBGE, 2014).

1«0 estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil constitui um quadro de referéncia da
urbanizacdo no Pais. (...) o estudo apresenta um quadro dos Arranjos Populacionais e das Concentra¢des Urbanas
do Brasil”, conforme o IBGE (2016).
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QUANTIDADES

ESTADOS

e][e] =
INTERMEDIARIAS

REGIOES
- IMEDIATAS |

MUNICIPIOS

Centro-Oeste

Totais do Nordeste 42 158 | 1.794
Mato Grosso do Sul 12 079
Mato Grosso 05 18 141
Goiéas 06 22 246
Distrito Federal 01 01 001

Totais do Centro-Oeste

Sudeste

Totais do Sudeste

Sul

Totais do Sul

Minas Gerais 13 70 853
Espirito Santo 04 08 078
Rio de Janeiro 05 14 092
Sdo Paulo 11 53 645
Parana 06 29 399
Santa Catarina 07 24 295
Rio Grande do Sul 08 43 497

Totais do Brasil 133

2.5 REGIONALIZACAO DO RIO GRANDE DO NORTE

Fonte: Adaptado de https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15778-
divisoes-regionais-do-brasil.html?=&t=downloads (IBGE, 2018)

O Rio Grande do Norte, estado que € objeto de estudo deste trabalho, ficou assim

representado graficamente conforme que se apresenta mais abaixo, onde é possivel observar

que o territorio ficou dividido em 03 Regibes Geogréaficas Intermediéarias, a saber:

¢ Regido de Natal, com 06 Regies Geograficas Imediatas (Natal, Santo Ant6nio-

Passa e Fica-Nova Cruz, Canguaretama, Santa Cruz, Jodo Camara e Sdo Paulo do Potengi),

agrupando 75 municipios;

e Regido de Caico, com 02 Regifes Geograficas Imediatas (Caicé e Currais

Novos), agrupando 24 municipios; e

¢ Regido de Mossord, com 03 Regides Geograficas Imediatas (Mossord, Pau dos

Ferros e Acu), agrupando 68 municipios.
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Mapa 11: Regides Geogréficas Intermediarias e Imediatas do Rio Grande do Norte,
2017

T o s i Regides Geograficas

a IBGE - 3 \ Estado do

o e o Grogata s sy 2 Rio Grande do Norte|

ampina Grande
i3 PARAIBA

Fonte: ftp://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_
brasil/divisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/24_regioes_geografic
as_rio_grande_do_norte.pdf (IBGE, 2018)

O detalhamento do que se vé acima pode ser lido no quadro abaixo:

Quadro 06: Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas do Rio Grande do Norte,
2017

REGIAO = .
ESTADO INTERMEDIARIA REGIAO IMEDIATA MUNICIPIOS
Vera Cruz
Touros
Taipu

Senador Georgino Avelino
S8o Miguel do Gostoso
S80 José de Mipibu

S8o Goncalo do Amarante
Pureza

Poco Branco

Rio do Fogo

Nisia Floresta

Natal

Monte Alegre
Maxaranguape

Macaiba

Lagoa Salgada

Rio Grande do Norte Natal Natal




REGIAO
INTERMEDIARIA

REGIAO IMEDIATA

ESTADO
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MUNICIPIOS

Jundia

lelmo Marinho

Extremoz

Parnamirim

Ceara-Mirim

Brejinho

Bom Jesus

Bento Fernandes

Santo Antonio - Passa e
Fica - Nova Cruz

Vérzea

Serrinha

Serra de S&o Bento

S80 José do Campestre

Santo Antodnio

Serra Caiada

Passagem

Passa e Fica

Nova Cruz

Monte das Gameleiras

Lagoa de Pedras

Lagoa d'Anta

Januario Cicco

Canguaretama

Vila Flor

Tibau do Sul

Pedro Velho

Montanhas

Goianinha

Espirito Santo

Canguaretama

Baia Formosa

Arés

Santa Cruz

Tangara

Sitio Novo

Sado Bento do Trairi

Santa Cruz

Lajes Pintadas

Japi

Jacand

Coronel Ezequiel

Campo Redondo

Jodo Camara

Sado Bento do Norte

Pedro Avelino

Pedra Preta

Pedra Grande

Parazinho

Jodo Camara

Jardim de Angicos

Jandaira

Galinhos

Caicara do Norte




REGIAO

ESTADO

REGIAO IMEDIATA
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MUNICIPIOS

INTERMEDIARIA

Séo Paulo do Potengi

Senador El6i de Souza

Sdo Tomé

S&do Pedro

Séo Paulo do Potengi

Ruy Barbosa

Riachuelo

Santa Maria

Lagoa de Velhos

Caicara do Rio do Vento

Barcelona

Caico

Caico

Timbatba dos Batistas

Serra Negra do Norte

Sao José do Serido

S&o Jodo do Sabugi

Sado Fernando

Santana do Serid6

Parelhas

Ouro Branco

Jucurutu

Jardim do Seridd

Jardim de Piranhas

Ipueira

Equador

Cruzeta

Caico

Currais Novos

Tenente Laurentino Cruz

Sao Vicente

Lagoa Nova

Florania

Currais Novos

Cerro Cora

Carnautba dos Dantas

Bodo

Acari

Mossoré

Mossoro

Upanema

Severiano Melo

Serra do Mel

Tibau

Rodolfo Fernandes

Mossoro

Messias Targino

Janduis

Itad

Grossos

Governador Dix-Sept
Rosado

Felipe Guerra

Caralbas

Baratna

Augusto Severo
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REGIAO
INTERMEDIARIA

REGIAO IMEDIATA MUNICIPIOS

ESTADO

Areia Branca
Apodi

Vicosa
Venha-Ver
Umarizal

Tenente Ananias
Taboleiro Grande
Serrinha dos Pintos
Séo Miguel

S&o Francisco do Oeste
Riacho de Santana
Riacho da Cruz
Rafael Godeiro
Rafael Fernandes
Portalegre

Pilbes

Pau dos Ferros
Patu

Parana
Olho-d'Agua do Borges
Martins

Marcelino Vieira
Major Sales

Luis Gomes
Lucrécia

José da Penha
Jodo Dias
Frutuoso Gomes
Francisco Dantas
Encanto

Doutor Severiano
Coronel Jodo Pessoa
Antbnio Martins
Almino Afonso
Alexandria

Agua Nova
Triunfo Potiguar
Sdo Rafael
Santana do Matos
Porto do Mangue
Pendéncias

Parad

Acgu Macau

Lajes

Itaja

Ipanguacu
Guamaré
Fernando Pedroza
Carnaubais

Pau dos Ferros
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REGIAO

ESTADO INTERMEDIARIA REGIAO IMEDIATA MUNICIPIOS

Angicos

Alto do Rodrigues

Afonso Bezerra

Acu

Fonte: ftp://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_brasil/divisao_
regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/tabelas/regioes_geograficas_composicao_por_municipios_20
17_20180911.xlsx (IBGE, 2018)



112

3 REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Regionalizar é um ato de organizar o espaco vivido ou percebido. Quem organiza
algo, pretende se beneficiar da estruturacéo que faz dos recursos ou tarefas ou areas objeto desse
processo de organizagdo. E isso ndo é diferente com o espago habitado ou percebido.

A organizacdo € uma das fases do processo gerencial. De acordo com os classicos
da Administracdo, quem deseja gerenciar deve planejar, organizar, dirigir e controlar os
resultados. E um ciclo que nunca se completa, visto que a cada novo plano se faz necessaria
uma nova organizacao. O fluxo de tarefas planejado e os recursos, pessoas e métodos aplicados
exigem direcionamento, que por sua vez geram resultados que precisam ser mensurados,

controlados.

Nesse contexto, explicando mais detalhadamente, o planejamento € o conjunto de
atividades voltadas para a defini¢do de um estado de coisas ideal, em termos de disposic¢ao de
recursos, satisfacdo das necessidades, resolucdo de problemas. Para tanto, ha certa obviedade

que para esse estado ideal ocorrer, se faz necessario a atuacdo proativa sobre a realidade posta.

Gerir pode ser considerado o conjunto de acdes e decisdes voltadas para a aplicacéo
objetivada de recursos para se alcancar um resultado pretendido. Para gerenciar algo € preciso
planejar, livrar-se das improvisacfes, mitigar as incertezas tipicas do processo. Noutras
palavras, para que se administre algo, faz-se necessario planejar. E o recurso basico para o

planejamento é a informacdo. Ja o recurso basico desta, sdo os dados.

Nessa acepcao, 0 planejamento aqui serd concebido como uma ac¢éo institucional
com interesse publico. Seu papel € articular a tarefa governamental com as demandas da
populagéo, assumindo assim uma proposta de intervengéo intencional com vistas a desenvolver

0s recursos ambientais, a estrutura social, a dindmica econémica e o potencial de um povo.

A referida atuacdo requer a aplicacdo de pessoas (suas competéncias fisicas e
intelectuais), métodos (técnicas e processos), recursos (materiais, financeiros, tecnologicos,
informacionais etc.) por meio do trabalho (aqui compreendido com um conjunto de atividades
humanas com um fim preestabelecido). E esse conjunto exige estruturagdo quantitativa e
qualitativa. Dizendo de outro modo, para cada objetivo planejado, uma composicédo especifica
de pessoas, métodos, recursos e trabalho, feito de forma ordenada, observando a disponibilidade
de cada uma dessas categorias e a qualidade exigida de retorno de sua aplicacdo. A atividade
de ordenar, da-se 0 nome de organizagao.
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Assume-se aqui, para fins desse trabalho, a concepcdo do autor chileno Carlos
Matus para planejamento. Segundo o mesmo (MATUS, 1993, p. 13):

(...) planejar é tentar submeter o curso dos acontecimentos a vontade humana, ndo
deixar que nos levem (...) tratar de ser condutores do (...) préprio futuro, trata-se de
uma reflexdo pela qual o administrador publico nao pode planejar isoladamente, esta
se referindo a um processo social, no qual realiza um ato de reflexdo, que deve ser
coletivo, ou seja, planeja quem deve atuar como indutor do projeto.

Por esta concepcdo, o planejamento deve ser compreendido como uma acao
deliberada para o alcance de um quadro ou contexto pretendido (econémica, social,
espacialmente); trata-se de uma atividade interativa, onde os interessados devem participar
ativamente com a finalidade de ampliar o poder de planejar, exercer forca democrética e
concertar os interesses, potenciais e recursos disponiveis; € uma tarefa dindmica e dialética, na
esséncia, intrinsecamente, que vai se modificando durante a implementacdo dada as alteracdes

dos fatores constituem o contexto em geral.

Para que a visdo de Carlos Matus seja provavel, é importante estar ciente para 0s
conflitos tipicos desse processo. Ora, tomando um grupo de territorios (como municipios), ha
que se convir que havera muitos conflitos dada a divergéncia de interesses, a disputa de espacos,
de poder e até de recursos. Entretanto, hd também que se dizer que quando o poder € limitado,
0S recursos sdo escassos, as demandas sdo imensuraveis, mas o desenvolvimento é o objetivo
comum, ndo aliar-se, radicalizar-se em posi¢bes defensivas ou ofensivas, ndo se permitir a
amplos processos de negociacdo e articulacdo extra territorial, € no minimo uma visdo

reducionista e incapaz de produzir resultados diferentes do que se tém na atualidade.

Conforme se aprende nos conteudos de Administragdo, ao se planejar e se
determinar uma estrutura de trabalho, deve-se gerenciar de forma direcionada a aplicacdo dos
fatores produtivos, zelando pela objetividade, solucionando os problemas que eventualmente

aparecem no percurso e tomando decisfes que estimulem a eficiéncia e a eficacia.

Carlos Matus (1993, p. 45) afirma que a “agdo planejadora do Estado vai além da
simples produgdo econdmica, alcangando também a ‘Producdo Social’”. Dizendo de outra
forma, o planejamento publico ndo deve focar somente nos aspectos econémicos (producédo de
bens, servicos e sua consequente riqueza a ser gerada), mas também na articulagdo,
empoderamento e transformacdo da vida das pessoas, reestruturando as relacbes humanas,

efetivando potenciais individuais e sociais e reconstruindo o tecido da sociedade.
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A outra etapa do processo gerencial diz respeito ao controle, aqui usado no sentido
de avaliacdo dos resultados obtidos, sejam eles intermediérios ou finalisticos. O controle deve
zelar pelos padrdes estabelecidos durante o planejamento e ndo pode deixar escapar 0s aspectos

quantitativos e qualitativos requeridos para o estado ideal de coisas que se quer alcancar.

A acdo de controle de gestdo do planejamento deve seguir a ldgica governamental
e buscar o equilibrio entre trés variaveis importantes: a pericia governamental, que se baseia no
que é preciso ser feito, produzido e realizado efetivamente; a capacidade de governo, alicercada
sobre as competéncias humanas, tecnoldgicas, metodoldgica, técnicas etc.; e, governabilidade,
que diz respeito ao exercicio do poder legitimado pelas forcas que lhe ddo sustentagdo (atores,
interesses, pressupostos legais e institucionais) (CASSIOLATO & GUERESI, 2011).

Tudo isso foi dito para explicar que a regionalizacdo, em seu sentido mais funcional
e objetivo, mais concreto e finalistico, € um esforco de organizacdo do territorio para o seu

efetivo gerenciamento e alcance do estado ideal desejado por quem exerce o poder, pelo menos.

E bem verdade que a teoria da regionalizaco e a propria Geografia nem sempre
encarou as coisas sob esse viés. Por exemplo, a regionalizacdo brasileira por meio da
estruturacdo do pais em zonas fisiograficas la pelo inicio do século XX permitia muito mais
uma separacdo geografica do ambiente do que propriamente facilitava o seu processo de
intervencdo. Entretanto, a medida a histéria avanca no tempo, vé-se as tendéncias se alterarem

e caminharem para 0 gerenciamento do espaco fisico, propriamente dito.

E ai que a ideia de planejamento é incorporada e a regionalizacio passa a ser um

dos instrumentos de estruturacdo dos recursos do ambiente.

Ora, um povo ocupa um espaco geografico. Simplificadamente falando, uma nacgéo
€ um agrupamento humano, ou seja, um povo, cujos individuos se fixam em um dado um
territério e se mantém por vinculos histéricos, culturais, econdmicos e linguisticos. Dessa
concepgdo, modernamente, nasce a ideia de Estado, que seria a concepc¢éo juridica, institucional

e organizada da nacdo.

O Estado, entéo, pelas suas caracteristicas institucionais, passa a requerer gestao ou
a intervencado objetiva em seus recursos para o alcance de objetivos do seu povo. O Estado bem
gerenciado possibilita a melhoria das condi¢des da nacéo, fazendo com que o0 povo supere 0s
entraves naturais, os problemas resultantes da convivéncia de varios individuos em um anico

espaco e o alcance de melhores condi¢des de sobrevivéncia.
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O espaco fornece recursos. E bem sabido que cada ambiente dispde de um conjunto
de recursos que favorecem ou ndo a instalacdo de populacdes em sua area geogréfica.
Hidrografia, clima, relevo, tipologia do solo, fauna e flora endémicos, paisagem e 0s estoques
de recursos da natureza resultantes (como petréleo, terras agricultaveis, aquiferos etc.) dentre
outros atributos constituem potenciais ou fragilidades ao desenvolvimento de uma nacao e seu

respectivo Estado.

Faz-se necessario, nessa acepc¢do, enfatizar os aspectos contraditorios das
caracteristicas naturais. Alguns atributos favorecem o desenvolvimento das nacdes, outros
impedem ou dificultam o seu processo. Isso € tdo realidade que se observa que num espago
mais amplo alguns se destacam economicamente e em qualidade de vida para a sua populacéo
usando as riquezas que a terra lhe oferece, enquanto outras areas ndo conseguem se desenvolver
igualmente. Entretanto, € importante também que se frise que alguns territorios tém se
desenvolvido apesar de as caracteristicas naturais de seu espago nao Ihe parecerem a priori tao

propicios.

Para exemplificar o que se diz, pode-se citar 0 caso das extensas areas agricultaveis
do Centro-Oeste brasileiro que contribuem de forma relevante para o Brasil se transformar no
segundo maior produtor de soja'? e o maior exportador de carne bovina!® do mundo. Nesse
caso, as condicBes do proprio espaco geografico, com amplas planicies, solo fértil e ou
adaptavel a culturas de plantio, duas estacGes climaticas bem definidas, além de um lencol
fredtico propicio a exploracdo da agricultura. Por outro lado, pode-se usar o exemplo do
Nordeste brasileiro com sua extensa area em territorio semiarido, que mesmo diante das agruras
de um clima seco, com baixo indice pluviométrico, rede hidrogréfica em sua maioria
intermitente e algumas areas pouco convenientes para a agricultura, tem atualmente, dado o uso
de tecnologias se destacado na producdo de fruticultura irrigada. Um fato histérico é que o
Nordeste durante muitos anos ndo usou esse potencial produtivo que possuia, dado que nem

sempre a mesma Histdria Ihe proporcionou as condicdes para tanto.

Dito isso, pode-se afirmar que o desenvolvimento ndo tem causas apenas
ambientais, ainda que estas possam lhe conceder destaques estratégicos. Por outro lado, forgas

sociais, institucionais, culturais e politicas sdo enfaticamente mais relevantes no processo.

12 Conforme publicacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA em seu site. Disponivel
em: https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos. Acessado em 02 de janeiro de 2020.

13 Conforme publicacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA em seu site. Disponivel
em: https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-em-numeros-2. Acessado em 02 de janeiro de 2020.
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Tais argumentam contribuem para o fato de que compreender 0s espagos e sua
concertacdo regional torna-se deveras importante para o gerenciamento de um territério,
possibilitando desvelar meios de solucionar problemas sociais e econémicos e gerar

desenvolvimento.

Entdo, é possivel concluir que a forma de ocupacdo do espago pode gerar
desenvolvimento para que os que nele habitam, se esse espaco for gerenciado objetivamente. E
por tudo que ja se falou, as diferencas precisam ser levadas em conta, ndo somente no que tange
a constituicdo fisica, climatica, mas também, e sobretudo, no que se refere a relacéo das pessoas,
0s processos produtivos, a oferta de bens e servigos, o comércio e a indUstria entre territorios

em menor escala.

As argumentacfes aqui apresentadas tém um fundo possibilista, no que tange a
teoria geogréafica, sobre o qual se pinta as correntes tedricas de atuacdo institucional da CEPAL
e seus expoentes Celso Furtado e Carlos Matus (CEPEDA & PINTO, 2013). N&o que se limite
aos seus constructos, dado que as ideias se expandem dada a dindmica do mundo e das
(re)interpretacdes que se Ihe fazem, mas ambas servem como vigas de sustentacao tedrica para

as andlises que serdo feitas nesse estudo.

Finalmente, aqui se chega ao ponto chave do debate deste trabalho: a ocupacédo do
espaco como meio de desenvolvimento e a compreensédo da acdo do Estado como gerador das

condicBes necessarias para que esse desenvolvimento possa ocorrer.

3.1 GOVERNO, PODER E OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO

Governos sdo sistemas, ou seja, sdo constituidos por diversas partes que se
interconectam e devem ser funcionais entre si e para prover resultados para a sociedade, fazendo
valer a institucionalidade Estado. Os governos sdo os responsaveis por fazer o Estado operar e
produzir os fins para o qual foi criado. Pode-se ainda dizer que 0s governos sdo a expressao da

lideranca politica na conducdo do Estado.

Ao se falar em lideranca, um elemento merece ser analisado no exercicio do
governo: o poder. Para cumprir o seu papel, os governos precisam fazer valer o poder, afinal de
contas ndo ha governo se ndo houver direcionamento de recursos, persecucdo de objetivos e
controle da sociedade. O exercicio do poder, genericamente abordando, pode se originar na
repressdo (por via da autocracia ou, noutras palavras, do poder autodeclarado) ou na
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participacdo social (por via democrética ou poder legitimado pela maioria do povo) ou ainda
no legalismo (por meio da burocracia ou poder baseado nas normas, regulamentos e decisoes
técnicas e juridicas). Importante destacar que ndo se apresenta aqui as formas de governo, mas
0S meios gerais de exercicio do poder em seu seio. Ha, também, que se esclarecer que ndo ha
governos puristas, mas que conseguem estabelecer as condi¢des de exercicio do poder com um
misto de coercdo, participagdo e burocracia. O que os diferencia, na pratica, é a medida de cada

elemento desse no sistema governamental.

Hé& ainda a base politica de sustentacdo do poder. O que chamamos aqui de base
politica é o que legitima o poder em Gltima instancia. Porque se compreendendo o poder como
a capacidade de influenciar outras pessoas em suas decisfes, acOes e comportamentos e
delimitando o seu direito natural a liberdade, ha de se entender que o exercicio do poder ndo é
uma coisa simples. E preciso que alguém, e falando de Estado e governo, de uma sociedade,
permita que as intengdes de outrem (uma equipe, um lider, uma classe governante) faca valer

suas pretensdes estabelecendo como todo um povo deve decidir, agir e comportar-se.

Nesse sentido, destaca-se genericamente outros tipos de bases politicas em dois
eixos. No eixo nimero um, apresenta-se a contraposicao entre dois posicionamentos politicos:
0 pensamento conservador, fundamentado sobre a manutengéo do status quo estruturado sobre
os valores tradicionais, costumes mais arraigados e estruturas sociais ja estabelecidos; e, 0
pensamento progressista, alicergado sobre um ideal de rupturas de padrdes sociais tradicionais,
por meio da ciéncia, da tecnologia e de acGes econdmicas. Esses dois se contrapdem por
definicdo e funcionam como plataforma politica para a atuacdo de governos. No segundo eixo,
encontram-se o liberalismo e intervencionismo estatal, também se contrapondo
ideologicamente. Explica-se simploriamente o liberalismo como a ideologia que se assenta
sobre a liberdade individual de cada cidaddo, em tomar as suas decisfes, empreender, constituir
propriedade etc. sem a intervencdo de nenhuma instituicdo. Em oposi¢do ao pensamento liberal
puro, tem o intervencionismo estatal, que apregoa que o Estado deve regular e intervir nas
liberdades individuais para manter os interesses da sociedade, o equilibrio entre os cidad&os e
a equidade social e econdmica. Nesse Ultimo eixo, também, 0s conceitos se contrapfem

ideologicamente.
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Figura 01: Concepgdes ideoldgicas genéricas

Liberalismo

Conservadorismo Progressismo

Intervencionismo

Fonte: (O autor, 2020)

Entretanto, h& que se dizer também que ndo ha na prética a pureza dos conceitos.
Mas, o sistema governamental pode ser caracterizacdo como progressista ou conservador ou
como liberal ou intervencionista de acordo com a medida que aplica cada ideologia dessas em

suas decisdes e acOes de poder.

Por que é importante discutir esses pontos quando se aborda regionalizacdo e
desenvolvimento? Porque a ideologia € um dos aspectos legitimadores do poder de um governo.
Ou o povo (em governos democraticos) ou a elite (em governos aristocraticos ou oligarquicos)
ou as leis e regulamentos (em governos burocraticos) legitimam a acdo governamental com
base na ideologia que defendem. Sem a legitimidade ideoldgica, governos ruem e sao

defenestrados.

Por outro lado, a ideologia determinard em maior ou menor grau a forma de acéo
do governo na sociedade. Governos mais progressistas, geralmente, intervém socialmente,
redistribuem renda, estimulam a economia, redigem legislagcbes mais modernas e voltadas para
a liberdade individual, fundamentam suas acfes na razdo e na ciéncia e acreditam que a
tecnologia é o caminho para o desenvolvimento econémico e social de seu povo. Por outro lado,
governos mais conservadores, geralmente sdo menos liberais, focam suas a¢cdes na manutengéo
das tradicdes, tem forte apego religioso e cultural, ndo sdo tolerantes a mudancas
comportamentais mais radicais e protegem a estrutura social tradicional. Os governos

conservadores ndo sdo muito afaveis ao ideal de mudar leis e regulamentos para influenciar
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grandes transformacdes na sociedade, contrariamente, lutam pela manutencdo das condicdes

postas.

Em outra dimensdo, governos mais liberais tendem a ser mais progressistas, a
acreditar na razdo humana e na acdo individual como caminho para o desenvolvimento da
nacdo, a favorecer a liberdade de decisdo e empreendimento, de pensamento e manifestacéo
dos interesses de individuos'®. Noutro flanco, os governos mais intervencionistas, podem
assumir um carater mais progressista ou conservador, dependendo da base de poder que o
sustenta. Os governos democraticos tendem a ser mais liberalizantes, embora ndo renunciem ao
seu poder regulamentador. J& 0s governos aristocraticos, oligarquicos ou ainda autocraticos,
tendem a ser mais conservadores, protecionistas e reguladores da acéo individual dos cidad&os.
Como exemplos para 0 que se apresenta, pode-se citar algumas democracias europeias
assentadas sobre o ideal de welfare state (ou Estado do bem-estar social), que embora sendo
intervencionistas abrem-se largamente a ideologia progressista; e, alguns governos das ditas
nacdes arabes, que embora capitalistas e liberais, inclinam-se mais diretamente sobre o

conservadorismo.

O que precisa ficar claro, no entanto, é que a composicdo politica e ideoldgica de
um dado governo ndo é um ponto fixo e nem muito menos precisa atender a formulacdo de
conceitos fechados e puros. Geralmente, ao sabor dos interesses e da volubilidade ideoldgica
em que se assenta as bases de poder, os governos adotam posicionamentos mais liberais e menos

intervencionistas, com proposi¢cdes mais progressistas ou mais conservadoras.

Todo governo precisa ter sustentacdo politica, juridica (legitimidade), ideoldgica,
assim com recursos para efetivar o seu papel. Da combinacdo desses elementos resulta a
chamada governabilidade. Se lhe falta em certa medida esses sustentaculos, hd um risco de

corrosdo da base de poder, o que leva a perda de eficiéncia, resolutividade e/ou estabilidade.

14 Norberto Bobbio (1998, p. 243) diz que “O Conservadorismo surge s como resposta necessaria as teorias que,
a partir do século XVIII, se distanciaram da visdo antropologica tradicional, para reivindicar para 0 homem a
possibilidade, ndo sé de melhorar o préprio conhecimento e seu dominio sobre a natureza, como também de
alcancar, por meio de ambos, uma autocompreensao cada vez maior e, consequentemente, a felicidade. O resultado
a que tendiam estas teorias era o de fazer da histéria humana um processo aberto e ascendente, baseado numa
antropologia revolucionaria, onde o individuo fosse nicleo ativo, capaz de se tornar melhor tornando-se cada vez
mais racional. (...) No decorrer do século XIX, o progressismo se foi construindo baseado em trés hipéteses
fundamentais: a cientifica, que fez das ciéncias naturais modelos a imitar no desenvolvimento das ciéncias
humanas e do préprio homem; a democratica, que viu na extensdo do poder de decisdo politica a todos os
individuos o melhor resultado a que se poderia chegar; a histérico-materialista, que fez da luta de classes o pré-
requisito do necessario progresso humano”. As ideias que sustentam o Progressismo, s3o as ideias que sustentam
o Liberalismo, entretanto, € comum haver progressistas defendendo as ideias liberais baseada na ideia de ordem
histérica que da sustentacdo as sociedades desde as civilizagdes mais antigas.
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Quando isso acontece, ha a possibilidade de governos ruirem, dada a conjuntura desfavoravel

a sua permanéncia®®.

O fato é que o Estado, enquanto instituicdo precisa mover-se objetivamente rumo
ao desenvolvimento da nacdo que gerencia. Para tanto, precisa compreender as demandas de

seu povo, em seu territdrio, entendendo, inclusive, as diferencas regionais.

No Brasil, essa percep¢do ganha contornos sui generis, dado o gigantismo e a
diversidade territorial. A grandiosidade do territorio nacional desde os primordios da historia
colonial tem sido um desafio para governantes. Interesses se apresentam diversos e a politica
dai resultante tem instigado estadistas a analisar, compreender e intervir sobre 0 mosaico de
realidades que formam o imenso mapa do Brasil. Noutro flanco, a diversidade de espacos, de
ambientes naturais, de formacdes culturais e identidades geograficas tém impresso dificuldades

extras no que toca a gestdo do territério nacional.

Essas dificuldades, ao longo do tempo, deram félego a politicas publicas iniquas
que ao invés de reduzir problemas crénicos no Brasil, provocaram ainda mais desigualdade e a
condicdo de subdesenvolvimento do pais. A historia demonstra, que paralelamente a
compreensdo do territorio brasileiro como um conjunto de povos que se relacionam e dao forma
ao tecido nacional, politicas intervencionistas e liberais vdo sendo aplicadas, com resultados
mais ou menos efetivos, 0 que torna o pais ainda carente de um soélido processo de

desenvolvimento.

O desenvolvimento aqui defendido é aquele que permite uma ampla mudanca
estrutural no tecido social, por um viés politico, econdmico, tecnoldgico, ambiental, mas
sobretudo humano. Entende que ndo pode ser suportado por esses fatores de forma isolada,
visto que tende a desequilibrar as relacdes e favorecer o surgimento de rupturas que impedem

a sua continuidade de longo prazo.

Hé& que ser politico, porque essa € uma manifestagdo intrinseca do poder social. Nas
palavras do Relatorio da CEPAL Mudanga Estrutural para a Igualdade, uma visédo integrada do
desenvolvimento, a politica é necessaria para “concertar os diversos atores para concretizar

pactos sociais que garantam vontade e sustentabilidade em torno a esta opcdo do

15 Bobbio citando diversos autores explica a perda da governabilidade (ou ndo-governabilidade, como ele se refere)
a: crise fiscal, perda de poder e autonomia politica, crise de gestdo do sistema administrativo do Estado, perda de
legitimacdo democratica e/ou juridica (1987, p. 548). Naturalmente, esses fatores podem ocorrer de forma isolada
ou se reunirem em graus diversos numa crise de governabilidade.
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desenvolvimento; e porque a relacdo entre mudanca estrutural com igualdade e legitimidade
politica ¢ ‘de ida e volta’” (CEPAL, 2012, p. 71).

Ha que ser econdmico, porque as necessidades humanas que tanto estimulam a acao
quando séo responsaveis pela subjugacéo e inacdo, sdao principalmente atendidas por meio da
producdo econdmica. Passando por itens basicos & sobrevivéncia e indo até a produtos e
servigos mais elaborados que satisfazem ndo somente as necessidades, mas 0s desejos e
aspiracdes mais altas da espécie humana, o desenvolvimento econdmico requer condicdes de
producdo, transporte, distribui¢do, comércio, fluxo financeiro etc. Ndo ha desenvolvimento se

nao houver também fluidez da economia.

Por outro lado, é também tecnoldgico, dado que ndo se torna possivel um sistema
econémico produtivo e eficiente sem o uso de tecnologias capazes de viabiliza-lo. Nesse
sentido, o termo tecnologia é aplicado como sendo o conjunto de técnicas, instrumentos de
aplicacdo préatica e conhecimentos voltados para o aperfeicoamento de uma atividade, seja ela

fisica e/ou intelectual, de natureza econébmica ou nao.

Depois de se vivenciar o movimento do desenvolvimento sustentavel amplamente
estudado e divulgado desde as Gltimas décadas do século XX e por tudo que se sabe hoje a
respeito dos estoques de recursos naturais e da superexploragéo existente, nenhum modelo de
desenvolvimento pode se esquivar do viés ambiental. Noutras palavras, é preciso que a
humanidade encontre um modo de vida baseado em relagdes simbi6ticas com os recursos da
natureza, permitindo que as futuras geracdes possam fazer uso dessas fontes essenciais a

sobrevivéncia humana.

E, finalmente, o desenvolvimento precisa ser humano. Deve permitir a efetivacao
dos potenciais individuais e sociais humanos a partir da geracdo de oportunidades com
equidade. A inclusdo de todos os cidaddos nos sistemas econdmico-produtivo, econémico-
consumidor, educativo (da educacdo basica a formagdo profissionalizante), de salde, de
seguranca e com garantias amplas do exercicio a cidadania (por meio da participacdo nos
sistemas de escolhas politicas) sdo fundamentais para que cada individuo pertenca a sociedade

e seja agente construtor da mesma.

Justamente pela amplitude do conceito aqui tomado se requer uma
institucionalidade forte, legitima e competente para valida-lo. E esta tese assume que dentre as
instituicOes existentes o Estado se sobrepde como a mais adequada. N&o que seja perfeito, pois

padece de vicios, sofre com os desequilibrios da competitividade sistémica do capital, varia
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para onde o vento dos poderosos sopram, entretanto, € a instituicdo que guarda em sua esséncia

o0 papel de conceber, articular e executar politicas publicas.

Assim, na secdo a seguir, apresenta-se sinteticamente a experiéncia governamental
brasileira e a tentativa dos varios governos produzirem desenvolvimento no pais. Essa
abordagem traz uma sintese da a¢do do Estado brasileiro no que diz respeito a sua contribuigo

ao processo desenvolvimentista do pais.

3.2 AS EXPERIENCIAS GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS E SUAS RELACOES COM
O DESENVOLVIMENTO

3.2.1 Um Estado em Gestacao

Baseando-se em Darcy Ribeiro (RIBEIRO, 1995) e Caio Prado Junior (PRADO
JUNIOR, 1963), ¢é possivel afirmar que historicamente o Brasil, como varios paises da América,
serviu de coldnia para impérios europeus. Como registra oficialmente a historia, Portugal o
“descobriu”. Sendo coldnia, o Brasil serviu de fornecedor de recursos para o Império portugués
por varios séculos, passando por uma fase de subutilizacdo e por outras épocas de
superexploracdo. Durante esse periodo, como o proprio nome coldnia ja deixa entender,
desenvolver as terras brasileiras ndo fazia parte dos objetivos dos governos que controlavam o
territorio. Entretanto, a medida que a nacdo brasileira foi se constituindo tanto pela conformacéo
de um povo, quanto pela ocupacdo dos espacos fisicos e pela criacdo de lagos culturais,
linguisticos e até étnicos (derivado da miscigenacdo de povos, no caso do territdrio brasileiro),
paulatinamente a colbnia foi ganhando ares de independéncia, ampliando sua autonomia,
ansiando soberania e a constituicdo institucional de um Estado. As conjunturas politica e
econbmica europeia, portuguesa e brasileira foram determinando, cada uma a seu modo e a seu

tempo, 0s rumos historicos do Estado nascente no Brasil.

Entretanto, é relevante dizer que desde que Portugal assumiu o controle do territorio
brasileiro, delimitando suas areas de dominio, o Brasil passou a requerer um governo proprio,
ainda que sem autonomia ou soberania. A priori, pela necessidade de defesa das proprias terras
conquistadas, pois as mesmas, de propor¢do gigantesca e dificil gerenciamento passaram a ser
alvos de outros povos conquistadores. Depois, pela necessidade de gerenciar as riquezas que a
colbnia gerava para 0 império portugués, visto que a producdo de animais (como a pecuéaria

bovina), de vegetais e seus derivados (como o pau-brasil e, posteriormente, o aclcar feito da
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cana) e 0s minérios (Como 0 ouro e a prata), tornavam as terras “descobertas” uma importante
fonte geradora de riquezas e prosperidade econdmica. E, posteriormente, como resultado da
relacdo entre os aspectos listados anteriormente (ocupacdo de terras e geracdo de riquezas),

pelos interesses politicos surgidos na nacdo embrionaria (PRADO JUNIOR, 1963).

Para melhor agambarcar o territério descoberto e torna-lo menos vulneravel ao
ataque de invasores, o Império portugués depois de arrendar o territério brasileiro a um
consorcio de comerciantes lisboetas e vé os seus objetivos de dominio fracassarem sob o risco
de a Franca (principalmente, mas depois Holandeses também) Ihe tomarem o territério, resolveu
dotar de poder um governador-mor, que recebeu amplos poderes para dirigir e decidir sobre o
territorio colonial. Coube a Martim Afonso de Sousa essa miss@o, mas ao que tudo indica pelos
registros histéricos, malsucedida. Entdo, por volta da década de 30 do século XVI, o rei de
Portugal resolveu dividir a colénia em extensas faixas de terra chamadas de capitanias
hereditarias, cada qual com aproximadamente 50 léguas (0 que equivale a 300 quildmetros),
para as quais nomeou capitdes-mor, que serviram como governadores dessas terras, tendo como
incumbéncia protegé-las de ataques de invasores e delas extrair riquezas (BRASIL, Republica
Federativa, 2019).

Entretanto, o governo portugués ndo tardou a perceber que por meio da
descentralizacdo ndo conseguiria cumprir seus intentos em terras coloniais. Dai, em 1548
instituiu o sistema de governo-geral do Brasil, sendo a Bahia escolhida como a capitania que
sediaria 0 governo central. Nesse ato administrativo do Imperador Jodo Il de Portugal, foi
nomeado Tomé de Souza como Governador-Geral, Antdonio Cardoso de Barros, como
Provedor-Mor, e Pero Borges como o primeiro Ouvidor-Geral (BRASIL, Republica Federativa,
2019).

Nesse sistema, 0 Governador-Geral tem a funcgdo executiva de administrar as terras
coloniais, povoando-as, defendendo os interesses imperiais e solucionando os problemas
relativos a ocupacéo e exploracéo das riquezas aqui encontradas e produzidas. Por sua vez, o
Provedor-Mor tem a funcéo arrecadadora e fazendaria da colonia, devendo cuidar de todos 0s
aspectos administrativos ligados a geragdo de receitas, aplicacdo de recursos, fiscalizagdo de
atividades administrativas, tomar decis6es referentes a assuntos fazendarios e tributarios, bem
como prestar contas a coroa portuguesa. E, o Ouvidor-Geral, possuia o papel de administrar os
assuntos judiciais da colonia, tratando de julgamentos e decisfes que eram passiveis de decisdo

pelo poder do Estado portugués (BRASIL, Republica Federativa, 2019).
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Mapa 12: Mapa das Capitanias Hereditarias atribuido a Luis Teixeira, cartografo

portugués do seculo XVI
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Em 1572, sob intensa atividade de invasdo ao territdrio colonial brasileiro, Portugal
resolveu dividir o Brasil em dois governos centrais, fazendo uma regionalizacdo administrativa.
Luis de Brito e Almeida assumiu o governo da Bahia as terras do norte e Anténio Salema,
assumiu o governo do Rio de Janeiro as terras do sul. Entretanto, tal experiéncia ndo durou
muito, voltando a Bahia a ser sede do governo central do Brasil ja em 1578 (id.). Essa
experiéncia viria a ser repetida no século XVII.

Assim, se resume a primeira experiéncia de governo no Brasil nascente do século
XVI. Muitas tarefas, muita pressdo competitiva pelas novas terras, muitos interesses
econdmicos e geopoliticos e varias tentativas de impor o poder governamental e estruturar uma

acdo efetiva de gestdo do novo territorio.

Como se V&, grande parte da tematica de dominio e lideranca sobre o territorio
brasileiro, desde sempre, esteve na seara geografica, dado gigantismo e a complexidade

derivada do espago nacional.

Dando um salto na Histdria, visto que ndo é fim deste trabalho detalha-lo em nivel
de minudéncias, destacar-se-a a gestdo do Brasil em tempos transferéncia da corte portuguesa
para as terras coloniais. 1sso, porque explica em grande parte um conjunto de mudancas
governamentais que afetaram o territério e foi-lhe afeicoando um carater mais auténomo,

nacional e mais tardiamente, soberano.

Devido a escalada de Bonaparte sobre as nagdes europeias, entre elas Espanha e
Portugal na Peninsula Ibérica, a corte portuguesa bateu retirada da sede administrativa do
Império portugués em Lisboa para as terras brasileiras, se instalando a partir de 1808 na cidade
do Rio de Janeiro, transformada em sede administrativa do Brasil Colonia em 1763. Ao chegar
em terras coloniais, muito provavelmente sem objetividade, a corte de Portugal langaria as bases

sobre o0 que viria a ser o Estado brasileiro.

Isso porque, até entdo, todas as decisdes ca tomadas pelos governantes estavam sob
as ordens do rei em Lisboa e pouquissima autonomia e nenhuma soberania era concedida ao

Brasil.

Com a chegada de Dom Jodo VI no Rio de Janeiro, houve a abertura dos portos ao
comércio internacional, o governo permitiu a manufatura em terras brasileiras, foram feitos
diversos investimentos para a melhoria da estrutura urbana, a partir do Rio de Janeiro, para
melhor acolher a familia real e a aristocracia portuguesa que lhe acompanhava e se instituiu em

solo nacional as primeiras institui¢des publicas, tais como a Escola de Comércio, a Academia
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Militar, a Imprensa Régia, a Academia de Belas-Artes, bem como foram criados os primeiros
6rgéos de governo em solo tupiniquim: como o Ministério do Reino e o Ministério da Marinha
e Ultramar. Tais acontecimentos, reunidos a conjuntura internacional do lluminismo e do
Liberalismo, tracavam nas ideias de aristocratas brasileiros um novo caminho para o Brasil
(GOMES L., 2010).

O fato é que quando D. Jodo VI voltou a Portugal em 1821, o Brasil ja ndo era mais
a coldnia que ele encontrara quando chegou em 1808. Dom Pedro I, ao assumir o trono como
Principe Regente do Brasil, precisou conviver com pressdes pela independéncia do pais,
inclusive tendo que comprovar sua devocao a nagdo sul-americana, por meio do histérico Dia
do Fico e ainda no mesmo ano, declarando sua independéncia a Portugal. N&o governaria nem
por uma década e retornaria a Portugal, deixando o pequeno Pedro I, seu filho mais novo como

Imperador do Brasil.

Nesses tempos, o Brasil ja vivia um processo de ebuli¢do politica. A classe de
poderosos brasileiros, principalmente a formada por produtores do setor agricola, pecuério,
comerciantes e uma crescente classe politica, desejosos de ver florescer a nacéo brasileira para
0 seu préprio usufruto e ja cientes da onda de mudancas que campeava 0 mundo politico a partir
da Europa e do ideério iluminista fazia surgir uma movimentacdo pelo liberalismo e pela

independéncia do Brasil (id.).

O Estado e o desenvolvimento, ainda que sob uma pele fina de crescimento
econémico e empoderamento aristocratico, se unia pela primeira vez. Esse encontro ocorreria
em varias ocasides durante o final do periodo colonial, encaminhando-se para o periodo

imperial e seguindo até o Republicano.

Dom Pedro 11, viveria basicamente duas fases enquanto governante, sendo a
primeira como uma crianga em preparacao para ser imperador e a segunda, quando assumiu,
por volta dos vinte anos, o governo de fato. Sob o seu governo, o Brasil se transformou em uma
monarquia parlamentarista e a sua gestéo, ainda que tendo vivenciado vérias crises, tento aliar
governantes e legisladores eleitos diretamente por cidaddos (respeitadas as convencfes da
época) e o poder absolutista monarquico (CARVALHO). O Brasil pode experimentar durante
o reinado de seu ultimo imperador um periodo turbulento, mas sobretudo viveu um momento
de grandes mudancas politicas que o levaram a se consolidar como nacdo e como Estado

soberano.
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Naquele mesmo século XIX, em 1889 o Brasil se transformaria em um pais

republicano.

3.2.2 A Republica e Consolidacao do Estado Brasileiro

A Republica Velha ou Primeira Republica ou ainda a chamada Republica da
Espada, foi um periodo que durou de 1889, quando foi instituida a Republica, até o ano de 1930,
quando os governos militares depuseram Washington Luis da presidéncia, ndo deixando Jalio
Prestes, presidente eleito assumir o cargo de chefe do Poder Executivo nacional. Nessa época,
o0 Brasil era um pais tipicamente agrario, maiormente rural e vivia, como nos tempos do império,

as agruras de um governo centralizador, cujo maior desafio era integrar a nacao.

Geograficamente gigante, regionalmente distinto, por vezes se assemelhava a um
colch&o de retalhos territoriais que se mantinha unido fragilmente pelas conveniéncias politicas
de uma classe econdmica que se alinhava e mantinha a fragil unido em torno de interesses

meramente econdmicos e politicos.

Entretanto, h& que se dizer que, embora muito aquém do necessario, 0s marechais
e demais presidentes da época tentaram elaborar planos para o pais, na tentativa de integra-lo e

promover o seu desenvolvimento.

Souza (2004, pp. 101-102), diz que por volta do final do século XIX, o governo
brasileiro instituiu o chamado Plano de Viacdo e o Plano de Recuperacdo Econbémico-
Financeira. Entretanto, chama a atencéo o autor, que esses planos séo esfor¢os isolados e nao
conseguiram ir além do que seus préprios objetivos localizados. Noutras palavras, ainda ndo se

pode falar em politicas publicas de Estado voltadas para o desenvolvimento.

Os cafeicultores paulistas, os pecuaristas leiteiros mineiros e os politicos sediados
no Rio de Janeiro mantiveram durante toda a Primeira Republica uma politica oligarquica que
se estruturava sobre os interesses empresariais da elite do sudeste do pais. A chamada politica
do café-com-leite barrava a entrada de novos lideres no jogo politico nacional, a medida que

ilam paulatinamente se reforgando em poder e riqueza em seus estados de origem.

Porém, foi durante esse periodo, que os estudos geograficos sobre o Brasil
comecaram a se transformar em posic¢des oficiais, assumidas com o fim de entender, governar

e reproduzir o ideério de Estado-nacional. Ressalta-se a divisdo de Delgado de Carvalho feita
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em 1913, adotada pelo governo e reproduzida nas escolas como a diviséo “correta” do territorio
brasileiro (IBGE, 2017).

Entretanto, foi a partir da Segunda Republica ou Estado Novo que o Brasil passou
a experimentar uma mudanca no curso de seus governos, no tocante ao objetivo de promover o
desenvolvimento da na¢do. Sob o governo de Getulio Vargas, que durou praticamente 15 anos,
o Estado brasileiro desenvolveu-se burocraticamente e institucionalizou 6rgdos da
Administracdo Publica que se especializaram em planejar e implementar politicas pablicas para

a nacgéo.

Inclusive, Souza (2004, p. 102) afirma que:

(...) uma agenda de debates poderia ser apresentada a partir de dois grandes divisores
de aguas em relacdo a politica, a economia e & definicdo do novo marco legal-
institucional do pais: um primeiro é o Estado Novo de 1930, momento em que se
inicia a construgdo de um Estado capitalista de carater nacional-desenvolvimentista,
planejador e intervencionista; e um segundo marco é o Regime Militar de 1964, em
que essas relagbes construidas no Estado capitalista se aprofundam e se
internacionalizam, guiadas por uma racionalidade técnica e de eficiéncia econdmica,
articuladas com uma ideologia de seguranca nacional.

Em termos gerais, a elite agraria do pais, afetada fortemente pela Grande Depressao
de 1929, ndo conseguindo mais dar sustentacdo politica aos lideres do Sudeste, personagens
tipicos da Republica Velha, viram eclodir no pais uma série de insatisfacbes que desaguaram
em um golpe militar de significativas proporcdes para um territdrio geografico to vasto e tdo
pouco integrado. Norte, Nordeste e Centro-Oeste mais forgas do Sudeste e do Sul instalaram
uma revolucdo que levou ao governo a figura histérica de Getulio Vargas.

Porto (2009, p. 2), afirma que a alternativa do Estado desenvolvimentista feita nos
anos 30 pelo governo Getulio Vargas, deu-se pelo “esgotamento do antigo padrdo agrario-
exportador, centralizado na producdo e na exportacdo de matérias-primas, caracterizando-se
pela presenca ativa do Estado na economia, além de possuir, no setor industrial, o nucleo

impulsionador do processo de acumulagdo”.

Entre novembro de 1930 e julho de 1934, Getulio governou por decreto, numa fase
ditatorial e marcada por levantes, todavia, deve-se enfatizar que esse periodo foi marcado por
uma intensa modernizacdo do Estado brasileiro. Nele foram instituidas a Ordem dos Advogados
do Brasil, o Correio Aéreo Nacional, a politica de ensino superior nacional, o Conselho

Nacional do Café (a principal riqueza do pais, na época), o Departamento de Correios e
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Telégrafos, a regulamentacdo de vérias profissdes (entre elas, medicina, medicina veterinria,
odontologia, enfermagem e farmacéutica), a carteira de trabalho, o Instituto do Alcool e do
Acucar, o Codigo Floresta e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Esses
orgaos e regulamentacdes apresentam significativa relevancia para o desenvolvimento do pais,

marcando a historia e estando presente, mesmo que com mudangcas, ainda em nossos dias.

Depois de 1934, ap6s uma Assembleia Constituinte eleita pelos cidaddos brasileiros
em 1933, foi promulgada a Constituicdo de 1934. Esta, considerada progressista, tinha como
objetivo a organizacdo de um Estado democréatico capaz de unir a nacdo, promover a liberdade
e a justica e criar as condicOes para o desenvolvimento do bem-estar e da economia. Inicia-se
entdo a chamada Terceira Republica, que consolida a Era Vargas e ao passo que 0 pais segue a
vertente capitalista e anticomunista, nacionalista e autoritaria, vai também sedimentando um

Estado intervencionista, regulador e pouco liberal.

Nesse periodo, o Estado brasileiro institui o Conselho Nacional do Petrdleo, o
Departamento Administrativo do Servico Pablico — DASP, a Companhia Nacional de Alcalis,
a Companhia Vale do Rio Doce, o Instituto de Resseguros do Brasil, a Companhia Hidrelétrica
do Sédo Francisco, a Estrada de Ferro Central do Brasil, a Fabrica Nacional de Motores e a
Companhia Siderargica Nacional, para citar algumas. Estatais e 6rgdos da Administracdo
Publica direta foram sendo criados para dar conta de uma politica nacionalista voltada para o
desenvolvimento como resultante de um esfor¢o conjunto da iniciativa privada, capitaneada

pelo Estado.

Durante a Ditadura Vargas, o presidente criou o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, fruto da unido do Conselho Nacional de Estatistica e o Conselho Nacional de
Geografia. Estava claro para Getulio Vargas e a sua equipe técnica, que manter o Brasil como
uma Republica Federada unida exigia mais do que agdo politica ou gerencial, sobretudo era
necessario compreender a fundo a complexidade do territério nacional e desenvolvé-lo, sob a
égide da industrializacdo que fizera crescer a Inglaterra, os Estados Unidos da América, entre

outras nagdes europeias.

O Estado Novo foi uma era em que o governo brasileiro investiu na criagcdo das
condicGes para a industrializacdo do pais. Para tanto, planos foram criados, estatais instituidas,
regulamentacdes publicadas e a politica assumiu ares nacionalistas, com o fim de preparar a
sociedade para um novo patamar de desenvolvimento (SOUZA, 2004). Segundo 0 mesmo autor
(2004, p. 103), “tais iniciativas tinham como objetivos construir um Estado capitalista brasileiro

gue fosse dotado de uma economia forte, com base nacional, e, desta forma, viabilizar as suas
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relagdes de producdo com maior énfase na presenca do setor estatal no processo de

industrializacao”.

Na chamada Quarta Republica ou Republica Populista, que vai de janeiro de 1946
a marcgo de 1964, o Brasil foi governado por nove presidentes, sendo que se destacam nesse
periodo os nomes de Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1951), Getulio Vargas (em sua fase
democrética, foi eleito em 1951 e governou até 1954, quando suicidou-se no Palacio do Catete
no Rio de Janeiro, envolvido em escandalos e acusacdes graves) e Juscelino Kubitschek (1956
a 1961), lideres de grande apelo popular. Nesse periodo, o Estado brasileiro continuou se
expandindo estruturalmente e ganhando contornos cada vez mais intervencionistas. Todavia,
ha que se destacar o desenvolvimento do liberalismo econdmico nessa era, principalmente com

as politicas de aceleracdo da industrializacdo do pais.

Durante o governo de Dutra, destaca-se o Plano SALTE, cujo viés estratégico para
a nacdo era fomentar as areas da salde, alimentacdo, transporte e energia. O Plano teve sua
elaboracdo e implementacéo a cargo do DASP.

Na década de 1950 foi instituida a Petrobras S.A., sob o governo de Vargas; a
capital federal foi migrada para a recém-construida Brasilia e foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, por Juscelino Kubitschek. Este Gltimo presidente
também ficou conhecido pelo Plano de Metas Cingquenta Anos em Cinco. Fase em que o Estado
brasileiro assumiu clara e definitivamente sua vocagdo desenvolvimentista. A critica a este
plano é de que ele se tratava mais de um programa do que propriamente de um plano; um
programa que articulava o capital investidor privado tanto estrangeiro quanto nacional com 0s
esforcos feitos pelo Estado (SOUZA, 2004, p. 103).

No final da Quarta Republica, na primeira metade dos anos 1960, os governos Janio
Quadros e Jodo Goulart empreenderam o Plano Trienal, na tentativa de resgatar o ritmo de
crescimento econdémico nacional experimentado no governo de Juscelino. Todavia, antes que
pudessem colher os louros, a crise politica e institucional e a instabilidade por ela gerada néo
permitiu sequer a articulagdo de pecas importantes como a sociedade, o governo e a classe
empresarial. A gestdo de Jodo Goulart terminou com o fatidico Golpe de 1964 e o Brasil passou

mais de 20 anos sob governos ditatoriais dos militares.

Faz-se aqui um recorte. O Brasil comecara como Republica no final do século XIX
por meio de um golpe militar. Os militares perduraram por um tempo e a politica oligarquica

assumiu o poder do pais com a finalidade de se manter no poder. Conseguiu até certo ponto,
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mas ndo imprimiu nenhum projeto nacional e ndo empreendeu desenvolvimento em uma época

em que a industrializagdo mudava a face de todo o0 mundo.

Um novo Golpe recriou o Estado brasileiro sob a alcunha de Estado Novo e esse
sim, inseriu no DNA nacional uma politica desenvolvimentista que desenrolou por mais de
quatro décadas, inclusive quando a democracia perdeu forcas e permitiu que um novo Golpe

reinstalasse os militares no comando do pais.

Durante esse periodo, o Brasil estava redesenhado. Tardiamente industrializado,
chegara aos anos 1960 como um grande mercado produtor, mas também consumidor, embora

as importacOes ainda desequilibrassem a balanga comercial da economia nacional.

3.2.3 A Agenda Desenvolvimentista da Ditadura Militar

Engana-se, todavia, quem atribui aos governos militares um governo liberal do
ponto de vista econémico. Nele, a intervencdo do Estado na economia ganhou um novo ritmo,
reanimado pelo Plano de Acdo Econémica do Governo — PAEG e depois o Plano Estratégico
de Desenvolvimento - PED. O primeiro tinha um viés de recuperacdo do crescimento
econdmico e vigorou entre 1964 e 1966, ja 0 segundo voltava-se para a valorizagdo da empresa
privada, a aceleracdo do desenvolvimento econdmico, estabilizacdo dos precos e do controle
inflacionério. Este ultimo vigeu de 1968 a 1970 (ibid., p. 105).

Ainda nos governos militares, ou a chamada Quinta Republica, a economia nacional
reforcada pelo Estado brasileiro vé iniciar os anos 1970 sob as luzes do milagre econémico.
Assim, com o | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico — | PNDE (entre 1972 e 1974)
o Brasil cresceu com forte apelo dos setores de construcdo civil, infraestrutura e industria.
Todavia, segundo Souza (id.), a crise do petréleo em 1973 que fustigou a economia mundial,
abalou as bases da economia brasileira, exigindo readequacdo dos paises e de suas politicas

econdmicas.

Em 1975, conforme o mesmo autor, o governo brasileiro reagiu com o Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) que deveria ser implementado durante a segunda metade
da década de 1970. Entretanto, as turbuléncias econdmicas e sociais, a segunda crise do petroleo
em 1979, o desequilibrio nas contas publicas e o descontrole inflacionario acabaram por fazer
0 pais mergulhar em uma crise econdmica, ndo permitindo que os objetivos do plano fossem

alcancados.
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Isso fez com que os militares propusessem, ja sob o comando de seu ultimo
presidente, o General Jodo Batipsta Figueiredo o 111 PND, cuja principal missao era reequilibrar
as contas publicas, reduzindo o déficit fiscal e a inflacdo galopante. Todavia, o ambiente
econbémico dos anos 1980 colocava o pais em risco. O alto déficit fiscal, a inflacdo
descontrolada, um ambiente social hostil ao regime militar, o descontentamento de empresarios
e investidores estrangeiros, minaram a plataforma politica dos militares ao passo em que o

Brasil percorria a chamada década perdida.

A Sexta Republica ou a Nova Republica inicia-se a partir da redemocratizacdo do
pais. Tancredo Neves fora eleito pelo Congresso para o primeiro mandato depois dos 20 anos
de ditadura, mas ndo chegou a assumir porque adoeceu e faleceu antes da posse. Em seguida, 0
maranhense José Sarney, vice de Tancredo assume o poder, tendo nas méos os objetivos de
viabilizar a redemocratizacdo, uma ideia ainda verde e instavel na politica nacional, e recuperar
a economia brasileira. Ndo logrou éxito. Planos econdmicos de curta duragdo e baixa

viabilidade afetaram ainda mais a ja combalida estrutura economia e social do pais.

Foi, no entanto, no governo de Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito
pelo voto direto depois da redemocratizacdo que a agenda da politica estatal brasileira muda o
viés. Diferentemente do que fora feito ao longo de todo o século XX, o governo brasileiro
passou a adotar uma postura neoliberal, tipica das grandes poténcias Inglaterra e Estados Unidos
da América nos anos 1980, com seus governos Margareth Thatcher e Ronald Reagan,

respectivamente.

Ao herdar o pais no final da chamada década perdida (anos 1980), tendo um
governo lento, ineficiente e incompetente para dirimir os problemas econdémico e sociais que
assolavam o pais; sendo este mesmo governo responsavel pela manutencdo de uma miriade de
estatais que ineficientes ndo agregavam valor a economia nacional; estando a industria nacional
atrasada, pouco competitiva e fechada nas barreiras comerciais que a protegiam; ndo demorou
para que o presidente Collor acenasse para uma politica econémica liberal, ancorada na visao

de Estado minimo e abertura do pais as regras da tdo propalada a época, Globalizacao.

Todavia, breve, devido ao processo de impeachment sofrido ainda na primeira
metade do mandato, pouco Collor conseguiu adiantar uma agenda nesse sentido. Mas, mesmo
assim, foi o responsavel por abrir o mercado brasileiro as importacGes, criando uma competicdo
desenfreada na industria interna, fazendo grandes empresas apressar o demandado processo de
mudancas ou falir na esteira das mudangas. Ocorreram algumas importantes privatizacfes a

época, como a Usiminas, para citar como exemplo, que foi vendida para o Grupo Gerdau.
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Diante do quadro de turbuléncias, muitas empresas conseguiram sobreviver ao tsunami
competitivo, mas outras desapareceram para sempre do mercado, submergidas pela invasdo de
produtos estrangeiros, mais modernos, inovadores, baratos e interessantes aos olhos do

consumidor.

Com asaida de Fernando de Collor de Mello do governo em 1992, o vice-presidente
a época, Itamar Franco, assume o mandato. Nomeado ministro da Fazenda, o senador Fernando
Henrique Cardoso, juntamente com uma equipe de economistas, instituiu o Plano Real, um
ousado programa de governo voltado para a estabilizacdo econémica por meio de reformas e
controle da inflacdo no Brasil. Itamar continuou o programa de privatizagdes e vendeu a
Companhia Siderurgica Nacional — CSN, a Embraer, a A¢o Minas Gerais, Companhia
Siderdrgica Paulista — COSIPA e a Embraer.

Liderar a implantacdo do Plano Real, rendeu capital politico que permitiu em 1994
a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para o cargo de presidente da Republica. Ao assumir,
o professor, socidlogo e politico de extenso curriculo académico, continuou o processo de
estabilizacdo econdmica e colocou em pratica com mais folego o plano de privatizacbes e
reducdo do Estado que ndo fora ainda efetivado pelos governos de Collor e Itamar. O Brasil
cristalizava a politica neoliberal por meio da venda de grandes empresas estatais, como a Vale
do Rio Doce, a Telebrés e a Eletropaulo, por exemplo.

A0 passo em que o Estado brasileiro era reduzido a atividades exclusivamente
publicas e que a economia ia sendo estabilizada, o governo se via desafiado a encarar outros
desafios, antigos, que ndo estavam sendo sequer mitigados com a agenda neoliberal. Fala-se
aqui, de problemas estruturais que acompanham o Brasil desde os primdrdios de sua histdria,
como por exemplo, a baixa competitividade, a venda de bens in natura e por isso de baixo valor
agregado e desigualdade social manifestada na pobreza, que se por um lado degrada a dignidade

das pessoas, por outro reduz o potencial de desenvolvimento da nagéo.

N&o se quer dizer aqui que as estatais vendidas invertessem o processo explorador
das economias centrais para as economias periféricas, mas davam o poder ao Estado de fazé-
lo. E verdade também que quando ainda proprietario das estatais, o Estado ndo foi capaz de

usa-las estrategicamente para promover o desenvolvimento industrial do Brasil.

O fato é que o pais ndo abandonou a condicdo de subdesenvolvimento social,
embora tenha mitigado significativamente a instabilidade econdmica. Mas agora, passara a

viver uma condicdo dependéncia econdmica e, principalmente, financeira, dos grandes
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operadores monetarios globais. O fluxo perverso da especulacao financeira capaz de derreter
economias em poucos dias com a transacdo de titulos econémicos e financeiros entre paises,
tornou o Brasil um Estado financeiramente instavel, ainda que economicamente mais

estruturado.

indices de desenvolvimento humano revelando um grande atraso nacional tanto no
que tange a educacdo, a salde, a seguranca alimentar, a empregabilidade e a geracao de renda,
obrigou o governo brasileiro a desenvolver uma rede de assisténcia social capaz de reduzir os
impactos da desigualdade social. Muito distante de ser universal e muito aquém das reais
necessidades da populacdo, o governo Fernando Henrique Cardoso inaugurou no Brasil
programas de renda minima para familias carentes e & margem do desenvolvimento econémico.
Assim nasceram 0 Renda Minima em 1998, o Auxilio Gas em 2000, o Bolsa Escola e o Bolsa

Alimentacdo em 2001.

Devido ao ambiente altamente volatil da economia globalizada, o Brasil enfrentou
no periodo do governo FHC (1995-2002) algumas crises econémicas derivada do
comportamento dos mercados internacionais e, por ter apostado em recursos financeiros de
investidores externos a um alto custo de juros, sofreu os influxos e refluxos do chamado hot-
money (dinheiro movimentado por investidores e especuladores financeiros com o intuito de
produzir ganhos rapidos. Geralmente essa classe de investidores apostam em altos juros e em
especulacdo financeira, o que significa que pouco faz girar a economia real, baseada na

producdo e comercializacdo de bens, na geracdo de renda e na distribuicdo desses recursos).

Em 2002, a quarta eleicdo direta ap6s a democratizacdo do Brasil, conduziu ao
governo o lider popular Luis Inécio Lula da Silva. O partido de Lula, o PT, uma das mais
aguerridas agremiagdes da esquerda desde o inicio dos anos 1980 teve certa dificuldade em
construir credibilidade junto ao mercado, mas ao prometer manter 0S pressupostos
macroecondmicos que davam sustentacdo a politica econémica do governo, ascendeu ao poder.
Deslizando suavemente sobre a popularidade, Lula conseguiu manter a estabilidade econdmica,
ao passo que durante seu primeiro mandato foi desenvolvendo uma politica social mais ampla

e integrada.

Com as commodities batendo recordes de preco, a gestdo do PT a frente do
Executivo nacional promoveu investimentos de recuperacao de estradas, reformou, ampliou e
criou universidades e escolas de ensino técnico. Investiu na pesquisa e desenvolvimento da

Petrobras, que acabou por descobrir um grande estoque de petrleo em aguas profundas, na
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chamada camada pré-sal. Tais conquistas, se aceleraram e se efetivaram no segundo mandato
do presidente Lula, entre os anos 2007 e 2010 (BLACK, 2015).

Navegando em grande popularidade e tendo se transformado em um expoente
politico internacional, Luis Indcio Lula da Silva viabilizou a economista Dilma Roussef para o
mandato de presidente da Republica em 2010. Eleita, Dilma aprofundou a abordagem social-
democrética petista em sua gestdo. A economia foi tomando sendo cuidada cada vez mais sob
uma formula heterodoxa e a agenda intervencionista do Estado ganhando peso em sua gestéo.
Paralelamente, o preco das commodities comecaram a cair no mercado internacional, com
destaque para o petroleo e o aco, dois produtos estratégicos da cesta de exportacdo brasileira.
A queda da receita com exporta¢des gerou uma reducéo da atividade econémica no Brasil, ao
passo que 0 governo manteve por muito tempo os gastos, inclusive investindo fortemente no
incentivo tributario e no investimento publico. O conjunto das atitudes governamentais

agravaram a crise e levaram ao Brasil a uma recesséo longa e duradoura.

A recessdo econdmica abalou a estabilidade politica do pais no inicio do segundo
governo de Dilma Roussef. Depois de uma campanha politica acirrada e de um clima de
polarizacdo que estava se instalando no pais, o PT viu seu capital politico derreter,
principalmente, no Congresso Nacional. Concomitantemente a descoberta de um grande
esquema de corrupcdo envolvendo grandes empreiteiras nacionais e a Petrobrads, na maior
operacdo de investigacdo contra a corrupcao ja realizada no Brasil, prejudicava a credibilidade

do governo petista, por afetar diretamente seus principais lideres.

O clima de instabilidade econémica, politica e institucional (no Poder Executivo)
acabou por fazer com que a Presidente Dilma Roussef fosse destituida do cargo em 2016,

assumindo a presidéncia o vice-presidente Michel Temer.

Sob o apoio de um grupo de parlamentares de tendéncia centrista, Temer deu uma
guinada a direita. Porém, sem cabedal politico e tendo que tomar decisdes estratégicas com
vieses impopulares, patinou entre a aprovacdo de matérias polémicas, a pratica da politica
anacrénica baseada na negociagdo de cargos e interesses e pouco avango na necessaria mudanca
econbmica no pais. Em seus dois anos de governo ndo conseguiu livrar o pais da crise, ainda

que tenha conseguido estabilizar a inflagéo e frear os efeitos recessivos.

Os problemas da administracdo Temer, os efeitos colaterais da gestdo Dilma e a ma
reputacao impingida sistematicamente ao Partido dos Trabalhadores, acabou por criar um apelo

forte de mudanga sob um signo quase revolucionario. A associacdo do PT a esquerda e o
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envolvimento na corrupcdo de grandes lideres sociais democratas acabaram por tornar a direita
uma alternativa interessante para o povo brasileiro, historicamente passional e pouco afeito as

discuss@es racionais nas escolhas politicas.

O contexto resumido acima promoveu a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro, um ex-
capitdo do Exército brasileiro e politico de carreira, cuja campanha, amplamente desenvolvida
por meio das redes sociais, assentou-se numa propaganda conservadora, de extrema direita,
nacionalista e com apelos muito préximos a argumentos fascistas. Tendo por base sua equipe
econbmica ainda sendo estruturada e o seu discurso, a tendéncia do governo Bolsonaro é reduzir
o0 Estado brasileiro por meio de privatizacGes e controle de gastos, retirando a maquina publica
de setores que o mercado pode assumir sozinho, bem como adotar uma agenda liberal ampla e
irrestrita. Mas, como sao tendéncias, apenas o tempo, as decisdes administrativas e os efeitos

das mesmas ratificardo ou retificara os rumos aqui apontados.

O que importa, a guisa de uma sintese sobre o que aqui foi discutido, é que quase
200 anos depois da independéncia politica do Brasil em relacdo a Portugal, depois de 130 anos
da instituicdo da Republica e mais de 30 anos ap0s a redemocratizacdo e aprovacdo da
Constituicao Cidada, o Brasil ainda é um pais em desenvolvimento. Ainda possui uma extensa
camada da populacdo que padece com baixos niveis de renda, de educacdo, com acesso a
escassos e péssimos servicos de salde basica, sobrevivendo cada vez mais em grandes cidades
ou pequenos nucleos urbanos abarrotados de problemas sociais e econdmicos, dentre eles 0
desemprego, a fome, a inseguranca, a méa distribuicdo de renda, a falta de saneamento bésico

dentre varios outros.

Ao sabor das ilusdes e desilusdes das liderangas momenténeas, o Estado brasileiro
ainda tergiversa sobre o tema desenvolvimento, ndo tendo objetivos claros sobre o tema, ndo
tendo discutido e pacificado sobre o papel do Estado nessa elaboracdo complexa, estratégica e
de longo prazo (que por esse motivo ndo pode ser um ou dois governos, mas de muitos em uma

longa escala de tempo).

H4, pois, que se discutir desenvolvimento. Ndo como um tema genérico, abstrato e
pouco elucidativo no trato governamental, mas como algo complexo, objetivo e que requer a
atuacdo estratégica em pontos chaves, como educagdo, salde, saneamento, infraestrutura,
qualificacdo institucional, seguranca etc. Diante desse desafio, a seguir, tenta-se abordar o tema
de modo didatico, claro e sintético, de modo que permita uma analise critica fundamentada

sobre as abordagens.
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4 REGIONALIZACAO DO RIO GRANDE DO NORTE, ESTADO E
DESENVOLVIMENTO

Os estados brasileiros sdo unidades federadas autbnomas, possuidoras de um
aparato estatal e cuja funcdo é prover servicos publicos para a sua populacdo. Ndo séo
soberanos, é verdade, mas detém os poderes da Administragdo Publica.

Em se tratando de Brasil, cada unidade federativa tem um desafio peculiar, porque
suas realidades sdo peculiares. Sua estrutura econémica, social, cultural, geogréfica, politica,
dentre outros aspectos inerentes, constituem uma realidade prépria, que demanda um conjunto
de acdes proprios.

E certo que o Brasil ndo seria bem gerenciado apenas sob um governo central, a
partir do qual irradiassem municipios. Faltaria eficiéncia e eficacia aos esforcos
governamentais. Os estados, unidades federativas, assim, se demonstram essenciais.

Cada estado ocupa uma por¢do geogréafica do pais. Encontram-se localizados em
regides que, apesar de ndo serem divisdes administrativas, territoriais, requerem uma acéo
coordenada com a conjuntura que estas lhes impdem.

Especificamente, como ja explicado no primeiro capitulo, este estudo aborda o Rio
Grande do Norte. Demonstra que essa divisdo territorial do Estado brasileiro guarda
caracteristicas do proprio estado nacional, com suas sub-regides e realidades mais especificas.
E apresenta como o entendimento das demandas que se apresentam nessas esferas ndo podem
ser compreendidas pela linearidade espacial, mas sobretudo pelos desafios que a conjuntura de
cada um.

Atualmente, como demonstrado no capitulo segundo deste estudo, o territorio
potiguar se divide em trés regides intermediarias e em mais onze regides imediatas. Todavia,
serdo consideradas aqui a regionalizacédo anterior, dos anos 1990, que divide o estado em quatro
mesorregides: Oeste Potiguar, Leste Potiguar, Central Potiguar e Agreste Potiguar. A escolha
por essa regionalizacédo se da pelos seguintes motivos:

a) Atende os objetivos do estudo aqui proposto;

b) Como a mudanca de 2017 ainda é recente, boa parte das politicas publicas,
planejamentos e até o aparato governamental esta assentada sobre o modelo de mesorregides

ou ainda embasado neste (ver mapa abaixo);
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c) A divisdo em mesorregides permite uma escala menos ampla que as regioes
intermedidrias, mas ao mesmo tempo menos especifica que as regides imediatas, permitindo a

visualizacao de caracteristicas mais regionais dentro do estado.

Mapa 13: Regionalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario adotado pela
Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas do Rio Grande do Norte

RIO GRANDE DO NORTE: TERRITORIOS DO PPA 2016-2019

38°00W oW 3600W
1 L L

600'S

Alto Oeste Trairi
Sertdo do Apodi D Potengi

Agu-Mossord D Mato Grande
Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte I:I Agreste Litoral Sul

‘ } Serido Terras Potiguaras z Lg‘ig»“ 2
7

3900w 3700w

Fonte: (BARBOSA, PAZ, & DANTAS, 2017)

O mapa acima, apresenta uma divisdo regional do Rio Grande do Norte proposta
pelo Ministério de Desenvolvimento Agréario — MDA e foi tomado como base para elaboracéo
do Plano Plurianual do Governo do Rio Grande do Norte para o quadriénio de 2016-20109.
Apesar de divergir com a classificagédo do IBGE e de conceitualmente ferir o que se entende
por territorio e regido em Geografia, pode-se perceber em linhas gerais as demarcacoes
regionais contidas na divisao do territério em mesorregides. Os chamados territérios do Alto
Oeste, Sertdo do Apodi e A¢u-Mossoro séo areas que compdem a chamada Mesorregido Oeste
Potiguar; os territdrios Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte e o Seridé compdem a chamada
Mesorregido Central Potiguar; parte dos territérios do Mato Grande, o territorio do Trairi e do
Potengi integram a chamada Mesorregido Agreste Potiguar; e parte dos territdrios do Mato

Grande, Terras Potiguaras e Agreste Litoral Sul integram a Mesorregido Leste Potiguar.
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Noutras palavras, os territorios do MDA se assemelham, embora subdividam, a regionalizacdo
proposta pelo IBGE (1990).
Na secdo a seguir serdo apresentadas, de forma pormenorizada, a caracterizagdo

geografica do Rio Grande do Norte e as suas mesorregioes.

4.1 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DAS MESORREGIOES DO RIO GRANDE DO
NORTE

O Rio Grande do Norte é um estado com 52.809,602 km2, situado na por¢ao mais
a nordeste do Brasil, sendo habitado por aproximadamente 3.506.010 pessoas (IBGE, 2019)
gue vivem em 167 municipios espalhados por 4 mesorregides e 19 microrregides conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1990).

Mapa 14: Mesorregides do Rio Grande do Norte
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Fonte: (Suporte Geografico, 2019)

Conforme a regionalizagdo do IBGE (1990) as quatro mesorregides que integram o
territorio potiguar sdo: Mesorregido Oeste Potiguar, Mesorregido Leste Potiguar, Mesorregido
Central Potiguar e Mesorregido Agreste Potiguar. A Mesorregido Oeste Potiguar agrega em si
as seguintes microrregides geograficas: Microrregido de Mossor6, Microrregido da Chapada do
Apodi, Microrregido do Medio Oeste, Microrregido do Vale do Assu, Microrregido da Serra de
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Sao Miguel, Microrregido de Pau dos Ferros e Microrregido de Umarizal. Ja a Mesorregido
Central Potiguar abriga as seguintes microrregiGes geogréaficas: Microrregido de Macau,
Microrregido de Angicos, Microrregido da Serra de Santana, Microrregido do Serid6 Ocidental
e Microrregido do Serid6 Oriental. A Mesorregido do Agreste Potiguar, por sua vez, contém as
seguintes microrregides: Microrregido de Baixa Verde, Microrregido de Borborema Potiguar e
Microrregido do Agreste Potiguar. E, finalmente, a Mesorregido do Leste Potiguar é composta
pelas seguintes microrregides: Microrregidao do Litoral Nordeste, Microrregido de Macaiba,
Microrregido de Natal e Microrregido do Litoral Sul.

Economicamente o Rio Grande do Norte encontra-se entre os estados mais pobres
do Brasil. Segundo o IBGE (2019) em seu Sistema de Contas Regionais, em 2017 o Rio Grande
do Norte somou R$ 64.295.000.000,00 (sessenta e quatro bilhdes, duzentos e noventa e cinco
milhGes de reais) de Produto Interno Bruto, ocupando entdo a 182 colocacdo no ranking de
estados brasileiros em valores em reais. O PIB per capta do estado foi calculado em R$
18.333,19 (dezoito mil, trezentos e trinta e trés reais e dezenove centavos), fazendo o estado
ocupar apenas a 192 coloca¢do no Brasil.

A composicdo do PIB potiguar se da da seguinte forma, de acordo com o IBGE
(ibid.): o setor agropecuério contribui com 3,36%, o0 setor industrial com 16,62%, o setor de
servigos com 69,26% e os impostos sobre produtos 10,76%. Como se V€, o setor de servicos
acaba sendo a grande forca da producdo econémica do estado, que tem a industria e
agropecuaria frageis.

Em termos educacionais o estado potiguar fechou o ano de 2018 com 467.629
matriculas no ensino fundamental e 124.592 matriculas no ensino medio. O indice de
desenvolvimento da educacgdo basica — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental medira
em 2017 4,5 pontos, enquanto que o mesmo indice dos anos finais do ensino fundamental fora
de apenas 3,4 pontos. Essas estatisticas colocam o Rio Grande do Norte em 23° lugar no ranking
do IDEB nacional, dentre as 27 unidades federativas mais o Distrito Federal.

A distribuicdo da populacdo do Rio Grande do Norte quanto a moradia — em zona
urbana ou rural — em 2010, no Gltimo censo, apresentou a seguinte proporc¢do: 22,19% da
populagéo habitando as zonas rurais do estado, enquanto 77,81% habitando as zonas urbanas.
Sendo os maiores centros urbanos, Natal, a capital administrativa do estado, Mossoro, a maior
cidade do interior, seguido por Parnamirim, Sdo Gong¢alo do Amarante, Macaiba e Ceara-
Mirim, todos (a excecdo de Mossord) localizadas na zona metropolitana de Natal. Devido a
conurbac&o existente, Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba e Ceard-Mirim

formam um o maior nucleo urbano do estado com aproximadamente 1.402.280 habitantes
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(IBGE, 2019), o que representa 40% de toda a populacdo do Rio Grande do Norte. Se se incluir
Mossord nesta soma, chega-se a cifra de 1.699.558 habitantes, 0 que representa mais de 48%
de toda a populacéo potiguar.

Gréfico 01: A Formacéo do Produto Interno Bruto do Rio Grande do Norte, 2017
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Pelo censo de 2010, o Rio Grande do Norte tinha 49 municipios com menos de
5.000 habitantes, o que representa 29,34% do total. De 5.000 a 10.000 habitantes, havia outros
44, representando 26,35%. De 10.000 a 15.000 habitantes, 38 municipios, 22,74% do total. De
15.000 a 20.000, 9 municipios, ou 5,39%. De 21.000 a 30.000 habitantes, 10, equivalendo a
5,99%. De 31.000 a 50.000 habitantes, outros 9, ou 5,39%. Acima de 50.000 habitantes e abaixo
de 100.000 habitantes, quatro municipios: Assu, Caico, Ceara-Mirim e Macaiba, 2,4%. E acima
de 100.000 habitantes, outros quatro municipios: Sdo Gongalo do Amarante, Parnamirim,
Mossord e Natal, outros 2,4%.
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Quadro 7: Distribuicdo dos municipios por faixas populacionais no RN

Faixas Populacionais Quantl_dgo!e de % do estado
Municipios

Menos de 5.000 habitantes 49 29,34%
Entre 5.000 e 10.000 habitantes 44 26,35%
Acima de 10.000 e abaixo de 15.000 habitantes 38 22,74%
Acima de 15.000 e abaixo de 20.000 habitantes 9 5,39%
Acima de 21.000 e abaixo de 30.000 habitantes 10 5,99%
Acima de 31.000 e abaixo de 50.000 habitantes 9 5,39%
Acima de 50.000 e abaixo de 100.0000 habitantes 4 2,4%

Acima de 100.000 habitantes 4 2,4%

Fonte: IBGE, 2019 (Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sintese/rn?indicadores=25207. Acessado em
09 de janeiro de 2020.))

Convém, sem mais delongas, fazer um detalhamento de cada mesorregido do
estado, permitindo a visualizacdo de modo direto e objetivo de cada recorte do territério norte-
rio-grandense. Na abordagem, sera possivel perceber as diferencas existentes entre cada uma,
dando sustentacdo ao fato de que constituem de fato regiGes e ndo podem ser percebidas de

modo diferenciado.

4.1.1 Mesorregiao Oeste Potiguar

A Mesorregido Oeste Potiguar é formada por 62 (sessenta e dois) municipios que
se dividem nas 07 (sete) microrregides que formam esta subdivisdo do territorio potiguar.
Distribui-se da porcéo litoranea norte, sendo ladeada a oeste pelo estado do Ceara e vai até o
extremo oeste do proprio Rio Grande do Norte, fazendo fronteira com o estado da Paraiba.
Encontra-se organizada territorialmente, como se apresenta a seguir:

A Microrregido de Mossor6 é composta por 06 (seis) municipios, sendo eles: Areia
Branca, Barauna, Grossos, Mossoro, Serra do Mel e Tibau. Estas edilidades ocupam uma area
de 4.174,378 kmz, ttm uma populacdo de 375.395 habitantes e uma densidade demogréafica de
56,10 habitantes por km2. Seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é de

0,648, caracterizando-se como médio (IBGE, 2019)*°.

16 Os dados que originaram as estatisticas apresentadas sdo secundarios e estdo disponiveis em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rn.html?. Foram coletados em 23 de maio de 2019. Estes, por sua vez
tém diferentes datas de origem: a area territorial é de 2018, a populacdo estimada também de 2018, a densidade
demogréfica é de 2010 e o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) também é de 2010. Isso se
aplica para todas as estatisticas similares que sao apresentadas neste trabalho, especialmente nesta secéo.
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Mapa 15: Mesorregido Oeste Potiguar

Fonte: ABREU, Rafael Lorenzeto. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesorregi
%C3%B5es_e_microrregi%C3%B5es_do_Rio_Grande_do_Norte#/media/Ficheiro:RioGrandedoNorte_Meso_O
estePotiguar.svg. Acessado em 09 de janeiro de 2020

Ja a Microrregido da Chapada do Apodi é formada por 04 (quatro) municipios,
sendo eles: Apodi, Caralbas, Felipe Guerra e Governador Dix Sept Rosado. Estes municipios
somam 4.096,421 km? de area, tém uma populacdo de 75.226 habitantes, possuem uma
densidade demografica média de 17,97 habitantes por km2. J4 o seu indice de Desenvolvimento
Humano Municipal médio, medido em 2010, apresenta média de 0,626, caracterizando-se como
médio (IBGE, 2019).

A Microrregido de Pau dos Ferros contém 17 (dezessete) municipios: Alexandria,
Francisco Dantas, Itad, José da Penha, Marcelino Vieira, Parand, Pau dos Ferros, Pildes,
Portalegre, Rafael Fernandes, Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes, Sdo Francisco do Oeste,
Severiano Melo, Taboleiro Grande, Tenente Ananias e Vigosa. Estes municipios ocupam uma
area de 2.672,634 kmz, ttém uma populacdo de 117.712 habitantes e possuem uma densidade
demografica média de 46,36 habitantes/ km2. J4 o seu indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, medido em 2010, apresenta média de 0,610, caracterizando-se como médio (IBGE,
2019).

A Microrregido de Umarizal é constituida por 11 (onze) municipios, conforme lista-

se a seguir: Almino Afonso, Antonio Martins, Frutuoso Gomes, Jodo Dias, Lucrécia, Martins,
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Olho D’agua do Borges, Patu, Rafael Godeiro, Serrinha dos Pintos e Umarizal. Estes
municipios ocupam uma area de 1.621,113 km2, possuem um total de 66.848 habitantes e uma
densidade demografica média de 46,73 habitantes por km2. Ja o seu IDHM de 2010, apresenta
média de 0,606, caracterizando-se como medio (IBGE, 2019).

A Microrregido do Médio Oeste é formada por 06 (seis) municipios: Campo
Grande, Janduis, Messias Targino, Parad, Triunfo Potiguar e Upanema. Estes municipios
ocupam uma area de 2.862,032 kmz?, possuem 41.057 habitantes e uma densidade demogréafica
de 16,06 habitantes por kmz2. Ja 0 seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal médio,
medido em 2010, apresenta média de 0,614, caracterizando-se como médio (IBGE, 2019).

A Microrregido do Vale do Acu é composta por 09 (nove) municipios: Alto do
Rodrigues, Ac¢u, Carnaubais, Ipanguacu, Itaja, Jucurutu, Pendéncias, Porto do Mangue e Séao
Rafael. Estes municipios ocupam uma area de 4.781,117 km?, possuem 153.711 habitantes e
uma densidade demografica média de 30,98 habitantes por kmz. Ja o seu IDHM apresenta média
de 0,620, caracterizando-se como médio (IBGE, 2019).

Finalmente, a Microrregido da Serra de Sdo Miguel encontra-se constituida por
mais 09 (nove) municipios: Agua Nova, Coronel Jodo Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Luis
Gomes, Major Sales, Riacho de Santana, S&o Miguel e Venha Ver. Estes territorios, por sua
vez, ocupam uma area de 971,878 kmz?, tém 66.628 habitantes e uma densidade demogréfica
média de 64,91 habitantes por km2. O seu IDHM apresenta média de 0,602, caracterizando-se
como medio (IBGE, 2019).

A Mesorregido Oeste Potiguar ocupa o total de 21.179,573 km?, representando uma
fatia de 40,11% do territdrio do Rio Grande do Norte. E a maior mesorregido em termos totais
de area ocupada.

Em termos climaticos, esta mesorregido encontra-se numa faixa semiarida, com
precipitaces anuais médias que variam de 600 a 870 mm/ ano (LUCENA, CABRAL JUNIOR,
& STEINKE, 2018, p. 490). E importante ainda dizer que, conforme o que apontam publicacdes
do IBGE, o semiarido brasileiro caracteriza-se por um intersticio do periodo chuvoso,
apresentando uma quadra chuvosa de aproximadamente quatro meses € um periodo de estio
gue chega até a oito meses. O relevo desta area do Rio Grande do Norte é diverso, apresentando
mormente as depressGes sertanejas, planicies litoraneas, tabuleiros costeiros, conforme
classificagdo do IBGE (2019).

Economicamente a Mesorregido Oeste Potiguar apresenta uma variedade de
potenciais, sendo que alguns se efetivaram e outros ainda sdo inexplorados ou ainda bastante

incipientes para a producéo de riquezas para o estado do Rio Grande do Norte. Pode-se destacar
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setores estratégicos ja desenvolvidos, para fins dessa discussdo, a producdo salineira e a
fruticultura irrigada na Microrregido de Mossord, a fruticultura irrigada, também na
Microrregido de Acu e mais recentemente na Microrregido da Chapada do Apodi (BEZERRA,
BERNARDO, XIMENES, & VALENTE JUNIOR, 2015). Outros setores econdmicos como 0
turismo, a mineragdo, a producéo industrial de alimentos e outros bens de consumo ainda séo
incipientes, apesar de a regido apresentar diversos potenciais para tal. Alguns municipios
destacam-se na oferta de comércio e servicos, com destaque para Mossoro, Pau dos Ferros,
Assu e Apodi, em ordem de producéo interna de riquezas. Esses centros funcionam como areas
de comercializagdo de bens alimenticios, itens de vestuario, mdveis e automoveis, além de
agregar em torno de si servicos educacionais, de saude, bancarios, dentre outros.

Socialmente falando, a Mesorregido Oeste Potiguar, apresenta uma série de
problemas que sd@o comuns as demais regides que compdem o Rio Grande do Norte. Servicos
publicos de mé& qualidade, mal distribuidos no territério; concentracdo de renda favorecendo a
existéncia de uma significativa parcela da populacdo sobrevivendo entre a miséria e a pobreza,
crescimento acentuado de indices de violéncia, a medida que ndo se consegue resolver antigos

problemas educacionais, de saude publica e de desenvolvimento socioeconémico.

4.1.2 Mesorregido Leste Potiguar

A Mesorregido Leste Potiguar € constituida por 25 (vinte e cinco) municipios que
se encontram distribuidos em 04 (quatro) microrregides. Geograficamente falando, esta
mesorregido ocupa uma porcdo diametralmente oposta a Mesorregido Oeste Potiguar, sendo
ladeada a leste e a norte pelo Oceano Atlantico, a Oeste por diversos municipios que perfazem
a Mesorregiédo Central Potiguar e ao sul por municipios do vizinho estado da Paraiba. Encontra
organizada territorialmente da seguinte maneira:

A Microrregido Litoral Nordeste é formada por 07 (sete) municipios, sendo eles:
Maxaranguape, Pedra Grande, Pureza, Rio do Fogo, S&o Miguel do Gostoso, Taipu e Touros.
Estes territdrios ocupam uma area de 2.546,910 km?, possuem uma populacdo de 91.300
habitantes e apresentam uma densidade demografica de 39,27 habitantes por km2. Ja o seu
IDHM médio é de 0,576, considerando-se baixo, como avalia 0 PNUD (IBGE, 2019).
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Mapa 16: Mesorregido Leste Potiguar

Fonte: ABREU, Rafael Lorenzeto. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de mesorregi
%C3%B5es_e_microrregi%C3%B5es_do_Rio_Grande_do_Norte#/media/Ficheiro:RioGrandedoNorte_Meso_L
estePotiguar.svg. Acessado em 09 de janeiro de 2020

A Microrregido de Macaiba € constituida por 05 (cinco) municipios: Ceara-Mirim,
Macaiba, Nisia Floresta, Sdo Gongalo do Amarante e S&o José de Mipibu. Estes, juntos, ocupam
uma éarea de 2.133,699 km?2, possuem 294.037 habitantes e apresentam uma densidade
demogréfica de 139,09 habitantes por km2. O seu IDHM médio é de 0,631, considerando-se
médio (IBGE, 2019).

A Microrregido de Natal, integrada por 03 (trés) municipios: Extremoz, Natal e
Parnamirim. Esta microrregido ocupa 432,046 kmz2, tem 1.161.655 habitantes e uma densidade
demogréafica media de 2.206,99 habitantes por km?, o que a caracteriza como urbana. O seu
IDHM médio é de 0,730, situando-se na faixa que se avalia como alta (IBGE, 2019).

E a Microrregido do Litoral Sul, formada por 10 (dez) municipios: Arez, Baia
Formosa, Canguaretama, Espirito Santo, Goianinha, Montanhas, Pedro Velho, Senador
Georgino Avelino, Tibau do Sul e Vila Flor. Estes territdrios, juntos, ocupam uma area de
1.387,949 kmz, tém 141.435 habitantes e uma densidade demogréafica de 100,23 habitantes por
km2. Seu IDHM médio é de 0,591, o que permite avalia-lo como baixo (IBGE, 2019).
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A Mesorregido Leste Potiguar possui 6.500,604 km?, o que corresponde a 12,30%
do territério do Rio Grande do Norte. Soma 1.688.427 habitantes, sendo a mesorregido mais
populosa do Rio Grande do Norte. A sua densidade demografica média é de 343,74 habitantes
por km2. E o seu IDHM médio é de 0,611, avaliado como médio. E a menor regio em termos
de &rea total ocupada, todavia, destaca-se pela relevancia politica e econdmica que apresenta
para o estado, muito provavelmente por conter em si a capital do Rio Grande do Norte, a maior
cidade e o principal polo industrial potiguar. A diversidade de atividades econémicas deve
contribuir significativamente para a importancia da mesorregido em questao.

Em termos climéticos, a Mesorregido Leste Potiguar destoa das demais do Rio
Grande do Norte. Nesta area, a precipitacdo supera a média de 870 mm/ ano (LUCENA,
CABRAL JUNIOR, & STEINKE, 2018, p. 490), fortemente influenciada pelos ventos alisios
qgue vém do litoral, aumentando significativamente os registros pluviométricos. No que diz
respeito ao relevo, os tabuleiros costeiros predominam, aparecendo aqui ou ali as planicies
litordneas mais ao norte, na zona costeira propriamente dita.

As areas litoraneas apresentam exuberantes dunas com uma coloracao diversa, bem
como pareddes de falésias na porc¢édo sul do litoral do Rio Grande do Norte. Ha também alguns
importantes estuarios e seus manguezais, bem como reminiscéncias de mata atlantica e a fauna
que lhe é caracteristica.

Economicamente, a Mesorregido Leste Potiguar € a que mais contribui para o
Produto Interno Bruto do estado do Rio Grande do Norte. A zona metropolitana de Natal,
marcadamente 0s municipios que perfazem a Microrregido de Natal e a Microrregido de
Macaiba, sdo responsaveis pela principal area de producéo industrial do estado, assim como séo
0S maiores centros comerciais e de prestacdo de servicos.

Além da industria, o turismo do Rio Grande do Norte se concentra fortemente no
litoral Leste Potiguar. A partir da capital Natal até a praia de Pipa, no municipio de Tibau do
Sul, especialmente, tem-se os principais equipamentos turisticos, tais como hotéis, resorts,
pousadas, restaurantes, parques entre outros atrativos para visitantes que chegam de outros
estados e regides do Brasil e até de outros paises e continentes.

Na agricultura, destaca-se a producdo de cana-de-agticar nos municipios do agreste,
notadamente nos municipios de Arés, Baia Formosa, Canguaretama, Goianinha, entre outros.
Esta, encontra solo fértil e clima adequado na Mesorregido Leste Potiguar.

Socialmente a Mesorregido abordada apresenta varios problemas derivados da
superpovoagdo dos principais centros urbanos, o que provoca alta valorizacéo de areas nobres

e centrais em detrimento da populacdo mais pobre que é empurrada gradualmente para zonas
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periféricas cada vez mais afastadas dos nlcleos urbanos, que por sua vez sdo melhor assistidos
com infraestrutura e servi¢os publicos basicos. O préprio turismo tem provocado idéntico
fendmeno em praias mais caras a sua pratica.

As periferias com pouca ou nenhuma organizacao urbana e assisténcia do poder
publico acabam por se tornar espacos segregados, que habitando juntamente com familias
trabalhadoras, acabam por associar-se ao trafico de drogas, por consequéncia aumentando a

violéncia e a segregacéo social que ja ocorre entre as zonas nobres e as periféricas.

4.1.3 Mesorregido Central Potiguar

A Mesorregido Central Potiguar situa-se, como o préprio nome ja demonstra, na
porcio central do mapa do Rio Grande do Norte. E constituida por 37 (trinta e sete) municipios
distribuidos em 05 (cinco) microrregiGes que se encontram assim organizados no territério

norte-rio-grandense:

Mapa 17: Mesorregido Central Potiguar

Fonte: ABREU, Rafael Lorenzeto. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de _mesorregi
%C3%B5es_e_microrregi%C3%B5es_do_Rio_Grande_do_Norte#/media/Ficheiro:RioGrandedoNorte_Meso_C
entralPotiguar.svg. Acessado em 09 de janeiro de 2020

A Microrregido de Macau, mais ao norte do Rio Grande do Norte, é formada por

05 (cinco) municipios, a saber: Caicara do Norte, Guamare, Galinhos, Macau e Sao Bento do
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Norte. Juntos, estes territérios ocupam uma area de 1.888,772 km2, tém uma populagdo de
58.974 habitantes e uma densidade demografica média de 26,60 habitantes por km2. O seu
IDHM médio é de 0,597, considerado baixo pelo PNUD (IBGE, 2019).

A Microrregido de Angicos, ocupando uma porcdo que se afasta do litoral e
caminha ao centro e sertdo do mapa potiguar é constituida por 08 (oito) municipios: Afonso
Bezerra, Angicos, Caicara do Rio do Vento, Fernando Pedroza, Jardim de Angicos, Lajes, Pedra
Preta e Fernando Avelino. Estes municipios ocupam uma area de 4.079,970 kmz, tém uma
populacdo de 52.539 habitantes e uma densidade demografica média de 12,23 habitantes por
km2. Seu IDH médio é de 0,590, avaliado como baixo (IBGE, 2019).

A Microrregido de Serra de Santana, perfazendo a area central do Rio Grande do
Norte é formada por 07 (sete) municipios: Bodd, Cerro Cora, Florania, Lagoa Nova, Santana
do Matos, Séo Vicente e Tenente Laurentino Cruz. Estes territdrios, somados, ocupam uma area
de 3.019,927 km?, tém uma populacdo de 63.260 habitantes e uma densidade demogréfica
média de 35,32 habitantes por km2. Seu IDHM médio é de 0,617, considerado médio (IBGE,
2019).

A Microrregido do Serid6 Ocidental, na porcéo sertaneja do territorio potiguar que
ladeia mais a oeste com o estado da Paraiba, situam-se 0s 07 (sete) municipios: Caicd, Ipueira,
Jardim de Piranhas, S&o Fernando, Sao Jodo do Sabugi, Serra Negra do Norte e Timbatba dos
Batistas. Este recorte do territorio potiguar ocupa uma area de 3.065,752 kmz2, tem 104.736
habitantes e uma densidade demografica média de 24,11 habitantes por kmz2. Seu IDHM médio
é de 0,642, considerado medio (IBGE, 2019).

E, finalmente, na Microrregido do Seridd Oriental, também na &rea sertaneja
potiguar que ladeia a Paraiba, mas ficando mais a leste, encontram-se os 10 (dez) municipios
gue perfazem essa divisdo regional: Acari, Carnauba dos Dantas, Cruzeta, Currais Novos,
Equador, Jardim do Serid6, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Seridd e Sdo José do Seridd.
Ocupando uma area de 3.777,208 kmz2, sendo habitada por 123.872 pessoas e apresentando uma
densidade demografica média de 27,54 habitantes por km?, seu Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal médio é de 0,663, 0 que o coloca na faixa de desenvolvimento médio na
escala do PNUD (IBGE, 2019).

A area que encerra a Mesorregido Central Potiguar ocupa 15.831,629 km?,
perfazendo o total de 29,95% da area do estado do Rio Grande do Norte. E a Mesorregi&o que
tem mais municipios e a segunda maior em termos de area. Sua populacdo é de 403.381
habitantes, com densidade demografica média de 24,92 habitantes por km2 e indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal médio de 0,626, caracterizando-se como médio (IBGE,
2019).

Apesar de possuir em seu rol municipios litoraneos, € fundamentalmente sertaneja,
pela distribuicdo espacial e pela cultura, principalmente. Apenas os municipios da Microrregido
de Macau séo costeiros, os demais ocupam faixas cada vez mais interioranas e sertanejas.

O municipio de Macau destaca-se pela produgdo salineira, ja Guamaré pela
producdo de petrdleo. Galinhos, por sua vez € um municipio com grande potencial turistico,
enquanto Caicara do Norte destaca-se pela pesca e Sdo Bento do Norte com lindas praias e um
territorio diminuto, divide-se entra a pesca, os servicos puablicos e o turismo. A medida que se
vai entrando no sertdo, os municipios que compdem a Mesorregido Central Potiguar vdo se
especializando na agricultura, na pecuaria leiteira e na producéo de laticinios, como queijo, por
exemplo. As por¢des mais internas, como por exemplo as Microrregides do Serid6 Oriental e
Ocidental, destacam-se também na producdo de artesanato e téxtil.

Se destacam também as Microrregides Seridd Oriental e Seridd Ocidental em
termos de identidade cultural. Tanto na vinculacdo a terra, a producdo econémica, a relacédo
social entre si, a resisténcia as agruras do semiarido rigoroso e a superacao das dificuldades
sociais.

E, por falar em aspectos sociais, ha que se dizer que ndo muito diferentemente das
outras mesorregides do Rio Grande do Norte, a Mesorregido Central Potiguar apresenta
elevados niveis de pobreza, baixos indices de educacéo, seguranca e salde publica. Certamente,
necessitando sobremaneira de politicas publicas voltadas para a promocéo do desenvolvimento

desta area.

4.1.4 Mesorregido Agreste Potiguar

Por fim, a Mesorregido Agreste Potiguar, a terceira maior mesorregido em termos
territoriais com 9.297,796 km?, perfazendo aproximadamente 17,61% do territério do Rio
Grande do Norte. Abriga 490.625 habitantes, possui densidade demogréafica media de 61,59
habitantes por km?2 e seu IDHM médio é de 0,592, ou baixo. Esta mesorregido € constituida por
43 (quarenta e trés) municipios que se distribuem em 03 (trés) microrregides que se encontram

assim organizados no territério norte-rio-grandense.



151

Mapa 18: Mesorregido Agreste Potiguar

Fonte: ABREU, Rafael Lorenzeto. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesorregi
%C3%B5es_e_microrregi%C3%B5es_do_Rio_Grande_do_Norte#/media/Ficheiro:RioGrandedoNorte_Meso_A
grestePotiguar.svg. Acessado em 09 de janeiro de 2020

Microrregido de Baixa Verde € a menor em termos territoriais e nimero de
municipios, contendo apenas 05 (cinco): Bento Fernandes, Jandaira, Jodo Camara, Parazinho e
Poco Branco. Estes territorios ocupam uma area de 1.920,192 km?, tm uma populacéo total
de 67.574 habitantes e uma densidade demografica média de 31,17 habitantes por km2. O IDHM
médio desta microrregido é de 0,576 se caracterizando como baixo (IBGE, 2019).

Microrregido da Borborema Potiguar, a maior em termos territoriais, contendo no
total 16 (dezesseis) municipios: Barcelona, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Jacand, Japi,
Lagoa dos Velhos, Lajes Pintadas, Monte das Gameleiras, Ruy Barbosa, Santa Cruz, S&o Bento
do Trairi, Sdo José do Campestre, Sdo Tomé, Serra de Sdo Bento, Sitio Novo e Tangara. Estes
territorios ocupam uma area de 3.852,881 kmz?, tém uma populagéo total de 173.305 habitantes
e uma densidade demogréafica média de 46,66 habitantes por km2. O IDHM médio desta
microrregido e de 0,597, se caracterizando como baixo (IBGE, 2019).

E a Microrregido do Agreste Potiguar, menor em termos territoriais do que a
Microrregido da Borborema Potiguar, mas maior em nimero de municipios que as demais,
contando com 22 (vinte e duas) unidades administrativas: Boa Saude, Bom Jesus, Brejinho,

lelmo Marinho, Jundia, Lagoa d’Anta, Lagoa de Pedras, Lagoa Salgada, Monte Alegre, Nova



152

Cruz, Passa e Fica, Passagem, Riachuelo, Santa Maria, Santo Antonio, Sdo Paulo do Potengi,
Séo Pedro, Senador El6i de Souza, Serra Caiada, Serrinha, VVarzea e Vera Cruz. Estes territdrios
ocupam uma area de 3.524,723 kmz, ttm uma populacdo total de 249.746 habitantes e uma
densidade demografica média de 79,37 habitantes por km2. O IDHM médio desta microrregido
é de 0,592, se caracterizando como baixo (IBGE, 2019).

Geograficamente, a Mesorregido Agreste Potiguar ocupa uma area que ladeia o
litoral sul do Rio Grande do Norte, na faixa de terras que separa do sertdo da Zona da Mata
norte-rio-grandense. Administrativamente organiza-se sob a forma de muitos municipios,
relativamente pequenos em area.

O clima da Mesorregido Agreste Potiguar, conforme o IBGE (2002), caracteriza-se
como Tropical Nordeste Oriental j& numa faixa de transicdo para o Tropical Nordeste
Equatorial, variando entre o semiimido e o semiarido, com temperaturas quentes e médias
acima de 18°C. Seu relevo caracteriza-se mormente como sendo de tabuleiros costeiros com
transicdo para as depressoes sertanejas (IBGE, 2019).

Os recursos naturais da regido sdo bastante diversos, encontrando-se nessa area,
clima e recursos propicios para a criacao de gado de corte e leiteiro, cultivo de cana-de-acUcar,
exploracdo do turismo em algumas cidades serranas, além da exploracdo mineral.

A exploragdo econdmica, inclusive, se baseia na oferta desses recursos naturais, ndo
destoando muito do que faz as demais regides potiguares.

Socialmente, os desafios sdo semelhantes aos das demais mesorregides potiguares,
exigindo vultosos e persistentes investimentos em politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios.

Entre si, as mesorregides diferenciam-se espacialmente. Num primeiro aspecto,
pode-se vislumbrar aspectos fisicos, como por exemplo o clima, o relevo, a hidrografia e a
vegetacdo, por exemplo. Enquanto a mesorregido Leste Potiguar tem um relevo mais plano
(planicies fluviais e costeiras) e clima litoral umido, a mesorregido Agreste Potiguar apresenta
planaltos, com clima subequatorial semiarido. J& a mesorregido Central Potiguar e Oeste
Potiguar, apresentam relevos bastante diversificados com a presenca de picos e depressdes em
rochas calcareas, principalmente, sendo o clima dessas mesorregifes semiaridos. 1sso para se
resumir apenas aos aspectos climaticos e de relevo, para exemplificar as diferencas espaciais
fisicas.

Ha&, entretanto, que se enfatizar, que o foco desse trabalho reside, porém, nas
diferengas espaciais socioecondmicas e na dindmica delas decorrentes. Tais dados sdo

apresentados na sec¢do a seguir.
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42 COMPORTAMENTO DOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO NAS
MESORREGIOES POTIGUARES

4.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH, produzido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD ¢ resultante de um estudo detalhado de
variaveis afetas a alfabetizacéo, a esperanca de vida das pessoas ao nascerem e ao rendimento
médio dos habitantes de um dado territério. Com isso, ainda que ciente das deficiéncias e
incompletudes da abordagem, as Nag6es Unidas passaram a avaliar o desenvolvimento sob a
Otica que verdadeiramente importa, a humana.

No Brasil, como pode ser ver em uma anélise superficial e modesta do mapa
apresentado abaixo, o quadro é multifacetado, diverso e complexo. Regifes apresentam
verdadeiros disparates em seus Indices. Dentro das regides, unidades federativas (estados)
apresentam também quadros bastante discrepantes e, por fim, dentro dos estados, 0s municipios
compdem cenas bastante divergentes entre si.

Se observa nele os recortes dos municipios brasileiros em cores que variam do
vermelho (IDHM muito baixo), laranja (IDHM baixo), amarelo (IDHM médio), verde (IDHM
alto) e azul (IDHM muito alto).

Visualmente ja se percebe que algumas poucas manchas vermelhas, denunciando
alguns poucos casos de desenvolvimento muito baixo, mas também se entrevé uma pequena
quantidade de municipios classificados com o IDHM alto ou muito alto. A maioria dos
municipios e do préprio territorio brasileiro transita entre o IDHM baixo e médio, com destaque
para as cidades localizadas nas regiGes Norte e Nordeste do pais.

Enquanto nas regides Sul, Sudeste e em parte do Centro-Oeste predominam IDHMs
altos e médios, nas regides Norte e Nordeste predominam IDHMs médios e baixos, o0 que por
si s0 j& demonstra diferencas regionais no desenvolvimento e na qualidade de vida da populagéo

nacional.
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Mapa 19: Mapa do IDHM, 2010

Fonte: (PNUD, 2013)

Para compreender melhor as cores expostas no mapa, bem como a classificagao

IDHM em suas faixas, a figura abaixo resume o método do PNUD.
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Figura 02: Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Conforme visto acima, o Rio Grande do Norte, tal qual os demais estados do
Nordeste, ocupa uma posicdo desconfortavel. Dos seus 167 municipios, apenas 2 estdo na faixa
de IDHM alto, Natal, a capital do estado, e Mossor6, a sua maior cidade do interior, um
importante centro econdmico, produtor de sal marinho, petréleo e fruticultura irrigada.

Afora essa observagdo mais meticulosa, vé-se uma tendéncia de comportamento
mediano no que toca o indice de desenvolvimento das mesorregifes do estado, ou seja, 0S
demais municipios apresentam IDHM baixo ou médio.

Quando entdo se compara Natal e Mossord com as demais regides do estado, sem
um cuidado minucioso, ha que se reputar as condi¢des econdmicas e a producdo de riquezas
como o principal meio (sendo o Unico) para se libertar dos entraves de desenvolvimento.
Todavia, ndo é isso que o indice da ONU propde. E preciso mergulhar mais profundamente nas
causas, compreender as limitacOes e estabelecer os motivos.

Sem duavidas, a producdo econémica oferece melhorias para o desenvolvimento de
uma cidade, entretanto, essa variavel sozinha é incapaz de produzir qualidade de vida na
populacdo, garantindo bem-estar, equidade e perspectivas de progresso.

As mesorregides do estado do Rio Grande do Norte, apresentam variagoes
relativamente pequenas entre si, embora nenhuma consiga superar a faixa de IDHM mediano.
E mesmo dentro da faixa de IDHM médio, todas as mesorregides ndo chegam sequer a superar
0 terco de sua faixa. Noutras palavras, o IDHM no Rio Grande do Norte tende muito mais ao
nivel baixo do que ao nivel alto.

A figura abaixo comprova o que se diz:
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Figura 03: IDHM médio das Mesorregides do Rio Grande do Norte

Agreste Central Leste Oeste
Potiguar Potiguar Potiguar Potiguar

® 43 municipios @ ® 37 municipios @ ¢ 25 municipios § * 62 municipios
e |DHM baixo: e IDHM médio: e IDHM médio: e IDHM médio:
0,592 0,626 0,611 0,615

Fonte: o autor, adaptacdo do Atlas de Desenvolvimento do Brasil (PNUD, 2010)

Tomando como hipdtese de que é a atuagdo objetiva das forcas sociais que
produzem o desenvolvimento e de que é o Estado por meio de suas institucionalidades a
organizacao responsavel por articular estrategicamente essas forcas, esse estudo procurou
entender como cada mesorregido se comporta e como pode aproveitar sua articulacéo inter-
regional para superar 0s entraves existentes.

Entdo, abaixo, se apresenta um panorama do IDHM por mesorregido do estado:

4.2.1.1 Mesorregido Oeste Potiguar

A Mesorregido Oeste Potiguar, como apresentado na figura anterior, é a
mesorregido do estado com o maior nimero de municipios, sdo 62. Nela se encontra o
municipio com menor IDHM do Rio Grande do Norte, no caso a cidade de Jodo Dias, localizada
na microrregido de Umarizal e a cidade com o terceiro maior IDHM potiguar, que é a cidade
de Mossor6, na microrregiao de Mossoro.

A Mesorregido possuia 25,8% da popula¢do do Rio Grande do Norte em 2018
(IBGE, 2019) e ocupava 40,1% da &rea espacial total do estado, 21.179.173 m2 (IBGE, s.d.).
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No Oeste Potiguar, 17 municipios tém IDHM na faixa do indice que é considerada
baixa, representando 27,4% do total; 44 municipios tém IDHM na faixa do indice que se
considera médio, representando 71% do total; e apenas um municipio, tém IDHM na faixa do
indice considerado alto, representando 1,6% do total.

Gréfico 02: Faixas de IDHM na Mesorregido Oeste Potiguar
IDHM Alto
2%

IDHM Baixo
27%

IDHM Médio
71%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

O grafico é revelador no que diz respeito a necessidade de impulsionar o
desenvolvimento dos municipios nessas regides.

Para se ter ideia, 0 IDHM Medio na variavel Educacdo de 2010 da Mesorregido
Oeste Potiguar, foi de apenas 0,523 (PNUD, 2010), situando-se na faixa indicativa inferior a
média. Repetindo o comportamento da média global, 0 municipio de Jodo Dias ocupa a Gltima
posicdo no indice, com IDHM Educacéo de apenas 0,390, na faixa inferior considerada muito
baixa e apenas os municipios de Rafael Godeiro (0,607), Areia Branca (0,621) e Mossord
(0,663) situam-se na faixa intermediaria, considerada média.

A variacdo conforme faixas encontra-se assim apresentada:
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Gréfico 03: Faixas do IDHM Educagéo na Mesorregido Oeste Potiguar

IDHM Médio
5%

IDHM Muito
baixo
29%

IDHM Baixo
66%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

J& a distribuicdo visual do indice entre os varios municipios que conformam a
referida mesorregido se apresenta conforme explica o grafico abaixo. Vé-se graficamente a
preocupante realidade diversa e adversa do comportamento dos indices educacionais ostentados
pelos dados organizados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Gréfico 04: Variacao do IDHM Educacédo nos municipios da Mesorregido Oeste
Potiguar
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.
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J4 o IDHM médio, na variavel renda também se mostra preocupante. O municipio
de Jodo Dias repete a classificagdo anterior, apresentando o menor indice (0,495), situando-se
na faixa muito baixa (1,6%); outros 49 municipios apresentam indices que variam entre 0,500
e o 0,599, situando-se na faixa baixa, representando mais de 79% dos municipios da
Mesorregido Oeste Potiguar; e outros 12 municipios apresentam indices que se situam na faixa
considerada média, representando 19,4% do total de municipios deste recorte espacial.
Destacam-se nesse cenario 0s municipios que produzem frutas tropicais, sal marinho e petroleo,
principalmente. A medida que essas cadeias se retinem, sobe a renda média da populacgo. Os
sete maiores municipios sdo: Grossos (0,633), Pendéncias (0,633), Assu (0,641), Alto do
Rodrigues (0,647), Areia Branca (0,647), Pau dos Ferros (0,666) e Mossor6 (0,694).

Grafico 05: Faixas do IDHM Renda na Mesorregido Oeste Potiguar

IDHM Muito
IDHM Médio baixo
19% l’ 2%

IDHM Baixo
79%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

A excecdo desse conjunto é Pau dos Ferros, que ndo é produtor de petréleo, nem de
frutas e nem de sal marinho (ja que se localiza no sertdo potiguar). Todavia, esse municipio é
um importante centro de prestacdo de servicos publicos, tanto educacionais, quanto na area de
salde, seguranca, dentre outros. E, provavelmente, por esse motivo tenha se destacado na
mesorregido como um importante centro comercial. Os salarios do servico publico (hospitais,
comarca, escola técnica federal, universidades publicas, entre outros 6rgaos) elevam a renda
média da populacédo local.



160

Gréfico 06: Variacao do IDHM Renda nos municipios da Mesorregido Oeste Potiguar
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Fonte: A autor, adaptado de PNUD, 2013.

No que tange a longevidade, métrica atribuida pelo PNUD para estabelecer as
condicGes de salde, entendendo que a consequéncia de uma vida saudavel deve produzir longo
tempo de existéncia aos seres humanos, a Mesorregido Oeste Potiguar apresenta bons indices e
estad assim caracterizada pelo IDHM.

A cidade Olho D’agua do Borges apresenta o pior indice (0,719), ainda que se
classifique na faixa de alto IDHM Longevidade. Inclusive, dos 62 municipios desse recorte, 59
apresentam IDHM Longevidade alto (95,2%) e os outros 03 municipios apresentam IDHM
Longevidade muito alto (4,8%), sendo Alto do Rodrigues (0,800), Pau dos Ferros (0,803) e
Mossor6 (0,811) enquadrados nessa faixa.

Visualmente o grafico abaixo permite verificar o comportamento da variavel nos

diversos municipios da mesorregido em referéncia.

Grafico 07: Variagdo do IDHM Longevidade nos municipios da Mesorregido Oeste
Potiguar

0,82

Fonte: A autor, adaptado de PNUD, 2013
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Apesar dos indices de longevidade serem considerados altos, estatisticas de
saneamento, atendimento medico e outras variaveis que permitem verificar a qualidade dos
servigos de salde sdo muito insuficientes nessa mesorregido, carecendo de politicas publicas

que propiciem maior eficiéncia e eficacia para o setor.

4.2.1.2 Mesorregido Central Potiguar

A Mesorregido Central Potiguar abrange a area de 37 municipios que se assentam
sobre 15.831.629m2 e onde moravam 403.381 pessoas (IBGE, 2019).

Seu indice de desenvolvimento humano municipal medio em 2010 foi de 0,626,
permitindo que se avalie o IDHM da regido como sendo médio. Todavia, é preciso vislumbrar
a diversidade existente no recorte ora tratado. Dos 37 municipios que integram a Central
Potiguar, 12 municipios (32,4%) se acham classificados na faixa de IDHM baixo, 24 (64,9%)
se encontram na faixa de IDHM médio e apenas 01 (2,7%) possui IDHM alto. O gréfico abaixo

apresenta visualmente as informagdes dadas.

Grafico 08: Faixas de IDHM na Mesorregido Central Potiguar
IDHM alto
3%

IDHM baixo
32%

IDHM médio
65%
Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

Ao isolar as variaveis do setor educacional, observa-se que a Mesorregido Central
Potiguar apresenta um nimero alto de municipios classificados com IDHM de Educacao muito
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baixo. Sdo 11 municipios (29,7%) frente aos 37 da Mesorregido. Os demais se dividem entre
IDHM de Educacdo baixo, 19 municipios (51,3%), IDHM de Educacdo médio, 7 municipios
(18,9%).

Gréfico 09: Faixas do IDHM Educagéo na Mesorregido Central Potiguar

IDHM médio
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30%

IDHM baixo
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Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

Nesse cOmputo, 0 municipio de Sdo Bento do Norte amarga a pior estatistica, com
um indice de 0,415, enquanto o0 maior € S&o José do Serid6 com um indice de 0,647. Caico, a
maior cidade em termos econdmicos e populacionais da regido, fica apenas com o 5° lugar no
ranking, comprovando que apesar de relevante, estatisticas econémicas ndo garantem
desenvolvimento equitativo e qualitativo para os demais setores sociais.

O grafico abaixo apresenta 0 comportamento da variacao entre todos 0s municipios
que perfazem a Mesorregido Central Potiguar.



163

Gréfico 10: Variacao do IDHM Educacéo nos municipios da Mesorregido Central
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

Ja, quando se isola os indices de renda, verifica-se o seguinte quadro na mesorregiao
Central Potiguar: 20 municipios (54,1%) tém IDHM Renda baixo; 16 (43,2%) tém IDHM
Renda baixo; e apenas 1 (2,7%) tem IDH Renda alto, que é o municipio de Caicé. A renda per
capta calculada para a regido foi de apenas R$ 216,30 (duzentos e dezesseis reais e trinta
centavos) para a cidade de Pedra Preta e de R$ 637,13 (seiscentos e trinta e sete reais e treze

centavos) para a cidade de Caicd, quase trés vezes mais.

Grafico 11: Faixas do IDHM Renda na Mesorregido Central Potiguar

IDHM alto
3%

IDHM médio

a,
43% IDHM baixo

54%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.
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O quadro de desigualdade é retratado pelo gréafico abaixo, mostrando toda a

variacdo do IDHM Renda pelos municipios da mesorregiao.

Gréfico 12: Variacdo do IDHM Renda 2010 nos municipios da Mesorregido Central
Potiguar
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Acari

Sdo José do Seridd
Jardim do Seridé
Macau

Currais Novos

Caico

Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

No que se refere a longevidade, a Mesorregido Central Potiguar, como a
Mesorregido Oeste Potiguar ficou avaliada, tendo 34 (91,9%) municipios classificados com alto
indice de longevidade e 3 (8,1%) classificados com indice de longevidade muito alto. A cidade
de Afonso Bezerra ficou com o menor indice e 0s municipios de Parelhas, Sdo José do Seridd

e Caico ficaram com os melhores indices.

Grafico 13: Faixas do IDHM Longevidade na Mesorregido Central Potiguar

IDHM muito alto
8%

IDHM alto
92%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.
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A distribuicdo da variacdo dos indices pelos diversos municipios que integram a

Mesorregido Central Potiguar pode ser vista no grafico abaixo:

Gréfico 14: Variacao do IDHM Longevidade nos municipios da Mesorregido Central
Potiguar
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

Bem como na Mesorregido Oeste, os indices de longevidade precisam melhorar
significativamente para que os servi¢os publicos em salude e bem estar da populagdo sejam

melhores avaliados e avancarem na classificacdo do IDHM.

4.2.1.3 Mesorregido Agreste Potiguar

A Mesorregido Agreste Potiguar é formada por 43 municipios que abrigavam em
2018 cerca de 490.625 habitantes, o que correspondia a 14,1% da populacéo total do Rio Grande
do Norte. A sua area total abrange 9.297.796m2, que corresponde a 17,6% do territorio potiguar.

O IDHM médio da mesorregido é de 0,592, o menor indice para as mesorregioes
potiguares, o que implica que algumas consideracdes devem ser feitas para que se possa
compreender a variagdo. O municipio de Parazinho apresentou o menor IDHM (0,549) da
mesorregido, mas ao seu indice outros municipios se aproximam. Ja a cidade de Santa Cruz,
apresentou o melhor indice (0,635), todavia, ainda na faixa de classificacdo considerada apenas
média.

Globalmente, a mesorregido tinha em 2010 29 municipios com IDHM baixo,
correspondendo a 67,4% e 14 municipios com IDHM médio, correspondendo a 32,6% do total,

conforme apresenta o grafico abaixo:
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Gréfico 15: Faixas de IDHM na Mesorregido Agreste Potiguar

IDHM médio
33%

IDHM baixo
67%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

Ao se observar os dados educacionais, isolando-os da média global, observa-se que
dos 43 municipios, 24 (representando 55,8%) apresentam IDH Educacdo muito baixo e os
demais municipios, 19, que equivale a 44,2%, apresentam indice baixo. Dados graficamente
apresentados como abaixo:

Gréfico 16: Faixas do IDHM Educacdo na Mesorregido Agreste Potiguar

IDHM baixo
41%

IDHM muito
haixo
56%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.
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Esses dados demonstram o quanto a varidvel educacdo pesa contra o
desenvolvimento do Agreste Potiguar, sendo o aspecto que demanda maior melhoria para
render melhores indices de progresso para a regiao.

Observando o comportamento dos dados nos municipios, pode-se entrevé o quanto

se faz necessério melhorar a educagdo nessa porcao do Rio Grande do Norte.

Gréfico 17: Variacao do IDHM Educacéo nos municipios da Mesorregido Agreste
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

Fazendo-se o isolamento da varidvel renda, vislumbra-se o seguinte quadro na
Mesorregido Agreste Potiguar: dos 43 municipios, 42 (97,6%) apresentam IDHM Renda baixo
e apenas 1 (2,4%), médio, que é o municipio de Jodo Camara que pontuou com indice 0,600 (o
menor na escala de classificacdo de IDHM médio. O grafico curioso abaixo, demonstra o quanto
0 Rio Grande do Norte precisa observar essa regido para fomentar nela desenvolvimento, tanto

educacional quanto econdmico.
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Gréfico 18: Faixas do IDHM Renda na Mesorregido Agreste Potiguar

IDHM médio
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IDHM baixo
98%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

A distribuicdo dos municipios em um grafico, permitindo que se veja as diferencas
e se possa tracar a linha média do indice de desenvolvimento humano relativo ao

comportamento da renda dos cidad&os, é demonstrada no gréfico abaixo.

Gréfico 19: Variacdo do IDHM Renda 2010 nos municipios da Mesorregido Agreste
Potiguar
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

A unido das estatisticas educacionais com as econdmicas, demonstra que 0
desenvolvimento é verdadeiramente um fenémeno sistémico, que ndo pode ser compreendido
apenas sob um Unico prisma, seja econdmico, social, tecnoldgico ou qualquer outro que se lhe
atribua. E imprescindivel a intervencio multisetorial para que o progresso ocorra de modo justo,

equitativo e sustentavel.
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No que se refere & Longevidade, percebeu-se que todos 0s municipios se enquadram
na faixa do indice que considera o IDHM Longevidade alto, variando entre 0,709 para o
municipio de Jandaira, com menor indice, e 0,794 para Lagoa dos Velhos, com maior indice.
Noutras palavras, 100% dos municipios estdo dentro da mesma faixa.

Entretanto, sua variagdo entre si, se manifesta conforme o gréafico abaixo:

Graéfico 20: Variacdo do IDHM Longevidade 2010 nos municipios da Mesorregiao
Agreste Potiguar
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

4.2.1.4 Mesorregido Leste Potiguar

Por sua vez, a Mesorregido Leste Potiguar possui a apenas 25 municipios, sendo a
menor em nimero de edilidades, abrange 6.500.60m2, também sendo a menor em area espacial,
mas abrigando (conforme IBGE, 2019) 1.688.427 habitantes, o que representa quase a metade
da populacéo do estado (48,5%, para ser mais preciso) (ibid.).

A média do IDHM global dessa mesorregido ficou calculado em 0,611, implicando
em dizer que se classifica como médio. Entretanto, ao se fazer a distribuicdo, verifica-se o
seguinte quadro:

¢ 12 municipios tém IDHM baixo, representando 48% do total;

¢ 11 municipios tém IDHM medio, representando 44% do total;

02 municipios ttm IDHM alto, Natal, a capital, e Parnamirim, na zona

metropolitana, ttm IDHM alto, representando apenas 8% do total,

Os pontos elencados acima podem ser vistos no grafico exposto a seguir:
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Gréfico 21: Faixas de IDHM na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

Para melhor compreender como se formam os indices, procedeu-se, como nas
demais mesorregides tratadas acima, a separacgdo dos indices, para entender como contribuiram
para o resultado acima apresentado.

No quesito educacdo, a Mesorregido Leste Potiguar apresenta 12 municipios com
IDHM Educacdo muito baixo (48%), 11 municipios com indice baixo (44%), 01 municipio com
indice médio (4%) e 01 municipio com indice alto(4%), sendo esses Ultimos, Natal e

Parnamirim, respectivamente.
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Graéfico 22: Faixas do IDHM Educacédo na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

Quando se expde em perspectiva 0 conjunto de municipios que perfazem essa
regido, encontra-se a seguinte composicao gréafica, revelando as diferengas e também a linha

média da variavel.

Gréfico 23: Variacdo do IDHM Educagéo nos municipios da Mesorregido Leste
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.
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Em termos econémicos, a variavel renda na Mesorregido Leste Potiguar revela o
seguinte quadro: dos 25 municipios, 17 (68%) tém IDHM Renda baixo, 6 (24%) tém IDHM
Renda médio, e 2 (8%) tém IDHM Renda alto. As cidades de maior renda per capita, em ordem
crescente, sdo Parnamirim e Natal. No grafico a seguir é apresentado a divisdo do IDHM Renda

da Mesorregido Leste.

Grafico 24: Faixas do IDHM Renda na Mesorregido Leste Potiguar
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IDHM baixo
68%

Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.

Como se Vé acima, as principais concentracfes urbanas do Rio Grande do Norte,
bem como area portudria e industrial no entorno da capital ndo conseguem catapultar o
desenvolvimento econémico para as areas mais periféricas da mesma Mesorregiao. Isso explica
a necessidade de uma politica estratégica que favoreca o desenvolvimento de modo sistémico
e integrado.

No gréafico abaixo sdo apresentados os dados referentes a distribuicdo do IDHM

Renda nos diversos municipios que compdem a Mesorregido Leste Potiguar.
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Gréfico 25: Variagdo do IDHM Renda nos municipios da Mesorregido Leste Potiguar

09
0.8
0,7 /
0,6
05
0,4
0,3
0,2
0,1
0

Pureza

Pedra Grande
Taipu

Rio do Fogo
Espirito Santo
Montanhas
Vila Flor
Pedro Velho
Touros
Maxaranguape
Arés

Baia Formosa
Ceara-Mirim
Nisia Floresta
Macaiba
Goianinha
Extremoz
Tibau do Sul
Parnamirim
Natal

Senador Georgino Avelino
Canguaretama

Sao Miguel do Gostoso
Sao José do Campestre
5ao Gongalo do Amarante

Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

Pureza, apresentou em 2010 a menor renda per capita da Mesorregido, de apenas
R$ 198,93 e Natal apresentou a maior, de R$ 950,34. Como se V&, hd um verdadeiro disparate
entre as duas. A renda per capita de Natal € cinco vezes maior que a de Pureza.

No quesito longevidade, o quadro observado foi o seguinte: dos 25 municipios, 21
(84%) apresentam IDHM alto e 04 (16%) apresentam IDHM muito alto, como se pode ver no

gréafico apresentado a seguir:

Gréfico 26: Faixas do IDHM Longevidade na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: A autor, adaptado de IBGE, 2019.
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E quando distribuido nos diversos municipios, o gréafico fica assim apresentado:

Grafico 27: Variacdo do IDHM Longevidade nos municipios da Mesorregido Leste
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Fonte: O autor, adaptado de PNUD, 2013.

Como se V&, os dados relativos a longevidade, se mostraram altos em todo o Rio
Grande do Norte, fazendo crer que o estado, ainda que ndo ocupe o topo do ranking na avaliacdo
do PNUD por meio da metodologia do IDHM, também ndo demonstra um nivel relevante de
atraso. Entretanto, como j& abordado anteriormente e como ja se pode prenunciar, talvez ndo
consiga demonstrar a realidade a respeito do quadro de saude coletiva dos municipios, das
mesorregides e também do estado potiguar.

Outrossim, levando-se em conta que os dados do PNUD, otimos, dada a
metodologia com respaldo global, apresenta uma discrepancia no tocante ao tempo. Ora, de
2010 para 2020 muito ja ocorreu, muitas mudancas j& aconteceram.

Assim, para fins de suplementacéo e refinamento da acurécia deste estudo, buscou-
se dados mais atualizados, ainda que ndo sustentados pelo método, mas também com a
finalidade de mensurar o desenvolvimento dos municipios. Foi assim que se chegou aos dados

elaborados pela Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, que baseando-
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se em dados secundarios elabora um quadro nacional do desenvolvimento municipal e publica
anualmente o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Tanto os dados do IDHM do PNUD quanto os dados do IFDM da FIRJAN se
baseiam no tripé de desenvolvimento humano: economia, saude e educacdo, conforme mostra

a figura abaixo:

Figura 04: Semelhancas e Complementaridades das Metodologias IDHM e IFDM

IDHM (PNUD)

* Longevidade da populacao
e Educacao

e Renda —

IFDM (FIRJAN)

e Emprego e renda
e Educacao
e Saude

Fonte: o autor, 2020

Na secdo abaixo sera apresentada a metodologia do IFDM da FIRJAN e detalhar-
se-a os dados encontrados para o estado do Rio Grande do Norte.

4.2.2 Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Como dito, uma das fontes usadas na pesquisa ora sintetizada foi o indice FIRJIAN
de Desenvolvimento Municipal, produzido nacionalmente pela Federagdo das Industrias do Rio
de Janeiro. O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal ou IFDM é um estudo “que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondémico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda, Educacdo e Salde”

(FIRJAN, 2019). Gerado com base em estatisticas publicas e oficiais publicadas por 6rgaos do
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Governo Federal, permite avaliar a efetividade de politicas publicas desenvolvidas em ambito
municipal.

Apresenta semelhancas com a metodologia do PNUD no estudo do
desenvolvimento humano. Por fundamentar-se em emprego e renda, atende o viés econémico,
visto que é fundamental impulsionar a producdo de riquezas para haver satisfagdo das
necessidades humanas. N&o se prende a renda per capita, vai além, considerando a fonte
geradora de renda, como a oferta de empregos com carteira assinada e direitos trabalhistas
garantidos. O IFDM busca também dados relativos a geracdo de renda nos municipios, massa
salarial real no mercado de trabalho formal e analisa o indice de Gini municipal, que mede a
desigualdade social (FIRJAN, 2019, p. 9).

Noutro aspecto, ao buscar dados educacionais, considera que o desenvolvimento
passa pela efetivacdo dos potenciais humanos, desenvolvimento de competéncias intelectuais,
criativas e produtivas, o que exige formacéo escolar. O IFDM estuda a evolugéo da educagéo
nos municipios por meio do alcance da analise da taxa de cobertura educacional — oferta de
vagas nas creches e no ensino fundamental —, formac&o profissional de professores e a nota do
IDEB (indice de Desenvolvimento do Ensino Basico), média de horas-aulas diarias no ensino
fundamental, distor¢do idade-série no ensino fundamental e indice anual de abandono escolar,
aliando aspectos quantitativos a outros qualitativos (ibid.).

Por fim, ao usar estatisticas da salde, lastreia suas considera¢des na qualidade de
vida da sociedade, no controle de doencas evitaveis, no tratamento profilatico de patologias
endémicas e/ou epidémicas e na preservacao da vida humana, consequentemente. Os dados
analisam a quantidade de consultas pré-natal ofertadas no municipio, o nimero de 6bitos por
causas mal definidas, o nimero de 6bitos infantis por causas evitaveis e o nimero de internacGes
sensiveis a atencdo basica (ibid.).

A FIRJAN usa dados administrativos oficiais publicados por érgdos puablicos como
0 Ministério do Trabalho, o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude, que sdo
produzidos e alimentados pelos municipios brasileiros. 1sso possibilita atualizacdo anual dos
dados, o que proporciona uma andlise da evolucgdo das politicas publicas; vislumbrar o recorte
das realidades municipais, possibilitando inclusive a composi¢cdo de medianas estaduais e
regionais; bem como, a analise de toda a conjuntura anual.

Os dados usados nesse trabalho foram coletados no ano de 2016, seis anos apés a
publicacdo do IDHM pelo PNUD, portanto, e foram publicados em 2018. Até janeiro de 2020,
este era 0 conjunto de dados mais atualizado no site da Federagdo das Industrias do Estado do

Rio de Janeiro.
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Quadro 08: Resumo dos Componentes do IFDM — Por &rea de desenvolvimento

IFDM

» Geragdo de emprego formal » Atendimento a educagao infantil » Proporgao de atendimento
adequado de pré-natal

« Taxa de formalizacdo do « Abandono no ensino
mercado de trabalho fundamental « Obitos por causas mal definidas
« Geracdo de renda « Distorgao idade-série no ensino « Obitos infantis por causas
fundamental evitaveis

* Massa salarial real no mercado
de trabalho formal « Docentes com ensino superior « Internacao sensivel a atencdo

« Indice de Gini de desigualdade N0 ensino fundamentat basica (ISAB)

de renda no trabalho formal « Média de horas-aula diarias no
ensino fundamental

» Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho e Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministério da Saude
Emprego

Fonte: FIRJAN, 2018, p. 9.

A leitura do Indice FIRJAN, tal qual a leitura do IDHM, é simples, visto que seu
intervalo numérico varia entre 0 (zero) e 1 (hum). Quanto mais préximo de zero, menor o nivel
de desenvolvimento municipal, quanto mais préximo do um, maior o nivel de desenvolvimento.
Os intervalos compreendidos entre 0,01 a 0,4 caracterizam o municipio com baixo
desenvolvimento municipal; os intervalos compreendidos entre 0,41 e 0,6 caracterizam o
municipio com desenvolvimento municipal regular; os intervalos compreendidos entre 0,61 e
0,8 caracterizam o municipio com desenvolvimento municipal moderado; e, por fim, os
intervalos compreendidos entre 0,81 e 1,00 caracterizam o municipio com desenvolvimento
municipal alto.

A figura abaixo mostra o qudo simples e facil de se compreender é a escala de

desenvolvimento proposta pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.
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Figura 05: Leitura simplificada do IFDM
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0,6 e 08 ponto.

Alto desenvolvimento:
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04 e 06 ponto.

Baixo desenvolvimento:
resultados inferiores a 04 ponto.

Fonte: FIRJAN, 2019. Disponivel em: https://www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao-indice/. Acessado em: 22 de abril de 2019.

Apesar de gerar dados nacionais, mesmo que possam ser apresentados na forma de
ranking, a ideia central do IFDM nédo € essa, mas permitir a identificacdo de ganhos,
relacionando-os a politicas publicas e esfor¢os administrativos, ou a identificacdo de
fragilidades, gerando subsidios para a tomada de decisdes assertivas e eficazes.

Desde 2005 os dados permitem uma visdo do quadro da Administracdo Publica
Municipal do Brasil, podendo, como é o caso dessa pesquisa, se particularizar o estudo de um
estado ou de uma sub-regido estadual especifica.

No Rio Grande do Norte, o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal médio
(considerando a média de todos os IFDM globais dos municipios do estado) registrado foi de
0,6445, o que permite avaliar o desenvolvimento municipal como moderado, embora muito
préximo da faixa de desenvolvimento apenas regular. Certamente, tal observagdo, acende um
alerta para o desenvolvimento de praticas de gestdo que favorecam melhorias na gestao publica
dos municipios, levando-os a alcancarem melhores indices de desenvolvimento.

Entre os anos de 2005 e 2016 o Rio Grande Norte avangou significativamente no
que toca o desenvolvimento municipal. Em 2005 a média do estado registrada pelo indice
FIRJAN ficou em 0,4820, indicando um nivel moderado de desenvolvimento, proximo da faixa
de classificacdo “baixo”. Em 2006 foi anotada uma melhora, verificando-se o IFDM médio de
0,5135. Em 2007 novo avanco ficou patenteado com o indice de 0,5556. Em 2008 o IFDM
médio avangou para 0,5673, em 2009 para 0,5888, em 2010 para 0,5984 e 2011, saindo da
condicdo de desenvolvimento regular para desenvolvimento moderado alcangou 0,6037. Em
2012 o IFDM medio do estado continuou a evoluir na categoria de desenvolvimento moderado
para 0,6176 e em 2013 com 0,6307. J4 em 2014 verificou-se um pequeno revés para 0,6268 e
novamente em 2015, para 0,6197. Em 2016, no entanto, o IFDM médio alcangou sua melhor
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média, registrando 0,6445. O gréafico abaixo, produzido com base no relatorio da Federagdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro da dimens&o visual ao que o texto acima apresentou.

Graéfico 28: Evolucdo do IFDM Médio do Rio Grande do Norte entre 2005 e 2016
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Fonte: o autor, com base em FIRJAN,2018.

Na ultima publicacdo da FIRJAN, no ano de 2018, o estado do Rio Grande do Norte
figurou, principalmente, entre os municipios com indice moderado de desenvolvimento,

conforme mapa apresentado a seguir:
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Figura 06: Distribuicdo dos municipios brasileiros por grau de desenvolvimento do
IFDM

68,47%

Baixo Regular Moderado Alto

Fonte: (FIRJAN, 2019, p. 12)

Em termos intrarregionais, o estado ficou assim representado graficamente:

Figura 07: IFDM Médio das Mesorregides do Rio Grande do Norte
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0,6513 0,6652 0,6520 0,6247

Fonte: O autor baseado em (FIRJAN, 2019).

A Mesorregido Agreste Potiguar apresentou IFDM médio de 0,6513, ficando com
a terceira maior média ou, dizendo de outra forma, com penultima menor. Dentro dessa
mesorregido, a Microrregido da Borborema Potiguar registrou a maior média, com 0,6671, a
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Microrregido Agreste Potiguar a segunda maior média, com 0,6414 e a Microrregido de Baixa
Verde com a menor média, com 0,6343.

A Mesorregido Central Potiguar, por sua vez, registrou a maior média das
mesorregides do RN, com um IFDM de 0,6652. Internamente, a Microrregido do Serido
Oriental registrou o maior IFDM médio, com 0,7015; seguido pela Microrregido de Macau com
0,6762; em terceiro lugar ficou a Microrregido de Serra de Santana com 0,6599; em quarto a
Microrregido do Seridé Ocidental com 0,6566; e, por fim, em quinto a Microrregido de
Angicos, com 0,6249.

Ja a Mesorregido Leste Potiguar registrou em 2016 o IFDM médio de 0,6520,
registrando a segunda maior média mesorregional. A Microrregido de Natal teve a maior média
registrada do Rio Grande do Norte, com IFDM de 0,7035; a Microrregido do Litoral Sul teve a
segunda maior média da Mesorregido Leste Potiguar, com o IFDM médio de 0,6487 (todavia,
é preciso destacar que ndo foram computados e nem relatados os dados municipios de Arés e
Senador Georgino Avelino pelo relatorio da FIRJAN); a terceira maior média ficou com a
Microrregido de Macaiba, com 0,6472; e por fim, a quarta maior média da mesorregido ficou
com a Microrregido do Litoral Nordeste, com IFDM de 0,6441.

Das mesorregides do Rio Grande do Norte, a pior média foi registrada em 2016 pela
Mesorregido Oeste Potiguar, com um IFDM médio de 0,6247. Suas microrregifes registraram
as seguintes médias: Microrregido de Mossord, com 0,6633, maior média; Microrregido do
Vale do Acu com a segunda maior média, 0,6358; Microrregido da Chapada do Apodi, com
0,6312, terceira maior média; Microrregido do Médio Oeste, 0,6205, quarta maior média;
Microrregido de Umarizal com 0,6162, a quinta média; a Microrregido de Pau dos Ferros com
0,6156, sexta maior média; a Microrregido de Sdo Miguel com 0,6153, com a sétima média

A seguir, para fins de maior clareza e detalhamento, far-se-a4 o desdobramento do
indice em cada mesorregido, apresentando destaques e leituras acerca do comportamento

estatistico.

4.2.2.1 Mesorregido Oeste Potiguar

A Mesorregido Oeste Potiguar, como ja relatado anteriormente, possui 62
municipios que se distribuem em mais de 40% do territério do Rio Grande do Norte. O indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal identificou em 2018 (com dados base de 2016) que 17
municipios apresentam faixa de desenvolvimento considerada regular e outros 45 se enquadram

na categoria moderada, ndo aparecendo nenhum municipio com baixo indice de
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desenvolvimento e nenhum com alto indice de desenvolvimento. Percentualmente, o quadro

pode ser expresso conforme gréfico abaixo:

Grafico 29: Faixas do IFDM na Mesorregido Oeste Potiguar

Regular
27%

Moderado
73%

Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Dessas municipalidades, chama-se a atengdo de Coronel Jodo Pessoa (0,4765) e
Francisco Dantas (0,4871), que apresentam indices bem proximos a faixa de baixo
desenvolvimento. Ja na parte superior, destacam-se as cidades de Agua Nova (0,6983) e
Mossord (0,7027). A variacdo entre todos os municipios que compdem a Mesorregido Oeste

Potiguar pode ser vista no grafico abaixo:
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Gréfico 30: Variagdo do IFDM nos municipios da Mesorregido Oeste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao se isolar as variaveis, no intento de compreender a formacdo do indice médio
consolidado, comeca-se a entender que algumas &reas merecem especial atencdo da
Administracdo Publica com o fim de produzir desenvolvimento na regido.

O gréfico abaixo vai mostrar, como encontra-se a composicdo global dos
municipios dessa regido do Rio Grande do Norte, conforme a variavel emprego e renda. Vé-se
gue dos 62 municipios, 19 (30,6%) ocupam a faixa de baixo desenvolvimento nesse quesito e
os demais, 43 municipios (ou 69,4%) apenas alcangcam o indice regular. Nenhuma cidade desse
recorte espacial chega a possuir indices moderado ou alto de desenvolvimento no quesito

emprego e renda.

Gréfico 31: Faixas do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Oeste Potiguar
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31%
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)
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Comeca-se a explicar o fato de o municipio de Coronel Jodo Pessoa ter o indice de
Desenvolvimento da FIRJAN t&o baixo. A varidveis emprego e renda sé alcancaram 0,2649
pontos, atribuindo o indice de baixo desenvolvimento para esse municipio. Junto com esse
municipio, outros 04 ndo alcancam o indice 0,3000; outros 14 variam entre 0,3001 e 0,3999;
mais 38 municipios ocupam a faixa de 0,4000 a 0,4999; e somente 05 ultrapassam o indice
0,5000.

E interessante frisar que nesse quadro, até os municipios que perfazem o circuito
exportador da fruticultura irrigada, o polo salineiro e produtor de petréleo no estado, tais como
Governador Dix Sept Rosado, Assu, Apodi, Mossor6, Baralna, Areia Branca ndo conseguem
evoluir nesse quesito, tdo importante para o progresso econdémico do estado do Rio Grande do

Norte.

Gréfico 32: Variacao do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Oeste Potiguar

Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao se isolar a variavel educacdo, vé-se uma sensivel melhora no quadro apresentado
pelos municipios da Mesorregido Oeste Potiguar, embora o quadro geral ndo possa ser definido
como de moderado ou alto desenvolvimento.

Vé-se que dos 62 municipios, 02 tém indice baixo, equivalendo a 3,2%; 50 tém
indice regular, equivalendo a 80,6%; e apenas 10 tém indice considerado moderado,
equivalendo a 16,1%. Nenhuma cidade da Mesorregido Oeste Potiguar consegue alcancar o

indice de desenvolvimento alto na educacéo.
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao se apresentar todos 0s municipios, o grafico fica composto conforme a seguir.

Gréfico 34: Variacao do IFDM Educacédo na Mesorregido Oeste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

O gréfico acima chama a atengdo para o fato de municipios pequenos, que ndo
representam economicamente maior destaque no cenario da mesorregido, apresentarem indices
bem melhores de educagio, tais como Itati, Agua Nova, Felipe Guerra, Lucrécia, Vicosa (0
menor municipio potiguar) e Riacho da Cruz. Enquanto outras edilidades, como Mossoro, Pau
dos Ferros, Areia Branca, Apodi e Acu ficarem situados nas faixas mais centrais do ranking.
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Ao se isolar as estatisticas relativas a saude, verificou-se que Oeste Potiguar, 05
municipios estdo na faixa regular de desenvolvimento, representando 8,1% do total de cidades;
43 ocupam a faixa moderada de desenvolvimento, representando 69,4% do conjunto; e outras
14 tém indice de desenvolvimento alto, 0 que equivale a 22,6%, conforme representado no

grafico abaixo:

Grafico 35: Faixas do IFDM Saude na Mesorregido Oeste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Todavia, como na variavel educacdo, ao se analisar a saude municipal, vé-se
novamente pequenos municipios se destacarem frente aos demais que eventualmente
apresentam melhores indices econdmicos ou tém maior infraestrutura de satde. Por exemplo,
Patu, Janduis, Messias Targino, Campo Grande, Olho D’agua do Borges entre outros
apresentam melhores indices do que Mossor6, Pau dos Ferros, Caralbas e Apodi, que tém
maiores nucleos de atendimento & populagdo, como hospitais publicos, unidades de pronto

atendimento e maior nimero de unidades basicas de salde.
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Gréfico 36: Variacdo do IFDM Saude na Mesorregido Oeste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Em sintese, o que o IFDM permite analisar na Mesorregido Oeste Potiguar é que 0s
servicos publicos, apesar de escassos e necessitados de maior qualidade, ndo sdo o grande
gargalo para o desenvolvimento da regido, mas a questdo econdmica, que praticamente em
todos os casos foi a principal causa de achatamento da avaliagéo.

Na secdo a seguir, serdo apresentados os dados da Mesorregido Central Potiguar.

4.2.2.2 Mesorregido Central Potiguar

Como ja detalhado anteriormente, a Mesorregido Central Potiguar é formada por
37 municipios, que ocupam 30% do territério do Rio Grande do Norte e abrigam cerca de 11,6%
da populacdo do estado. E a &rea com menor densidade demografica da regio.

O IFDM Global consolidado por meio da média das médias municipais somadas,
foi de 0,6652, 0 que coloca essa mesorregido com um nivel de desenvolvimento moderado. O
grafico com divisdo do nimero de municipios dentre as faixas observadas ficou representado

como abaixo:



188

Gréfico 37: Faixas do IFDM na Mesorregido Central Potiguar

Regular
14%

Moderado
86%

Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Dos 37 municipios, 05 apresentam IFDM localizado na faixa de regular,
correspondendo a 13,5% do total e 32 com IFDM localizado na faixa de moderado, equivalendo
a 86,5% do total. Nenhum municipio estd enquadrado como sendo de baixo nivel de
desenvolvimento, mas também nenhum municipio ocupa a faixa superior reservada aos que tém
alto indice de desenvolvimento.

Para se compreender visualmente melhor, o grafico abaixo apresenta o indice de

varia¢do do IFDM entre os 37 municipios que integram a mesorregido.

Gréfico 38: Variacao do IFDM nos municipios da Mesorregido Central Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)
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Este grafico permite que se veja 0o municipio de Pedra Preta como o ultimo colocado
no ranking do IFDM da Mesorregido Central Potiguar e o municipio de Sdo Bento do Norte
como o mais bem colocado. Cidades como Caico, Currais Novos, importantes centros
comerciais do Seridd potiguar e Macau, municipio que se destaca pela producao de sal marinho,
ocupam zona intermediaria pelo indice de desenvolvimento da FIRJAN.

Para melhor compreender o que se expde em indices consolidados, apresenta-se a
seguir os dados, isolando-se as variaveis de estudo. No quesito emprego e renda, a Mesorregido
Central Potiguar tem 9 municipios com IFDM baixo, 0 que equivale a 24,3% do total; 27
municipios com IFDM regular, o que representa 73% do total; e 01 municipio com IFDM alto,
representando 2,7% do total. Curiosamente, nenhum municipio pontuou com o nivel de

desenvolvimento moderado.

Gréfico 39: Faixas do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Central Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

A distribuicdo de todos os municipios nessa variavel demonstra que o municipio
Séo Bento do Norte salta significativamente do contexto, sendo a Unica edilidade a apresentar
IFDM de alto desenvolvimento. Ai, fica bem claro o carater de desigualdade do
desenvolvimento dos municipios desse recorte do Rio Grande do Norte quando se leva em conta
emprego e renda.
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Gréfico 40: Variacdo do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Central Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao isolar os dados relativos a educagéo, percebeu-se que a Mesorregido Central
Potiguar tem 07 municipios com IFDM regular, representando 18,9% do total; 17 municipios
com IFDM moderado, representando 45,9% do total; e 13 municipios com IFDM alto,
equivalendo a 35,1% do conjunto.

Repetindo o que se vislumbrou na Mesorregido Oeste Potiguar, as variaveis
relativas a educacgdo ndo séo frontalmente atingidas pela fragilidade dos aspectos econdémicos,

ainda que se revelem desiguais e carentes de progresso.

Gréfico 41: Faixas do IFDM Educacgdo na Mesorregido Central Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)



191

A distribuicdo da mediana, observando-se o ranking entre 0s municipios pode ser

representado no gréfico a seguir.

Grafico 42: Variacdo do IFDM Educacéao na Mesorregido Central Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

No que se refere a salde, o IFDM postula que das 37 cidades que formam a
Mesorregido Central Potiguar, 24, ou 64,9%, apresentam nivel de desenvolvimento moderado,
enquanto as outras 9, ou 35,1%, apresentam nivel de desenvolvimento alto. Na frieza dos dados,
o0 que fica demonstrado € que 0os municipios dessa regido do Rio Grande do Norte atendem bem

as demandas de seus cidadaos.

Gréfico 43: Faixas do IFDM Saude na Mesorregido Central Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)
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Diante disso, pode-se ver o comportamento da mediana do IFDM da Mesorregiao

Central Potiguar conforme apresenta o dado abaixo.

Gréfico 44: Variacdo do IFDM Saude na Mesorregido Central Potiguar

do
ra
: |

te
uz
orte

E T w® 5 8 &8 @ %v g g =TT L

Florania

Pedroz
o Nol

o M«

s Novos

no Cl

Cerro Co

......

-----

Santana do Matos
C

Santana do Serido
Jardim do Seri
Fernando
Lau
Jardim de

Jardim de Piranhas
Caig

Sao Jodo do Sabug
Carnauba dos Dantas

Serra Neg
Timbauba dos

Sao Ber
Caicara do Rio d

Tenente

Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Os destaques vao para a cidade Jardim de Piranhas, com IFDM salde de 0,6103,
ocupando a ultima posicao no ranking e a cidade de Carnatba dos Dantas, com IFDM salde de
0,9215, na categoria alto, ja se aproximando do indice maximo que é 1,0.

Na secdo a sequir, serdo apresentados os dados da Mesorregido Agreste Potiguar.

4.2.2.3 Mesorregido Agreste Potiguar

A Mesorregido Agreste Potiguar é formada por 43 municipios que ocupam a apenas
12,3% do territdrio do Rio Grande do Norte, abrigando cerca de 14,1% da populacéo do estado.
E a Unica mesorregido que ndo tem nenhum municipio no extenso litoral potiguar.

O IFDM médio desse recorte espacial é de 0,6842, indicando que a mesorregiao
tem um nivel de desenvolvimento moderado. Dos seus 43 municipios, apenas 03 estdo na faixa
de desenvolvimento regular: séo as edilidades de Boa Saude, Serra de Sdo Bento e Sitio Novo,
representando 7% do total; os demais municipios ocupam a faixa de desenvolvimento
moderado, ou seja, 40 municipios, que equivale a 93% do total. Abaixo faz-se a representacdo

gréfica dessa estatistica:
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Gréfico 45: Faixas do IFDM na Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

A linha média do ranking, para uma visdo geral dos municipios, € apresentada no
gréafico abaixo, demonstrando uma proximidade de realidade muito proxima entre os territorios

quando se analisa o IFDM consolidado global para a mesorregido de que se esta tratando aqui.

Gréfico 46: Variagdo do IFDM nos municipios da Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao se isolar os dados, buscando um entendimento acerca da composicéao setorial do
indice consolidado global, o observador ir4 atestar que no quesito emprego e renda reside
também para Mesorregido do Agreste Potiguar os maiores desafios de desenvolvimento. Dos
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43 municipios que perfazem essa area do territorio do Rio Grande do Norte, 12 apresentam
IFDM baixo e os outros 31 municipios IFDM regular. Percentualmente, sdo 27,9% com IFDM
baixo e 72,1% com IFDM regular, nenhum municipio se enquadrando com o nivel de

desenvolvimento em emprego e renda moderado ou alto.

Gréfico 47: Faixas do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Agreste Potiguar
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28%
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12%

Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Diante disso, pode-se tragar a linha mediana, graficamente, de todos os municipios

que constituem esse recorte geogréafico, resultando no grafico que é apresentado logo abaixo:

Grafico 48: Variacdo do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)
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Vé-se acima como varia o indice, desde os valores mais baixos da avaliacdo,
indicando uma economia informal, que paga baixos salarios e ndo contribui com a melhoria de
vida do povo, ndo avancando muito nos municipios mais bem colocados no ranking. Sitio Novo
amarga a pior posicdo com um indice inferior 0,3000 e Campo Redondo assume a primeira
colocagdo, mas com seu indice ndo chegando sequer a 0,6000.

O quadro do IFDM Educacdo é menos dramatico, embora ndo possa isentar de
preocupacdes. Dos 43 municipios do recorte espacial considerado, 02 municipios em IFDM
regular, 40 tem IFDM moderado e apenas 01 tem IFDM alto. Percentualmente isso significa,

respectivamente, 4,7%, 93% e 2,3%, conforme representado no gréfico.

Grafico 49: Faixas do IFDM Educacdo na Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

O grafico a seguir permite um panorama mais completo da regido, deixando que se
perceba as diferencas entre os municipios e a linha mediana resultante. Observa-se nele que
apenas o municipio de Passa e Fica se enquadra na faixa de alto desenvolvimento para o quesito

educacao.
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Gréfico 50: Variacao do IFDM Educagdo na Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

No que se refere a saude, das 43 edilidades do recorte em discussdo, 10 possuem
IFDM moderado, ou seja, 23,3% e 33 possuem IFDM alto, ou seja, 76,6% do total. Repete-se
aqui a tendéncia verificada no restante do Rio Grande do Norte, embora 0 senso comum e as
informacBes cotidianas apontem para um quadro mais critico da saude dos municipios do

estado.

Gréfico 51: Faixas do IFDM Saude na Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao se apresentar os dados municipais, desdobrando o que se apresentou acima, a

imagem resultante é a que o grafico a seguir exibe:
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Gréfico 52: Variagdo do IFDM Saude na Mesorregido Agreste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Em sintese, vé-se que o IFDM da Mesorregido se eleva significativamente com os
indices da Saude, caem um pouco, mas ainda se mantém em um bom patamar, quando se
considera os indices de Educacdo, todavia, sofrem um tremendo baque com o indice derivado
da Economia.

Na proxima secdo serdo detalhados os dados da Mesorregido Leste Potiguar.

4.2.2.4 Mesorregido Leste Potiguar

A Mesorregido Leste Potiguar é o recorte espacial menor, dentre os demais,
ocupando apenas 12,3% do territorio do Rio Grande do Norte. Entretanto, abriga
aproximadamente 48,5% da populacdo do estado e detém os melhores indices econémicos para
a unidade federativa estudada.

O IFDM consolidado global, calculado por meio da média das médias de todos
municipios da Mesorregido Leste ficou em 0,6520. Dos seus 25 municipios, 03 apresentaram
classificacdo de desenvolvimento regular, representando 12% do total; 20 receberam
classificacdo de desenvolvimento moderado, representando 80%; e 02 municipios ndo foram
contabilizados no relatorio do IFDM 2018, que foi o caso de Arés e Senador Georgino Avelino,

representando 8% do total.
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Gréfico 53: Faixas do IFDM na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Ao se apresentar a distribuicdo dos municipios em seus diversos indices, chega-se
ao gréfico que é mostrado a seguir. Nele e nos demais graficos semelhantes, foram excluidos
0s municipios de Arés e Senador Georgino Avelino pelo fato de ambos nédo terem sido incluidos
na pesquisa FIRJAN.

Como se pode observar visualmente, o municipio de Espirito Santo, Extremoz e
Pureza apresentam indices regulares, indicando um nivel de desenvolvimento preocupante,
enquanto os municipios de Natal, Parnamirim e Pedra Grande apresentam os maiores indices,

todavia ndo chegando a alcangar a faixa de municipios de alto desenvolvimento.
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Grafico 54: Variacdo do IFDM nos municipios da Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Na tentativa de compreender a formacdo desses indices no interior de cada

mesorregido, esse estudo fez a andlise da composicdo deles por setor de estudo: emprego e

renda, educacdo e salde. No que toca ao Emprego e Renda, verificou-se que o IFDM da

Mesorregido Potiguar estava assim dividido:

06 municipios apresentam IFDM baixo, equivalendo a 24%);

13 municipios apresentam IFDM regular, equivalendo a 52%;

04 municipios apresentam IFDM moderado, equivalendo a 16%;

02 municipios, ndo foram contabilizados, como ja explicado anteriormente,

equivalendo a 8%.

Pode observar a realidade demonstrada no grafico abaixo:
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Gréfico 55: Faixas do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

A distribuicdo dos IFDMs de todos os municipios permite que se vislumbre o
quadro da varidvel emprego e renda, denotando-se contexto bem diverso. Alguns municipios
como Extremoz, Pedro Velho, Sdo Miguel do Gostoso e Séo José do Campestre tém um indice

que ndo chega a metade dos indices de Natal e Pedra Grande.

Gréfico 56: Variacdo do IFDM Emprego e Renda na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)
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Outra coisa que chama a atencdo nesse grafico € que Natal fica em segundo
colocado no quesito de emprego e renda, perdendo o posto de primeiro colocado para o
municipio de Pedra Grande. Ora, Natal € a maior cidade do estado, a capital administrativa do
governo estadual, possui em seu entorno varias industrias e € o principal municipio prestador
de servicos em Turismo do Rio Grande do Norte, enquanto Pedra Grande, um pequeno
municipio situado no litoral nordeste do estado, com aproximadamente 221km?2 e
aproximadamente 3.000 habitantes assume a primeira colocacdo (IBGE, 2019).

No que tange ao quadro educacional do Rio Grande do Norte, especificamente da
mesorregido do Litoral Potiguar, 03 municipios apresentaram indice de desenvolvimento
apenas regular, representando 12% do total de 25 municipios; e 0s 22 municipios alcangaram
apenas o nivel moderado de desenvolvimento, representando um total de 88%. E importante
frisar que o IFDM computou dados educacionais para 0os municipios de Arés e Senador
Georgino Avelino.

O gréfico abaixo mostra o que se afirmou acima:

Grafico 57: Faixas do IFDM Educacao na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

J& a variacdo do IFDM Educacdo para os 25 municipios do Leste Potiguar ficou
representado conforme o gréfico abaixo, onde se pode ver indices bem mais elevados do que
na variavel emprego e renda. Apenas os municipios de Espirito Santo, Vila Flor e Rio do Fogo

ndo se enquadram no nivel moderado de desenvolvimento.
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Gréfico 58: Variagdo do IFDM Educacéo na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

No que tange a varidvel Saude, tendo o IFDM 2018 também incluido os municipios

de Arés e Senador Georgino Avelino, tém-se o seguinte quadro:

¢ 09 municipios, que equivale a 36%, encontram-se no nivel de desenvolvimento

moderado;

¢ 16 municipios, que equivale a 64%, encontram-se no nivel de desenvolvimento

alto.
O gréfico abaixo sistematiza os dados explicados textualmente:
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Gréfico 59: Faixas do IFDM Saude na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)

Por fim, o grafico a seguir representa o quadro da salde na Mesorregido Leste

Potiguar, fazendo com que se perceba uma linha mediana muito mais equitativa e pouco

variavel.
Gréfico 60: Variacao do IFDM Saude na Mesorregido Leste Potiguar
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Fonte: o autor baseado em (FIRJAN, 2018)
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Na secdo a seguir, faz-se uma sintese dos dados, permitindo que se entenda 0s
mesmos de maneira mais simples e facil de verificar. Para tanto, as estatisticas encontradas, séo

cruzadas e apresentadas na forma de quadros, facilitando a interpretagdo dos mesmos.

4.2.3 RelacOes entre os indices de gestdo, o desenvolvimento e a influéncia das politicas
publicas

Como dito anteriormente neste capitulo, a busca de dados do IDHM e do IFDM
tém uma funcao mais complementar e tenta ratificar o quadro pintado. Dois motivos podem ser
enfatizados: 1) o ultimo estudo do PNUD que publicou o IDHM no Brasil fora de 2010, ja com
praticamente uma década de defasagem; e 2) a similitude verificada em ambas as abordagens
sobre o conceito de desenvolvimento, permite ndo somente a atualizacdo do quadro do Rio
Grande do Norte, como também permite o cruzamento de dados com a finalidade de retificar
ou ratificar a realidade observada.

Assim sendo, o quadro abaixo apresenta as médias dos dois indices para cada

mesorregido, oferecendo visualmente a comparacédo entre as mesorregides

Quadro 09: Quadro Comparativo entre os Indices IDHM e IFDM

Mesorregido — ID,HM - — IF,DM -
Indice Nivel Ranking Indice Nivel Ranking

Oeste Potiguar 0,615 Médio 2° 0,6247 | Moderado 40

Central Potiguar 0,626 Médio 1° 0,6652 | Moderado 1°

Agreste Potiguar 0,592 Baixo 4° 0,6513 | Moderado 3

Leste Potiguar 0,611 Médio 3° 0,6520 | Moderado 2°

Fonte: O autor

Se se assumir como modo de avaliacdo o nivel de desenvolvimento, a Mesorregiao
Agreste Potiguar é que apresenta a maior preocupacao, pois € a ultima quando se considera 0
IDHM e a penultima quando se considera o IFDM. Ao se considerar o ranking formado, a
regido Central Potiguar se destaca como a mais desenvolvida, embora em nenhum dos indices
atinja os niveis mais altos de classificagéo.

As divergéncias que se observa podem ser originadas de dois fatores principais: 1)
a diferengca metodologica; 2) a diferenca de tempo na coleta, tratamento e apresentacdo sintética
de dados. Fatalmente os dois fatores tém pesos importantes, mas o quadro é relevante para fins
de analise do desenvolvimento do Rio Grande do Norte e a percepcdo de que o estado tem

lacunas importantes a completar.
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Desde o inicio dos anos 1990 quando o Brasil comegou a medir o seu IDH, percebe-
se uma curva ascendente. A mesma tendéncia se observa no tocante ao IFDM nacional.
Entretanto, hd que se relativizar a pureza desses dados. Primeiro porque eles sdo frios e
relativos, mesmo, como qualquer indice; depois, porque sao frios, de base secundaria e ndo tém
como fonte a satisfacdo das pessoas; e terceiro, porque sdo limitados. Mas, sem divida alguma
se usados como parametro para a gestdo de politicas publicas, resultardo numa melhor escolha
estratégica, definicdo de indicadores e parametros e em mais acuracia da gestao.

Ao se individualizar o quadro acima para as variaveis que compdem cada indice,

verificou-se as seguintes realidades:

Quadro 10: Quadro Comparativo entre os indices IDHM e IFDM — Prisma Econdmico

Mesorregizo _ IDHM I?conomia . _ IFDM E'conomia .
Indice Nivel Ranking Indice Nivel Ranking

Oeste Potiguar 0,581 Baixo 3° 0,4130 Regular 4°

Central Potiguar 0,596 Baixo 1° 0,4647 Regular 2°

Agreste Potiguar 0,559 Baixo 40 0,4248 Regular 3°

Leste Potiguar 0,591 Baixo 2° 0,4711 Regular 1°

Fonte: O autor

Analisando o quadro acima, pode-se dizer que as regifes Leste e Central Potiguar
tém um indice maior de desenvolvimento econémico, embora outros varios dados como
tamanho do PIB apontem a Mesorregido Oeste Potiguar como a segunda mais importante na
contribuicdo do PIB do Rio Grande do Norte. Mas, o dado preocupante € que tanto parao IDHM
guanto para o IFDM todas as mesorregides do Rio Grande do Norte requerem uma politica de
desenvolvimento econémico efetiva, visto que ocupam as porc@es intermediario-inferiores das
faixas de ambos os indices de desenvolvimento.

Inclusive, é essa variavel a principal responsavel por rebaixar o estado na
classificacdo consolidada final, colocando entre os que tém nivel de desenvolvimento mais
preocupante no Brasil.

No que se refere ao setor educacional, a comparacao entre os indices demonstra
semelhanga e igual preocupagdo. O quadro abaixo permite vislumbrar de maneira sintética o

que se fala.
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Quadro 11: Quadro Comparativo entre os indices IDHM e IFDM — Prisma Educacional

Mesorregizo _ IDHM Educacio . . IFDM Educacao .
Indice Nivel Ranking Indice Nivel Ranking

Oeste Potiguar 0,524 Baixo 20 0,7225 | Moderado 20

Central Potiguar 0,537 Baixo 1° 0,7576 | Moderado 1°

Agreste Potiguar 0,493 Baixo 40 0,6939 | Moderado 3°

Leste Potiguar 0,507 Baixo 3° 0,6664 | Moderado 40

Fonte: O autor

Tanto quando se considera o IFDM como quando se leva em conta o IDHM, o0s
indices educacionais aparecem na porc¢do intermediaria (tendendo mais para a inferior) das
faixas. A Mesorregido Central Potiguar desponta como a primeira coloca em ambos os indices,
mas isso ndo significa dizer que sua classificacdo mereca destaque, pois permanece na média.
A Mesorregido Leste Potiguar traz um dado preocupante. Além de ser a regido com maior
proporcéo da populacdo e se encontrar nela a capital do estado, o centro da Administracdo
Publica do estado, e a zona metropolitana que reine a maioria das empresas industriais,
comerciais e de servigos do Rio Grande do Norte, amarga uma 3?2 posi¢do no IDHM e a 4?
posicdo no IFDM. A Mesorregido Oeste Potiguar crava a 22 colocacdo nos indices, enquanto a
Agreste varia de 4° no IDHM para 3° no IFDM.

Entretanto, ha que se considerar um dado implicito: a aproximacéao dos indices é
relevante, ndo ha uma s6 mesorregido que se destaque por conseguir um alto indice ou outra
que se destaque por ficar com um indice muito baixo. Essa observacdo indica que ha uma
politica educacional padrdo se espraiando pelos varios municipios e suas respectivas
mesorregides. Implica também que essa politica ndo consegue produzir 0s avangos necessarios.
Outrossim, demonstra uma politica regional pode redesenhar esses indices em um futuro,
reforcando a tese aqui defendida de uma politica intermunicipal agregadora, capaz de
potencializar os esforgos das administragdes municipais.

No quadro a seguir os dados da area de salde sdo expostos de modo sintético e

visual.

Quadro 12: Quadro Comparativo entre os indices IDHM e IFDM — Prisma da Satde

Mesorregi&o _ IDHM Saude _ _ IFDM Saude _
Indice Nivel Ranking Indice Nivel Ranking

Oeste Potiguar 0,765 Alto 3° 0,7386 | Moderado 40

Central Potiguar 0,766 Alto 19/ 2° 0,7732 | Moderado 3°

Agreste Potiguar 0,755 Alto 40 0,8352 Alto 1°

Leste Potiguar 0,766 Alto 19/ 2° 0,8233 Alto 2°

Fonte: O autor



207

Chama a atencdo para o quadro da saude que em todas as mesorregifes do Rio
Grande do Norte, em ambos os indices, as classificacbes sdo altas, denotando ou
desenvolvimento alto ou desenvolvimento moderado. Quando se fala de um estado pobre,
localizado em uma regido pobre que apresenta estatisticas negativas no que se refere aos
servicos essenciais, tais como salde, educacdo, seguranca publica etc., observar essas
classificacbes € no minimo curioso.

Tem-se, obviamente, reforcando o que ja fora dito, que esses dados sdo relativos.
Entdo a medida que melhorarem em nivel global, geram a necessidade de melhoria em casos
especificos. Noutras palavras, o que se quer dizer é que o IDHM longevidade e o IFDM salde
relativo do Rio Grande do Norte e suas mesorregides estdo relativamente bem, comparados ao
quadro nacional.

Mas h& que se verificar o peso de politicas publicas nacionais com recursos
especificos para aplicacdo no setor. Comparando educacao e economia, se denota que o quadro
educacional melhora bastante, frente a economia, pois tém politicas publicas que direcionam a
gestdo do ensino fundamental. Nesse caso, 0 FUNDEB, que apesar de ndo instituir um sistema
nacional de educag&o, garante recursos minimamente suficientes para o desenvolvimento das
atividades. J& quando se compara economia, educacdo e salde, percebe-se que o quadro da
salde se destaca frente aos demais e para essa observacdo ha que se enfatizar a existéncia do
Sistema Unico de Sadde do Brasil, 0 SUS.

O SUS, ndo somente garante recursos para aplicacdo nas esferas estaduais como
também nas municipais, como também sistematiza a politica de atendimento a populacéo,
incluindo atendimentos pré-natais, tratamento de doencas crénicas, tais como diabetes e
hipertensdo, distribuicdo de medicamentos gratuitos, vacinacdo da populagdo para doencas
preveniveis etc. E essa politica, certamente impacta positivamente os indices que calculam o
desenvolvimento da saude nas mesorregides do Rio Grande do Norte.

Essas observagdes so0 tendem a reforcar a hipotese desta tese: a Administracdo
Publica consegue prover politicas que geram desenvolvimento e se isso ocorre de modo
integrado e articulado, os resultados sdo potencializados. Noutras palavras, se 0s municipios do
Rio Grande do Norte conseguirem desenvolver politicas publicas de modo integrado, se se
articularem para debelarem os principais entraves ao seu desenvolvimento, certamente

alcancaréo resultados melhores e mais efetivos.
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4.4 REGIONALIZACAO DO RIO GRANDE DO NORTE POR DESENVOLVIMENTO: UM
NOVO MAPA PARA O RIO GRANDE DO NORTE

O Rio Grande do Norte possui grandes desafios a resolver, mas provavelmente, nao
diferentemente do que apresenta o Brasil, o maior é a desigualdade de condicdes
socioecondmicas que se espraia por seu territorio. Enquanto areas sdao beneficiadas por uma
ampla gama de servigos publicos, outras areas ndo tém o minimo requerido para o atendimento
as necessidades populacionais. Enquanto espacos sao relativamente beneficiados com obras de
infraestrutura que propiciam desenvolvimento econémico e consequentemente social, outras
ndo dispdem do minimo requerido para o funcionamento de sua economia incipiente.

Os dados apresentados ao longo deste capitulo tém atestado que ndo ha
desenvolvimento sem que haja uma ampla dindmica dos recursos sendo aplicados e gerando
resultados em diversas areas do usufruto humano, como por exemplo transporte, comunicacao,
trabalho e renda, educacéo, salde, seguranca publica, justica social etc.

Assim sendo, o governo do Rio Grande do Norte tem como desafio se assenhorar
do contexto geografico para melhor utilizar as informacgdes constantes e as divisdes
estabelecidas em favor do seu progresso econémico, social, humano, cultural e informacional.
As divisdes regionais, mais que apenas para segregar partes de um todo servem a uma
funcionalidade. A superacdo dos modelos fisiograficos tém demonstrado a objetividade da
regionalizacdo para fins politicos e essa € tdnica que se quer dar aqui.

Nesse contexto é importante entender que o desenvolvimento nédo resulta apenas de
esforcos pessoais, mas fruto de uma dindmica coletiva que impulsiona a qualidade de vida de
toda uma sociedade. E esse desenvolvimento ndo ocorre de modo natural, fortuito ou
automatico. Carece de gestdo, vocabulo que deve ser aqui entendido como o conjunto de
esforcos racionais com a finalidade de otimizar o funcionamento das organizagdes do Estado,
com base na aplicacao de técnicas de planejamento, estruturacdo organizacional e do trabalho,
lideranca e controle sobre processos e resultados para alcangar resultados objetivados. Noutras
palavras, o desenvolvimento é consequéncia da atuacdo concertada de um conjunto de

organizac0es, atores sociais e compromisso politico com os fins preestabelecidos.
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Figura 08: Ciclo de Gestéo
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Fonte: o autor

A regionalizacgdo é apenas uma das fases do processo. Uma das iniciais, constantes
entre as tarefas de organizacdo. Somente a partir das concepcdes das regides existentes, o
Estado pode identificar os problemas que Ihe afligem de forma diversa em seu territdrio, assim
como também pode diagnosticar as oportunidades e potencialidades que se Ihes apresenta de
modo randémico e invariavelmente complexo. Esse seria 0 ponto de partida das politicas de
gestdo, baseadas em informacdes racionais e em processos sistematicos.

A partir desse pressuposto, a regionalizacdo voltada para o desenvolvimento deve
identificar espacos-chaves para organizar o conjunto objetivo das politicas publicas a serem
desenvolvidas. Conhecendo essas areas-chaves, € importante tracar um diagnéstico de cada
mesorregido, para estabelecer em cada uma delas um plano de intervencao individual que se
articule com a realidade geral do estado.

A ideia é que cada regido se desenvolva, baseado em suas caracteristicas
geograficas, potencialidades naturais, sociais e ambientais, e se integre ao processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Norte. A contribuicdo de cada regionalidade deve partir de
suas vocagOes naturais e socioecondmicas, sem imposicdo de politicas exdgenas, praticadas por
grupos politicos ou exercicios de mandatos temporarios. Descumprir esse principio, leva ao
surgimento de ondas artificiais de crescimento econémico, cuja duracdo pouco excede o
estimulo exdgeno e sua temporariedade no poder.

Todavia, soa um tanto quanto obvio, frente a escassez de recursos, que 0 estado
(aqui tomando o sentido de provincia ou unidade federativa especifica) deve primar pela
maximizacdo de resultados minimizando o seu custeio. No que se refere a instalagdo de

estruturas administrativas, assim como a infraestrutura requerida para o seu funcionamento,
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deve, portanto, primar pela distribuicdo equanime no espaco de servigos publicos e suas
unidades fisicas de atendimento.

Ao abordar o vocabulo espaco na ultima frase, ndo se fala do espaco fisico, na
acepcao geografica ou euclidiana, no sentido matematico. Fala-se do espacgo socioecondmico,
derivado dos fluxos de interacGes entre as pessoas e 0 desenho impresso por esta dindmica.

Com a finalidade de promover o processo, algumas cidades devem ser estabelecidas
como polos para aspectos distintos do desenvolvimento, de acordo com suas caracteristicas
préprias, competéncia para influenciar outras e capacidade de fomentar a integracdo com outras
areas do estado. Tais polos devem funcionar como centros urbanos organizadores das variaveis
de desenvolvimento, ao passo que devem irradiar servicos publicos para toda a regido,
resultando na qualificacdo e universalizacdo dos atendimentos e na reducdo dos custos da
estrutura do Estado.

Note-se, apesar da expressdo polo aqui utilizada, que hd uma diferenca da
abordagem de Francois Perroux (JESUS & SPINOLA, 2015). Enquanto a teoria dos polos de
crescimento vislumbrava mais o aspecto econdémico e foi usada como base de intervencao
politica para a promocdo do crescimento, o que se defende aqui € uma estruturacao dos servicos
publicos com base na dindmica socioeconémica ja existente. Além disso, como meio de
fomentar o desenvolvimento, sugere-se politicas de fomento as vocacbes econbmicas ja
experimentadas pelas mesorregides a partir de suas origens.

Ora, se assim ocorrer, fatalmente como observara Perroux (JESUS & SPINOLA,
2015, pp. 939-941), se comprova a ideia de que o crescimento ndo ocorre simultaneamente em
todas as partes, mas manifesta-se em pontos especificos do espaco geografico, expandindo-se
em escala por diversas areas. Entretanto, se forem transportados 0s pressupostos aqui
defendidos, assumindo néo o crescimento econdmico somente, mas o desenvolvimento baseado
na visdo aqui tomadal’, esta visio teorica, aliada a uma politica de Estado tende a oferecer
importantes ganhos para o Rio Grande do Norte.

Outra diferenca que se assume aqui frente a teoria de Perroux (ibid), é que este
vislumbrava polos como pontos de difuséo do crescimento. Para usar 0s seus termos, alguns
espacos se tornavam motrizes para que outros fossem movidos. Na acepgao aqui tomada, a ideia

€ que 0s municipios que ja tém potencial motriz representado na dinamica socioeconémica

17 A perspectiva de desenvolvimento aqui assumida € a que esse texto manifesta na pagina 101, como sendo uma
ampla mudanca estrutural no tecido social, por um viés politico, econdmico, tecnol6gico, ambiental, mas sobretudo
humano. Entende-se que ndo pode ser suportado por esses fatores de forma isolada, visto que tende a desequilibrar
as relac@es e favorecer o surgimento de rupturas que impedem a sua continuidade de longo prazo, mas como um
conjunto complexo e dindmico que busca continuamente o equilibrio entre os seus fatores.
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recebam fomento para que desenvolvam esse potencial, facilitando o fluxo de producéo,
comércio e oferta de servicos publicos e privados. J& aqueles municipios que sdo movidos, que
estes se beneficiem do desenvolvimento regional impulsionado pelos anteriores e possam ir,
paulatinamente, adquirindo caracteristicas mais desenvolvidas por meio da melhoria continua
dos seus indices de desenvolvimento humano.

Credita esse trabalho, que a medida que as pessoas tém mais renda, mais educacéo,
mais seguranca, melhores indices de saude e longevidade, estas se empoderam e empreendem
importantes mudancas em seu territério. Se isso ocorre, serd possivel vislumbrar um
aperfeicoamento das condicGes politicas, econdmicas, sociais etc., 0 que consequentemente
levara ao desenvolvimento dos municipios que inicialmente foram considerados como &reas
periféricas, movidas.

Nesse sentido, o resultado desta pesquisa ndo é determinante, mas lanca luzes sobre
0 processo de regionalizacdo dos servigos com base nas métricas de desenvolvimento humano
consagradas pela Organizacdo das Nacgdes Unidas e sustentadas pelas visdes de importantes
economistas como Mahbub ul Haq e Amartya Sen.

Abaixo encontram-se listados alguns dos servi¢os que podem ser oferecidos nos
centros de integracéo regional:

Infraestrutura basica (eixo de conexdo de rodovias estaduais e/ou federais, portos,
subestacfes de distribuicdo de eletricidade, prédios publicos do poder estadual para
centralizacdo de servicos especializados, estacGes de saneamento basico, estacGes de coleta e
tratamento de lixo etc.);

Servigos de saude (clinicas, centrais de ambulancia para atendimento médico de
urgéncia, unidades de pronto atendimento, laboratérios, hospitais, centrais de controle de
doencas endémicas e epidémicas, unidades de armazenagem e distribuicdo de medicamentos
etc.);

Servicos educacionais (unidades de gestdo regional da educagédo basica, escolas
profissionalizantes de ensino médio, campi de universidades publicas etc.);

Servigos de seguranca publica e cidadania (delegacia regional de investigacéo,
instituto técnico-cientifico de policia, sede regional do DETRAN, servi¢cos de emissdo de
documentacdo — RG, CPF, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —, forum do Poder
Judiciario e Ministério Publico estadual etc.).

A distribuic@o desses servicos essencialmente publicos teria o potencial direto de
melhorar a qualidade de vida da mesorregido a partir de territérios (municipios) que

funcionariam como ponto de irradiacdo para a disponibilizacédo e oferta destes.
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Ora, € de se esperar, que com uma melhor infraestrutura, qualidade educacional e
melhoria da saude e seguranca publica, de médio a longo prazo os municipios conseguissem
atrair investimentos para si e para 0 seu entorno. Afinal de contas, melhores indices
educacionais geram maior empregabilidade, ampliam a competéncia para o0 empreendedorismo
e tende a aumentar a renda dos trabalhadores. Se houver mais recursos humanos e mais renda,
havera mais oportunidades no mercado de trabalho e de consumo, um importante indicador de
viabilidade de investimento produtivo.

Né&o obrigatoriamente cada cidade considerada centro de integracdo regional devera
possuir 0 mesmo padrdo de servigos e infraestrutura acima referenciados. Algumas podem
concentrar uma parte dos servicos e outras cidades uma outra parte destes, de modo que se
obtenha o0 méximo de eficiéncia com distribuicdo da atuacdo do estado, visando a integracao
dos povos e das mesorregides.

Entdo, baseado no que foi exposto acima e fundamentado nos dados que a pesquisa
feita para a construcdo desse trabalho possibilitou, chegou-se a seguinte proposta:

a) Definicdo dos centros de integracdo regional para concentrar as principais
estruturas de servicos publicos e irradiar de modo equitativo esses servicos pelo territério
potiguar;

b) Desenvolvimento de uma estrutura de gestdo do estado com vistas ao
desenvolvimento da mesorregiéo a partir dos centros de integragéo regional;

c) Definicdo de uma estratégia de intervencao de longo prazo, com a finalidade de
fomentar o desenvolvimento a partir das potencialidades de cada mesorregido e do
espraiamento das politicas publicas a partir dos centros de integracdo para as periferias.

E justo haver uma preocupacao significativa a respeito dos meios que o estado (no
caso 0 Rio Grande do Norte) langara mao para viabilizar uma politica de desenvolvimento
viavel, que permita o investimento financeiro necessario para tornar a ideia uma pratica. Ainda
mais quando se tem um contexto ambiental que se caracteriza pelos pontos que estdo elencados
a sequir:

e Sabe-se que o Brasil das Gltimas décadas tem apresentado um quadro de
competicdo entre estados e municipios que se convencionou chamar, com certa justica, de
guerra fiscal. Oferta de isencGes de ISS pelos municipios, de ICMS pelos estados, aléem da
oferta de infraestrutura bésica de instalagdo tem atraido empresas para alguns territérios em
detrimento de outros. O problema dessa politica, no entanto, € o carater corrupto dessa relagéo,
em gue as empresas cada vez menos investem em estruturas fixas e vivem a pautar suas politicas

de localizacéo baseadas na redugédo da contribuicdo de cada uma para a sociedade.
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e Além disso, desde o inicio dos anos 1990 o Estado brasileiro vem sendo reduzido
com o fim de tornar os bens e servicos antes por ele produzidos, produtos exclusivamente de
oferta da iniciativa privada. Quando o Estado sai de um setor econdmico como agente produtor,
reduz a competitividade existente, dado que um grande player sai do jogo, vende seus ativos
produtivos a pregos altamente competitivos e ainda favorece a desregulamentacao do segmento,
0 que invariavelmente atrai novos investidores. Por outro lado, participando menos o ente
estatal, seja Unido ou unidades federadas ou ainda municipios, perdem poder que poderia ser
aplicado a distribuicdo de renda, nas politicas sociais, de regulacdo de precos etc.

e Um outro fator a considerar é o fato de que as politicas de governo atuais nao
sdo favoraveis ao investimento estatal, mas orientadas para a reducao do Estado até o seu limite
minimo. ldealiza-se criar condi¢Ges para que o livre-mercado imponha suas regras de
crescimento e competicdo. Cré-se que o0s desequilibrios produzidos pelo mercado de
competicdo imperfeita serdo reduzidos a medida que os movimentos de oferta e demanda e seus
consequentes ajustes nos precos va gradualmente reduzindo as diferencas na balanga.

e E, nesse contexto, o Rio Grande do Norte vive uma crise econdmica sem
precedentes, sendo um dos estados brasileiros que apresenta maior desequilibrio fiscal e
orcamentario na atualidade. Somente este Gltimo argumento ja colocaria em xeque totalmente
a estratégia que aqui desenha-se.

Entretanto, ha que se considerar como contra-argumentos 0s seguintes pontos:

a) A competicdo fiscal pode até salvar empregos num dado momento, mas é uma
politica insustentavel, dado que os movimentos da competicdo tendem a ampliar as ofertas
continuamente para vencer o0s territorios rivais na conquista de empresas e investimentos, contra
ganhos cada vez mais reduzidos, tanto em termos econdémicos quanto sociais;

b) O que se preconiza na estratégia de criacdo de centros de integracao regional ndo
se vincula a criacdo de empresas e 6rgaos de estado, mas uma distribuicdo mais equanime do
gue ja ha em termos de estruturas institucional e administrativa para o atendimento a toda a
populacédo do estado. Em alguns casos seriam necessarios a redistribuicdo de servigos publicos,
com possivel necessidade de investimento na construcéo de sedes, todavia, esse ndo seria o foco
do que se prevé. Dizendo de outro modo, a estratégia aqui delineada nao colidiria frontalmente
com as politicas privatistas que visam a reducdo da atuacdo do Estado no mercado de bens e
Servigos.

c) Ja a politica de Estado minimo, no que toca as politicas intervencionistas, estas
sim seriam afetadas diretamente. A estratégia aqui proposta vai em sentido contrario as

diretrizes dessa linha de pensamento. Concebe-se para fins deste trabalho que o papel do Estado
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é o de elaborar politicas publicas voltadas para a solugdo dos entraves socioeconémicos do
territorio que ele administra. Essas politicas devem reduzir os desequilibrios e injusticas
promovidos pelas regras do sistema capitalista, procurando oportunizar cada cidaddo a se
beneficiar das conquistas ofertadas em seu territorio e regiao.

d) Por fim, a questdo do desequilibrio fiscal atualmente experimentado pelo Rio
Grande do Norte, longe de ser um impeditivo para a adocdo da estratégia aqui posta, é torna-se
um motivo para que a administracao estadual adote um novo paradigma de gestdo, focado em
mudancas efetivas e equitativas para todo o seu territorio, distribuindo-se equilibradamente nas
suas mesorregioes.

Para tanto, tomou-se como base inicial, as estatisticas geograficas béasicas que
delimitam o estado, de acordo com as publicacdes do IBGE. Nos quadros abaixo se encontrardo
apresentadas essas estatisticas e depois sera explicado como elas foram usadas para a formacéo
da proposta aqui detalhada.

Em termos de éareas espaciais, 0 Rio Grande do Norte, com 52.809.602 m? esta

assim dividido, em termos mesorregionais:

Quadro 13: Distribuicio de Areas pelas Mesorregides

Mesorregifo Area %
Agreste Potiguar 9.297.796 m? 17,6%
Central Potiguar 15.831.629 m? 30%

Leste Potiguar 6.500.604 m? 12,3%

Oeste Potiguar 21.179.573 m? 40,1%
Rio Grande do Norte 52.809.602 m? 100%

Fonte: o autor, com base em IBGE (2010)

Ja no que se refere a populacdo, conforme a projecao feita para o final do exercicio
de 2018, com um valor global de 3.479.010 habitantes, proporcionalmente estd assim

distribuida:

Quadro 14: Distribuicéo espacial da populacéo pelas Mesorregides com base na

projecdo para 2018
Mesorregido N° Habitantes %
Agreste Potiguar 490.625 14,1 %
Central Potiguar 403.381 11,6 %
Leste Potiguar 1.688.427 48,5 %
Oeste Potiguar 896.577 25,8 %
Rio Grande do Norte 3.479.010 100%

Fonte: o autor, com base em IBGE (2019)
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Ainda que se alterem os valores a cada dia, a cada ano, ndo ha nenhum movimento
migratorio importante que justifique a atualizacdo conforme as Ultimas projecdes feitas. O que
importa para a argumentacdo que aqui quer se desenvolver é a distribuicdo proporcional
manifestada pelos percentuais da coluna mais a direita da pagina. E, no tocante a estes dados,
se algum curioso quiser observar como se comportam de um ano para outro na escala de
projecdes do IBGE, chegara a conclusdo de que as alteracdes se ddo no campo centesimal e as
vezes no decimal, ndo implicando em numa mudanca interpretativa.

Ainda com base no exposto, tomando-se a densidade demografica global do Rio
Grande do Norte (IBGE, 2018), tem-se 88,52 habitantes/ km2 que estdo assim distribuidos nas

mesorregides do estado:

Quadro 15: Densidade demografica das Mesorregifes com base na projecdo para 2018

Mesorregido N° Habitantes
Agreste Potiguar 61,59
Central Potiguar 24,92

Leste Potiguar 343,74

Oeste Potiguar 42,24
Rio Grande do Norte 88,52

Fonte: o autor, com base em IBGE (2019)

Entdo, com base no apresentado, chega-se a conclusdo de que, no que se relaciona
a Mesorregido Oeste Potiguar, ela:

a) Apresenta IDHM médio (ocupando a segunda melhor colocagdo entre as
mesorregides do RN) e IFDM moderado (ficando em ultimo lugar entre as mesorregifes do
RN). Levando em conta que os dados do IFDM tém a mesma base de calculo (embora a
metodologia seja diferente), pode-se afirmar que nos ultimos anos o Oeste Potiguar sofreu
relativa piora em seus indices de desenvolvimento humano;

b) E economicamente subdesenvolvida, alcancando classificando IDHM Economia
baixo e IFDM Economia regular, sendo apenas a terceira colocada em nivel de desenvolvimento
pelo IDHM e a quarta colocada pela avalia¢éo do IFDM;

c¢) Tanto o IDHM Educacéo quanto do IFDM Educacéo essa mesorregido fica em
segundo lugar no ranking do Rio Grande do Norte, entretanto, classifica-se com média de
IDHM baixo e média de IFDM apenas moderado.

d) No quesito Satde a media do IDHM foi considerada alta e a do IFDM moderada.
Todavia, no comparativo com outras regides do Rio Grande do Norte, a mesorregido ficou no

terceiro e quarto lugar, respectivamente.
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e) Em termos de area geogréfica, o Oeste Potiguar é a maior area regional do Rio
Grande do Norte, abrigando a segunda maior parcela da populacdo e com uma densidade
demogréafica 42,24 habitantes por kmz;

Essas informacBes ddo conta de que se tem o0s seguintes desafios de
desenvolvimento para essa mesorregiéo:

a) Melhorar significativamente os indices de desenvolvimento, dado que sua
classificacdo geral é regular, distando do que se pode considerar excelente. Além disso, as
politicas publicas na mesorregido devem privilegiar a busca pelo equilibrio com as demais
regides do estado, na faixa mais superior de avaliacgao.

b) Economicamente a realidade se repete, ainda mais quando se estd falando da
regido que mais apresenta pujanca econdémica em produtos de exportacao, como o sal marinho,
as frutas tropicais e o petrdleo. O estado do Rio Grande do Norte deve encontrar um meio de
efetivar o potencial econdmico dessa regido, tracando uma concertacdo entre empresas
produtoras e comerciais, 6rgaos de fomento que possam financiar obras de infraestrutura de
transporte maritimo, principalmente, em troca de um fortalecimento das cadeias produtivas.

¢) Em termos educacionais, a mesorregido Oeste Potiguar ndo destoa das demais.
Entretanto, tem que melhorar significativamente os seus indices, fomentando o ensino basico e
profissionalizante, tanto técnico quanto universitario. Nessa mesorregido se encontram cidades
de médio porte com estruturas de educacao publica relevantes, como Assi, Mossor6, Apodi e
Pau dos Ferros, com universidades publicas e institutos técnicos federais. Ha ainda cidades
menores, tais como Patu, Caralbas com campi universitarios. Diante disso, é requerido uma
melhoria na infraestrutura de transporte e acolhimento de estudantes da mesorregido, bem como
a melhoria nos indices de educacéo bésica para 0s varios municipios.

d) Dadas as condicdes de satide pablica no Brasil, as fragilidades do Sistema Unico
de Saude e o baixo indice de cobertura de saneamento basico, a leitura que se faz é que essa
regido do estado demanda mais investimentos e melhor gestao na saude, resultando em melhor
distribuicédo e oferta de servicos de salde de media e alta complexidade, assim também como
saneamento basico para 0s principais nucleos urbanos em médio prazo. Entretanto, baseado na
frieza dos dados o status encontrado d& certa tranquilidade para a populacéo, dentre as demais
métricas do desenvolvimento humano.

e) Em termos espaciais e frente ao objetivo de expandir as interagdes sociais com
fins de comunicacao, fluxo econdmico e dindmica regional, o desafio reside no encurtamento
de distancias entre 0s municipios e as pessoas, dada a grande area e sua relacdo com a baixa

densidade populacional; expansdo da malha viaria (em termos quantitativos, mas sobretudo em
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termos qualitativos) para integracdo dos centros de integracdo regional com os 62 municipios;
e, expansao da rede de comunicacdo, relagdes comerciais, transporte e servigos publicos com o
fim de potencializar a interacéo social e econémica.

Ja a Mesorregido Central Potiguar, caracteriza-se da seguinte forma:

a) Apresenta IDHM médio e IFDM moderado, ocupando o primeiro lugar dentre as
demais mesorregides do Rio Grande do Norte.

b) Sua economia é subdesenvolvida, embora se apresente em primeiro lugar no
calculo do IDHM Economia e em segundo lugar no IFDM Economia. Porém, as classificacdes
séo de baixa e moderada, respectivamente.

¢) Em termos educacionais, a mesorregido ocupa o primeiro lugar frente as demais,
mas sua classificacdo € baixa, para o IDHM Educacdo e Moderada para o IFDM Educacéo.

d) Na saude, a média do IDHM é considerada alta e disputa o primeiro lugar do Rio
Grande do Norte com a mesorregido Leste Potiguar. JA no que diz respeito ao IFDM, a
classificacdo é moderada e fica em apenas terceiro lugar, superando apenas a mesorregido Oeste
Potiguar.

e) Ocupando 30% do territorio do Rio Grande do Norte, a mesorregido Central
Potiguar é a segunda maior em ocupacdo espacial, mas abriga apenas 11,6% da populacéo do
estado, tendo menor densidade demogréafica existente.

Dito isso, os desafios que se apresentam de forma sintética para estimular o
desenvolvimento dessa mesorregido, sdo:

a) Subir os indices gerais de desenvolvimento, tanto do IDHM quanto IFDM,
buscando melhorar sua classificacdo geral, subindo de médio para alto e de moderado para
regular ou alto. Isso implica um investimento em politicas publicas de salde, educagdo e
estimulo econémico.

b) No aspecto econdmico, essa mesorregido apresenta indices preocupantes,
requerendo uma politica de estimulo econémico que vislumbre a diversidade de potenciais e de
setores econdmicos existentes. A mesorregido central tem sua por¢do mais ao norte no litoral,
com potenciais econémicos advindo do turismo natural, da pesca, da producdo salineira, da
producdo de petroleo on e off shore; e mais ao sul no sertdo Seridd, com potenciais também do
turismo natural, mas também do cultural; mas sobretudo da producdo de laticinios, do
artesanato e de uma miriade de micro e pequenas empresas que se dividem em fabriquetas,
comeércios e prestadores de servigos nos mais diversos segmentos da economia. A regido mais
central da mesorregido central abriga municipios de carecem de uma atividade econémica mais

dindmica e que produza mais riquezas.
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c) Para a educacdo, a mesorregido central requer investimentos na formacéo
humana, com escolas que preparem o0s individuos para a sociedade que se descortina neste
século XXI. Ainda que a populagédo viva em municipios pequenos, € instada a se adaptar aos
novos desafios de formacao cidada e profissionalizante. A insercdo e manutencéo de estudantes
nas escolas e o aumento da qualidade de ensino sdo os principais desafios, aliado a uma
disponibilizagdo de escolas de ensino profissionalizante (escolas técnicas e universidades,
principalmente).

d) Uma politica de saneamento basico de médio prazo para os principais nucleos
urbanos; a oferta de policlinicas bem distribuidas ao longo dos seus 15.831.629m?2 para
atendimentos de média e alta complexidade junto com a manutencdo de unidades basicas de
salde, tende a gerar melhor qualidade de vida para a populacédo, aumentando significativamente
os indices que medem a salde da mesorregido.

e) Os desafios espaciais da mesorregido central potiguar é a aproximacgdo dos seus
municipios e da sua popula¢do por meio do encurtamento de distancias entre 0s municipios e
as pessoas por meio da expansdo da malha viaria (em termos quantitativos também, mas
sobretudo em termos qualitativos) para integracdo dos centros de integracdo regional com 0s
37 municipios; e, expansdo da rede de comunicacdo, relacbes comerciais, transporte e servicos
publicos com o fim de potencializar a interacdo social e econémica.

Ainda, com base nos dados apresentados ao longo deste capitulo, chega-se a
conclusdo de que, no que se relaciona a Mesorregido Agreste Potiguar que:

a) Os indices IDHM e IFDM apresentados mais acima para o Agreste Potiguar
mostram uma divergéncia. No Gltimo IDHM de 2010 a classificacdo dessa mesorregido era a
menor possivel (baixo), enquanto no IFDM de 2018 temos o indice moderado, que fica logo
abaixo do alto desenvolvimento. Entretanto, ha que se observar, que a regionalidade referida,
frente as demais do Rio Grande do Norte, apresenta-se em quarto lugar para a metodologia da
ONU e em terceiro lugar para a metodologia da FIRJAN, isso num ranking de quatro
mesorregides observadas. Noutras palavras, o que se vé é deveras preocupante.

b) Os baixos indices relatados no paragrafo anterior resultam em grande medida das
médias tanto do IDHM Economia quanto do IFDM Economia usados nesse estudo. Na
metodologia da ONU a mesorregido Agreste Potiguar aparece com classificagdo “baixo IDH”
e 0 quarto lugar entre as demais mesorregides do Rio Grande do Norte. Ja na metodologia da
FIRJAN, esta aparece com segunda classificagcdo mais baixa, IFDM regular, ficando em terceiro

lugar no computo das demais regides do estado.
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c) No que se refere a educacdo, as preocupacdes se repetem. A média calculada para
a regido do ultimo IDHM Educac&o fica classificado como baixo e em ultimo lugar dentre as
demais regides do Rio Grande do Norte. E a média calculada do altimo IFDM Educacgéo
apresenta-se com a classificacdo de moderado, mas situando a mesorregido referida em terceiro
lugar, apenas.

d) Por fim, IDHM médio da Salde para o Agreste Potiguar ficou estabelecido como
alto, embora dentre as demais mesorregides do Rio Grande do Norte, ele tenha atingido o menor
indice. JA& o IFDM médio Saude para 0 mesmo espaco regional, incrivelmente, cresceu
sensivelmente ficando computado como o primeiro lugar. Ora, ndo € escopo desse estudo
identificar a origem da discrepancia, mas excluindo-se as diferencas metodoldgicas, vé-se que
entre 0 ano de 2010 e o ano de 2018 ha uma sensivel melhora na sadde na mesorregido. Ao
menos é o que os dados apresentam.

e) Quanto a distribuicdo espacial, a mesorregido Agreste Potiguar ocupa
aproximadamente 17% do territorio potiguar (segunda maior mesorregido) que se divide em 43
de municipios, abrigando 14,1% populacdo potiguar (terceira maior populacdo por
mesorregido) e densidade demogréfica 61,59 habitantes por km?2 (a segunda maior densidade
populacional por mesorregido do estado do Rio Grande do Norte).

Dito isso, os desafios que se apresentam de forma sintética para estimular o
desenvolvimento dessa mesorregido, séo:

a) Faz-se necessario o desenvolvimento de uma politica publica ampla que permita
um desenvolvimento humano consistente no tempo e no espago, vislumbrando aspectos
diversos relativos as caracteristicas econdmicas, ambientais e sociais da mesorregido. Ha que
se privilegiar o desenvolvimento dos potenciais naturais e culturais, com a finalidade de que o
modelo tenha forga enddgena e ndo imposicdo exdgena e nem seja ancorado em politicas de
governo, que por serem temporais (decurso de um ou dois mandatos), sdo limitadas no tempo,
principalmente.

b) A mesorregido Agreste Potiguar tem na sua economia um dos grandes entraves
para o desenvolvimento. Municipios muito pequenos sobrevivendo em grande medida dos
repasses constitucionais, apresentam economia pouco dinamica, baseada em sua maioria em
pequenos comercios, servi¢os publicos, agricultura familiar na maioria das vezes usada
unicamente para a subsisténcia. Ha, no entanto, na mesorregido propriedades pecuaristas e
produtoras de cana de agucar, mas sdo muito localizadas e ndo conseguem gerar um efeito
catalisador na economia mesorregional. Por outro lado, o Agreste Potiguar apresenta cultura

rica, paisagens bonitas e um clima diferenciado frente aos das demais mesorregiées do Rio
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Grande do Norte. Assim, o turismo pode ser bem mais representativo, a medida que a
exploragdo de minérios pode também ser uma alternativa para a regido. Como o intuito desse
trabalho ndo é tracar um perfil dos potenciais econémicos, requerendo esta atividade uma
pesquisa especifica, recomenda-se para aquela mesorregido a realizacdo de um inventario de
suas potencialidades econdmicas naturais como meio de produzir uma estratégia viavel de
implementacéo.

c) A educacdo, como ja dito para as demais regides, precisa tem que melhorar
significativamente os seus indices, fomentando o ensino basico e profissionalizante, tanto
técnico quanto universitario. A melhoria nas escolas de ensino bésico e a instalacdo de campi
universitarios na regido, priorizando cursos que contribuam para o desenvolvimento das
potencialidades econdmicas da mesorregido pode ser uma forma de melhorar os niveis
educacionais a medida que se contribui com o desenvolvimento econémico da regido.

d) Apesar dos bons indices em salde, sugere-se a ado¢do de uma politica de
saneamento basico de médio prazo para os principais nicleos urbanos; a oferta de policlinicas
bem distribuidas ao longo dos seus 9.297.796m?2 para atendimentos de média e alta
complexidade junto com a manutencdo de unidades basicas de salude, tende a gerar melhor
qualidade de vida para a populacdo, aumentando significativamente os indices que medem a
salde da mesorregido.

e) Os desafios espaciais da mesorregido Agreste Potiguar, ndo diferenciando-se das
demais, é a aproximacdo dos seus municipios e da sua populacdo por meio do encurtamento de
distdncias entre 0s municipios e as pessoas. A expansao da malha viaria (em termos
quantitativos também, mas sobretudo em termos qualitativos) para integracdo dos centros de
integracdo regional com os 43 municipios; e, expansdo da rede de comunicacao, relagdes
comerciais, transporte e servicos publicos com o fim de potencializar a interacdo social e
econdmica.

Por fim, com base nos dados apresentados ao longo deste capitulo, chega-se a
concluséo de que, no que se relaciona a Mesorregido Leste Potiguar que:

a) As médias tragadas do IDHM Geral, 2010 e IFDM Geral, 2018, revelam que a
mesorregido Leste Potiguar é terceira e a segunda mais desenvolvida, respectivamente. Para a
metodologia a ONU o dado classifica como desenvolvimento medio e para a metodologia da
FIRJAN, o dado conclui como desenvolvimento moderado. Nisso eles coincidem.

b) No quesito econdmico, como todas as mesorregides do Rio Grande do Norte, 0
IDHM Economia da mesorregido Leste Potiguar foi considerado baixo e ficou em segundo

lugar no estado. Ja o indice IFDM Economia apareceu como regular e colocou a mesorregido
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como a primeira colocada do estado nesse segmento de anélise. Ora, é a mesorregido Leste
Potiguar que abriga a capital natal e a sua zona metropolitana. E nela onde se situa o principal
distrito industrial do estado, bem como a principal estrutura de escoamento produtivo por meio
de rodovias, aeroporto e porto. Entdo, se poderia esperar um bom indice, mas que ndo se
apresenta, revelando o quanto a economia do Rio Grande do Norte é um entrave para o
desenvolvimento do estado.

c) As medias encontradas para a mesorregido em discussao no quesito educacao ,
revelaram, assim como nas demais mesorregides, um IDHM Educacdo baixo e um IFDM
Educacdo moderado, ficando em terceiro e quarto lugares, respectivamente. VVolta a preocupar,
quando se analisa que as maiores aglomeragdes urbanas que congregam grandes escolas,
universidades e centros de ensino técnico apresentem desempenho tdo baixo.

d) Os indices de IDHM Saude e IFDM Saude foram classificados como alto
desenvolvimento para a mesorregido Leste Potiguar, o que provavelmente se justifica pelas
estruturas de hospitais publicos na capital e outras cidades de médio porte da regido. Matérias
jornalisticas publicadas em junho de 2019 ddo conta que Natal é 172 capital brasileira no ranking
de saneamento basico, faz coleta de 36,78% do esgoto produzido, dentre os quais 51,91% ¢é
tratado. Da producao de residuos solidos a capital do Rio Grande do Norte faz coleta de 98,9%.
(G1 RN, 2019).

e) No que concerne a distribuicdo espacial, a mesorregido Leste Potiguar tem 25 de
municipios que se espalham por uma area de 6.500.604m?2 (a menor em termos de area ocupada)
e abrigam 48,5% da populacdo do estado (maior populacdo), o que resulta numa densidade
demografica de 343,74 habitantes por m2 (a maior densidade populacional do estado).

Dito isso, os desafios que se apresentam de forma sintética para estimular o
desenvolvimento dessa mesorregido, sao:

a) Os indices de desenvolvimento usados, tanto o IDHM quanto o IFDM
demonstram que a mesorregido Leste Potiguar tem o desafio de desenvolver politicas publicas
que estimulem o desenvolvimento humano da mesorregido, atentando para 0s aspectos
econdmicos e sociais, a saber educacionais, de salde e seguranca publica, para melhorar a
qualidade de vida das populagdes dos seus municipios.

b) O Rio Grande do Norte, por tudo que ja se disse no texto que antecede essa se¢éo,
sabe-se, tem uma industrializacdo incipiente e isso gera efeitos negativos para a economia do
estado. Também pelo que se disse, pode-se denotar que a mesorregido Leste Potiguar tem uma
vocacdo natural para o turismo importante, abrigando em si paisagens raras e belas que sé&o

atrativas para populacdes de varias regides do Brasil e do mundo. O comércio da capital e ds
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cidades vizinhas também é muito dindmico, irradiando produtos para varias outras
mesorregibes do estado. Isso acontece também com o setor de servigos. Entretanto,
provavelmente, fica demonstrado que a forma como esta organizada a economia potiguar néo
tem promovido desenvolvimento econdmico para as suas regides. Nem mesmo para a sua
principal. Ha que se estudar as causas de modo pormenorizado para se implementar mudancas
estruturais capazes de fortalecer a industria, promover o aproveitamento local das riquezas
geradas pelo setor de turismo e outros servicos e comércio em geral. E impensavel um estado
desenvolvido sem uma economia pujante, produtora de riquezas que se distribuem pela sua
populacdo com o minimo de equidade.

¢) E nitida a presenca de instituicdes e servicos educacionais na mesorregido Leste
Potiguar. Entretanto, é nitida também a necessidade para o Rio Grande do Norte e também para
esta regido da instituicdo de uma politica educacional consistente, baseada na oferta de
educacao béasica de qualidade, capaz de atrair e manter estudantes nas escolas em todas as séries
do ensino fundamental e medio. Além disso, é necesséario conectar esses estudantes com o
ensino técnico e/ou superior, de modo a permitir seu engajamento no mundo profissional,
ampliando seus horizontes pessoais e contribuindo efetivamente para o desenvolvimento do
estado.

d) Ainda que se verifique bons indices em salde para a mesorregido Leste Potiguar,
como nas demais mesorregides sugere-se a ado¢do de uma politica de médio e longo prazo para
ampliacdo da cobertura de saneamento basico de médio; a oferta de policlinicas bem
distribuidas nos centros de integracdo regional para atendimentos de média e alta complexidade
junto com a manutencédo de unidades béasicas de salde.

e) Em termos espaciais, a manutencdo da malha viaria com ampliacfes para as
regibes menos favorecidas, bem como a melhoria da infraestrutura de telecomunicacdes sdo
fatores imprescindiveis para vencer as distancias e favorecer a integracdo social e econémica
dos municipios da mesorregido, conferindo-lhes maior desenvolvimento humano.

Sinteticamente, sugere-se ao fim desse trabalho o desenvolvimento de uma
estratégia de gestdo governamental integrada entre o estado do Rio Grande do Norte e 0s
municipios das suas quatro mesorregiGes em que se vislumbre um plano de a¢éo que abranja os
seguintes fatores listados abaixo:

Fatores Econbémicos: geracdo de emprego e renda, desenvolvimento da

agropecudria, desenvolvimento do comércio, desenvolvimento do setor de servigos.
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Fatores Infraestruturais: ampliacdo e melhoria das rodovias, ampliacdo da
cobertura de saneamento basico, melhoria na infraestrutura de comunicacdo e informacao
baseada em tecnologias.

Fatores Educacionais: ampliacdo na oferta de vagas para o ensino infantil,
fundamental e médio; melhoria das infraestruturas das escolas; ado¢do do regime integral nas
escolas de ensino médio, aliando o ensino convencional ao técnico; investimento em escolas de
ensino técnico e expansdo do ensino universitario para as areas mais distantes do estado.

Fatores de Saude e Saneamento: instalacdo de policlinicas nos centros de
integracdo regional; melhoria na infraestrutura dos hospitais regionais para atendimentos de
urgéncia e emergéncia e procedimentos eletivos; manutencéo das unidades bésicas de salde e
ampliacdo no nimero das unidades pronto atendimento.

Sabe-se, pelo que ja se apresentou anteriormente, sobre as condi¢des financeiras do
estado e a crise em que vivem. Sabe-se também que h& um projeto politico em nivel nacional
de achatamento do tamanho do Estado, com fortes redugdes no investimento em politicas
publicas. Entretanto, diante do ideal de desenvolvimento humano perseguido, o Rio Grande do
Norte precisarda somar for¢as com 0s seus municipios numa concertacdo politica e estratégica
nunca experimentada pela unidade federativa com a finalidade de conseguir em médio prazo
desenvolver uma politica publica sistémica e transformadora, sob pena de amargar mais

décadas e décadas de atraso e subserviéncia econdémica a outros estados.

4.5 DESENVOLVIMENTO E GEOGRAFIA: A GUISA DE UMA CONCLUSAO

As pessoas constroem coletivamente o espaco em que vivem. O Rio Grande do
Norte é fruto entdo do seu povo, assim como as suas vilas, bairros, municipios, microrregides
e mesorregides também o sdo. Entretanto, dada as diferencas existentes na sociedade, algumas
pessoas movem, direcionam, impelem forcas sobre o funcionamento da sociedade, enquanto
outras sao movidas, sdo direcionadas e sao impelidas a agirem conforme o sistema estabelecido.

O que se verifica no nivel das pessoas e dos espacos, também se repete no nivel das
instituicOes. Até mesmo das instituicdes do estado. O fato € que pessoas e instituicdes séo
direcionadas por outras pessoas e instituicbes que tém mais poder.

As relacGes resultantes ndo sdo simbioticas, mas na maioria das vezes parasitarias.
Entdo as conquistas da humanidade vao sendo distribuidas pelo sistema de acordo com as suas

regras iniquas e desequilibradas. Para quem rege a partir do exercicio do poder, ndo ha motivos
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para mudanga. Mas para quem é direcionado e levado ao sabor dos interesses alheios, ndo
conseguindo ser dono do seu préprio destino e nem podendo aproveitar as oportunidades e
conquistas da propria humanidade, mudancas se fazem importantissimas.

Nesse contexto se desenha a cena brasileira, entre as unidades da federacdo. O
mesmo esquema se repete também dentro das unidades, entre 0os municipios. No Rio Grande
do Norte ndo seria diferente.

O estado, com quatro mesorregides e 167 municipios vive as agruras de crises que
se repetem ao longo da sua histdria e de um contexto de subdesenvolvimento que atrapalha as
vidas de seus cidadaos, limitando suas oportunidades e possibilidades. Diante disso, é preciso
compreender as diferencas, descrever as contribuicfes de cada territério municipal e apontar
saidas que promovam o desenvolvimento humano.

O foco aqui é o cidaddo, a pessoa, suas necessidades basicas e anseios individuais
e coletivos. Parte-se da ideia (ainda que limitada, porque sempre seré frente infinito horizonte
humano) de que quando as pessoas tém condigdes de viver bem em seus espacos, aprendendo
sobre 0 mundo e suas conquistas, desenvolvendo seus potenciais fisicos e intelectuais,
conservando a sua saude por meio de métodos validos de prevencdo e tratamento e tém a
oportunidade de se inserir no mercado de trabalho (ou como empreendedor ou prestador de
servicos ou empregado) de forma plena na populacdo, ai (nesse espago) ocorre 0
desenvolvimento humano.

Entdo questionou esse trabalho se os municipios do Rio Grande do Norte estavam
contribuindo para o alcance desse objetivo ousado. Valeu-se das métricas de desenvolvimento
humano mais usadas no Brasil, o IDHM da ONU e o IFDM da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro. O primeiro tendo a sua Ultima publicacdo no ano de 2010 e o outro
tendo a sua dltima publicacdo em 2018. A meta desse estudo foi caracterizar geograficamente
a contribuicdo das administragbes municipais para o desenvolvimento humano das
mesorregides do Rio Grande do Norte a que pertencem. Reputa-se que foi alcancada, por tudo
que se apresentou e pelos aprendizados que foram construidos no decorrer dessa jornada. Dentre
0s quais, destaca-se nos paragrafos a seguir.

1. Os municipios sozinhos ndo conseguem atender as demandas de
desenvolvimento humano de seus territdrios. Primeiro porque ha um desequilibrio enorme na
balanca de forcas, seja por motivos politicos, por motivos econémicos ou por motivos sociais.
Por vezes ha boa vontade de promover mudancas verdadeiras, mas ndo se consegue por diversas

limitagdes: recursos financeiros, recursos humanos, vontade politica, limitacfes legislativas etc.
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A forma de reduzir a dependéncia dos pequenos municipios é a articulacdo entre
varios. Seja na forma de consdrcios ou de joint ventures®® para viabilizar projetos ou ainda para
fazer pressdo politica para uma conquista que atenda ao interesse de Varios.

Esse € um caminho, porém, muitas vezes inviavel, dado o quadro de competicédo
que existe entre as municipalidades. H& disputa por investimentos estaduais, captacdo de
recursos por meio de emendas parlamentares e h& concorréncia por poder politico para eleger
prefeitos, deputados, senadores, governadores etc. Diante desse contexto, torna-se de dificil a
viabilizacdo um grupo de gestores municipais que sejam capazes de se organizarem a partir de
seus préprios interesses. Acredita-se, no entanto, que se 0 movimento for sugerido e concertado
por uma institucionalidade hierarquicamente superior, como o0 governo do estado, as objecdes
tenderdo a diminuir com o passar do tempo, a préatica e a obtencdo de conquistas por quem se
dispde a formar aliancas.

Essa crenga baseia-se no fato de que a maioria dos recursos que alimentardo os
projetos e politicas municipais passardo pelo crivo desse instituto colegiado, ao mesmo tempo
ampliando o efeito regional dos investimentos e reduzindo as disputas e contendas entre 0s
provaveis destinos.

2. O estado (enquanto unidade federativa) vive um contexto de administragao
publica complexa, dada a diversidade de demandas, territorios e objetivos que precisa atender
por meio de suas politicas. Todavia, por questdes operacionais, legislativas e burocréticas, as
politicas publicas tendem a seguir uma logica de padronizacgdo. Isso ndo maximiza os retornos,
mas acaba gerando, muitas vezes, aumento dos custos e ineficiéncia na maquina publica. Como
exemplo se pode citar uma politica de emprego e renda. Quando criada, é genérica e aplica-se
a todos os municipios do territério igualmente, como se as condi¢cbes econémicas fossem
similares e ndo guardassem entre si diferencas relevantes no que toca as vocagdes econdémicas
de cada territorio, & quantidade de vagas disponiveis, ao nivel de profissionaliza¢do encontrado.

Ora, mas se as necessidades sdo diferentes, se as realidades que esse estudo aqui
apresentou variam de municipio para municipio, de mesorregido para mesorregido, chega a soar
Obvio que as agdes governamentais precisam de maior acuidade para que produzam os efeitos
gue delas sdo esperados. Logo, para que o poder publico estadual consiga responder as
demandas com a assertividade necessaria ndo deve considerar 0s municipios como unidades

fins, mas as mesorregides. Se assim o fizer, favorecera a unificagdo dos municipios em torno

18 Expressdo inglesa que designa acordos formais entre duas ou mais instituices, por tempo determinado, para
realizar um projeto ou se alcancar um objetivo comum.
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de politicas que valorizardo a conjuntura econdmica, social, tecnoldgica, politica e
informacional de uma coletividade maior e mais representativa do ponto de vista democratico.
Por essa ldgica, as politicas publicas direcionadas para as mesorregides
possibilitariam o desenvolvimento de areas extensas do territorio estadual, a medida que o
atendimento especifico por meio de politicas publicas para 167 municipios diferentes é
impossivel, dado o limite de recursos, a fragmentacéo de metas e o desequilibrio de poder.

E antes que se possa argumentar que a balanca das relacdes de poder ainda
continuaré pendendo para as mesorregides mais fortes, afirmar-se-a que os diferentes tamanhos
populacionais, a diversidade das atividades econdmicas, a variabilidade das demandas em salde
e educacao e a propria distingdo dos espagcos fisicos fard com que as disputas ndo ficardo apenas
na arena dos recursos financeiros, mas tenderdo a se dissipar pelas diferencas nos objetivos de
cada mesorregido e nas aplicabilidades dos recursos em cada um. E claro que ainda
permanecerdo as competi¢cdes, mas acredita-se que ocorrerdo em um nivel menos prejudicial,
tendo em vista que serdo mais racionais.

3. E, entdo, nesse diapasdo que se vislumbra o territorio estadual a partir de suas
regides, ou seja, no agrupamento dos territérios municipais e a sua dinamica peculiar ambiental,
de convivéncia das pessoas e seus consequentes fluxos econdmicos, sociais, informacionais etc.
Reputa-se que os dados derivados da observacdo e leitura dessas espacialidades apresentam
relevancia para a definicdo de politicas de maior abrangéncia.

4. Politicas menos pontuais, que sejam mais abrangentes, mas ndo tdo genéricas ou
padronizadas para todo um territorio estadual de realidade complexa, tendem a produzir
resultados sensiveis para cada regido e consequentemente para cada municipio que o integra,
baseando-se na sua demanda e na sua necessidade de solucionar os problemas socioecondmicos
que lhes afligem.

5. O uso de indices de espectro humanista, longe de ser uma panaceia ou de
representar o Ultimo marco a ser alcangado, representam importantes métricas para o
desenvolvimento e apontam as forgas e as fragilidades de cada por¢do da sociedade. Assim,
permitindo a definicdo de politicas assertivas, ainda que inesgotaveis do ponto de vista de
alcance das metas.

O desenvolvimento como objetivo humano, alicer¢ado nos ideais de: liberdade de
pensamento, escolha e acdo; igualdade de condicGes entre os pares, pelo menos na oferta de
oportunidades de desenvolvimento intelectual, fisico e de inclusdo social e econdmica; e,
sentimento de pertencimento a uma comunidade, manifestado pela acep¢do mais profunda do

ideal de fraternidade.
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6. O estudo que orientou a conclusdo desta tese baseiou-se nas metodologias de
célculo da ONU e da FIRJAN que se sustentam pela visdo do desenvolvimento pelo prisma
humano. N&o quer dizer que deva ser a Unica metodologia usada para gerar dados e tomar
decisbes. Podem e talvez até devam ser substituidas por metodologias mais modernas, mais
abrangentes e que gerem dados mais fiéis e seguros, no futuro. Entretanto, o que o que se
defende nesse trabalho é que deve sempre haver uma base de dados que dé sustentacdo ao
processo de tomada de decisdes e o seu principal viés deve ser o do desenvolvimento humano,
nunca devendo se apoiar sobre os ideias simplorios do crescimento econémico ou mesmo do
bem estar social ingenuamente purista. H& que se usar métricas que abarquem multiplos prismas
do desenvolvimento da espécie humana, nas diversas facetas que estruturam o seu processo de
revelacdo e ascensdo.

Ainda que soe como sonho, o desenvolvimento humano é um ideal utopico, no
sentido de que nas escalas de tempo e espac¢o serd continuamente buscado, fundamentando-se
na ideia de aprimoramento, de novas conquistas e de novos patamares desejados pela espécie
humana e a sua sociedade criada.

Por fim, sinteticamente, com base no que foi produzido e analisado, sugere-se ao
estado do Rio Grande do Norte um direcionamento politico que vislumbre:

a) A redistribuicdo dos servicos publicos tendo como ponto de irradiagdo centros
de integragéo regional que devem ser escolhidos de acordo com estudos objetivos;

b) A instituicdo de quatro programas de estimulo ao desenvolvimento econémico
com base nos potenciais econdmicos de cada mesorregido (um programa por mesorregiao);

c) A concepcao de um programa de qualificacdo da educacdo bésica, tendo como
bases a formacdo cidada e participativa, preparando criangas e adolescentes para aprender 0s
conteddos curriculares a medida que refletem como aplica-lo nas realidades em que vivem.
Sugere-se 0 aumento paulatino das instituicbes de ensino em tempo integral, principalmente
para as areas mais pobres e com dados criticos de seguranca publica;

d) A institucionalizacdo de um programa de formacéo profissionalizante, usando a
rede de escolas publicas estaduais e federais, baseado nos potenciais econémicos de cada
mesorregido, vislumbrando a integracdo de universidades e outras institui¢des educacionais;

e) A criacdo de um programa de médio a longo prazo de expansdo e
aperfeicoamento da infraestrutura do estado, principalmente no que diz respeito a construcgéo,
ampliacdo e melhoria da: cobertura de saneamento basico e coleta de residuos nos ndcleos
urbanos; malha rodoviaria que interliga as principais cidades do RN, de modo a fomentar a

dindmica econdmica; estrutura de atendimento de salde (unidades de pronto atendimento,
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unidades bésicas de saude e policlinicas); da rede de meios de comunicacdo, principalmente a
internet banda larga, de modo a integrar as &reas urbanas e rurais com o restante do estado e do
mundo; entre outras que se identifique como sendo de relevancia estratégica.

Para que surtam o efeito necessario, esses programas devem ser suprapartidarios e
devem integrar planejamentos estratégicos mesorregionais. Cada mesorregido com o seu
planejamento. Espera-se que com isso reduza-se o efeito temporario verificado atualmente nos
programas governamentais que duram apenas um mandato ou sdo renovados no maximo por
mais um, quando ocorrem reeleicdes.

Ora, sendo os planejamentos mesorregionais, havera um natural desencontro de
mandatos, uns se renovando, outros se mantendo, mas 0s que se mantiverem fardo a defesa do
plano, dos seus objetivos, permitindo assim que tenham um horizonte temporal mais longo e
produzam efeitos mais profundos. Essas mudancas de gestores também permitirdo que as
disputas meramente partidarias percam forcas, a medida que 0s objetivos ganhem importancia.

Sabe-se que onde h& pessoas, ha interesses divergentes e onde ha interesses
divergentes ha desequilibrio de forcas e manifestacdo de poder e finalmente, onde ha poder ha
sentimentos de injusticas dado que enquanto alguns fazem valer seus interesses, outros ndo tém
0s seus atingidos. Ainda mais quando as necessidades séo infinitas e 0S recursos escassos.
Todavia, deve imperar a logica evolutiva, do aperfeicoamento continuo, da busca incessante
por superar os obstaculos que impedem os humanos de viverem plenamente.

Né&o é preciso acreditar que essa trajetdria seja linear e seu vetor seja Gnico, reto,
rumo ao desenvolvimento. E necessario saber que sempre haverdo idas e voltas e os vetores
serdo tortuosos, apresentardo forgas distintas e seguirdo rotas contrarias em dados momentos.
O que é importante, € ter compromisso com o desenvolvimento humano. Assumir esse ideal
como parte do ethos da sociedade atual, seus homens publicos, suas instituicdes e seus
governos. Pois se assim for, ainda que se varie as orientacfes politicas e ideoldgicas,

permanecera o ideal desenvolvimentista.
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