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Aqui ainda se trava uma &rdua luta por condicbes minimas de vida, por
direitos béasicos; ja amplamente conquistados naqueles paises. O direito a
cidade revela, portanto, a iniciativa, a passagem para a acdo que coloca em
xeque a totalidade do social submetida & economia e, por isso mesmo, as
regras do crescimento econémico. Assim, a luta em torno do direito a cidade
€ um produto da historia da producéo dela. (CARLOS, 2015b, p. 20).



RESUMO
O sistema capitalista de producdo se expande e se consolida por meio de um
movimento pautado na valorizacdo do valor, caracterizando o capital como alavanca
de demandas de consumo. Dentro desse cenario, na faceta do capital imobiliario, as
disputas por espacos representam alteracdes na paisagem e na qualidade ambiental
urbana, sobretudo nas grandes cidades brasileiras. A presente pesquisa se debruca
sobre esse tema, pela analise do bairro Santo Amaro, Recife/PE, na tentativa de
deslindar o processo de producdo do espacgo urbano, apresentando as contradicoes
inerentes ao modelo capitalista de producgdo; classificando a cobertura da terra a
partir da correlagdo das formas espaciais e a existéncia - ou nao - de cobertura
vegetal; identificando os agentes de producdo deste ambiente urbano; construindo
cartas de indicadores norteadores sobre a qualidade ambiental urbana e produzindo
uma carta de qualidade ambiental urbana do bairro. A fim de atingir os objetivos, a
pesquisa tomou como método de abordagem a perspectiva do materialismo histérico
dialético, trazendo a baila o contexto histérico-geografico que circunda a temaética, e,
também, utilizou-se de técnicas de geoprocessamento, partindo da metodologia
apresentada por Nucci, Ferreira e Valaski (2014). Assim, foi constatado que o bairro
Santo Amaro vem passando por um processo de desvalorizacdo-revalorizacdo de
suas areas. O mapeamento de cobertura da terra revelou o avanco do capital
imobiliario verticalizado no setor mais ao sul do bairro, o qual € mais arborizado e,
também, préximo ao corpo hidrico do rio Capibaribe, o que ainda nédo € visto como
hegemonia, pois 40% da area do bairro € composta por construcdes de até 4
pavimentos. Contudo, apesar dos patamares consideraveis no plano horizontal, os
mapeamentos dos indicadores de qualidade ambiental urbana revelaram distingbes
significativas entre os setores do bairro, o que se agrava a medida que ocorre o
maior afastamento entre as construcdes e a cobertura vegetal. Defende-se, entao,
gue o Estado, enquanto agente planejador, deve articular as demandas sociais da
coletividade, visando promover acdes que permitam, também, a integracdo das
populacdes que moram nas favelas, o que constitui condigcdo sine qua non para a
reducdo das desigualdades sociais, ambientais e econdmicas, como regem, por
exemplo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das

Nagbes Unidas.

Palavras-chave: Gestao urbana; Cobertura vegetal; Qualidade ambiental urbana.



ABSTRACT
The capitalist system of production expands and consolidates itself through a
movement based on the appreciation of value, characterizing the capital as a lever
for consumption demands. Within this scenario, in the facet of real estate capital,
disputes for spaces represent changes in the urban landscape and environmental
quality, especially in big Brazilian cities. This research study focuses on this theme,
through the analysis of the Santo Amaro neighborhood, in Recife/Pernambuco, in an
attempt to unravel the production process of the urban space, presenting the
contradictions inherent to the capitalist model of production; classifying soil cover
based on the correlation of spatial forms and the existence - or not - of vegetation
cover; identifying the agents of production in this urban environment; constructing
graphs of urban environmental quality guiding indicators and production of urban
environmental quality graph of the neighborhood. In order to achieve the goals, the
research used as a method the approach of dialectic historical materialism, bringing
along the historical-geographic context that surrounds the theme as it also used the
techniques of geoprocessing, following the methodology presented by Nucci, Ferreira
and Vlaski (2014). Thus, it was proved that the Santo Amaro neighborhood is going
through a process of devaluation-revaluation of district areas. The mapping of land
coverage revealed the advance of a verticalized real estate capital in the south of the
district, which has more trees and also close to the hydrous body of the Capibaribe
river, which is not yet seen as hegemonic, due to 40% of the district area is
composed by constructions of 4 floors. However, besides the considerable baseline
in horizontal plans, the mappings of urban environmental quality indicators revealed
significant distinctions between the district sections, which worsens as distancing
occurs between the constructions and the vegetal field. It is argued that the State, as
a planning agent, should articulate the collective social demands aiming to promote
actions that also allow the integration of people who live in the slums, which
constitute the condition of sine qua non to reduce social, environmental and
economical inequality, as it is said in the Sustainable Development Goals of the

United Nations.

Keywords: City management; Vegetal cover; Urban environmental quality.
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1 INTRODUCAO

O movimento de producdo do espaco urbano, conforme as diretrizes do
modelo técnico e cientifico estabelecido pelo sistema capitalista de producéo-
distribuicdo-circulagcdo-consumo reforca e amplia problematicas correlatas as
guestdes socioterritoriais. O que se torna mais grave em areas que detém
originalidades naturais variadas e que, no decorrer da histéria humana, em diversos
recortes temporais e espaciais, ndao tém sido consideradas e conservadas no ato de

planejar, construir e se utilizar do espaco das cidades.

Refletindo a partir dessa estrutura de abordagem, o trabalho de dissertacéao
ora apresentado se debruca sobre a tematica do espaco urbano enquanto espelho
do trabalho dos homens e das mulheres e, consequentemente, das suas marcas,
simbolos, intencionalidades e contradi¢des traduzidas nitidamente pelas formas
territoriais inseridas no espaco geografico. Assim, entende-se que o espaco urbano
se constrdi a partir das relacdes dos seres humanos entre si e das acées humanas

em um sitio urbano, o que exige uma compreensdo complexa da problemaética.

Conforme Sampaio (2015), o sitio urbano, terreno natural no qual se constroi
0 espaco urbano, insere-se na perspectiva especulativo-mercadologica do modelo
capitalista de producéo pautado pela supervalorizacdo dos terrenos no ambito dos
valores de troca. Por esta razdo, os terrenos urbanos adquirem precos acessiveis
apenas a determinadas parcelas da populacao, cujo poder aquisitivo se sobressai ao
da grande maioria das pessoas envolvidas nesse circuito do mercado. Com isso, 0
consumo diferenciado dos fragmentos que compdem a totalidade do espaco urbano

representa diferenciagdes na paisagem, influindo na dinamica da cidade.

Sobre os efeitos dessa acao sistematica, que ganha forca com o processo de
globalizagcédo, sob a perspectiva da valoragdo econdmica do espaco, a reproducao
do sistema capitalista de producdo e, consequentemente, dos seus segmentos de
expansao, representam a vontade de tornar o mundo homogéneo, desconsiderando
as especificidades do lugar frente ao global. O que acontece por meio da conversao
dos terrenos em mercadorias, segundo os parametros do uso neoliberal do espaco
(CASTILHO, 2019).
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Este uso do espaco promoveu modificacbes consideraveis na cobertura da
terra urbana, reconfigurando o sitio urbano e, por sua vez, impactando na qualidade
de vida na cidade. Higueras (2013), considerando esta problematica, defende a
implementacdo de um planejamento capaz de promover a qualidade socioambiental
no espaco intra-urbano, remetendo-nos a ideia de um urbanismo bioclimético. A
perspectiva € trazida a baila de maneira conectada com a producdo do espaco
urbano, levando em conta e respeitando, desde o primeiro momento, 0s critérios e

referenciais inerentes ao sitio urbano do lugar.

Segundo Mendonca, Cunha e Luiz (2016), com enfoque na producdo da
ciéncia brasileira, sobretudo na Geografia, 0 contexto socioambiental vem ganhando
forca nos trabalhos académicos, principalmente quando trazido para os debates
relacionados a cidade e suas problematicas, ou seja, atrelados a producao,

reproducao e ocupacéo de espacos pelos seres humanos.

Sobre as probleméticas socioambientais, que acabam por se transformar em
desafios concretos para a obtencdo da qualidade ambiental efetiva, os autores
supracitados destacam ainda que

[...] cada problema enfocado demanda uma perspectiva particular para sua
interpretacdo, sendo sua especificidade que ira realgar os caminhos da
interpretacdo a ser desenvolvida. Assim é que a queda da qualidade da
agua urbana, por exemplo, ira demandar a compreensao de sua condicdo
hidrografica e hidroldgica, assim como sua composi¢do fisico-quimica, as
formas de sua apropriacdo e degradacao, os contextos politico-culturais dos
processos que culminam no seu comprometimento que ira, em JUltima
instancia, incidir sobre a qualidade de vida da populagdo. Num tal contexto
h& que se fazer recurso de métodos de interpretacdo e investigacdo tanto
das ciéncias naturais quanto das ciéncias humanas e sociais; o exercicio &
necessario ainda que os riscos de alguma superficialidade e de maior
énfase numa ou noutra parte do estudo. (MENDONCA, CUNHA e LUIZ,
2016, p. 337).

Portanto, a consideracgdo, no planejamento, do arcabouco fisico-ambiental do
sitio urbano, reconhecendo também os processos de entradas (inputs) de energia,
sobretudo na ocasido de eventos extremos, leva a identificacdo de potenciais que
compdem a dinamica apresentada no recorte urbano. Consequentemente, isSso
permite a demarcacdo de aspectos importantes para a realizacdo de estratégias
sustentaveis de uso do solo urbano (GIRAO, CORREA E GUERRA, 2007).

Atualmente, muitos recortes territoriais, principalmente nas grandes capitais,

encontram-se num estagio avancado de ocupacao, producdo e reproducdo do
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espaco por parte dos diferentes agentes produtores da cidade. O que suscita a
necessidade de estudos sobre a cobertura da terra que abarquem, ao mesmo
tempo, 0s seus aspectos naturais e antropicos, refletindo sobre as problematicas e
consequéncias inerentes ao modelo de producdo do espaco escolhido, isto na

tentativa de elucidar parte da conjuntura atual do espago urbano no Brasil.

E, portanto, no contexto da producio capitalista do espago urbano e de suas
consequéncias para as mulheres e os homens nele inseridos, conectando essa
perspectiva aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apontados pela
Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) em 2015, sobretudo o ODS 11 que faz
referéncia a projecdes especificas para a vida nos recortes das cidades, que a
pesquisa ora apresentada acontece. Considera-se que a analise ultrapassa a
superficialidade da probleméatica ora delimitada na medida em que insere o seu
objeto de estudo na histéria do processo de producdo da cidade como uma

totalidade complexa em movimento.

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), todas as brasileiras e todos os brasileiros possuem o direito garantido a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o como um bem de uso
comum ao povo e essencial para a promo¢do de uma boa qualidade de vida,
colocando em pratica o sentido de responsabilidade compartilhada, entre o Poder
Publico e a sociedade como um todo, de defendé-lo e preserva-lo, no ambito da

preocupacao com as atuais e futuras geracdes do pais (BRASIL, 1988).

Na cidade do Recife, capital do estado de Pernambuco, diversos sao 0s
modelos de producdo de espacos encontrados, impreterivelmente influenciados
pelas condicbes socioecondmicas das classes que se fazem presentes nesse
retalho urbano e constroem as formas espaciais dispostas na cobertura da terra,

visualmente de maneira desigual.

A paisagem do bairro Santo Amaro, em Recife, representa o resultado da
acumulacéo de diferentes momentos historicos da capital pernambucana, possuindo
formas espaciais que marcaram tempos pretéritos. Simultaneamente, percebe-se a
permanéncia de fragmentos de areas verdes e corpos hidricos, cuja fisionomia
coloca em evidéncia a importancia do ambiente natural. Ademais, possuindo ainda

areas horizontalizadas, recentemente, a implementagao de estruturas “modernas”
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edificadas com base na verticalizacgdo vem impactando grosseiramente na

fisionomia da paisagem local.

Em assim sendo, o objetivo principal da presente pesquisa consiste em
analisar o processo de producdo do espaco — urbano — do bairro Santo Amaro,
Recife/PE, portanto, tomando as quadras desse recorte da capital pernambucana
como espaco de analise para a discussao final pautada na perspectiva em termos
de qualidade ambiental urbana do bairro em destaque.

No que se referem aos objetivos especificos, busca-se: apresentar as
contradi¢cdes inerentes ao modelo capitalista de producdo do espaco urbano que se
expandem no ambiente urbano brasileiro; classificar a cobertura da terra a partir da
correlacdo estabelecida entre as formas espaciais e a existéncia - ou nédo - de
cobertura vegetal; identificar os principais agentes de produgcédo do ambiente urbano
em destaque; construir, a partir da classificacdo de cobertura da terra, cartas de
indicadores norteadores da discussdo sobre a qualidade ambiental urbana; e, por
fim, com base na somatéria dos parametros apresentados, produzir a carta de
gqualidade ambiental urbana do bairro Santo Amaro, Recife/PE.

Para atingir os objetivos tracados acima, o trabalho foi dividido, inicialmente,
em 5 topicos centrais, os quais, por sua vez, foram subdivididos em outros

subtopicos para melhor compreenséo do contetdo da dissertacao.

O primeiro tépico da pesquisa, intitulado Introducdo, traz uma
contextualizacdo geral sobre a temética e o0s assuntos correlatos que serdo
abordados nos segmentos seguintes. Neste momento, foram expostas, de maneira
geral, algumas ideias centrais que, posteriormente, foram resgatadas durante a

trajetéria da pesquisa.

Chama-se atencao, entdo, neste recorte introdutério, para o modelo atual de
producdo espacial, sobretudo, aplicado aos grandes centros urbanos, suas
consequéncias impostas aos seres humanos e ao ambiente atingido de maneira
direta e indireta, além de apresentar os objetivos da pesquisa e sua estruturacao

textual.

No segundo tépico, da Revisdo da Literatura, foi feita uma subdivisdo em 3

outros subtépicos. O primeiro, intitulado “A reproducéo urbana do sistema capitalista
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e suas contradi¢cdes: o encontro dialético do global com o local”, buscou abordar, de
maneira detalhada e concatenada, a conjuntura da producdo do espaco urbano,
suas contradicbes e impasses no ambito do acontecer histérico da légica da

producao espacial sob o sistema capitalista de producao.

No segundo subtopico da Revisdo da Literatura, calcado na relacdo entre a
‘Urbanizacdo, qualidade ambiental e desenvolvimento sustentavel”’, foram
abordadas algumas definicdes e contextualizagdes, bem como as alternativas e os
nortes para o caminho que tem como objetivo principal a relacdo equilibrada entre a
producédo do espaco urbano e a consolidacdo das bases da sustentabilidade durante

€SSe processo.

No ultimo subtopico da Revisdo da Literatura, intitulado “Planejamento
urbano: origem, fungdes e desafios”, pretendeu-se reunir reflexdes sobre a
conjuntura que engloba o planejamento urbano, desde sua génese até 0 momento
da pratica propriamente dita, elencando os agentes participantes da producdo deste
cenario e explicitando os instrumentos que formalizam a aplicacdo do planejamento

nas gestdes urbanas.

No topico seguinte, Metodologia, a finalidade foi demonstrar o caminho da
abordagem escolhida para o desenvolvimento da pesquisa, indicando o método no

gual a pesquisa se pautou e as etapas processuais e cognitivas realizadas.

Posto isso, no topico “Andlise e discussao dos dados”, refletiu-se acerca das
diferentes formas de producao do espaco encontradas e percebidas utilizando-nos
de ferramentas de geoprocessamento. Em seguida, interpretaram-se os dados
produzidos e exibidos a partir do mapeamento de cobertura da terra, dos
mapeamentos dos indicadores elencados e do mapeamento sintese referente a

gualidade ambiental urbana.

Por fim, no tépico “Consideragfes Finais”, foram realizadas as conexdes, no
sentido da interdisciplinaridade, entre o material trabalhado no campo tedrico e as
analises realizadas a partir da pratica da pesquisa, destacando os pontos de

encontro que evidenciaram a problematica aqui discorrida.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A reproducédo urbana do sistema capitalista e suas contradigbes: o
encontro dialético do global com o local

O sistema capitalista, segundo Feldman (2019), representa um processo
encaminhado com base na valorizacdo do valor, caracterizando o capital como
estruturante de compulsées e exigéncias. Ou seja, trata-se de um processo que
delimita regimentos e que tem como consequéncias a mercantilizacdo da sociedade
e uma sistematica de transformacdo da producdo e reproducdo econbémica em

recortes temporais do capital.

Segundo Harvey (2005),

[...] a sobrevivéncia do capitalismo se funda na vitalidade permanente dessa
forma de circulagcdo. Se, por exemplo, houver interrup¢cdo dessa forma de
circulagdo pela impossibilidade da obtencé@o do lucro, entdo a reproducéo
da vida cotidiana que conhecemos se dissolvera no caos. (HARVEY, 2005,
p. 130).

Além disso, Feldman (2019) caracteriza o capital, ou a légica empregada pelo
sistema, como perversivo, fazendo referéncia a um processo que influéncia
diretamente na sociabilidade politica, técnica, cultural e nas formas de pensamento,

nao se reduzindo ao aspecto meramente econdémico.

A perversidade da logica do sistema capitalista de producdo mascara a
articulacéo entre a “globalizacdo” e a “exclusdo”, sendo esta uma das contradi¢cdes
inerentes ao sistema que, em seu discurso, faz referéncia ao sentido de totalidade,
conjunto e unido, mas que, na pratica, desconsidera as diferencas, especificidades
e, consequentemente, outras perspectivas (LIMOEIRO-CARDOSO, 1999; DOS
SANTOS, 2001).

Por outro lado, levando em consideracéo as contradicdes do proprio sistema,
€ necessario apontar que, apesar da grande influéncia da globalizacdo nos territorios

locais:

[...] isso ndo quer dizer que todos os territérios do mundo seguem o0 mesmo
ritmo do acontecer historico global. Ao contrario, cada territério relaciona-se
de maneira diferente com o mundo em func¢é@o das horizontalidades ligadas
as suas especificidades territoriais. Com efeito, longe de serem simplistas,
as inter-relagdes entre mundo e territorios sdo muito complexas.
(CASTILHO, 2019, p. 598).
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Tais contradicbes engendram conflitos entre os interesses e as influéncias
dos agentes globais e dos agentes locais, estes ultimos fazendo referéncia aos
paises enquadrados como subdesenvolvidos. O que acontece numa perspectiva de
centralidade socioecondémica que € regulamentada, sistematicamente, pela Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT). Santos (2012) contribui para essa discussao
reforcando que:

[...] enquanto no ‘mundo’ sé o que conta é o global, nos territérios nacionais,
tudo conta. Empresas e instituicoes dos mais diversos niveis, e ndo so
empresas gigantes, convivem em conflto. E o caso dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo em suas grandes cidades. Mas em todos os
casos ha conflitos reclamando regulacgéo, isto é, producdo de normas. Ainda
guando atenuar ou suplantar as normas globais, as normas territorializadas

enfrentam o mundo, mesmo que, aparentemente, se ajustem aos interesses
globais. (SANTOS, 2012, p. 335-336).

Ainda sobre essa subdivisdo global, que faz referéncia as diferentes
contribuicbes dos paises para a logica, manutencdo e reproducdo do sistema
capitalista de producdo, encontramos o conglomerado de nacdes tidas como de
“capitalismo avangado” e os paises de “capitalismo tardio”, conforme Harvey (2005),
chamando atencdo para capacidade de articulacdo e nivel decisério do primeiro

grupo e a capacidade de assimilacédo e recepcédo das ideias expandidas ao segundo

grupo.

Para além das denominacdes trazidas por Harvey (2005), quando se introduz
a temética da geopolitica mundial, comumente sdo utilizados conceitos como: paises
centrais, emergentes, periféricos, desenvolvidos, subdesenvolvidos, carregando
nesses termos uma classificacdo dentro da ordem global capitalista, inserindo,
assim, rétulos sobre a participacdo de determinada nacdo dentro desse sistema

complexo e contraditorio.

O processo de reproducdo capitalista pode ser demarcado por diversas
representacbes espaciais nos centros urbanos, como resultados das
transformacdes. Os objetos alocados no espaco representam uma ou mais
intencionalidades, impostas a area, por parte dos agentes planejadores, bem como
dos produtores do espaco, e, consequentemente, as populacdes inseridas neste
ambiente, existindo aqui uma diferenciacdo de atuacéo propriamente dita no ato de
se produzir e habitar a cidade, isto enquanto capacidade deciséria e concretizacao

do poder.



22

Entdo, nesse ambito, com olhar voltado para a participacdo, construcdo e
percepcao da cidade, Lefebvre (1974), em sua obra “A produgéo do espacgo”, retrata
3 dimensdes interconectadas para se compreender o espaco em sua totalidade.
Para o autor, o espaco deve ser compreendido, ao mesmo tempo, como espago

“concebido”, “vivido” e “percebido”.

O espaco concebido, segundo Lefebvre (1974), é caracterizado como o
espaco daqueles que possuem poder de planejamento, que normatizam a producao
espacial e, consequentemente, centralizam as formas a serem alocadas por meio de

um método mais restrito da acao.

Ainda sobre o espaco concebido da triade apresentada por Lefebvre, Alves
(2019) acrescenta que

Trata-se do espaco planejado, instituido, aquele das normas técnicas (que

sdo apresentadas como apoliticas), ou seja, um espaco que normatiza o

gue os cidaddos podem ou nado fazer, que é apresentado como neutro,

como se nao tivesse sido planejado para garantir a realizacdo de uma

estratégia de reproducdo que exige, no capitalismo, ndo s6 a manutengéo

da desigualdade socioespacial, como, em geral, de seu aprofundamento e,
ao mesmo tempo, busca o controle social. (ALVES, 2019, p. 556).

De maneira radical e oposta ao concebido, apesar de conectada, 0 espago
vivido é tido por Lefevbre (1974) como recorte das “representacdes” e “simbologias”.
Ou seja, espacos propriamente utilizados pelos que constroem/habitam e que,
geralmente, fogem das regras tecnocraticas estabelecidas com base na

homogeneizacao.

Por fim, o0 espaco percebido retne elementos dos dois anteriores, formatando,
assim, uma sintese, muitas vezes conflituosa, no sentido de fragmentos distintos e,
ao mesmo tempo, intrinsicamente articulados, de uma metrépole, cidade ou até

mesmo de um bairro.

Dessa forma, centralizado na dimensdo do espaco concebido, o
redirecionamento do olhar do capital focado no capital imobiliario, mesmo dentro de

um contexto parcial do montante total de esforgos, refere-se ao

[...] momento em que o capital financeiro se realiza através dessa
reprodugdo, produzindo ‘um novo espaco’ sob a forma de ‘produto
imobiliario’ que aponta uma mudanga na aplicagdo do capital-dinheiro
acumulado do setor produtivo industrial em direcdo ao setor imobiliario, o
gue exige uma fluidez avassaladora. (CARLOS, 2015a, p. 26).
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A referida reproducéao é realizada pela articulacdo de um conjunto de agentes.
Conforme Corréa (1995), o espaco urbano é produzido por uma coexisténcia de
diferentes agentes, os quais desempenham, cada um deles, diferentes papéis e

funcionalidades no processo global de producéo do espaco.

Segundo este autor, os agentes produtores do espaco Sdo: 0s proprietarios
dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o
Estado e os grupos socialmente excluidos. Entretanto, fazendo referéncia a
complexidade urbana brasileira, determinados grupos de agentes podem exercer

mais de uma funcao e concentrar o poder de transformacéo do espaco urbano.

Ainda dentro desta discussao que envolve os agentes de producéo do espaco
urbano e, consequentemente, o processo propriamente dito, Harvey (2005) destaca
que:

[...] dever-se-ia considerar a urbanizagdo um processo social espacialmente
fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e

compromissos diversos, interagem por meio de uma configuracédo
especifica de praticas espaciais entrelacadas. (HARVEY, 2005, p.169-170).

Atualmente, dentro do grupo que abarca os promotores imobiliarios, existe
uma busca clara pela verticalizacéo, baseada no discurso de promocéo de moradias
para a coletividade.

Quando se fala em planejamento urbano, € impossivel evitar o tema da
verticalizacdo, ou seja, a construcéo de prédios cada vez mais altos. Esse é
um caminho do qual o Brasil, com a quarta maior populagdo urbana do
mundo, ndo tem como escapar. Mas esse processo traz mais beneficios ou
prejuizos? Qual o seu impacto sobre as cidades?

A verticalizacdo € um fendmeno global, diretamente ligado a urbanizagéo -
ou seja, 0 aumento populacional das grandes cidades, em detrimento da
vida no interior. De acordo com o ultimo Censo do IBGE, o niumero de

apartamentos no Brasil cresceu 43% entre 2000 e 2010, passando de 4,3
milhdes para 6,1 milhdes. (G1, 2018).

No entanto, na algada das contradi¢cdes do capital, se analisada a conjuntura
de uma maneira holistica, nota-se que tais moradias ndo atendem ao publico geral
gue necessita de habitacGes, sendo este, portanto, apenas mais um instrumento

para a mera reproducgéo do capital.

Silva (2008) contribui para essa discussdo através de uma andlise que parte
da premissa de quebra de identidade entre os seres humanos e o lugar, sendo o
processo de verticalizacdo uma causa possivel para a consolidacdo desse
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estranhamento, na medida em que a promocao diferenciada dos espacos edificados

verticalmente impulsiona uma célere modificacéo intra-urbana.

Isso quer dizer que, na perspectiva do espaco concebido, dentro do préprio
recorte urbano, por exemplo, tendo como norte condutor a valorizacdo imobiliaria de
determinado setor da cidade em detrimento da desvalorizacdo de outros, substitui-se
a vizinhanca antiga pelos novos moradores que possuem, no momento oportuno,
um poder de compra exigido pelo agente imobiliario produtor do espaco urbano,
processo conhecido como gentrificacdo (SMITH, 2007; BATALLER, 2012; BIDOU-
ZACHARIASEN, 2007).

Para Bataller (2012), o processo citado acima se constitui, geralmente, na:

[...] ocupacéo dos centros das cidades por uma parte da classe média, de
elevada remuneracgédo, que desloca os habitantes da classe baixa, de menor
remuneracdo, que viviam no centro urbano. O deslocamento vem
acompanhado de investimentos e melhorias tanto nas moradias (que séo
renovadas ou reabilitadas) quanto em toda area afetada, tais como
comércio, equipamentos e servigos. Isto implica, portanto, mudangas no
mercado de solo e habitacional, de modo que desempenham um papel
decisivo os agentes do solo: os proprietarios, os promotores, 0S governos —
locais, estaduais — e as instituicbes financeiras, assim como também os
moradores — em regime de propriedade ou de aluguel. (BATALLER, 2012,
p. 10).

Expande-se, assim, a remocéo dos moradores originais referentes ao espaco

vivido, participantes da histéria urbana local.

Nado é a toa que existe um significativo ndmero de moradores de
assentamentos populares em varias cidades do mundo que, notadamente
guando se acham fixados em areas cobicadas pelo Complexo Fundiério
Imobilidrio Comercial Financeiro (CFICF), sdo expulsos de seus territorios; o
gue acontece sem respeito a legislac@o institucionalizada, a cultura dos
moradores, as alternativas de trabalho dos chefes de familia, etc., enfim,
guando se retira as pessoas dos seus proprios territdrios historicamente
construidos por elas mesmas, estas praticamente perdem suas vidas uma
vez que o seu tecido territorial ndo lhes acompanha e chega a ser
desmantelado. (CASTILHO, 2019, p. 599).

Ainda na perspectiva da quebra do sentimento de identificacdo entre os seres
humanos e os ambientes urbanos construidos, com enfoque nas cidades, Carlos
(2015a) coloca que o processo de producdo do e no espago urbano € realizado
carregando e perpassando para o ambiente, e, consequentemente, para as
mulheres e homens que o habitam, uma “exterioridade”. A autora acrescenta, ainda,
gue, no decorrer da escala espaco-temporal, 0 movimento de producdo do espago

ocorre a partir da légica da reproducdo da propriedade privada, pautada na
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progresséao continua da lucratividade, o que rebate nas fragmentacdes traduzidas no

contetdo que compde a relacdo sociedade-natureza.

Segundo Sanchez et al. (2004), a forma de representacdo excludente da
producdo do espaco urbano, além de expor um modo especifico de producdo do
espaco para a época, consolida um padrédo de urbanizacdo baseada, sobretudo, na
seletividade e desigualdade. Assim, com base no discurso de maximizagdo e
aproveitamento do solo urbano que ainda se encontra disponivel para construgao,
se ampliam as ideias centrais de um modelo de producdo do espaco urbano

verticalizado, tecendo outro ambiente.

Somado a isso, apesar da prerrogativa da busca pelo equilibrio do meio
ambiente, destacado na CRFB (1988), o processo de producdo do espaco brasileiro
tem acompanhado os descompassos e contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista
de producao. Centrando-nos na dualidade existente nesse movimento, compreende-
se que:

O territério brasileiro se espacializa segundo uma ldgica de desigualdade,
onde o0s processos de desenvolvimento das relagBes sociais s&o
caracterizados, por um lado, pelo processo de modernizagdo tecnoldgica,
generalizando-se informages e mercados e, por outro, pela fragmentacéo —
que explode territérios, onde o espago se configura em mercadoria, com

periferias que materializam mecanismos de exclusdo social e segregacéo
espacial, em sua dindmica de urbaniza¢do. (BORELLI, 2007, p. 2).

Assim, para além das desigualdades demarcadas pela consolidacdo do
processo de verticalizagédo, destacadas acima, Scussel e Sattler (2010) destacam,
como resultado das modificagcbes nas praticas de apropriacdo e uso dos espacos
urbanos, a falta de comprometimento dos agentes imobiliarios, com o apoio dos
governos urbanos, com a sustentabilidade local do ambiente, ou seja, com 0s seres

vivos que se utilizam do espaco visando a melhoria da sua qualidade de vida.

O aumento da populagdo urbana e, concomitantemente, da infraestrutura
relacionada ao processo de urbanizagdo, de acordo com Valaski (2013), sao
traduzidos numa série de questdes de ordem social, econdmica e ambiental, de
interesse de todos 0s segmentos da sociedade, necessitando de decisdes conjuntas

para o tratamento dos problemas urbanos.

Somado a isto, Mazetto (2000) coloca que os problemas ambientais néo

estdo somente interligados as consequéncias provocadas pelo avanco do homem
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sobre a natureza, mas, sobretudo, pela opcao tracada para a constru¢cao do espaco
urbano, existindo assim uma visdo ainda mais profunda sobre o crescimento das
cidades. Isso quer dizer que, além da conjuntura inicial que remonta a historia de
exploracdo da natureza no Brasil, nos dias atuais, 0 contexto aponta para uma

utilizag&o dos elementos naturais enquanto recurso e fonte de capitalizacéo.

Sobre as escolhas dos lugares pela légica capitalista, fazendo uma conexao
com os fatores que sdo elencados como positivos para a entrada de incremento do
capital, nesse caso especifico do capital imobiliario, no ambito do CFICF, Santos
(2012), numa abordagem que envolve o jogo de forcas entre as diferentes escalas
de atuacdo, ou seja, dos diferentes niveis de agentes (globais e locais) e ainda das
normas que sao sobrepostas e que geram conflito, faz a seguinte inferéncia:

O Mundo, porém, € apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivacéo
depende das oportunidades oferecidas pelos lugares. Esse dado €, hoje,
fundamental, j4 que o imperativo da competitividade exige que os lugares
da acdo sejam global e previamente escolhidos entre aqueles capazes de
atribuir a uma dada producdo uma produtividade maior. Nesse sentido, o
exercicio desta ou daquela acédo passa a depender da existéncia, neste ou

naquele lugar, das condi¢des locais que garantam eficacia aos respectivos
processos. (SANTOS, 2012, p. 337).

Contextualizando a troca de influéncia dos agentes com a problemética
habitacional, na escala local, percebe-se a importancia de politicas publicas na
ordem construcional da cidade do Recife. A Lei de n°® 16.719, conhecida como “Lei
dos 12 bairros”, aprovada no ano de 2001, elencou regras para a construcédo de
novas edificacbes em 12 bairros da Zona Norte da cidade. O regramento geral da
legislacdo dos 12 bairros aponta para uma série de critérios construcionais como,
por exemplo, a determinacdo da altura maxima permitida para construcdo de
edificios dentro dessas areas, correlacionando esse tépico ao espacamento do

arruamento existente.

No entanto, com a criacdo e execucao dessa lei, um movimento de
crescimento exacerbado da verticalizacdo e reproducédo dos interesses do capital
imobiliario foi impulsionado pela inexisténcia de uma legislacdo especifica para os
demais bairros da capital pernambucana. Assim, na tentativa de alavancar a
producdo do capital imobiliario, Santo Amaro, dentre outros lugares que ficaram de

fora da lista da “Lei dos 12 bairros”, possuindo fatores socioeconédmicos favoraveis a
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l6gica do capital, bem como uma conjuntura paisagistica natural diferenciada,

tornou-se um local propicio para expanséao dos referidos interesses.

Sobre o processo de criacdo da legislacdo urbana e a sua conectividade com
a expansao do capital imobiliario, Maricato (2003) adverte que o fomento de regras
voltadas a ocupacdo do espaco urbano eclode no momento no qual essa
prerrogativa constitui-se em uma necessidade para organiza¢cao do mercado urbano
neste ambiente. Ainda conforme a autora, o arcabouco que redne as normas para
producdo e comercializagdo do solo urbano, construido no recorte temporal do
século XIX, desempenhou uma funcdo fundamental para possibilitar a expulsado do

contingente populacional trabalhador e pobre da &rea central das cidades.

7

A partir de politicas publicas de interesse capitalista € viabilizado e
implementado um fator fundamental para criagdo, desenvolvimento e realizagéo de
projetos inseridos na cidade sob uma otica externa alheia as especificidades do sitio
e aos que habitam. Ainda sobre o resultado desse embate de ordens, ou, como
Santos (2012) coloca, de normas, o ambiente urbano, destacado na literatura
referente ao campo da categoria do uso do territorio, acaba

por ser a grande mediacé@o entre 0 Mundo e a sociedade nacional e local, ja
que, em sua funcionalizagéo, o ‘Mundo’ necessita da mediagéo dos lugares,
segundo as virtualidades destes para usos especificos. Num dado
momento, o ‘Mundo’ escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse

movimento, modifica o conjunto dos lugares, 0 espaco como um todo
(SANTOS, 2012, p. 337-338).

Dessa forma, ainda conforme Santos (2012), o mundo representa e busca
consolidar, a partir da logica de producdo do espaco urbano, por exemplo, uma
racionalidade Unica, enquanto o local, num embate constante, ainda que carregando
tracos da ordem global, pela consequente troca de influéncias, refere-se aos
multiplos olhares a partir de uma racionalidade construida internamente e que

abarca a diversidade.
2.2 Urbanizacéo, qualidade ambiental e desenvolvimento sustentavel

A problematica urbana, ou ainda, as consequéncias socioambientais refletidas
no ambiente urbano capitalista, partem de um contexto que, segundo Gomes e

Soares (2004), é composto pelo adensamento populacional nos centros urbanos,
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sobretudo apds o século XIX. Todavia, para nés, o problema néo reside apenas na

ocupagao em si do espago.

Lima (2014) enfatiza que os seres humanos, ao ocuparem e utilizarem-se dos
elementos presentes no espagco e na construcdo do seu ambiente, acabam
alterando o ambiente natural. Isto acontece a partir do processo de remocao da
vegetacdo nativa, com a finalidade de realizar obras estruturais sem o devido
planejamento, ocorrendo, na maioria das vezes, em locais consideravelmente
suscetiveis a desastres, em situacdes de eventos extremos, e sem 0 respeito
necessario com relacdo aos aspectos fisicos do recorte, podendo acarretar em

impactos ambientais e, consequentemente, riscos e danos a terceiros.

O movimento de consolidacdo da populacao brasileira nos centros urbanos,
conforme Maricato (2003), ocorreu, sobretudo, apos as politicas publicas do inicio do
século XX quando da organizacdo das diretrizes sobre o trabalho urbano, apoio a
industrializacdo e outras medidas relacionadas ao crescimento econdmico, mais

precisamente na década de 1930.

Gomes e Soares (2004) destacam ainda, que 0 aumento na intensidade da
urbanizacdo aconteceu na década de 1950, sob dois fortes condicionantes atrelados
ao avanco da industria: a busca por emprego e, por sua vez, pela melhoria na
qualidade de vida. Ou seja, o processo da urbanizacao brasileira, que ocorreu em
meio as expectativas de diferente conducdo em comparacao aos periodos do Brasil
Colbnia e Brasil Império, foi realizado quase que em sua totalidade no séc. XX,
traduzindo no territério tragcos da modernizagdo que, sob tais circunstancias,

aconteceu retratando um movimento de atraso (MARICATO, 2003).

A autora destaca que, em algumas décadas depois, no término do século XX,
as cidades ndo mais representavam sinbnimo de esperanca, progresso e qualidade
de vida. No referido periodo, as cidades, por conta do descontrole na producdo do
espaco e pelas quebras de expectativas, eram relacionadas a “violéncia, poluigao
das aguas e do ar, crianca desamparada, trafego caético, enchentes, entre outros
inumeros males” (MARICATO, 2003, p.152).

Sobre o processo de urbanizagcdo no Brasil e suas consequéncias nos

ambientes modificados, Minaki e Amorim (2007) acentuam que:
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Com a urbanizacdo o desenvolvimento humano néo priorizou a qualidade
natural dos habitats, mas a busca de artificios que projetam o bem-estar
pessoal. O avanco das técnicas trouxe a facilidade e o aumento do ritmo
cotidiano de trabalho, comunicacbes e transporte, ndo sendo capaz,
entretanto, de exercer uma influéncia positiva a manutencdo dos sistemas
naturais. A polui¢do, as mudancas climaticas, as catastrofes ambientais s&o
fatores que indicam transformacéo antropica, e entre tantos outros, resultam
do comportamento oposto a tolerancia suportada pela dindmica ambiental.
(MINAKI e AMORIM, 2007, p.68-69).

Conforme Lima e Amorim (2006), ainda sob o advento da urbanizacdo, a
problematica urbana se agrava na medida em que ocorre a expansdo e o
adensamento da populacdo nas areas urbanas, as quais Ss&o
consumidas/exploradas em decorréncia da necessidade de ocupacdo dos espacos

sob a atual l6gica de producédo do espaco.

Entretanto, apesar do avanco da expansao urbana e, por conseguinte, das
problematicas advindas dos atributos que estédo atrelados a este processo, conforme
Nucci (1998), o cenario brasileiro, até entdo, necessitava de estudos que tivessem a
finalidade, por exemplo, de analisar o "Planejamento da Paisagem”, fazendo um
resgate, neste debate, do desenvolvimento de estudos que percebam o modelo de
producdo do espaco em um determinado recorte espacial e que, a partir da anélise,
consolidam medidas de melhorias e solucdes de problemas relacionados a ordem

“cadtica” do crescimento observado.

Ainda segundo Nucci (1998), em meados do século XX, apoés inferéncias
iniciais que limitava o Planejamento da Paisagem ao contexto do “embelezamento
da paisagem”, os estudos passam a articular as problematicas resultantes das
interferéncias humanas e definem essa perspectiva, na década de 1960, com os
seguintes eixos de aprofundamento: manejo da paisagem na zona rural,

planejamento de espacos livres em zonas urbanas e preservacdo da natureza.

Assim, para o autor supracitado, o planejamento da paisagem pode ser
considerado como "um instrumento de protecdo e desenvolvimento da natureza com
0 objetivo de salvaguardar a capacidade dos ecossistemas e o0 potencial recreativo
da paisagem como partes fundamentais para a vida humana." (NUCCI, 1998, p.
211).

Fazendo um esfor¢o de reflexdo, sobre o planejamento da paisagem, Valaski

(2010) coloca que o conceito, aparece como:
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[...] uma proposta de ordenamento dos usos do solo sob a perspectiva de
uma conciliacdo entre as necessidades que caracterizam a sociedade
moderna e os efeitos que a intervencdo humana causa sobre o meio fisico.
Dessa forma, percebe-se o vinculo existente entre o Planejamento da
Paisagem e a preocupacdo com a qualidade ambiental urbana. O
Planejamento da Paisagem caracteriza-se na atualidade como um
instrumento de suma importancia na organizacdo e distribuicdo dos usos na
paisagem. (VALASKI, 2010, p.141).

Percebe-se, entédo, que a discussao circunda a ideia de qualidade ambiental
urbana, a qual surge e ganha forca num cenario que foi, a priori, alterado pelas
acOes antropicas, repercutindo na qualidade de vida dos seres. Ou seja, a partir das
problematicas socioecondmicas traduzidas pela urbanizacdo, entende-se a
necessidade de criagdo de mecanismos ou nortes para a conducdo do processo da
producdo do espaco urbano visualizando uma maximizagdo da qualidade de vida

para a superacao das problematicas focadas.

Com enfoque na aplicabilidade e andlise da qualidade ambiental urbana, o
conceito caminha proximo ao de qualidade de vida e, ao longo do tempo, tornou-se
foco de estudo de é&reas distintas. Contudo, apesar da difusdo e aplicabilidade do
conceito, enquanto parametro de analise das condic6es de determinado recorte,
diferentes sdo as variaveis e enfoques para esta analise, encontrando trabalhos que
abordam diferentes probleméticas e indicadores que sdo considerados como mais
relevantes a area urbana elencada, ndo existindo um critério padrdo (FERREIRA,
2015).

Sobre a questdo da escolha dos indicadores que norteiam a pesquisa e 0s
fatores elencados em um determinado estudo, frente aos demais que podem ser
desconsiderados em um primeiro plano, mas que sao discutidos de maneira
transversal na busca por uma abordagem mais holistica, Gomes e Soares (2004)
colocam que, a partir da analise de alguns autores que discutem a tematica, a

gualidade ambiental deve ser considerada:

[...] em partes, objeto da percepcdo humana, portanto subjetiva, pois a
organizacdo dos elementos naturais e artificiais possibilita, através do
arranjo de diferentes composi¢des paisagisticas, o gosto ou o repudio ao
ambiente. E uma questdo de gosto, é uma questdo de estética, porém mais
do que isso é uma questao de funcionalidade que passa necessariamente
pela organicidade do espago urbano. (GOMES e SOARES, 2004, p. 27).

Contudo, conforme Ferreira (2015), deve-se destacar a existéncia de
parametros universais quando se trata da tematica da qualidade ambiental urbana
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como, por exemplo, os impactos da cobertura da terra na temperatura do ambiente
produzido e, em outra perspectiva, os problemas a audicdo gerados por barulhos
urbanos. Ainda segundo a autora, numa situacao de usos da terra ndo planejados,
sao gerados outros impactos negativos ao recorte, tais como: maior producédo de
residuos, supressdo da vegetacdo e intensificacdo de enchentes por conta da alta
impermeabilidade do solo.

Reconhecendo as consequéncias relacionadas a expansdo das atividades
antropicas no espaco urbano, Morais (2009) afirma que a qualidade ambiental de um
recorte especifico sera apresentada como resposta para 0 que a autora chama de
“capacidade de suporte” dos elementos naturais — agua, ar, verde — as interferéncias
humanas sobre esse ambiente, anteriormente composto apenas por natureza

natural.

Nesta perspectiva, Minaki e Amorim (2007) ressaltam que o termo qualidade
ambiental aparece como um desmembramento do conceito macro conhecido como
qualidade de vida. Ainda segundo as autoras, mesmo 0 conceito qualidade
ambiental, sobretudo quando aplicado a esfera urbana, pode reunir diversos fatores
ou indicadores de abordagem, sendo necessaria a escolha dos parametros para

analise de acordo com a realidade do ambiente urbano elencado.

Fazendo a correlagéo direta dos conceitos de qualidade ambiental urbana e

qualidade de vida, coloca-se que:

[...] o conceito de qualidade ambiental urbana (de vida urbana), vai além dos
conceitos de salubridade, salde, seguran¢a, bem como das caracteristicas
morfolégicas do sitio ou do desenho urbano. Incorpora também os conceitos
de funcionamento da cidade fazendo referéncia ao desempenho das
diversas atividades urbanas e as possibilidades de atendimento aos anseios
dos individuos que a procuram. Cada elemento da arquitetura, da
infraestrutura, dos equipamentos e das informac¢des urbanas, e do seu
funcionamento afetam o detalhe e, frequentemente, o todo da imagem
coletiva. (VARGAS, 1999, p.10)

Conforme Lima (2014), a qualidade ambiental urbana pode ser considerada
como um ponto de estabilidade entre os componentes da paisagem urbana,
atrelando nesse sistema 0s aspectos naturais e antropicos, com destaque para as
contribuicdes positivas da cobertura vegetal considerando os diferentes tipos de uso

do solo.
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Para Ferreira (2015), ainda refletindo sobre o conceito de qualidade
ambiental, no contexto brasileiro, um trabalho que clarifique o significado e os
preceitos destacados no Artigo 225 da CRFB aproxima-se da base necessaria,

apontando caminhos para sua analise.

Apés as definicdes colocadas acima, entende-se a reflexdo e consideracao
feita por Gomes e Soares (2004) quando se colocou que para um recorte urbano

reunir condi¢des favoraveis de qualidade ambiental, € necessério que exista:

[...] uma composicao paisagistica que privilegie, sobretudo, mas néo
somente, a vegetagdo; vista desde um simples gramado as mais frondosas
espécies arbdreas. Nessas condigdes, a vegetagdo constitui componente
chave da qualidade ambiental, embora outros componentes também sejam
necessarios ao alcance de um padrdo minimo de qualidade do ambiente
como os espacos livres publicos destinados ao lazer e a coeréncia entre os
padrfes de edificacGes desse ambiente. (GOMES e SOARES, 2004, p. 27).

Sobre a importancia das areas verdes, alguns dos motivos e justificativas que
corroboram a defesa pela presenca deste elemento natural no ambiente urbano
perpassam pelo estabelecimento de um equilibrio entre as a¢cdes humanas e o
ambiente natural, refletindo diretamente, por exemplo, no maior conforto térmico
(LIMA e AMORIM, 2006). Ou seja, seria necessaria, para as proximas acoes, ter
uma coordenacdo que pudesse nortear o sentido do chamado desenvolvimento

sustentavel.

Para Hogan (1995), o Desenvolvimento Sustentavel (DS), naquela década,
permanecia sendo pouco abordado e aplicado no contexto dos planos
governamentais. O autor coloca ainda, que, percebendo a movimentacdo de um
novo disparo econdmico para a época, caso ndo houvesse uma correlacdo direta
gue conectaria o desenvolvimento com a qualidade ambiental, os resultados no

futuro seriam negativos.

Na tentativa de compreender a totalidade complexa do espaco geogréfico,
reconhecendo os desafios existentes, bem como de estabelecer um direcionamento
para a utilizacdo dos elementos naturais que estdo disponiveis na terra, e tendo
como foco principal a erradicacdo da pobreza em todas as suas dimensfes, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), através da Agenda 2030, estabeleceu 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que foram detalhados em 169

metas.
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Dentre os ODS, o de nuamero 11, que compreende as acdes e dinamicas
relacionadas as cidades e comunidades para torna-las inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis, detalha o objetivo central em 10 metas que remetem ao
processo de producdo e utilizacdo, nas mais abrangentes formas, do e no espaco

urbano. Assim, as metas do ODS 11 deixam claro que:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e
a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansédo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis;

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural
e natural do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significantemente o nUmero de mortes e 0 nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencéo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros;

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e
criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relagdes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacéo e adaptacao
as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastre; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2020, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais. (ONU, 2015)

As metas propostas pela ONU, com marco temporal limite o ano de 2030,
estdo diretamente correlacionadas a necessidade de transformacgéo do caminhar no
processo de producdo do espaco urbano nas cidades, sobretudo com uma
visualizacdo especial aos mais vulneraveis nas trés esferas de analise: social,

ambiental e econdbmica.

Todavia, para que tais metas sejam efetivamente concretizadas, ndo basta

ter-se apenas recomendacdes e legislagbes, mas sim a traducdo das vontades e
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necessidades populares, demonstradas através dos movimentos sociais e
organizacdes territoriais no plano dos espacos urbanos. Assim, faz-se indispensavel
a representatividade de quem mais sofre com as consequéncias dos atropelos
urbanos causados pelo desdobramento da atual logica de producdo do espaco,
promovendo, desta forma, novos modelos de producéo e de espacos produzidos,

estes Ultimos pautados na ética sustentavel do desenvolvimento.

Segundo Borelli (2007), as problematicas ambientais sdo consideradas temas
globais, ou seja, percebe-se a existéncia de um quadro de consciéncia coletiva entre
as nacgdes mundiais em torno dos riscos, isto considerando que a inexisténcia de
tomadas de decisdes e surgimento de solucbes acarretara em danos diretos a vida

humana.

Em assim sendo, ainda conforme a autora, é reconhecido que hd um “estado
de crise ambiental” e que, para que haja uma transformacdo desse estado, sé&o
necessarias mudancas abruptas nos niveis de consumo da sociedade como um

todo.

2.3 Planejamento urbano: origem, fungdes e desafios

Menezes e Jannuzzi (2009) consideram que, mediante os arranjos que estao
sendo construidos pela sociedade, o planejamento e suas funcfes estao sendo cada
vez mais visualizados. Ainda segundo os autores, a imaginacdo e criacdo de
perspectivas, atentando para as transformacfes que possam ocorrer em um dado
momento futuro, somado a necessidade da utilizacdo dos recursos da maneira mais
racional possivel, aliado a projecdo de objetivos comprometidos com a
sustentabilidade, sdo algumas das motivacdes para utilizacdo do planejamento nas

diversas corporacoes.

Conforme Carvalho (2009), o planejamento urbano, tomando como recorte
espacial as cidades do continente Europeu no séc. XIX, com destague maior para as
da Inglaterra, ocorreu como um instrumento de autoria publica, na busca por
solugdes para confrontar os problemas urbanos que surgiram em consequéncia das
fortes pressfes humanas, mediante a industrializacdo e o crescimento demografico

acelerados.
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Para a realidade brasileira, ainda no campo das reflexdes sobre as
motivagées que impulsionaram a utilizacdo do planejamento, o processo de
urbanizacao, que se expandiu a partir do século XX, trouxe para 0s centros urbanos
uma grande quantidade de pessoas, carregadas pelo imaginario de oportunidades
de emprego e melhoria na qualidade de vida (SILVA e WERLE, 2007).

Sobre a génese do planejamento publico, Menezes e Jannuzzi (2009)
resgatam a ideia de que

O planejamento publico, na forma hoje entendida, seria invencdo mais

recente, desenvolvida ao longo do século XX. Teria surgido na década de

1920, com as experiéncias da ex-Unido Soviética, e depois estendido a

outros paises Europeus, como a Franca e os paises nordicos, e, mais tarde,
a Asia e América Latina (MENEZES E JANNUZZI, 2009, p.70).

Percebe-se, assim, que o surgimento do planejamento conecta-se de maneira
direta com a participacdo dos agentes publicos como coordenadores, representada,
numa escala macro, pelo papel do Estado frente as sociedades mundiais,
conduzindo o processo de producao do espaco urbano.

Sobre a participacdo especifica do Estado no planejamento e,
consequentemente, nas influéncias externalizadas a populacdo que, a0 mesmo
tempo, demanda e promove transformacées em um mesmo recorte geogréfico, a
medida que participa da composicao dos representantes do Estado, Maricato (1997)
contribui registrando que, entre as décadas de 1940 e 1970,

O Estado combinou controle legal sobre o trabalho ao mesmo tempo que
Ihe assegurou elevacédo do padrdo de vida. O periodo foi marcado por um
grande crescimento econdmico, acompanhado, de um lado, por uma
significativa distribuicdo de renda e, de outro, por um macigo investimento
em politicas sociais. Do modernismo esse planejamento urbano ganhou a
heranca positivista, a crenga no progresso linear, no discurso universal, no
enfoque holistico. Da influéncia keynesiana e fordista o planejamento

incorporou o Estado como a figura central para assegurar o equilibrio
econdmico e social e um mercado de massa (MARICATO, 1997, p.113).

Conforme Ferrari Janior (2004), ainda nessa perspectiva de génese do
planejamento e sua caracterizagdo inicial, o instrumento era montado para as
reconhecidas cidades modernas, com base nos parametros elencados como
racionais e com a premissa de norte técnico, excluindo, assim, uma parte
consideravel da sociedade civil dos debates e discussGes sobre a produgdo do
espaco projetado para um futuro proximo. Muito embora, sob os parametros do

espaco concebido, esse processo tenha permitido a reproducdo do capital e,
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concomitantemente, dos privilégios aos que participam de maneira efetiva dos

circuitos de reproducao do capital.

Fazendo uma sintese, o planejamento urbano pode ser subdivido em dois
grandes grupos, conforme modelo de realizac&o e nivel de envolvimento dos atores:
tecnocratico e o participativo (CARVALHO, 2009). Sobre a diferenciacdo entre os
dois modelos de planejamento, a autora infere que:

O tecnocrético estrutura-se sobre um projeto de cidade ideal, construido em
um circulo estreito de agentes participantes que o ‘determinam’ e fundado
em valores e interesses socialmente restritos. Para sua realizacdo, o
pressuposto é a concentracdo de poder coerente a um processo de
decisBes tomadas de forma centralizada. O tipo participativo pauta-se em
‘possibilidades’, isto é, o projeto de cidade constréi-se pela a¢do conjunta
dos diferentes atores que interferem na vida urbana. Nesse caso, 0
pressuposto € uma estrutura de poder menos concentrada que possa
absorver novas demandas, dado que se reconhece a existéncia de

interesses e necessidades em geral ndo contemplados em face da desigual
distribuicdo social de recursos (CARVALHO, 2009, p. 26).

No Brasil, fazendo um resgate histdrico, nota-se a forca e concentracdo de
poder nos debates e implementacdo de planos que visavam, preponderantemente,
ao embelezamento e melhoramento das cidades brasileiras, comandadas pelas

elites hegemdnicas (1875-1906), por meio de acdes higienistas.

Esta cultura de planejamento, conforme Villaca (1995) apud Maricato (1997),
ainda se arrastou, com leves tracos, até a década de 1930; passando pelos periodos
de decadéncia entre o planejado e o cumprido, somada a falta de transparéncia
entre o planejado e o que viria a ser executado e os fracassos escondidos nas
diversas nomenclaturas criadas para os planos - Plano Diretor (PD), Planejamento
Integrado, Plano Urbanistico Basico, etc (1930 e 1960).

Ainda segundo o autor, posteriormente, os megaplanos, detalhados e com
muitos direcionamentos, surgiram com o carater tecnocratico, ou seja, de fora para
dentro, sem escutar, mais uma vez, as vontades populares, conforme o movimento

gue coordenava 0 passo a passo do Brasil a época (1960 — meados de 1970).

Por fim, sendo objeto de forte critica, houve aprofundamento, detalhamento e
realizacdo de planos urbanisticos, coexistindo junto a proliferacdo de cidades
desconsiderando as leis e sem o0 controle que assegurasse a referida modernidade
inicial pautada na democracia e igualdade (meados de 1970 — até os dias atuais)
(VILLACA, 1995 apud MARICATO, 1997).
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Para Silva e Werle (2007), fazendo uma correlagdo com a cronologia historica
do planejamento urbano apresentada acima, e dando destaque ao norte motivador

para a ineficacia de sua implementacédo na perspectiva democratica de acessos,

Apesar do rigor legal das instancias municipal, estadual e federal de meio
ambiente, o urbanismo enquanto ciéncia e técnica de estudo, regulacao,
controle e planejamento do espaco da urbe, ainda ndo assumiu uma
identidade enquanto regulador do espaco da cidade. Seus métodos e
propostas de projeto esbarram, muitas vezes, nos interesses econémicos e
politicos que imperam em cada lugar e que determinam caminhos tortuosos,
visando o lucro imediato em detrimento do interesse, ou desinteresse,
coletivo (SILVA e WERLE, 2007, p.7).

Todavia, apesar dos descaminhos apresentados ao longo da historia
brasileira com relacdo a elaboracdo e aplicacdo do planejamento urbano, conforme
Girdo, Corréa e Guerra (2007), a realizagdo de um planejamento, de maneira prévia
a ocupacdes de novas areas urbanas e, concomitantemente, dando suporte a
implementacédo de politicas publicas de ocupacédo, representa a constru¢cdo de um
produto que pode mensurar 0S riscos e impactos inerentes as transformacodes
advindas da producdo do espaco urbano, considerando as especificidades da area
trabalhada. Os autores destacam, ainda, que o planejamento urbano nédo deve se
restringir as novas areas urbanas, mas também abarca as ja ocupadas, em busca

da permanéncia do equilibrio ambiental necessério aos espacos.

Para Dos Santos (2013), na percepc¢do da existéncia de uma crise ambiental
resultante do processo de urbanizacdo, faz-se necesséario a abertura de novos
caminhos que apontem para o planejamento e gestdes urbanas, no sentido de
reaproximacao entre seres humanos enquanto agentes modeladores do sitio e aos
elementos naturais. Assim, ainda segundo o autor, o planejamento urbano,
distanciado dos desejos de acumulagdo do capital e mais préximo do senso de
justica socioambiental, é tido como parte fundamental para consolidacdo do
processo de resolucdo da problematica atrelada a crise ambiental ou pelo menos

sua minimizagao.

Carvalho (2009), reconhecendo o movimento da critica ao modelo de
planejamento massivamente difundido e apoiado pelas forgas do capital, colocado
por Dos Santos (2013), reitera que:

Os novos elementos a intervencao urbana refletiram, assim, as criticas a

modalidade de solu¢do Unica, estandardizada e de grande escala. Em seu
lugar, novos referenciais orientavam as propostas de intervencdo — a
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flexibilidade e a especificidade —, que, por sua vez, refletiam o
reconhecimento da variedade de funcfes urbanas inter-relacionadas “em
aparente desordem”, resultado das agbes e interacbes de diferentes
agentes sociais. As noc¢oes de flexibilidade e especificidade, que sustentam
propostas de intervengdo urbana, expressam a importancia de integrar as
acOes propostas aos contextos fisico-ambientais e socioculturais
especificos. As solugdes que se sugerem serdo heterogéneas, pois distintos
sdo o0s problemas urbanos identificados em diferentes contextos.
(CARVALHO, 2009, p. 38).

Assim, apesar das contradicbes correlatas ao planejamento urbano,
sobretudo quando clarificadas as intencionalidades de manutencdo dos privilégios
capitalistas ao realiza-lo, enquanto ato de planejar paisagens futuras para a cidade,
€ importante destacar o papel do Estado, um dos grandes agentes de producdo do
espaco que se prople realizar agbes de carater mais inclusivo permitindo a
diminuicao das injusticas socioambientais, principalmente em espacgos urbanos onde
a producao espacial segue a légica de acumulacdo de riquezas (DOS SANTOS,
2013).

Dessa forma, fazendo uma contextualizacdo com a demarcacao das injusticas
socioambientais, que se aplica ao cenario brasileiro enquanto pais de modernizacéo
tardia e de caracteristica externa ao seu povo e suas ordens naturais, bem como a
projecdo de um planejamento urbano critico, Dos Santos (2013) enfatiza que:

[...] mesmo imerso em uma sociedade injusta, insustentavel e
estruturalmente desigual, € possivel vislumbrarmos um planejamento
urbano critico, uma vez que o sistema hegemodnico é contraditério, repleto
de fissuras, de onde podem insurgir projetos voltados a concretizagdo de
ganhos sociais e ambientais. Tais ganhos, mesmo que pequenos e
distantes de resolverem os problemas, ndo podem ser simplesmente
ignorados, sobretudo em contextos socioecondmicos extremamente

desiguais e insustentaveis, como o0s das cidades de mundo
subdesenvolvido. (DOS SANTOS, 2013, p. 72).

Mantendo o enfoque na realidade brasileira, pensando na construcéo do
arcabouco legal que envolve a tematica do planejamento urbano e sua utilizacao,
conforme relato de Menezes e Jannuzzi (2009), o Poder Publico Municipal deve ser
considerado, atualmente, como uma das esferas estruturantes da sociedade. Isso
porque, baseado nas informacdes e normas trazidas a partir da CRFB de 1988, os
municipios foram elencados como provedores de alguns servicos como: programas
educacionais, prestacdo de servigos de saude, promocao de ordenamento territorial

e garantia da manutencéao e preservacao do seu patrimonio.
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Sobre a desconcentracdo de poder e o contetudo da Constituicdo Federal de
1988, no campo do planejamento, Carvalho (2009) revela que:
Dos principios consagrados, vale ressaltar que a nova Carta restituiu e
ampliou o poder da esfera legislativa, introduziu a participacdo direta da
sociedade e de suas associacdes na producdo e gestdo das politicas
publicas, ampliou os instrumentos de controle social sobre a acdo estatal e

recuperou a autonomia da esfera municipal de governo, dotando-a de maior
volume de recursos financeiros (CARVALHO, 2009, p. 46).

Ou seja, mesmo reconhecendo a necessidade de uma loégica de estudos e
criacdo de modelos que devem nortear a producédo do espaco urbano, foi através da
efetivacdo do Estado das Cidades, fazendo valer os artigos 182 e 183 da CRFB de
1988, que as diretrizes da gestdo urbana, enquanto acéo efetiva de seguimento do
planejamento urbano, consolidaram instrumentos interessantes nesse sentido
(MENEZES e JANNUZZI, 2009).

A referida Politica Urbana traz, portanto, as diretrizes gerais sobre o
planejamento das atividades desempenhadas no espacgo urbano, ocupacdo e
ordenamento territorial dos seus recortes. Em uma sintese, esse instrumento legal
consolida a base, por meio dos seus 16 principais tépicos, para a construcao de
cidades mais sustentaveis, inclusivas, democraticas, representativas e menos
desiguais, indo ao encontro, também, das propostas mais recentes da Agenda 2030
da ONU.

Além disso, o Estatuto das Cidades normatiza, na ordem de sequéncia, 0s
instrumentos de planejamento urbano como: plano diretor, disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo, zoneamento ambiental, plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual, gestdo orcamentaria
participativa, planos, programas e projetos setoriais e planos de desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2004).

Atualmente, o planejamento urbano, elencado como politica publica, abarcaria
como base a “coordenacido de decisdes e agdes publicas” em um determinado
recorte espaco-temporal, com objetivo de possibilitar o desenvolvimento das
cidades, seguindo as diretrizes pré-estabelecidas (CARVALHO, 2009). Com relacao
a aplicacdo do planejamento urbano enquanto “pratica socioadministrativa”,

Carvalho (2009) destaca que
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[...] seria um tipo de acdo publica racional e, como tal, pressupde novas
rotinas, em substituicdo aos métodos empiricos tradicionais, como a
definicdo de metas a partir do conhecimento sistemético dos fenébmenos e a
adocdo de novos instrumentos de controle, como, por exemplo, o
orcamento-programa e, com a Constituicdo Federal de 1988, o Plano
Plurianual de Investimentos e a Lei de Diretrizes Orgcamentérias.
(CARVALHO, 2009, p. 23).

Entretanto, apesar das contradi¢des, desequilibrios, desigualdades e conflitos
inerentes as cidades que seguem o modelo capitalista de producdo espacial, a
grande maioria dos planos urbanisticos elaborados e apresentados néo considera as
especificidades territoriais — contemplando seu conteddo natural e humano — e
abrangem um modelo de ordenamento tido como perfeito, mas que n&do contempla
um espaco urbano democratico e justo (FERRARI JUNIOR, 2004).

Apesar da importancia ressaltada por diversos autores para a criacdo de
planos, sobretudo diante da instrumentalizacdo apresentada no Estatuto das
Cidades, Villaga (2005), fazendo uso do exemplo da cidade de Sao Paulo, mas
deixando claro que se aplicava na época a realidade de muitas cidades brasileiras,
em um tom critico de analise sobre o grau democratico da construcdo e,
principalmente, da implementacdo de medidas efetivas a partir e como resultado do

PD, colocou que

Os debates e audiéncias publicas sobre o Plano Diretor e sobre os Planos
Regionais representaram, sem davida, um aprimoramento democratico no
debate publico de leis importantes (ou supostamente importantes) no pais.
Nesse sentido, houve avanco. Entretanto esse avanco foi restrito a uma
parcela tdo pequena da populacdo e a uma parcela téo restrita da cidade,
gue a concluséo inevitavel é que eles estdo ainda muito longe de serem
democraticos, j& que ndo conseguiram atrair o interesse da maioria. Esses
debates representaram uma rica experiéncia reveladora de como
poderia ter sido a participacdo popular caso o Plano Diretor conseguisse
interessar a maioria da populacgao. (VILLACA, 2005, p. 52).

Contudo, mesmo reconhecendo as consideracoes trazidas por Villaga (2005)
sobre a problematica da criacdo dos planos diretores no Brasil, enquanto
instrumento que vislumbra a justica socioambiental, pelas tendéncias de

flexibilizac&o no sentido do mercado, Maricato (2006) pontua que

[...] a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor, com a possibilidade
de utilizacdo do Estatuto da Cidade, isto é, com a participacdo democratica,
e inclusédo de instrumentos que garantam a funcdo social da propriedade, é
uma oportunidade UGnica para ampliar o debate politico e para formar
militantes para a luta por uma cidade mais justa. (MARICATO, 2006, p.216).

Nesse cenéario, desenha-se como desafio a implementacdo efetiva das
legislagcbes e até mesmo para elaboracdo de planos fidedignos ao intuito de
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participacdo popular no entrave historico entre os poderes, representado, sobretudo,
pela ordem puramente econdmica da producdo do espaco e a necessidade de
manutencdo dos aspectos naturais para a promoc¢ao da qualidade de vida de todos

e todas que habitam e se utilizam do espaco urbano.
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3 METODOLOGIA
3.1 Area da pesquisa

O bairro Santo Amaro, recorte espacial atualmente cobicado pelo setor
imobiliario de alto padrdo da cidade, localiza-se na Regido Politico Administrativa
(RPA) 01 do municipio de Recife, Pernambuco (Figura 1). Possui, segundo dados da
Prefeitura da Cidade do Recife - PCR (2020), com base nas informacdes do Censo
Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, uma érea territorial de aproximadamente 380km?2, com uma populagéo
estimada em 27.939 habitantes, distando aproximadamente 2km do Marco Zero da
cidade e fazendo limite com o municipio de Olinda na sua por¢ado situada mais a

norte.

Figura 1 - Mapa de localizac&o do bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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Ademais, ainda conforme dados disponibilizados pelo IBGE (2019), o bairro &

classificado como o 20° mais populoso do Recife, possuindo um numero de
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aproximadamente 8.474 domicilios. A renda mensal por residéncia acha-se em torno
de R$1.892,10.

Segundo Fialho et al. (2015), este bairro deve ser considerado como de
ocupacdo antiga, composto por comércios, servicos e areas residenciais de classe
média e de baixa renda, com presenca de populacdo aglomerada no que é definido

como comunidade ou favela.

Ainda conforme os autores, o0 bairro apresentava, no ano de 2007, um dos
maiores indices de violéncia em centros urbanos brasileiros. Entdo, retine-se ali uma
somatoria de fatores histérico-geograficos que contribuem e sdo tomados como
justificativas para a apropriacdo do capital, 0 que € comumente encontrado para

areas proximas ou de contato direto com os elementos naturais da cidade.
3.2 Método

A proposta de pesquisa aqui discorrida reconhece a complexidade da
tessitura urbana que agrega, em seus tracos, as teorias, escolhas, conflitos e
conquistas, interpretando a atuacédo de atores hegemonicos e contra-hegemonicos.
Portanto,

[...] cada sociedade humana existe e se constroi num determinado espaco e
se organiza de forma particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as
gue vivenciam a mesma época historica tém alguns tragos comuns, dado o
fato de que vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicagdes.
Igualmente, as sociedades vivem o presente marcado por seu passado e é
com tais determinacdes que constroem seu futuro, numa dialética constante
entre 0 que esta dado e o que sera fruto de seu protagonismo. Portanto, a

provisoriedade, o dinamismo e a especificidade s&o caracteristicas de
qualquer questéo social (MINAYO, 2009, p.12).

Nessa mesma linha de pensamento, Morin (1998), envolto pelo paradigma da
complexidade, destaca a necessidade de reunido de sentidos, de quebra de
paradigmas e busca incessante pela totalidade, que se reconstréi a cada passo e
gue deve ser enxergada a partir de um contexto conectado com o mundo e seus
direcionamentos, nunca se fechando em um unico olhar, mas mirando o horizonte
através das diferentes perspectivas possiveis. Ou seja, revela-se a premissa de

unido de campos de visdo, ou ainda, da unido de procedimentos metodoldgicos.

Assim, como parte que integra a continuidade do método da pesquisa,

confrontando-se e complementando-se aos aspectos teéricos, 0 mapeamento dos
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fendbmenos, enquanto procedimento metodolégico, é utilizado na pesquisa ndo como
finalidade do estudo, mas como meio de elucidagcédo das probleméaticas encontradas
e direcionamento das areas mais criticas de cada um dos indicadores aqui
elencados e posteriormente contextualizados. Dentro dessa perspectiva de
abordagem, Joliveau (2008) destaca que
Os levantamentos tém por objetivo a localizacdo dos objetos materiais e
observaveis considerados necessarios pelas populacdes nas decisbes
sobre seu territério: ambulatérios, moinhos, mercados, mangues, pocos,
culturas irrigadas, zonas Umidas com calendarios de inundag&o. Tratam-se
de mapas detalhados, apresentando “fatos certificados”. Ainda que seus
dados tenham sido coletados pelas préprias populagfes, sua realizacao foi

objeto de debates muito vivos e de corre¢bes importantes por ocasido de
sua apresentacao (JOLIVEAU, 2008, p. 45).

Ainda sobre a fungdo dos mapas, produzidos por meio de Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG), o autor supracitado destaca a importancia de se
retratar uma realidade, mostrando a disposi¢do dos objetos que, por muitas vezes,
ndo estdo alocados nos espacos que deveriam, o que € levado em conta no ato de

planejar o espaco.

Com isso, 0 mapeamento torna-se uma ferramenta de suporte intelectual ao
processo de  pesquisa, revelando os  simbolos sociais e 0s
compassos/descompassos da construcdo social no espaco urbano sob o contexto

ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida.

Busca-se, entdo, reunir diferentes perspectivas a respeito da totalidade
complexa representada pelo espaco urbano, reconhecendo assim, suas diferentes
facetas, representacdes, conflitos e probleméticas. Ou seja, uniu-se aqui achados
voltados a praxis, isso na tentativa de compor a trajetoria de discussdo com base na
retérica tedrica, na expressdo tecnoldgica e, também, no contexto empirico

representado pelas interpretagdes das imagens e suas respostas.
3.3 Procedimentos metodoldgicos

Para cumprir 0os objetivos propostos na pesquisa aqui apresentada, a
metodologia foi dividida em cinco etapas, de maneira articulada por conta da
necessidade da realizagdo em sequéncia, havendo momentos que uma ou mais

foram sendo realizadas simultaneamente: levantamento de dados bibliograficos;
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mapeamento da cobertura da terra; visita a campo; confeccéo das cartas referentes

a dindmica da paisagem e confeccao da carta de qualidade ambiental urbana.
3.3.1 Levantamento de dados bibliograficos

O levantamento bibliogréfico foi realizado com o intuito de promover o didlogo
entre os mais diversos autores que desenvolveram/desenvolvem pesquisas acerca
da tematica proposta no presente trabalho, bem como das teméaticas adjacentes

gue, direta ou indiretamente, sdo impactadas pela transversalidade da problemética.

Dessa maneira, fazendo um levantamento do arcabouco tedrico e das
andlises realizadas pelos autores, sobre a problemética da qualidade ambiental
urbana, somado ao conjunto de legislacdes, instrumentos, diretrizes e alternativas
disponiveis no campo do planejamento urbano, nas suas diferentes esferas, tornou-
se possivel entender como se deu a construcado do espaco urbano em destaque e,
principalmente, identificar quais agentes foram e/ou ainda s&o protagonistas na
producdo deste espaco; quais suas intencionalidades ao tecer suas formas

espaciais e as consequéncias propagadas para a populacéo ali inserida.
3.3.2 Mapeamento da cobertura da terra

Para realizacdo desta etapa dos procedimentos metodolégicos, a primeira
relacionada ao geoprocessamento que serviu de suporte para fomentar a discussao
e elucidar a problematica chave da pesquisa, foi utilizada uma imagem de satélite
dos anos 2000, disponivel de maneira gratuita no Google Earth, além dos arquivos
shapefile de bairros e quadras disponibilizados pelo Instituto da Cidade Pel6pidas
Silveira (ICPS).

Apés a aquisicdo dos dados na plataforma do Google e no ICPS, 6rgao da
PCR responsavel pelo armazenamento e geracdo de dados vetoriais (linhas,
poligonos e pontos) e os dados matriciais (imagens) para 0 municipio, eles foram

manipulados no software Arcgis 10.2 (licenca estudantil).

No primeiro momento, com a captura das coordenadas geogréficas, e de
posse dos dados fixados no Sistema de Referéncia SIRGAS 2000, a imagem foi
georreferenciada, com auxilio da ferramenta georeferencing, na plataforma do
software Arcgis 10.2.
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Apos a realizagéo desse primeiro processamento, tendo como base a chave
classificatéria apresentada por Nucci, Ferreira e Valaski (2014), adaptada e exposta
na Figura 2, que correlaciona as feicdes da cobertura da terra — formas espaciais
projetadas no sitio urbano — com a presenca ou ndo do verde, numa escala de
1:2.000, nas quadras do recorte urbano em analise, foi realizado o mapeamento de
cobertura da terra no bairro Santo Amaro, Recife/PE.

Figura 2 — Classificacdo de cobertura da terra.

ESPACOS EDIFICADOS ESPAGCOS NAO EDIFICADOS

Edificagoes de até 4 pavimentos B 2.1 Vegetacdo arborea continua

1.1 area adjacente com cobertura vegetal 2.2 Vegetagao arborea, arbustiva e herbacea

1.2 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal 2.3 Vegetacao arbustiva e/ou herbacea
Mistura de gabaritos (até e acima de 4 pavimentos) 2.4 Solo exposto

1.3 area adjacente com cobertura vegetal I 2.5 Solo impermeabilizado

1.4 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal TRAFEGO ]
Edificagbes acima de 4 pavimentos ' 2.6 Ruas, avenidas, estradas e rodovias

w# 1.5 area adjacente com cobertura vegetal

OUTROS ELEMENTOS NATURAIS \

B 1.6 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal

Grandes edificagdes 2.7 Corpo Hidrico

1.7 area adjacente com cobertura vegetal
1.8 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal

Fonte: Adaptado de Nucci, Ferreira e Valaski (2014) in Ferreira (2015).

Ademais, na chave classificatéria apresentada acima, a cobertura da terra é
subdividida em alguns niveis que, em se tratando dos grupos mais abrangentes,
constituem: espacos edificados, espacos néo edificados, trafego e outros elementos

naturais.

Dentro do grupo de espacos edificados, ainda sdo encontrados os seguintes
subgrupos: edificacdo de até 4 pavimentos, mistura de gabaritos (onde s&o
encontradas formas espaciais de até e acima de 4 pavimentos, coexistindo em area
muito proxima), edificagbes acima de 4 pavimentos (com enfoque na expansao
vertical) e grandes edificagbes — essa Ultima classificacdo referente as construcdes
de grande extensdo no plano horizontal. Além disso, 0os subgrupos sao classificados
de acordo com a existéncia ou ndo de cobertura da terra nas suas areas vizinhas, o

gue permite reunir 8 classes no grupo de espacos edificados.

O segundo grupo da chave classificatéria, referente aos espacos nao
edificados, faz referéncia aos espacos nao construidos, sendo espacos manejados
diretamente pela acdo antropica ou ndo, e que estdo presentes na paisagem do

bairro Santo Amaro. Assim, sdo elencadas mais 5 classes, trés referentes a
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cobertura vegetal que pode ser encontrada em continuidade em determinado trecho
da area de estudo — vegetacdo arbdrea continua; vegetacdo arbérea, arbustiva e
herbacea; e vegetacao arbustiva e herbacea — além de outras duas que remetem a
acado antrépica sobre o solo urbano: solo exposto e solo impermeabilizado, estas

duas ultimas encontradas de maneira isolada em pontos especificos da paisagem.

A carta de cobertura da terra, bem como a de uso do solo, sdo produtos que
devem ser considerados na producdo de diagndsticos que surgem de estudos sobre
a qualidade ambiental urbana (FERREIRA, 2015).

3.3.3 Visita de campo

Esta etapa da pesquisa pode ser justificada por dois motivos. O primeiro se
fundamenta na necessidade de complementacéo, do levantamento que foi discorrido
no primeiro topico desta metodologia, buscando confirmar os agentes existentes e
atuantes no espacgo recifense em questédo. Para isso, utilizamo-nos do smartphone
motorola one action para captura de imagens, com enfoque nas formas espaciais
gue foram alocadas nos mais diferentes momentos historicos.

Na grande cidade capitalista estas paisagens e usos originam um rico
mosaico urbano constituido pelo ndcleo central, a zona periférica do centro,
areas industriais, sub-centros terciarios, areas residenciais distintas em
termos de forma e contetdo, como as favelas e os condominios exclusivos,
areas de lazer e, entre outras, aquelas submetidas a especulacéo visando a

futura expansdo. O arranjo espacial da fragmentacédo pode variar mas ela e
inevitavel. (CORREA, 1993, p.14).

No que se refere ao segundo motivo, este aponta para a retirada de possiveis
davidas que poderiam surgir na fase inicial de geoprocessamento, isso pelas
distorcBes inerentes ao processamento de imagens, detalhado no topico acima,
tendo assim uma analise mais refinada e segura quanto a producdo com base na
representacdo das formas encontradas no espaco urbano do bairro Santo Amaro.
Este, fazendo referéncia ao texto de Corréa (1993) citado acima, representa uma
area que anteriormente foi tida como estoque para a apropriagdo do capital
imobiliario e que, desde a ultima década, tem recebido aportes e atencédo especial

desse setor, sofisticando ainda mais o seu mosaico urbano.
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3.3.4 Confeccao das cartas referentes a dinamica da paisagem

A confecc¢do das cartas referentes a dinamica da paisagem foi realizada como
fase subsequente da classificacdo e do mapeamento da cobertura da terra local,
pois todos os seis indicadores elencados para analise (permeabilidade da superficie,
amplitude térmica, evapotranspiracdo, poluicdo, biodiversidade e energia para
manutenc¢ao) foram valorados conforme a representacdo das formas na paisagem,

tendo como referéncia a classificagéo exposta na Figura 3.

Figura 3 - Cobertura da terra e efeitos na dindmica da paisagem.
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Fonte: Nucci, Ferreira e Valaski (2014) in Ferreira (2015).
A dinamica da paisagem representa a ocorréncia de processos envolvendo 0s
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[
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elementos naturais e a acdo humana (VALASKI, 2013). Assim, os indicadores se
apresentam no recorte urbano como resposta direta as atividades dos agentes
produtores do espaco, visivelmente distribuidas no sitio urbano, sendo diferenciados

a medida que os padrdes das fei¢cdes sdo identificados e classificados.
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Ademais, para melhor visualizacdo da situacdo para cada um dos
indicadores, as cartas foram montadas pelas seguintes classes e cores presentes na
Figura 4.

Figura 4 — Cores e respectivos valores estabelecidos para as cartas dos parametros de
dindmica da paisagem.

Qualidade Ambiental Cores Atribuidas Valores

Atencao Marrom 2

Melhora Amarelo 3

Fonte: Ferreira (2015).

Isto obedeceu as premissas da Figura 3 e estabeleceu que os valores
voltados para a perspectiva da qualidade ambiental urbana significam que: 1
representa as piores situacdes para o indicador; 2 situagdo intermediaria e 3 as
melhores situacoes.

3.3.5 Confeccéo da carta de qualidade ambiental urbana

Como ultimo procedimento metodologico da pesquisa, foi realizada a
confeccdo da carta de qualidade ambiental urbana, cujas 6 classes representam o
valor da somatéria da valoracdo dos indicadores de dinamica da paisagem de

acordo com a cobertura da terra encontrada.

Assim, para a realizacdo desta etapa, foi utilizada e considerada a
aglomeracao de classes exposta na Figura 5, retratando o resultado com base nos
parametros ja apontados, delimitando, entdo, uma rampa de cores, partindo da
melhor situacdo em termos de qualidade ambiental urbana, na cor verde escura, até

a pior, no vermelho escuro.
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Figura 5 — Legenda proposta para a carta de qualidade ambiental urbana.

"L“"“””""‘“- 2.1 + 2.2 Areas cobertas por vegetac&o arbérea, arbustiva e herbécea.

2.3 + 2.4 + 1.1 Areas cobertas por vegetagio arbustiva e/ou herbacea, dreas de solo exposto e areas de edificacies
de até 4 pavimentos com area adjacente com vegetacéo.

1.2 + 2.5 + 1.7 Areas com edificacfes de até 4 pavimentos com drea adjacente impermeabilizada e/ou sem vegetacid,
areas com solo bastante impermeabilizado e areas de grandes edificacfes com vegetacdo nas areas adjacentes.

1.3 Mistura de gabaritos com edificagfes acima e abaixo de 4 pavimentos e areas adjacentes com vegetagio.

1.5 Areas com edificacées acima de 4 pavimentos com vegetacdo nas areas adjacentes.

Qualidade Ambiental Urbana

1.4+ 1.6 + 1.8 Mistura de gabaritos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal, edificacées
acima de 4 pavimentos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal e grandes edificacfies com
PIOR STUAGLO area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal.

Fonte: Adaptado de Ferreira (2015).
A Ultima etapa da metodologia surge como procedimento para esclarecer o

presente cenario da paisagem do recorte urbano do bairro Santo Amaro, Recife/PE,
bem como identificar de maneira nitida quem sdo 0s agentes presentes na
construcdo urbana desse recorte; em quais setores do bairro atuam e quais as
consequéncias da atuagdo dos agentes produtores do espaco para o ambiente

urbano em sua totalidade.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 A cobertura da terra no bairro Santo Amaro e o papel do Estado no

contexto das transformacdes urbanisticas

O bairro Santo Amaro vem passando, ha décadas, por um processo de
desvalorizacao-revalorizacdo de suas areas, situacdo tida como comum e até
mesmo estratégica sob a otica do capital imobiliario. Contudo, este processo nao

deve continuar acontecendo dessa forma.

Conforme Albuquerque e Gomes (2013), sobretudo apdés o século XX, a
cidade do Recife tornou-se alvo de projetos urbanisticos, cujo plano de fundo esti
sustentado pelo discurso que propaga a necessidade de uma transformacao
progressiva que objetive a adequacdo da cidade frente as demandas do

desenvolvimento capitalista.

Ainda conforme as autoras supracitadas, esse processo de reproducao do
capital imobiliario traz a luz a abordagem da “obsolescéncia programada”, ou seja, o
movimento demonstra que espacos sao elencados para receber os investimentos e,
consequentemente, o arcabouco de infraestrutura. Assim, os demais espacos que
nao sao inseridos no plano momentaneo de investimento do capital imobiliario
passam a ser enxergados como reservas para as intervengdes urbanisticas que

serdo realizadas em outro momento historico.

E dentro deste contexto de revalorizacdo e, consequentemente, de
intervencdo do capital imobiliario, apdés um periodo de desvalorizagcéo intencional,
qgue o recorte urbano de Santo Amaro aparece na histéria mais recente das

transformacdes urbanas em Recife.

Sabendo que as transformagdes ocorridas no espaco urbano acarretam em
modificacbes na cobertura da terra e na paisagem, e, conseqguentemente, nos
espacos naturais ainda presentes, as diferentes formas espaciais, correlacionadas
com a manutencdo ou nao da cobertura vegetal, aparecem no mapeamento
apresentado na Figura 6 como norte para o entendimento das contradicbes na
producdo do ambiente urbano de Santo Amaro e, sobretudo, da légica que vem
sendo permitida e consolidada pelo Estado sob a oética predominante do espaco

concebido.
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O Estado constitui, portanto, um agente de producdo do espacgo que reine em
seu corpo estratégico o direcionamento politico, econémico, ambiental e cultural

retratado nos espacos urbanos do municipio.

Figura 6 — Mapeamento de cobertura da terra do bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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LEGENDA:
ESPACOS EDIFICADOS ESPAGOS NAO EDIFICADOS
Edificacdes de até 4 pavimentos = 2.1 Vegetag@o arborea continua
1.1 area adjacente com cobertura vegetal 2.2 Vegetagao arborea, arbustiva e herbacea
o 1.2 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal 2.3 Vegetag@o arbustiva e/ou herbacea g
; Mistura de gabaritos (até e acima de 4 pavimentos) 2.4 Solo exposto o
= 1.3 area adjacente com cobertura vegetal . 2.5 Solo impermeabilizado ©
1.4 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal TRAFEGO
Edificagdes acima de 4 pavimentos 2.6 Ruas, avenidas, estradas e rodovias
== 1.5 drea adjacente com cobertura vegetal M
== 1.6 drea adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal OUTROS FLEMENTOS NATURAIS
Grandes edificagoes - 2.7 Corpo Hidrico s
2 1.7 area adjacente com cobertura vegetal g
E:’, 1.8 area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal 3

Fonte: Googleaia:_s:;[vh (2019)34:‘03refeiturayggwvaecife (230513.2;)v Organaid;gzwéo: Teixeira (2020).

O mapeamento realizado, e detalhado em nameros na Tabela 1, revela o
avanco do capital imobiliario verticalizado no setor mais a sul do bairro Santo Amaro,
setor esse mais arborizado e, também, proximo ao corpo hidrico do rio Capibaribe.
Isso confirma uma tendéncia que se vem expandindo nas ultimas décadas da
histéria construcional do Recife, clarificando um movimento permanente de

reaproximacao das areas localizadas as margens dos cursos fluviais.
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Sobre essa reaproximacdo das areas situadas as margens dos cursos
hidricos em Recife pelas classes mais abastardas, em especial do rio Capibaribe,
Castilho (2014) infere que:

A revalorizagdo da natureza, processo ligado as atuais vicissitudes
econdmicas, suscita a implementagédo de um conjunto de acfes das classes
hegemédnicas locais visando a reocupacao das areas que margeiam o rio
Capibaribe. Desse modo, essas classes reorganizam 0 espago,
pressionando os poderes publicos instituidos no sentido de facilitar a
construcdo dos seus luxuosos condominios residenciais e, sobretudo, a
fixacdo da infraestrutura necessaria para viverem na cidade, depois, é claro,

da remocdo dos pobres que moravam em palafitas e/ou favelas da area.
(CASTILHO, 2014, p. 598).

Ainda conforme o autor supracitado, no caso particular de Recife, trés
momentos distintos da relagcdo com os cursos fluviais da capital pernambucana séo
identificados: o primeiro que representa a ‘relagdo simbidtica’ entre os seres
humanos e os rios da cidade, sem distincdo imediata entre classes sociais; 0
segundo que faz referéncia ao afastamento das classes hegemonicas e apropriacédo
desses espacos pela parcela da populacdo com menor poder aquisitivo; e, como
fase atual, a fase de reaproximacdo das classes hegemonicas aos espagos que
margeiam o0s cursos hidricos, isto com base na especulacdo imobiliaria
fundamentada na revalorizacdo econémica dos elementos naturais com base na
l6gica economicista (CASTILHO, 2014).

Nesse processo permanente de luta pelo espaco, as classes sociais pobres
vao sendo, paulatinamente, afastadas das areas que se revalorizam na cidade em
funcdo dos interesses do Complexo Fundiario Imobilidrio Comercial Financeiro
(CFICF), salvo quando fortalecidas e mobilizadas, fazendo valer a forca do espaco

vivido na cidade.
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Tabela 1 — Cobertura da Terra, bairro Santo Amaro, Recife/PE.

Categorias de Cobertura da Terra Area total (km2) Porcentagem (%)
ESPACOS EDIFICADOS

ATE 4 PAVIMENTOS

1.1 érea adjacente com cobertura vegetal 93,545111 24,97

1.2 area adjacente impermeabilizada e/ou 55,332851 14,77
sem cobertura vegetal

MISTURA DE GABARITOS
1.3 area adjacente com cobertura vegetal 38,362112 10,24

1.4 area adjacente impermeabilizada e/ou 11,61353 3,10
sem cobertura vegetal

ACIMA DE 4 PAVIMENTOS
1.5 &rea adjacente com cobertura vegetal 5,507061 1,47

1.6 éarea adjacente impermeabilizada e/ou 0,112389 0,03
sem cobertura vegetal

GRANDES EDIFICACOES
1.7 &rea adjacente com cobertura vegetal 6,818266 1,82

1.8 é&rea adjacente impermeabilizada e/ou 12,250401 3,27
sem cobertura vegetal

ESPAGOS NAO EDIFICADOS

AREA VERDE

2.1 vegetacdo arbdrea continua 0 0
2.2 vegetacdo arborea, arbustiva e herbacea 24,500802 6,54
2.3 vegetacdo arbustiva e/ou herbéacea 19,330908 5,16

AREA ANTROPIZADA SEM
EDIFICACOES E COBERTURA

VEGETAL

2.4 solo exposto 4907653 1,31

2.5 solo impermeabilizado 4,832727 1,29

2.6 ruas, estradas, avenidas e rodovias 55,744944 14,88
OUTROS ELEMENTOS NATURAIS

2.7 corpos hidricos 41,771245 11,15
TOTAL 374,63 100

Fonte: Teixeira (2020).

Apés analise matematica, expressa na Tabela 1, foi identificado que
aproximadamente 40% do bairro € composto por &reas que possuem construcdes
de até 4 pavimentos, sendo cerca de 25% do bairro com constru¢des de até 4
pavimentos que possuem cobertura vegetal em areas adjacentes e
aproximadamente 15%, ainda dentro da classe de constru¢des que possuem até 4
pavimentos, que ndo usufruem, de maneira direta, dos contributos a qualidade
ambiental proporcionados pela coberturas vegetal, conforme destacado por Lima
(2014) e Gomes e Soares (2004).
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Dentre os contributos pode-se destacar a maior capacidade de
abastecimento de aquiferos, a diminuicdo da velocidade de infiltracdo e saturacéo
do solo em momentos de ocorréncia de eventos extremos e a amenizacdo das
sensacdes térmicas acentuadas pela pavimentacdo realizada, sobretudo, nos

grandes centros urbanos.

Ademais, os dados da Tabela 1 e a carta apresentada na Figura 6 também
demonstram o avanco do capital imobiliario retratado pelo percentual de 13,34% das
areas do bairro referentes a misturas de gabaritos, onde coexistem construcdes de
até e superior a 4 pavimentos numa mesma quadra, o que significa a substituicdo

das formas espaciais mais horizontalizadas pelas verticalizadas.

O que foi propiciado, sobretudo a partir do ano de 2008, com a modificacdo
do Plano Diretor da cidade do Recife o qual permitiu a construcdo de edificios sem
limites de gabaritos nesse recorte; bem como, em 2013, pela aprovacdo de
construcdo dos primeiros espigdes “modernos” pelo Conselho de Desenvolvimento
Urbano (CDU) local, atendendo aos interesses dos agentes imobiliarios que se
acham cada vez mais presentes no bairro (Figura 7).

Figura 7 — Verticalizagdo consolidada.

Legenda: A= edificios sequenciados em &rea anteriormente desvalorizada; B= visdo de um setor do
bairro Santo Amaro com mistura de gabaritos. Fonte: Teixeira (2020).
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Transformando os dados da Tabela 1 no Grafico 1, que traz a distribuicdo em
porcentagem (%) das classes encontradas no recorte, pela relacdo entre a Area
Total (AT) e a Area Relativa (AR), a primeira referente & somatoria de todos os
espacos do bairro e a segunda referente a area ocupada pela classe especifica, fica
clara a representacdo espacial, em porcentagem, de cada uma das classes de

cobertura da terra no recorte urbano do bairro Santo Amaro.

Gréfico 1 — Percentual das classes de cobertura da terra no bairro Santo Amaro, Recife/PE.

1
AtE 4 pavimentos com &rea adjacente com cobertura vegetal W

Ruas, estradas, avenidas e rodovias ﬁ

Até 4 pavimentos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal W

Corpos hidricos

Mistura de gabarito com drea adjacente com cobertura vegetal

Wegetacdo arbdrea, arbustiva e herbacea

Wegetagdo arbustiva e/ou herbacea

Grandes edificagfes com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal
B % (AT/ARx100)
Mistura de gabarito com drea adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal
Grandes edificagbes com @rea adjacente com cobertura vegetal

Acima de 4 pavimentos com drea adjacente com cobertura vegetal

Solo exposto

Solo impermeabilizado

Acima de 4 pavimentos com drea adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal

Wegetagdo arborea continua

o = 10 15 20 25 30

Fonte: Teixeira, 2020.

A analise dos dados dispostos neste grafico reforca a constatacao
significativa de que o bairro Santo Amaro possui aproximadamente 40% da sua area
total representada pelas classes caracterizadas por construcbes de até 4
pavimentos, sobretudo em seu setor mais a norte. Ou seja, fica nitida, ainda, a
presenca de uma légica horizontal no bairro, presente historicamente ha décadas, e
gue, neste caso, deve ser entendida e respeitada como inércia, pois representa a
forca maior naquele espaco urbano, diferentemente do que ocorre em outras areas
da cidade do Recife, mesmo n&do sendo considerada a tendéncia do modelo de

producdo que vem remodelado o bairro nos ultimos anos.

Somado a isso, considerando uma ordem decrescente entre as areas de
espaco produzido, o Gréfico 1 expde, ainda, a seguinte sequéncia de classes

predominantes no recorte: 1° até 4 pavimentos com area adjacente com presenca de
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cobertura vegetal (24,97%); 2° ruas, estradas, avenidas e rodovias (14,88%); 3° até
4 pavimentos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal
(14,77%); 4° corpos hidricos (11,15%); 5° mistura de gabarito com area adjacente
com cobertura vegetal (10,24%); 6° vegetacdo arbdrea, arbustiva e herbacea
(6,54%); 7° vegetacdo arbustiva e/ou herbacea (5,16%); 8° grandes edificacdes com
area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal (3,27%); 9° mistura de
gabarito com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal (3,10%);
10° grandes edificacbes com area adjacente com cobertura vegetal (1,82%); 11°
acima de 4 pavimentos com area adjacente com cobertura vegetal (1,47%); 12° solo
exposto (1,31%); 13° solo impermeabilizado (1,29%); 14° acima de 4 pavimentos
com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal (0,03%) e 15°

vegetacao arbérea continua (0,0%).

Levando em consideracdo a subdiviséo inicial da cobertura da terra em area
edificada, correspondente a 59,67% do espaco do bairro em epigrafe, e &rea nao
edificada, que representa 40,33% do bairro, é possivel inferir que mais da metade do
territério do bairro encontra-se edificada; e que desta parcela da area edificada 1/3

nao possui proximidade com cobertura vegetal nas areas circunvizinhas.

-

E necesséario destacar uma area com especificidade comparando-se as
demais com as quais se acha situada na retaguarda da Av. Cruz de Cabuga, a partir
da Av. Norte Miguel Arraes de Alencar, no sentido sul-norte, até o Shopping
Tacaruna, maior empreendimento localizado no bairro. Trata-se de uma area
formada por becos e ruas estreitas, edificacbes com infraestrutura urbana sofrivel e

familias com menor poder aquisitivo.

O setor destacado na Figura 8 representa, diferentemente do que ocorre no
setor mais ao sul da Av. Norte, um recorte do bairro que nao possui,
predominantemente, acesso direto a cobertura vegetal e, concomitantemente, aos
seus beneficios, sobretudo relacionados ao conforto térmico, inerentes a promocao

de qualidade de vida proporcionada por esse elemento natural.
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Figura 8 — Setor com cobertura da terra majoritariamente horizontal e sem a presenca de
cobertura vegetal expressiva em areas adjacentes.
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Fonte: Google Earth (2019). Organizagéo: Teixeira (2019).
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As areas verdes em espagos continuos somam 11,7% da cobertura da terra
do bairro, representadas por areas de resquicios do ecossistema vegetal, como os
fragmentos de mangue, bem como de terrenos que ainda ndo foram ocupados e
que, pelo abandono momentaneo, permitiu a ocupacdo do espaco pela vegetacéo,

bem como por obras publicas como canteiros e pragas.

O baixo percentual de areas integralmente tomadas por constru¢ces acima de
4 pavimentos, 1,5% da cobertura total da terra no bairro, ndo representa a
dificuldade de consolidacdo do capital imobiliario. Com efeito, isso representa o
aumento das operacfes urbanisticas num espaco valorizado que faz parte da area

central da cidade de Recife, sobretudo nas duas ultimas décadas.

De qualquer maneira, ndo sera facil para os agentes imobiliarios apoderarem-
se da area supracitada em fungdo, notadamente, da forte organizacdo social que ali
existe, pela qual, enquanto espaco vivido, conseguiu produzir um territrio
socialmente forte que ja esta resistindo as ameacas de expulsdo que lhes acometem
cotidianamente. Talvez haja nessa inércia o fato capaz de fazer valer o equilibrio

socialmente desejado.

Por fim, se somadas todas as classes de area edificada as vias de acesso

(ruas, estradas, avenidas e rodovias), que, em sua maioria, representam ambientes
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impermeabilizados, chegariamos a utilizacdo de cerca de 74,5% da cobertura da
terra do bairro Santo Amaro, representando uma sobrecarga sobre os aspectos
naturais ainda existentes. Ou seja, trata-se de uma area em plena produtividade,
gue ja conta com um forte aparato de infraestrutura, e que necessita de um
ordenamento mais eficaz para maximizar a qualidade ambiental urbana e reverter
quadros adversos em determinados recortes especificos que se destacam na

paisagem.
4.2 Os componentes da qualidade ambiental urbana

Entendendo o contexto que envolve a qualidade ambiental urbana,
destacando a complexidade existente na producdo do espaco urbano no sitio
geografico, apos a realizacdo da leitura referente as formas espaciais dispostas na
superficie terrestre, foram elencados e avaliados indicadores correlatos a

problematica em apreco.

Em assim sendo, para a pesquisa aqui discorrida, foram analisados os
seguintes indicadores: biodiversidade, amplitude térmica, poluicdo por residuos
sélidos, energia para manutencdo, permeabilidade e evapotranspiracdo. Ou seja, a
partir desses indicadores foram iniciadas as analises que irdo compor a sintese final
da qualidade ambiental urbana do bairro em destaque, reconhecendo que as
interferéncias humanas sdo traduzidas em diferentes marcas, sensacdes e

necessidades para o espaco estudado.
4.2.1 Carta de biodiversidade

Apbés 0 mapeamento inicial, referente a cobertura da terra do bairro Santo
Amaro, conforme as formas de utilizacdo pelos agentes produtores do espaco,
responsaveis pelo modelamento desse recorte urbano, o primeiro mapeamento de
indicador realizado compreende, no ambito da construcdo de uma analise sobre a

conjuntura atual da paisagem, a biodiversidade, conforme apresentado na Figura 9.
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Figura 9 — Mapeamento de biodiversidade, bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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Fonte dos dados: Imagem de satélite Google Earth, 2019
Universal Transversa de Mercartor - UTM/SIRGAS 2000
Elaborado por: Arthur Teixeira
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O mapeamento apresentado nesta Figura deixa nitido o conjunto das
diferentes situaces relacionadas ao nivel da biodiversidade, parametro elencado
para resgatar e demonstrar as areas que, na analise realizada, pela presenca ou
nao da cobertura vegetal e manutencédo de aspectos naturais, reinem as diferentes

formas de vida encontradas na superficie.

Reconhecendo que as classes 2.6 (ruas, estradas e avenidas) e 2.7 (corpo
hidrico) devem se enquadrar, respectivamente, nas classes de pior situacdo e
melhor situacdo na perspectiva dos niveis de biodiversidade, fazendo uma
adaptacdo ao quadro inicial apresentado por Ferreira, Nucci e Valaski (2015),
encontra-se o0 seguinte (Tabela 2). Isto se deve, principalmente, as especificidades
da capital pernambucana no que se refere a presenca de resquicios do ecossistema
manguezal, bem como ao estuario do encontro dos rios Capibaribe e Beberibe,
areas tidas como bercérios de muitas espécies e de alta relevancia para sua

manuten¢ao nos seus proprios habitats naturais.

Tabela 2 — Biodiversidade em Santo Amaro, Recife/PE.

Classes AREA PORCENTAGEM
MELHOR 41,771245 11,15%
INTERMEDIARIA 188,06426 50,20%
PIOR 144,794495 38,65%

Fonte: Teixeira (2020).

Assim, com base nos dados expostos na Tabela 2, foi possivel inferir que
cerca de 50% do bairro encontra-se dentro da classe que representa uma situacéo
intermediaria, o que, de fato, nos releva, ainda, uma forte interacdo existente
naquela area, entre 0 ambiente construido e as representacdes remanescentes de

cobertura vegetal.

Entretanto, por outro lado, destaca-se o percentual baixo para a classe tida
como de melhor situacao, isso pela auséncia de cobertura vegetal do tipo arbérea de
maneira continua no bairro, sendo a totalidade desse indice representada apenas

pela area referente ao encontro dos corpos hidricos dos rios Capibaribe e Beberibe.
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Estes s&o importantes cursos fluviais da cidade do Recife, que, em
consequéncia da sua produtividade biologica, tanto nas suas margens como no
préprio espelho d’agua — englobando a fauna e a flora de uma maneira geral —

considera-se como o ponto de maior concentracao de biodiversidade no bairro.

Por fim, vem a tona a representacao da classe de pior situacdo, girando em
torno de 38,6%, percentual alavancado pelas constru¢cées que ndo possuem contato
direto com cobertura vegetal em seus arredores, representando mais de 1/3 de todo

territério do bairro.
4.2.2 Carta de amplitude térmica

O parametro de amplitude térmica faz referéncia as distor¢cdes de temperatura
encontradas em um determinado recorte temporal. Recife, situada na latitude
8°04’03” e longitude 34°55'00”, sofre com os reflexos das altas temperaturas, quase
gue independentemente das estacdes do ano, explicada pela proximidade
geografica relativa a linha do equador.

Contudo, deve-se considerar, na abordagem da presente pesquisa, a
influéncia das constru¢des, ou melhor, das diferentes formas de construcdes, e seu
contato ou ndo com a cobertura vegetal como fatores que contribuem para a

perspectiva da amplitude térmica.

Neste caso da andlise, o alastramento da pavimentagdo e o distanciamento
do elemento natural verde representam fatores relevantes para a acentuacao do
processo de amplitude térmica no recorte urbano do bairro Santo Amaro, pois o
modelo de construcdo aplicado favorece a retencdo de calor e energia, tornando-o

vulneravel, por exemplo, ao reforco da situacao atual de ilhas de calor na cidade.

Em contraponto a este processo de construgcdo, quando priorizada a
manutencdo ou introducdo de elementos da cobertura vegetal, combinada com a
tentativa de reproducdo de uma pavimentacdo minima, no caso particular de Recife,
tende-se a se encontrar realidades de amenidades, como o caso do bairro Varzea
que, ndo obstante a insercdo dos tentaculos do capital imobiliario, apresenta uma

situacdo diversa da encontrada em Santo Amaro.
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Santo Amaro apresenta uma particularidade importante a destacar, ou seja,
sua proximidade com relacdo as aguas do oceano atlantico e as fluviais, permitindo
a circulacado dos ventos maritimos, os quais podem ser bem aproveitados para a
gualidade ambiental urbana a coletividade recifense. Assim, 0 mapeamento deste
indicador, apresentado na Figura 10, representa um aspecto relevante para se
entender as situacdes de sensacdes que acometem Santo Amaro e seus habitantes,

a partir da ordem construcional.



8°2'15"S

8°2'30"S

8°2'45"S

8°3'0"S

8°3'15"S

8°3'30"S

8°3'45"S

8°4'0"S

Figura 10 — Mapeamento de amplitude térmica, bairro Santo Amaro, Recife/PE.

34°53'15"W 34°53'0"W 34°52'45"W 34°52'30"W 34°52'15"W

MELHOR SITUAGAO LEGENDA
« 2.1 + 2.2 Areas cobertas por vegetagdo arbérea, arbustiva e herbacea.
Q
E, 1.1+1.2+1.3+ 1.7 + 2.3 + 2.4 Edificagbes de até 4 pavimentos com areas adjacentes com vegetagédo e sem
w - vegetacgdo e solo impermeabilizado, mistura de gabaritos com areas adjacentes com vegetagéo, grandes edificagdes
2 com vegetagdo em areas adjacentes, vegetagdo arbustiva e/ou herbacea, solo exposto.
g 14 +1.5+ 1.6 + 1.8 + 2.5 Edificagdes acima de 4 pavimentos com area adjacente com vegetagédo e sem vegetagdo
2 e solo impermeabilizado, mistura de gabarito com area adjacente impermeabilizada e sem vegetagédo, grandes
PIOR SITUAGAO edificagbes com area adjacente impermeabilizada e sem vegetagéo, areas com solo bastante impermeabilizado.

0 0,2 04 08

Fonte dos dados: Imagem de satélite Google Earth, 2019
Universal Transversa de Mercartor - UTM/SIRGAS 2000
Elaborado por: Arthur Teixeira

34°53'15"W 34°53'0"W 34°52'45"W 34°52'30"W 34°52'15"W

Fonte: Google Earth (2019) e Prefeitura do Recife (2019). Organizagao: Teixeira (2020).
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Conforme a Figura 10, percebeu-se o destaque para a classe destinada as
areas com situacdes intermedidrias com relacdo a amplitude térmica, sendo a
representatividade dessa classe, em Santo Amaro, impulsionada e justificada pela
forma majoritaria de construcédo no plano mais horizontal e, também, pela presenca
de cobertura vegetal nas areas circunvizinhas de parte dessas construcdes, saldo
confirmado na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Amplitude térmica em Santo Amaro, Recife/PE.

CLASSES AREA PORCENTAGEM
MELHOR 66,272047 17,69%
INTERMEDIARIA 218,296901 58,27%
PIOR 90,061052 24,04%

Fonte: Teixeira (2020).

Contudo, pela baixa representatividade em termos de areas com cobertura
vegetal de porte arbdrea, arbustivo e herbaceo de maneira continua, localizada
apenas em alguns pontos especificos do bairro, como mostra a Figura 11, a classe
de melhor situacao ultrapassou um pouco mais que 1/6 da totalidade do bairro.

Figura 11 — Area do bairro Santo Amaro com vegetacéo de portes variados.

Fonte: Teixeira (2020).
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Essa classe, destacada no mapa pela cor mais clara, teve uma representacao
de 17,69% da area total do bairro, sendo parametro de representacdo da forte
influéncia dos corpos hidricos dos rios Capibaribe e Beberibe nesse recorte
territorial. Por tais propriedades naturais, a area nao sofre uma alta variacdo de

temperatura e foi incluida na classe de melhor situagéo.

No que concerne a classe de pior situacao, esta aparece com 24,04% do
mapeamento, a qual se acha totalmente conectada com as constru¢cdes que nao

possuem cobertura vegetal em suas areas adjacentes.
4.2.3 Carta de poluicao por residuos solidos

Na carta de poluicdo por residuos solidos, apesar de existirem diferentes
formas de abordagem para o ato de degradar o meio ambiente que, por
consequéncia, altera as propriedades naturais (fisica, quimica e biolégica),
destacou-se, para a presente pesquisa, a poluicdo por residuos soélidos como

parametro de analise.

Isto porque a carta de cobertura da terra, direcionada as formas de producéo
e reproducdo do espacgo, no contexto das construgdes realizadas no bairro, deu
suporte para a producdo deste e dos demais mapeamentos que compdem oS

indicadores de dinamica da paisagem.

Entende-se aqui como carta de poluicdo a sintese que permite a percep¢ao
do espacgo urbano enquanto lugar de geracdo de residuos solidos, por parte dos
seres humanos que usufruem e habitam esses espac¢os. Com isso, 0 mapeamento
representado pela Figura 12 elucida o quadro geral da geracdo e captacdo de
residuos solidos nos espacos das quadras analisadas, delimitando, assim, 0s
espacos de maior producdo/captagdo, locais intermedidrios e locais de menor
producdo/captacéo.
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Figura 12 — Carta de polui¢édo por residuos sélidos, bairro Santo Amaro, Recife/PE.

34°53'15"W 34°53'0"W 34°52'45"W 34°52'30"W 34°52'15"W

N

MELHOR SITUAGAO LEGEN DA

1.1+1.2+21+22+ 23 + 2.5 Edificagdes de até 4 pavimentos com vegetagdo nas areas adjacentes, edificagbes
de até 4 pavimentos sem vegetagao nas areas adjacentes, areas cobertas por vegetagao arbérea, arbustiva e herba-
cea, area com solo impermeabilizado.

o

<

g 1.3 + 1.4 Mistura de gabaritos (edificagdes de até e acima de 4 pavimentos) com vegetagao em areas adjacentes,

2 mistura de gabaritos sem vegetagdo em areas adjacentes.

a
1.5+ 1.6 + 1.7 + 1.8 Edificagdes acima de 4 pavimentos com vegetacdo em areas adjacentes, edificagdes acima de
4 pavimentos sem vegetagdo em areas adjacentes, grandes edificagdes com vegetacdo em areas adjacentes, gran-

PIOR SITUAGRD des edificagdes sem vegetagdo em dreas adjacentes.

0 0,2 0,4 08

Fonte dos dados: Imagem de satélite Google Earth, 2019
Universal Transversa de Mercartor - UTM/SIRGAS 2000
Elaborado por: Arthur Teixeira

34°53'15"W 34°53'0"W 34°52'45"W 34°52'30"W 34°52'15"W

Fonte: Google Earth (2019) e Prefeitura do Recife (2019). Organizac¢do: Teixeira (2020).
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No aspecto visual, que permite uma analise mais generalizada, o
mapeamento de poluicdo deixa clara a diferenca frente aos demais mapeamentos
apresentados até entdo. Isto pela presenca de construcdes, em sua maioria, de até
4 pavimentos na area do bairro Santo Amaro, com pequenas incisées recentes de
construgdes com modelo desproporcional ao padrao de construcdo geral, no setor

localizado mais a sul do bairro, conforme Figura 13 abaixo.

Figura 13 — Terreno cercado e area de consolidacéo do capital imobiliario no bairro Santo
Amaro, Recife/PE.

-

I

Fonte: Teixeira (2020).

Ao mesmo tempo, destacam-se empreendimentos na area mais a norte,
como, por exemplo, o Shopping Tacaruna, compreendido como o maior gerador de
residuos da localidade, bem como para poucos exemplares de prédios altos de
periodos passados da historia da cidade do Recife, destacados na Figura 14. A
geracado de residuos sélidos no territorio do bairro foi classificada, sobretudo, dentro
da classe de melhor situacéo. Isto, correlacionando o tamanho da propriedade (nos

aspectos verticais e horizontais) com a quantidade de residuos gerados.
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® A

Figura 14 — Prédios construidos em tempos passados no bairro de Santo Amaro, Recife/PE.
¥ -

Fonte: Teixeira (2020).

As Figuras 13 e 14 mostram que o modelo de construcao vertical, pautado em
altas torres, contribuem para a promoc¢ao de uma maior producdo concentrada de

residuos sélidos, pela replicacdo de pavimentos e, consequentemente, de familias.

Isto comparando-se com o0 modelo de habitacdes horizontais.
Entretanto, o setor que recebeu classificagdo, em alguns espacos, de maiores

niveis de producao de residuos solidos no bairro em epigrafe, concentra-se na area

mais a norte, em funcéo, sobretudo, da presenca de empresas instaladas no setor e,

como ja se disse, do Shopping Tacaruna, empreendimento destacado na Figura 15.
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Figura 15 — Entrada do Shopping Center Tacaruna, Santo Amaro, Recife/PE.

Fonte: Teixeira (2020).

Além do referido shopping center, nesse setor mais a norte, o bairro conta
com importantes centros médicos da capital recifense (Hospital do Céancer de
Pernambuco e a Santa Casa da Misericordia), um mercado, edificacoes degradadas
e um grande numero de habitacdes populares. Assim, transformando os numeros
gerados com 0 mapeamento da carta de poluicdo, tém-se as proporcdes
apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Poluicéo por residuos sdélidos em Santo Amaro, Recife/PE.

CLASSES AREA PORCENTAGEM
MELHOR 244,221297 65,19%
INTERMEDIARIA 49,975642 13,34%
PIOR 80,433061 21,47%

Fonte: Teixeira (2020).
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Dessa forma, incluiram-se as classes referentes ao corpo hidrico e aos
corredores de circulagédo (ruas e avenidas), respectivamente, nas melhores e piores
situacdes. Esta inclusdo foi realizada apés analise in loco na area de pesquisa,
entendendo que os corredores terrestres aqui mencionados participam do circuito
central da cidade, que possui muita movimentacdo de pessoas e veiculos.
Consequentemente, a dinamica acima mencionada promove alta geracdo de
residuos solidos.

O encontro dos rios Capibaribe e Beberibe, apesar de serem corpos hidricos
de grande influéncia na capital do estado de Pernambuco, no trecho estudado,
recebe pouca movimentagcdo, tendo como excecdo a pratica da pesca artesanal.
Sendo assim, trata-se de um dos fatores para a baixa geracdo de residuos solidos

naquela area, conforme demonstrado na Figura 16.

Figura 16 — Rio Capibaribe, bairro Santo Amaro, Recife/PE.

—

Fonte: Teixeira (2020).

Esta figura revela ainda a convivéncia historica entre os recifenses de
diferentes classes sociais e o0 rio. Percebe-se a presenca das classes sociais mais
abastadas, que se utilizam do poder aquisitivo para aproveitar a paisagem natural e
seus beneficios na valorizagdo de suas propriedades a margem do rio, e, também,
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das classes mais populares representadas pelos pescadores, que se utilizam do rio

e do mangue como espaco para retirada do seu sustento propriamente dito.

4.2.4 Carta de energia para manutencao

A carta de energia para manutencdo, a exemplo das demais produzidas e
aqui analisadas, representa um modelo sintese da “pegada” de energia para

funcionamento dos determinados trechos do bairro Santo Amaro.

Dessa forma, esse mapeamento ndo busca mensurar quem ou quais objetos
espaciais precisam de energia para realizacao de suas atividades, pois € evidente,
num mundo que se globaliza, que ter acesso a energia € de fundamental
importancia para promocao da qualidade de vida e fixacdo das atividades sociais em

determinados espagos.

Contudo, o mapeamento pretende reforcar e elucidar quais recortes e trechos
do bairro Santo Amaro demandam pela maior quantidade de energia para seu pleno
funcionamento, quem demanda quantidades intermediarias comparadas as demais
e quem, nessa conjuntura de desempenho de atividades e, consequentemente,

captacao da energia, contribui registrando as menores cotas desse indicador.

Assim, conforme Figura 17, ndo existe no bairro elencado homogeneizacao
do indicador aqui discorrido. A classe de menor valor referente a pegada de energia,
que representa os melhores niveis do indicador de energia para manutencao, faz
parte de um conjunto formado pela unido das classes de cobertura vegetal, solos
expostos e solos impermeabilizados que, pela inatividade antrOpica constante e

direta na area, ndo demandam valores expressivos.
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Figura 17 — Carta de energia para manutencao, bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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N

MELHOR SITUAGAO LEGENDA
2 2.1+2.2+23+ 24 + 2.5 Areas cobertas por vegetagéo arbérea, arbustiva e herbacea, solo exposto, 4reas com solo
g exposto e areas com solo bastante impermeabilizado.
g
2
i 1.1 + 1.2 Edificagdes de até 4 pavimentos com areas adjacentes com vegetagéo, edificagdes de até 4 pavimentos
g com area adjacente impermeabilizada e sem vegetacéo.
K 1.3+1.4+1.5+ 1.6+ 1.7 + 1.8 Mistura de gabaritos (edificagdes até e acima de 4 pavimentos) com area adjacente
] com vegetagdo e com area adjacente impermeabilizada e sem vegetagéo, edificagdes acima de 4 pavimentos
u com area adjacente com vegetacéo e com area adjacente impermeabilizada e sem vegetacéo, grandes edificages
PIOR SITUAGAQ com érea adjacente com vegetacéo e com area adjacente impermeabilizada e sem vegetagéo.
0 0.2 04 08
Fonte dos dados: Imagem de satélite Google Earth, 2019
Universal Transversa de Mercartor - UTM/SIRGAS 2000
Elaborado por: Arthur Teixeira
34°53'15"W 34°53'0"W 34°52'45"W 34°52'30"W 34°52'15"W
Fonte: Google Earth (2019) e Prefeitura do Recife (2019). Organizacéo: Teixeira (2020).
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A classe que representa os recortes de niveis tidos como intermediarios, por
conta da conectividade historica do bairro com o modelo de producao do espaco no
plano majoritariamente horizontal, aparece bem demarcada no mapeamento aqui
discutido.

Por fim, com base nas incisbes de empreendimentos antigos e novos, centros
médicos e construcbes que se sobressaem no plano vertical e na inclusdo nesse
nivel da classe dos corredores de circulacdo (ruas e avenidas), pela expressiva
necessidade de energia para manutencao ativa dos sistemas de transito, a classe de
niveis de pegada energética mais elevada foi alocada, sobretudo, no trecho mais a
sul do bairro, bem como na extremidade mais a norte de Santo Amaro, com
demarcacdes especificas e mais pontuais.

Assim, avancando da analise visual para a analise matematica, as classes de
energia para manutencao possuem representatividade, respectivamente, de: 25,45%
do bairro — 95,343335 km? - (melhor situacdo e menor pegada energética); 39,74% -
148,877962 km? (situacdo intermediaria e pegada energética média) e 34,81% -

130,408703 (pior situacdo e maior pegada energética), conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Energia para manutencéo em Santo Amaro, Recife/PE.

CLASSES AREA PORCENTAGEM
MELHOR 95,343335 25,45%
INTERMEDIARIA 148,877962 39,74%
PIOR 130,408703 34,81%

Fonte: Teixeira (2020).

Fica claro, entdo, com base nos dados desta tabela, que o bairro Santo
Amaro possui, de maneira geral, uma consideravel demanda por energia e que essa

tendéncia, seguindo os padrfes de construcfes atuais, tende a ser amplificada.

4.2.5 Carta de permeabilidade

Este mapeamento, apresentado na Figura 18, bem como os demais, utilizou-
se do modelo de construcédo e das diferentes formas de cobertura da terra como

ponto de partida para a realizacdo da analise do indicador de permeabilidade.
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Considera-se, assim, que a capacidade de infiltracdo e captacédo de fluidos na
superficie desempenham papel fundamental no que tange a recep¢do e captacdo
das aguas. O gque acontece com base nos mecanismos de construcao elencados em
determinada parcela do bairro e na presenca ou ndo de elementos naturais como

coberturas vegetais.

Figura 18 — Carta de permeabilidade, bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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Fonte: Google Earth (2019) e Prefeitura do Recife (2019). Organizacéo: Teixeira (2020).
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Dentro do aspecto geral, 0 mapeamento revela, mais uma vez, a existéncia
de pontos criticos e pontos com resultados mais desejaveis sobre o indicador
analisado. Percebe-se que boa parte do bairro encontra-se dentro da classe de nivel
intermediario, o que é levado em consideracdo quando se sabe que o0 bairro foi
majoritariamente e historicamente construido com edificagdes de até 4 pavimentos e
qgue uma parcela consideravel desse recorte da capital pernambucana ainda possui
contato com diferentes formas de coberturas vegetais, auxiliando esses pontos na
sua capacidade de recepcdo e infiltracdo de agua para areas subsuperficias em

momentos de eventos extremos, por exemplo.

Em contrapartida, o trecho situado mais a norte do bairro, destacado
anteriormente, envolve areas mais pobres e populacfes aglomeradas. Concomitante
a isso, pelo déficit no contato direto com areas verdes, e, consequentemente,
somado aos fatores naturais da presenca de cursos hidricos e, também, de canais
que circundam essas areas com pouca infraestrutura urbana, o trecho representa
uma area de extensdes consideraveis com capacidade de permeabilidade reduzida,
tornando-o suscetivel as consequéncias diretas em periodos de altos indices

pluviométricos.

Os dados demonstrados na Tabela 6 revelam, ainda, que os trechos alocados
na classe de melhor situacdo, quanto ao indicador de permeabilidade, compreendem
apenas 24,16% (90,510608km?) da area total do bairro, percentual fortemente
impactado pela presenca do curso hidrico. Este, apesar do substrato do solo nao
aparecer em primeiro plano, tem forte capacidade para receber aguas pluviais,
sendo o represamento dessas aguas o verdadeiro entrave para a questao, haja vista

que nao se tem um controle antrépico nesses corpos d’agua.

Tabela 6 — Permeabilidade em Santo Amaro, Recife/PE.

CLASSES AREA PORCENTAGEM
MELHOR 90,510608 24,16%
INTERMEDIARIA 144,23255 38,5%
PIOR 139,886842 37,34%

Fonte: Teixeira (2020).
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Ainda sobre os dados expostos nesta tabela, infere-se que, somado ao trecho
destacado a norte do bairro, onde se visualiza a falta de infraestrutura urbana
adequada e supressao da cobertura vegetal, as constru¢cdes em patamares mais
elevados e, também, com maiores areas de solo pavimentado, contribuem para o
avanco negativo do indicador de permeabilidade no bairro, 0 que pode representar

problemas e inseguranca para os que habitam em momentos de eventos extremos.

4.2.6 Carta de evapotranspiracao

pY

Neste mapeamento, o uUltimo da série que dard suporte a composicdo do
mapa de qualidade ambiental do bairro Santo Amaro, Recife/PE, foram
apresentados os diferentes niveis do indicador de evapotranspiracdo encontrados no

bairro da area central da capital pernambucana.

Como evapotranspiracdo, entende-se, na presente pesquisa, a somatoria dos
contributos do processo de transpiracdo, ocorrido nos diferentes tipos de cobertura
vegetal, e de evaporacdo, nos corpos d’aguas e nas mais diversas formas de
cobertura do solo urbano. Ou seja, tem-se aqui um indicador que ird rebater,

diretamente, nas questdes de ordem de balanco hidrico.

Conforme o mapeamento da Figura 19, apresentado em detalhamento
cartografico, ficam nitidas as areas construidas com as melhores situacdes para o
indicador de evapotranspiracao, situadas, sobretudo e de maneira mais continua, as
margens das aguas dos cursos hidricos que se encontram no bairro. Enquanto isso
as das situacbes menos favoraveis, mais uma vez, representadas pela classe de
tons mais quentes, surgem com forte representatividade nas areas mais pobres do

bairro Santo Amaro.

A partir do detalhamento inicial da Figura 19, ainda no campo da interpretacao
da imagem, pode-se considerar que o topico aqui detalhado recebe uma menor
atuacao e participacao do trecho localizado mais a norte do bairro. Isto justificado
pela proximidade das estruturas edificadas e pelo déficit da existéncia de
representantes vegetais nesse recorte do bairro, elencado anteriormente como
ponto de especificidade pelo modelo construcional seguido e, consequentemente,

pelas formas espaciais encontradas.
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Figura 19 — Carta de evapotranspiracdo, bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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MELHOR SITUAGAO

EVAPOTRANSPIRACAO >

LEGENDA

1.1 + 2.1 + 2.2 Edificagdes de até 4 pavimentos com vegetacéo nas areas adjacentes e areas cobertas por vegetacéo
arborea, arbustiva e herbacea,

1.3+ 1.5+ 1.7 + 2.3 + 2.4 Mistura de gabaritos com vegetacédo em areas adjacentes, edificagées acima de 4 pavimen-
tos com vegetacdo em areas adjacentes, grandes edificagdes com vegetacdo em areas adjacentes, areas cobertas
por vegetagdo arbustiva e/ou arbérea e solo exposto.

- 1.2+1.4 +1.6 + 1.8 + 2.5 Edificagdes (até 4 pavimentos, mistura de gabaritos, acima de 4 pavimentos, grandes

PIOR élTUAClO

edificagdes) com dreas adjacentes impermeabilizadas e sem vegetagdo e areas com solo bastante impermeabilizado.|

0 0,2 04 0,8
km

Fonte dos dados: Imagem de satélite Google Earth, 2019
Universal Transversa de Mercartor - UTM/SIRGAS 2000
Elaborado por: Arthur Teixeira
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Fonte: Google Earth (2019) e Prefeitura do Recife (2019). Organizacéo: Teixeira (2020).
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Ademais, os dados expostos na Tabela 7 revelam os niumeros reais para este
indicador, que compde o grupo de fatores elencados para a construcédo da base do

estado da dinamica da paisagem no bairro.

Tabela 7 — Evapotranspiragdo em Santo Amaro, Recife/PE.

CLASSES AREA PORCENTAGEM
MELHOR 159,817158 42,66%
INTERMEDIARIA 74,926 20,00%
PIOR 139,886842 37,34%

Fonte: Teixeira (2020).

Dessa forma, esta tabela demonstra que, para este indicador, a classe que
representa os melhores trechos e situa¢cdes detém os maiores valores percentuais.
Entretanto, deve-se considerar a subida desse numero apdés a inclusdo e o
reconhecimento do importante papel desempenhado pelos corpos hidricos nesse

processo, sendo os seus valores atrelados a classe de melhor nivel.

Somado a isso, é necessario destacar, também, que os nimeros da classe
menos favoravel, pior situacdo, aparece em 2° lugar no quadro geral de trés classes
e com resultados proximos a classe de melhor situacdo. Isso também ocorre apos a

inclusdo das ruas e avenidas do bairro na classe em destaque.

4.3 A carta de qualidade ambiental urbana do bairro Santo Amaro, Recife/PE

Apés a producdo das cartas referentes aos indicadores da qualidade
ambiental urbana, foi possivel construir, ainda na interface do software de
geoprocessamento Arcgis 10.2, a carta que traz uma sintese da qualidade ambiental

urbana do bairro aqui discutido.

A carta de qualidade ambiental urbana do bairro Santo Amaro, destacada na
Figura 20, possibilita e elucida a espacializacdo dos diferentes niveis de qualidade
ambiental urbana encontrados, sendo executada conforme informagdes contidas na

rampa de cores exposta na Figura 5.
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Figura 20 — Carta de qualidade ambiental urbana, bairro Santo Amaro, Recife/PE.
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0.2 04
Fonte dos dados: Imagem de satélite Google Earth, 2019
Universal Transversa de Mercartor - UTM/SIRGAS 2000
LEGENDA Elaborado por: Arthur Teixeira
MELHOR SITUAGRO) - 2.1 + 2.2 Areas cobertas por vegetagdo arbérea, arbustiva e herbacea.
©
s - 2.3 +2.4 + 1.1 Areas cobertas por vegetagéo arbustiva e/ou herbacea, areas de solo exposto e areas de edificagdes
g de até 4 pavimentos com area adjacente com vegetacéao.
© 1.2+ 2.5+ 1.7 Areas com edificagdes de até 4 pavimentos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem vegetagéa
.5 areas com solo bastante impermeabilizado e areas de grandes edificagbes com vegetagdo nas areas adjacentes.
°
5: - 1.3 Mistura de gabaritos com edificagdes acima e abaixo de 4 pavimentos e areas adjacentes com vegetagéo.
£
% 1.5 Areas com edificagdes acima de 4 pavimentos com vegetagdo nas areas adjacentes.
=5
(€] 1.4 + 1.6 + 1.8 Mistura de gabaritos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal, edificagées
acima de 4 pavimentos com area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal e grandes edificagdes com
PIOR SITUAGAO area adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal.

8°4'0"S

34°53'15"W 34°53'0"W 34°52'45"W 34°52'30"W 34°52'15"W

Fonte: Google Earth (2019) e Prefeitura do Recife (2019). Organizacéo: Teixeira (2020).
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Visualmente, a carta apresentada na Figura 20 ja deixa claro que, para além
de uma desigualdade no ambito da ordem construcional, também, e de maneira
atrelada a isto, coexiste uma desigualdade em termos de qualidade ambiental
urbana dentro do recorte do bairro. Por se tratar de um bairro recentemente
reativado, do ponto de vista dos interesses do capital imobiliario, j& se percebem as
consequéncias das primeiras incisdbes mais fortes desse bragco do capital no setor
mais a sul de Santo Amaro, sobretudo nas areas de mistura de gabaritos e nas

areas com construcdes cima de 4 pavimentos.

Acham-se, ainda, na figura acima, amplas areas com relativos bons niveis de
qualidade ambiental urbana, destacados com tons mais esverdeados, com
acentuado destaque ao setor mais a norte, area que reune, inclusive, a maior
concentracdo da populacdo menos abastada no bairro. Esse subrecorte do bairro
Santo Amaro, conforme destacado nos indicadores apresentados anteriormente, nao
possuem niveis mais elevados de qualidade ambiental urbana por ndo deter, em boa

parte de sua extensao, contato proximo com fragmentos de cobertura vegetal.

E importante destacar que a consideracéo dos indices médios de qualidade
ambiental urbana para a area elencada como favela ou comunidade, no bairro Santo
Amaro, ndo exclui que a localidade tenha niveis baixos de acesso a outros
indicadores de infraestrutura e servicos — saneamento basico, acesso a servicos de
saude, educacdo, etc. — que, de maneira concomitantemente, rebatem no

desenvolvimento humano dos habitantes daquela &rea.

Considerando a rampa de cores apresentada na legenda, e enquadrando
cada um dos niveis de qualidade ambiental urbana encontrado em numeros,
variando de 1 até 6, sendo o numeral 1 o de melhor qualidade e o 6 o de pior, e
incluindo os cursos hidricos no nivel de melhor qualidade ambiental urbana, bem
como as ruas e avenidas no nivel de pior qualidade ambiental urbana, essa ultima
classe se diferenciando dos solos impermeabilizados pela alta concentracdo de
residuos solidos e pela necessidade de energia para manutencdo, temos a sintese
distribuida conforme Gréfico 2 abaixo.
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Grafico 2 — Distribuicdo dos niveis de qualidade ambiental urbana em Santo Amaro,
Recife/PE.

6- Areas com mistura de gabaritos, edificaces acima de 4
pavimentos e grandes edificagdes, ambas com
4rea adjacente impermeabilizada e/ou sem cobertura vegetal.

5- Areas com edificagdes acima de 4 pavimentos com vegetag3o
nas areas adjacentes.

4 -Mistura de gabaritos com edificagdes acima e abaixo de 4
pavimentos e areas adjacentes com vegetagdo.

3 - Areas com edificagSes de até 4 pavimentos com area adjacente
impermeabilizada e/ou sem vegetagdo,
dreas com solo bastante impermeabilizado e areas de grandes
edificagdes com vegetagdo nas areas adjacentes.

2- Areas cobertas por vegetagdo arbustiva e/ou herbacea, areas de
solo exposto e dreas de edificagGes
de até 4 pavimentos com area adjacente com vegetagdo.

1- Areas cobertas por vegetacdo arborea, arbustiva e herbacea

1148

H Representagdo Espacial (%) 10 20 30 40

Assim, com base na andlise numérica, o Gréafico 2 confirma a expressiva
espacializacdo das 3 classes de melhores niveis referente a qualidade ambiental
urbana — 1, 2 e 3 — com maior representacdo do nivel 2, isto, sobretudo,
impulsionado pela forte presenca de construcdes de até 4 pavimentos. Se retirada a
classe de ruas, avenidas, estradas e rodovias — 14,88% — da somatoria final do nivel
6, tido como o pior nivel de qualidade ambiental urbana, os trés piores niveis somam
aproximadamente 18% da area total do bairro, tendo o pior nivel, nesse contexto de

exclusdo das vias terrestres, apenas 6,4% de representagao.

Ou seja, o grafico mostra, também, o que se tem de hegemébnico no bairro
Santo Amaro — as formas no plano mais horizontal e menos vertical — e, em contra
partida, somado as imagens e outros mapeamentos ja demonstrados, o inicio das
consequéncias de diminuicdo dos niveis de qualidade ambiental urbana, com base
nos indicadores aqui elencados para a pesquisa, nas areas de reintroducao do

capital imobiliario através dos arranha-céus que estdo sendo construidos.
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Assim, a carta de qualidade ambiental urbana, bem como os dados
discutidos, nos permitem, ainda, visualizar as areas que necessitam de maiores
investimentos, por parte do Estado, para cada um dos indicadores aqui discorridos,
0 que deve ser considerado no ato de planejar o bairro Santo Amaro, sabendo das

suas especificidades frente as demais areas da capital pernambucana.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se, entédo, que o bairro Santo Amaro representa um recorte urbano
da cidade do Recife que passa, atualmente, por um processo de revalorizacdo por
parte, preponderantemente, dos interesses do capital imobiliario, o que é respaldado
pela gestdo urbana atual e concretiza as caracteristicas, até entdo abstratas, de uma
l6gica de mercantilizacdo da sociedade e, de maneira correlata, dos elementos
naturais, que é a base de sustentacdo e propagacdo do sistema capitalista de

producéao.

Esse processo €, portanto, conduzido pela simbiose das acdes dos agentes
imobiliarios e do Estado, na medida em que esta instituicdo, que em principio é
publica, concede, por meio de politicas publicas, planos e licencas, a autorizacéo da
expansdo dos interesses imobiliarios os quais, hoje em dia, sdo 0s principais

responsaveis pela reconfiguracdo do sitio urbano em todo o Brasil.

Essas reconfiguracdes exigem, cada vez mais, do Estado, enquanto agente
mediador, uma maior perpecp¢ao das reais demandas sociais dos atores que
realmente estdo presentes naquele recorte e que se utilizam dele como espaco
vivido; o que, de fato, ndo ocorre no sentido natural da historia das populacdes
menos abastadas em Recife, majoritamente privilegiando a dimensdo do espaco

concebido, planejado e centralizador.

Em sendo assim, considerando a fungédo social do Estado, também como
importante agente planejador do ambiente urbano, entendido aqui como uma
totalidade complexa, defende-se que o Estado deve articular as demandas sociais
da coletividade, visando promover acdes que permitam, também, a integracdo das
populacdes que moram nas favelas, o que constitui condigdo sine qua non para a
reducdo das desigualdades sociais, ambientais e econdmicas. Pois, sdo essas
populacdes, como demonstrado nos diferentes mapeamentos realizados e na base
tedrica trazida a baila, as que mais sofrem com os déficits da estrutura urbana e com
os avancos diretos do capital imobiliario, caracterizando, esse segundo ponto, o

processo de gentrificacao.
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Enfim, o Estado deve conduzir o processo de planejamento, organizagcao e
construcdo da cidade, bem como do bairro Santo Amaro, limitando a avidez e
perversidade dos interesses puramente econdmicos que tém conseguido apropriar-
se cada vez mais de porcdes significativas do espaco urbano, desconsiderando o
contetdo do seu territrio, ou seja, 0os elementos da natureza vinculados ao sitio
original da cidade e a paisagem histérica que nao lhes interessam, fazendo valer,
assim, o real papel dos governos urbanos e suprimindo as problematicas

socioambientais que ali s&o encontradas.

Para além da problematica relativa aos processos construcionais do bairro,
fica nitida, ao mesmo tempo, uma discrepancia, entre alguns setores do bairro
abordado na pesquisa realizada, em termos de acesso aos ambientes verdes. O
acesso desigual ao espaco urbano é traduzido pelo afastamento de grande parte da
populacdo — as provenientes das areas de favelas, sobretudo — com relacdo aos

elementos naturais relevantes para a promoc¢ao da qualidade ambiental urbana.

Ao mesmo tempo, comega a se desenhar, no mosaico urbano do bairro Santo
Amaro, uma tendéncia construcional que diverge, por exemplo, da preocupacgéo
expressada, para outro recorte urbano da cidade, no momento de criacao da Lei dos
12 bairros, 0 que reforca a necessidade de um direcionamento, no sentido de
organizacdo urbana através de normativas, para a area especifica aqui discutida.
Isto na tentativa de promover o encontro, também, dos conceitos de cidade
sustentavel, melhor qualidade ambiental urbana e por em pratica o que é proposto
nos ODS criados pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em especial o objetivo de

namero 11 que faz referéncia direta a vida nas cidades.

No ambito desse planejamento, reforca-se aqui, mais uma vez, a perspicacia
da importancia do que rege o Estatuto das Cidades com relacdo a participacdo
popular dentro desse processo, colocando em pauta um planejamento inclusivo
(participativo) e se distanciando de um planejamento meramente tecnocratico,
buscando, assim, a aproximagcao entre as dimensdes do concebido e do vivido,
projetando um espaco percebido mais justo e equilibrado social, cultural, econémico

e ambientalmente.
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Para além desses destaques, a carta de cobertura da terra indica que o
bairro, apesar da entrada com mais forca do capital imobiliario nas Ultimas duas
décadas, ainda tem uma representatividade de formas espaciais distinta de boa
parte da cidade do Recife, o que se percebe como consequéncia direta da
desvalorizagdo sofrida dessa porcdo da é&rea central do Recife em periodos

passados.

Assim, somada as caracteristicas histdrico-geogréficas apresentadas,
considera-se que o bairro Santo Amaro ainda se encontra numa fase inicial do
avanco do capital imobilidrio, o que permite, por parte do governo urbano, uma
intervencdo que promova o regramento para o desenvolvimento propriamente dito
do bairro, levando em conta suas potencialidades e as principais demandas dos que

verdadeiramente habitam aquele recorte da capital pernambucana.

Os indicadores, tidos aqui como componentes para a sintese final da
gualidade ambiental urbana apresentada, nos levam a reforcar as desigualdades
existentes dentro do territério urbano em analise, o que rebate de maneira direta na
qualidade ambiental urbana. Contudo, fazendo uma reflexdo dos mapeamentos e
resultados dos indicadores, bem como do mapeamento final e dos dados
apresentados no Grafico 2, destaca-se a possibilidade existente do bairro Santo
Amaro seguir o tracado de um bairro com patamares elevados referentes a
gualidade ambiental urbana, conforme os indicadores aqui elencados, caso a

atuacao publica seja efetiva nesse sentido nos préximos anos.

Para isso, se faz necesséria a utilizacdo e implementacédo, somado a criagao
de legislacéo especifica e construcdo de um regramento, de medidas que reforcem
uma reaproximacao, sobretudo, das populagcdes menos abastadas das coberturas
vegetais, o que s6 pode ser conseguido, sabendo da complexidade urbana, através

de politicas publicas ativas e inclusivas.

Por fim, entende-se que as analises trazidas nessa pesquisa traduzem o
cenario constructional atual do bairro e permite apontar direcionamentos sobre o0s
indicadores aqui listados, relacionados a conducdo da gestdo urbana, participacao
social e qualidade ambiental urbana, visualizando a existéncia de alternativas
contrarias ao crescimento do capital imobiliario desenfreado e convergentes com a

promocao de qualidade de vida e inclusdo social.
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