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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e os instrumentos por ela estabelecidos,
visam promover o equilibrio no uso da dgua e a melhora na sua qualidade e quantidade. Ao
progresso na gestdo hidrica estdo alinhadas as questdes ambientais, de sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico, pois a dgua € o principal agente na promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel. A partir da temdtica da conservagdo da dgua e do meio
ambiente, abordada em diversos féruns internacionais, chegou-se aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, que foi pensado e estabelecido com a participacdo de 193
Estados-Membros da Organizacdo das Nacoes Unidas, visando promover o desenvolvimento
sustentdvel através de metas globais observando as questdes sociais, econdmicas e ambientais.
Logo, uma premissa importante para o alcance dos 17 ODS é uma gestdo hidrica forte,
integrada e embasada nas diretrizes de governanca, buscando assim eficécia, transparéncia,
participacdo social e a ado¢do de medidas que venham a garantir o uso sustentdvel dos
recursos hidricos. A bacia do rio Sao Francisco, por sua vez, possui papel importante no
desenvolvimento econdmico da regido e consiste em uma das principais fontes hidricas do
semidrido nordestino, onde o seu comité de bacia pode, através do seu plano de recursos
hidricos, contribuir com a¢des alinhadas ao alcance das metas dos ODS. Tendo em vista essa
relacdo, buscou-se identificar inicialmente os indicadores dos 17 ODS aplicdveis a planos de
recursos hidricos, o que resultou em 29 indicadores aplicdveis, integrantes dos objetivos 1, 2,
3,6,8, 11,13, 14, 15 e 17, com destaque para o ODS 6, que possui 100% de seus indicadores
aplicaveis, seguido dos ODS 1 e 13, com 31% e 25% respectivamente. Para avaliar a
influéncia do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco (PRH-
SF) no alcance das metas dos ODS, foi feito estudo entre as atividades do plano e os
indicadores das metas dos 17 ODS aplicdveis a planos de recursos hidricos. Os resultados
mostraram que todas as atividades associadas aos 6 eixos do PRH-SF refletem no alcance de
28 dos 29 indicadores aplicdveis, sendo o eixo 3 com maior influéncia, envolvendo 16
indicadores, seguido dos eixos 6 e 2, com 14 e 13 indicadores respectivamente, o que
configura o plano de recursos hidricos como um elemento impulsionador do desenvolvimento
sustentdvel através da realizacdo das atividades estabelecidas e expressa o papel integrador da

dgua no que diz respeito a sustentabilidade.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos; desenvolvimento sustentdvel; 17 ODS.



ABSTRACT

The National Water Resources Policy and the instruments established by it, aim to
promote a balance in the use of water and to improve its quality and quantity. Progress in
water management is aligned with environmental, sustainability and economic development
issues, as water is the main agent in promoting sustainable development. Based on the theme
of water conservation and the environment, addressed in several international forums, 17
Sustainable Development Goals were reached, which was conceived and established with the
participation of 193 Member States of the United Nations, to promote sustainable
development through global goals observing social, economic and environmental issues.
Therefore, an important premise for reaching the 17 SDGs is strong water management,
integrated and based on governance guidelines, thus seeking efficiency, transparency, social
participation and the adoption of measures that will guarantee the sustainable use of water
resources. The S@o Francisco river basin, in turn, plays an important role in the economic
development of the region and consists of one of the main water sources in the Northeastern
semi-arid region, where its basin committee can, through its water resources plan, contribute
to actions aligned with the achievement of the SDG targets. In view of this relationship, the
indicators of the 17 SDGs applicable to water resource plans were initially identified, which
resulted in 29 applicable indicators, which are part of objectives 1, 2, 3, 6, 8, 11, 13, 14, 15
and 17, with emphasis on SDG 6, which has 100% of its applicable indicators, followed by
SDG 1 and 13, with 31% and 25% respectively. To assess the influence of the Sao Francisco
River Basin Water Resources Plan (PRH-SF) on achieving the SDG targets, a study was
carried out between the plan's activities and the 17 SDG target indicators applicable to plans
water resources. The results defined that all the activities associated with the 6 axes of the
PRH-SF reflect the reach of 28 of the 29 applicable indicators, with axis 3 having the greatest
influence, involving 16 indicators, followed by axis 6 and 2, with 14 and 13 indicators
respectively, which configures the water resources plan as a driving force for sustainable
development through the performance of the activities carried out and expresses the

integrating role of water with regard to sustainability.

Keywords: water resource management; sustainable development; 17 SDGs.
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1 INTRODUCAO

A 4gua € um elemento integrador que permeia, além da gestao hidrica, outras areas da
gestdo, como por exemplo, a gestdo de desastres naturais, o planejamento urbano, a
sustentabilidade econdmica das cidades, a gestdo ambiental e a saide publica.

Para que haja de fato evolucdo no uso sustentavel dos recursos hidricos e outros bens
ndo renovaveis, € necessdaria a avaliacdo integrada dos fatores que influenciam no
desequilibrio sob a dtica social, ambiental e econdmica, nas escalas regional e temporal.

Ao longo da implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PONAREH)
houve diversos avangos na gestdo da dgua no Brasil. A Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA), que € o 6rgao que coordena a gestdo de recursos hidricos no
Brasil, vem desenvolvendo diversas a¢des no intuito de promover o equilibrio no uso da dgua.

Também vem evoluindo a estruturacao de novos comités de bacia, que irdo ajudar na
elaboracdo de novos planos de bacia, voltados para atender as questdes locais e conflitos
relacionados ao uso multiplo das dguas.

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco teve seu comité de bacia instituido através
do Decreto de 05 de junho de 2001 e encontra-se com seu segundo plano de recursos hidricos
vigente para o periodo de 2016 a 2025. Nele sdo estruturadas agdes que visam melhorar a
qualidade e disponibilidade das dguas superficiais e subterraneas, o seu fortalecimento
institucional e a mitiga¢do dos impactos da seca na regiao semidrida.

Dada a magnitude de sua abrangéncia territorial, que integra 7 (sete) estados
brasileiros e 503 (quinhentos e trés) municipios, possui papel fundamental no
desenvolvimento socioecondmico da regido. Entretanto, referido desenvolvimento também
resultou na sua degradagdo: a bacia vem sofrendo acelerada e desenfreada expansdo da
agricultura intensiva, o desmatamento do cerrado, supressdo da mata ciliar, producdo de
carvao, retiradas de &4gua, mineracdo e saneamento bdsico reduzido (ZELLHUBER;
SIQUEIRA, 2007), com destaque para a agricultura, que ocupa 56,9% do territério da bacia
(CBHSF, 2016), e que vem ampliando a retirada de &4guas principalmente de fontes
subterraneas.

A segunda versdo do plano, aprovada em janeiro de 2007 pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), contou com a participagdo de cerca de 7 mil usudrios. Com base
nos cendrios atualizados foram inseridas novas ac¢des de melhoria, que visam buscar a
otimizacdo dos usos multiplos e a preservagao da bacia. Aliado ao progresso na gestao hidrica

€ pertinente observar também as questdes e sustentabilidade, pois a 4gua € o principal agente
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para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento sem &dgua nio se
concretiza.

Com vistas a fomentar também o desenvolvimento sustentdvel alinhado a gestdo
hidrica, € importante observar a aderéncia das a¢des definidas no plano de recursos hidricos
com as metas de desenvolvimento sustentdvel estabelecidas nos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Este compromisso global, que vem sendo
implementado desde 2016 em diversos paises, possui objetivos compativeis com a questao
hidrica, dentre as quais destaca-se os objetivos 6, 11, 13 e 15.

Observa-se que, boa parte dos ODS possuem acdes conectadas e que estas por sua vez
referem-se a melhoria ou ao acesso aos recursos hidricos, sua protecdo e uso sustentdvel,
envolvendo todos os usudrios e atores que interferem na qualidade e na disponibilidade
hidrica.

A construgdo de acOes voltadas para a gestdo de recursos hidricos com olhar
sustentdvel e embasadas no cumprimento das metas dos 17 ODS consiste em um ganho
importante para o meio ambiente e a sociedade. Tal medida envida esfor¢os e recursos que
podem ser otimizados quando se busca atender de forma holistica e integrada a gestao de

recursos hidricos e sua sustentabilidade.
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1 OBJETIVOS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar, sob a perspectiva dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel as acdes definidas no Plano de Recursos Hidricos da bacia
hidrogréafica do Sdo Francisco, com base em seus indicadores. Para tanto, traz os seguintes
objetivos especificos:

— Analisar os indicadores dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e definir aqueles
aplicdveis a planos de recursos hidricos;

— Analisar o conjunto de a¢des definido nos Eixos estruturantes do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco e correlaciond-las com os indicadores
aplicaveis;

— Auvaliar se novas agdes voltadas ao desenvolvimento sustentdvel na bacia hidrografica
do rio Sao Francisco podem ser agregadas ao desempenho dos indicadores aplicaveis;

— Elaborar uma cartilha para promover a divulgacdo das acdes do PRH-SF com énfase

no alcance dos ODS (produto técnico).

A partir desta andlise foi possivel considerar os indicadores dos 17 ODS na avalia¢io

do avango sobre as questdes de desenvolvimento sustentdvel na bacia do rio Sdo Francisco.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo discorre sobre a 4gua como elemento do desenvolvimento sustentdvel, a
Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e sua relacdo com a
questdo hidrica, governanga da dgua e os aspectos legais e institucionais associadas a gestao
de recursos hidricos e detalhes sobre o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao

Francisco.

2.1 AGUA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentdvel estd atrelado a presenca da dgua. Logo € necessdria a
andlise de como é considerada sob a 6tica econdmica e social, como vem evoluindo os seus
principais usos bem como sua relacio com o meio ambiente e o desenvolvimento social e

econdmico.

2.1.1 Agua como bem universal

“A 4gua é um elemento com mobilidade que ndo obedece a fronteiras. E
insubstituivel, especialmente na producao de alimentos e para matar a sede” (SENRA, 2014),
sendo integrante de sistemas hidrograficos e hidrogeoldgicos os quais elevam o grau de
complexidade da sua gestdo. A dgua virtual, que consiste na demanda hidrica utilizada no
processo de produ¢do de um bem ou servigo, € um exemplo desta transposicao de fronteiras.

De acordo com Bolson e Haonat (2016), o direito a 4gua deve ser compreendido como
direito humano de acesso a 4gua e ao saneamento, possuindo quatro dimensdes:

— humanitdria e do minimo existéncia - aquela que obriga a garantir condi¢des de
acesso a uma quantia minima de dgua para a sobrevivéncia humana;

— social — consiste em um elemento de inclusio social;

— sanitdria — deve garantir a potabilidade das dguas;

— econdmica - traz a nocao da limitacdo de sua disponibilidade e da necessidade

de investimentos para a construcao de uma adequada infraestrutura.

Existem duas correntes quanto ao controle publico e privado da dgua. Uma delas é
baseada no liberalismo econdmico, que defende que a dgua é um elemento estratégico de
valor econdmico, o qual consiste em um bem essencial ao desenvolvimento econdmico e

social. A partir desta Gtica, a dgua passa a ser considerada um mero produto econdmico
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passando a ser acessivel apenas por aqueles que detém poder de compra influenciando,
segundo Senra (2014) na distribuicdo desigual e injusta da dgua, seja em quantidade e/ou
qualidade no acesso a este bem vital para a saide e sobrevivéncia. O autor ressalta ainda que
esta desigualdade, em termos de distribuicio de dgua, € clara quando se observa os
indicadores sociais € econdmicos, 0s quais refletem em maiores indices de mortalidade e de
pobreza nas regides onde hd maior caréncia nos servicos de abastecimento e saneamento.
Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) diariamente, quase 1.000 criancas morrem
devido a doengas diarreicas evitaveis relacionadas a 4gua e ao saneamento.

Senra (2014) pontua ainda que a percep¢do do impacto da 4gua quanto a injustica
social, provocou a mobilizacdo em nivel internacional, contra a visdo mercantilista da dgua,
visando assegurar a dgua como direito humano a partir do estabelecimento de metas e
obrigacdes que levem os governos a se comprometerem com a garantia do acesso a dgua em
qualidade e quantidade minimas, para manutencdo das condi¢des de vida e satde a populagdo.

De acordo com Senra (2014), a partir desta necessidade, o Comité da ONU para os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais adotou em novembro de 2002, o Comentario Geral
n° 15, que afirma que “O direito humano a dgua prevé que todos tenham dgua suficiente,
segura, aceitdvel, fisicamente acessivel e a pregcos razodveis para usos pessoais e
domeésticos”(ONU, 2003). A partir dai, a 4gua ganhou nova abordagem com uma visdo mais
igualitdria na sua distribui¢c@o, por se tratar de um recurso essencial a vida e que deve ser
acessivel independente de condi¢des financeiras.

Segundo dados da ONU! a escassez de dgua afeta mais de 40% da populacdo global
com previsdo de agravamento futuro. Mais de 1,7 bilhdo de pessoas vivem atualmente em
bacias hidrogriaficas onde o uso de 4gua excede a sua capacidade de recarga e
aproximadamente 70% de toda a dgua captada de rios, lagos e aquiferos é usada para
irrigacao.

Sobre o acesso a dgua potéavel e saneamento, de acordo com a ONU, mais de 80% das
aguas residuais resultantes de atividades humanas sdo despejadas em rios ou mar sem
qualquer remocdo de poluicdo e 2,4 bilhdes de pessoas ndo t€m acesso a servicos de
saneamento bdsico. A reducdo destes nimeros consiste em um avango importante na
promocao da qualidade de vida, impactando diretamente na saide da populacdo e na redugdo

de mortes evitdveis por doencas ligadas a dgua.

! Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/>. Acesso em: 17 fev. 2021.
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2.1.2 Risco hidrico e escassez

A dgua € um recurso natural indispensavel a sobrevivéncia do homem e demais seres
vivos do Planeta, sendo essencial para o funcionamento dos ciclos os quais estd presente.
Segundo Cirilo (2015), existem dois tipos de escassez: econdmica, que é decorrente da
auséncia de investimento e distribuicdo de dgua. A escassez fisica, que ocorre quando ndo ha
recursos suficientes para atender a demanda.

Libanio (2006), citado por Senra (2014), afirma que: “A indisponibilidade dos
recursos hidricos ndo € mais uma preocupacdo futura, mas um desafio atual extremamente
complexo, tdo abrangente quanto a propria dimensdo do elemento dgua, o que exigird de toda
a sociedade a reorientacdo de seus valores e a imediata reorganizacdo de seu modelo
desenvolvimentista”. A explosdo da urbanizac¢do, segundo Bolson e Haonat (2016), esta
ligada a vulnerabilidade hidrica de vérias regides do globo, pois a agdo do homem sobre o
solo pode produzir alteracOes substanciais nos processos hidroldgicos terrestres com o
aumento das fontes de contaminagao, da diminuicdo da disponibilidade e do estresse hidrico
em muitas regides do planeta, a segurancga hidrica serd afetada.

Os sistemas de dgua enfrentam ameacas severas devido ao aumento no uso dos
recursos hidricos. O World Resources Institute (WRI) estima que o uso de dgua para fins

domésticos, cresceu 600% nos ultimos 50 anos (WRI, 2020).
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Figura 1 - Evolucdo da retirada de dgua para uso doméstico desde 1960
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Além do aumento na demanda residencial, no mesmo periodo (1960 — 2014), a
demanda por dgua usada no cultivo e na pecudria cresceu mais de 100%, enquanto a demanda
de dgua industrial mais do que triplicou, devido ao aumento da demanda por eletricidade,
combustivel e produtos industrializados. Em contrapartida, a populagdo mundial cresceu mais
de 4 bilhdes, contribuindo para o crescimento de seis vezes no uso de dgua municipal (WRI,
2020).

Por outro lado, mais de um bilhdo de pessoas vivem atualmente em regides com
escassez de dgua e até 3,5 bilhdes podem sofrer de escassez de dgua até 2025. O risco de
escassez se eleva a medida em que aumenta o nivel de poluicdo, o consumo e as alteragdes no
padrao de precipitacio e de aceleragdo do degelo glacial promovidas pelas mudangas
climaticas (WRI, 2020).

Do ponto de vista do abastecimento humano, a promocdo da escassez pode se dar
devido a falta fisica da d4gua ou devido a auséncia de estrutura que garanta o abastecimento.

A partir deste contexto, a eficiéncia no uso dos recursos hidricos configura-se ainda
mais importante de ser alcangada com vistas a minimizar os impactos da escassez hidrica. A

escassez compromete a seguranca alimentar — 70% da 4dgua consumida € utilizada na
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agricultura - e a sadde da populacdo, compromete a economia e tem efeitos severos sobre o
meio ambiente.

Outras constatacdes observadas pela ONU? Agua sobre escassez hidrica, indicam que:
ja afeta todos os continentes; € exacerbada em virtude do crescimento da populagdo; as
mudancas climdticas e as demandas por bioenergia devem ampliar a relacdo entre
desenvolvimento mundial e a demanda por dgua.

O risco de falta de dgua envolve interagdo entre muitos fatores, o que muitas vezes
pode dificultar seu mapeamento e diagndstico. A alta disputa, variabilidade anual e incertezas
climdticas comprometem uma avaliacio mais precisa sobre a escassez. Além disso, outro
aspecto colocado por Bolson e Haonat (2016) € que, de acordo com o gedgrafo Wagner
Ribeiro Costa, a escassez de dgua doce na Terra é agravada em virtude do uso pela esfera
privada com fins de acumulacdo de capital. A transformacdo dos recursos naturais e dos
processos ecoldgicos € entendida, segundo Empinotti (2011), como consequéncia dos
processos politicos e econdmicos que ocorre em diferentes escalas geogréficas.

A partir da observagao destes cendrios, apresentam-se alguns desafios com relacdo a
minimizacao do estresse hidrico:

— Como as economias e populacdes podem continuar crescendo sem comprometer
a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos?

— Como serd possivel reduzir a demanda doméstica de d4gua com o aumento da
taxa de crescimento populacional?

— Quais as agdes necessdrias para empresas, governos e sociedade com foco na
melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente,
assegurar o acesso igualitdrio a 4gua, preservando também o meio ambiente?

Do ponto de vista técnico, pode-se buscar novas formas de oferta de dgua para
gerenciar a demanda através de uma variedade de técnicas (conservacdo, novas tecnologias
poupadoras de dgua, reuso), fontes alternativas (dgua cinza, dgua de reuso, dessalinizagdo,
reciclada), metrologia, novas estruturas tarifarias e educagdo dos consumidores, em uma nova
ética do uso da dgua (PUGA, 2018). A ado¢do de novas formas de oferta de dgua deve ser
internalizada pelos 6rgdos gestores e posta em pratica a partir da elaboracdo de projetos que
visem sua implantacdo. Além disso, € importante a sensibilizacdo da populacdo para que esta
entenda sua responsabilidade em relacdo ao uso racional dos recursos, adotando em seus

domicilios praticas que ja sd@o consolidadas no intuito de se buscar a redu¢do do consumo.

2 Disponivel em: <https://www.unwater.org/water-facts/scarcity/>. Acesso em: 18 fev. 2021.
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2.1.3 Desenvolvimento sustentavel

De acordo com Garcia (2016), desde a década de 60, o pensamento mundial voltou-se
para temas que envolvem a prote¢do ambiental, a partir da conscientizagdo de que os recursos
naturais eram finitos, e de que o homem precisava cuidar do meio ambiente para garantia de
sua sobrevivéncia e das geracOes futuras. A partir dai, a sustentabilidade passou a ser tema
prioritario nas discussdes norteadas no mundo quando se fala em manutencdo da vida na
Terra, surgindo como um caminho normativo para a reconstru¢ido da ordem econdmica, como
elemento condicionante a sobrevivéncia humana e um respaldo para se chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases da producao (LEFF, 2011 apud
GARCIA, 2016). No entanto, configura-se como o novo paradigma da pds-modernidade
(GARCIA, 2016), pois vai de encontro com as politicas de desenvolvimento econdmico, a
industrializa¢@o e o alto consumo.

Desde a industrializacdo, as atividades humanas - incluindo a dependéncia de
combustiveis fosseis e a agricultura industrializada - desestabilizaram os sistemas e ciclos
naturais da Terra induzindo o meio ambiente a uma situagdo de desequilibrio
(BERNDTSSON, 2015).

Em seu estudo sobre economia circular e sustentabilidade, Berndtsson (2015)
apresentou alguns conceitos de desenvolvimento sustentdvel, dentre eles o citado por Griggs
et al. (2013) que conceitua como sendo “Um desenvolvimento que atenda as necessidades do
presente e a0 mesmo tempo resguarde o sistema de suporte a vida na Terra, do qual depende o
bem-estar das geracdes atuais e futuras”. Miller e Spoolman (2012), também citados em seu
estudo, apresentam a sustentabilidade como a ‘“capacidade dos sistemas naturais da Terra e
dos sistemas culturais humanos de sobreviver, florescer e se adaptar as mudancas nas
condi¢des ambientais em um futuro de muito longo prazo”.

A partir destes conceitos, Berndtsson (2015) concluiu que garantir as condi¢des
ambientais consiste em um pré-requisito para uma sociedade humana préspera, acrescentando
ainda que, “o desenvolvimento socialmente sustentdvel € o objetivo, a sustentabilidade
ecologica € um requisito fundamental e a economia € vista como uma ferramenta”
(ALFREDSSON; WIIKMAN, 2014 apud BERNDTSSON, 2015), onde a dimensao
econOmica deve ser retratada como o desenvolvimento da economia com vistas a promog¢ao
da melhoria na qualidade de vida das pessoas (GARCIA, 2016).

Sob este aspecto, Raworth (2012) aponta que com vistas a preservar os limites sociais

e planetédrios hd que se observar que o objetivo geral da economia ndo se dd em torno do
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crescimento econdmico em si € sim, no intuito de trazer a humanidade para um espago seguro
e justo. Este ambiente seguro e justo depende da atuacdo do homem frente as questdes
ambientais, atreladas principalmente a exploracdo e polui¢do dos recursos naturais, os quais
desencadeiam problemas de ordem climatica. Ainda como premissa para busca pelo equilibrio
entre estes limites, o autor aponta que para a avaliagio do qudo sustentivel € o
desenvolvimento econdmico, este deve ser observado através das métricas social e planetéria,
onde os formuladores de politicas publicas por sua vez, devem atentar para o impacto das
atividades econdmicas diante das questdes sociais € ambientais.

No entanto, essa busca pela sustentabilidade se contrapde as condi¢des do modelo
capitalista que a medida que cresce, eleva também a demanda por dgua e a degradacdo
ambiental resultando em menor disponibilidade de 4gua e qualidade deteriorada, que acaba
impactando no préprio desenvolvimento econdmico, da manutencao da vida e na preservacao
do meio ambiente, além de amplificar a disputa por dgua, a escassez e o desequilibrio
ecologico.

Alcancar o desenvolvimento sustentdvel por sua vez, significa garantir que todas as
pessoas tenham os recursos necessdrios - como alimentos, dgua, cuidados de saide e energia -
para cumprir seus direitos humanos (RAWORTH, 2012), o que implica na necessidade de
assegurar que nao haja sobrecarga dos processos do sistema terrestre a partir do uso
indiscriminado dos recursos naturais, devendo ser pautada sob as dimensdes ambiental, social
e econdmica, observando-se os contextos macro e especificidades locais. Neste sentido, ha
que se observar os pilares da sustentabilidade, suas relacdes e quais aspectos devem ser
abordados com o objetivo de buscar solu¢des minimizadoras que permitam a existéncia
equilibrada do sistema: dgua, ar, solo, meio ambiente, sociedade e desenvolvimento.

Um dos pontos criticos da sustentabilidade ndo é se deve haver crescimento em
determinado setor ou quanto, mas como empreender este crescimento, de modo que haja
equilibrio entre o uso e a preservagao dos recursos naturais.

Segundo Berndtsson (2015), a visdo dominante na sociedade, entre politicos e
empresas € que o crescimento econdmico € uma necessidade para a sustentabilidade
ambiental. No entanto, existe um paradigma sobre essa questdo, pois sem meio ambiente ndao
ha como existir vida. Toda a estrutura existente sob o tripé da sustentabilidade depende da
existéncia dos organismos que regem a vida no planeta. E necessario repensar toda a estrutura
que criou o sistema insustentdvel em que a populacdo estd inserida, para que seja possivel

restabelecer a sustentabilidade (BERNDTSSON, 2015).
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Corroborando com o mesmo pensamento, Paz, Teodoro e Mendonga (2000) acrescenta
que o desenvolvimento econdmico e social atual se contrapde a conservacdo do meio
ambiente, onde o planejamento e as tomadas de decisdes relativas ao desenvolvimento
sustentdvel requerem o entendimento e a integragdo entre suas trés dimensoes.

Outra questdo apresentada por Rawsorth (2012) € que as politicas econOmicas
convencionais, até o presente, ndo conseguiram entregar crescimento economico sustentdvel e
os formuladores de politicas continuam a contar com indicadores econdmicos - como o
crescimento do PIB - que ndo estdo a altura da tarefa de medir o que importa para o social
justica e integridade ambiental.

O plano de recursos hidricos deve ser aplicado observando a “multiplicidade de usos e
interesses do homem sobre a dgua, sem perder a responsabilidade ética de assegurar as
condic¢des de vida as demais espécies, com compromisso e conhecimento dos gestores quanto
a importancia da preservacao da biodiversidade, em favor da vida destas outras espécies e da
propria vida humana” (SENRA, 2014). No entanto, frequentemente as politicas publicas
relacionadas a dgua priorizam determinados usos dos recursos hidricos que se relacionam a
atividades econOmicas especificas, sem interface com os problemas distributivos do recurso
que dizem respeito as populacdes socioeconomicamente vulnerdveis (CAMPOS;

FRACALANZA, 2010).

2.14 A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Ao longo dos ultimos anos, as discussdes de governanga tém evoluido para um foco
mais amplo, incluindo questdes tais como género, pobreza, nexo (energia, alimento, clima),
entre outros, e a busca por principios de boa governanga (RIBEIRO; JOHNSSON, 2018).

Diante da necessidade por um novo modelo de desenvolvimento, a Comissao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
elaborou um novo relatério, intitulado Nosso Futuro Comum (Qur Commom Future), também
conhecido como Relatério de Brundtland. Referido relatério, segundo Incau (2019),
apresentou pela primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele “que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades “(BRUNDTLAND, 1987) e sugerindo aos paises medidas
de limitacdo do crescimento populacional, garantia da alimentacdo em longo prazo,
preservacdo da biodiversidade e os ecossistemas, reducao do consumo de energia, promog¢ao

do desenvolvimento de tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis, aumento da
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producdo industrial a base de tecnologias ecologicamente adaptadas, controle da urbanizagdo
desordenada e integracao entre campo e cidades menores.

A partir da Conferéncia Rio 92, realizada no Brasil diferentes acdes ganharam corpo e
acabaram culminando na constru¢do de estruturas globais para a promocdo das medidas
reivindicadas pela sociedade nesse periodo (INCAU, 2019) e envolveu a construcdo de
convencdes e declaracdes envolvendo os temas: diversidade bioldgica, desertificagdo,
mudancas do clima, florestas e meio ambiente os quais resultaram na elaboracdo da Agenda
21. Ainda em 1992, ocorreu a Conferéncia Internacional de Dublin sobre Agua e Meio
Ambiente, que embora tenha tido menor repercussdo publica denotou grande impacto no setor
de recursos hidricos devido a declaracdo final do evento que estabeleceu recomendacdes de
acdo a nivel local, nacional e internacional para reduzir a escassez da dgua, através de quatro

principios orientadores:

A 4gua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento € o0 meio ambiente;

— O desenvolvimento e gestio da &4gua devem basear-se em uma abordagem
participativa, envolvendo usudrios, planejadores e formuladores de politicas em todos
0s niveis;

— As mulheres desempenham um papel central na provisdo, gestdo e salvaguarda da
agua;

— A 4gua tem um valor econdmico em todos os seus usos concorrentes e deve ser
reconhecida como um bem econdmico.

J& em 2000, a Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU) construiu uma agenda
internacional voltada para o desenvolvimento, pautada em 8 objetivos a serem alcangados
pelas nagdes signatdrias até o ano de 2015, chamados Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

Em 2012, a realizacdo da Conferéncia Rio+20, definiu as condi¢des bdsicas a
elaboracdo de um conjunto de objetivos e metas comuns entre os Estados-Membros da ONU,
que resultou na Agenda 2030.

Referida Agenda veio a estabelecer um conjunto de programas, a¢des e diretrizes com
vistas a subsidiar as atividades desenvolvidas pelas Nacdes Unidas e de seus Estados-
Membros rumo ao desenvolvimento sustentdvel envolvendo as dimensdes social, econdmica e
ambiental.

Ap6s trés anos de discussdo, em 20135, foi apresentado e aprovado na 70° Assembleia

Geral da ONU, o documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
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o Desenvolvimento Sustentdvel”. Neste documento foram definidos de forma participativa, os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que trouxe além do legado deixado
pelos 8 ODM, a inclusdo de novos temas interrelacionados com o desenvolvimento

sustentavel.

Quadro 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

ODS | Descricao

1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Acabar com a fome, alcancgar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a
agricultura sustentdvel
3 Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
Assegurar a educacgfo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos
Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos
Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos
9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagio inclusiva e sustentdvel e
fomentar a inovagdo
10 | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
11 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis
12 | Assegurar padrdes de producio e de consumo sustentdveis
13 | Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climdtica e seus impactos
14 | Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentdvel
15 | Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacio da terra e
deter a perda de biodiversidade
16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis
17 | Fortalecer os mecanismos de implementacio e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

N

0 ||\ |

Fonte: ONU (2015)

Os 17 ODS entraram em vigor em janeiro de 2016 com prazo até o ano de 2030 para
seu cumprimento. O alcance de suas 169 metas envolve a participagdo coordenada entre o
poder publico e privado, empresas, sociedade civil e academia e visam a erradicacdo da
pobreza e a promocgdo de vida digna para todos, sem deixar ninguém para trds, considerando
os limites do planeta. Configuram-se ainda pela natureza global, que deve ser trazida ao nivel
local para que sejam adaptas a suas caracteristicas, levando em consideragao as politicas e
prioridades nacionais (ONU, 2015). Para acompanhar a efetividade nos resultados, as metas
sdo acompanhadas através da construcdo de indicadores, que dependem de uma base
organizada de dados do pais. As decisdes politicas para o alcance do desenvolvimento

sustentdvel sdo pautadas nos 5 Ps, que sao: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.
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Para ampliar a capacidade de implementagdo das metas dos 17 ODS € necessario atuar
para captacdo de recursos financeiros, o desenvolvimento de tecnologias, o compartilhamento

de conhecimento, a capacita¢do de pessoas e o estabelecimento de parcerias.

Quadro 2 - Cinco dimensdes das decisdes politicas de desenvolvimento sustentdvel

5Ps Descricao
Acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e garantir
Pessoas que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em matéria de

dignidade e igualdade, em um ambiente sauddvel.
Proteger o planeta da degradacao, inclusive por meio do consumo e da produgdo
sustentdveis, da gestdo sustentdvel dos seus recursos naturais e de medidas
urgentes para combater a mudanga global do clima, para que seja possivel atender
as necessidades das geracdes presentes e futuras.
Assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida préspera e
Prosperidade | de plena realizacdo pessoal, e que o progresso econdmico, social e tecnoldgico
ocorra em harmonia com a natureza.
Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres de medo e da violéncia.
Paz Ndo poderd haver desenvolvimento sustentdvel sem paz, e ndo h4 paz sem
desenvolvimento sustentdvel.
Mobilizar os meios necessdrios para a implementar esta Agenda por meio de uma
Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentdvel revitalizada, com base no
Parcerias espirito da solidariedade global fortalecida, com &nfase especial nas necessidades
particulares dos mais pobres e mais vulnerdveis, € com a participagdo de todos os
paises, todos os grupos interessados e todas as pessoas.

Fonte: ONU (2015)

Planeta

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2018), o Brasil
foi o primeiro pais da América Latina a constituir um arranjo institucional com representacao
paritaria entre governo e sociedade civil dedicado ao processo de coordenacdo de politicas
para implementacao da Agenda 2030.

Em 2016, foi publicado o Decreto n° 8.892/2016 criou a Comissao Nacional para os
Objetivos Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) com o propdsito de internalizar, difundir e
dar transparéncia ao processo de implementacdo da “Agenda 2030” do Desenvolvimento
Sustentdvel (BRASIL, 2016). A CNODS, que € apoiada pelo IPEA e pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), faz parte da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica e consiste em um grupo de natureza consultiva que envolve especialistas de
diversas dreas com vistas a promover a articulacdo, mobilizacdo e didlogo necessérios ao
cumprimento dos acordos assumidos pelo Brasil.

O documento: Agenda 2030 — Metas nacionais dos objetivos de desenvolvimento

sustentdvel, consiste em um instrumento que orienta a territorializacdo dos ODS, mantendo a
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abrangéncia e a ambicdo da proposta original (IPEA, 2018) e foi fruto do trabalho realizado

no ambito da CNODS.

2.1.5 Interface dos ODS com a gestao de recursos hidricos

Segundo a ONU?, o Painel de Alto Nivel sobre Agua da ONU alertou que o mundo
enfrenta uma crise de dgua que é considerada “um dos maiores riscos globais para o progresso
econdmico, a erradicacdo da pobreza, a paz e seguranga e o desenvolvimento sustentivel.”,
enfatizando a importancia do desenvolvimento sustentdvel e a gestdo integrada dos recursos
hidricos para o alcance dos objetivos nas dimensdes ambientais, sociais € econdmicas.

A elaboracdo de Planos Nacionais de Gestao Integrada de Recursos Hidricos, pela sua
importancia, foi incluida pela ONU como uma das Metas do Milénio, na Cupula de
Johanesburgo, para o Desenvolvimento Sustentdvel, em 2002 (SENRA, 2014) visto a sua
importancia como uma ferramenta estratégica na gestdo da d4gua com vistas a atender aos usos
multiplos. A medida foi consolidada através da Meta n° 26 dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio na Cupula de 2002, a qual estabeleceu que todos os paises elaborassem seus
planos de recursos hidricos até 2005 (SENRA, 2014). O Brasil cumpriu a meta 26, com a
aprovacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, que consiste em 4 volumes onde sdao
apresentados o panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil, dguas para o futuro:
cendrios para 2020, diretrizes e programas nacionais e metas (BRASIL, 2006).

As metas do ODS 6 convergem com as metas do ciclo 2016- 2021 do PNRH, e seu
alcance reflete no progresso de outros ODS interrelacionados, como meio ambiente, saude,
educagdo e economia. Segundo a ANA (2020) as metas dos 17 ODS devem ser conectadas
com as futuras prioridades do Novo PNRH 2022-2040.

Deste modo, objetivando acelerar os esforcos para enfrentamento dos desafios
relacionados a dgua, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas declarou o periodo de 2018 a
2028 como a Década Internacional com o tema: “Agua para o Desenvolvimento Sustentével”.
Segundo a ONU*, tal medida tem foco no desenvolvimento sustentdvel e na gestdo integrada
dos recursos hidricos para implementacdo e promog¢ao de programas e projetos relacionados a
realizacdo dos realizacdo dos objetivos sociais, econdmicos e ambientais, reforcando também

a importancia de promover o uso eficiente da 4dgua em todos os niveis, levando em

3 Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2018/03/1615411>. Acesso: 18 fev. 2021.
4 Disponivel em: < https://www.un.org/en/events/waterdecade/>. Acesso: 18 fev. 2021.
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consideragdo o nexo 4gua, alimentacdo, energia, meio ambiente e a importancia da
participacao social.

Analisando todos os objetivos, percebe-se que hd, além de uma relacdo entre eles, o
objetivo 6, que trata das questdes da dgua, apresenta influéncia direta no alcance dos demais
objetivos, o que acaba corroborando com a importancia da gestdo de recursos hidricos,

embasada nos principios de governanga para o sucesso de todos os ODS.

2.1.6 O papel dos municipios na gestao hidrica e no alcance dos ODS

Segundo Peres e Silva (2013), a partir dos anos 30, uma ruptura com a concepgao
higienista foi esbocada na legislacdo de uso e ocupacdo do solo, momento em que se iniciou
uma primeira geracdo de Planos Diretores Municipais, de cardter progressista, associados as
metas do desenvolvimento econdmico e do crescimento ilimitado, com a amplia¢do das obras
e estruturas publicas das cidades. A progressdo no desenvolvimento urbano promoveu a
ocupacdo em areas de risco e a ampliacao da degradacdo ambiental.

A Constitui¢do por sua vez, definiu o Plano Diretor Municipal como o instrumento
basico da politica urbana do pais, onde estabeleceu diretrizes gerais como o desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes (PERES; SILVA,
2013), apresentando ja nesta a¢do, um olhar mais sensivel as questdes sociais que ha tempos
anteriores haviam sido desconsideradas.

Os anos 90 foram marcados pela necessidade de inclusdo da temdtica ambiental nas
politicas urbanas, a partir do debate sobre Cidades Sustentdveis impulsionado pela
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro,
em 1992, pela Conferéncia Habitat I em Istambul, em 1996, e pela Cipula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentdvel de Joanesburgo, em 2002 (PERES; SILVA, 2013). Outro
marco importante foi a aprovacdo da Politica Urbana Nacional, pela Lei Federal 10.257/2001
(denominada Estatuto da Cidade), onde fica claro a necessidade de proteger o ambiente
antrépico e natural quando evidencia como diretriz, a expansao planejada buscando minimizar
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Segundo Peres e Silva (2013), em andlises realizadas pelos autores (LEAL, 2003;
SILVA; PORTO, 2003; CARNEIRO et al., 2008) foi permitido identificar elementos de
conflito relacionados a questao da 4gua na gestao urbana:

e a dificuldade legal dos municipios gerenciarem diretamente os recursos
hidricos contidos em seus territorios;
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* A natureza essencialmente setorial como a gestdo municipal € organizada,
fazendo com que os municipios atuem somente como usudrios € ndo como
gestores desses recursos;

* limitada capacidade financeira e institucional dos municipios; * a
desigualdade da realidade socioecondmica municipal apresentando-se
como um obsticulo para efetividade dos sistemas de gestdo dos recursos
hidricos;

* a compatibiliza¢do entre limites administrativos com os limites fisicos da
bacia hidrogréfica; ¢ a constru¢do de uma nova cultura ambiental, incluindo
novas referéncias espaciais para a populagdo.

Os elementos identificados constatam a necessidade de envolvimento dos municipios
na gestao hidrica de forma integrada com os diversos atores envolvidos, a partir da associacdo
da construcdo de Planos Diretores Municipais alinhados com as diretrizes estabelecidas nos
Planos de Bacias Hidrogréficas.

Outro aspecto a ser apresentado é que estes Planos Diretores Municipais, por serem o
principal instrumento de ordenamento urbano em nivel local, que estejam também alinhados
ao alcance das metas dos ODS.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) firmou acordo com a iniciativa de
Articulacdo de Redes Territoriais (ART) do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), visando a fortalecer as capacidades municipais brasileiras em
relacdo a localizacdo dos objetivos, traduzindo-os para as realidades locais dos nossos
Municipios (CNM, 2017). Fruto dessa parceria foi a elaboracdo de um Guia para apoiar os
municipios na integracdo dos ODS aos planos municipais brasileiros para que a agenda possa
estar contemplada na gestdo municipal.

O municipio, por ser a unidade local de planejamento, onde se pode estabelecer o
adequado ordenamento territorial bem como a estruturac@o de regras, limites e a identificacdo
dos problemas e conflitos que necessitam de mediacdo, € ator fundamental entre todas as
esferas de gestdo. A criacdo de um grupo técnico permanente que vise atuar nestas questoes,
evita a descontinuidade de a¢des que normalmente ocorre quando ha mudangas na gestao
municipal. Isto permite o avango continuo nas acdes que envolvem a gestdo territorial,
considerando as temdticas da dgua, meio ambiente, saide publica, estrutura e drenagem

urbana e desenvolvimento econd0mico.
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2.2 GOVERNANCA

Nesta secdo serdo abordados o conceito de governanga e de governanga da dgua, o
qual traz um contexto proprio em relagdo a gestdo dos recursos hidricos. Também discorre
sobre a abordagem dada pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) sobre a governanca da dgua, identificando os principais desafios e diretrizes devem

ser alcancadas com vistas a melhora da governanca da 4gua nos paises.

2.2.1 O conceito de governanca

O termo ‘“‘governanga” passou a ocupar, a partir dos anos 1980, uma posi¢do de
destaque nos debates politicos contemporaneos, entre académicos e praticantes. Havendo uma
ampliacdo na produg¢do académica sobre o tema no inicio do século XX, quanto a
diversificacdo da sua presenga em cerca de cinquenta campos de estudo (LEVI-FAUR, 2012
apud CAVALCANTE; PIRES, 2018).

O conceito de governanca vem cada vez mais fazendo parte dos vocabulérios
cotidianos das instituicdes publicas e privadas, com forte apoio disseminador de 5 organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), entre outros (PETERS, 2012
apud CAVACANTE,; PIRES, 2018).

Dentre os diversos conceitos construidos sobre a governancga, destaca-se o definido por

Santos (1997) citado por Gongalves (2005), como:

padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico”, incluindo-se ai “ndo apenas os mecanismos tradicionais de
agregacdo e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de
pressdo, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes),
hierarquias e associa¢des de diversos tipos. (SANTOS, 1997, p. 342, apud
GONCALVES, 2005).

A governanga vem sendo aplicada a diversas dreas, tais como: governanga corporativa,
governanga do setor publico, governanca ambiental, governanca eletronica, dentre outras.
Dentre a gama de derivagdes relativas a governanga, existe por exemplo o conceito de “boa
governanca”, que, dentre seus principios fundamentais, estao a transparéncia, a participagao, a
responsabilidade, a eficicia e a coeréncia (GOMIDES, 2009), devendo atender as condicdes
especificas de cada pais na sua implementacdo e que envolve, como aspectos essenciais, 0

exercicio da democracia e a auséncia de corrupgao.
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J& a nova governanca, segundo Stoker, (2006, apud NEVES; ALLEDI FILHO;
QUELHAS; BONINA; VIEIRA, 2016), “¢ um valor centrado, onde o objetivo do governo é
promover o bem comum maior e ndo unicamente melhorias de eficiéncia e eficidcia, que
salienta a importancia da criagdo de processos governamentais que viabilizem mecanismos a
serem implementados a partir de acordos entre todas as partes interessadas na gestdo publica,
podendo concordar ou discordar das agdes governamentais e proporcionar a maximizacao do
valor publico, (Sanger, 2008 apud NEVES et al., 2016). Desta forma, sua meta € voltada para
preferéncias coletivas e ndo apenas preferéncias individuais ou de pequenos grupos, onde se
percebe a importancia da criacdo do bem publico como um processo que envolve todos os
atores da sociedade, desde o publico, o privado, o mercado, as organizacdes sem fins
lucrativos e a sociedade civil, (O’'TOOLE, 2012 apud NEVES et al., 2016). Esta visao ¢é
importante, pois a sociedade pode direcionar acdes, dar sua contribui¢do, questionar sobre o
que € desenvolvido nas esferas de governo e fiscalizar como estas agdes estdo sendo

implementadas.

2.2.2 Governanca da agua

No ambito da governanca da dgua, segundo Costa, Guarido Filho e Gongalves (2013),
o marco inicial ocorreu em 1977 com a I Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre a Agua
(Conferéncia de Mar del Plata) na Argentina. A partir dela fomentaram-se medidas de
conscientizacdo mundial acerca do valor econdmico da dgua e a disseminacdo do conceito de
gestdo de recursos hidricos (COSTA et al. 2013), da necessidade de participagdo dos usudrios
no processo decisorio, bem como a capacitacdo da sociedade quanto aos problemas da dgua.

Desde entdo, surgiram outros eventos internacionais, ampliando a necessidade de
fortalecer a gestdo dos recursos hidricos a partir de uma abordagem participativa, em fungdo
dos conflitos gerados pela sua escassez. No quadro 3, é apresentada a cronologia dos
principais eventos relacionados a governanga hidrica onde sdo apresentados como eventos
anteriores a I Conferéncia de Mar del Plata, as Regras de Helsinki para Uso de Aguas
Internacionais e a Declaracdo de Estocolmo para o Ambiente Humano.

Com relacdo a estruturacdo da governanga da dgua no Brasil, observa-se uma evolugao
nas questdes legais envolvendo os recursos hidricos, a partir do Cédigo das Aguas de 1934. A
modernizagio da gestdo veio a partir da Lei 9.433 de 1997, conhecida como “Lei das Aguas”,
que estabeleceu, dentre outros, a utilizagdo da bacia hidrogrifica como unidade de

planejamento e gestdo dos recursos hidricos (PORTO; PORTO, 2008).
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Quadro 3 - Principais eventos na agenda de governanca hidrica

Ano Evento Ator

1996 | Regras de Helsinki para uso de dguas internacionais | International Law Association

1972 | Declaracio de Estocolmo para o ambiente humano Conferéncia da ONU Meio Ambiente

1977 | Conferéncia de Mar del Plata sobre dgua Conferéncia da ONU Agua

1980 | Década Internacional de Saneamento e dgua Assembleia Geral da ONU

1992 | Agenda 21 Conferéncia da ONU Meio Ambiente

1992 | Principios de Dublin Conferéncia Inter. Agua e Meio Ambiente

1996 | Conselho Mundial da Agua Agente hibrido da International Water
Association (IWA)

1996 | Global Water Partnership (GWP) Banco Mundial, UNDP e Agéncia Sueca de
Desenvolvimento internacional

1997 | Lei de Usos de Aguas internacionais Comissdo da ONU para direito internacional

2000 | Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Assembleia geral da ONU

2000 | Relatério sobre Barragens Comissdo mundial sobre barragens

2002 | Comentirio Geral sobre Direito Humano da Agua Conselho Social e Econdmico da ONU

2005- | Década da Agua ONU Assembleia Geral da ONU

2015

2008 | Agua e saneamento como direito humano Assembleia Geral da ONU

Fonte: Gupta (2009) apud PUGA (2018)

A partir dos anos 80, o recurso dgua ganha maior expressdao e acaba por permear a
discussdo em vdrios ambitos das organizagdes publicas e ndo governamentais (GRANIJA,
2008).

As Cartas de Salvador (1987) e de Foz do Iguacgu (1989), elaboradas pela Associacao
Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), conclamam a criagdo de um sistema organizado de
gestdo, enquanto a Carta de Foz do Iguacu delineia dentre os principios bdsicos a serem
seguidos no estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a gestdo integrada
bem como a gestdo descentralizada e participativa da 4gua (PORTO; PORTO, 2008).

A participagdo dos usudrios, do publico, da iniciativa privada e do setor publico deve
ser um dos eixos principais da governanca dos recursos hidricos no contexto de bacias
hidrograficas (ROGERS, 2006, apud TUNDISI, 2008) e a utilizacdo de sistema de
informagdes hidrolégicas contextualizando a situagdo atual da bacia hidrogrifica e suas
necessidades, ird permitir a constru¢do de um didlogo participativo, onde os problemas e
conflitos a serem dirimidos serdo apoiados por decisdes assertivas. A participacdo da
sociedade civil na gestdo hd uma mudanga qualitativa na medida em que incorpora outros
niveis de poder além do Estado, contribuindo para a formac¢io de uma cidadania qualificada
(JACOBI, 2006).

Um aspecto relevante quem vem a fragilizar a participagdo social na gestdo de
recursos hidricos, bem como de outras esferas da gestdo associadas ao alcance dos ODS, diz

respeito a extingdo dos Conselhos Participativos estabelecida através do Decreto 9.759/2019 e
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que pode desmobilizar toda uma estrutura criada para a dissolu¢do de conflitos envolvendo a
participacao da sociedade, comprometendo um dos pilares da governanca da dgua.

Cabe destacar que, por se constituir como aparato as questdes econdmicas, as praticas
de governanga estdo pautadas na busca pela eficiéncia, na perspectiva da 4gua como insumo
da cadeia produtiva, ou seja, existe um interesse maior na preservacdo do recurso para que
ndo haja o comprometimento das relacdes comerciais € da maximizacdo do lucro das
empresas. Na visdo de Empinotti (2011), o entendimento da dgua como um insumo no
processo produtivo trouxe a discussdo a questdao do manejo e dos problemas de acesso a dgua
sob a perspectiva econdmica. Segundo a autora, a participagdo social permitiu que o espaco,
antes de deliberacdo de cima para baixo, incluisse a voz da iniciativa privada nas discussoes a
respeito da dgua. Todos os grupos t€m o mesmo poder de voto, no entanto, as empresas
possuem preparo técnico para defender seus interesses enquanto 0S usudrios menos
favorecidos participam muitas vezes sem embasamento adequado sobre os assuntos tratados.
Neste sentido, para garantir de fato a participacdo social plena, se faz necessdria a capacitagdo
técnica dos membros do comité e demais usudrios, para que todos possam falar a mesma
lingua nestes féruns de discussao.

Para Porto e Porto (2008), por mais importantes que sejam os fatores de natureza
social, como a participacao publica, a realizacdo de campanhas de orientacdo, a promocgao de
programas de educacdo ambiental e outras, € inescapdvel que decisdes de boa qualidade

dependam de informagdes e de ferramental analitico para lhes dar suporte.

2.2.3 Principios da Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

para a Governanca da Agua

Em 2012, as discussdes sobre governanca no 6° Férum Mundial da Agua (Marselha)
concluiram sobre a necessidade de formulacido de politicas robustas que pudessem fornecer
um quadro comum de referéncia para os governos, em todos os niveis de administracido e que
permitissem uma melhor governanga das politicas de recursos hidricos (INCAU, 2019).

Como resultado desse exercicio, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) desenvolveu principios que proporcionassem a identificacao de falhas de
governanca da dgua, construido com base nas melhores praticas internacionais (INCAU,
2019). O relatério da Iniciativa pela Governanca da Agua (WGI), grupo de trabalho da
OECD, apresentado no 7° Férum Mundial da Agua (Coréia do Sul - 2015), enfatizou a
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importancia da melhoria da governanga da dgua portanto, sem adocdo de um modelo Gnico
(INCAU, 2019).

“Fazer melhor com menos recursos” €, segundo a OCDE (2015), o ponto chave sobre
a governanca da 4gua. Entretanto, a eficiéncia na gestdo de recursos hidricos depende da
adocdo de praticas de otimizagdo de uso da dgua pelos diversos usudrios da 4gua, bem como o
estabelecimento de regras permanentes e sazonais para todos os usudrios com vistas a permitir
maior resiliéncia para situagdes de crise.

Em seu documento “Principios da OCDE para a Governanga da Agua”, ela aborda
aspectos atuais e futuros sobre a perspectiva de uso da dgua, sobre as pressdes exercidas em
todo o mundo, incluindo:

— A limitagdo e variabilidade de disponibiliza¢do de dgua de qualidade;

— Os riscos da sobre-exploragdo e contaminacido de aquiferos impostos ao meio

ambiente, a garantia de 4gua para abastecimento e para a saide ambiental;

— Envelhecimento da infraestrutura de servicos de 4gua e uso de tecnologias
obsoletas;

— Incapacidade dos sistemas de governanca no enfrentamento do crescimento da
demanda de dgua, em lidar com os desastres envolvendo a dgua, variabilidade
climética, urbanizacdo crescente.

Outra questao importante citada € a caracteristica de transversalidade da dgua a setores

diversos, envolvendo questdes territoriais e temporais distintas, bem como o envolvimento de
diversos atores em esferas distintas na gestio da dgua.

A OCDE (2015) destaca ainda que para enfrentar os desafios futuros da dgua:

As respostas das politicas s6 serdo adequadas se forem coerentes, se as partes
interessadas forem devidamente envolvidas, se existirem quadros regulatérios bem
desenhados, se houver informacdo adequada e acessivel e se houver suficiente
capacitacdo, integridade e transparéncia (OCDE, 2015).

Considerando que a gestdo de recursos hidricos envolve diversos atores em instancias
diferentes, onde ndao hd convergéncia entre os limites geograficos e federativos e onde ha ,
segundo Rodorff et al. (2015), uma malha de interesses de multiusudrios diversos e a
necessidade de contemplagdo de distintos interesses sociais, econdmicos € institucionais, de
acordo com uma politica de crescimento social e econdmico, existe um desafio em dar

transparéncia a cada um desses papéis e visualizar a forma estratégica e tatica de gestao.
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Os principios para a governanga da dgua elaborados pela OCDE (2015), temo como
objetivo fortalecer as politicas publicas para enfrentamento do futuro com relacdo a gestdao da
agua e € baseada em trés dimensdes, quais sejam:

— Eficédcia: através da definicdo de objetivos e metas claras e sustentdveis para as
politicas da 4gua a todos os niveis de governo, para a prossecucdo desses
objetivos e cumprimento das metas;

— Eficiéncia: objetivando a maximizac¢ido dos beneficios de uma gestdo sustentdvel
da 4gua e bem-estar associado ao menor custo para a sociedade;

— Confianga e compromisso: trata da contribui¢do da governanga para o refor¢o da

confianca da sociedade, visando garantir a inclusdo das partes interessadas por
meio de mecanismos de legitimagcdo democritica e de equidade para toda a
sociedade.
Na figura 2, a estrela vermelha representa os principios associados a eficdcia, as
estrelas amarelas e azuis representam respectivamente a eficiéncia e a confianca e

COMpPromisso.
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Figura 2 - 12 principios da OECD para Gestao dos Recursos Hidricos
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Segundo OCDE (2015), foram elaborados com base em noc¢des mais amplas de boa
governanca: legitimidade, transparéncia, responsabilizacdo, direitos humanos, primado da lei
e inclusividade, sendo considerada um meio para alcangar um fim, que envolve um conjunto
de regras politicas, institucionais e administrativas, além de praticas e processos (formais e
informais) através dos quais as decisdes sdo tomadas e implementadas, as partes interessadas
articulam os seus interesses e tém as suas preocupacdes consideradas, e os decisores sdo
responsabilizados pelos procedimentos e resultados da gestdo da 4dgua e destinam-se a
melhorar os sistemas de governanga que permitem gerir a 4gua quando ela é "demasiado
abundante", "demasiado escassa" ou "demasiado poluida", de uma forma sustentdvel,
integrada e inclusiva, a custo aceitdvel e dentro de horizontes de tempo razodveis.

Importante destacar a importancia dos setores privados na adocdo de tecnologias de
eficiéncia no uso da dgua e a implementacao de estratégias locais que busquem a reducio de
perdas e a amplificacdo do reuso, principalmente em locais onde hd maior histérico de

€8Cassez.
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Além disso, para estarem preparadas para o futuro, € necessdrio que as institui¢oes
estejam adaptadas a evolucao das circunstancias, e por isso a vontade politica e a continuidade
das politicas sdo elementos chave na transi¢do para préaticas mais inclusivas e sustentdveis

(OCDE, 2015).

2.2.4 O papel da governanca no planejamento e na gestao de recursos hidricos

A governanca da dgua no Brasil, em especial em regides de vulnerabilidade, é
desafiada pela incidéncia das mudancgas climédticas, as quais acirram o problema da escassez
hidrica (BOLSON; HAONAT, 2016).

A distribui¢do da dgua no territério, a forma de ocupacdo do mesmo pelas populagdes
e a apropriacdo e consumo desiguais dos recursos hidricos entre os diferentes grupos sociais
resultam em conflitos pelos usos da dgua (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

De acordo com Puga (2018), € possivel ndo haver a correta distin¢do entre gestao de
recursos e governanga, que traz o conceito de gestdo de recursos hidricos apresentado por
Pahl-Wostl (2012), como sendo relativa “as ac¢des de andlise, monitoramento,
desenvolvimento e ado¢do de medidas para manter o estado do recurso dentro de fronteiras
desejaveis”.

Conforme explicado por Campos e Fracalanza (2010), para a gestdo de recursos
hidricos deve-se ter em mente o fato de que a deterioracdo da 4gua estd associada a um
conjunto de acdes humanas nao diretamente relacionadas aos usos da dgua, mas decorrentes
do modo capitalista de producdo de mercadorias. Isto traz fragilidade na distribuicdo
equilibrada dos recursos hidricos em virtude da pressdo exercida por grupos privados ou
setores com maior influéncia.

Agéncias multilaterais e organiza¢des da sociedade civil de abrangéncia mundial
comecaram a identificar o setor privado n@o apenas como um agente consumidor e
degradador dos recursos hidricos, mas também como um ator-chave na governanga da agua,
capaz de promover o uso eficiente do recurso e sua conservacdo (EMPINOTTI; JACOBI,
2013).

H4 uma tendéncia em dar maior atencdo a forma como as decisdes sdo tomadas
(como, por quem, e sob quais condi¢des), em contraste ao foco tradicional das politicas de
recursos hidricos - a abordagem da engenharia de ‘“prever e prover” 4gua aos diversos

usudrios, em quantidade e qualidade.
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Segundo Braga e Argollo Ferrdo (2015), a gestdo integrada de recursos hidricos visa a
eficdcia no alcance das metas; a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a efetividade das
acoes, permeando desta forma a o ponto chave da governanga da dgua segundo a OCDE, que
consiste em “fazer mais com menos’.

Neste sentido, Richter (2017) apresenta, com base em Olsson e Head (2015), como
principais entraves para a governanga a burocracia na execucdo de planos e investimentos,
dificuldade da participacdo efetiva dos cidaddos, da resolucdo de conflitos, da gestdao
sustentdvel dos recursos hidricos e da prestacao eficiente dos servigos relacionados a 4gua.
Diante dessas fragilidades, destaca a necessidade da busca pelo equilibrio entre aspectos
técnicos, cientificos, sociais, econdmicos, politicos e culturais nas atividades que envolvem a
gestao da 4dgua, com o intuito de desenvolver abordagens interdisciplinares de governanca e
praticas pautadas nos principios da justica social e da sustentabilidade (CASTRO, 2007 apud
Richter, 2017).

Outro ponto, abordado por Campos e Fracalanza (2010) diz respeito a importancia dos
mecanismos participativos na gestao hidrica, os quais podem ser observados “em relacdo a
forma como se dd essa participagdo, a partir de andlises que considerem, entre outros
aspectos: quem € a sociedade civil participante dos processos de gestdo da dgua; quais as
possibilidades de participag¢do dos atores sociais; quais 0s mecanismos participativos criados e
de que modo facilitam a compreensdo e atuacao de novos atores na gestdo; qual o papel dos
conflitos e consensos na légica de gestdo hidrica”. A partir do entendimento destes
mecanismos € possivel embasar a avaliagao dos conflitos que envolvem a gestao dos recursos
hidricos e a implementacdo de mecanismos que permitam abranger a inclusdo de novos atores

na pauta da gestao.

A seguranca hidrica é a capacidade de salvaguardar o acesso sustentivel a
quantidade e qualidade de 4gua, permitindo o bem-estar humano e o
desenvolvimento socioecondmico bem como assegurar a preservagdo do
ecossistema mantendo a paz e estabilidade politica (UN-Water, 2013).

Com relagdo a execucdo de politicas, segundo Incau (2019) existe sobreposi¢ao de
competéncias entre os entes federativos onde a incapacidade institucional de entes inferiores
acaba levando a transferéncia de responsabilidades. A aplicacdo de mecanismos de
governanca da dgua, possibilita a estruturagdo adequada destas responsabilidades.

Sob a otica da transparéncia, que é um dos pilares da governanga da dgua, torna-se
indispensdvel que as estruturas governamentais que integram o SINGREH sejam

transparentes em suas acdes e intencdes, especialmente durante as crises hidricas; bem como
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que os setores usudrios de recursos hidricos tenham habilidade de conviver com os interesses
mais gerais da sociedade voltados a sustentabilidade ambiental, geralmente, mas ndo
unicamente, expostos e defendidos pelos representantes da sociedade civil e das instituicdes
de ensino, pesquisa e extensao universitarias (DI MAURO; LEAL, 2016).

A seguranca hidrica depende de uma atuagdo colaborativa entre os setores envolvidos
na gestdo dos conflitos envolvendo os diversos usudrios da dgua. Além disso, ¢ comprometida
pelo aumento da demanda e a pouca eficiéncia no uso dos recursos hidricos, alteracdes
climéticas, degradacdo dos ecossistemas (dgua-solo-floresta) e precariedade dos servicos de
agua. Esta complexidade deve buscar uma gestdo pautada nos principios de governanca da
dgua ao mesmo tempo em que representa um de seus grandes desafios na busca pela
seguranca hidrica.

A gestao de recursos hidricos por sua vez pressupde a administracdo de demandas e
ofertas de forma a evitar e minimizar conflitos entre usudrios na disputa pela dgua e assegurar
que ela ndo falte para o equilibrio e sobrevivéncia dos ecossistemas (SENRA, 2014). Neste
sentido, a governanca aplicada a gestdo de recursos hidricos possui papel fundamental na
busca pela eficiéncia, que ird por sua vez, promover a minimizacdo de perdas dentre outros
recursos envolvidos com a utilizacao da dgua.

Segundo a OCDE (2015), para o aperfeicoamento da governanga da dgua, é necessario
o fortalecimento institucional dos o6rgdo gestores, garantir a efetividade de atuagdo dos
envolvidos na gestdo, melhorar a comunicagdo em todos os niveis, atuacdo na articulacdo e no
estabelecimento de pactos e parcerias, aperfeicoar o corpo técnico, adotar programas de
capacitacdo dos usudrios, promover a ampliacdo da mobilizacdo social na capacitacdo e
mobilizacdo das entidades envolvidas na gestdo de recursos hidricos a nivel federal, estadual e
municipal, promover a integracdo da gestdao do uso do solo e dos recursos hidricos. A partir
do fortalecimento da governanca da dgua possibilita-se aos 6rgaos gestores maior capacidade
de planejamento e de integracdo a outras tematicas associadas a gestdo de recursos hidricos.

Deste modo, Incau (2019) conclui que uma boa governanga para os recursos hidricos
deva refletir os principios de equidade, democracia e legitimidade; gerenciar escala e
incertezas de forma a apropriada; promover articulagdo social e prever mecanismos de
monitoramento, sendo capaz de identificar adequadamente problemas emergentes e se impor
de forma independente e transparente na gestdo de recursos, tendo autoridade reconhecida e
respeitada pelas instituicdes governamentais e pela sociedade civil. A aplicag¢do dos principios
de governanga da dgua permite a adog¢do de politicas de 4gua mais sustentdveis, inclusivas e

efetivas.
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A dgua é um bem comum que permeia todo o ciclo da vida e, a partir da
conscientizacdo da responsabilidade de todos no cuidado com a dgua desde seu uso racional, a
consciéncia do impacto do seu uso perante os demais, passando pelo consumo sustentdvel e
pelas préticas que visem a sua preservacdo dentro do contexto ambiental, eleva-se também a
participacdo social e o engajamento com vistas a contribuir com as decisdes tomadas nos
foruns de recursos hidricos.

A existéncia de uma estrutura de compartilhamento de dados e informacdes em todas
as areas relacionadas a dgua viabiliza a constru¢do de cendrios que podem ser discutidos no
ambito do comité entre os diversos entes atuantes na bacia hidrografica. A participacao social,
que € elemento fundamental na governanca e nas decisdes, onde busca-se a ado¢do das
melhores praticas e decisdes embasadas e consequentemente mais assertivas. A busca de
adequacdo das estruturas hidricas com vistas a minimizar as perdas gera ganho na reservacao
e consequentemente melhora na alocacdo dos recursos hidricos, favorecendo um melhor
gerenciamento da agua.

O monitoramento e a fiscalizacdo permitem que agdes preventivas sejam adotadas e
que as decisdes sejam tomadas com mais assertividade. O comité de bacia por sua vez,
permite a integracdo entre os niveis de gestdo, usudrios e entes federados o que maximiza o
direcionamento de ac¢des como minimizacdo de sobreposicdo de responsabilidades e
competéncias, garantindo maior efetividade no processo de gestdo das dguas. A governanca
também permite que a atuagdo da iniciativa privada possa ser inserida no processo de gestao a
partir da alocacdo de recursos e promocao de agdes locais.

Destaca-se ainda que a ma gestdo da dgua repercute nao apenas no aumento da tensao
sobre os usos, mas também acaba impactando sobremaneira na questdo do desenvolvimento
econdmico e sustentdvel, sendo uma via de mao dupla, a partir da légica de que o
desenvolvimento econdmico para ser de fato sustentdvel, necessita buscar meios de reduzir
seus impactos mediante o uso da dgua e atuar na minimiza¢do de sua influéncia sobre as

mudangas climaticas.
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2.3 ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

O arcabougo legal relativo a gestdo dos recursos hidricos inicia-se com o Cédigo das
Aguas, oficializado por meio do Decreto 24.643/1934 e desde entdo passou por atualizacdes
importantes quando da publicacido da Lei 9.433/1997, dentre elas a inclusdo da participagdo
social e a ampliacdo dos instrumentos a gestdo de recursos hidricos, além de uma estrutura
institucional responsavel pela operacionalizagdo dessas novas praticas de gestdo, que seguem
detalhadas a seguir.

2.3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Segundo Braga e Argollo Ferrao (2015) a experiéncia francesa se revelou como uma
importante referéncia na institucionalizacio de novas praticas gestoras e embasou a
formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PONAREH), instituida pela Lei 9.433 de
1997, conhecida como Lei das Aguas, resultou na ampliacio da abrangéncia do Cédigo das
Aguas de 1937, o qual considerou a exploragio de energia hidrelétrica como principal
prerrogativa nacional (MARTINEZ, 2014), permitindo ao governo federal a realizagdo de
servicos e obras voltados para atender as demandas de geracdo de energia hidrelétricas,
promovida pela expansdo urbana e industrial do Brasil a partir da década de 1920 ( SOARES,
2019).

A PONAREH, definida pela Lei 9.433 (1997), apresenta entre seus fundamentos, a
dgua como bem de dominio publico (Art. 1 § 1), sua gestdo deve ser descentralizada e
participativa (Art. 1 § 4) proporcionando atender aos usos multiplos da dgua (Art. 1 § 7).
Estes por sua vez, apontam novos rumos na dire¢do da constru¢cao da sustentabilidade social,
ambiental e econdmica na condu¢do do desenvolvimento do pais (SENRA, 2014).

Dentre seus objetivos, destacam-se: assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos (Art. 2 § 1)
e a utilizac@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio,
com vistas ao desenvolvimento sustentdavel (Art. 2 § 2).

Em relacdo as diretrizes apresentada no Cap. III da Lei 9.433, destacam-se: a gestao
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade
(Art. 3 § 1)., a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais (Art. 3 § 2)., a
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integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental (Art. 3 § 3) e a articulagdo

do planejamento de recursos hidricos com os setores usudrios e também nas esferas de

planejamento regional, estadual e nacional (Art. 3 § 4).

2.3.2 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é

constituido por um conjunto de 6rgdos e colegiados, com o papel principal de promover a

gestdo dos usos da dgua de forma democritica e participativa. Instituido pela Lei das Aguas

(lei n® 9.433/97) como um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

(PONAREH), tem como atribuicdes:

Coordenar a gestdo integrada das dguas;

Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
Implementar a PONAREH;

Planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagao dos corpos
d’agua;

Promover a cobrancga pelo uso da 4gua (BRASIL, 1988 e BRASIL, 1997).

Todas as atribui¢des apresentadas vém sendo desenvolvidas pelos 6rgaos integrantes

do SINGREH, com destaque para a atuacao de coordenacgao exercida pela ANA e as acdes de

planejamento e execugdo de programas de preservacao que vem sendo realizadas pelo Comité

da Bacia do Rio Sao Francisco (CBHSF).

O SINGREH ¢ constituido pelas seguintes institui¢des:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA)
Agéncia Nacional de Aguas e Sancamento Basico (ANA)
Conselhos Estaduais/Distrital de Recursos Hidricos (CERHs)
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs)

Orgios gestores de recursos hidricos

As Agéncias de Aguas e as Entidades delegatarias

Dentre as institui¢des integrantes, € importante destacar o papel da ANA, que foi

criada pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e que possui dentre suas atribuigdes,

implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos em articulagdo com os demais 6rgaos
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integrantes do SINGREH. Também compete a ANA outorgar e fiscalizar o uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, a implementacdo da cobranca em articulacio com os CBHs, da
cobranga pelo uso desses recursos, o monitoramento da rede quantitativa e qualitativa das
dguas e a implantagdo e manuten¢do do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (BRASIL, 2000).

O CERH corresponde ao 6rgdo colegiado em nivel estadual, com fun¢do deliberativa e
normativa no que diz respeito a politica e gestdo das dguas de seu dominio, definindo os
critérios e normas em consonancia com as diretrizes da Politica Distrital/Estadual de Recursos
Hidricos e aquelas definidas em nivel nacional.

O CBH ¢ um colegiado constituido com vistas a discutir as questdes afetas aos
recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica. Estd no contexto das suas atribuicdes
aprovar a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, definir a aplica¢do dos recursos financeiros
na bacia, arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, aprovar e acompanhar a execu¢dao do PRH, sugerindo as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas, e propor o enquadramento dos corpos de d4gua da bacia ao CNRH
ou CERH, de acordo com a dominialidade do corpo hidrico.

Os orgaos gestores de recursos hidricos sdo 6rgaos definidos na esfera estadual com a
funcdo de outorgar e fiscalizar o uso dos recursos hidricos em rios de dominio estadual e de
implementar os sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos.

As agéncias de bacia sdo entidades dotadas de personalidade juridica, criadas pelo
Poder Publico que atuam como secretaria executiva do comité de bacia, prestando suporte
administrativo, técnico e financeiro aos CBHs. Para sua instituicio, o CBH solicita sua
aprovacao junto ao CNRH ou CERH, de acordo com a dominialidade do corpo hidrico, apds
ter a viabilidade financeira da agéncia assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos
em sua area de atuacdo (SENRA, 2014).

O SINGREH (figura 3) € estruturado para funcionar no ambito federal e estadual, onde
a formulacao de politicas passa pelo CNRH (instancia mais alta de defini¢do dessas politicas),
podendo ser construidas também a nivel de estado e de bacia hidrografica, por meio dos
comités. As outorgas podem ser concedidas pela ANA, em rios federais e pelos 6rgaos
estaduais quando se trata de rio estadual. A implementacdo dos instrumentos da politica € de
responsabilidade das agéncias de bacia e das agéncias estaduais de recursos hidricos.

A PONAREH vem promover a descentraliza¢io da gestdo em todas as esferas: da sede
do poder publico para a esfera local da bacia hidrogréfica, apoiada pelo poder publico e a

sociedade civil organizada. A participagdo da sociedade civil na gestdo publica vem a
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introduzir uma mudanca qualitativa na medida em que incorpora outros niveis de poder além
do Estado (JACOBI; BARBI, 2007). Estas instancias descentralizadas — as organizacdes de
bacias atuam no sentido de definir politicas publicas que influenciam decisdes em torno da
complexa equacdo que permeia a relagdo entre quantidade e qualidade das dguas (JACOBI,

2006).

Figura 3 - Matriz e funcionamento do SINGREH

Matriz e funcionamento
do SINGREH

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

AMBITO

ORGANISMOS ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

CNRH MMASEHL ANA

NACIONAL

COMITE AGENCIA
DE BACLA DE BACIA

SECRETARIA
DE ESTADO

ESTADUAL

COMITE AGENCIA
D BACLA DE BACIA

Fonte: Pdgina da ANA®

O Estado por sua vez, cede parcela dos seus poderes que, por sua natureza, podem ser
compartilhados ou delegados. O poder decisério passa a ser compartilhado nos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs) e nos Conselhos Nacional ou Estaduais de Recursos Hidricos

Apesar de ndo citados diretamente € prevista a atuacdo dos municipios nas decisdes
que envolvem o uso dos recursos hidricos. Senra (2014) inclui na matriz institucional original
do SINGREH, a participagdo dos municipios, que se relacionam com o comité de bacia
hidrografica de rios federais e estaduais e com os conselhos estaduais de recursos hidricos

(figura 4).

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-
singreh>. Acesso em: 12 fev. 2021.
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Figura 4 - Matriz e funcionamento do SINGREH com a participa¢do municipal
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Fonte: Senra (2014)
Com vistas a promocao da gestdo compartilhada da 4dgua, existem atribuicdes que

envolvem todas as esferas federativas, onde a competéncia de legislar sobre os recursos
hidricos passou a ser privativa da Unido e suplementar do Estado e a competéncia em
acompanhar e fiscalizar sua exploracdo passou a ser comum entre Unido, Estados e
Municipios (PERES; SILVA, 2013).

Para que a haja articulagao entre as trés esferas, a PONAREH estabelece como uma de
suas diretrizes a articulacdo da gestdo da 4gua com a gestao do uso do solo. Sua implantacao é
viabilizada a partir da atua¢do municipal, ambiente onde devem ser promovidas agdes de
integracdo das politicas locais de uso do solo, ocupacdo e conservacdo do solo, de meio
ambiente e de saneamento bdsico com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos
(PERES; SILVA, 2013). Ou seja, as agdes locais devem estar alinhadas com as politicas
estaduais e federais para que haja uma acdo mais efetiva no ambito da gestdo de recursos
hidricos.

Seguindo a diretriz “do global ao local”, destaca-se ainda o relevante papel dos
municipios no alcance das metas dos ODS, em que este ator deve buscar conhecer as
necessidades e demandas que devem ser atendidas em consonancia com o desenvolvimento

sustentavel.

2.3.3 Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

O discurso expresso pela letra do objetivo escrito na Lei estd sujeito a constituir uma
declaracdo de vontade se ndo forem feitos os enfrentamentos necessarios sobre o modelo de
producdo e de sociedade de consumo vigentes. Torna-se indispensdvel a verificagdo se os
instrumentos oferecidos e as estruturas de gestdo criadas sustentardo politicas, economias e

culturas para atingir tais declaradas inten¢des (DI MAURO; LEAL, 2016).
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Segundo Porto e Porto (2008), para tornar a gestdo capaz de produzir resultados

z

satisfatorios € necessdria a implantacio de um conjunto flexivel e competente de

instrumentos. Apenas com a concreta aplicagdo dos instrumentos de gestdo € que se pode

avaliar se o sistema de gestao estd implantado e qual seu grau de eficacia.

O Artigo 5° versa sobre os instrumentos da PONAREH, quais sejam:

os Planos de Recursos Hidricos (PRH);

o enquadramento dos corpos de &4gua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua;

a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

a compensacdo a municipios;

o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SIRH).

Os planos de recursos hidricos, conforme estabelecido no Art. 6, consistem em planos

diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos e que possuem a caracteristica de

definir estratégias de acdo de longo prazo.

Para subsidiar a elaborac¢do dos planos de recursos hidricos € importante a existéncia

de sistemas de informacdo integrados, que possam reunir, consistir e divulgar dados e

informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos do pais, atualizar

em cardter permanente informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos

(Art. 27).

Segundo o Art. 7 da Lei 9.433, os planos de recursos hidricos devem apresentar como

conteddo minimo:

diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;

andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

metas de racionaliza¢do de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
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— diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

— propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao

dos recursos hidricos.

A implementacdo desses instrumentos visa a promocdao do desenvolvimento
sustentdvel de uma bacia, por meio da protecdo dos seus recursos naturais e da mitigacdo dos
conflitos pelo uso da dgua (MASCARENHAS, 2008). Importante observar que, segundo
Porto e Porto (2008), a implantacdo dos instrumentos definidos na politica nacional de
recursos hidricos ndo € de cardter obrigatdrio e outros instrumentos nao citados podem ser
necessdrios a depender das condic¢des locais de cada bacia hidrogréfica.

Segundo a Lei 9.488 /2000, ¢ de competéncia da ANA disciplinar em caréter
normativo, a implementagdo, a operacionaliza¢do, o controle e a avaliacdo dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Como caracteristicas principais observa-se, segundo Porto e Porto (2008), que os
Planos de Recursos Hidricos e o Enquadramento de Recursos Hidricos objetivam-se na
constru¢do de consensos no ambito da bacia hidrogréfica, pois para a elaboragao de um plano
de recursos hidricos e do enquadramento da dgua em classes, no ambito do comité de bacia,
sdo observados os interesses coletivos, conflitos e metas a serem alcancadas com vistas a
melhoria da melhoria da qualidade e da disponibilidade da dgua, solucdo de conflitos pelo uso
da 4gua além das questdes socioambientais € econOmicas.

A inter-relacdo existente entre os instrumentos definidos na PONAREH demonstra o
quanto estes devem evoluir de forma harmoénica e que, a ineficdcia na implementacdo ou no
funcionamento de um instrumento pode acabar impactando em todo o processo de gestao da

bacia hidrogréfica, conforme pode ser observado na figura 5.
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Figura 5 - Relacdo entre os instrumentos de gestio
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Fonte: Vasconcelos Junior (2020)

Além desse viés integrado dos instrumentos, hd que se destacar o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos como um dos instrumentos de carater mais estratégico
para a gestdo hidrica, subsidiando a aplicacdo dos demais instrumentos previstos na

PONAREH (Figura 6).
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Figura 6 - Estrutura de um sistema de informacdes hidrolégicas

Sistema de informacoes hidrologicas

(quali-quantitativas)
aguas superficiais (rios/corpos hidricos)

aguas subterraneas

Fonte: A Autora (2021)

Através do sistema de informagdes hidroldgicas € possivel, conforme apresentado na
figura 6, dar publicidade a situacdo hidrologica na bacia hidrogrifica, em termos de
quantidade e qualidade, de &4guas superficiais (rios e corpos d’dgua) e subterrdneas,
proporcionando ainda o suporte necessdrio para a operacdo de sistemas de recursos hidricos,
sistemas de alerta para prevencdo de eventos criticos e operacdo de reservatdrios. Viabiliza,
por meio dos histéricos de dados hidrolégicos, a constru¢do de diagndsticos e progndsticos,
que consubstanciam a elaboracdo de planos e programas com vistas a melhoria das condi¢des
da bacia hidrografica. Fornece também, dados sobre demanda e disponibilidade hidrica,
consistindo num elemento estratégico para a gestdo de recursos hidricos atendendo a diversas
areas afetas a questdo da dgua.

O cruzamento dos dados hidrolégicos com outras informagdes associadas a gestio
hidrica (saide, indices econdmicos, atividades econdmicas etc.), permitem a constru¢do de
cendrios e, para que estejam conectadas com a realidade da bacia hidrogréifica é importante
que sejam atualizadas permanentemente por todos os envolvidos. Outro aspecto relevante € a
associacdo dos dados a sua localizacdo geogréfica, ou seja, devem estar cadastrados junto com

suas coordenadas geograficas com vistas a permitir sua visualizac@o a nivel local, municipal e



55

dentro da bacia hidrogréfica. Também seria desejdvel que as plataformas que fornecem dados

relacionados fossem integradas e produzissem painéis de diagndstico atualizados.

2.3.4 Plano Nacional de Recursos Hidricos

Os planos de recursos hidricos sdao desenvolvidos em nivel nacional, estadual e de
bacia hidrografica. nas escalas nacional, estadual e contam com a participacdo de diversos
setores usudrios da dgua e consistem em instrumentos que visam orientar o uso das dguas na
bacia hidrografica. Os planos devem estabelecer condi¢cdes para ampliacido da disponibilidade
e melhoria da qualidade da dgua, através da aplicacdo dos instrumentos previsto com vistas a
promocao do equilibrio entre os usos multiplos da dgua.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) visa a estruturacdo de acdes para
promover melhor oferta de 4gua com qualidade e quantidade, minimizacao dos conflitos pelo
uso da dgua e dos eventos hidrolégicos criticos, por meio da definicdo de diretrizes e politicas
integradas.

A sua primeira edi¢do foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) em 30 de janeiro de 2006, pela Resolu¢do CNRH n° 58. Sua estrutura constitui-se de
cendrios e plano de acdes, com validade até o ano de 2021.

O PNRH esta estruturado em 4 componentes, com 13 programas, os quais subsidiam a
elaboragdo dos planos estaduais de recursos hidricos e os planos de bacia hidrogréfica. Possui
um cardter dindmico em virtude das mudangas inerentes aos atores envolvidos com os
recursos hidricos que deve aprimorado a partir das acdes realizadas e seus resultados

A ANA possui papel de revisar e propor programas com base na conjuntura dos
recursos hidricos a nivel nacional, apoiando também na elaboragao de planos a nivel estadual
e de bacia hidrogréafica. Deste modo, o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil — Pleno 2021 constituird o diagndstico e progndstico do PNRH 2022-2040 (ANA, 2020
- conjuntura).

Conforme previsto na Resolu¢do CNRH n° 58/2006, o PNRH encontra-se em processo
de revisdo e atualiza¢do, com conclusdo prevista para final de 2021. Uma das premissas do
PNRH 2021-2040 é a sua integracdo com os ODS o que o torna, portanto, o principal
orientador do SINGREH para o atingimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030 da Organizagdao das Nacdes Unidas, em especial o ODS 6 —
Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentdvel de dgua e saneamento para todos e todas —

em que os indicadores ODS deverao ser aplicados para o monitoramento das a¢des pactuadas



56

no PNRH (BRASIL, 2021). Esta acdo consiste num importante passo no apoio ao alcance das
metas dos ODS, devendo ser replicada também nos Planos Estaduais de Recursos Hidricos

(PERHS) e Planos de Bacia Hidrogréfica (PRHs).

2.4 PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO
FRANCISCO

A primeira versao do Plano de Recursos Hidricos da bacia do rio Sao Francisco
elaborada em 2000, denominado Plano Decenal de Recursos Hidricos, concebido para o
periodo 2003-2013 teve coordenagdo realizada pela ANA e envolveu a participacdo de
diversos 6rgdos e usudrios da bacia. Promoveu diversos avancos como por exemplo, a
implementacdo do enquadramento de corpos, d’dgua, a outorga, a cobranca e acdes de
revitalizagdo em diversos trecho da bacia.

Sua revisdo, concebida para o periodo de 2016 a 2025, estabelece novas projecoes e
metas para a Bacia Hidrografica do Rio Sdo e norteia a aplicagdo dos recursos oriundos da
cobranga pelo uso das suas dguas em acdes estruturantes com vistas a sustentabilidade da
bacia. Para tal, passou por um processo de diagndstico, avaliagdo e definicdo de diretrizes,
envolvendo a participacdo de aproximadamente 7 mil pessoas de diversos setores atuantes na
bacia através de 24 consultas publicas e 20 oficinas setoriais. De acordo com o CBHSF, o
plano de recursos hidricos estd sujeito a revisdes periddicas, constituindo-se como um
instrumento de ac¢do continua.

A sua implementacdo foi dividida em trés fases:

- Inicial: 2016 — 2018

- Intermedidria: 2019 — 2021

- Final: 2022 - 2025

Segundo o CBHSF (2016), os objetivos da revisdo do plano foram:

- Atualizar diagnésticos para a bacia como um todo, observadas as

especificidades e prioridades de cada uma de suas regides fisiograficas;

- Aprimorar e fortalecer o arranjo institucional;

- Apresentar propostas de diretrizes e critérios para o aprimoramento dos

instrumentos da politica de recursos hidricos, notadamente, para a outorga de direito

de uso e cobranca pelo uso de recursos hidricos;

- Avaliar as acdes prioritarias e metas para a bacia;



57

- Estruturar a base de dados da bacia, com vistas a subsidiar a elaboracdo de um
Sistema de Informacgdo Georreferenciada (SIG) capaz de apoiar o gerenciamento dos

recursos hidricos da bacia.

Figura 7 - Esquema de elaboragdo do plano de metas, a¢des e investimentos
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Fonte: CBHSF (2016)

O CBHSF definiu acdes voltadas para a temadtica institucional, social, econdmica e
técnica, com implementacdo em trés etapas: fase inicial (2016-2018), fase intermedidria
(2019-2021) e fase final (2022 — 2025).

Dentro do escopo do plano de recursos hidricos, foram definidos 6 eixos de atuacdo
com metas e prazos especificos a serem cumpridos, onde foram distribuidos 532,5 milhdes de
reais em investimentos:

— EIXO I - Governanca e Mobilizacdo Social

— EIXO II - Qualidade da Agua e Saneamento

— EIXO III - Quantidade da Agua e Usos Miltiplos

— EIXO IV - Sustentabilidade Hidrica do Semiérido

— EIXO V - Biodiversidade e Requalificagdo Ambiental
— EIXO VI - Uso da Terra e Seguranca de Barragens
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Grifico 1 - Distribui¢@o dos recursos entre os eixos do PRH-SF

Distribui¢do dos recursos entre 0s €ixos
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Fonte: A Autora (2021) (adaptado de CBHSF, 2016)

2.4.1 Eixos, metas, atividades e acoes

O Eixo [ trata das questdes institucionais e financeiras de gestdo da bacia, envolvendo
o aprimoramento dos instrumentos, fiscalizacdo dos recursos hidricos, educagdo ambiental,

comunicacdo e participacao social, com elaboragdo de seis metas e oito atividades.
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Quadro 4 - Atividades do Eixo I e resumo das acdes

Atividade

Resumo das acoes

Atividade I.1.a —
Implementagdo dos
instrumentos de gestaodos
recursos hidricos da bacia

W N =

0N ON

. Atualizag@o do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Sao Francisco
. Estudo sobre o cadastro de usudrios.
. Estudo para aferi¢do das dreas sujeitas a restricdes de uso e defini¢do de

limitagdo, conforme a situag@o hidrolégica/hidrogeoldgica e a finalidade.

. Estudo sobre o enquadramento dos corpos de dgua

. Concepgdo do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SIRH)

. Estudo sobre a metodologia de cobranca pelo uso da dgua

. Aplicag@o da nova metodologia decorrente do estudo de cobranca

. Realizacdo de consultas publicas, encontros técnicos ou oficinas de

trabalho de forma a garantir um processo de enquadramento participativo

. Selecdo da alternativa de enquadramento dos corpos de dgua identificados

10.

11.
12.

como prioritarios

Acompanhamento da implementacdo do programa de efetivacdo do
enquadramento

Atualizac¢do do banco de dados (SIG / BDIGRH) do PRH-SF

Avaliacdo da aplicagdo dos instrumentos de gestdo na regido do
semidrido, pelas suas especificidades.

Atividade I.1.b -
Atualizacdo de Planos
Diretores de Bacias de rios
afluentes

. Atualizacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos para as bacias dos

rios afluentes de dominio Federal

. Apoio a atualizagdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos para as

bacias dos rios afluentes de dominio Estadual

Atividade 1.2.a. Gestdodo
plano e articulag@o das agdes
dos 6rgdos atuantes na bacia

Realizar eventos/encontros de articulacdo entre o Governo Federal, os
Estados, os Municipios, as ONGs e associagdes, os comites de bacia e o
Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco / Agéncia de Aguas
(ou entidade delegatdria) com vista a:

- Engajar as entidades intervenientes nas agdes do plano, no
planejamento, implementacio e acompanhamento dessas agdes, na
comunicacdo regular ao CBHSF do ponto de situacdo das
acoes/investimentos e dos resultados alcancados

- Promover a celebracdo dos compromissos € pactos necessirios a
gestdo sustentdvel dos usos multiplos das dguas

Promover a transparéncia e o compartilhamento regular de informagdes
entre entidades

Avaliar, pelo menos de 2 em 2 anos, o grau de execug¢do das
acOes/investimentos previstos; produzir relatério de avaliagdo. Calcular
anualmente, e divulgar a cada 2 anos, os indicadores de monitoramento do
plano

Atividade 1.2.b.
Fortalecimento institucional
do CBHSF

o O

. Funcionamento CBHSF e da Agéncia de Aguas (ou entidade delegataria)

. Levantamento de

oportunidades de formacdo e de eventos, e

disponibiliza¢do da agenda do CBHSF na pégina da internet

. Elaboragdo e implementacdo de um plano anual de capacitacio
. Apoio a participagdo em cursos e eventos nacionais e internacionais dos

atores do CBHSF e suas instancias (CCR, CT e GT) e dos CBHs afluentes

. Estudo de avaliacdo da representacio e representatividade do CBHSF
. Implementag@o de indicadores de desempenho para o CBHSF

. Apoio a projetos

e estudos, incluindo os dirigidos a empresas
socioambientais, comunidades tradicionais, estudos decarater excecional e
projetos especiais.

Atividade I.3.a —
Programa de Educacdo
Ambiental da BHSF

1. Implementacdo do Plano Continuado de Mobilizagdo e Educacio
Ambiental

Atividade 1.4.a — Programa
de formagdoe capacitacio de
usudrios

Acdes de formagdo e capacitacdo de grandes usudrios da bacia hidrografica
(agricultura irrigada, indistria e minerac@o) e profissionais das atividades
tradicionais (pescadores, pequenos agricultores, entre outras), para divulgar
e promover técnicas de maior eficiéncia e menor impacto no ambiente

Acdes de capacitacdo para acompanhar e certificar usudrios que pratiquem
ou pretendam praticar atividadestradicionais (estas acdes devem ser a base
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do mecanismo de pagamento por servigos ambientais)
Apoio ao desenvolvimento de conteidos para a¢des de formagdo nos
CRAD (Centros de Referéncia em Recuperagdode Areas Degradadas)

Atividade [.5.a -
Programa de
comunicagdo da BHSF

—_

. Implementag¢@do do Plano Continuado de Comunicag¢do do CBHSF
. Divulgagao por diversos meios, das acdes do CBHSF

Atividade 1.6.a.
Fiscalizacdo de
recursos hidricos

Apoio a elaboragdo de planos de fiscalizacdo de recursos hidricos e a
execucdo das acdes de fiscalizacdo dos drgdosgestores de recursos hidricos
na bacia

. Apoio a divulgagdo dos resultados das acdes de fiscalizaciio nas unidades da

Federacdo da Bacia

Fonte: CBHSF (2016)

O Eixo II engloba as agdes voltadas para a melhoria da qualidade das &4guas

superficiais e subterraneas, seu monitoramento e aos servicos de abastecimento, coleta,

tratamento de esgotos e coleta e disposicao dos residuos sélidos, contemplando seis metas e

dez atividades.

Quadro 5 - Atividades do Eixo II e resumo das acdes

Atividade

Resumo das agdes

Atividade II.1.a.
Aprimoramento da rede de
monitoramentode qualidade das
dguas superficiais

Promogdo de sessdes/iniciativas de articulagio entre entidades,
notadamente, a ANA e 6rgdos das Unidade da Federagcdo responsaveis
pelo monitoramento, para identificar e definir novos pontos de
monitoramento de qualidade da dgua de forma integrada na Bacia, e ao
aprimoramento dos requisitos minimos da Rede Nacional de Qualidade
da Agua (RNQA)

Acompanhamento da implantacdo da Rede Nacional de Qualidade da
Agua (RNQA) no territério da bacia e avaliacdoperiédica dos principais
resultados obtidos, em termos de qualidade das dguas

Atividade I1.2.a.
Implementac¢do deuma rede de
monitoramento da
dgua subterrinea

Articulacdo com entidades gestoras, Estaduais e Federais, ajudando a
definir prioridades e formas de atuacdo

Acompanhamento da rede de monitoramento da &4gua subterrdnea e
avaliacdo periddica dos principais resultados obtidos, (qualidade e
quantidade); revisdo dos objetivos de gestdo dos recursos hidricos
subterraneos em funcdo dos resultados obtidos

Atividade II1.3.a. Recuperagdo
ambiental das dreas afetadas
pelas atividades minerdarias
na Bacia

N

Apoio a constitui¢do de parcerias (com DNPM, CPRM, empresas de
mineragdo, SEMAD-MG, INEMA-BA)

Acompanhamento da elaboragao, e divulgacdo dos resultados, dos estudos
de avalia¢do da influéncia de dreas de explotacdo mineira na qualidade
das dguas

Apoio ao planejamento das intervencdes destinadas a minimizacdo de
problemas de qualidade da dgua

Acompanhamento da implementacio das intervencdes

Atividade I1.3.b. Recuperagdo
ambiental das dreas afetadas
pelas atividades agricolas e

pecudrias na Bacia

Apoio a constitui¢do de parcerias (com entidades responsdveis pelo
gerenciamento de perimetros irrigados, empresas pecudrias e
CODEVASF)

Acompanhamento da elaborag@o, e divulgagao dos resultados, dos estudos
de avaliacdo da influéncia da poluicdo difusa de origem agricola e
pecudria na qualidade das dguas

Apoio ao planejamento das intervencdes destinadas a minimizacdo de
problemas de qualidade da dgua

Acompanhamento da implementacio das intervencdes
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Atividade I1.3.c.
Controle da polui¢doindustrial
na Bacia

v

N

Apoio a constituicdo de parcerias (com federagdes e associacdes
industriais do Alto SF)

Acompanhamento da elaboragdo, e divulgacdo dos resultados, dos
estudos da influéncia da poluicdo industrial na qualidade das dguas
superficiais

Apoio a selecdo das indistrias a monitorar e a ser alvo do processo de
adequacdo do tratamento de efluentes

Acompanhamento do processo de monitoramento das indudstrias
Acompanhamento do planejamento, da elaboracdo dos projetos e da
implementagdo das obras de controle de polui¢do industrial

Selecdo e divulgacdo de casos de sucesso de controle de poluigdo
industrial para futura replicacdo na Bacia

Atividade I1.3.d. Delimitagdo de
perimetros de protecdode pogos
destinados ao abastecimento
publico

Acompanhamento do processo e articulacio com entidades Federais,
Estaduais e Municipais, ajudando a definir prioridades e formas de
atuacao
Apoio a divulgacdo publica dos pocos e das dreas dos perimetros de
protecdo

Atividade I1.3.e. Selagem de
pocosabandonados

1. Acompanhamento do processo e articulagdo com entidades Federais,
Estaduais e Municipais, ajudando a definir prioridades e formas de
atuacdo

Atividade II.4.a. Desenvolvimento
de planos municipais de
saneamento basico

. Contratacdo de empresas especializadas para elaboracdo dos Planos

Municipais de Saneamento Bésico

. Contratacdo de empresa ou técnicos especializados para apoio a Agéncia

de Aguas (ou entidade delegataria), no acompanhamento e aprovagdo dos
produtos, assim como para o acompanhamento das reunides publicas de
aprovacdo das respectivas etapas dos Planos Municipais de Saneamento
Bésico

Atividade II.5.a. Implantacdo de
Sistemas de Abastecimento de
Agua

Sensibilizacdo (e apoio) as entidades com responsabilidades no
saneamento para a necessidade de comunicar anualmente ao Sistema
Nacional de Informacdo sobre Saneamento a informacdo requerida sobre
a componente deabastecimento de dgua

. Promocgao de sessdes/iniciativas de articulagdo entre entidades, no setor do

abastecimento de dgua (concessiondrias,
consércios municipais, municipios, associagdes de usudrios)

. Apoio aos municipios na busca de recursos para desenvolvimento e

implementag¢do de projetos

. Sistematizagdo e atualizacdo das principais intervengdes planejadas e

realizadas na Bacia Hidrografica do S@o Francisco na componente de
abastecimento de dgua

Atividade II.6.a. Implantacdo de
Sistemas de Esgoto,Residuos
Sélidos e Drenagem Urbana

. de

. Sensibilizacdo (e apoio) das entidades com responsabilidades no

saneamento para a necessidade de comunicar anualmente ao SNIS a
informacdo requerida sobre as componentes de esgotamento sanitdrio,
coleta e disposi¢do de residuos

. Promog¢do de sessdes/iniciativas de articulacdo entre entidades, no setor

do esgotamento sanitdrio, coleta e disposicao
residuos (concessiondrias, consorcios
associagdes de usudrios)

municipais, municipios,

. Apoio aos municipios na busca de recursos para desenvolvimento e

implementagdo de projetos

. Sistematizagcdo e atualizacdo das principais intervenc¢des planejadas e

realizadas na Bacia Hidrografica do Sdo Francisco nas componentes de
esgotamento sanitdrio, destinacdo de residuos e drenagem urbana

Fonte: CBHSF (2016)

O Eixo III traz a tona as questdes que envolvem demanda e oferta de dgua, prevengao

de impactos hidrolégicos extremos, monitoramento da quantidade de dgua e vazdes

ambientais, possui duas metas e nove atividades.




Quadro 6 - Atividades do Eixo III e resumo das a¢des

Atividade

Resumo das a¢des

Atividade III.1.a.
Programa de ag@o
para as dguas

1. Acompanhamento do processo e articulagdo com entidades Estaduais e
Federais, ajudando a definir prioridades e formas de atuacio

2. Avaliacdo da viabilidade de desenvolvimento de infraestruturas de
armazenamento da precipitagdo em zonas criticas de déficit de dgua
subterranea para recarga do lencol fredtico (em particular no semidrido)

subterraneas ou em risco de superexplotacio
3. Realizacdo de workshops de divulgacdo de resultados de estudos por
parte de peritos, responsdveis pelo gerenciamentoe usudrios
Atividade
III.1.b.
Monitoramento 1. Acompanhamento do processo e articulacio com entidades Federais e

quantitativo dos
recursos hidricos
superficiais

Estaduais, ajudando a definir prioridades e formasde atuacio

Atividade I1I.1.c.
Estudo de alternativas
para o incremento da
disponibilidade
hidrica

1. Estudo de alternativas para o incremento da disponibilidade hidrica em
afluentes do rio Sao Francisco
2. Elaboragdo de estudos, formatagcdo de projetos e elaboragdo de Termos
de Referéncia relativos a projetos derevitalizacdo da bacia e projetos de
aumento da oferta hidrica com infraestruturas naturais
3. Apoio a pesquisas para o desenvolvimento de processos avancados de
reuso de efluentes de esgotos tratados

Atividade II1.1.d.
Estudo para defini¢do
de vazdes ambientais

consentineas com a
preservacdo do meio
ambiente

1. Desenvolvimento de estudo das vazdes ambientais para a definicdo do
hidrograma ambiental dos restantes trechos regularizados do rio,
atendendo as necessidades do ecossistema e das comunidades
ribeirinhas.

Atividade I11.2.a —
Protecdo de zonas de

1. Apoio a identificacdo e delimitag@o de zonas potenciais para a promog¢ao
da recarga de aquiferos

2. Apoio a defini¢do de restricdes e condicionamentos ao uso do solo em
zonas de infiltracdo mixima

infiltracdo 3. Projetos locais de potencia¢do da infiltracdo, com particular destaque
para as intervencdes de revegetacdo de solos desmatados em dreas de
recarga de aquiferos carsticos e porosos
Atividade II1.2.b — . ~ .
1. Acompanhamento do processo e articulacio com entidades gestoras,
Incremento da oferta . Lo A ~
de dgua Estaduais e Federais, ajudando a definirprioridades e formas de atuacéo.
Atividade II1.2.c —

Melhoria na
eficiénciado uso da
dgua

1. Acompanhamento do processo e articulagdo com entidades gestoras,
Estaduais e Federais, ajudando a definirprioridades e formas de atuagao.

Atividade I11.2.d —
Promocao de usos
multiplos da dgua e
reducgdo de conflitos

1. Revisdo da politica de gestdo dos reservatérios, no sentido de otimizar o
atendimento aos usos miltiplos, incluindo aprotecdo dos ecossistemas

2. Investimentos em seguranca hidrica (adaptacdo e flexibilizacdo dos
sistemas de abastecimento, de forma a permitir maiores varia¢des de
nivel de 4gua junto a captacao)

3. Apoio as iniciativas destinadas a viabilizacdo da hidrovia na calha e
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principais afluentes da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco (como
estudos de viabilidade técnica e econdmica para a implementacdo da
hidrovia; estudos da dindmica fluvial do rio Sao Francisco, incluindo a
avaliacdo dos impactos do carreamento dos sedimentos para a calha;
estudos e monitoramento dos processos erosivos marginais)

4. Apoio ao desenvolvimento sustentdvel da pesca e aquicultura (estudos
sobre o estoque pesqueiro e sobre o potencialaquicola da bacia; apoio ao
fortalecimento das cadeias produtivas da pesca e aquicultura)

5. Apoio ao desenvolvimento do turismo associado aos recursos hidricos
(a divulgagdo de ag¢des que promovam o desenvolvimento sustentivel
deste tipo de turismo e a elaboracdo de planejamento que propicie a
exploracdo dopotencial de dreas turisticas)

6. Defini¢ao de estratégias de gestdo de conflitos (identificar a natureza e o
potencial de conflitos na bacia e melhorar estrategicamente a gestdo
desses conflitos)

Atividade I11.2.e —
Prevencao dos 1. Apoio a elaboracdo de estudos de pormenor para avaliar a implementag¢ao
impactos de eventos das medidas de prevencdo e mitigacdo dos impactos dos eventos
hidrolégicos hidrolégicos extremos
extremos

Fonte: CBHSF (2016)

O Eixo IV aborda atividades voltadas especificamente para a sustentabilidade da

regido semidrida, englobando trés metas e trés atividades.

Quadro 7 - Atividades do Eixo IV e resumo das acdes

Atividade Resumo das a¢des
Atividade IV.1.a - Acompanhamento do processo e articulacdo com entidades gestoras dos
Coleta e manejo de sistemas de abastecimento e municipios,ajudando a definir prioridades e
dgua formas de atuag@o

1. Realizar estudos relacionados a: a) melhoria da eficiéncia energética; b)
uso de fontes de energia alternativas, renovaveis e descentralizadas, que
permitam reduzir a utilizacdo de lenha e carvao. Estes estudos devem se
focar essencialmente nestas trés atividades: inddstria, agricultura e
pecudria.

2. Implementag¢do de projetos demonstrativos de utilizacdo de fontes de
energia alternativas e/ou de aplicacdo de métodos inovadores de maior
eficiéncia energética

Atividade IV.2.a -
Nova matriz
energética, menos
dependente da
madeira

Atividade IV.3.a -
Planejar para as 1. Projetos-piloto de recarga artificial no semidrido
mudangas climéticas

Fonte: CBHSF (2016)

O Eixo V estd voltado a temdtica ambiental, tratando das questdes de conservagdo e

recuperagdo de areas degradadas na bacia com trés metas e trés atividades definidas.



Quadro 8 - Atividades do Eixo V e resumo de acdes

Atividade

Resumo das a¢des

Promover a articulagdo com as secretarias de meio ambiente das
unidades da federacao no sentido de estabelecer oseu

compromisso com as metas de redugdo das taxas de desmatamento
indicadas no PRH-SF 2016-2025

2. Promover a articulagcdo com os municipios no sentido de estabelecer
o seu compromisso na delimita¢do das areas de
preservacdo permanente no seu territorio
3. Construgdo de barraginhas ou barreiros trincheira, terracos ou outras
Atividade V.1.a estruturas de conservacdo de solo e dgua
— Protecdo de 4. Readequacdo de estradas vicinais/rurais com especial atengdo a
dreasnaturais captagio das enxurradas
com importancia 5. Contengdo e recomposi¢io mecéinica de margens ¥
para abacia 6. Elaboracao de Projeto Bésico e execugdo das respectivas obras de
hidrogréfica dragagem e/ou contengdo de barrancas V
7. Complementacdo de obras em diques
8. Retaludamento (suavizagdo da inclinag¢do do terreno), construgdo de
defletores e trincheiras
9. Protecdo (através de cercamento ou outras a¢des) de nascentes,
matas ciliares, dreas de topo de morro e dreas derecarga hidrica
M
10.  Monitoramento, divulgacdo de resultados e de boas praticas de
projetos hidroambientais
11.  Promogdo de usos sustentdveis do solo e dos recursos hidricos

através de mecanismos de pagamento por servigcos

ambientais: a) Financiamento de iniciativas das populacdes que
garantam a manutencio / usos sustentdveis etradicionais do solo; b)
Projetos-piloto

1. Estudos para diagnosticar estado de conservagdo das dreas
importantes para a conservacao da biodiversidade
Atividade V.2.a— (identificadas no Diagnéstico do Macrozoneamento
Criacdo de uma Econdmico-Ecolégico) com vista a determinar o seu papel na
"redeverde" manutengdo/melhoria da qualidade e/ou quantidade da dgua (¥
1. Implantacdo de projetos-piloto de recuperagdo de areas degradadas,

matas ciliares e nascentes

2. Revegetacdo ou recuperacdo ambiental de matas ciliares,
Atividade V.3.a— nascentes, topos de morros, margens e dreas de recargahidrica (¥
Recuperagio de 3. Replicagdo dos projetos-piloto que tiveram sucesso, em areas
dreasdegradadas, degradadas, matas ciliares e nascentes ()
matas ciliares e 4, Implantagdo e operagdo de viveiros de mudas nativas".
nascentes 5. Apoio a criagdo e estruturagiio de CRAD (Centros de Referéncia

em Recuperacio de Areas Degradadas) e unidadeshomélogas, que
possuam centros demonstrativos piloto para recuperacio de dreas
degradadas (.

Fonte: CBHSF (2016)
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(1) Agdes que envolvem mais de uma entidade

O Eixo VI trata da articulagdo da gestdao da d4gua com a gestdo do solo com destaque
ao papel dos municipios, bem como estudos, acompanhamento e divulgacdo da situacdo da
implementagdao da Politica de Seguranca de Barragens — PSB e contempla com duas

atividades.



Quadro 9 - Atividades do Eixo VI e resumo das acdes

Atividade

Resumo das acdes

Atividade VI.1.a.
Apoioaos
municipios para a
gestdo sustentdvel

Criacdo de um grupo de trabalho no CBHSF com vista a
promocao da articulacdo com os municipios;

Realizacdo de encontros de aproximacgdo e de apoio técnico do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco /Agéncia de
Aguas (ou entidade delegataria) aos Municipios com vista a:
Divulgar o PRH-SF junto dos gestores da drea de planejamento
urbano Promover a aplicacdo das diretrizes da Politica Nacional
do Recursos Hidricos e do PRH-SF nas politicas, planos,projetos
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dossolos e do meio
ambiente b.

e instrumentos de gestdo territorial municipais
Apoiar aos municipios na busca de financiamento para projetos de
saneamento e projetos hidroambientais
Participagdo de representantes do CBHSF em reunides relevantes
para a bacia do rio S@o Francisco, de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Diagndstico das barragens existentes na bacia hidrografica, seu
g g g
potencial de perigosidade, instrumentos de monitoramento,
Atividade VI.2.a prevencdo e resposta em caso de acidente
Aboiodl o Acompanhamento da implementacdo da politica de seguranca de
‘m leminta %0 da barragens na bacia
p olitica (ile Apoio a realizagdo de eventos/encontros para conhecimento do
Sf uranca de papel do CBHSF e da Agéncia de Aguas (ou entidadedelegatéria)
barrag ens r(ia bacia nos procedimentos a adotar em situagdes de emergéncia
& Apoio a divulgacido as comunidades potencialmente afetadas de
informacao relevantes sobre a implementacdo da
politica de seguranca de barragens na bacia

Fonte: CBHSF (2016)

A construcdo do plano consistiu na elaboracdo de eixos de atuacdo, as metas, as
atividades prioritdrias e os investimentos necessarios, que contaram com a seguinte estrutura
metodoldgica: Constru¢do do cendrio ideal para a Bacia Hidrogrifica do Sao Francisco
embasado no cendrio da “bacia hidrogrifica que queremos”; defini¢do dos eixos de atuacdo
para o Plano Decenal da Bacia Hidrografica do Sao Francisco aplicando situagdo atual e suas
projecdes para, a partir dai, definir os objetivos a serem alcancados em consonancia com as
possibilidades, seguindo a visao “da bacia hidrografica que podemos”; definicdo de metas em
cada eixo de atuacdo para os anos 2020, 2023 e 2025, hierarquizando as metas em funcdo da
sua relevancia e urgéncia; estabelecimento, classificacdo e descricdo das atividades e
defini¢do das agdes a serem incluidas as quais irdo contribuir para a concretizagdo das metas
estabelecidas; elabora¢do do plano de investimentos, incluindo um or¢camento estratégico e
um orcamento executivo (este ultimo considerando as atividades prioritdrias a executar pelo
Comité de Bacia Hidrogréfica de Sdo Francisco/Agéncia de Aguas (ou entidade delegataria));

descricdo dos mecanismos de acompanhamento da implementacdo do Plano, para acompanhar
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e monitorar a implementacio das atividades prioritdrias e o atingimento das metas previstas
(CBHSEF, 2016).
O Pacto das Aguas consiste em um plano de intencdes com compromissos firmados

entre o comité, os estados e a ANA que visam atender as acdes de:

Alocagado de dgua observando critérios de sazonalidade

— Definicdo de prioridades de uso da dgua, dentre eles: (abastecimento publico;
agropecudria e irrigacdo; industrial; mineracdo; navegacdo; producdo de energia
elétrica; preservacdo ambiental; pesca e aquicultura; turismo e recreagao)

— Regras de operacgdo de reservatorios

— E aprimoramento dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, enfatizando a base
de dados

— Melhoria do conhecimento da quantidade e qualidade das dguas, através da ampliacao

do monitoramento

— Acdes de revitalizagdo na bacia (revitalizacio ecoldgica e ambiental).

24.2 O Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco

O Comité da Bacia do rio Sdo Francisco € uma entidade colegiada instituida por meio
de Decreto Presidencial em 5 de junho de 2001 que tem por objetivo promover a gestdo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia. E constituida por 62 membros
titulares, representantes do poder publico, da sociedade civil e dos diversos usudrios da dgua.

A Lei Federal n° 9.433/97 estabelece ao comité atribuicdes normativas, deliberativas e
consultivas e suas acdes sdo voltadas para suas quatro regides fisiograficas. Possui a fun¢do
de aprovar o plano de recursos hidricos da bacia e implementag¢ao dos demais instrumentos de
gestao com vistas a promover os usos multiplos.

O CBHSEF ¢ formado por Diretoria colegiada, Diretoria executiva, Plendrio, Camaras
consultivas regionais e Camaras técnicas. A agéncia Peixe Vivo € o braco executivo do
CBHSF, que presta apoio técnico e operacional para o planejamento, execugdo e
acompanhamento de a¢des programas e dos projetos aprovados.

O comité de bacia tem papel fundamental na ascensdo da governanca da &gua,
devendo ser equanime na participa¢cdo dos usudrios, devendo promover a articulagdo entre os
entes federativos, a troca de informagdes e experiéncias, a disseminagao das a¢des realizadas,
o engajamento dos municipios no planejamento, a implementacdo, fiscalizagao,

monitoramento e publicidade das acdes. A disseminacdo do conhecimento e capacitacdo dos
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membros do comité, bem como dos atores locais consiste numa estratégia importante para o
empoderamento de todos na busca pela minimiza¢do de conflitos e do papel de cada um na
gestao da agua.

A dimensdo territorial, distribui¢ao dos usudrios, os usos preponderantes e seu grau de
impacto na bacia, os locais conflitantes e o grau de degradacdo ambiental, sdo aspectos
importantes a serem observados para a constru¢cdo de uma agenda hidrica pelo comité de

bacia.
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3 METODOLOGIA

A realizacdo desta pesquisa foi motivada pelo interesse em conhecer as relagdes
existentes entre as acoes estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao
Francisco e sua contribuicio no ambito do desenvolvimento sustentdvel a partir da sua
influéncia nos resultados dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.
Neste contexto foi possivel também verificar quais novas a¢des podem ser desenvolvidas pelo
CBHSF no sentido de fortalecer o alcance das metas dos ODS, tornando a gestdao de recursos

hidricos cada vez mais alinhada a sustentabilidade.

3.1 AREA DE ESTUDO

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco tem grande importancia para o pais nio
apenas pelo volume de dgua transportado em uma regido semidrida, mas também pelo
potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua contribui¢do histérica e econdmica
para o pais (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Possui aproximadamente 638.883 km? de area (7,5% do territério nacional) e rede de
drenagem de 121.657 km de extensdo, onde estdo inseridos 505 municipios, possui papel
fundamental no desenvolvimento econdmico da regido. O Rio Sdo Francisco nasce em Minas
Gerais, na Serra da Canastra e abrange sete Unidades da Federacdo: Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goids, e Distrito Federal chega a sua foz, no Oceano
Atlantico, entre Alagoas e Sergipe, percorrendo 2.679 km de extensdo (calha principal). A
regido engloba parte da Regido do Semidrido, que corresponde, aproximadamente, a 58% do
territorio da RH. (ANA, 2015).

O rio Sa@o Francisco possui 36 tributdrios de porte significativo, dos quais apenas 19
sao perenes. Os principais contribuintes sdo os da sua margem esquerda, destacando-se os rios

Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Corrente e Grande, que fornecem 70% de suas dguas.

3.1.1 Regioes fisiograficas

Devido sua grande extensdo, o rio sdo Francisco tem sua bacia dividida em 4 regides

fisiograficas: Alto, Médio, Submédio e Baixo (figura 8).
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Figura 8 - Mapa da bacia hidrografica do rio Sao Francisco e suas regides fisiograficas

0——

i i
S0 VA DE R

DIVISAD ESTADUAL
HBGE, 200

SEMIARIDO
(INGEA, 2076

I DIVIZOES FISDGRAFICAS
o {Adapt! ANA, 2015
— i
Regido fsografice
—— Gub-hacia
HIDROGRAF 1A PRINCIPAL
¢ ANA, 2078

REDELIMITACAD DAS
) REGIOES FISSIORAFICAS
=5 (Adapt . ANA, 25715)
Mo G40 Francisco
Madio 580 Francisco

i Submedio 380 Frencisco
TG RA

Bated Sdo Frantisco

Fonte: CBHSF (2016)

Estas regidoes foram revisadas no ambito da reunido CTPPP-GAT de janeiro de 2016,
que corroborou com a integragdo de sub-bacias do alto e do Baixo Sdao Francisco (CBHSF,
2016), proporcionando ajustes em suas areas, conforme apresentado na tabela 1.

O trecho do Alto Sdo Francisco corresponde a maior porcdo da bacia com 39,8 % da
area de abrangéncia, seguido pelo Trecho Médio (38,9%) que esta totalmente inserido em solo
baiano, se estendendo até a barragem de Sobradinho, com 61,3% de sua drea no semiarido. O
Submédio possui 26,6% da abrangéncia da bacia e toda sua drea esta inserida no semidrido. Ja
o Baixo Sdo Francisco, menor por¢do fisiogriafica com 4,7% da bacia, possui 83% de sua

regido inserida no semidrido.



Tabela 1 - dreas das regides fisiograficas da bacia do rio Sdo Francisco

; Estados
ex ez Area e percentual Nimero de | integrantes da
Regiao Fisiografica . 2
sub-bacias: regiao
Bacia Semiarido fisiografica
92,6% MG
Alto Siio Francisco 253.291,0 60.522,6 14 5,6% BA
(39,8%) (23,9%) 1.2% GO
0,5% DF
e an . 247.518,8 151.456,4
Médio Sao Francisco (38.9%) (61.3%) 6 100% BA
105.540,5 105.296,9 29:4% PE
Submédio Sao Francisco (16.6%) (100%) 9 39.5% BA
1,1% AL
43,9% AL
. ~ . 29.866,5 21.100,7 23,8% SE
Baixo Sao Francisco 5
(4,70%) (83%) 22,8% SE
9,5% BA

Fonte: CBHSF (2016)
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Em relacao ao nimero de sub-bacias, o alto S3o Francisco possui o maior nimero,

com 14 afluentes, seguido do trecho submédio com 9, o médio com 6 e o baixo com 5

afluentes.

3.1.2 Caracteristicas socioeconomicas

A bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, em termos socioecondmicos, pode ser

observada sob a 6tica de trés indicadores, segundo Castro e Pereira (2017):

— Mortalidade infantil - varia entre 25,66%0 (Minas Gerais) e 64,38%0 (Alagoas), em sua

maior parte, com valores superiores a média nacional, que é de 33,55%;

— Produto interno bruto (PIB) — apresenta variacdes entre R$ 2.275,00 (Alagoas) até R$
5.239,00 (Minas Gerais), enquanto a média nacional é de R$ 5.740,00;

— Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — que combina aspectos de renda, satide e

educagdo — varia entre 0,823 no Alto Sao Francisco, onde estd localizada a regido

metropolitana de Belo Horizonte, a 0,538 nas demais sub-bacias.

Dentre as cidades com populacdo acima de 50.000 habitantes (IBGE, 2010), destacam-
se: Belo Horizonte/ MG (2.375.151 hab.), Petrolina/PE (293.962 hab.), Juazeiro/PE (197.965
hab.), Barreiras/BA (137.427 hab.), Paracatu/MG (84.718 hab.), Serra Talhada/PE (79.232



71

hab.), Pirapora/MG (49.970 hab.) e Penedo/AL (52.385 hab.). Somente trés Municipios da
regido semidrida t€ém populagdo superior a 100.000 habitantes: Petrolina/PE, Arapiraca/AL e
Juazeiro/BA.

De acordo com Aguiar et al. (2017), a partir do crescimento das atividades
econOmicas, como a agricultura e a pecudria, houve um aumento em termos de geracdo de
riqueza e emprego, principalmente na regido do Médio Sao Francisco que concentra 55% da
producdo da bacia seguida pelo Alto, com 29%. A agropecudria € a atividade econdmica que
mais utiliza 4gua na bacia, seguido pela industria extrativa concentrada, onde o ferro,
proveniente do Alto Sao Francisco, é o minério mais extraido, e ouro, proveniente do Médio
Sao Francisco, vem em segundo lugar (CBHSF, 2016).

Por sua vez, a demanda de dgua da bacia do rio Sdo Francisco teve um aumento
significativo de 87%, do ano de 2000 para 2016, como foi estimado no PRH-SF 2016-2025.
Segundo Aguiar et al. (2017), este aumento pode ser explicado pela expansdo dos perimetros
irrigados que € o uso predominante em toda bacia, chegando a 90% da distribui¢do de vazao
de retirada e consumida em relacdo aos outros setores de usudrios (abastecimento urbano e
rural, abastecimento industrial e criagdo animal).

De acordo com a Conjuntura de 2020 da ANA, o rio sdo Francisco foi considerado em
2019, como possuindo a maior retirada de dgua para irrigacdo entre todas as UGRHS, com
vazao de 178,79 m3/s.

Em relacdo a aptiddo para a agricultura irrigada, de acordo com Castro e Pereira
(2017), no Alto, no Médio e no Baixo Sao Francisco hd predominancia de solos (latossolos e
podzdlicos), com cerca de 35,5 milhdes de hectares de terras agricultiveis, concentradas nas
proximidades dos vales e das zonas urbanas. Também observa o crescimento da agricultura de
sequeiro, para producdo de soja e milho; da pecudria, com énfase na bovinocultura e
caprinocultura; da pesca e aquicultura; da inddstria e agroindustria; assim como das atividades
minerais e das atividades ligadas ao turismo e lazer.

Cabe destacar que a producdo agricola aliada ao uso indiscriminado de defensivos
agricolas e a baixa efici€ncia nos meios de irrigagao afetam a degradacdo e contaminacgdo dos
solos, reducao da disponibilidade de dgua e piora na sua qualidade e degradacdo dos biomas.

Espera-se que os problemas ambientais devam aumentar em virtude do incentivo a
expansdo da agricultura irrigada nas politicas publicas para o Nordeste, sendo necessdrio um
aprofundamento da discuss@o sobre os modelos de desenvolvimento sustentdvel destes

biomas. Pelas avaliacdes até agora conhecidas, modelos unicamente baseados na expansao do
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agronegocio, especificamente na agricultura de irrigacdo, ndo podem ser considerados
sustentaveis (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2008).

Em relacdo as areas ocupadas por processos minerarios, de acordo com CBHSF
(2016) que cerca de 77% das areas ocupadas por este tipo de atividade ocorrem na regiao do
Alto e Médio Sao Francisco enquanto 20% concentram-se na regido do Submédio.

Em relacdo aos usos multiplos dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, Castro e Pereira (2017) destacam o importante papel da geracdo de energia
hidrelétrica, cujo potencial estimado € de 26.300 MW, estando ja instalados 10.553 MW (15%
do pais), com 33 usinas em operacdo, das quais nove estdo situadas na calha principal do rio
S@o Francisco. Estes represamentos também sdo usados para abastecimento, piscicultura,

lazer e irrigacgao.

3.1.3 Disponibilidade hidrica

O crescimento das demandas hidricas no Brasil, a partir do aumento da populagdo e
das atividades econdmicas intensivas em uso de 4gua, contribui para aumento do stress
hidrico, com o passar dos anos (ANA, 2020).

A Disponibilidade Hidrica superficial ¢ uma estimativa da quantidade de &dgua
ofertdvel aos mais diversos usos, definida para fins de gestdo e baseada em vazdes minimas
ou vazdes de estiagem. Nos rios de dominio da unido, essa disponibilidade é definida a partir
da Q95 (vazdo que passa no rio em pelo menos 95% do tempo), das vazdes nos lagos de
reservatorios e das vazdes liberadas a jusante das respectivas barragens (ANA, 2020).

Segundo o Relatério de Conjuntura da ANA (2020), a bacia do rio Sao Francisco
possui atualmente vazao disponivel Q95, de 821 m?/s, e vazao média de 2.878,3 m?3/s.

Com vistas a amenizar os impactos das variacdes pluviométricas que ocorrem ao
longo do ano, bem caracteristicas da regido semidrida do Nordeste, as quais implicam em
maior variabilidade das vazdes, o rio sdao Francisco possui ao longo da sua extensdo, 9
reservatorios de hidrelétricas, sendo 7 deles localizados entre o trecho Médio e Submédio, que
além de gerar energia, tem a funcdo de “potencializar a disponibilidade hidrica superficial,
armazenando dgua nos periodos imidos e ofertando-a, sobretudo, nos periodos de estiagem”
(ANA, 2020). As massas de dgua superficiais naturais e artificiais, ocupam 8.613 km? da area
da bacia e os principais reservatorios possuem capacidade de armazenar 47.495 Hm3 em

volume util, sendo 60% em Sobradinho e 32% em Trés Marias.
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Gréfico 2 - Armazenamento dos principais reservatérios do rio Sdo Francisco

Capacidade de armazenamento dos principais reservatorios
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Fonte: A Autora (com dados da Chesf) (2021)

Além da alta variabilidade das chuvas na regido que afetam a disponibilidade hidrica,
estudos realizados por Valenga, Holz e Kyrillos (2015) e Valenga e Melo (2017) sobre andlise
da estacionariedade de séries de vazoes afluentes ao reservatorio de Sobradinho, observaram a
existéncia de mudanca na tendéncia dos dados histéricos, dividindo ambas as séries em dois
periodos, antes e depois de 1980, configurando-se desta forma, a ndo estacionariedade das
vazdes (VALENCA et al., 2015). Os dados ndo estaciondrios caracterizam-se por sofrer
alteracdes ao longo do tempo, implicando na necessidade de ajuste de estudos hidrolégicos e
reconstituicdo de séries historicas. Este fato € relevante em virtude da aplicagdo destes dados
na emissdo de outorgas e no planejamento onde Valenca ef al. (2015) concluem como
possiveis causas, a reducdo do volume precipitado, o aumento da irrigagdo no trecho com
consequente aumento do volume de dgua captado, a constru¢do de pequenas barragens nos
afluentes do Rio Sdo Francisco, entre outras. Ainda segundo os autores, face ao percentual
muito baixo de redugdes consideradas significativas, a precipitacdo ndo € suficiente para
explicar, sozinha, a reducdo observada nas séries de vazdes. Deste modo, apontam que, além
da reducdo das precipitacdes, outros fatores como o aumento dos usos consuntivos e
incertezas na qualidade dos dados das estacdes fluviométricas disponiveis na bacia, poderiam

também estar associados a diminui¢cdo vazdes (SOUZA, et al., 2013).
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Além dessa constatacdo, estudos realizados pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) nos aquiferos Bambui e Urucuia - responsdveis pelo atendimento da
demanda hidrica de toda a bacia do Sdo Francisco localizada dentro da zona semidrida,
(trechos médio e baixo), com uma drea superior a 290.000 km - mostram que reducdes nas
disponibilidades hidricas totais superficiais e subterraneas na bacia podem ser atribuidas tanto
as mudangas e variacdes do clima, quanto ao uso desenfreado de seus recursos hidricos.
Admite-se que as dguas liberadas por esse aquifero representam expressiva parcela (80 —
90%) de todo o volume hidrico afluente a barragem de Sobradinho nos periodos de estiagens,

impactando na manuten¢do das vazdes de base do rio Sao Francisco (CPRM, s. d.).

Figura 9 - Descarga subterranea do sistema hidricos Bambui-Urucuia no rio Sdo Francisco
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Fonte: CPRM (s. d)

Por meio do estudo de regionalizac¢do utilizando séries histéricas, observou-se que os
valores observados estavam significativamente influenciados pelos reservatorios e o elevado
consumo de dgua para irrigacdo na Bacia, que se expandiu fortemente a partir da década de
80.

Além das questdes apresentadas, as mudangas climéticas representam mais um risco a

disponibilidade hidrica na bacia, onde segundo Santana et al. (2011), existe a previsdo de
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reducdo entre 12 e 17% das vazdes médias do rio Sdo Francisco (cendrio otimista) e de até
35% no cendrio pessimista.

Considerando os estudos e constatacdes observadas sobre a redu¢do da disponibilidade
hidrica na bacia do rio Sao Francisco, percebe-se que mudangas climdticas e uso desordenado
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos consistem nos principais pontos a serem
discutidos no ambito da bacia hidrografica com vistas a atuacdo precoce na minimizagao

destas redugdes.

3.1.4 Qualidade da agua e poluicao

A qualidade da dgua nos rios, corregos e lagos € resultado das atividades humanas, do
uso e ocupacdo do solo, bem como de condi¢cdes naturais da bacia hidrografica. A saide dos
ecossistemas da bacia, terrestres e aquaticos, também tem estreita relacdo com a qualidade da
agua disponivel para as pessoas e os demais seres vivos, (ANA, 2020).

As principais fontes de polui¢cdo, segundo anélise de Castro e Pereira (2017), sdo os
esgotos domésticos, as atividades agropecudrias e a mineracdo, além do lancamento de
efluentes industriais e descarte inadequado de residuos sélidos. Além disso, o langcamento de
efluentes nos cursos d"dgua da bacia hidrogrifica do rio Sdo Francisco constitui um dos
maiores responsdveis pela degradacdo da bacia e da qualidade da 4gua dos rios da regido
(CASTRO; PEREIRA, 2017)

Segundo o CBHSF (2016) foram encontrados diversos pontos de eutrofizacdo na bacia
do rio Sdo Francisco, destacando-se as regides do Alto Sao Francisco e zona sul do Médio
Sdo Francisco. Nestes mesmos pontos de monitoramento houve registro de indice de
contaminacdo por toxicos excedendo em mais de 100% o limite maximo da classe de
enquadramento vigente. A regido do Alto Sao Francisco é impactada por problemas de
conservagdo em decorréncia da ocupacdo desordenada do solo, exploragao mineral e polui¢cdo
industrial e urbana (MASCARENHAS, 2008).

O mesmo relatério cita ainda que a regiao do Médio, Submédio Sao Francisco e
extremo sudoeste do Alto Sdo Francisco, caracterizam-se como sendo as mais susceptiveis a
poluicdo das 4guas subterraneas, enquanto o Baixo Sao Francisco possui menor
vulnerabilidade.

Observa-se ainda, em relacdo a qualidade da 4gua, que o despejo de efluentes
domésticos ainda é uma realidade para o rio Sdo Francisco, onde menos de 20% dos

domicilios urbanos (ver no relatério do plano) atendidos por sistema de coleta de esgoto e



76

menos de 5% do volume de esgoto tratado, bem aquém da média nacional, de 20,7%

(CBHSF, 2016).

3.1.5 Uso do solo e cobertura vegetal

A Bacia apresenta grande diversidade quanto as dreas irrigdveis, com predominancia
de solos com aptidao para a agricultura irrigada no Alto, Médio e Submédio Sao Francisco
(ANA, 2013).

De acordo com CBHSF (2016), o levantamento da cobertura vegetal foi realizado a
partir da obten¢do de dados do IBGE e dados georreferenciados do portal do Ministério de

Meio Ambiente (MMA). Os usos do solo identificados, sd@o apresentados de forma resumida

na tabela 2.
Tabela 2 - Uso e cobertura do solo por regido fisiografica

Grandes grupos de uso e cobertura do solo
Regido Fisiogréfica Area Matas e/ou Estab. Outros/

urbanizada Lavouras florestas Pastagens agropecudrios | diversos
Alto Sao Francisco 3.3% 1,9% 5,4% 32,5% 44,5% 12,3%
Médio Sdo Francisco 0,3% 5,6% 11,7% 17,8% 57,6% 7.1%
Submédio Sdo Francisco |0,7% 1,6% 7.9% 8,6% 72,8% 8,4%
Baixo Sao Francisco 1,0% 5.4% 2.4% 52,6% 27,1% 11,5%
Bacia Hidrografica do rio
Sao Francisco 0,9% 4,3% 9,7% 199%  |56,9% 8,3%

Fonte: A Autora (2021) com dados do CBHSF (2016)

Nele os usos sdo agrupados em grande grupo, caracterizados como drea urbanizada,
lavouras, matas e/ou florestas, pastagens, outros/diversos e estabelecimentos agropecudrios,
onde este dltimo representa o maior uso do solo na bacia do rio Sdo Francisco, a exce¢cao do
trecho baixo Sdo Francisco que teve a pastagem como uso do solo mais expressivo (CBHSF,

2016).



77

Griéfico 3 - Percentual de uso e ocupacdo do solo na bacia do rio Sdo Francisco
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Fonte: A Autora (2021) com dados do PRH- SF (2016)

A bacia do rio sdo Francisco apresenta em sua flora grande diversidade de biomas que
expressam papel fundamental na conservacdo da natureza (CBHSF, 2016), destacando-se a
Floresta Atlantica em suas nascentes, o Cerrado no Alto e Médio Sdao Francisco e a Caatinga
nos trechos Médio e Submédio Sao Francisco (BRASIL, 2011). Contempla fragmentos dos
biomas: Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Costeiros e Insulares, onde o cerrado se estende
por praticamente metade da drea da bacia — de Minas Gerais ao oeste e sul da Bahia, enquanto
a Caatinga predomina no nordeste da Bahia, onde as condi¢des climaticas sdo mais severas. A
area da Mata Atlantica, devastada pelo uso agricola e pelas pastagens, ocorre no Alto Sdo
Francisco, principalmente nas cabeceiras (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Dentre as espécies da fauna presentes na bacia, o cerrado € o que apresenta maior
ocupacdo na drea da bacia (56,7%), seguido da caatinga (38,5%) e mata atlantica com 3,2%.

O cerrado, além de constituir-se como principal manancial das dguas que formam a
bacia do rio Sao Francisco, € berco dos 4 principais afluentes contribuintes: rio Paracatu, das
Velhas, Grande e Urucuia (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2008). E tida como a savana mais rica
do mundo em relag¢do a biodiversidade (IBAMA, 2015). Conhecida como “floreta invertida”
caracteriza-se, segundo Zellhuber e Siqueira (2008), por possuir mais matéria organica
vegetal no subsolo do que na parte superior do solo, o que confere a capacidade de reter no
minimo 70% das 4guas das chuvas, responsaveis por alimentar os len¢6is subterraneos e estes
por sua vez, fornecem dgua para outros sistemas hidricos, como nascentes, lagoas, riachos etc.

A caatinga €, dentre os biomas brasileiros, o menos estudado (IBAMA, 2015) além de
ser, segundo CBHSF (2016), o que possui menor prote¢do por unidades de conservacio
(BRASIL, 2011), sendo alvo constante de desmatamento. A mata atlantica, segundo CBHSF

(2016) possui pouca ocorréncia na bacia do rio Sao Francisco, onde acredita-se que sua drea
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remanescente corresponde a 22% da cobertura original na bacia. Possui importante papel
ecologico e hidrico, devido sua capacidade reguladora do fluxo de mananciais hidricos,
garantindo fertilidade ao solo, controlando o clima e protegendo as encostas (IBAMA, 2015).
Em relacao ao desmatamento, segundo o relatério do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), em 2009, a mata atlantica foi
quem apresentou maiores perdas em termos de drea original (75,9%), seguido do cerrado com

55,7% e caatinga com 39,35%.

Tabela 3 - Area desmatada de acordo com o tipo de bioma

Cobertura vegetal nativa drea ?12?:::? tada
Caatinga 118.682,78
Mata atlantica 14.919,24
Cerrado 167.979,72
Total de area desmatada
na bacia 301.581,74

Fonte: A Autora (2021) com dados do PMDBBS Ibama (2015)

O desmatamento promove alteracdes no ciclo hidrolégico, onde a dgua das chuvas
deixa de ser lentamente interceptada, para ser elemento de aceleracdo de processos erosivos,
bem como assoreamentos, carreamento de substancias poluentes que provocam eutrofizacdo e
consequente reducao da qualidade da dgua.

As matas ciliares, responsaveis pela protecao contra erosdes das dreas marginais do rio
e entrada de poluentes, constituem-se como elemento importante para o equilibrio ambiental e
a fauna que nelas podem ser mantidas. No caso do Rio S@o Francisco, estima-se que 96% das

matas ciliares das suas margens j4 foram destruidos (ZELLHUBER; SIQUEIRA, 2008).

3.1.6 Caracterizacao climatica

A bacia do rio S@o Francisco possui grande variabilidade climatica pela diversidade na
sua cobertura vegetal que abrange biomas diversos e em virtude da sua posi¢do geografica,
que transita do imido para o 4rido, com temperatura média anual variando de 18°C a 27°C,

baixo indice de nebulosidade e grande incidéncia de radiacao solar.
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Apresenta pluviosidade apresenta média anual de 1.036 mm, sendo que os mais altos
valores de precipitagdo, da ordem de 1.400 mm, ocorrem nas nascentes do rio, € 0s mais
baixos, cerca de 350 mm, entre Sento S€ e Paulo Afonso, na Bahia. A bacia do Sdo Francisco
recobre 58% da area do poligono (Castro e pereira, 2017).

Segundo CBHSF (2016), o Alto e o Médio Sao Francisco sdo regides fisiograficas
mais frias do que os trechos Submédio (semidrido) e Baixo (regido litoranea). Em relacdo a
evaporagdo, os valores maximos ocorrem entre os meses de agosto e outubro nos dois
primeiros trechos (8 mm e 6,3 mm respectivamente), entre setembro e dezembro na regido do
Submédio (9 mm) e entre novembro e fevereiro para o Baixo Sdo Francisco (7 mm) e

coincidem com 0s meses em que a temperatura do ar € mais elevada.

Quadro 10 - Clima por regido fisiografica

Regiao Fisiografica Clima

Alto Sdo Francisco Aw - quente e umido

Aw - quente e timido

Meédio Séo Francisco .
BShw - semidrido

Submédio Sao Francisco BShw - semidrido
AS - quente e timido
Baixo Sao Francisco BSh - semidrido com curta estagdo
chuvosa

Fonte: A Autora (2021) com dados do CBHSF (2016)

As chuvas na bacia apresentam comportamentos bem distintos em relacdo a
quantidade e ocorréncia dentro do periodo imido, que corresponde ao periodo entre os meses

de novembro e abril.
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Grifico 4 - Precipitagdo média anual por regido fisiogréfica

Precipitagdo média anual entre 1961 e 2014
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Fonte: A Autora (2021) com dados do CBHSF (2016)

De acordo com estudo realizado pela Chesf (2017), em histéricos de chuva de estagdes
pluviométricas localizadas na calha principal desde a cidade de Sao Romao (MG) até Propria
(SE) observou-se que, no ponto mais a montante, os valores maximos totais mensais tiveram
maior ocorréncia registrada entre os meses de novembro e janeiro. Na regido do Submédio, os
maiores totais mensais ocorreram entre janeiro e fevereiro. J4 no trecho Baixo Sao Francisco,
regido com influéncia litoranea, os maiores totais mensais ocorreram entre os meses de margo
e abril (CHESF, 2017).

Segundo o CBHSF (2016), o estudo realizado entre as varidveis meteoroldgicas das
regides fisiograficas permitiu identificar padrdoes semelhantes entre o Alto e Médio Sao
Francisco, em que apresentou novembro a mar¢o como o periodo mais chuvoso. O principal
mecanismo de formagdo das chuvas nos meses de novembro a margo, é caracterizado por
sistemas frontais que permanecem estaciondrios sobre estes trechos. Estes sistemas frontais
estdo associados ao fendmeno denominado Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS)
que, segundo Escobar (2019), é caracterizado por uma persistente banda de nebulosidade
orientada no sentido noroeste-sudeste, que se estende desde a Amazdnia até o oceano
Atlantico sudoeste (KODAMA, 1992; QUADRO, 1994; KOUSKY, 1988; CARVALHO et
al., 2004), influenciando as precipitacdes desde o centro-sul da Regido Norte até o norte do
Parand, incluindo a totalidade das Regides Centro-Oeste e Sudeste e parte do Nordeste do

Brasil.
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Figura 10 - Imagem da atuaciio da ZCAS na América do Sul
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Fonte: CPTEC?

A ZCAS proporciona a ocorréncia de chuvas no trecho entre Minas Gerais e sul da
Babhia, na regido fisiografica do Alto e Médio Sdo Francisco, contribuindo para a elevacio das

vazOes afluentes ao reservatorio de Sobradinho.

Grifico 5 — Distribui¢do da ocorréncia de chuvas por regido fisiografica
D
cEEEE———
D

out nov dez jan fevw. mar abr mai jun jul ago set
e Alto ¢ Médio SF~ emmmmSubmédio SF~ essssBaixo SF

Fonte: A Autora (2021)

® Fonte da imagem: http://www7.cptec.inpe.br/noticias/faces/noticias.jsp?idConsulta=130750&idQuadros=
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Os trechos do Submédio e Baixo Sdo Francisco, segundo o CBHSF (2016),
apresentam maior intensidade de vento e menor intensidade de precipitacdo em relacdo aos
dois primeiros trechos. Janeiro a abril corresponde ao periodo que apresenta precipitacao mais
elevada no Submédio Sao Francisco. No Baixo Sao Francisco, este periodo ocorre entre os

meses de margo e agosto.

3.1.7 Cirise hidrica na bacia do rio Sdo Francisco

A maior ocorréncia de eventos climaticos extremos, como enchentes e secas, tem
colocado a prova a capacidade dos gestores em lidar com os impactos econdmicos, sociais e
ambientais destes eventos em um ambiente cada vez mais complexo (PUGA, 2018).

As mudangas climéticas ameagam ampliar as dificuldades de acesso a &gua
(MARENGQO, 2011), impactando na disponibilidade de dgua, a subsisténcia regional e a satide
da populacdo do semidrido (PBMC, 2013), sendo os mais vulnerdveis a populagdo mais
carente, como os agricultores do semidrido do Nordeste, visto que esta regido ja enfrenta
problema cronico de falta de 4gua (MARENGO, 2011). Além disso, o autor destaca que o
semidrido nordestino se torna vulnerdvel a chuvas torrenciais e concentradas em curto espaco
de tempo, resultando em enchentes e graves, maiores taxas de evaporacdo que impactam
diretamente no armazenamento dos reservatdrios, perda de produtividade agricola de
subsisténcia e alteracdes na vegetacdo, acompanhado de impactos sociais e econdmicos
graves, como aumento do desemprego, problemas de saide e aumento de migragcao para areas
urbanas, consistindo em uma questdo a ser enfrentada nos ambitos hidrico, ambiental e
socioecondmico.

A demanda hidrica por sua vez cresce e as condi¢des de manutencdo da vida aquética
estdo cada vez mais comprometidas. Nesse cendrio, a preocupacdo com a garantia de dgua
para os usos multiplos da bacia repercute-se nas metas, na estratégia e nas diretrizes que sao
apresentadas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao Francisco (CBHSF, 2016).

Com a escassez de chuvas vivenciada entre os anos de 2012 e 2017, a Bacia do Rio
Sao Francisco enfrentou condi¢cdes hidrometeoroldgicas abaixo da média histérica, o que
colocou em risco os diversos usos da dgua e comprometendo o reenchimento dos principais
reservatorios de acumulacdo ali instalados, como Trés Marias (MG), Sobradinho (BA) e
Itaparica (PE). O reservatério de Sobradinho chegou a 1% do seu volume em dezembro de
2015, valor que ultrapassou o armazenamento minimo histérico do ano 2000 (5,5%). Trés

Marias por sua vez, atingiu 2,58% do seu volume em 2014.
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Figura 11 - Precipitacdo na bacia do rio Sdo Francisco em 2012 e 2013

EVENTO PRECIPITACAO - ANO HIDROLOGICO 2012 EVENTO PRECIPITAGAO - ANO HIDROLOGICO 2013
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Fonte: ANA, 2015

A reducdo nos seus volumes gerou impacto nos usos situados no entorno dos
reservatorios, na regularizacao das vazdes a jusante e consequentemente da manutencao dos
sistemas aqudticos, os quais podem sofrer impactos ligados também a qualidade da dgua ja
que, a autodepuracdo dos rios depende de uma quantidade de dgua que permita o seu
equilibrio bioldgico.

Tendo em vista a necessidade de manutencao dos volumes e minimizar o impacto para
os usos multiplos da dgua, foi realizada uma operagdo especial de reducdo gradativa das
vazodes defluentes em Trés Marias e no trecho entre Sobradinho e Xing6. A partir dai a ANA
instalou a Sala de Crise do Sdo Francisco, ambiente criado para discussdo e tomada de
decisdo na mitigacdo dos impactos resultantes dessa seca, que envolveu a participacdo do
IBAMA, Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Chesf, Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), Ministério Publico Federal (MPF) e 6rgaos de

meio ambiente e recursos hidricos dos estados.
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A vazdo defluente minima em Sobradinho foi reduzida de 1.300 m3/s para os
patamares de 1.100 m3/s, 1.000 m3/s, 900 m3/s, 800 m3/s, 700 m3/s, 600 m3/s e 550 m3/s. Cabe
destacar que caso nio fossem adotadas as medidas acima relatadas desde o inicio de 2013, o
Reservatério de Sobradinho teria esgotado o seu volume util ainda no ano de 2014, o que teria
conduzido a perda da capacidade de regulariza¢do para o atendimento aos usos multiplos da
agua no trecho de rio situado a jusante desse aproveitamento (AGUIAR et al. 2017).

Citadas reducdes exigiram a adequacdo das estruturas e equipamentos que sao
utilizados para captar dgua do Rio Sdo Francisco para os diversos fins, em especial,
abastecimento humano e irrigacio, assim como adequacgdo do trajeto da navegacdao (AGUIAR
et al. 2017). Em Trés Marias, apds ajustes no mecanismo de captagcdo da cidade de Pirapora, a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), agente responsdvel pela operacdo desse
aproveitamento, flexibilizou o valor da restricdio minima de defluéncia de 350 para 120 m3/s
(AGUIAR et al. 2017).

O processo de enfrentamento da crise hidrica na Bacia do Rio Sdo Francisco envolveu
acoOes da parte de todos os atores participantes. Dentre essas a¢des, particularmente no que diz
respeito a Chesf, destacam-se acdes de: planejamento, execug¢do, acompanhamento,
comunicacdo, inspecdes de campo, realizacdo de testes de reducdo de vazdo prévios,
monitoramento continuo atendendo as condicionantes estabelecidas pela ANA e pelo IBAMA
e emissdo de relatérios de acompanhamento. Em relacdo as condicionantes ambientais no
ambito da Chesf, foram realizados programas para acompanhamento dos parametros de
qualidade de agua, da cunha salina, ictiofauna, impactos socioambientais, processos erosivos
e plano de comunicagao.

A ANA publicou em 2017, a Resolugcdo 2.081, que estabelece critérios de operacao
dos reservatérios de Trés Marias, Sobradinho e Itaparica em consonancia com 0s seus
volumes. Referida resolugdo foi fruto da experiéncia vivenciada no periodo e se constitui um
instrumento de gestdo da dgua que visa promover o equilibrio no armazenamento dos

reservatorios prevenindo assim, novos cendérios de crise.

3.2 ESTRUTURA METODOLOGICA

O estudo consiste em uma Pesquisa Aplicada, com fins exploratério — descritivo e de
natureza qualitativa, de cunho bibliogrifico e documental, onde se aplicou o Método da
Andlise Comparativa. No estudo desenvolvido por Dutra et al. (2020), foi verificada a adesao

entre as acoes do Plano Hidroambiental do rio Capibaribe com indicadores dos 17 ODS.
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Nesta proposta de pesquisa foi utilizado procedimento semelhante, no entanto, aplicado a
avaliacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do rio Sdo Francisco que, por seu status de

rio federal, apresenta dimensao diferente de planos hidroambientais.

3.2.1 Etapas da pesquisa

A presente pesquisa foi estruturada na realiza¢do de quatro atividades:

Figura 12 - Estrutura da pesquisa

Estabelecer
correlagdo das
acGes do Plano de
Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Sao
Francisco os
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Fonte: Autora (2021)

No levantamento documental foram obtidas informagdes sobre:

— As acdes e suas respectivas metas propostas nos 6 eixos do Plano de Recursos

Hidricos da bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco;

— Indicadores dos 17 ODS;

A partir das informagdes obtidas foram analisados quais os indicadores dos 17 ODS
que poderiam apresentar influéncia das agdes do comité baseadas naquelas que podem se
elencadas em planos de recursos hidricos, sendo tratados como indicadores aplicdveis ao
plano.

Os indicadores aplicdveis foram correlacionados as agdes estabelecidas no Plano de
recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco.

O PRH-SF, em sua segunda versao (2016 -2025), distingue acdes de responsabilidade
do CBHSF de agdes que envolvem outros atores da bacia. Deste modo, com vistas a

possibilidade futura de mensurar o aporte financeiro para acdes que estdo associadas aos
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objetivos do desenvolvimento sustentivel, optou-se por utilizar apenas as acdes de
responsabilidade do comité.

Como a dgua permeia ambos os instrumentos (17 ODS e Planos de recursos hidricos),
fica claro que, em se tratando de desenvolvimento, sustentabilidade e a¢des mitigadoras no
ambito de uma bacia hidrografica, estas relagdes vao surgir. Neste ponto € que se apresenta a
questdo, proposito desta pesquisa: O que ja foi realizado na esfera de competéncias do
CBHSEF, olhando os 17 ODS a nivel de bacia hidrogréfica, a partir da reformulacao do plano
de recursos hidricos? A pergunta permite avaliar o grau de aderéncia das a¢des propostas do
referido Plano com o avanc¢o dos indicadores dos 17 ODS e, a partir dos resultados obtidos,
apresentar, através de uma visdo holistica quais sugestdes podem ser incorporadas para as
revisdes dos préoximos planos no intuito de agregar cada vez mais o olhar sustentdvel
integrado ao desenvolvimento e a protecao da d4gua e do meio ambiente.

No ambito do desenvolvimento da pesquisa exploratoria, foram elencadas questoes
como sustentabilidade, desenvolvimento sustentdvel, risco hidrico, mudangas climdticas,
trazendo ndo apenas os conceitos e suas relagdes, mas também o arcabougo legal e

institucional vinculado a estes temas.

3.2.2 Elaboracio do produto fruto da pesquisa

Esta etapa consiste na confeccdo de uma cartilha digital a ser disponibilizada ao
CBHSF com o intuito de ampliar a divulgacao sobre os 17 ODS, sua relagdo com o plano de
recursos hidricos da bacia do rio S@o Francisco e as acdes implementadas no ambito do
CBHSF. Esta proposta vem a fomentar a internalizagdo dos 17 ODS junto aos membros do
comité para que este tema possa fazer parte das discussdes em seus foruns. A cartilha foi
estruturada em 5 temas:

— Agua e desenvolvimento sustentével

— A Agenda 2030

— Relacdo dos 17 ODS com Planos de Recursos Hidricos

— Contribui¢do do Plano de Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco no alcance dos
ODS

— Participag@o social: um direito da sociedade
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A cartilha foi desenvolvida pela autora com base na pesquisa bibliografica e seus
resultados e buscou apresentar as informacdes de forma clara e objetiva, utilizando-se de

elementos graficos simplificados de facil visualiza¢do e entendimento.

3.3 DESCRICAO DOS EIXOS ESTRUTURANTES DO PRH-SF

Segundo o plano de recursos hidricos da bacia do rio sao Francisco (CBHSF, 2016),

foram definidas as seguintes metas possiveis e desejaveis de serem alcangadas:

3.3.1 EixoI - Governanca e Mobilizaciao Social

— Meta L.1: Até 2025 apresentar todos os instrumentos de gestdo definidos e em
implantacao;
o Atividades I.1.a — implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos da bacia
o Atividades I.1.b — atualizacdo de planos diretores de bacias de rios afluentes
— Meta 1.2: Até 2025 executar pelo menos 80% dos recursos financeiros previstos;
o Atividades I.2.a - Gestdo do plano e articulagdo das acdes dos 6rgaos atuantes
na bacia
o Atividades 1.2.b - Fortalecimento institucional do CBHSF
— Meta [.3: Até 2025 desenvolver atividades, acdes e informacdo de educacdo ambiental
em pelo menos 10% dos usudrios e populacao da BHSF;
o Atividades I.3.a - Programa de educacao ambiental da BHSF
— Meta 1.4: Até 2025 formar e/ou capacitar pelo menos 10% dos atores da BHSF,;
o Atividades 1.4.a - Programa de formacdo e capacitacio de usudrios
— Meta L.5: Até 2025 aumentar pelo menos 30%, relativamente ao Plano Decenal 2004-
2013, as taxas de participacdo nas decisoes de gestdo da bacia hidrogréfica;
o Atividade I.5.a - Programa de comunicacao da BHSF
— Meta 1.6: Até 2025 apoiar agdes de fiscalizacdo de recursos hidricos nos Estados da
bacia.

o Atividade 1.6.a — Fiscalizacdo de recursos hidricos
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Eixo II - Qualidade da Agua e Saneamento

Meta II.1: Até 2020 proceder ao monitoramento sistematico, regular e articulado da
qualidade dos principais corpos de dgua superficiais (em coeréncia com a implantacdo
prevista da RNQA);
o Atividades II.1.a — aprimoramento da rede de monitoramento de qualidade das
aguas superficiais
Meta I1.2: Até 2025 implementar uma rede de monitoramento de dguas subterraneas;
o Atividade I1.2.a — implementacdo de uma rede de monitoramento da dgua
subterranea
Meta I1.3: Até 2025 implementar um plano integrado de investimentos em prevengio e
controle de polui¢do das dguas superficiais e subterraneas;
o Atividade II.3.a — recuperacdo ambiental das areas afetadas pelas atividades
minerdrias na bacia
o Atividade II.3.b - recuperacdo ambiental das areas afetadas pelas atividades
agricolas e pecudrias na bacia
o Atividade II.3.c — controle da poluicao industrial na bacia
o Atividade II.3.d — delimitacdo de perimetros de protecdo de pogos destinados
ao abastecimento publico
o Atividade II.3.e — selagem de postos abandonados
Meta I1.4: Até 2025 abranger todos os municipios com planos de saneamento basico;
o Atividade I.4.a — desenvolvimento de planos municipais de saneamento
basico
Meta I1.5: Até 2023 abastecer 93 % dos domicilios totais com dgua (em coeréncia com
a meta estabelecida na Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);
o Atividade II.5.a — implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua
Meta 11.6: Até 2023, servir 76 % dos domicilios totais com esgotamento sanitdrio e
atender 95 % dos domicilios urbanos com coleta de lixo (em coeréncia com a meta
estabelecida na PNSB);
o Atividade II.6.a — implantacdo de sistemas de esgoto, residuos sdlidos e

drenagem urbana
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Eixo III — Quantidade de Agua e Usos Multiplos

Meta III.1: Até 2025 melhorar o conhecimento sobre as disponibilidades de dgua
superficiais e subterraneas e sobre as vazdes ambientais necessdrias a prote¢do dos
ecossistemas;
o Atividade III.1.a — programa de acdo para as dguas subterraneas
o Atividade III.1.b — monitoramento quantitativo dos recursos hidricos
superficiais
o Atividade III.1.c — estudo de alternativas para o incremento da disponibilidade
hidrica
o Atividade III.1.d — estudo para defini¢do de vazdes ambientais consentianeas
com a preservacao do meio ambiente
Meta II1.2: Até 2025 reduzir os déficits hidricos e as situacdes de conflito pelo uso da
agua.
o Atividade III.2.a — protecao de zonas de infiltracao
o Atividade III.2.b — Incremento da oferta de dgua
o Atividade III.2.c — Melhoria na eficiéncia do uso da dgua
o Atividade III.2.d — Promocao de usos multiplos da dgua e reducdo de conflitos

o Atividade III.2.e — Preven¢do dos impactos de eventos hidrolégicos extremos
Eixo IV — Sustentabilidade Hidrica do Semiarido

Meta 1V.1: Triplicar, até 2025, o nimero de povoagdes com 20.000 habitantes ou
menos, servidas com cisternas de 4gua para consumo humano e para produgao;

o Atividades IV.1.a — coleta e manejo de dgua
Meta 1V.2: Em 2025 estdo implementados diversos projetos demonstrativos de
aplicacdo de fontes de energia alternativas a madeira;

o Atividades IV.2.a — nova matriz energética, menos dependente da madeira
Meta IV.3: Até 2025 implementar mecanismos de convivéncia com as mudangas
climéticas no semidrido.

o Atividades IV.3.a — planejar para as mudancas climéticas
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Eixo V - Biodiversidade e Requalificacio Ambiental

Meta V.1: Até 2025 reduzir para metade as taxas de desmatamento atuais de cada
Unidade da Federacao;

o Atividade V.l.a — protecdo de dreas naturais com importancia para a bacia

hidrografica

Meta V.2: Até 2025 delimitar uma "rede verde" na BHSF, que inclua é4reas de
conservacao e corredores ecoldgicos de ligacao;

o Atividade V.2.a — criacdo de uma rede verde
Meta V.3: Até 2025 implantar e replicar projetos-piloto de recuperacdo de dareas
degradadas, matas ciliares e nascentes.

o Atividade V.3.a —recuperagdo de areas degradadas, matas ciliares e nascentes

Eixo VI - Uso da Terra e Seguranca de Barragens

Meta VI.1: Até 2025 melhorar a coordenacdo entre as politicas de recursos hidricos e
as politicas de uso do solo;
o Atividade VI.1.a — apoio aos municipios para a gestdo sustentdvel dos solos e
do meio ambiente
Meta VI.2: Até 2025 estudar, acompanhar e divulgar a situacdo de implementagdo da
politica de seguranca de barragens da bacia.
o Atividade VI.2.a — apoio a implementacdo da politica de seguranca de

barragens na bacia
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este Capitulo apresenta os resultados da estruturacao dos indicadores do Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel aplicaveis a Planos de Recursos Hidricos e da associacdo das
acoes dos 6 Eixos integrantes do Plano da Bacia do Rio Sao Francisco com os indicadores

aplicaveis definidos nesta pesquisa.

4.1 INDICADORES DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
APLICAVEIS A PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

No estudo desenvolvido conceituou-se como indicadores aplicdveis, aqueles que de
alguma forma poderiam ter influéncia das acodes estabelecidas em planos de recursos hidricos
que estivessem relacionados a a¢des do comité de bacia. A andlise do contetido considerou a
interrelagdo existente entre os temas do ODS e a gestdo de recursos hidricos.

Os indicadores obtidos no portal do ODS Brasil foram tratados e aqueles classificados
como aplicdveis apresentaram uma descri¢do embasando a sua classificacao.

Dos 247 indicadores disponiveis, 8 ndo se aplicam ao Brasil, 84 foram produzidos, 95
encontram-se em andlise/constru¢do e 60 ndo dispdem de dados.

A partir dos resultados obtidos, pode-se verificar que 10 dos 17 ODS tiveram algum
indicador aplicdvel a planos de recursos hidricos o que mostra a forte relacdo da dgua com o

alcance dos 17 ODS, sdoeles: 1,2, 3,6, 8, 11, 13, 14, 15e 17.

Griéfico 6 - Numero de indicadores em cada ODS aplicdveis a planos de recursos hidricos
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Fonte: A Autora (2021)
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Na anélise, 29 indicadores foram classificados como aplicdveis a planos de recursos

hidricos, sendo 19 produzidos, 5 em fase de andlise/constru¢do e 5 ndo possuem dados,

representando assim 12% dos indicadores que se aplicam ao Brasil.

Quadro 11 - Indicadores classificados como aplicdveis a planos de bacia hidrogréfica

. . . Indicadores
Indicador Status Justificativa .
associados
. Os governos locais em articulagdo com os comités podem buscar
1.5.4 Produzido g9 c artienag P 11.b.2; 13.1.3
solucdes para reducdo do risco de desastres
A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a eventos extremos
1.5.2 . . o 11.5.2
influencia neste indicador
. A atuacdo do comité na minimizag@o de riscos a eventos extremos
1.5.1 Produzido | > AM4¢® e ¢ 11.5.1;13.1.1
influencia neste indicador
Em andlise/ A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que visem a
1.4.1 - implantacdo de servigcos de dgua e esgoto influenciam neste
constru¢do | . .
indicador
241 A atuacdo do comité na implementacio de a¢des para fortalecimento
o da agricultura sustentdvel
A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que visem a
39.2 Produzido |implantacdo de servicos de dgua e esgoto influenciam neste
indicador
. O comité atua em articulagdo com unidades municipais e
6.b.1 Produzido . . § p
comunidades locais
. O comité atua com recursos da cobranca na implementagdo de a¢des
6.a.1 Produzido . § p § §
voltadas para o abastecimento e o saneamento
As agdes do comité para protecdo de dreas marginais, nascentes,
6.6.1 Produzido | criacdo de corredores ecoldgicos, recuperacio de dreas influenciam
neste indicador
6.5.2 Produzido | Aplicdvel em planos de bacias transfronteiricas
6.5.1 Produzido | O comité atua na gestdo integrada dos recursos hidricos
6.4.2 Produzido | O comité atua na promocio do aumento da disponibilidade hidrica
6.4.1 Produzido | O comité atua nas acdes de apoio a eficiéncia de uso da dgua
. O comité atua através do enquadramento dos corpos d'dgua e agdes
6.3.2 Produzido N . nq P & ¢
de combate a poluicdo da dgua
L1 A atuacdo do comité no fortalecimento de a¢des que visem a
Em andlise/ | . - . . . .
6.3.1 ~ implantagdo de servigos de dgua e esgoto influenciam neste
constru¢do | . .
indicador
A atuacdo do comité no fortalecimento de a¢des que visem a
6.2.1 Produzido |implantacdo de servicos de dgua e esgoto influenciam neste
indicador
A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que visem a
6.1.1 Produzido |implantacdo de servicos de dgua e esgoto influenciam neste
indicador
391 A promogao dos usos multiplos e minimizagdo de conflitos
o influenciam neste indicador
. A promogao dos usos multiplos e minimiza¢do de conflitos
8.2.1 Produzido |*P s . P ¢
influenciam neste indicador
. A promogao dos usos multiplos e minimizagdo de conflitos
8.1.1 Produzido |*P s . P ¢
influenciam neste indicador
. Os governos locais em articulagdo com os comités podem buscar
11b2  |Produzido &0 cm artienac P 154
solucdes para reducio do risco de desastres
A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a eventos extremos
11.5.2 . . . 1.5.2
influencia neste indicador
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. A atuacdo do comité na minimizac¢ao de riscos a eventos extremos
11.5.1 Produzido | sa e § 1.5.1;13.1.1
influencia neste indicador
. Os governos locais em articulacdo com os comités podem buscar
13.1.3 Produzido £ em articutag p 1.5.4
solugdes para reducio do risco de desastres
. A atuacdo do comité na minimizacdo de riscos a eventos extremos
13.1.1 Produzido |’ sa e § 11.5.1
influencia neste indicador

14.1.1 Considerando atuagdo na minimizagdo de descarte de residuos em
o rios, este indicador pode receber influéncia de acdes do comité
- As agdes do comité para prote¢do de dreas marginais, nascentes,
Em andlise/ . L. ~ P
15.3.1 ~ criag@o de corredores ecoldgicos, recuperagdo de dreas degradadas
construgdo | . . L
influenciam neste indicador
p— As acdes do comité para prote¢do de dreas marginais, nascentes
Em anélise/ § para profeg & ’ ;

15.1.2 ~ criacdo de corredores ecoldgicos, recuperagdo de dreas degradadas
construgdo | . . .
influenciam neste indicador

Em analise/ | Aplica-se ao fortalecimento de implementacéo de técnicas de reuso
construcdo | ou de eficiéncia no uso dos recursos hidricos

Fonte: A Autora (2021)

17.7.1

Vale destacar o ODS 6 que possui todos os indicadores aplicdveis a plano de recursos
hidricos, segundo a andlise realizada, o que demonstra a sua influéncia para os indicadores
integrantes deste objetivo.

No estudo desenvolvido por Dutra et al. (2020), em que é realizada correlacdo dos
indicadores dos 17 ODS com as ag¢des do Plano Hidroambiental do rio Capibaribe, foi
verificada a integracdo entre essas e os indicadores dos ODS 1, 6, 11, 12, 13 e 15, com maior

grau de correlagdo com o ODS 6.

4.2 ACOES DO PRH-SF SUA RELACAO COM OS INDICADORES APLICAVEIS

A partir da intersecdo dos indicadores aplicaveis a planos de recursos hidricos com as
acOes estabelecidas no plano de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco, foram
identificados 115 cruzamentos entre eles. Todas as 35 a¢des definidas no plano de recursos
hidricos da bacia do rio sdo Francisco apresentaram influéncia em pelo menos 1 indicador

aplicavel.
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Grifico 7 - Quantidade de atividades do PRH-SF por indicador do ODS aplicdvel
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Fonte: A Autora (2021)

O indicador 6.3.2 estd presente nas atividades dos eixos 2, 3, 5 e 6, enquanto o
indicador 6.5.1 relaciona-se com as atividades dos eixos 1, 2 e 3 das atividades do PRH-SF,

em que cada indicador totaliza 11 atividades.

4.2.1 Indicadores aplicaveis - Eixo I

No eixo I, que trata das a¢des necessdrias ao fortalecimento institucional do comité de
bacia e mobilizacdo social, fundamentais para o alcance da governanga das dguas apresentou,
a partir do cruzamento das atividades com os indicadores aplicdveis, interrelacdo entre trés
indicadores do ODS 6: 6.b.1, 6.5.1 ¢ 6.4.1.

No indicador 6.5.1 que diz respeito ao grau de implementacdo da gestdo integrada de
recursos hidricos, observou-se que 88% das atividades do eixo 1 podem influenciar no seu
resultado. Nao obstante, todas as acdes elencadas no plano de recursos hidricos estdo de
alguma forma, atreladas a gestdo de recursos hidricos, o que significa dizer que seu

cumprimento impactard positivamente no alcance de uma boa gestao.
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O indicador 6.b.1 que estd relacionado com a articulagdo local para fomento da
participacdo das comunidades na gestdo da dgua e do saneamento, estd correlacionado com
duas atividades, as quais tem relagdo com a atuacdo do comité na promog¢ao da articulagao
local para implementacdo das acdes voltadas para a dgua e o saneamento. O CBHSF vem
atuando no apoio aos municipios com vistas a elaboracdo de projetos de saneamento, que sao
o ponto de partida para a obtencdo de recursos que viabilizem a construcdo de sistemas de
saneamento.

O indicador 6.4.1, que representa alteracoes na eficiéncia da dgua, apresentou
correlagdo com uma atividade, voltada para educagdo ambiental. Um dos pilares para
promocao da eficiéncia da dgua consiste na conscientiza¢do da populacdo para a redugdo do
consumo e adogdo de dispositivos que permitam o uso doméstico da dgua de forma mais
eficiente. Para Montenegro e Montenegro (2012), é consenso que a gestdo de recursos
hidricos deve estar articulada com as politicas para os setores da educa¢do, do meio ambiente,

da industria e do setor agricola.

Quadro 12 - Atividades do eixo I alinhadas aos indicadores aplicdveis dos 17 ODS

Indicadores
6.b.1 |6.5.1 [6.4.1

Eixo I - Governanca e Mobilizacao Social

o Atividades I.1.a — implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos da bacia

o Atividades I.1.b — atualizacdo de planos diretores de bacias de rios afluentes X
o Atividades [.2.a - Gestdo do plano e articulacdo das acdes dos Orgios

X

atuantes na bacia * *
o Atividades 1.2.b - Fortalecimento institucional do CBHSF X
o Atividades I.3.a - Programa de educagdo ambiental da BHSF X
o Atividades I.4.a - Programa de formacao e capacita¢do de usudrios X X
o Atividade I.5.a - Programa de comunica¢cdo da BHSF X
o Atividade 1.6.a — Fiscalizagao de recursos hidricos X

Fonte: A Autora (2021)

A atualizagao de planos diretores de bacias de rios afluentes consiste numa diretriz que
permite a aproximag¢do do CBHSF a escala local. Esta atualizacdo, além de envolver as
demandas locais da bacia afluente, deve ser focada na compatibilizacdo destes planos com o
PRH-SF. Esta compatibilizacdo visa evitar duplicidade de acdes ou sobreposicdo de
competéncias, resultando numa maior efetividade na gestdo e otimizacdo de recursos. Além
destas premissas, Siegmund-Schultze e Gunkel (2017) destacam que a governanca em Varios
niveis € desenvolvida a medida que as Camaras Consultivas Regionais (CCRs) junto com os

comités de bacias afluentes se comprometem em envolver os municipios € seus usudrios
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locais nas discussdes sobre tematicas relevantes. Neste sentido, o fomento e apoio na criagdo
de novos comités ird permitir uma participacdo mais homogénea dos usudrios da bacia
ampliando as discussdes envolvendo temdticas locais, ainda ndo presentes nos foruns do
CBHSF.

No trabalho desenvolvido por Assis et al. (2019), que teve como objetivo avaliar o
PRH-SF 2016-2025 em relagdo aos principios de governanca da dgua definidos pela OCDE,
concluiu-se que dos 12 principios, apenas dois foram classificados como parcialmente
presentes: o principio de nimero (9) “Integridade e Transparéncia” e o principio (11)
“Compromissos equilibrados entre usudrios”, ndo havendo nenhum principio ausente do
plano. Isto refor¢a que o plano da BSHF, em sua concepcdo, encontra-se alinhado com os
principios de governanga e, segundo Assis et al. (2019) tem como desafio a busca desse

alinhamento com a sua implementagao.

4.2.2 Indicadores aplicaveis - Eixo I1

Segundo CBHSF (2016), os principais objetivos para atingir o cendrio possivel em
relacdo a qualidade da dgua e o saneamento, sao: aumentar o conhecimento da qualidade da
dgua e acompanhar sua evolucdo tanto de dguas subterraneas quanto superficiais, gerir de
forma sustentada a qualidade da dgua adequando os usos preponderantes atuais e futuros e
aumentar os indices de abastecimento de dgua, coleta de esgotos e de residuos.

Neste eixo, todas as dez atividades elencadas apresentaram correlacao com pelo menos
1 indicador, e resultou em 32 interrelagdes com os indicadores: 1.5.4, 3.9.2, 6.b.1, 6.a.1, 6.6.1,

6.5.1,6.3.2,63.1,6.2.1,6.1.1, 14.1.1, 15.3.1 e 15.1.2.



Quadro 13 - Atividades do eixo II alinhadas aos indicadores aplicdveis dos 17 ODS
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. . < Indicadores
Eixo II - Qualidade da Agua e Saneamento
1.54139.2]|6.b.1|6.a.1 [6.6.16.5.1]6.3.2(6.3.1/6.2.1]6.1.1|14.1.1|15.3.1[15.1.2

o Atividades II.1.a — aprimoramento da rede de monitoramento de X
qualidade das 4guas superficiais
o Atividade II.2.a — implementa¢do de uma rede de monitoramento X
da 4gua subterrinea
o Atividade II.3.a — recuperacdo ambiental das dreas afetadas pelas

. L . X X X X
atividades minerdrias na bacia
o Atividade II.3.b - recuperacdo ambiental das 4reas afetadas pelas

. . . . X X X X
atividades agricolas e pecudrias na bacia
o Atividade II.3.c — controle da poluicdo industrial na bacia X X X X
o Atividade I1.3.d — delimitacdo de perimetros de protecdo de pocos X
destinados ao abastecimento publico
o Atividade II.3.e — selagem de postos abandonados X
o Atividade Il.4.a — desenvolvimento de planos municipais de

L. X X X X X X

saneamento bésico
o Atividade II.5.a — implantagdo de sistemas de abastecimento de X X X
dgua
o Atividade II.6.a — implantacdo de sistemas de esgoto, residuos

(o X X X X X X X
solidos e drenagem urbana

Fonte: A Autora (2021)
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As atividades Il.1.a e II.2.a apresentam correlacdo com o indicador 6.5.1 - Grau de
implementacdo da gestdo integrada de recursos hidricos — pois 0 monitoramento consiste
numa ferramenta importante para a gestdo de recursos hidricos. A partir do monitoramento €
possivel elaborar estudos e construir cendrios que subsidiam a tomada de decisao.

As atividades II.3.a e I.3.b que correspondem a recuperacdo ambiental de &reas
impactadas por atividades econdmicas, estdo aderentes aos indicadores 6.6.1 “Alteracdo na
extensdo dos ecossistemas relacionados a dgua ao longo do tempo”, 6.3.2 “Proporc¢do de
corpos hidricos com boa qualidade ambiental”, 15.3.1 “Proporcao do territério com solos
degradados” e 15.1.2 “Propor¢do de sitios importantes para a biodiversidade terrestre e de
dgua doce cobertos por dreas protegidas, por tipo de ecossistema”. Estas atividades refletem
na ampliagdo da protecdo do meio ambiente, a partir da recuperacdo das areas degradadas.

O controle da poluicao industrial, que corresponde a atividade II.3.c corrobora com a
protecdo dos recursos hidricos, redu¢do de mortes por dgua contaminada, na qualidade do
meio ambiente, na propor¢do de dgua residual tratada de forma segura, e na reducdo da
eutrofizacdo. Outros fatores que contribuem para o aumento da eutrofizagao, estdo associados
a falta de saneamento, a disposi¢do irregular dos residuos sélidos e a drenagem urbana.
Atividades econOmicas instaladas tanto no entorno como na superficie dos reservatorios
também se configuram como fator de aumento da eutrofizagdo. De acordo com Siegmund-
Schultze e Sobral (2018), no reservatério de Itaparica, verificou-se que a aquicultura,
principalmente com tanques-rede, consiste no fator antropogénico mais importante de
aumento tréfico e contaminacdo da dgua. Esta constatacdo implica na necessidade de adocdo
de medidas de controle, através da regulamentacao do monitoramento qualitativo continuo de
responsabilidade do usudrio, a exemplo do estabelecido pela Resolugdo Conjunta
ANEEL/ANA n° 03/2010, que estabelece critérios para monitoramento fluviométrico,
pluviométrico, dentre outros, voltados para o setor elétrico. Também deve ser construidas
acOes mitigadoras ou que minimizem a disposi¢do de poluentes fruto das atividades de
piscicultura.

A atividade II.3.d, referente a delimitacdo de perimetros de prote¢do de pogos para
abastecimento publico, contribui para redu¢do de mortes pelo uso de 4guas inseguras por
estabelecer acdes que evitem a poluicdo dessas dreas.

A atividade 11.4.a, voltada para a elaboracio de planos de saneamento, estd relacionada
com seis indicadores dos 17 ODS, onde favorece o acesso ao servico de coleta e tratamento de

esgoto bem como na redugdo da poluicao.
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A atividade IL.5.a por sua vez, contribui para o acesso a dgua potdvel influenciando na
reducdo de mortes pelo acesso a fontes de 4gua inseguras.

A atividade II.6.a, relacionada a implantagcdo de sistema de esgoto, residuos sélidos e
drenagem urbana, contribuem tanto para a reducdo da poluicdo dos corpos hidricos, para a
ampliacdo do servico de saneamento € com melhoria da drenagem urbana. Este ultimo
contribui diretamente com a prevencao de desastres.

A melhora na qualidade dos recursos hidricos pode ir além do diagndstico, a partir da
identificacdo dos atores causadores da polui¢do para que haja uma atuagdo envolvendo a
educagdo ambiental e adocao de praticas que visem melhorar a qualidade da dgua, como por
exemplo, a pratica de biomanipulacdo citada por Aradjo (2012), que consiste em uma
ferramenta bioldgica utilizada para controlar altas densidades de algas e restabelecer a
qualidade da dgua em lagos e reservatdrios, conservando sua biodiversidade, aumentando a

producdo pesqueira e promovendo suas funcdes sociais, econdmicas € ambientais.

4.2.3 Indicadores aplicaveis - Eixo II1

Em relacdo ao eixo III, que trata da 4gua sob os aspectos quantitativos, eficiéncia e
incremento com vistas ao atendimento dos usos multiplo, sdo embasadas nos seguintes
objetivos, segundo o CBHSF (2016): Ampliacdo do conhecimento sobre a disponibilidade
hidrica a partir da melhoria da rede de monitoramento hidrométrico, promover a otimizacdo e
eficiéncia do uso da 4gua (abastecimento, inddstria e agricultura) e reducdo dos fatores de
degradacdo dos recursos hidricos, incremento da disponibilidade das dguas superficiais e
subterraneas, elevar o conhecimento e o controle sobre o uso da 4gua pelos usos consuntivos,
reduzir e possivelmente eliminar os déficits hidricos, gerenciar e reduzir as situacdes de
conflito pelo uso da dgua, mitigar os efeitos das secas, cheias e das mudangas climéticas por
meio de préticas de prevencgao e adaptagao (resiliéncia).

Neste eixo, todas as nove atividades elencadas apresentaram correlacdo com pelo
menos 1 indicador, e resultou em 27 interrelagdes com 16 indicadores: 1.5.4, 1.5.2, 1.5.1,
24.1,65.1,64.2,6.4.1,6.3.2,89.1,8.2.1,8.1.1, 11.b.2, 11.5.2, 11,5,1, 13.1.3 e 13.1.1.

Para viabilizar um monitoramento adequado e descentralizado, Montenegro e
Montenegro (2012) destacara a importincia da integracdo entre as Instituicdes Publicas
responsaveis pela atividade, Universidades, orgdos técnicos e entes das esferas federal,
estadual e municipal, de modo a promover a capacita¢do de técnicos locais possibilitando que

eles atuem como agentes locais de dgua.



Quadro 14 - Atividades do eixo III alinhadas aos indicadores aplicdveis dos 17 ODS
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Eixo III - Quantidade de 4gua e Indicadores
usos miiltiplos 1.541152[1.51|24.1 |651 [64.2]|64.1(63.2 [89.1(82.1 |81.1 [11.b.2|11.52]11.5.1{13.1.3]13.1.1

o Atividade Ill.1.a — programa de
acdo para as dguas subterraneas *
o Atividade III.1.b — monitoramento
quantitativo dos recursos hidricos X
superficiais
o Atividade Ill.l1.c — estudo de
alternativas para o incremento da X
disponibilidade hidrica
o Atividade IIl.1.d - estudo para
definicdo de vazdes ambientais
consentaneas com a preservacdo do X
meio ambiente
o Atividade IIl.2.a — protecdo de X X
zonas de infiltracdo
o Atividade III.2.b — Incremento da
oferta de dgua * * * *
o Atividade IIl.2.c — Melhoria na
eficiéncia do uso da dgua * X * * *
o Atividade III.2.d — Promogdo de
usos multiplos da dgua e redugdo de X X X X
conflitos
o Atividade III.2.e — Preven¢do dos
impactos de eventos hidrolégicos| x X X X X X X X
extremos

Fonte: A Autora (2021)
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A atividade IIl.1.a, assim como a atividade IIl.1.c apresentam correlacio com o
indicador 6.4.2 “Nivel de stress hidrico: proporcao das retiradas de 4gua doce em relagcdo ao
total dos recursos de dgua doce disponiveis”, por apresentar agdes que visam o aumento da
disponibilidade hidrica. A atividade III.1.b relativa ao monitoramento das dguas superficiais
estd correlacionada ao indicador 6.5.1 por refletir diretamente na gestao de recursos hidricos.
Segundo Montenegro e Montenegro (2012), as estratégias de monitoramento devem
contribuir, entdo, para ampliacio do conhecimento relativo ao meio-ambiente, ampliacdo da
base de dados disponiveis, sendo essencial para o estabelecimento de sistemas de alerta com
relacdo a eventos extremos, de seca e de enchentes. Entram em cena dois outros aspectos de
fundamental relevancia: a comunicagdo e a transmissdo de dados, para permitir a tomada de
decisdo.

A atividade III.1.d estd associada ao indicador 6.3.2 por refletir na melhora da
qualidade ambiental dos corpos hidricos assim como a atividade IIl.2.a, que também esta
associada ao indicador 6.4.2 por ter impacto na redugdo do stress hidrico, estando também
associado com a atividade II1.2.b. A atividade IIL.2.c, além de estar associada ao indicador
6.4.2 reflete na alteracao da efici€ncia da d4gua que corresponde a proposta do indicador 6.4.1.

A atividade III.2.d por sua vez, reflete na gestdo de recursos hidricos (indicador 6.5.1)
e envolve ndo apenas o comité como os diversos atores presentes na bacia, incluindo as
esferas federal, estadual e municipal. A regulamentacdo da operacdo dos reservatdrios da
cascata do rio Sao Francisco em consonancia com seus volumes, através da publicacdo da
Resolugdo 2.081/2017, foi fruto da atuacdo da ANA em conjunto com CBHSF, IBAMA,
dentre outros usudrios no enfrentamento da crise hidrica que se instalou na bacia entre 2012 e
2018 e se constitui um avanco no que diz respeito ao gerenciamento dos volumes dos
reservatorios visando a minimizacdo de conflitos e a promocdo dos usos multiplos. A
diversificacdo da matriz energética no Nordeste com a ampliagdo da instalagdo de parques
edlicos e a construcdo de usinas solares, a exemplo da usina solar flutuante instalada no
reservatorio de Sobradinho, permite a preservacdo dos volumes dos reservatdrios, colocando a
energia hidraulica como uso complementar a geracao edlica e solar. Esta iniciativa permite a
manutencdo dos estoques de dgua por mais tempo, ampliando a seguranca hidrica e,
consequentemente, contribuindo para a minimizacdo dos impactos para enfrentamento de
crises hidricas.

As atividades I11.2.b, II1.2.c e II1.2.d também se associam aos indicadores econdmicos
8.9.1, 8.2.1 e 8.1.1, pois a melhoria no incremento de dgua, sua eficiéncia e promocdo de usos

multiplos fomentam a geracdo de emprego e o desenvolvimento econdmico. Ja a atividade
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III.2.e, foi a que apresentou o maior numero de correlagdes (oito), refletindo nos indicadores
associados a reducdo de perdas materiais e imateriais associadas a desastres. Cabe salientar
que os indicadores 1.5.1, 1.5.2 e 1.5.4 também aparecem nos ODS 11 e 13. Cirilo (2015) por
sua vez, sugere como acdes minimizadoras de impactos resultantes dos eventos extremos, a
adocdo de medidas estruturais (reservatdrios para conten¢do de enchentes), € ndo estruturais
(integracdo de bacias hidrograficas; receptacdo das dguas de chuva nos lotes), para reduzir o
impacto sobre os sistemas de drenagem. Outras medidas podem ser incentivadas pelo Poder
Publico, como por exemplo, o apoio e fomento na implementacdo de ambientes receptores e
armazenadores de dgua da chuva a nivel residencial, com a constru¢do de coletores de dgua de
chuva que podem ser utilizadas tanto para retardar o escoamento como para promover a
recarga gradual, podendo também ser utilizada para uso doméstico.

Investimentos elevados tém sido realizados pelos governos, em especial pelos federal
e estadual, para instrumentacdo automatica de bacias hidrograficas no semidrido, visando ao
monitoramento em tempo real, de varidveis hidrolégicas e agroclimatolégicas. Além disso, a
ANA tem buscado a integracdo dos dados coletados em tempo real, a partir do Programa
Progestdo, que envolve os 6rgios gestores estaduais na ampliacio do monitoramento tanto
quantitativo como qualitativo. Os dados coletados sdo disponibilizados no SNIRH e através
de aplicativo de celular, chamado de Hidroweb Mobile. Em relacdo a melhoria na eficiéncia
do uso dos recursos hidricos, Aradjo (2012) destacou como sendo os principais desafios neste
quesito, a reducdo de perdas nos sistemas de distribuicdo, a melhoria da eficiéncia nos
sistemas de irrigacdo e a implementacdo do reuso das dguas residuais. Sdo importantes a
mobilizacdo social e a atuacdo das esferas federal, estadual e municipal para o

desenvolvimento de politicas que visem a implementa¢do do reuso nas dreas urbana e rural.

4.2.4 Indicadores aplicaveis - Eixo IV

Este eixo apresenta agdes voltadas especificamente para a regido do semidrido,
ambiente que tem caracteristicas hidricas e climdticas peculiares, com alto grau de
vulnerabilidade, e que tem sua relevancia ampliada por ser uma drea representativa na bacia
do rio Sdo Francisco. E sabido que a elevada predominincia de cursos d“dgua tempordrios,
que € caracteristico da regido, dificulta sobremaneira, a gestao dos recursos hidricos na regidao
e a implementacdo de politicas publicas associadas, limitando as alocag¢des e suprimentos
(MONTENEGRO; MONTENEGRO, 2012), o que torna as agdes deste eixo bastante

desafiadoras.
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Dentre seus principais objetivos estdo a recuperacdo da sua vegetacdo natural, que
reflete na regulacdo do ciclo natural da dgua, acdes de reuso, coleta e manejo de agua e
promocao de educacdo disseminando metodologias de convivéncia com este ambiente, além
da adoc¢do de praticas de governanca e de articulacdo institucional com vistas a

implementacdo de medidas voltadas para o semidrido a nivel estadual e federal (CBHSF,
2016).



Quadro 15 - Atividades do eixo IV alinhadas aos indicadores aplicdveis dos 17 ODS
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. - P cs e Indicadores
Eixo IV - Sustentabilidade Hidrica do Semiarido
1.54 11.52(1.5.1][1.4.1|39.2(6.4.2|11.b.2 |11.5.2|11.5.1|13.1.3]13.1.115.3.1

o Atividade IV.1.a — coleta e manejo de 4gua X X X X X X X X X X X
o Atividade IV.2.a — nova matriz energética, menos X
dependente da madeira
o Atividade IV.3.a — planejar para as mudancgas

L X X X X X X X X
climéticas

Fonte: A Autora (2021)
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O cruzamento das acdes do eixo III resultou em 20 interrelagdes envolvendo 12
indicadores.

A atividade IV.1.a apesar de ndo apresentar clareza nas agdes apresentadas no plano
pode, em virtude da possibilidade de acesso a d4gua no semidrido, apresentar correlagdo com
11 indicadores, abrangendo os ODS 1, 3, 6, 11 e 13. No caso dos indicadores 1.5.4, 1.5.2,
1.5.1, 11.b.2, 11.5.1, 13.1.3 e 13.1.1, esta atividade pode minimizar os impactos associados a
desastres, o qual inclui também a escassez hidrica “por causa da expressiva quantidade de
pessoas afetadas - diretamente, pela intermiténcia no abastecimento das residéncias e
indiretamente, pelo aumento nos precos de insumos cuja produgdo ou fabricacdo depende da
disponibilidade de dgua” (SORIANO et al., 2016), enquanto que a relagdo com o indicador
6.4.2 ¢é verificada em virtude da redugdo do stress hidrico.

A relacdo da atividade IV.1.a com os indicadores 1.4.1 e 3.9.2 acontece por permitir o
acesso a dgua de forma segura. Montenegro e Montenegro (2012) descrevem como agdes
importantes que sdo desenvolvidas no semidrido, a construcdo de acudes, a perfuracdo de
pocos, a constru¢do de cisternas rurais, a implantacio de barragens subterrineas, a
dessalinizacdo e aproveitamento de dguas salobras, o reaproveitamento de dguas servidas e o
transporte de dgua a grandes distancias através de adutoras e canais. Estas praticas consistem
em acdes que atendem tanto a atividade IV.l.a como a atividade IV.3.a e que vem sendo
desenvolvidas por vdrias instituicdes. Além da ampliacdo da capacidade de reservacdo de
dgua no semidrido, a adocdo de praticas de irrigacdo eficientes favorece o fortalecimento da
atividade agricola, principalmente a de cardter familiar, permitindo seu desenvolvimento de
forma sustentdvel. Deste modo, as acdes que visem o manejo adequado dos recursos hidricos,
ampliam a capacidade de sustentabilidade da regido semidrida e apresentam, segundo Coelho
et al. (2015), grande potencial para colaborar com a economia do semidrido brasileiro
(produto interno bruto — PIB), com o desenvolvimento socioecondmico do povo sertanejo, a
minimizacdo das desigualdades regionais e a manutengdo do homem no campo a partir da
geracdo de emprego e renda, com consequente redu¢do do €xodo rural, da miséria e do
inchago das grandes cidades.

Segundo Empinotti (2011) existem acdes especificas voltadas para o semidrido, como
0 Modelo de Coexisténcia com o Semidrido (MCS) adotado pela Articulacdo Semidrido
Brasileiro (ASA), o qual €é fundamentado no compromisso com as necessidades,
potencialidades e interesses das populagdes locais, em especial os agricultores familiares. A
ASA € uma rede formada por mais de 700 instituicdes, que atua na mobilizacdo social

envolvendo organizacOes ndo governamentais locais € na sua busca por um modelo de
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desenvolvimento para o semiarido que reflita sua visdo de mundo e considere sua perspectiva
de como os problemas da pobreza e desigualdade podem ser superados por meio de praticas
que promovam a independéncia econdmica (EMPINOTTI, 2011). O MCS funciona com base
nas premissas de “conservacdo, uso sustentdvel e recomposi¢do ambiental dos recursos
naturais do semidrido” e “da quebra do monopdlio de acesso a terra, a 4gua e a outros meios
de produgdo” — (ASA, 2007 apud Empinotti, 2011). Tais praticas também corroboram com a
promocdao da seguranca alimentar, a reducdo da pobreza e desenvolvimento agricola,
tematicas que estdo inseridas no contexto do alcance dos ODS.

A atividade 1V.2.a apresentou correlacdo com o indicador 15.3.1, pois a atuacido na
minimizacdo do uso de madeira como matriz energética previne a degradacdo do bioma,
mantendo o solo preservado.

A atividade IV.3.a também acaba influenciado na minimiza¢ao do impacto provocado
por desastres, sendo desta forma associada aos indicadores 1.5.4, 1.5.2, 1.5.1, 11.b.2, 11.5.1,
13.1.3 e 13.1.1. Sobral (2011) considerou importante que as politicas publicas incorporem
tecnologias sociais de convivéncia com o semidrido e projetos sociais que envolvam a
populacdo local para fortalecer a gestdo de recursos hidricos.

Além destas agdes, outro aspecto importante a ser enfatizado, diz respeito ao processo
de desertificacdo que vem ocorrendo em vdrias regides do semidrido. A desertificacdo é um
limitador do desenvolvimento, pois contribui para o empobrecimento do solo e a ampliagdao
da escassez de dgua, levando a extingdo de habitats que dependem da dgua para prosperar. O
Ministério do Meio Ambiente tem fomentado diversas iniciativas, como o Programa de Ac¢ao
Nacional de Combate a Desertificacdo, buscando redu¢do da pobreza e conservacdo além do
manejo sustentdvel dos recursos naturais. (MONTENEGRO; MONTENEGRO, 2012). As
acoes do PRH-SF relacionadas ao Eixo V se propdem a minimizar o processo de
desertificac@o a partir das acdes de recuperagao de dreas degradadas e de protecdo de dreas

naturais.

4.2.5 Indicadores aplicaveis - Eixo V

Este eixo apresenta acdes voltadas para a redu¢cdo do desmatamento, a ampliacdo da
conectividade entre &dreas naturais com relevancia ecoldgica e a recuperacdo de d4reas
degradadas, matas ciliares e de nascentes (CBHSF, 2016).

O resultado da andlise deste eixo resultou na associacdo com os ODS 6 e 15,

envolvendo 4 indicadores e 12 interrelacdes. Suas atividades foram associadas aos



107

indicadores 6.6.1, 6.3.2, 15.3.1 e 15.1.2 a partir da influéncia destas na alteracdo e protecao
dos ecossistemas relacionados a dgua, na propor¢dao de corpos hidricos com boa qualidade

ambiental, na recuperacao de solos degradados.

Quadro 16 - Atividades do eixo V alinhadas aos indicadores aplicdveis dos 17 ODS

Indicadores
6.6.1/6.3.2|153.1|15.1.2

Eixo V - Biodiversidade e requalificacio ambiental

o Atividade V.l.a — protecio de d4reas naturais com X X X X
importancia para a bacia hidrografica

o Atividade V.2.a — criacdo de uma rede verde X X X X
o Atividade V.3.a — recuperacdo de areas degradadas, matas X X X X

ciliares e nascentes

Fonte: A Autora (2021)

Na regido semidrida, por¢ao importante da bacia do rio Sdo Francisco, Montenegro e
Montenegro (2012), destaca que inumeras iniciativas relacionadas a prote¢do da vegetacao
nativa ainda sdo pontuais e descontinuadas, impossibilitando avangos estruturadores. Segundo
Santos et al. (2008) apud Montenegro e Montenegro (2012), a auséncia de praticas
conservacionistas leva a uma perda elevada de 4gua, de solo e de nutrientes, dentre eles o

carbono organico, comprometendo a sustentabilidade da regido.

4.2.6 Indicadores aplicaveis - Eixo VI

Este eixo apresenta como objetivos gerais, a convergéncia das politicas e
investimentos municipais com as acdes previstas nos planos estaduais de recursos hidrico, no
PRH-SF e planos de bacias afluentes, fomentando a cultura de seguranca de barragens e
prevencao de riscos. Duas acdes foram contempladas para o alcance desse eixo e envolveu a
associacdo com 14 indicadores dos ODS 1, 2, 6, 11, 13, 14 e 15, resultando em 14
interrelacoes.

A atividade VI.1.a de apoio aos municipios na gestao sustentdvel dos solos e do meio
ambiente correlaciona-se com os indicadores 2.4.1, 6.6.1, 6.3.2, 14.1.1, 15.3.1 ¢ 15.1.2. No
entanto, observou-se que foram incluidas nas acdes de implementacdo, o apoio aos
municipios na busca de recursos para projetos de saneamento e hidroambientais, que refletem
adicionalmente em 6 indicadores 1.5.4, 3.9.2, 6.b.1, 6.a.1, 6.3.1, 6.2.1, voltados para as

questdes de saneamento e recuperagdo ambiental.
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Além disso, Montenegro e Montenegro (2012) destacam ainda a importincia do
monitoramento das infraestruturas hidricas e hidrdulicas, constituida de acudes, canais,
sistemas de irrigagdo, estacoes de medicdo, implantadas ao longo de vdrios anos,
empregando-se diferentes tecnologias, observando questdes de seguranca estrutural e
possiveis impactos sociais e ambientais que possam ocorrer. Tal monitoramento deve ser
composto por um cadastro técnico permanente das obras e estruturas, a estruturacdo de
manutencdes preventivas e de um plano de operacdo voltado para atender a situagdes normais

e de escassez hidrica.



Quadro 17 - Atividades do eixo VI alinhadas aos indicadores aplicdveis dos 17 ODS
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) indicadores
Eixo VI - Uso da Terra e Seguranca de Barragens
1541152 |1.51 |24.1]6.6.1 [6.3.2|11.b.2]11.5.2|11.5.113.1.3|13.1.1[14.1.1 [15.3.1]15.1.2

o Atividade VI.l.a — apoio aos municipios para a X x x X X X
gestdo sustentdvel dos solos e do meio ambiente
o Atividade VI.2.a — apoio a implementacdo da

o . X X X X X X X X
politica de seguranga de barragens na bacia

Fonte: A Autora (2021)
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Observando a andlise conjunta de todas as atividades dos eixos do PRH-SF, os quais
sdo apresentados no gréfico 8, destaca-se o Eixo Il como o que contempla o maior nimero de

interrelacdes (32), envolvendo 13 indicadores de 6 ODS.

Griéfico 8 - Atividades do PRH-SF por eixo associadas aos indicadores aplicdveis

35
30
25
20
15
10

Eixo 1 Eixo II EixoIll  Eixo IV Eixo V Eixo VI
Atividades Objetivos Indicadores Interrelacdes

Fonte: A Autora (2021)

O estudo realizado por Santos (2019), que avaliou o Indice de Sustentabilidade de
Esgoto do ODS (IEODS) dos estados brasileiros mostrou que, para os principais estados
integrantes da bacia do rio Sao Francisco, quais sejam, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Bahia
e Minas Gerais, os indices foram respectivamente: 0,06, 0,11, 0,12, 0,18 e 0,60. O que mostra
que o saneamento é um segmento que necessita de maiores esforcos para sua implementagdo
na bacia do rio S@o Francisco e que impacta diretamente no alcance do ODS 6. Destaca-se
como iniciativa importante no ambito do saneamento, 0 PRODES — Programa Despolui¢cdo de
Bacias Hidrogréficas: que tem como objetivo pagar pelos resultados alcancados, ou seja, pelo
esgoto efetivamente tratado (SILVA, 2012).

O Eixo III, que trata dos aspectos quantitativos, apresentou 27 interrelagdes com o0s
indicadores aplicdveis e teve maior numero de indicadores (16) envolvendo 6 ODS.
Importante destacar a importancia da implementacdo de agdes de racionalizacdo do uso dos
recursos hidricos, que passa pela redu¢ao do consumo, a reutilizagdo e a reciclagem (SILVA,
2012).

Apesar de apresentar apenas 3 acdes, o Eixo IV, que trata de acdes voltadas
especificamente para a regido do semidrido, possui papel importante influenciando 12

indicadores de 2 ODS. Dentre estas acoes, € abordada a elaboracdo de a¢des de planejamento



111

voltadas para a adaptacdo as mudancas climdticas. O semidrido que € caracterizado por
chuvas irregulares que depende de politicas de armazenamento, distribuicdo e gestdo,
alinhadas a tecnologias adequadas de captagdo de dgua da chuva e seu aproveitamento &
necessdria a aplica¢do de acdes que reforcem a cultura da “convivéncia” com a seca, numa
acdo adaptativa e ndo de combate (PAES, 2009), o que refor¢ca a importancia das acdes
apresentadas no Eixo IV. Considerando-se a escassez de dgua e a sua importancia para o
desenvolvimento do semidrido, o autor defende que é cada vez mais necessario promover
acdes que visem o ordenamento dos usos multiplos da 4gua com foco no equilibrio entre a
oferta e a demanda de geracOes atuais e futuras.

O Eixo V, que aborda a protecdo de dreas naturais e a recuperacdo de dareas
degradadas, apresentou 4 indicadores de 2 objetivos (6 e 15). No ambito deste tema, destaca-
se a iniciativa do Produtor de Agua como politica piblica que tem importante papel no
alcance das metas destes objetivos, por promover acdes com objetivo de reduzir a erosdo e o
assoreamento dos mananciais nas dreas rurais. O programa, de adesdo voluntdria, prevé o
apoio técnico e financeiro a execucdo de ag¢des de conservacdo da dgua e do solo, e o
pagamento de incentivos (ou uma espécie de compensagao financeira) aos produtores rurais
que, comprovadamente, contribuem para a protecdo e recuperacdo de mananciais, gerando
beneficios para a bacia e a populacdo (SILVA, 2012).

No Eixo I todas as atividades estdo relacionadas ao ODS 6 e configuram-se como
demandas de fortalecimento da governanga no dmbito do comité de bacia, apresentando 10
interrelacdes com os indicadores aplicaveis.

Na busca pelo desenvolvimento sustentdvel na bacia do rio Sdo Francisco, existem
outras acOes de destaque, como por exemplo o Programa de Revitalizacio da Bacia
Hidrografica do rio Sao Francisco que contempla acdes de recuperacdo, conservacao e
preservacdo ambiental (PAES, 2009). Referido programa foi criado em 2004 no ambito do
MMA e envolveu a participacao de 15 ministérios e institui¢des, dentre elas a ANA, o Ibama,
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e o
CBHSF.

Existe um projeto de revitalizagdo coordenado pela Codevasf, chamado de Plano
Nascente Sdo Francisco, que representa a soma de esforcos e o compartilhamento de
responsabilidades para a preservacdo e recuperacao de nascentes que formam a bacia do Sdo

Francisco (CODEVASF, 2016).
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5 CONCLUSOES

A construcdo de uma gestao de recursos hidricos fortalecida e eficiente, embasada nos
principios de governanca deu grandes passos desde a criacio da Lei das Aguas. A
implementacdo do plano de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco, por sua vez, vem
agregando cada vez mais acdes que busquem, de forma integrada, a melhoria no uso dos
recursos hidricos de forma resiliente em relagdo aos eventos climdticos extremos, sem
renunciar a conservagao ambiental e alinhada a préticas sustentdveis, de forma a promover o
manejo racional dos recursos naturais de forma sustentavel e buscando obter alta qualidade da
vida humana. Um exemplo de aplicacdo da resiliéncia, que consiste na adaptabilidade a
situacdes eventuais ou de cardter extremo, relevante no que concerne ao uso equilibrado dos
recursos hidricos € a adogao de regras, diretrizes e restri¢des que envolvam a adaptacdo de
todos os usudrios em situagdes de crise, utilizando como instrumento a outorga sazonal com
vistas a adequar o uso em funcdo da dgua disponivel na escala temporal.

Esta visdo corrobora com as ag¢des voltadas para o alcance dos 17 ODS, que também
tem seu viés no equilibrio pelo uso dos recursos hidricos, distribuidos de forma igualitaria e
que busca o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico sustentdveis.

Para a implementacdo do plano sdo considerados como principais objetivos, a
melhoria da governanga e da participagdo social na bacia, da disponibilidade de dgua e da sua
qualidade a partir da protecdo dos biomas e reducdo da poluicdo dos ambientes dgua, solo,
floresta, permitindo assim ampliar sua disponibilidade e a sustentabilidade dos recursos
hidricos visando também o desenvolvimento sustentdvel e equilibrado dos recursos hidricos.
Estes objetivos mostram como a atuacdo do comité e dos entes federativos estdo, através da
implementacdo dos planos de recursos hidricos, alinhados com as metas dos 17 ODS e do
desenvolvimento sustentdvel.

A criagdo da estrutura do comité de bacia se revela em um grande avanco institucional
na busca pela integracdo, a nivel de bacia hidrogréfica, tanto dos entes envolvidos com as
questdes hidricas como aqueles envolvidos com o alcance das metas dos 17 ODS. Em termos
legais, atua também na aplicacdo integrada dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos
alinhada a instrumentos de outras politicas que também perpassam pelas questdes hidrica,
social, ambiental e econdmica e, as acdes elencadas a nivel local, relacionadas a atuacio
municipal. Dentre estes instrumentos integrados destacam-se os planos ambientais, Codigo

Florestal, Programa Plurianual (PPA), PSB, Plano Nacional de Saneamento Badsico
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(PLANSAB), Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, dentre outros.

O grande desafio na gestao integrada a partir da observancia destes diplomas consiste
no olhar voltado para a bacia hidrografica como unidade de planejamento também em outras
esferas interrelacionadas. Esta é uma lacuna que foi identificada durante a pesquisa de temas
relacionados a 4dgua, mas que estavam sob o arcabougo de outras dreas, como ambiental,
seguranga de barragens e saneamento, em que os dados estatisticos apresentados se
encontravam associados apenas aos estados ou municipios.

A articulacdo legal no sentido de fortalecer a participacdo municipal no ambiente do
comité de bacia, bem como em outros féruns ligados a dgua, a exemplo da proposta
apresentada pela ANA no Projeto Legado (ANA, 2017), onde propde a ampliacdo do nimero
de assentos no CNRH incluindo também membros da esfera municipal, consiste numa
tentativa de aproximar os municipios para a gestdo da dgua. Este ator ¢ fundamental para
apoiar as questdes de sustentabilidade a gestdo hidrica.

Na anélise das ac¢des do plano de recursos hidricos da bacia do rio Sao Francisco, nao
foram identificadas acdes que promovam a ampliacio de membros mulheres e o fomento a
participacdo feminina nas gestdes de recursos hidricos. A representacdo atual, calculada com
base na lista de membros de dezembro de 2020, obtida no site do comité, consiste em pouco
mais de 22% dos assentos, entre titulares e suplentes. No entanto, conforme retratado por
Fischer (2017), ndo se pode atribuir tal condicdo como uma questdo inerente a gestdo e sim
em funcdo de predominancia da hegemonia masculina no espaco publico baseada na
formacdo historica da sociedade. Para que ocorram mudangas neste cendrio € necessario que
haja conscientizagdo da importancia do papel das mulheres nas decisdes afetas ao tema da
agua, que pode ser promovida através de agcdes de educacdo ambiental, para que os jovens
possam cada vez mais cedo entender o papel da sociedade na gestao de recursos hidricos e na
participacdo dos féruns que tratam dos temas dgua, meio ambiente e sustentabilidade.

Em andlise realizada as acdes do comité, observou-se que os projetos hidroambientais
desenvolvidos na bacia sdo executados através da mobilizacdo social dos moradores e
proprietarios, envolvendo também atividades especificas para mulheres e criancas. Esta
iniciativa visa promover a conscientizacdo social e a importincia da preservacdo do meio
ambiente.

Embora a classificacdo dos indicadores como aplicdveis a planos de recursos hidricos

tenha resultado na adesdo dos objetivos 1, 2, 3, 6, 8, 11, 13, 14, 15 e 17, é possivel a
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implementacdo de acdes em planos de recursos hidricos que reflitam em outros ODS além dos
que foram aqui elencados.

A internalizacdo dos 17 ODS no ambito do comité de bacia pode vir a ampliar o
fortalecimento do alcance das metas, com o diferencial de refletir no ambiente da bacia
hidrogréfica a partir do olhar local, que estd atrelada a maior participagdo dos municipios.

Considerando a integridade e indivisibilidade dos 17 ODS e transversalidade da dgua
entre as dimensdes ambiental, social e econdmica, pode-se concluir que os indicadores e
metas classificados nesta pesquisa ndo se limitam aos ODS aqui apresentados.

A partir da gestdo de recursos hidricos, que visa promover o uso sustentavel e eficiente
da dgua e minimizacdo da degradacdo de seu ambiente, abre-se caminho para a agricultura
sustentavel (ODS 2), reducdo da fome (ODS 2), melhoria da satide e do bem-estar social
(ODS 3), o fomento do desenvolvimento econdmico (ODS 4), a reducdo da desigualdade
(ODS 10) e ampliacdo da sustentabilidade das cidades e comunidades (ODS 11).

Recomenda-se que para um maior aprofundamento da relagdo entre os indicadores dos
17 ODS e planos de recursos hidricos sejam realizados estudos para andlise direta dos seus
componentes. Estes estudos podem indicar a existéncia de mais indicadores aderentes com os
planos de recursos hidricos e, em alguns casos, a falta de adesdo daqueles que foram
considerados aderentes.

Também ¢ pertinente o aprofundamento da pesquisa, no intuito de avaliar
especificamente as a¢des do plano de recursos hidricos da bacia do rio Sao Francisco, a partir
dos seus eixos estruturantes.

Cabe salientar a importancia da educagdo ambiental, do direito a participacdo social
nas decisdes que concernem ao uso equilibrado dos recursos hidricos, o compartilhamento de
informacdes atualizadas sobre a 4gua e a articulagdo para o envolvimento de todos os atores
na promocao de uma boa gestio da agua.

A implementacdo de acOes integradas com as metas dos 17 ODS permitem a
otimizacdo de recursos e evitam ou minimizam a sobreposi¢do de atribui¢des e esforcos
devido a possibilidade de definicio prévia de responsabilidades durante a etapa de
planejamento.

A partir da disseminacdo e sensibilizacdo dos atores que participam da gestdo de
recursos hidricos sobre a importancia da conexdo entre as agdes estabelecidas nos planos de
recursos hidricos e o alcance das metas dos 17 ODS, haverda um ganho substancial na busca
pelo desenvolvimento sustentdvel pois a dgua, essencial a vida, permeia todas as esferas da

sustentabilidade. Dentre as acdes que podem ser exercidas de forma sinérgica, existem os
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estudos e avangos tecnoldgicos que vem sendo desenvolvidos pelas institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo para utilizacdo racional dos recursos hidricos, medidas de mitigacao de
eventos climdticos extremos, embalagens menos poluentes e agdes locais sustentaveis.

O setor industrial pode contribuir com agdes para a melhoria da qualidade dos
efluentes, eficiéncia no uso da &dgua, reuso, fontes alternativas de energia, eficiéncia no
consumo de recursos, logistica reversa e que pode contar com parcerias entre institui¢des de
pesquisa. Ainda sobre o aspecto do papel de cada ente, os municipios apresentam papel
fundamental no alcance das metas dos ODS, a partir da identificacdo das necessidades locais e
definicdo de prioridades e acOes, contribui com a atualizagdo de seus planos diretores em
consonancia com planos estaduais de recursos hidricos, planos de bacias hidrograficas e os 17
ODS alinhando questdes sociais, de uso e ocupacdo do solo, gestdo hidrica e ambiental,
drenagem urbana, residuos sélidos, servigos de dgua e esgoto e questdes climdticas buscando
apoio em convénios e parcerias. Os comité€s de bacia por sua vez, podem promover a
articulacdo com outras entidades e atores da bacia nas esferas municipal, estadual e federal
alinhando a gestao de recursos hidricos com o alcance dos 17 ODS.

Além da participagdo dos entes na gestdo hidrica alinhada com os 17 ODS, vale
salientar o papel do individuo, como elemento inicial de todo processo de mudanca. E
necessdrio, através da educacdo ambiental, a adocdo de mudanca de valores e
comportamentos para que haja o compromisso e a responsabilidade com o meio ambiente,
com o uso racional dos recursos hidricos, o consumo sustentavel e racional, o maior
engajamento na participacdo social e a defesa pela acessibilidade a produtos ecologicamente
corretos € com maior eficiéncia energética, pois sabe-se que estes sdo de maior custo em
relagc@o aos produtos de performance inferior.

Espera-se que a proposta do produto apresentado possa refletir positivamente na
disseminag¢do do conhecimento sobre os 17 ODS e sua relacio com a gestdo da dgua para
possam fomentar a construcdo de parcerias entre os diversos setores da sociedade, o
empoderamento dos cidadaos e cidadads e a implementacdo de acOes integradas que visem o

seu alcance.
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Indicador

1.5.4

Indicador 1.5.4: Propor¢ao de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de reducio de risco de desastres
em linha com as estratégias nacionais de redug@o de risco de
desastres

1.5.2

Indicador 1.5.2: Perdas econdmicas diretas atribuidas a
desastres em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) global

1.5.1

Indicador 1.5.1: Nimero de mortes, pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil
habitantes

14.1

Indicador 1.4.1: Propor¢do da populacio que vive em
domicilios com acesso a servigos basicos

2441

Indicador 2.4.1: Propor¢@o da drea agricola sob agricultura
produtiva e sustentdvel

392

Indicador 3.9.2: Taxa de mortalidade atribuida a fontes de dgua
inseguras, saneamento inseguro e falta de higiene

6.b.1

Indicador 6.b.1: Proporcao das unidades administrativas locais
com politicas e procedimentos estabelecidos e operacionais
para a participacdo das comunidades locais na gestdo de dgua e
saneamento

6.a.1

Indicador 6.a.1: Montante de ajuda oficial ao desenvolvimento
na drea da dgua e saneamento, inserida num plano
governamental de despesa

6.6.1

Indicador 6.6.1: Alteracdo na extensdao dos ecossistemas
relacionados a dgua ao longo do tempo

6.5.2

Indicador 6.5.2: Proporcdo das dreas de bacias hidrograficas
transfronteiricas abrangidas por um acordo operacional para
cooperacgdo hidrica

Status

. g Indicadores
Aplicdvel | Justificativa .
associados
Os governos locais em articulagdo com os comités 11.b.2:
sim podem buscar solucdes para reducdo do risco de 13' 1 '3’
desastres o
. A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a
sim . . .. 1152
eventos extremos influencia neste indicador
. A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a 11.5.1;
sim . . .
eventos extremos influencia neste indicador 13.1.1

Em
analise/construcao

sim

A atuacdo do comité no fortalecimento de a¢des que
visem a implantag@o de servigos de dgua e esgoto
influenciam neste indicador

sim

A atuacdo do comité na implementacdo de acdes
para fortalecimento da agricultura sustentdvel

sim

A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que
visem a implantag@o de servigos de dgua e esgoto
influenciam neste indicador

sim

O comité atua em articulagdo com unidades
municipais e comunidades locais

sim

O comité atua com recursos da cobranga na
implementacao de agdes voltadas para o
abastecimento e 0 saneamento

sim

As agdes do comité para prote¢do de dreas
marginais, nascentes, cria¢do de corredores
ecolégicos, recuperacdo de dreas influenciam neste
indicador

sim

Aplicdvel em planos de bacias transfronteiricas




6.5.1

Indicador 6.5.1: Grau de implementa¢do da gestao integrada de

recursos hidricos (0-100) sum

6.4.2

O comité atua na gestdo integrada dos recursos
hidricos

123

Indicador 6.4.2: Nivel de stress hidrico: proporcao das retiradas
de dgua doce em relacdo ao total dos recursos de dgua doce
disponiveis

sim

6.4.1

O comité atua na promog¢do do aumento da
disponibilidade hidrica

Indicador 6.4.1: Alteragdo da eficiéncia no uso da dgua ao

longo do tempo sim

6.3.2

O comité atua nas acdes de apoio a eficiéncia de uso
da dgua

Indicador 6.3.2: Proporcao de corpos hidricos com boa

qualidade ambiental sim

6.3.1

O comité atua através do enquadramento dos corpos
d'dgua e agdes de combate & poluicdo da dgua

Indicador 6.3.1: Proporcao do fluxo de dguas residuais Em
analise/construcio

. . . sim
doméstica e industrial tratadas de forma segura

6.2.1

A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que
visem a implantag@o de servigos de dgua e esgoto
influenciam neste indicador

Indicador 6.2.1: Proporcao da populagdo que utiliza (a) servicos
de saneamento gerenciados de forma segura e (b) instalacdes
para lavagem das m@os com dgua e sabdo

sim

6.1.1

A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que
visem a implantag@o de servigos de dgua e esgoto
influenciam neste indicador

Indicador 6.1.1: Propor¢do da populacao que utiliza servicos de

p ) . sim
dgua potdvel gerenciados de forma segura

8.9.1

A atuagdo do comité no fortalecimento de a¢des que
visem a implanta¢@o de servigos de dgua e esgoto
influenciam neste indicador

Indicador 8.9.1: Turismo em percentagem do PIB e taxa de

. sim
variagao

8.2.1

A promogao dos usos multiplos e minimizagdo de
conflitos influenciam neste indicador

Indicador 8.2.1: Taxa de variacdo anual do PIB real por pessoa

sim
ocupada

8.1.1

A promogao dos usos multiplos e minimizagdo de
conflitos influenciam neste indicador

Indicador 8.1.1: Taxa de crescimento real do PIB per capita

11.b.2

A promogao dos usos miltiplos e minimizagdo de
conflitos influenciam neste indicador

Indicador 11.b.2: Proporc¢do de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de reducdo de risco de desastres
em linha com as estratégias nacionais de redug@o de risco de
desastres

11.5.2

Os governos locais em articulagdo com os comités

Indicador 11.5.2: Perdas econdmicas diretas em relagdo ao PIB,
incluindo danos causados por desastres em infraestruturas
criticas e na interrup¢do de servigos bdsicos

11.5.1

Indicador 11.5.1: Nimero de mortes, pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil
habitantes

sim podem buscar solucdes para reducdo do risco de 154
desastres
. A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a
sim . . . 1.5.2
eventos extremos influencia neste indicador
. A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a 1.5.1;
sim . . .
eventos extremos influencia neste indicador 13.1.1




Indicador 13.1.3: Proporc¢do de governos locais que adotam e

implementam estratégias locais de reducao de risco de desastres

0s governos locais em articulacdo com os comités
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13.1.3 . Py N - . sim odem buscar solucdes para reducdo do risco de 154
em linha com as estratégias nacionais de reducdo de risco de P coesp §
desastres
desastres
Indicador 13.1.1: Ndmero de mortes, pessoas desaparecidas e - . C .
. o . . A atuacdo do comité na minimizacao de riscos a
13.1.1 pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil sim . . . 11.5.1
. eventos extremos influencia neste indicador
habitantes
. P . . Considerando atua¢do na minimizagdo de descarte
Indicador 14.1.1: a) Indice de eutrofizacdo costeira; e (b) . . . L
14.1.1 . . L. sim de residuos em rios, este indicador pode receber
densidade de detritos plasticos e A . ~ oA
influéncia de acdes do comité
As acdes do comité para protecdo de dreas
. - . Em . marginais, nascentes, criacao de corredores
15.3.1 Indicador 15.3.1: Proporcdo do territério com solos degradados i ~ sim em cragac
analise/construcao ecoldgicos, recuperacdo de dreas degradadas
influenciam neste indicador
. ~ e As agdes do comité para protec@o de dreas
Indicador 15.1.2: Proporcao de sitios importantes para a soes para proteg
s . p Em . marginais, nascentes, criacdo de corredores
15.1.2 biodiversidade terrestre e de d4gua doce cobertos por dreas 2 ~ sim > . ~ )
. . . andlise/construcao ecoldgicos, recuperacdo de dreas degradadas
protegidas, por tipo de ecossistema . . .
influenciam neste indicador
Indicador 17.7.1: Montante total de financiamento para paises . . . ~
. . Aplica-se ao fortalecimento de implementagdo de
em desenvolvimento para promover o desenvolvimento, Em . . en
17.7.1 PO S A . P ~ sim técnicas de reuso ou de eficiéncia no uso dos
transferéncia, disseminagdo e difusdo de tecnologias andlise/construcao

ambientalmente seguras e racionais

recursos hidricos

Fonte dos indicadores: https://odsbrasil.gov.br/
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PLANOS DE
RECURSOS
HIDRICOS: Uma
amlise na perspectiva
dos Uhjetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel na bacia
do rio Sio Francisco

Agua ¢
desenvolvimenio
sustentavel

A Agenda 2030

A Apenda 2040 consiste em wm
AN de 3030 PArd 38 pessoas. o
planets & 3 prosperadade. que

a;ﬁ:fx”‘;é;mm?l i busca 2 o ano de W30, acabar

1 B

pestAn hidrica, ouiras dreas da 'cﬁ:;‘pfm‘famm;l
LA, C 0, "

pestAn, como par exemplo, & e m_-.mz e

pestan de desasies natarsis. o
planzjamento urbuna, o
susientahilidade o condimsca das
cadades, 4 pastdo ambisntal e 8
safide piblica. Mus, afinal o

paises; comstnair sociedades

pacificas. jusiss & molusivas;
proeger o6 dieilos homEnos @
promover & igualdade & pénero

que & desenvalvimentn 2 oempoderamento de mulheres
susientavel? £ TENinas; & A5eQUTar a
pridag o dursdbora do planeta e
*Desrmalimeno e el & de seUs meoursos nalE s,
e e B O B e | e —
[PYENETUET, SCM CEMIDTIATMS £7 0
e das gerapiler fimuns Oy 17 CD3 indegrantey da
e e I i vl Agendn compactunm enire

mecerridade. Pare s

ooRTectcio £ Recexndnic a ol Mafded, compromitio gue
impilememarin de ariex
;:m’a ﬁm;\:u n?::ra sisarn ¢ alcahse de ig

P, preservapds di wuekens de. deseruofiionento

biodiverridade & dos eoossimemoy

redunie do conrumo de energia, suferbavel. erubesorlay ey
desemvolvimenao de fomes diserudes sumblontal, sorlal
EmerpeNcay removdvely, oepliary L
rodupio indusrin baveods sm £ prohoplon GOy, (OO0 gy
rermedapiar poodopicamee
e e Feasoen, Plateta,
wriumizapio desordenods ¢ Frowperisasle, Pﬁ‘! Farceriay
muepragdn ewre campo e ddader (5Py)

menares
Relattrio Brundiland, 1587,

0 mmmento ds dispomsbifidade hidrica, qee conssile em mm
dos pilass pars enfEmamente de escasser envoive sglies
Lumin dos Orplos pestoes como de tods 3 soceedsde

Participacao social: nm direito da
soricdade
A panticipago social nos forns de recursos hidricos, como o comité de

bacia, @ fmdamental tEnio para & gesto hidrics oomo pars o slcance s
meas dos 17 DDS.

Acpie s gue emvolyem usa mcional dor mourcos hidnces, de prifcas de nraso
da dgun, de capiacio ds Sgus das chovas pars uso secundinn, fortulkecimento
da coleds selativa de malducs silidoe, and da espagn urhano,
imeEntivo o o i dspositivese ficientes & poupador s de Sgua. plantia de
Ervores, incentive my esa eficienie da &gun nas e sferes residencinl, mdustrial e
agrioala, mdugia de perdes dos sisemas aduones e incentiva a priicas
comseTvacimmas o dpua e dosolo oo medo rural. Aldm disse, scies de
carier educative devem et cads ver mads frmentadas em toda e sociedode.

A AGUA E D PRINCIPAL AGENTE PARA A PROMOCAD DO
GESENVOLVIMENTO SUSTEMTAVEL.
0 DESEMYOLVIMENTD SEM AGUA MAD 3E CONCRETIZA.
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nawo Plano Macsonal de Recarsos Hidricos - PNRH (2022 -

20400, prevé & inclusdo dos ODS na suz pasa: Serd um avangn

imponanie na adogio de medidas lipadas i pestio de racumsos
hidricas com foco no dessovaolvimendo sustentdvel. Espers-se gue o5
v s plancs de recurscs hidricos de bacias hidrograficas e suas
nevishes husquem sy agar nas aphes voliades para a pestSo de recursos
hidricos pentzdas ambem ne desenv ol imento sustentavel. Tal medida
envids gsforgos @ recursos gue podem ser otimarados ¢ consise em um

pEnhimponane para o meio ambents @ 2 socedade.

Estus npdes podom sr definsdas conpminments siraves do
P oom ouires istitnghes, incluindo @ esfer
mmicipal, gee & 0 espege onde @ possivel wdenfificar qunis &5

eecessalnder 1o gue envolvem a pesEn de recumos
hihricis 2 e eelio misceonsis aod 005, podem sy
trmricdes pars 8 paEle & gesilio de woareos idnoos

e e

et s s
R Gestho Hirica Invegrada -

[ ]

fanda ioly

Um dos grandes desafios na pestdo hidricae do aicance de divemas
metas dos 17 018 diz respeiio a0 eniremaments da escasses que
perpasss por sp0es que basquem a adaplacios a minimiragio de seos
impactos.

O [7 DDE possoem 169 metzs & mdicadones adapiades parz a realidade g
cudz pais. Suas apies Sio conecindas e alinhadas Emelthons oo a0 aoesso aog
Tecurss hidricos, s protegio e e sasentivel, envoly endn indos ox uapcios
¢ miores gue migderem me gualidads © mo dfpesihifidods fidnoa

Relagio dos 17 ODS com Planos de
Rernrsos Hidricos

Mgﬂumu}hﬂum‘hbﬁhm&mﬁuﬁﬁuﬂlm
Gastiite Regulacio de Recursos Hidricos - Profi g, Podo UFPE, identsficoun

quais indicadcery das metas dos 17 OD5 senam spliciveis a Planos de

Recor=m Hidricos (PRHL
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il planns de

Timbradin |
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A partir desin andlise, foi realrads extudo wbre gues agies integranes dos
ek estrutumnies do PRH-SF 2016-2025 estariam infleencamde no acanoe
dos 17 O,
Ap-ﬁrrk_pmndemhiim.qmrhmnmmde
eﬁﬂrnhdl.i'nll: g do- fngho de s = abre -z
1“1},@#&&:&;1(}{1& h,
ﬂmnhm&ehhm—urmﬂ{ﬂt&]}.nfmzm:h
de sy oilvime i econdmice {005 4), 8 edugio da desigualdade (006 100 e
ampling#a da suseniobilidade dus cidubes & comunidades [OD5 17

Contribuicio do Plano de Bacia

Hidrografica do rio Sio Francises no
aleanee dos VIS

Dﬂm&mlﬁﬁmbhﬁdﬂﬁnn}hﬂm—mﬁmlﬁ-
20025 Toi ahuaftzado em 2015, & conton com 2 pamicipagio de naudrion de
diversos setores. Prvio dessa ineragin, foram elencalas aghes em & Enos
estnpuranes para implementaciy do plano. Todas as atividades do PRH-SF

influé ocin em pelo menas | indicadior das metas do 005, sodo o
ons Eumuilhl::ﬁ;'n:h,m_ﬂ.ﬂn.

@ 1 makiam

Bﬂml,_tlﬁlkmnﬂﬁ.ﬂi ® ®
-social, oito atividades e tndas etto alinhadas P
a0 ODS &, que irats das quesites da dguae ‘
sunsamento

Dﬁnn‘.ﬁ;rqﬂ:nh“mﬂiﬁw

O Eive IY contempla stwvidades voliadas

e susleniabilidade da
i i gy e Ak e
influcncizm no alcance de s objelivos.
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