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“A injustica num lugar qualquer é uma ameaca

a justica em todo o lugar.” (Martin Luther King)



RESUMO

Tendo em vista a crescente necessidade da tutela coletiva no direito processual brasileiro,
o presente trabalho foi realizado com o intuito de analisar essa possibilidade no processo
penal. Para tanto, realizaram-se pesquisas doutrinarias, bem como a analise da decisao
proferida pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do habeas
corpus coletivo 143641/SP. Diante disso, verifica-se que a coletividade no processo é
uma realidade a ser considerada, e, para tanto, faz-se necessario a criagdo de um coédigo
de processo penal coletivo, que atenda aos anseios da tutela jurisdicional nesse ambito.

Palavras-chave: Tutela Coletiva, Habeas Corpus, Processo Penal Coletivo, Supremo
Tribunal Federal.
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1. INTRODUCAO

O processo, instrumento pelo qual o direito se utiliza para a garantia da tutela
jurisdicional almejada, também busca evoluir na medida em que se faz necessario, a fim
de atender ao anseio da sociedade e, é nesse ambito que caminha o processo coletivo.

Historicamente, a coletividade foi inicialmente introduzida no processo brasileiro por
meio da acdo popular, ainda no Brasil Império. Sendo, dessa forma, um dos paises
pioneiros, dentre aqueles que adotam o regime de civil law. Mantendo-se presente nas
principais Constituigdes outorgadas em nosso pais, a tutela dos direitos coletivos também
encontra espago na nossa Carta Magna de 1988, bem como nos cédigos de processos
civil e penal, além do cédigo de defesa do consumidor, considerado nessa conjuntura, a
principal doutrina do nosso ordenamento juridico.

Como o direito ndo é estatico, mas uma ciéncia que se encontra em constante
transformagdo, os seus instrumentos buscam evoluir conjuntamente para atender as
necessidades que a sociedade, cada vez mais massificada naturalmente, apresenta no
decorrer do tempo.

Visando, porém, suprir essa ansia social no que se refere a tutela dos direitos
transindividuais, coletivos, e individuais homogéneos, o direito processual penal busca
meios para atender a esse desejo.

Nesse cenario, o presente trabalho, visa esclarecer por meio de pesquisas
doutrinaria, legislativa e jurisprudenciais, a duvida quanto a possibilidade da tutela coletiva
no processo penal, com énfase na analise do habeas corpus coletivo 143641/SP, julgado
pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2018.

No capitulo 2, serdo abordados o marco histoérico do processo coletivo, as
definigbes apresentadas pela doutrina processual, bem como os objetos, os principios, as
espécies e a tendéncia do processo coletivo.

No capitulo 3, o habeas corpus sera o objetivo de estudo através de sua historia,
suas espécies, requisitos, cabimento e sujeitos. Também abordaremos nesse capitulo o
habeas corpus coletivo, e a relacdo deste com a pandemia causada pelo COVID-19.

No capitulo 4, sera apresentada a analise acerca do habeas corpus coletivo
143641/SP, impetrado pelo coletivo de advogados (a) de direitos humanos, em favor de
todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional, que

ostentem a condi¢cdo de gestantes, de puérperas ou de maes com criangas com até 12
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anos de idade sob sua responsabilidade”, visando assegurar a este coletivo de pacientes

o direito a prisao preventiva domiciliar.

2. O PROCESSO COLETIVO

2.1. Breve historico do Processo Coletivo Brasileiro

O surgimento da tutela coletiva no Brasil remonta ao periodo imperial,
considerando que a “acg¢ao popular’, consagrada no art.157 da Carta do Império de 1824,
ja trazia a possibilidade de defesa de bens de uso comum por qualquer cidaddo, ou
“qualquer do Povo”, como menciona o texto legal. Porém, com o advento da Lei n° 3071,
de 1916, o Cadigo Civil Brasileiro, a doutrina passa a entender, de forma majoritaria, que
o artigo 76, desta lei, deixava de admitir a agdo publica, por determinar que o legitimo
interesse moral s6 autorizava a acdo quando tocasse diretamente o autor ou a sua
familia, contudo, poucos continuavam a defender a sobrevivéncia da agao publica. Na
sequéncia, a Constituicdo Federal de 1934 incluiu expressamente a agao popular em seu
art. 113, § 38, que foi extinta na Constituicdo Federal de 1937, e inclusa novamente na
Constituicdo Federal de 1946, quando, a partir de entdo, foi mantida em todas as
Constituicdes Federais subsequentes. (NEVES, 2020, p.37)’

Na esfera infraconstitucional, a Lei 4717 de 1965, Lei da Ag¢ao Popular, é
considerada como a primeira a tratar a tutela do direito difuso. Outros diplomas legais que
versavam sobre a mesma matéria e foram agregados ao ordenamento juridico brasileiro,
formaram o que atualmente se conhece por microssistema coletivo, do qual faz parte o
Cadigo de Defesa do Consumidor, a Lei 8078/1990.2

Para ZAVASCKI (2017, p.33), dentre os demais paises que adotam o sistema de
civil law, o legislador brasileiro, ao criar a Lei da A¢ao Popular, tornou-se protagonista da
‘revolucdo” em prol da criacdo de instrumentos de tutela coletiva mencionada por
Cappelletti e Garth, em sua classica obra Acesso a Justica, como uma das solucdes
praticas para o problema de acesso a justigca. Isto, porque, para estes, "a concep¢ao

tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a prote¢ao" dos interesses difusos.?

INEVES, Daniel Amorim Assumpg&o. Manual de processo coletivo: volume Unico. 4.ed.rev. atual. e ampl.
- Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p.37

2 |bidem, pg.37

3 ZAVASCKI, Teori Albino Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7.
ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.33
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"O processo era visto como um assunto entre as partes, que se destinava a
solugdo de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus
proprios interesses individuais. Direitos que pertencem a um grupo, ao publico em
geral ou a um segmento do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema. As
regras determinantes da legitimidade, as normas de procedimento e a atuagéo dos
juizes ndo eram destinadas a facilitar as demandas por interesses difusos
intentadas por particulares" (ZAVASCKI, 2017, p.33)*

Em 1988, a Constituicdo Federal consagra expressamente “a tutela material de
diversos direitos com natureza transindividual, como o direito ao meio ambiente sadio (art.
225), a manutengdo do patrimbénio cultural (art. 216), a preservagdo da probidade
administrativa (art. 37, § 4°) e a protegdo do consumidor (art. 5°, XXXII)”

O Cddigo de Processo Civil de 1973 em seu art. 46, bem como o atual de 2015, em
seu art.113, ja admitia “a defesa conjunta de direitos individuais afins ou comuns de varios
titulares, mas desde que ocorresse por regime de litisconsércio ativo facultativo, ou seja,
com a presenca dos proprios litisconsortes no polo ativo da relagdo processual’.
(ZAVASCKI, 2017, pg.36) °

No ambito das relagdes de consumo, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
Lei 8078/1990, em seu art. 81, determina que: “A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.” Para Barbosa Moreira "o Brasil pode orgulhar-se de ter uma das mais completas
e avancgadas legislagcbes em matéria de protecdo de interesses supraindividuais", de
modo que, se ainda € insatisfatoria a tutela de tais interesses, certamente "ndo é a
caréncia de meios processuais que responde" por isso. (ZAVASCKI, 2017, p37)®

A doutrina nacional defende que, aos processos coletivos, aplica-se o
microssistema coletivo brasileiro “composto pelo CDC, a Lei de Acao Civil Publica, a Lei
de Agéo Popular, no seu nucleo, e a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei do Mandado
de Seguranga e outras leis avulsas, na sua periferia.” Didier e Zanetti observa que “A
Unica leitura possivel deste microssistema atualmente sera aquela que o articula, em um
dialogo de fontes, com a Constituicdo e o CPC.” (DIDIER e ZANETTI, 2016, p.53)’

2.2 Conceito do Processo Coletivo

4  Ibidem, pg.33

5 Ibidem, pg.36

6 Ibidem, pg.37

7 DIDIER JR., F; ZANETI JR., H Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10° ed. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2016, p.53
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Na definicdo de Fernando Capez, “Processo € uma série ou sequéncia de atos
conjugados que se realizam e se desenvolvem no tempo, destinando-se a aplicagao da lei
penal no caso concreto” (CAPEZ, 2016, p.586) 8

Noberto Avena define o processo como “instrumento determinado pelo direito por
meio do qual o Estado podera exercer o poder jurisdicional que lhe foi conferido.” (AVENA
2014, p.42)°

Por sua vez, “processo coletivo é aquele em que se postula um direito coletivo lato
sensu (situagao juridica coletiva ativa) ou se afirme a existéncia de uma situacgéao juridica
coletiva passiva (deveres individuais homogéneos, p. ex.) de titularidade de um grupo de
pessoas”, Conforme (DIDIER e ZANETI, 2016, p.30).

O processo coletivo para Teori Zavaski, “trata-se de subsistema com objetivos
préprios (a tutela de direitos coletivos e a tutela coletiva de direitos), que sdo alcangados a
base de instrumentos préprios (agbes civis publicas, agdes civis coletivas, agcbes de
controle concentrado de constitucionalidade, em suas varias modalidades), fundados em
principios e regras proprios, o que confere ao processo coletivo uma identidade bem
definida no cenario processual.” (ZAVASCKI, 2017 p.27)"

Portanto, o processo sera coletivo quando a relagéo juridica litigiosa, o objeto do
processo, for coletiva, ou seja, se em um de seus termos, sujeito ativo ou passivo,
apresenta-se um grupo, € no outro termo, essa relagao juridica envolver direito ou dever
ou estado de sujeigao, situagao juridica ativa e situagao juridica passiva, respectivamente
de um determinado grupo. (DIDIER e ZANETI, 2016, p.29)"

2.3. Processo Individual e Processo Coletivo

Segundo Fernando da Fonseca Gajardoni,

‘o processo coletivo ndo é s6 o somatédrio dos direitos individuais egoisticos
(litisconsorcio), mas, sim, a sintese deles, um fim comum e altruista (bem do
grupo) que demanda uma técnica absolutamente diversa de tutela.

Por isto, foi necessaria uma transformacgao de conceitos basicos do direito
processual civil individual, ou mesmo a criagdo de conceitos novos (legitimagao
autbnoma para condugdo do processo, coisa julgada secundum eventum

8 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.586

9 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo penal: esquematizado. 6.2 ed. Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2014, p.42

10 DIDIER JR., F; ZANETI JR., H Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10° ed. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 30

11 ZAVASCKI, Teori Albino Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
7. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.27

12 Ibidem, pg.29
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probationis etc.), para possibilitar que os direitos e interesses supraindividuais
fossem adequadamente tutelados.

Por 6bvio, a construgdo de uma técnica processual nova (processo coletivo)
ndo afeta nem afasta a importancia do desenvolvimento da técnica processual
individual, a qual também beneficia o processo coletivo no que for compativel com
seus fins e propositos.”

Para melhor compreensao da diferenca entre o processo individual e o processo

coletivo, o autor apresenta o quadro a seguir com os principais tépicos que os distingue:

Processo Individual

Processo Coletivo

Tratamento atdbmico do conflito

Tratamento molecular do conflito

Alta possibilidade de decisées contraditorias

Menor possibilidade de decisdes contraditorias

Conflitos entre pessoas determinadas

Conflitos entre pessoas indeterminadas (talvez
determinaveis, algumas vezes s6 por grupo)

Legitimagao ordinaria

Legitimacao atipica (extraordinaria ou autbnoma)

Coisa julgada intra partes

Possibilidade de coisa julgada erga omnes ou ultra
partes

Destinatario da indenizagao: vitima ou sucessores

Destinatario da indenizagdo: a) se divisivel: vitima
ou sucessores b) se indivisivel: fundo (art. 13 da
LACP)

Sem intervengao nas politicas publicas como regra

Com intervengao nas politicas publicas como regra
(significado social)

Processo egoistico

Processo altruista (ndo é o somatdrio dos direitos
individuais, mas a sintese deles: fim comum)

2.4. Objetos do Processo Coletivo

O objeto do processo coletivo € a tutela dos interesses e direitos difusos e

coletivos, também chamados de transindividuais além dos individuais homogéneos como

dispostos no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

“A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo
juridica base;

13 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Direitos difusos e coletivos | (Teoria geral do processo
coletivo). Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.21
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Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.”*

Para Fernando Fonseca Gajardoni, os direitos e interesses transindividuais,
também chamados de metaindividuais ou supraindividuais, sdo aqueles “que extravasam
os limites do particularismo e que passam a ser investigados a luz da sua titularizagao
coletiva (grupo, categoria, sociedade como um todo etc)’” O autor também traz a luz a
distingdo entre os termos interesses e direitos, conforme a teoria geral do direito, que
esclarece: “Os interesses sio situacdes anteriores aos direitos, portanto sem previsdo na
norma juridica. A partir do momento em que passa a haver na sociedade um consenso
sobre quais interesses extrapolam os limites do particularismo, ter-se-a um direito. Logo,
todo interesse juridicamente protegido é, por consequéncia, um direito.” Assim, o
reconhecimento pela norma juridica € o que distingue ambos.

O objeto do processo coletivo, conforme o paragrafo unico do art. 81, do CDC,
divide-se em dois grupos. O primeiro grupo, de natureza transindividual, naturalmente
coletivo, os direitos e interesses difusos e coletivos (stricto sensu), caracteriza-se pela
publicidade do objeto e indivisibilidade, de modo que tanto a lesdo quanto a satisfagdo do
direito atingem todo o grupo, indistintamente. O segundo grupo, formado pelos direitos e
interesses individuais homogéneos, acidentalmente (ou formalmente) coletivos,
caracteriza-se pela divisibilidade do objeto, de modo que tanto a lesdo quanto a satisfagcao
do direito podem atingir apenas um, ou alguns membros do grupo. (GAJARDONI, 2012,
pgs. 65-66)'

Teori Zavascki apresenta o quadro a seguir para melhor compreensao do objeto do
processo coletivo: (ZAVASCKI, 2017,pgs.41 e 42)

Direitos Difusos Coletivos Individuais
Homogéneos
1) Sob o aspecto|Transindividuais, com | Transindividuais, com |Individuais: (ha perfeita
subjetivo s&o: indeterminacdo absoluta |determinagao relativa dos |identificagdo do sujeito,

dos titulares (n&o tem|titulares (ndo tem titular|assim como da relagdo
titular individual e a|individual e a ligagdo|dele com o objeto do seu
ligagdo entre os varios|entre os varios titulares |direito).

titulares

Difusos decorre de mera | Coletivos decorre de uma | A ligagdo que existe com
circunstancia de fato.|relagéo juridica-base. |outros sujeitos decorre
Exemplo: morar na|Exemplo: o Estatuto da|da circunstancia de
mesma regiao.) OAB) serem titulares
(individuais) de direitos

14BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.
15 Ibidem, pgs. 65-66
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Direitos

Difusos

Coletivos

Individuais
Homogéneos

com “origem comum”

2) Sob o aspecto objetivo
séo:

Indivisiveis (ndo podem
ser satisfeitos nem
lesados sendo em forma
que afete a todos os
possiveis titulares).

Indivisiveis (ndo podem
ser satisfeitos nem
lesados sendo em forma
que afete a todos os
possiveis titulares).

Divisiveis (podem ser
satisfeitos ou lesados em
forma diferenciada e
individualizada,
satisfazendo ou lesando
um ou alguns sem afetar
os demais).

3) Exemplo

Direito ao meio ambiente
sadio (CF, art.225)

Direito de classe dos

advogados de ter
representante na
composi¢ao dos

Tribunais (CF, art.94)

Direito dos adquirentes a
abatimento proporcional
do preco pago na
aquisicao de mercadoria
viciada (CDC, art.18, §
19, 111)

a) sdo insuscetiveis de
apropriagao individual,

b) s&o insuscetiveis de
transmissao, seja por ato
inter vivos, seja mortis
causa;

a) sao insuscetiveis de
apropriagao individual;

b) s&o insuscetiveis de
transmissao, seja por ato
inter vivos, seja mortis
causa;

a) individuais e divisiveis,
fazem parte do
patriménio individual do
seu titular;

b) sdo transmissiveis por
ato inter vivos (cessao)
ou mortis causa, salvo
excegoes (direitos
extrapatrimoniais);

c) sdo insuscetiveis de

c) séo insuscetiveis de

c) sdo suscetiveis de

renuncia ou de|renuncia ou de|renuncia e transacéo,

transacéo; transacao; salvo excegbes (v.g.,

direitos personalissimos);

4) Em decorréncia de sua |d) sua defesa em juizo se |d) sua defesa em juizo se |d) s&o defendidos em
natureza: da sempre em forma de|da sempre em forma de|juizo, geralmente, por
substituigdo  processual |substituigdo  processual |seu préoprio titular. A

(o sujeito ativo da relagédo | (o sujeito ativo da relagao | defesa por terceiro o sera

processual nao €& ofprocessual ndao €é ojem forma de

sujeito ativo da relagdo|sujeito ativo da relacéo |representacédo (com

de direito material), razéo
pela qual o objeto do
litigio é indisponivel para
o autor da demanda, que

nao podera celebrar
acordos, nem renunciar,
nem confessar (CPC,

392) nem assumir 6nus
probatério néo fixado na
Lei (CPC, 373, §3°, I);

e) a mutacdo dos
titulares ativos difusos da
relacéo de direito
material se da com
absoluta  informalidade
juridica (basta alteragéo
nas circunstancias de
fato)

de direito material), razdo
pela qual o objeto do
litigio € indisponivel para
o autor da demanda, que

ndao podera celebrar
acordos, nem renunciar,
nem confessar (CPC,

392) nem assumir Onus
probatério nao fixado na
Lei (CPC, 373, §3°, I);

e) a mutacdo dos
titulares ativos coletivos
da relacdo juridica de
direito material se da com
relativa informalidade
juridica (basta a adeséo
ou a exclusédo do sujeito
a relacao juridica base)

aquiescéncia do titular).
O regime de substituigao
processual dependera de
expressa autorizagdo em
Lei (CPC, art.18);

e) a mutagdo de polo
ativo na relagao de direito

material, quando
admitida, ocorre
mediante ato ou fato
juridico tipico e
especifico (contrato,

sucessao mortis causa,
usucapiao etc)

2.5. Principios do Processo Coletivo
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“Os principios servem como duplo vetor: legislativo e interpretativo. Sao
vetores legislativos na medida em que ao legislador cabe construir regras ou
normas-regra (regras de conduta) de acordo com os principios previamente
estabelecidos. S&do vetores interpretativos na medida em que os operadores
juridicos tém a obrigagdo de interpretar as normas-regra existentes de modo a
potencializar o alcance dos principios (ou normas-principio).” (GAJARDONI, 2012,

pg. 33)

2.5.1. Principio da indisponibilidade mitigada da agao coletiva

O principio da indisponibilidade mitigada da ag¢ao coletiva esta previsto no art. 5°
§3°, da Lei da agao civil publica, Lei 7347/85: “em caso de desisténcia infundada ou
abandono da agao por associagao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa”, e no art. 9° da Lei da agao popular, Lei 4717/65: “se o autor
desistir da acdo ou der motiva a absolvicdo da instancia, serdo publicados editais nos
prazos e condi¢des previstos no art. 7°, inciso Il, ficando assegurado a qualquer cidadao,
bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias
da ultima publicacéo feita, promover o prosseguimento da acéo.”

De acordo com esse principio que se encontra previsto expressamente no sistema
processual coletivo, havendo o abandono ou a desisténcia da acado coletiva sem justa
causa do polo passivo (autoria — cidaddo ou associacao), qualquer outro legitimado
coletivo ou cidadao, conforme o art. 5° da Lei 7347/85, podera, e o Ministério Publico
devera, assumir a titularidade ativa da demanda, dando seguimento a agéo coletiva,
havendo dessa forma uma sucessao processual, evitando assim a extingdo do processo

sem resolucdo do mérito.

2.5.2. Principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva
O principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva tem previsédo no
Caddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8078/90 em seus artigos 103 §§ 3° 4°, e 104:

“Artigo 103 - § 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado
com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, nao prejudicarao as agdes
de indenizagao por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste cddigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas
€ seus sucessores, que poderao proceder a liquidagao e a execugao, nos termos
dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatdria.

Art. 104. As agbes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Unico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo
anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se nao for requerida
sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da acéo coletiva.”
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Através desse principio, baseado na legislagdo supracitada, entende-se que neste
caso, tem-se o chamado transporte “in utilibus” da coisa julgada, quando ha a
possibilidade de utilizar o resultado da sentenca em demandas individuais, transportando,
para esses casos de forma benéfica, a coisa julgada. Dessa forma, os efeitos da sentenga
proferida, sé podem beneficiar as vitimas e o0s sucessores, nunca prejudica-los.
(LORDELO, 2020)'®

2.5.3. Principio do ativismo judicial

De acordo com esse principio, o juiz pode ter uma atuagdo mais flexivel, mais
ativa, dentro dos processos coletivos. Essa flexibilizacdo se daria em funcdo da

preservagdo dos ausentes no processo

GAJARDONI, (2012, p.43)" diz que:

“Este principio — implicito no sistema processual e inspirado na defining function
do direito norte-americano — certamente € o que causa a maior polémica entre os
estudiosos do processo coletivo. Isto porque, de acordo com ele, os poderes do
juiz seriam amplificados nas demandas para a tutela dos interesses
supraindividuais, algo que ocorreria em virtude da existéncia do interesse publico
primario no ambito do processo coletivo (Capitulo 5, supra). Assim, como os
interesses em jogo no processo coletivo sdo maiores do que os em jogo no
processo individual (e também as consequéncias da decisio), o juiz teria poder de
suprir eventuais iniquidades legais ou das partes (autor e réu) em favor de um
julgamento mais aderente a realidade.”

Sao exemplos praticos da incidéncia desse principio:

2.5.3.1. O controle pelo Judiciario das politicas publicas
“O mais importante deles, sem duvida, € a possibilidade de no processo coletivo o
Judiciario controlar, em carater absolutamente excepcional, dentro de certos limites e

observadas algumas condig¢des, as politicas publicas.” (GAJARDONI, 2012,p.43)

2.5.3.2. Flexibilizagao procedimental
“No processo coletivo, entretanto, em virtude do interesse publico primario em jogo,

parte da doutrina admite que, em carater excepcional, e observadas certas condi¢des,

16 LORDELO, Jo3o. Curso Exclusivo Direitos Difusos e Coletivos. Estratégia carreira juridica. Aula 1.

2020. (1h17m07s) Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?
v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_ medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-

broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-
alerta2&utm_track=YmVsY2xIbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20>. Acesso em 30.ago.2020
17GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Direitos difusos e coletivos | (Teoria geral do processo
coletivo). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.43


https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
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possam as regras de forma ser moldadas judicialmente, isto quando sua utilizagao torne

estéril ou dissipe os fins do processo coletivo.” (GAJARDONI, 2012,p.49)

2.5.3.3. Comunicagao para ajuizamento de agao coletiva.

“Também dentro deste ideario da maxima efetividade do processo coletivo ou do
ativismo judicial, interessante notar que o art. 7° da Lei de Agao Civil Pablica tem
regra pouco divulgada, a determinar que se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura
da acao civil, remeterao pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.
O Poder Judiciario, assim, sem deixar de respeitar o padrdo da inércia (art. 2° do
CPC), colabora ativamente para que demandas com potencial de serem
coletivizadas — especialmente as de natureza repetida (direitos individuais
homogéneos)’

(GAJARDONI, 2012,p.52)

2.5.4. Principio da maxima amplitude ou da atipicidade ou nao taxatividade do
processo coletivo

O principio da maxima amplitude ou da atipicidade ou nao taxatividade do processo
coletivo, tem previsdo nos seguintes diplomas legais:
Art. 83, do Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei 8078/1990. “Para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de acgdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.”
Art. 212, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069/1990. “Para defesa dos direitos
e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acgdes

pertinentes.”

Art. 82, do Estatuto do Idoso, Lei 10741/2003. “Para defesa dos interesses e direitos

protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de agao pertinentes.”
Conforme GAJARDONI (2012,p.54), de acordo com este principio,

“[...] para a defesa dos direitos e interesses supraindividuais protegidos pelo
sistema (difusos, coletivos ou individuais homogéneos), sdo admissiveis todas as
espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Em outros termos, ndo se nega que os principais representantes das agoes
coletivas comuns sd0 mesmo a acgao civil publica, a agdo coletiva (para aqueles
que acreditam na sua existéncia), a agdo popular, a agéo civil de improbidade
administrativa, o mandado de seguranga coletivo e o mandado de injungéo
coletivo. Mas nada impede que qualquer agao seja coletivizada a bem da tutela
dos direitos e interesses supraindividuais.”

2.5.5. Principio da Economia Processual

O principio da economia processual encontra amparo legal no art. 2° da Lei
9099/95, Lei dos Juizados especiais civeis e criminais. “O processo orientar-se-a pelos
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critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transagao.”

Para NEVES (2020, pg.135)'8:

“O principio da economia processual deve ser analisado sob duas diferentes
Gticas. A economia processual macroscopica leva em conta o sistema como um
todo, ou seja, o conjunto de processos. Desse ponto de vista sistémico,
observando-se o sistema como um todo, havera economia processual sempre
que, por meio de menos atividade jurisdicional, se atingir mais ou ao menos 0s
mesmos resultados. Com menos atividade exercida, os 06rgéos jurisdicionais
poderiam produzir mais, melhor e mais rapido, e com isso todo o sistema seria
favorecido. A economia processual microscopica, por sua vez, toma em conta 0
processo individualmente considerado, preocupando-se em diminuir os seus
custos, ou seja, torna-lo mais barato. Apesar de o processo coletivo poder se
beneficiar de institutos pontuais referentes a economia processual microscopica,
era especial a duragdo razoavel do processo (quanto mais célere o processo, mais
barato custara), e a gratuidade [...], € indiscutivel que sua principal atuacédo se da
no tocante a economia processual macroscépica.”

2.5.6. Principio do Contraditério

O principio do contraditério encontra-se expresso na Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 5° inciso LV, in verbis. “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes”

Segundo NEVES (2020, pg.132), “N&o existe qualquer duvida de que o
mencionado “processo judicial” no texto constitucional abrange tanto o processo individual
como o coletivo. Trata-se, portanto, de principio pertencente a teoria geral do processo,

sendo exigido em qualquer espécie de processo, inclusive o administrativo.”

2.5.7. Principio da ampla divulgagdao da demandada
O principio da ampla divulgagdo da demanda esta explicito nos diplomas legais:

Art. 94, do cddigo de defesa do consumidor, Lei 8078/1990. “Proposta a acao, sera
publicado edital no érgéo oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo
como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de comunicagéo
social por parte dos 6rgaos de defesa do consumidor.”

Art. 6° da Lei 7347/85, LACP. “Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacgbes sobre fatos que

constituam objeto da agao civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.”

18 NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de processo coletivo: volume Unico. 4.ed.rev. atual. e
ampl. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p.135
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Art. 7° da Lei 7347/85, LACP. “Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da agao civil, remeterao
pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.”

Este principio, que tem origem no direito norte-americano, na fair notice, determina
que seja dada maior publicidade possivel ao ajuizamento das demandas coletivas,
envolvendo a adequada notificagdo aos membros do grupo e informagdes aos 6rgaos
competentes. (GAJARDONI, 2012,p.53)

2.5.8. Principio da integratividade do microssistema processual coletivo

O principio da integratividade do microssistema processual coletivo é determinado
pelos dispositivos legais:
Art. 90, da Lei 8078/1990, Cdodigo de defesa do consumidor. “Aplicam-se as acgdes
previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao contrariar suas
disposicoes.”
Art. 21, da LACP, Lei 7347/1985. “Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Conforme (GAJARDONI, 2012,p.56),

“Da interpretacdo do contetudo destas duas normas de envio (terminologia
empregada para designacdo de regras que invocam a aplicagdo de outras
existentes em diploma diverso), extrai-se a ideia da existéncia de um todo unico,
conjunto, composto pela LACP e pelo CDC, aplicavel a toda e qualquer agao para
a tutela dos interesses supraindividuais (ag&o civil publica, agdo popular, agao civil
de improbidade administrativa, mandado de segurancga coletivo etc.). E extrai-se,
também, a afirmacdo de facil compreensdo, no sentido de as regras do CDC
serem aplicaveis a praticamente todas as agdes civis publicas, inclusive as que
nao tém natureza consumerista.”

2.5.9. Principio da adequada representacdao ou do controle judicial da legitimagao
coletiva
O principio da adequada representacdo ou do controle judicial da legitimagao

coletiva esta previsto no art. 82 do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8078/1990.
“Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, séo legitimados concorrentemente:
| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

lll - as entidades e 6rgaos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este cédigo;
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IV - as associagbes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
cédigo, dispensada a autorizagdo assemblear.”

E no art. 5°, da Lei de agao civil publica, Lei 7347/1985.
“Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;
lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;
V - a associagao que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patrimdnio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

No Brasil, “somente certas pessoas juridicas, algumas de natureza publica (MP,
Defensoria, Administragdo Publica direta e indireta), outras de natureza privada
(associagbes, entidades de classe, sindicatos, partidos politicos), possam representar
adequadamente os interesses da coletividade, estando, a partir dai, habilitadas a propor
acdes para a tutela dos direitos supraindividuais.

Portanto, ndo ha divergéncia em nosso pais quanto a existéncia de uma presungao
legal de que os entes indicados no art. 82 do CDC e no art. 5° da LACP representem
adequadamente os interesses da coletividade, podendo propor acdes coletivas”, € o que
afirma (GAJARDONI, 2012,p.60).

2.5.10. Principio da competéncia adequada
O principio da competéncia do processo coletivo € territorial absoluta, levando em

consideracao o local do dano, conforme o art. 93, do CDC, Lei 8078/1990.

“‘Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil
aos casos de competéncia concorrente”

Porém, existe a possibilidade de haver uma flexibilizacdo das regras de
competéncia, se outro local for o mais adequado, principalmente, em razdo da produgao
de provas ou da proximidade com a coletividade. (LORDELO, 2020)"

19LORDELO, Jo3o. Curso Exclusivo Direitos Difusos e Coletivos. Estratégia carreira juridica. Aula 1.
2020. (2h14m30s) Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?
v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-

curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-


https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
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2.6. Espécies do Processo Coletivo Comum

Sendo o processo coletivo comum por sua natureza o que postula a tutela coletiva
lato sensu, suas espécies também devem ser aquelas voltadas para atender ao mesmo
propésito, a saber, a coletividade, conforme DIDIER e ZANETI( 2016, p.30)

Dessa forma, Daniel Amorim Assumpgao Neves, apresenta o ponto de coincidéncia
dessas espécies como sendo a “busca a tutela concreta de um direito material protegido
pelo microssistema coletivo, seja em razdo de sua violagdo ou de uma ameacga de
violagdo.” NEVES (2020, pg.81)

Assim, atendendo as especificidades que se voltam a coletividade, temos como

espécies do processo coletivo comum as seguintes agdes:

2.6.1 A Agao Popular

A Acado Popular € uma das mais antigas de espécie coletiva, com seu marco
historico dentre os paises de civil law, desde o periodo do Brasil Império. Através da Acao
Popular, se busca a tutela do patrimbénio publico, movida pelo cidadao. A Constituicao
Federal de 1988 apresenta as hipéteses de seu cabimento no art. 5°, LXXIII, in verbis.

“LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia” (BRASIL, 1988)

Uma énfase maior é dada pela legislagédo especifica que aborda a matéria, a Lei da
Acao Popular, Lei 4717/65 , que em seu art. 1° conceitua o patriménio publico como bens
e direitos de valor econbmico, artistico, estético, histérico ou turistico (Brasil, 1965). Pela
reunido de tais diplomas legais, ha o entendimento de forma tranquila que a agéo popular
alcanca bens imateriais € materiais ao prevé a tutela ao meio ambiente, ao patriménio
histérico, artistico, estético e cultural. Permitindo-se, dessa forma, que a acao popular

tutele a coletividade e ndo apenas a pessoa juridica de direito publico. NEVES (2020,
pg.83)

2.6.2. A Acao Civil Publica

alerta2&utm_track=YmVsY2xIbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20=>. Acesso em 30.ago.2020


https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
https://www.youtube.com/watch?v=EyBDkG6Qz10&utm_source=salesforce&utm_medium=email&utm_campaign=20200729-juridica-broad-curso-exclusivo-de-direitos-difusos-e-coletivos-alerta2&utm_track=YmVsY2xlbWVudGVzaWx2YUBnbWFpbC5jb20
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Trata-se de uma espécie de agao “por meio da qual se pode tutelar todas as
diferentes espécies de direito material protegidas pelo microssistema coletivo” (NEVES
2020, pg.84)

A acéo civil publica esta disciplinada pela Lei 7347/85, e em seu art. 1° dispbe de
rol exemplificativo de sua abrangéncia, isto, porque, o inciso IV, deste artigo, amplia essa
possibilidade quando inclui que também serdo regidos pelas disposi¢cdes da lei qualquer
outro interesse difuso ou coletivo (Brasil,1985).

Ainda que nao haja a mengao quanto a tutela do direito individual homogéneo, o
entendimento doutrinario acata tal possibilidade, tornando assim a acao civil publica com
0 mais amplo campo de cabimento dentre as acgdes coletivas que compdem o processo
coletivo comum, sendo cabivel nas trés espécies de direitos tutelados pelo microssistema
coletivo — difuso, coletivo e individual homogéneo, como um instrumento habil a tutelar a
mais variada gama de direitos materiais, e ndo apenas os exemplificados no art. 1° da Lei
7347/85.(NEVES 2020, pg.97)

2.6.3 A Acao de Improbidade Administrativa

A acdo de improbidade administrativa € uma espécie de acio coletiva que tem por
objetivo a tutela do patrimdnio publico e da moralidade administrativa.

Importante lembrar que o patriménio publico e a moralidade administrativa,
tutelados por essa agcdo, como espécies de direitos difusos, também podem ser objetos
das agdes abordadas anteriormente, a acao popular e a acao civil publica. O diferencial,
porém, para a agao de improbidade administrativa, encontra-se previsto na Lei 8429/92,
que dispde sobre a improbidade administrativa, em seus artigos 9°, 10, 10A e 11, que
tratam, respectivamente: Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito, Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao
Erario, Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou Aplicacéo
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario e Dos Atos de Improbidade Administrativa
que Atentam Contra os Principios da Administragdo Publica. (Brasil, 1992)

Com base nesses artigos, a tipificacdo do ato, além da culpa e/ou dolo, a depender
do caso concreto, do dispositivo aplicavel, sera cabivel a agdao de improbidade

administrativa e ndo a acao popular ou a acao civil publica. (NEVES 2020, pg.94)

2.6.4 O mandado de segurancga coletivo
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Tendo por finalidade a protegao do direito liquido e certo, o mandado de seguranga
esta previsto na Constituicdo Federal e na lei do mandado de segurancga, Lei 12016/09.

“Segundo a melhor doutrina, a liquidez e a certeza do direito exigidas ao
mandado de seguranca referem-se, exclusivamente, aos fatos, que, por essa
razao, deverao ser provados de maneira incontestavel e clara pelo impetrante. Por
mais tormentosa que seja a questao juridica no caso concreto, jamais se retirardo
essas caracteristicas do direito do impetrante quando os fatos estiverem
devidamente comprovados. Compreende-se que, por mais intricada a questao de
direito e por mais duvidas que tal questdo possa gerar no julgador, se a
fundamentacédo fatica da pretensdo for demonstrada por prova documental, o
direito alegado sera liquido e certo, bastando ao julgador decidir se ele existe ou
ndo existe.”(NEVES 2020, pgs.91-92)

O art. 1°, da Lei 12016/09, dispde que:

“conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerga.” (Brasil, 2009)

Importante salientar que esse dispositivo legal enfatiza o n&o cabimento do
mandado de seguranca quando cabivel habeas data ou habeas corpus. “Como essas
duas acdes voltam-se a tutela individual de acesso a informagao e a sua corregdo e ao
direito de ir e vir, seu cabimento ndo diz respeito a tutela coletiva de direitos.” NEVES
(2020, pg.91)

O mandado de seguranca coletivo devera ser impetrado pelos legitimados
conforme o art. 21, da Lei 12016/2009:

“O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagéo sindical,
entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento ha,
pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou
de parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde
gue pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial.”
(Brasil, 2009)

O paragrafo unico do mesmo artigo 21, traz uma limitagdo legal ao cabimento da
tutela coletiva, uma vez que o legislador limita a tutela do mandado de seguranca aos
direitos coletivos e individuais homogéneos, excluindo dessa forma a tutela dos interesses
difusos da coletividade.

Apesar das criticas que o dispositivo recebe, a sumula 101 do STF, que diz: “O
mandado de seguranga ndo substitui a agdo popular’®, “leva a conclusdo que os

interesses difusos da coletividade diante de ato violador de direito - mesmo que o ato viole

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 101. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1966>. Acesso em 31 ago
2020.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1966
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direito liquido e certo - devem ser tutelados pela agao popular, e ndo pelo mandado de
seguranga coletivo” (NEVES, 2020 pg. 94)

2.6.5 O Mandado de Injungao Coletivo.

Nos termos do art. 5°, LXXI, da Constituigdo Federal, o mandado de injuncdo sera
cabivel sempre que a falta de norma regulamentadora tornar inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania, e a cidadania. Dois elementos se sobressaem para a aplicagdo dessa agao
coletiva: a omissao legislativa e a natureza do direito sacrificado em razdo de tal omissao.

O STF tem consolidado o entendimento de que a omissao a que se refere o art 5°,
LXXI, da CF/88, que legitima a agdo de mandado de injuncéo, é tanto a omissao absoluta,
representada pela auséncia de norma regulamentadora, como a omisséo parcial, na qual

se considera a atividade legislativa imperfeita ou insatisfatoria.” (NEVES, 2020 pg. 97)

2.7. Tendéncias do Processo Coletivo

DIDIER e ZANETI (2016, p.53-55) trazem um importante apontamento a respeito

do processo coletivo:

“A tradicional visdo individualista do processo se tornou insuficiente e deficitaria,
forgcando o estabelecimento de novas regras para a tutela dos direitos coletivos e
das situacbes em que os direitos seriam mais bem atendidos se compreendidos
como coletivos para fins de tutela, caso especifico dos direitos individuais
homogéneos. A disciplina comum das agbes coletivas no Brasil encontra-se,
portanto, estabelecida no Titulo lll do CDC, que representa, par ora, o "Cédigo
Brasileiro de Processos Coletivos': Chega-se a essa conclusédo, como foi vista,
pela interpretacao sistematica entre as regras do art. 21 da LACP e a do art. 90 do
CDC.

O CDC néao traz todas as disposi¢des atinentes ao nosso processo coletivo e é
importante integrar, no que existe de positivo, os diversos diplomas que referem
sobre as agdes coletivas. A doutrina nacional tem defendido a tese de que aos
processos coletivos se aplicaria a teoria sobre os microssistemas, conforme visto.
Assim, existiria no direito positivo brasileiro, ja configurado, um "microssistema
processual coletivo".

Esse microssistema é composto pelo CDC, a Lei de Agao Civil Publica, a Lei de
Acéao Popular, no seu nucleo, € a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei do
Mandado de Segurancga e outras leis avulsas, na sua periferia. A Unica leitura
possivel deste microssistema atualmente sera aquela que o articula, em um
dialogo de fontes, com a Constituicdo e o CPC.

[...]

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconheceu o microssistema do
processo coletivo, garantindo a inter-relagdo entre as diversas leis processuais
coletivas, diplomas que se "interpenetram e subsidiam", conforme se colhe de
diversas decisdes e dos votos do eminente Min. Luiz Fux:
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"A lei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da agao civil publica, da
acado popular, do mandado de seguranga coletivo, do Cédigo de Defesa do
Consumidor e do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Idoso, comp&em um
microssistema de tutela dos interesses transindividuais e sob esse enfoque
interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se [...]".

Seguindo nesse entendimento, Jorge Behron Rocha diz que:

“a agao constitucional de Habeas Corpus deve evoluir em sua interpretacéo e
dialogar com as demais ag¢des constitucionais também expressamente prevista na
constituicdo, como a agao civil publica, o mandado de seguranga e as disposicoes
do novo Coddigo de Processo Civil, com os temperos necessarios, causando
estranheza que admitamos melhores e mais amplos instrumentos para protegao
coletiva de direitos na seara civil que na seara penal.” (ROCHA, 2017)%

Refor¢cando a importancia do tema para o processo penal, em junho de 2019, foi
realizado um evento na Faculdade de Direito da USP. O mesmo teve como foco o debate
a respeito do Processo Penal coletivo, onde foram abordados em seus painéis os
principios e fundamentos do Direito Processual Penal Coletivo, bem como a Proposta de
Anteprojeto de Cadigo de Direito Processual Penal Coletivo. (PASSOS, 2019)%

Dessa forma, é seguro dizer que a tendéncia do processo coletivo € a ampliacao
de seu alcance entre as esferas do processo civil e do processo penal. O Habeas Corpus
coletivo 143641 julgado pela segunda turma do STF, reflete essa tendéncia. Esse remédio

constitucional sera analisado no capitulo 4, do presente trabalho.

3. 0 HABEAS CORPUS

3.1. Breve histérico do Habeas Corpus

A doutrina, em parte, aponta a origem do habeas corpus para a Magna Carta que o
Rei Jodo Sem Terra outorgou em junho de 1215. Em seu art. 48, o texto legal afirmava
que: “Ninguém podera ser detido, preso ou despojado de seus bens, costumes e
liberdade, sendo em virtude de julgamento por seus pares, de acordo com as leis do
pais”. Remotamente, também considera-se a origem do habeas corpus no direito romano,
onde todo o cidadao podia reclamar a exibicdo do homem livre detido ilegalmente por
meio de uma agao privilegiada, conhecida por interdictum de libero homine exhibendo.

Fernando Capez, afirma que, de forma expressa, o habeas corpus entrou na

legislagdo brasileira através da promulgacdo do Codigo de Processo Criminal em 1832,

21 ROCHA, J.B. Habeas Corpus coletivo: uma proposta de superagdo do prisma individualista. Conjur,
2017. Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/tribuna-defensoria-hc-coletivo-
proposta-superacao-prisma-individualista>. Acesso em 02 set.2020

22 PASSOS, E.N.B.Direito Processual Penal Coletivo é foco de debate em evento na Faculdade de Direito.

USP, 2019. Disponivel em: <https://paineira.usp.br/aun/index.php/2019/07/04/direito-processual-penal-
coletivo-e-foco-de-debate-em-evento-na-faculdade-de-direito/> Acesso em 02 set.2020



https://paineira.usp.br/aun/index.php/2019/07/04/direito-processual-penal-coletivo-e-foco-de-debate-em-evento-na-faculdade-de-direito/
https://paineira.usp.br/aun/index.php/2019/07/04/direito-processual-penal-coletivo-e-foco-de-debate-em-evento-na-faculdade-de-direito/
https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/tribuna-defensoria-hc-coletivo-proposta-superacao-prisma-individualista
https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/tribuna-defensoria-hc-coletivo-proposta-superacao-prisma-individualista
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que em seu art. 340, onde dispunha: “todo cidadao que entender que ele ou outrem sofre
uma prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade tem direito de pedir uma ordem de
habeas corpus em seu favor”.

Na mesma obra, o autor menciona a afirmacao de Pontes de Miranda em relagao a
origem do habeas corpus em nosso ordenamento, que, segundo ele, ja constava
implicitamente na Constituicdo Imperial de 1824, em seu art. 179, §8°, que preceituava:
“ninguém sera preso, sem culpa formada, exceto nos casos declarados em lei; e nestes,
dentro do prazo de 24 horas, contadas da entrada na prisdo, sendo em cidades, vilas ou
outras povoagdes préximas aos lugares da residéncia do juiz, e, nos lugares remotos,
dentro de um prazo razoavel, que a lei marcara, atenta a extenséo do territério, o juiz por
uma nota por ele assinada, fara constar ao réu o motivo da prisdo, os nomes de seu
acusador e os das testemunhas, havendo-as” (CAPEZ, 2016 pg.842)%

A nossa Constituicdo Federal de 1988, bem como o Cdédigo de Processo Penal,
também contemplam o habeas corpus em seus diplomas legais.

O art 5°, inciso LXVIII da CF/88, dispbe que: “conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade
de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder. (Brasil, 1988)

O cabimento dessa medida encontra-se regulado nos arts. 647 e 648, do CPP, que
dispoe:

“Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de
sofrer violéncia ou coacgao ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de
punicao disciplinar.

A coacdo considerar-se-4a ilegal:

| - quando n&o houver justa causa;

Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;
[ll - quando quem ordenar a coagao nao tiver competéncia para fazé-lo;
IV - quando houver cessado o0 motivo que autorizou a coagao;

V - quando nao for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a
autoriza;

VI - quando o processo for manifestamente nulo; e

VII - quando extinta a punibilidade.”(Brasil, 1941)
O Habeas Corpus, portanto, trata-se de um instrumento que se destina a protecao
da liberdade de locomoc&o, ou seja, do direito de ir e vir. E uma acdo autdbnoma ainda que
esteja inserido entre os recursos do Codigo de Processo Penal, que deve ter rito célere, e

permita assim, o socorro de forma imediata a liberdade de locomogao atingida ou

23CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, pg. 842
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ameacgada. Como regra, toda a matéria de prova nele suscitada, deve acompanhar sua
peticdo. Conforme preceitua PACELLI (2017, pg.446), “se a prova da ilegalidade n&o se
encontrar ao alcance do impetrante por ocasido do ajuizamento da agao, o juiz ou o
tribunal poderao requisitar a documentacao, se plausivel e fundada a alegacgao. Tal como
0 mandado de seguranga, outro writ (no sentido de ordem, mandado) constitucional,
também destinado a proteger direitos individuais, o habeas corpus deve, entao,
apresentar prova pré-constituida, para imediato conhecimento da matéria alegada e

apreciacao da ilegalidade ou coagao ao direito de liberdade de locomogé&o.”?

3.2 Espécies de Habeas Corpus

S&o duas as espécies de habeas corpus garantidas pela Constituigao Federal:

preventivo ou repressivo®

O habeas corpus preventivo sera cabivel quando alguém se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagcdo em sua locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder. Neste
caso, o remédio constitucional servira como um salvo-conduto, a fim de garantir que seja

mantida a liberdade de ir e vir.

O habeas corpus repressivo, também conhecido como liberatério, sera cabivel
quando o constrangimento ja se consumou quanto ao direito a liberdade de ir e vir. Neste
caso, o remédio constitucional servird para cessar a violéncia ou coagdo, buscando

retornar a situagao anterior de plena liberdade.

3.3 Requisitos do Habeas Corpus

Com relacao a forma de propositura do habeas corpus, tem-se que é€ livre, uma vez
que as proposigcdes que determinam seus requisitos nado exigem formalidades
intransponiveis.

O paragrafo 1°, do art. 654, do CPP, expressa os requisitos para a impetracao do

habeas corpus:

24 PACELLI, Eugénio Curso de processo penal. 21. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, pg.446

25 CF/88 Art 5°, inciso LXVIII: “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de
poder.” (Brasil, 1988)
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“A peticdo de habeas corpus contera:

a) o nome da pessoa que sofre ou esta ameacgada de sofrer violéncia ou coagao e
o de quem exercer a violéncia, coagao ou ameaga;

b) a declaragcédo da espécie de constrangimento ou, em caso de simples ameaca
de coacgéo, as razdes em que funda o seu temor;

c) a assinatura do impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando nido souber ou
nao puder escrever, e a designag¢ao das respectivas residéncias.”(Brasil, 1941)

O habeas corpus é uma acao de procedimento sumario por sua cognigao limitada.
Nao se permite dilagdo ou ampla discusséo probatéria a respeito da ilegalidade, que deve
estar evidente no writ por prova pré-constituida (LOPES JUNIOR, 2020, pgs.1740, 1748)

Na peticdo inicial de habeas corpus deve constar os nomes do impetrante e do
paciente (que podem ser a mesma pessoa), com seus dados pessoais para que sejam
localizados; a indicagdo da autoridade coatora (seu nome ou o local de atuagéo, pelo
menos); o histérico do constrangimento ou a ameaca de coagao e a razao pela qual se
reputa ilegal tal situagdo, bem como a assinatura de seu impetrante, ou de alguém a seu
rogo. (NUCCI, 2017, pg.166)

Nao é admissivel que o habeas corpus seja impetrado anonimamente devendo,
dessa forma, ser indeferido liminarmente. Porém, conforme NUCCI (2017, pg.167), “Nada
impede, no entanto, conforme a gravidade do relato que a peticdo contiver, que o
magistrado ou tribunal verifique de oficio se o constrangimento, realmente, esta
ocorrendo. Afinal, ndo se pode olvidar que o 6rgao jurisdicional pode conceder habeas

corpus de oficio.”

3.4. Cabimento do Habeas Corpus

As ocorréncias que demonstram o cabimento de habeas corpus encontram-se,
exemplificarmente, elencadas nos arts. 647 e 648, do CPP, que determina que sera
concedido habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
violéncia ou coacao ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de puni¢cao

disciplinar. (BRASIL, 1941)%* A coacéo ilegal a que se refere o art. 647, estdo pautadas

26 BRASIL. Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941. Dispde sobre o Codigo de Processo Penal . Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm >. Acesso em 01 set.2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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nos incisos do art. 648, do mesmo diploma legal. Noberto Avena (2014, pg.2060), define
cada uma das espécies de coagao elencada, como a seguir.
Inciso | — quando n&o houver justa causa

A justa causa referida neste inciso, corresponde a que esta prevista em lei. Dessa
forma, inexiste justa causa, por exemplo, para um juiz decretar a prisdo preventiva de
alguém, quando ausentes os indicios suficientes da autoria do delito, apesar da previsao
desta prisdo em lei, ndo estdo atendidos os seus requisitos. Havera, no entanto, a justa
causa para o deferimento judicial de prisdo temporaria de suspeito de latrocinio quando

comprovado que o afastamento sera essencial ao éxito das investigagdes policiais.

Inciso Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei
As hipoteses dessa ilegalidade estdao no “esgotamento do tempo previsto em lei
para a prisdo, o que ocorre, por exemplo, quando, terminado o prazo da prisdo temporaria

e sua prorrogagao, nao for o individuo posto em liberdade”; e ainda, “quando detectado

excesso no prazo legalmente estabelecido para a pratica de determinados atos [...] ou
quando superada a soma dos prazos individuais que compdéem cada fase do

procedimento”

Inciso Il - quando quem ordenar a coagao néao tiver competéncia para fazé-lo
Nessa hipotese, ainda que a coacéo atenda aos requisitos legais e esteja prevista
em lei, tenha sido determinada por autoridade incompetente para praticar o ato, sera caso

de ilegalidade.

Inciso IV - quando houver cessado o0 motivo que autorizou a coagao

A ilegalidade do qual o inciso se refere, ocorre quando a causa que motivou a
prisdo, ndo perdura. Como exemplos: se a prisdo foi decretada com fim unicamente de
conveniéncia da instrugdo criminal, e, encerrando-se essa fase do processo, a revogagao
da prisdo € a medida que se impde, ou ainda, na hipétese do acusado preso, unicamente,
com intuito do cumprimento da pena, finda esta, devera ser posto em liberdade, pois o
motivo que autorizou a priséo, foi cessado.
Inciso V - quando nao for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a
autoriza

De acordo com o §3° do art. 660, do CPP, “Se a ilegalidade decorrer do fato de nao

ter sido o paciente admitido a prestar fianga, o juiz arbitrara o valor desta, que podera ser
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prestada perante ele, remetendo, neste caso, a autoridade os respectivos autos, para
serem anexados aos autos do inquérito policial ou aos do processo judicial.”

A funcao do habeas corpus nessa hipétese é o arbitramento da fianca.

Inciso VI - quando o processo for manifestamente nulo
Diante da situacdo em que o processo for manifestamente nulo, o habeas corpus
servira especificamente a anulacao total ou parcial do processo, ou se for o caso, a

renovagao deste.

Inciso VII - quando extinta a punibilidade.

Nessa hipotese, o habeas corpus servira para reconhecimento da extingdo da
punibilidade, e consequentemente, o arquivamento do inquérito policial ou processo.
(AVENA, 2014 pg.2060)

O art. 647 do CPP aponta para a hipotese do nao cabimento do habeas corpus nos
casos de punigéo militar %’

A inadmissibilidade do habeas corpus quanto a puni¢gao militar também encontra-se
prevista no art. 142, § 2°, da Constituicdo Federal: “Nao cabera habeas corpus em relagao
a punigdes disciplinares militares.” (BRASIL, 1988) Além disso, enfatiza Guilherme Nucci,
“é preciso anotar que, durante o estado de defesa (art. 136, CF) e ao longo do estado de
sitio (art. 137, CF), muitos direitos e garantias individuais sdo suspensos, razao pela qual
varias ordens e medidas podem resultar em constricbes a liberdade, que terminam por
afastar, na pratica, a utilizacdo do habeas corpus, por serem consideradas, durante a

vigéncia da época excepcional, legitimas.” (NUCCI 2017, pg.43)

3.5. Sujeitos do Habeas Corpus

No habeas corpus sao identificados trés sujeitos. Sdo eles: impetrante, coator e

paciente.

27 Neste sentido, Aury Lopes Junior afirma que: “A Unica restricdo da lei € com relagao as punigdes
disciplinares impostas pelas forcas armadas; entretanto, isso atualmente ja vem sofrendo uma certa
flexibilizagdo (em que pese a redagao do art. 142, § 2°, da Constituicao). O Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justica ja vém decidindo em diversos casos que é possivel o uso do writ contra
punicbes disciplinares. Nesse caso o julgador devera analisar todos os aspectos formais da medida,
pois se trata de um ato administrativo sujeito ao controle judicial.” (LOPES JUNIOR, 2020, pg.1743)
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3.5.1. Impetrante

Impetrante podera ser qualquer pessoa do povo, em seu favor, sendo o préprio
paciente, por exemplo, ou a favor de outro, bem como o Ministério Publico, conforme
determina o art. 654, do CPP.

Quanto a capacidade civil do impetrante, Noberto Avena, esclarece que: “ndo se
exige, também, a existéncia da capacidade, podendo a impetragdo dar-se pelo insano
mental e até pelo menor, ainda que nao assistidos. Desde que alguém assine a seu rogo,
o proprio analfabeto pode ser impetrante (art. 654, § 1.°, “c”, do CPP).” (AVENA, pg.2065)

“‘Reconhece-se legitimidade para a pessoa juridica impetrar habeas corpus em
favor de pessoa fisica, assinando a peti¢do, nesse caso, o seu representante legal. Neste
sentido, o STJ: “E possivel a impetragdo de habeas corpus por pessoa juridica em favor
de um de seus socios, pois ndo se deve antepor restricbes a uma agao cujo escopo
fundamental é preservar a liberdade do cidadao contra quaisquer ilegalidades ou abusos
de poder” (AVENA, pg.2066)

3.5.2. Coator

Coator € aquele que exerce ou determina o constrangimento ilegal, podendo ser
uma autoridade, quando este pode abusar do poder que lhe é delegado, que detém, ou
um particular. (AVENA, 2065)

3.5.3. Paciente

Paciente é assim denominada a pessoa fisica que sofre ou esta ameacada de
sofrer o constrangimento a sua liberdade de locomogdo. Nao ha a possibilidade da
pessoa juridica ser identificada como paciente em acao de habeas corpus, porque esta
tem por finalidade a protegéo da liberdade de locomogéao violada ou ameacgada. (AVENA,
pg.2064)

3.5.3.1. Paciente — Coletividade

O paciente do habeas corpus deve ser pessoa fisica, identificada na peti¢cao inicial.
Ha, porém, o entendimento de alguns doutrinadores bem como da jurisprudéncia quanto a
possibilidade do paciente do habeas corpus ser uma coletividade.

Dentre os que admitem tal possibilidade, encontra-se Jorge Bheron Rocha, que

reconhece a possibilidade de identificagdo ou habilitacdo dos pacientes no curso do
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processo, do julgamento ou da execug¢do da sentenga, com base no Cddigo de processo

Civil, ao afirmar que:

“Ha, portanto, a possibilidade de se deferir a ordem em relagdo a todos os
que buscarem assegurar o mesmo direito dos pacientes originarios do HC, ou
seja, ainda que nao figurem inicialmente no writ, mas sejam titulares do direito de
origem comum que se procura resguardar.

Assim, observada a normatividade constitucional de defesa dos direitos
coletivos e promogao coletiva de direitos, e o necessario dialogo com as demais
acoOes constitucionais também expressamente previstas, como a ac¢ao civil publica,
o mandado de seguranga e as disposi¢cées do novo Cédigo de Processo Civil,
verificamos a perfeita possibilidade de identificagdo ou habilitagdo de pacientes
por meio de pedido de extensdo da medida cautelar (artigo 580, CPP) realizado
apenas no curso do processo, do julgamento ou da execugéo da sentenca (artigo
259, CPP), podendo a concessao se dar de forma geral, fixando condigbes de
natureza objetiva, que caracterizem o direito e o seu titular, de forma a dar um
tratamento isondmico para as diversas pessoas que se encontram na mesma
posigdo juridica, além da economicidade ao evitar a multiplicacdo de processos, o
que culminaria numa maior lentidao e elevagao de custos.” (ROCHA, 2017)%®

Jorge Bheron Rocha apresenta alguns precedentes em decisdes que favorecem

uma coletividade de pacientes no habeas corpus, como o HC 128.883, do Supremo

Tribunal Federal

“Outrossim, temos precedente no Supremo Tribunal Federal, nos autos do HC
128.883 na segunda extensao na medida cautelar requerida, em que a ministra
Carmen Lucia deferiu a extensao dos efeitos da liminar a outros pacientes que se
habilitaram posteriormente, levando em conta que considerei condigbes de
natureza objetiva, extensiveis a todos os que buscaram assegurar 0 mesmo
direito dos pacientes originario do HC” (ROCHA, 2017 apud HC 128.883 MC-Extn-
segunda, min. Carmen Lucia DJe-128 1°/7/2015. )*®

E, dentre os que afirmam a inadmissibilidade da coletividade nos polos ativo ou

passivo do habeas corpus, encontra-se Guilherme Nucci, ao afirmar que

“E inadmissivel a utilizacdo do habeas corpus em favor de paciente
indeterminado ou de um grupo indeterminado de pessoas. Nas palavras de Bento
de Faria: "nao tem cabimento quando se tratar de pessoas indeterminadas, v.g., 0s
socios de certa agremiagdo, os empregados de determinado estabelecimento, os
moradores de alguma casa, os membros de indicada corporagao, os componentes
de uma classe etc., ainda quando referida uma das pessoas com o acréscimo de -
e outros. Somente em relagéo a essa sera conhecido apedido”.*

Alias, é igualmente inadmissivel a impetracdo contra autoridade coatora
indeterminada, pois nado haveria nem mesmo quem pudesse prestar as
informagdes. Ha, pois, diferenca entre haver dudvida quanto a autoridade e
desconhecimento da autoridade. llustrando, imagine-se que alguém foi preso pelo
delegado do Distrito X ou do Distrito Y. Cabe a impetragdo contra ambas as
autoridades, para se descobrir qual proferiu o ato coator indevido; as duas deverao
prestar informagdes para o juiz.” (NUCCI, 2017, pg.58)

28 Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/tribuna-defensoria-hc-coletivo-proposta-
superacao-prisma-individualista#_ftn11> Acesso em 03 set.2020

29 |bdem apud HC 128.883 MC-Extn-segunda, min. Carmen Lucia DJe-128 1°/7/2015

30 NUCCI, 2017, pg.58 apud Cddigo de Processo Penal, v. 2, p. 381. No mesmo prisma: Espinola Filho
(Cddigo de Processo Penal brasileiro anotado, v. VII, p. 216).
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Neste sentido, o Min. Edson Fachin do Supremo Tribunal Federal, afirma que “é
manifestamente incabivel Habeas Corpus que busque beneficiar uma coletividade
indeterminada de pessoas, ou seja, quando oOs pacientes ndao podem ou nao sao

identificados”.?" Este foi o entendimento em sua decisdo no HC 143.988%

3.6. Habeas Corpus Coletivo

Zanoni Botelho diz que “O Habeas Corpus Coletivo € a denominagdo dada pela
doutrina e jurisprudéncia a nova adequacdo de ampliagdo ao histérico instrumento
constitucional “Habeas Corpus”, que tem uma missdo propria de garantir o direito
individual de liberdade.”*

O objetivo principal do habeas corpus coletivo € “resgatar a prerrogativa de um
grupo determinado ou determinavel de individuos constantes na mesma circunstancia
juridica ou fatica, devendo ser o Estado um impulsionador das liberdades individuais, para
que sejam exercidas com equidade por todos os individuos, desde que tais prerrogativas
nao avancem em direitos de outros cidadaos (MELO, 2018). Ainda nas palavras de Melo
(2018), o habeas corpus se manifesta como um garantidor processual de violagdes feitas
por agentes publicos ou particulares, sendo popularmente conhecido como “remédio
processual”, conforme Diego carvalho®

Defensor da coletivizagdo do habeas corpus, Jorge Bheron Rocha, diz que esta
acao constitucional “deve evoluir em sua interpretacao e dialogar com as demais agdes
constitucionais também expressamente prevista na constituicdo, como a agao civil
publica, o mandado de seguranca e as disposi¢gdes do novo Cédigo de Processo Civil,
com os temperos necessarios, causando estranheza que admitamos melhores e mais
amplos instrumentos para protecdo coletiva de direitos na seara civil que na seara

penal.”®

31 Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2017-nov-04/hc-busca-beneficiar-coletividade-indeterminada-
incabivel> Acesso em 06 set.2020

32 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143988liminar.pdf> Acesso
em 06 set.2020

33 Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/67037/habeas-corpus> Acesso em 06 set.2020

34 Disponivel em <https://carvalhoadvocaciajuridica.jusbrasil.com.br/artigos/670935219/0-instituto-

do-habeas-corpus-coletivo-frente-ao-entendimento-jurisprudencial-do-stf> apud MELO, Rebecca
Braz Vieira de. O direito fundamental a liberdade de locomogao e o habeas corpus coletivo. In Contetudo
Juridico, Brasilia-DF: 08 mar. 2018. Disponivel em: . Acesso em: 13 set. 2018. Acesso em 06 set.2020

35 Disponivel em  <https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/tribuna-defensoria-hc-coletivo-proposta-
superacao-prisma-individualista# ftn11> Acesso em 11 set.2020
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Pedro Lenza menciona em sua obra que a impetracdo do habeas corpus coletivo
também encontra vozes na doutrina através de Sarmento, Borges e Gomes, ao

observarem que

“o instrumento processual do habeas corpus deve ter amplitude correspondente as
situacdes de ofensa ou de ameaga a liberdade de ir e vir sobre as quais pretende
incidir. Se a ofensa a liberdade for meramente individual, a impetragdo de habeas
corpus individual sera suficiente. No entanto, para ofensas ao direito de locomogao
que apresentarem perfil coletivo, o ajuizamento de habeas corpus coletivo é a
providéncia que mais realiza o direito a efetiva tutela jurisdicional”.® (LENZA,
2020 pg849)

Por fim, Diego Carvalho ao referir-se aos estudos do habeas corpus coletivo,

menciona Galli (2018) ao dizer que

‘o que se percebe é que tal procedimento acarretaria em grande economia
processual, evitando gastos excessivos de tempo e dinheiro da maquina publica,
além da questao de superlotagdo penitenciaria, que é fato no sistema brasileiro.
Ainda nesse sentido, nao existindo lei que impecga tal feito, ndo ha que se impedir
o remédio processual analisado, desde que preenchidos os requisitos necessarios
para sua admissao, tendo sempre o cuidado de utilizar-se do contrapeso de direito
de liberdades individuais e tutela coletiva.”

Acrescenta ainda que, segundo os preceitos de Melo (2018),

“a possibilidade de impetrar o habeas corpus coletivo ndo é vedada, apenas deve
ser observada com cuidado de forma que se incentive um melhor instrumento
processual que direcione tal medida, levando em consideragao sua importancia
juridica e humanitaria, pois trata aqui de direito fundamental — o direito a liberdade,
ja que sua aplicagdo tem sido direcionada a pessoas que vivem no carcere, a
exemplo do habeas corpus coletivo n® 143.641/SP.”%

O referido writ sera analisado no presente trabalho.

3.7. APandemia e o Habeas Corpus Coletivo

Nos ultimos meses, a pandemia que se instalou no Brasil e no mundo com a
propagagcdo do corona virus (COVID-19), trouxe uma crise de saude publica sem
precedentes, e como consequéncia, varios problemas de ordem econdmica, social,

politica e juridica.

36 LENZA, 2020 pg.849 apud Daniel Sarmento, Ademar Borges e Camilla Gomes, O cabimento do habeas
corpus coletivo na ordem constitucional brasileira, p. 21.

37 Disponivel em <https://carvalhoadvocaciajuridica.jusbrasil.com.br/artigos/670935219/0-instituto-
do-habeas-corpus-coletivo-frente-ao-entendimento-jurisprudencial-do-stf> apud GALLI, Marcelo.
Cabimento de HC coletivo ainda divide opinides no meio juridico e dentro do STF. In: Consultor Juridico:
portal eletrénico de informacdes, 21 fev. 2018. Disponivel em: . Acesso em: 13 set. 2018. Acesso em 11
set.2020

38 Disponivel em <https://carvalhoadvocaciajuridica.jusbrasil.com.br/artigos/670935219/0-

instituto-do-habeas-corpus-coletivo-frente-ao-entendimento-jurisprudencial-do-stf> apud
MELO, Rebecca Braz Vieira de. O direito fundamental a liberdade de locomocéao e o habeas corpus coletivo.
In Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 08 mar. 2018. Disponivel em: . Acesso em: 13 set. 2018. Acesso em 11
set.2020
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Diante desse quadro assustador, era preciso pensar na protecdo do bem mais
precioso e fundamental, garantido no art. 5° de nossa Constituicdo Federal, o direito a
vida. E de forma a garantir esse precioso direito, diante de tdo grave doenga capaz de
produzir lesdo a saude, podendo levar a morte, o direito a saude é essencial.

Guilherme de Souza Nucci afirma que

“para proteger o bem maior — a vida humana — é indispensavel assegurar a saude
publica, razao pela qual o Cédigo Penal a tutela, por meio de varios tipos penais
incriminadores, no Capitulo Il do Titulo VIII da Parte Especial. Cabe ao Estado
criar todos os instrumentos para que a saude de todos seja preservada, punindo
aqueles que, de um modo ou outro, contribuem, na méo oposta de diregéo, para
prejudicar a saude individual ou coletiva.”*

No enfrentamento dos problemas causados pela pandemia do corona virus, é
necessario lidar com situagbes que envolvem grupos, entre eles, vendedores,
comerciantes, profissionais liberais, pacientes, clientes, etc. Isadora Rodrigues Santinho
diz que “a pandemia obriga que se lide com tudo no @mbito macro, nada mais é problema
de um vendedor, de um comerciante, de um consumidor. Tudo que ocorre na sociedade
durante este momento atipico esta sendo ampliada e tem ganhado grandes proporgdes.”*°
A autora fala que nesse contexto especifico, a agdo coletiva ganha destaque
principalmente em virtude da ampliacdo das demandas e das complexas decisdes
tomadas durante a pandemia, que acabara por afetar um grande numero de pessoas.

E uma dessas medidas que foi tomada de forma absolutamente necessaria para
conter o avango do COVID-19, foi a orientagdo quanto ao distanciamento social*’,
inicialmente de forma mais rigoroso e posteriormente, mais brando. O fato é que, nesse
quadro tao cruel, foi possivel evidenciar ainda com maior clareza nossas maiores
deficiéncias sociais, dentre as quais encontra-se o sistema carcerario. Como prevenir
uma contaminagdo em massa em carceres superlotados e em péssimas condicdes, ou

conforme ja reconhecido, uma tragédia anunciada? *

39 Disponivel em <http://genjuridico.com.br/2020/03/23/pandemia-do-coronavirus-lei-penal/> Acesso em 11
set.2020

40 Disponivel em <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/licoes-de-uma-pandemia-
para-a-tutela-coletiva-dos-direitos/> Acesso em 11 set.2020

41 Medidas de isolamento devem ser proporcionais a realidade apresentada em cada regiao, observando
critérios epidemioldgicos, ou seja, de transmissado da doencga, além da capacidade da rede de saude
Dispovivel em <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-saude-define-criterios-de-
distanciamento-social> Acesso em 29 out.2020

42 Portanto, é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que com relagdo ao sistema prisional brasileiro,
um “estado de coisas inconstitucional”’, o maior problema de todos é a superlotagao: A mae de todos os
males, de acordo com o relatério da CPI. Isso em 2009 com dados de 2007 quando o pais tinha cerca
de 420 mil presos. Essa superlotacdo traz consequéncias ainda mais nefastas a saude dos internos e
servidores do sistema prisional, quando nos deparamos com uma situagdo de pandemia, e com um
virus que se propaga com tanta facilidade, encontrando o local ideal para proliferagdo: Local sujo, mal
arejado, com aglomeragdo de pessoas, sem condicdes sanitarias adequadas. E a tempestade perfeita,

uma tragédia anunciada. Disponivel em <https:/www.justificando.com/2020/05/25/a-superlotacao-do-sistema-
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Dora Cavalcanti diz que “nesse contexto, o habeas corpus coletivo emerge como
uma ferramenta eficaz para fazer frente aos riscos candentes que hoje pairam sobre a
populacgdo carceraria, e também sobre os servidores que trabalham nas prisdes.”*?

A mesma autora afirma que “do ponto de vista processual, a viabilidade do remédio
heroico para fazer cessar, a um so tempo, constrangimento ilegal infligido sobre uma
multiplicidade de pessoas que se assemelham de forma objetiva ja foi reconhecida
anteriormente.”* E, refere-se dessa forma, ao HC 143.641, julgado pela Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal em 2018, do qual a autora participou representando o
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), como amici curiae.*

O Conselho Nacional de Justica editou recomendacdes antecipando-se ao caos
gerado pela COVID-19, que mereceu elogio da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que a adotou como exemplo a ser replicado mundo afora. Dora

Cavalcanti apresenta tais recomendagdes, como segue:

“O Conselho Nacional de Justica se antecipou ao caos gerado pelo covid-19 e
editou a recomendagao 62, estabelecendo diretrizes claras e razoaveis para que
0s juizes de conhecimento, ou de execugao, substituissem prisbes em regime
fechado e semi-aberto por medidas menos gravosas, priorizando gestantes,
lactantes, mées ou responsaveis por crianga de até doze anos, assim como
presos idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem nos
grupos de risco.

Recomendou, ainda, a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos exatos termos da
nova redacao do art. 316, do Cddigo de Processo Penal, ndo sé com foco nos
grupos de risco, mas também sugerindo a substituicdo da medida extrema para
pessoas presas em unidades prisionais com ocupagao superior a capacidade e
que ndo disponham de equipe de saude lotada na prépria unidade - ou seja,
praticamente TODOS os estabelecimentos penais brasileiros.

Orientou, por fim, a revogagdo ou substituicdo por medidas alternativas das
prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 dias ou que estejam
relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameagca a pessoa.”*

E fundada na Recomendacgao n° 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, o
Instituto Anjos da Liberdade impetrou habeas corpus coletivo, com pedido de liminar, em
favor de todos os presos provisorios e nao provisorios que preencham as condi¢des da

Recomendagao n° 62/2020, do Conselho Nacional de Justica;

carcerario-e-a-pandemia-do-coronavirus/> Acesso em 11 set.2020

43 Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/depeso/324061/hc-coletivo-como-ferramenta-igualitaria-de-
acesso-a-justica> Acesso em 11 set.2020

44 Ibdem

45 Disponivel em <http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Inicial-Amicus-HC-143641.pdf>
Acesso em 11 set.2020

46 Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/depeso/324061/hc-coletivo-como-ferramenta-igualitaria-de-
acesso-a-justica> Acesso em 11 set.2020



https://www.migalhas.com.br/depeso/324061/hc-coletivo-como-ferramenta-igualitaria-de-acesso-a-justica
https://www.migalhas.com.br/depeso/324061/hc-coletivo-como-ferramenta-igualitaria-de-acesso-a-justica
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Inicial-Amicus-HC-143641.pdf
https://www.migalhas.com.br/depeso/324061/hc-coletivo-como-ferramenta-igualitaria-de-acesso-a-justica
https://www.migalhas.com.br/depeso/324061/hc-coletivo-como-ferramenta-igualitaria-de-acesso-a-justica
https://www.justificando.com/2020/05/25/a-superlotacao-do-sistema-carcerario-e-a-pandemia-do-coronavirus/
https://www.justificando.com/2020/05/25/a-superlotacao-do-sistema-carcerario-e-a-pandemia-do-coronavirus/

38

HABEAS CORPUS COLETIVO. DISSEMINACAO DO CORONA
VIRUS. MOTIVACAO IDONEA . CONCESSAO GENERALIZADA.
RECOMENDACAO 62 DO CNJ. ANALISE PARTICULARIZADA.
NECESSIDADE CONCRETA. UNIDADE PRISIONAL. 1) Apesar de
a disseminagdo do coronavirus constituir motivacdo idonea, a
concessao generalizada de alvaras de soltura, ainda que fundada na
Recomendagao n° 62/2020 do conselho Nacional de Justica, ndo
contribuira para o enfrentamento da situagdo emergencial imposta
pela doenca. 2) E necessaria a andlise acurada e de maneira
particularizada da situacdo de cada unidade prisional e dos
respectivos segregados, a fim de se preservar a saude , ndo apenas
das pessoas custodiadas, mas também dos agentes de seguranca
publica e dos respectivos familiares. 3) As Recomendagdes do
Conselho Nacional de Justica devem ser efetivamente cumpridas de
acordo com a necessidade concreta da populagdo carceraria
amapaense. 4) Ordem denegada.

(TJ-AP — HC: 00009530820208030000 AP Relator: Desembargador
CARMO ANTONIO. Data de Julgamento: 06/08/2020, Tribunal)*’

A jurisprudéncia, porém aponta decisbes favoraveis de habeas corpus coletivo

conforme menciona Hugo Fernandes Matias e Kenarik Bouijikian:

“Recentemente, no campo da jurisdi¢cdo, tivemos decisdes importantes para
a tutela coletiva da liberdade, proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, e
destacaremos trés, provocadas pela Defensoria Publica.

A primeira consistiu em liminar em habeas corpus para presos idosos do Rio
de Janeiro, deferida por decisdo do ministro Nefi Cordeiro, nos autos do HC
568.752/RJ, impetrado pela DPRJ; a segunda decis&o determinou o cumprimento
de prisdo civil por débito de alimentos em regime domiciliar, concedida aos
vulneraveis do estado do Ceara, no habeas corpus coletivo n° 568.021/CE,
proposto pela DPCE; e a terceira foi prolatada no HC Coletivo 568.693/ES, que
tratou da liberdade para presos que foram mantidos encarcerados pelo ndo
recolhimento da fianga, impetrado pela DPES.”®

Dessa forma, podemos afirmar que é possivel vislumbrar uma justica mais célere e
eficaz a partir da coletivizagdo do processo, e do habeas corpus, como ja explanado.
Porém, surgem perguntas como: o que ainda impede o deferimento de um habeas corpus
coletivo, ou o cumprimento de decisao favoravel ao writ?

A seguir iremos analisar historico HC coletivo 143641/SP, impetrado em 2018 e

julgado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.

4. ANALISE DO HABEAS CORPUS 143641/SP

47 TJ-AP — HC: 00009530820208030000 AP Relator: Desembargador CARMO ANTONIO. DJ: 06/08/2020

JusBrasil, 2020. Disponivel em <https:/tj-ap.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/925431154/habeas-corpus-hc-

9530820208030000-ap?ref=juris-tabs > Acesso em 14 set.2020

48 Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2020-abr-27/boujikian-matias-pandemia-tutela-coletiva-
liberdade> Acesso em 14set.2020
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4.1. Peticao Inicial

O referido habeas corpus apresentou coletividade nos polos ativo (impetrantes e
pacientes) e passivo (coatores) da demanda, conforme consta em sua peti¢ao inicial.*

Porém, no que tange a legitimacdo ativa, o relator, ao analisar o cabimento do
habeas corpus, demonstrou seu entendimento nesse sentido, por ser da Defensoria
Publica da Uniao, por tratar-se de agao cujos efeitos podem ter abrangéncia nacional.*®

Quanto as pacientes, essa coletividade foi ampliada com a inclusao das maes que
tenham sob sua guarda os deficientes, independente das idades destes.®’

A peca exordial apresentou fatos de extrema relevancia no que se refere a
condicdo das mulheres submetidas a prisdo cautelar no sistema penitenciario nacional,
que ostentem a condicdo de gestantes, de puérperas ou de mées com criangas com ate
12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das préprias criangas. Tais fatos foram
abordados no item IV — dos atos ilegais e das autoridades coatoras, que se desenvolveu
nos subitens sobre a permissao legal de substituicao da prisao e do direito a ndo ser
encarceradas em condicbes desumanas, cruéis e degradantes, e na
desproporcionalidade do encarceramento preventivo feminino, com énfase no carcere
para as mulheres e para as criangas, além da ilegalidade da prisdo provisoéria. *?

As graves violagbes aos direitos fundamentais do sistema prisional brasileiro
mencionado na referida pecga,® ja haviam sido expostas por ocasido do julgamento da
ADPF 347 pela Suprema Corte, quando foi reconhecido o estado de coisas

inconstitucionais.>

49 Peticdo Inicial HC143641 Migalhas, 2018. Disponivel em
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/2/art20180215-10.pdf> Acesso em 09 out.2020

50 Disponivel em <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338809875&ext=.pdf> Acesso
em 09 out 2020 pg. 30

51 Ibidem pg.123
Importante esclarecer que o art.318-A, do CPP que agora traz essa previsdo, foi incluso no referido
codigo pela Lei 13.769, de 19 de dezembro de 2018, porém apds o julgamento do HC143641

52 Peticao Inicial HC143641 Migalhas, 2018. Disponivel em
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/2/art20180215-10.pdf> Acesso em 09 out.2020, pgs.1 e 2

53 Ibdem, pg. 14

54 Inteiro Teor do Acérdao ADPF 347 MC/DF. Pg. 3

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo degradante das penitenciarias no
Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro
de violagao massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de



https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/2/art20180215-10.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338809875&ext=.pdf
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/2/art20180215-10.pdf

40

Apresentados os fatos, com base na legislagado brasileira em vigor, o coletivo
impetrante apresentou os pedidos, e dentre estes, pelo conhecimento do habeas corpus
coletivo, a ordem e determinagdo para revogagao da prisao preventiva decretada, e
alternativamente, a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, entre outros.®

Com a peticéo inicial protocolada e distribuida, foram encaminhados despachos.
Dentre estes, um foi destinado ao Ministério Publico para que este se manifestasse a
respeito do habeas corpus e outro ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
para que ele apresentasse informagdes quanto a populagdo de mulheres presas
preventivamente, quais estavam gestantes ou eram mées de criancas sob sua guarda,
além de outras informacdes relacionadas. Realizadas as diligéncias necessarias, o

habeas corpus seguiu concluso para julgamento.*

4.2. Ementa do HC 143641

HABEAS CORPUS 143.641 SAO PAULO

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

PACTE.(S):TODAS AS MULHERES SUBMETIDAS A PRISAO
CAUTELAR NO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL, QUE
OSTENTEM A CONDICAO DE GESTANTES, DE PUERPERAS OU DE
MAES COM CRIANCAS COM ATE 12 ANOS DE IDADE SOB SUA
RESPONSABILIDADE, E DAS PROPRIAS CRIANCAS
IMPTE.(S):DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO ADV.(A/S) :DEFENSOR
PUBLICO-GERAL FEDERAL ASSIST.(S) :TODOS OS MEMBROS DO
COLETIVO DE ADVOGADOS EM DIREITOS HUMANQOS - CADHU

Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELAGOES SOCIAIS MASSIFICADAS
E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A

coisas inconstitucional”.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagédo
precaria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagao das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional.

AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estao obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéo Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do
momento da prisao.

Disponivel em <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665> Acesso
em 13 out 2020

55 Peticao Inicial HC143641 Migalhas, 2018. Disponivel em
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/2/art20180215-10.pdf> Acesso em 09 out.2020

56 HC 143641 STF. Disponivel em <,http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5183497>
Acesso em 13 out 2020
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JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS
DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A
ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. | — Existéncia
de relagdes sociais massificadas e burocratizadas, cujos problemas estao
a exigir solugdbes a partir de remédios processuais coletivos,
especialmente para coibir ou prevenir lesdes a direitos de grupos
vulneraveis. Il — Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa
tradicdo juridica de conferir a maior amplitude possivel ao remédio
heroico, conhecida como doutrina brasileira do habeas corpus. Il —
Entendimento que se amolda ao disposto no art. 654, § 2°, do Codigo de
Processo Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia
para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de
processo, verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer
coagado ilegal. IV — Compreensdo que se harmoniza também com o
previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensao da ordem a todos que
se encontram na mesma situagao processual. V - Tramitagdo de mais de
100 milhdes de processos no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de
16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie remédios processuais de
natureza coletiva para emprestar a maxima eficacia ao mandamento
constitucional da razoavel duragdo do processo e ao principio universal
da efetividade da prestacédo jurisdicional VI - A legitimidade ativa do
habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada aqueles listados
no art. 12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispbde a legislagéao
referente ao mandado de injungéo coletivo. VIl — Comprovagédo nos autos
de existéncia de situagao estrutural em que mulheres gravidas e maes de
criangas (entendido o vocabulo aqui em seu sentido legal, como a pessoa
de até doze anos de idade incompletos, nos termos do art. 2° do Estatuto
da Criangca e do Adolescente - ECA) estdo, de fato, cumprindo priséo
preventiva em situacdo degradante, privadas de cuidados médicos pré-
natais e pos-parto, inexistindo, outrossim bergarios e creches para seus
filnhos. VIII — “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela
exagerada e irrazoavel imposicdo de prisdes provisorias a mulheres
pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretacédo e
aplicacao da lei penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da
existéncia de outras solugdes, de carater humanitario, abrigadas no
ordenamento juridico vigente. IX — Quadro fatico especialmente
inquietante que se revela pela incapacidade de o Estado Brasileiro
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garantir cuidados minimos relativos a maternidade, até mesmo as
mulheres que nao estdo em situagao prisional, como comprova o “caso
Alyne Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher das Nag¢gdes Unidas. X — Tanto
o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n°® 5 (melhorar a saude
materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5
(alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas), ambos da Organizacdo das Nagdes Unidades, ao tutelarem a
saude reprodutiva das pessoas do género feminino, corroboram o pleito
formulado na impetragcdo. X - Incidéncia de amplo regramento
internacional relativo a Direitos Humanos, em especial das Regras de
Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada solugao judicial que
facilite a utilizagdo de alternativas penais ao encarceramento,
principalmente para as hipdéteses em que ainda n&o haja decisido
condenatodria transitada em julgado. XI — Cuidados com a mulher presa
que se direcionam nao so a ela, mas igualmente aos seus filhos, os quais
sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante
contrariedade ao art. 227 da Constituigéo, cujo teor determina que se dé
prioridade absoluta a concretizagdo dos direitos destes. XII — Quadro
descrito nos autos que exige o estrito cumprimento do Estatuto da
Primeira Infancia, em especial da nova redacéo por ele conferida ao art.
318, IV e V, do Cédigo de Processo Penal. Xlll — Acolhimento do writ que
se impde de modo a superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a
sistematica exclusdao de direitos de grupos hipossuficientes, tipica de
sistemas juridicos que n&o dispdem de solugdes coletivas para problemas
estruturais. XIV — Ordem concedida para determinar a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes,
nos termos do art. 2° do ECA e da Convencéo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condi¢cdo, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus
descendentes. XV — Extensdo da ordem de oficio a todas as demais
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacao no territério nacional, observadas as
restricbes acima.

4.3. Decisdo do HC 143641

Por maioria dos votos, a segunda turma do STF decidiu pela concessao do habeas
corpus 143641, impetrado em favor das mulheres presas, em territério nacional, as quais
se encontrem na condi¢cao de gestantes, puérperas ou de maes com criangas com até 12
anos de idade ou de pessoa com deficiéncia, sem prejuizo da aplicagdo das medidas
alternativas do art. 319, do Cédigo de Processo Penal (CPP).
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As sustentagbes se deram pelo defensor publico-geral federal que, citando
precedentes, defendia o cabimento do habeas corpus coletivo, € mencionou os sérios
impactos que o encarceramento provoca nas maes e em seus filhos recém-nascidos, ou
ainda, nas criangas maiores ao conviverem num ambiente afastado da vida regular.

Por meio da sustentagéo oral, manifestaram-se também advogadas do Coletivo de
Advogados em Direitos Humanos(CADHU), reforcando que apenas um instrumento dessa
natureza poderia fazer frente a violéncias que ja se demonstravam coletivizadas, dentre
as quais se encontravam violagdes aos direitos humanos.

Houve também manifestacées de defensores publicos dos Estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro, bem como os representantes da Pastoral Carceraria, do Instituto Alana, da
Associacao Brasileira de Saude Coletiva e do Instituto de Defesa do Direito de Defesa.

Ocorrendo um debate inicial entre os ministros da Segunda Turma, com relagdo ao
cabimento da HC coletivo, o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, e os demais ministros
da Segunda Turma expuseram seus argumentos.

O Ministro Ricardo Lewandowski destacou que o habeas corpus coletivo é cabivel
da forma como apresentado. Para ele, restou demonstrado ser a unica garantia do efetivo
acesso a justica desse grupo socialmente vulneravel, além do que, o habeas corpus
individual ou coletivo devera ser concedido quando for necessario resgatar o bem juridico
do individuo ofendido em seu direito de ir e vir, sendo pessoal ou para um grupo. Ele
também lembrou que na sociedade contemporanea muitos abusos assumem o carater
coletivo. Em seu voto, foi mencionada a flexibilidade e a estrutura existentes no habeas
corpus que, de forma célere e eficaz, combate as ameacas e lesbes a direitos
relacionados a liberdade de ir e vir das pessoas. Nos moldes do art. 580, do CPP, essa
ordem de concessao de habeas corpus pode ser estendida a todos que se encontram na
mesma situacao de pacientes beneficiados com o writ, citando o caso do HC 142513/ES
impetrado em virtude da ilegalidade de cumprimento de prisdo preventiva em contéiner.
Esse habeas corpus individual foi deferido e, em cumprimento a decisdo, a prisao
preventiva em contéiner foi substituida por prisdo domiciliar. Tal decisao teve seus efeitos
estendidos aos homens e mulheres que se encontravam nas mesmas condi¢gbes. O
ministro também reconheceu a coletividade de pacientes determinados, uma vez que se
trata de um grupo de mulheres presas, submetidas a um sistema de descaso
reconhecidamente, tendo o Estado como responsavel por sua custédia, e dessa forma,

um grupo de pessoas determinadas e determinaveis, destacando a aplicagdo do CDC, em
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seu art. 81, paragrafo Unico, inciso lll, in verbis:*" “interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.” (Brasil, 1990)

O Ministro Dias Toffoli expbs seus argumentos e citou o art. 5°, da Constituigdo
Federal, em seus incisos LXVIIIl, LXIX e LXX, que afirma o cabimento de mandado de
seguranga quando n&o couber o habeas corpus. Dessa forma, havendo a possibilidade do
mandado de seguranga coletivo, 0 mesmo se estendera ao habeas corpus. Reconheceu
em parte o HC coletivo, esclarecendo que entende que ndo se pode dar tramite a
impetracdes contra decisbes de primeira e segunda instancias, sé devendo analisar os
pleitos que ja passaram pelo STJ. O STF podera, contudo, conceder ordens de oficio, se
assim for o seu entendimento nos demais casos.*®

Em seus argumentos, o Ministro Gilmar Mendes, disse que o habeas corpus é a
garantia basica que deu origem a todo manancial do processo constitucional, e que, o
julgamento em andlise, por sua singularidade, necessita de coletivizagéo. *°

O Ministro Celso de Mello, em seus argumentos, defendeu a aceitagdo as
adequacgdes de novas exigéncias e necessidades resultantes dos processos sociais
econdmicos e politicos, viabilizando a adaptacdo do corpo da Constituicdo a nova
conformacao surgida num determinado momento histoérico.®

O Ministro Edson Fachin, presidente da Turma, concordou com os demais ministros
em seus argumentos apresentados quanto a elasticidade da compreensao que permite a
impetracdo do habeas corpus coletivo, porém, em relacdo a abrangéncia do
conhecimento, acompanhou o Ministro Dias Toffoli, em seu entendimento que as decisbdes
de primeira e segunda instancias, ndo sao atingidas.®'

Em relacdo ao mérito do habeas corpus coletivo, o relator, Ministro Ricardo
Lewandowski ressaltou as condigdes degradantes em que se encontram os presidios
brasileiros, e que essa matéria ja foi discutida pelo STF no julgamento da medida cautelar
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347.

Com base nos dados do Infopen (Levantamento de Informagdes Penitenciarias), foi
possivel observar o crescente encarceramento em massa dessas mulheres vulneraveis,

presas em sua maioria, por trafico de drogas e destinadas a carceragem que nao lhes

57 Voto Ministro Ricardo Lewandowski (pgs. 24-29) Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338809875&ext=.pdf> Acesso rm 09 out
2020

58 Ibidem, Voto Ministro Dias Toffoli (pgs.62, 76 e 88)

59 Ibidem, Voto Ministro Gilmar Mendes (pgs. 96 e 98)

60 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370152> Acesso em
09 out 2020

61 Ibidem
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oferecem as minimas condi¢bes necessarias, ficam expostas a doencas, inclusive as
sexualmente transmissiveis, como sifilis, juntamente com seus filhos que, em muitos
casos também sdo contaminados. O indice de mortalidade infantil nas prisdes confirma
essa realidade, demonstrando assim que a carceragem nao oferece condi¢gdes desejaveis
para abrigar gravidas, puérperas e bebés.*?

O ministro destacou que conforme a Constituicdo Federal determina em seu art. 5°,
inciso XLV, nenhuma pena passara para terceiros.®® Abre-se entdo o debate em relagdo
as criangas que nascem na carceragem, quanto a transferéncia das penas de suas maes
a estes menores, que demonstra um sistematico descumprimento de norma constitucional
em relacéo ao direito das presas e seus filhos, ndo havendo duvidas, segundo o ministro,
que cabe ao STF concretizar ordem judicial para minimizar tal quadro.®

O ministro fez referéncia ao Tratado Internacional de Direitos Humanos, do qual o
Brasil € signatario, além do art. 227, da CF, e o Estatuto da Primeira Infancia, Lei
13257/2016, para lembrar a prioridade absoluta as criangas.®

Por fim, o ministro votou para que se conceda: “a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criangas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convengéo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto
perdurar tal condi¢cdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em situagdes
excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio.”

Extensdo da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem como as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagao no territério nacional, observadas
as restricdes acima.®®

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski, em relagdo ao mérito, foi integralmente

acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello. A divergéncia

62 Voto Ministro Ricardo Lewandowski (pgs. 33,34 e 39) Disponivel em
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que o Ministro Edson Fachin apresentou foi no sentido de deferir a ordem exclusivamente
para interpretacdo conforme aos incisos IV, V e VI do art. 318, do CPP, de forma a
reconhecer como unica interpretagao a que condiciona a substituicio da prisdo preventiva
pela domiciliar e com a analise concreta e individualizada do melhor interesse da criancga,

sem revisao automatica das prisdes preventivas ja decretadas.

4.4. Analise da decisao do HC 143641/SP.

Diante do exposto, observamos a decisdo motivada da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal pelo reconhecimento da coletividade do HC 143641, bem como
a concessao da ordem solicitada para determinar a substituicdo da priséo preventiva pela
domiciliar - sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no
art. 319 do CPP, observadas as restricoes feitas.

E importante salientar que a condicdo da mulher na carceragem brasileira é uma
triste realidade ha tempos questionada, e o habeas corpus em analise, muito bem
fundamenta a respeito. Sao claras as violagdes aos direitos humanos, ao ECA, ao
Estatuto da Primeira Infancia, principalmente no tocante ao atendimento médico-
hospitalar no caso de pré-natal e pos-parto, e até mesmo de partos ocorridos dentro da
propria carceragem.

Conforme demonstrado nos votos analisados, o habeas corpus € o remédio
constitucional para tais situagdes, uma vez que se trata de um instrumento que se destina
a protecdo da liberdade de locomogdo, ou seja, do direito de ir e vir®”. Podendo assim
possibilitar as mulheres gravidas, ou méaes de criangas até 12 anos de idade incompletos,
a substituicao da prisao preventiva pela prisdo domiciliar, conforme o art. 318, incisos IV e
V, do CPP, observando ainda os arts. 318-A e 318-B, ndo restando duvidas quanto ao
mérito dessas pacientes.

Porém, ainda que evidente o direito, & preciso trazer a tona as particularidades do
processo coletivo, mais precisamente neste caso, no que se refere ao coletivo de
pacientes, a fim de analisar o cabimento da tutela coletiva. Ainda que pelo principio da
maxima amplitude ou da atipicidade ou nao taxatividade do processo coletivo, previsto no

CDC, no ECA e no Estatuto do Idoso, sdo admissiveis todas as espécies de acdes

67 PACELLI, op.cit.,p.446.
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capazes de propiciar adequada e efetiva tutela aos direitos e interesses coletivos, nada
impedindo, por esse principio, a admissibilidade do habeas corpus coletivo.®®

E certo, no entanto, que no processo coletivo é necessario a identificacdo de um
determinado grupo, que vise a tutela dos interesses e direitos difusos e coletivos, também
chamados de transindividuais, além dos individuais homogéneos, como dispostos no art.
81 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

No HC 143641, foi reconhecido pacientes determinados e individuais homogéneos.
Segundo Gajardoni, os individuais homogéneos sao aqueles acidentalmente (ou
formalmente) coletivos, que se caracteriza pela divisibilidade do objeto, de modo que
tanto a lesdo quanto a satisfagdo do direito podem atingir apenas um, ou alguns membros
do grupo.®® Teori Zavaski afirma serem individuais quando ha perfeita identificagcdo do
sujeito, assim como da relagdo dele com o objeto do seu direito.”

Tendo, com isso, recordado algumas das principais particularidades do processo
coletivo, se faz necessario atentar de igual modo aos pressupostos do habeas corpus,
reconhecido remédio historico caracterizado pela clara identificacdo das partes,
principalmente do (a) paciente, do coator e da coagao sofrida, ou que esteja na iminéncia
de acontecer.

Embora o processo coletivo seja caracterizado por ser altruista (ndo o somatorio
dos direitos individuais, mas a sintese deles: fim comum), e com significado social através
de intervengdo nas politicas publicas como regra’, o que se adequa bem ao writ
analisado, e com tudo o que ja foi mencionado até entdo, € claro que, em particular, na
acao do habeas corpus, existe a necessidade de clara identificagdo do(a)/ dos(as)

paciente(s). Nao seria entdo, esse, um fato importante que a jurisprudéncia tem

68 GAJARDONI, op.cit., p.54
Importante trazer a tona que de acordo com entendimentos do prof. Jodo Paulo Lordelo, o principio da
atipicidade das agdes coletivas, previsto no art. 83, do CDC: “Para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas as espécies de agbes capazes de propiciar sua

"«

adequada e efetiva tutela.”, “carece de sentido a afirmagdao que nado é cabivel o HC coletivo, por

auséncia de previsdo legal”’. Disponivel em <https://emporiododireito.com.br/leitura/o-habeas-corpus-coletivo-

na-jurisprudencia-do-stf-comentarios-ao-julgamento-do-hc-n-143-641>. Acesso em 14 out 2020.
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evidenciado através de decisbes divergentes constatadas?’? E quanto ao cumprimento da
sentenca favoravel proferida?”
Estas sdo algumas evidéncias claras que precisam ser levadas em consideragao a

fim de verdadeiramente entregar o que se busca, a saber, a tutela dos direitos coletivos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O CABIMENTO DA TUTELA COLETIVA
NO PROCESSO PENAL — ANALISE DO HC 143641/SP

O desenvolvimento do presente estudo, possibilitou uma pesquisa detalhada
acerca do cabimento da tutela coletiva no processo penal, através da analise do
julgamento do HC 143641/SP, com uma reflexdo a respeito da coletivizagdo dos direitos
individuais. Além disso, também permitiu apreciar o mérito da acado que demonstrou a
triste realidade da carceragem brasileira, que robusteceu a decis&o proferida.

De um modo geral, restou certo que a tutela coletiva sera possivel quando houver a
clara identificagdo de um grupo favorecido, e uma questdo comum a esse grupo. O
professor Jodao Paulo Lordelo ao citar Anténio Gidi, lembra que: “para que uma agao seja
cabivel na forma coletiva, é preciso que a situacdo do caso concreto permita uma decisao
unitaria da lide, o que demanda que existam questdes de fato ou de direito comuns aos
membros do grupo (common questions), colocando todos em uma situagdo semelhante
(similarly situated)”™

No habeas corpus analisado, € evidente uma dupla heterogeneidade em virtude de

existirem pacientes e autoridades coatoras em circunstancias variadas, o que, segundo

72 Observar a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de Moraes em 19 de fevereiro de 2018, no
julgamento do HC 148459/DF, no qual o referido ministro negou seguimento ao habeas corpus
impetrado pela Defensoria Publica da Unido, sob o seguinte argumento: “inexistindo a ilegalidade
genérica apontada e ausente a indicagao individualizada do especifico constrangimento ilegal a que
cada um dos pacientes estaria submetido, com base no artigo 21, §1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO HABEAS CORPUS” Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC 148459MinistroAM.pdf> Acesso em 14 out
2020.

73 Nesse sentido, cabe mencionar que em agosto de 2019, a Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher
debatia a respeito do cumprimento do habeas corpus concedido pelo STF a mulheres presas
preventivamente, ou seja, sem condenacao definitiva, que ostentem a condicdo de gestantes, de
puérperas ou de mées de criangas sob sua responsabilidade até 12 anos, tendo o direito de aguardar o
julgamento em prisdo domiciliar. A deputada que solicitou o debate, S&dmia Bonfim (Psol-SP), afirmou
que: "Apds um ano da decisao ainda existem entraves para a execug¢ao do habeas corpus coletivo. Em
levantamento feito pelo CADHu, foi constatado que mulheres gravidas e criangas que poderiam ser
benef|0|ar|as do HC ainda se encontram no carcere". Fonte Agéncia Camara de Noticias. Disponivel

garante-pnsao dom|C|I|ar-para -maes/> Acesso em 14 out 2020
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Lordelo, “a falta de questdo comum bem definida levou o Supremo a assumir uma
complicada competéncia originaria e, igualmente, a proferir uma decisdo com elevado
grau de abstragao e exceg¢des, limitando, ao final, a possibilidade de controlar diretamente
o descumprimento da sua decisdo.””® Afirmativa esta que se torna evidente diante de
outros habeas corpus impetrados principalmente no presente momento de pandemia do
COVID-19, a exemplo, o HC impetrado em maio do presente ano, pela DPE-PR, em favor
das presas gestantes e lactantes.”™

E notéria a necessidade da criagdo de um cédigo de processo que atenda
especificamente a tutela coletiva, devendo ser observados seus pressupostos
processuais. O habeas corpus 143641/SP ndo apresentou esses pressupostos, e apesar
de haver sido reconhecido, é certo que diante do writ ndo caberia a coletividade.

O tema do presente trabalho também tem sido objeto de estudo principalmente
entre doutrinadores, juristas e académicos, ante a importancia que o mesmo representa, e
da necessidade em atender a coletividade que busca a tutela jurisdicional. Diante disso,
ficou evidente que os objetivos do presente trabalho foram alcangados.

Dada a relevancia do tema aqui abordado, torna-se necessario a continuidade dos
debates sobre a tutela coletiva no direito processual penal, além da codificacdo do
processo coletivo, como ja se vem buscando.

Por fim, o presente estudo contribuiu para dirimir as duvidas quanto ao cabimento
da tutela coletiva no processo penal, além de demonstrar a necessidade de modernizagao

do direito processual no ordenamento juridico brasileiro.
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