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RESUMO

A presente dissertagdo analisa como um processo de justica de transicdo inadequado no
Brasil, sobretudo por ter como caracteristica a influéncia do militarismo no processo
constituinte, proporcionou vestigios do periodo autoritario inclusive com respaldo no
dispositivo constitucional, que contradizem o atual Estado Democratico de Direito.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa e interdisciplinar que utilizou
referenciais tedricos de Direito, Histdria e Ciéncia Politica. Os dados necessarios a pesquisa
foram coletados através de pesquisa documental e analisados a partir das contribui¢bes da
ferramenta analitica da path dependence. Empregou-se também o método comparativo para
verificar as previsdes constitucionais da Constituicdo Federal de 1988 e os dispositivos
constitucionais do regime militar. Foi possivel constatar que a justiga de transicdo no Brasil
foi realizada de forma superficial e que a influéncia da cupula militar, que exercia o governo
durante o periodo de exce¢do, marcou o inicio da democracia. Assim, as medidas empregadas
durante o fim da ditadura militar, bem como no processo constituinte, asseguraram privilégios
aos militares, que estenderam seus poderes para 0 sistema democratico. Desse modo, a
transicdo politica foi imperada de forma negociada e as decisdes institucionais tomadas
durante essa conjuntura, pautadas principalmente em politicas de esquecimento, continuam
sendo reforcadas e os custos de reversibilidade aumentam com o passar do tempo. O trabalho
conclui que, as posices tomadas durante a redemocratizacdo e a permanéncia do déficit de
debates publicos sobre reformas institucionais, configurou a vigéncia de um legado autoritario

na atual democracia brasileira.

Palavras-chaves: Justica de Transicdo; Processo Constituinte; Forcas Armadas; Reformas

Institucionais; Path Dependence.



ABSTRACT

This dissertation analyzes how an inadequate transitional justice process in Brazil, specially
because it have had the influence of militarism in the constituent process, provided traces of
the authoritarian period, even with support from the constitutional provision, which contradict
the current Democracy and Rule of Law. Methodologically, it is a qualitative and
interdisciplinary research that used theoretical references of Law, History and Political
Science. The data necessary for the research were collected through documentary research
and analyzed from the contributions of the path dependence analytical tool. The comparative
method was also used to verify the constitutional provisions of Brazilian Federal Constitution
of 1988 and the constitutional provisions of the military regime. It was possible to verify that
the transitional justice in Brazil was performed superficially and that the influence of the
military leadership, which exercised the government during the period of exception, marked
the beginning of democracy. Thus the measures employed during the end of military
dictatorship, as well as in the constituent process, secured privileges for the military who
extended their powers to the democratic system. In this way, the political transition was
governed in a negotiated way and the institutional decisions taken during this conjucture,
based mainly on forgetfulness policies, continue to be reinforced and the costs of reversibility
increase over time. The work concludes that the positions taken during the redemocratization
and the permanence of the deficit of public debates about institutional reforms configured the

existente of an authoritarian legacy in the current brazilian democracy.

Keywords: Transitional Justice; Constituent Process; Armed Forces; Institutional Reforms;

Path Dependence.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, bem como em outros paises da América Latina a exemplo da Argentina e
do Chile, a segunda metade do seculo XX foi marcada por uma onda de regimes autoritarios
militares, responsaveis por graves violagdes de direitos humanos. Neste sentido, em contextos
transicionais entre regimes politicos, o legado ditatorial emerge como desafio a ser superado
para dar inicio a uma nova ordem politica. Assim, a presente pesquisa parte da premissa de
que a depender do modo como que se da a redemocratizacdo ap0s sistematicas violacGes de
direitos humanos, esta pode ensejar continuidades das tendéncias autoritarias, realidade que
quando diagnosticada numa sociedade, ameaca o Estado Democrético de Direito.

A ditadura militar brasileira (1964-1985) foi responsavel por mais de duas décadas de
violacBes de garantias e direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. Ao observar o
Estado de violéncia implantado pelo militarismo & época, que tinham como alvo
principalmente os opositores do regime, nota-se que existe uma lacuna que precisa ser mais
explorada nos estudos académicos, qual seja, o fim da ditadura e a transferéncia do poder por
parte dos militares aos civis.

E nesse cenario de mudanca politica que se verifica o conceito de justica de transigéo,
bem como os pilares desse estudo que serdo abordados no decorrer da dissertacdo. As
discussbes sobre a justica de transicdo emergem a fim de auxiliar na cura das sequelas
produzidas por regimes autoritarios, conflitos armados e crimes contra a humanidade, criando
aportes para fixar os preceitos e valores inerentes ao restabelecimento da democracia e da
reconciliacdo nacional.

Do ponto de vista institucional, ao qual a presente pesquisa pretende se debrucar,
entende as reformas nas instituicdes e legislacdes que compde o aparato estatal como medida
imprescindivel para consolidacdo democréatica. A mudanca radical ou até mesmo a dissolucdo
das instituicdes do passado repressor sao consequéncia de um trabalho de reviséo das praticas
gue outrora eram consideradas legitimas ao serem manipuladas pelo autoritarismo. Além
disso, compreende-se que as relacfes de poder e dominio numa sociedade sdo operados
principalmente por meio das instituicbes e estas precisam ser alteradas com a transi¢do
politica uma vez que a dindmica empreendida no regime anterior se torna defasada e
incongruente com o regime politico que esta por vir.

Considerando o desenvolvimento entre regimes politicos, especialmente no que diz

respeito as modificagdes nas praticas e individuos responsaveis por violacGes de direitos
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humanos que compunham determinado quadro institucional, observou-se que outra grande
contribuicdo se mostra também a partir da teoria do institucionalismo historico. Os teoricos
desta corrente entendem a figura do Estado como um conjunto de instituicdes capaz de
estruturar a natureza e os resultados dos conflitos entre grupos distintos dentro de uma
sociedade. Os estudos institucionais tém incidéncia direta sobre as relacées de poder de modo
que o institucionalismo historico se preocupa, entre outras tematicas, em analisar as relacdes
de poder assimétricas. Essa analise institucional ¢ realizada visando entender questées como o
processo entre instituicbes e o comportamento individual, além das questdes que envolvem o
surgimento ou modificagéo destas instituicbes (HALL; TAYLOR, 2003).

A pesquisa se debrucou especialmente nos institucionalistas histéricos que discorriam
sobre a path dependence. Assim, uma vez utilizada a teoria da path dependence como
ferramenta analitica desta dissertacdo, observou-se que a abertura politica que sucedeu a
redemocratizacdo brasileira se configurou como uma situacdo critica tendo em vista a notéria
influéncia dos militares na conducéo do processo de transicdo com o fim da ditadura militar.
Naquele periodo crucial de transformaces do ponto de vista institucional e legal, a tomada de
decisbes estava nas maos dos militares, motivo que justifica a afirmacdo de que houve uma
transicdo politica negociada com setores da sociedade, mais precisamente as elites civis, que
queriam a volta da democracia.

Entende-se que a participacdo dos militares na transicao politica deve ser entendida em
dois momentos distintos. O primeiro momento corresponde ao projeto de liberalizacdo que foi
amplamente controlado pelo aparato autoritario no intuito de remediar as crises de
legitimidade do regime. O segundo momento, por outro lado, diz respeito ao processo de
abertura politica caracterizado por pressdes da sociedade e a necessidade de barganha entre 0s
castrenses e elites civis. Em suma, nos anos finais, a continuidade do regime ditatorial ndo
trazia mais tantos beneficios para as Forcas Armadas. Tendo isso, a corporacdo calculou e
projetou uma distensdo que garantia, entre outras coisas, a impunidade pelos crimes
praticados durante o governo, no entanto, precisaram negociar para manter as prerrogativas
militares na nova ordem politica.

A influéncia dos militares na transi¢do politica € uma problematica que precisa ser
explorada a luz dos preceitos da justica de transicdo uma vez que a teoria propde reformas que
qguando concretizadas criam solo fértil para conduzir a consolidacdo dos preceitos
democraticos. Notou-se que o protagonismo dos militares naquele momento histérico foi tdo
caracteristico que, o processo constituinte foi palco de diversos lobbies por parte de generais

que de certa forma negociavam com alguns congressistas a redagdo constitucional que mais
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Ihes convinham. Assim, o marco legal formal da redemocratizagcdo brasileira, ou seja, a
Constituicdo Federal de 1988 respaldou diversas prerrogativas que deveriam ter se encerrado
na ditadura.

Ao utilizar a justica de transicdo e seus pilares de atuacdo, o pais analisado se
compromete em elaborar estratégias no intento de construir uma agenda politica
comprometida na desarticulacdo da velha ordem politica. Sendo assim, o presente trabalho
entende que a construcdo de uma nova ordem politica implica necessariamente a
concretizacdo de reformas institucionais principalmente quando as violagdes sistematicas aos
direitos humanos sdo configuradas como violéncia cometida pelo proprio Estado. Entende-se
que as instituicdes nada mais sdo que atores juridicos que reproduzem relagdes de poder e
dominio dentro da ordem estabelecida, sendo cruciais as alteracdes de valores e préaticas que
foram normalizadas e legitimadas num periodo de excecéo.

A pesquisa visa ampliar o debate tedrico e os campos de investigacdo sobre as
reformas institucionais no Brasil a luz dos preceitos da justica de transicdo uma vez que muito
pouco fora feito. Acredita-se que esta pesquisa contribuira com os debates em torno da
redemocratizacdo em seu aspecto formal, mais precisamente a alteracdo da legislacdo
constitucional apds a abertura politica. Sendo assim, busca abordar as possibilidades de
reflexdo em torno das lacunas e urgéncias do cenario transicional brasileiro uma vez que se
constatou que as violagBes sistematicas de direitos humanos ndo acabaram com o fim da
ditadura. Percebeu-se que as arbitrariedades e violéncia de Estado s6 mudaram suas vitimas,
mas permaneceram principalmente em setores da sociedade que possuem uma maior
vulnerabilidade social.

Importa ressaltar que esta dissertacdo de Mestrado foi desenvolvida na éarea de
concentracdo 3 intitulada “Teoria Geral do Direito Contemporaneo”, na linha de pesquisa 3.1
“Justiga e Direitos Humanos na América Latina” do Programa de Pos-Graduag¢do em Direito,
da Universidade Federal de Pernambuco (PPGD/UFPE). Neste sentido, ja existem estudos
sobre a justica de transicdo no PPGD/UFPE, no entanto, a perspectiva adotada nesta
dissertacdo propde um percurso metodoldgico pouco adotado.

Pessoalmente, esta pesquisa simboliza mais uma etapa do estudo académico que vem
sendo realizado nos grupos de pesquisa desde a graduagdo em Direito. A justica de transigcdo
brasileira é objeto deste estudo por entender que se faz necessario revisar as acoes executadas
durante a redemocratizagcdo, tendo em vista que estas refletiram no funcionamento das
instituicdes na atual democracia brasileira. Dentro disso, ao observar o cenario politico, a

relacdo entre a justica de transicdo e a influéncia militar se apresenta como uma tematica atual
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e relevante. Na atual politica brasileira, os militares possuem um notdrio protagonismo,
especialmente apos a elei¢do do atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. O governo
Bolsonaro € caracterizado, entre outras coisas, pela significativa participacdo de militares em
cargos institucionais, desde o fim da ditadura militar. Esta realidade reforca a necessidade de
se estudar os impactos da participa¢do militar em instituicdes democréaticas apds a experiéncia
ditatorial.

Nesta perspectiva, fora tracado o objetivo geral da presente pesquisa, que consiste em
analisar como um processo de justica de transicdo inadequado no Brasil, sobretudo por ter
como caracteristica a influéncia do militarismo no processo constituinte, proporcionou um
legado autoritario inclusive com respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que contradizem o
Estado Democratico de Direito.

Para alcancar o objetivo geral, foram estipulados alguns objetivos especificos: 1)
Discutir o processo politico-histérico da justica de transicdo brasileira; I1) Analisar como foi
realizada a abertura politica para a democracia, apontando a ampla participacdo dos militares
no processo constituinte de 1988; I1l) Estudar como a Constituicdo Federal de 1988 foi
influenciada por militares, inclusive amparando caracteristicas do militarismo semelhantes
aos do periodo autoritario, em seu texto; 1V) Refletir sobre as origens da justica transicional e
0 processo constituinte brasileiro de 1988, apontando continuidades principalmente com
relacdo a insuficiéncia de reformas institucionais nas Forgas Armadas.

Para possibilitar uma maior compreensdo acerca da tematica explanada, as se¢des
desta dissertacdo foram divididas em cinco partes. A primeira se¢do intitulada “Aspectos
tedrico-metodologicos” apresenta as discussdes metodoldgicas acerca da pesquisa proposta.
Nesta oportunidade, fundamentou-se a escolha de cada procedimento adotado durante a
pesquisa, principalmente com relacéo a coleta e analise dos dados para realizacdo do estudo.
E nesta secdo em que se apresentam as contribuicées do institucionalismo histérico e a path
dependence como ferramenta analitica para se pensar o papel das Forcas Armadas na politica.

Na segunda secdo ‘“Justica de transi¢do: conceito, historico e pressupostos
justransicionais” foram abordados os topicos cruciais acerca da terminologia, localiza¢do do
contexto historico e o desenvolvimento da teoria transicional. Além disso, foram estudados 0s
pilares abrangidos pela teoria e as contribui¢Bes praticas com relacdo a concretizacdo de tais
medidas. Neste sentido, adentrou-se nos desdobramentos da experiéncia da justica de
transicédo brasileira focando especialmente no eixo de reformas institucionais que se apresenta

como a lacuna mais latente considerando os objetivos e foco deste trabalho.
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A terceira secdo “’Lenta, gradual e segura’: os embates da abertura politica” foi
reservada para entender o contexto histdrico da ditadura militar brasileira uma vez que parte-
se do pressuposto de que os vestigios desse periodo estdo presentes na atual democracia.
Foram abordadas a racionalidade utilizada para justificar o golpe de 1964 e a manutencao das
préticas perpetradas visando neutralizar principalmente os opositores do regime. Deu-se uma
atencdo especial aos governos da distensdo politica considerando que sdo pontos-chaves para
se estender a negociacdo entre classes que operou no cendrio transicional entre regimes
politicos.

Na quarta se¢do ‘“Constitucionalismo e o autoritarismo no Brasil” pretendeu-se
levantar os pontos principais entre o constitucionalismo e o poder militar no cenario
brasileiro. Para tanto, foram levantados alguns pontos essenciais sobre a trajetoria do poder
militar na historia brasileira e a participacdo das Forcas Armadas nas Constituicdes Federais
ao longo do tempo. Foram analisadas também perspectivas institucionais das Forcas Armadas
e sua relagcdo com o sistema juridico-politico, realizando questionamentos sobre as relacGes
entre civis e militares no jogo politico. Nesta secdo foi realizada a analise do desenvolvimento
da transicdo politica brasileira e a influéncia dos militares nesse periodo a partir da path
dependence.

A quinta e ultima se¢do desta pesquisa intitulada “O processo constituinte de 1988 a
luz da Justica de Transi¢do: incongruéncias, reformas e novas perspectivas” propds discutir
0s pontos crucias dos embates do processo constituinte de 1988. Nesta oportunidade, foram
analisados o periodo de formacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em 1987 até
os debates durante a elaboracdo da Carta Magna dando enfoque especial a participacdo dos
militares durante o processo, ressaltando especialmente as negociacdes da classe castrense
perante 0s congressistas. Nesta secdo também se analisou os dispositivos constitucionais da
ditadura militar e a Constituicdo Federal de 1988, apontando as continuidades mais latentes
acerca das prerrogativas das Forcas Armadas e sua influéncia no dispositivo. Na
oportunidade, realizou-se um panorama geral sobre a tematica considerando os dados
coletados durante toda a pesquisa. Assim, alertou-se a necessidade de se repensar o papel das
Forgas Armadas na democracia atual, refletindo sobre possiveis contribui¢cbes com relacdo as
reformas institucionais do aparato estatal e novas perspectivas sobre tematicas publicas que
possuem influéncia do militarismo no sistema juridico-politico brasileiro.

Considerando os objetivos tracados na pesquisa e a proposta de cada se¢éo, trata-se de
uma pesquisa descritiva e que utiliza referencial teérico de Direito, Ciéncia Politica e Historia.

Em suma, a metodologia empregada se valeu do método hipotético-dedutivo (GIL, 2008).
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Com relacdo aos meios técnicos empreendidos na investigacdo, utilizou-se o método
observacional e o comparativo (GIL, 2008, p. 15). No tocante a abordagem da pesquisa
cientifica, trata-se de uma pesquisa qualitativa (STRAUSS; CORBIN, 2008). Quanto a coleta
de dados, utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2008). A anélise dos dados
coletados se deu a partir da ferramenta analitica path dependence (HALL; TAYLOR, 2003)
considerando as trajetdrias de desenvolvimento a partir da anélise institucional.

Ressalta-se que a presente pesquisa parte de uma visdo critica acerca das origens e
consequéncias do cenario transicional brasileiro. Nas buscas iniciais notou-se que a justica de
transicdo no Brasil resultou de um ndo enfrentamento com os militares responsaveis pelas
violagOes sistematicas de direitos humanos durante a ditadura militar (1964-1985). Entende-se
que essa realidade historica comprometeu as politicas publicas em torno da superacdo do
passado e concretizacdo da democracia. Ressalta-se também que, no Brasil, ha uma crescente
militarizacdo na esfera politica, bem como em institui¢des democraticas. Essa ascensdo do
militarismo no Brasil atual, por vezes, acarreta mudancas antidemocraticas nas instituicoes.

Nesta perspectiva, ao analisar a experiéncia transicional brasileira, observou-se que o
militarismo ainda esta presente mesmo apds a redemocratizacdo e demonstra o autoritarismo
nas praticas perpetradas especialmente através da méo armada do Estado. A luz dos preceitos
justransicionais foi verificado que além do direito a memoria e a verdade, a efetivacdo de
reformas institucionais e na legislacéo, se mostram como mecanismos que agem diretamente
no projeto de uma nova ordem politica para elucidar os fatos passados, afirmando
publicamente a responsabilidade dos ditadores e encerrando todos os privilégios destes.

No entanto, a justica de transi¢do no Brasil ndo foi adotada como uma politica de
Estado e proporcionou continuidades latentes. Do ponto de vista pratico, verificou-se que as
reformas institucionais foram um dos principais mecanismos afastados das politicas estatais
bem como dos debates publicos. Nota-se que nos estudos académicos sobre as teorias
transicionais, as reformas nas instituicdes que compd@e o aparato estatal ainda é uma tematica
pouco discutida.

Sabe-se que além do golpe de Estado de 1964 conduzido pelas Forcas Armadas, 0
Poder Judiciario foi uma instituicdo que teve notdria participacdo na ditadura visando uma
aparéncia de legalidade autoritaria (PEREIRA, 2010). Percebe-se que os estudiosos da justica
de transicdo ao realizar o debate sobre reformas institucionais adotam normalmente o Poder
Judiciario como objeto de pesquisa. Pouco se contribuiu neste sentido com relagdo as Forcas

Armadas e 0s contornos do militarismo na democracia atual.
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Neste sentido, partiu-se do pressuposto de que o processo constituinte foi um poderoso
momento da redemocratizagdo que inclusive contou com diversas negociagdes entre civis e
militares. Este momento foi eleito como objeto de analise uma vez que a partir dele as
prerrogativas das Forcas Armadas foram respaldadas formalmente e constitucionalmente. Foi
a Carta Magna que legitimou controvérsias acerca da autonomia militar no regime
democrético e deu margem a influéncia politica por parte dos castrenses, portanto, é
necessaria uma analise mais aprofundada sobre seus desdobramentos.

Este trabalho delimitou o seguinte problema de pesquisa: é possivel afirmar que a
ineficacia da justica de transicdo brasileira, a qual deu margem a resquicios do periodo
ditatorial na atual democracia, se deu, entre outros fatores, pela falha no processo constituinte
de 1988, caracterizado por uma ampla participacdo e influéncia dos militares?

Entre outros objetivos, a presente pesquisa pretende responder a seguinte hipotese
formulada a partir da problematica estabelecida: as decisdes institucionais tomadas durante o
periodo de justica de transicdo brasileiro, sobretudo a partir da influéncia militar no processo
constituinte de 1988, acarretaram a permanéncia de um legado autoritdrio apds a
redemocratizacéo.

Sendo assim, a presente pesquisa se justifica pela sua relevancia principalmente
considerando que os ensinamentos da justica de transicdo ao serem implantados de forma
compromissada sdo capazes de consolidar e romper com os temores que assombrou o passado
de violagdes sistematicas de direitos humanos. Desde a elaboracdo do projeto desta pesquisa,
observou-se que no Brasil o estudo das reformas institucionais a luz dos pressupostos
justransicionais ainda é escasso e 0s que existem focam nas nuances do Poder Judiciario
dispensando atenc¢do especial as Forcas Armadas.

As Forcas Armadas por ser uma instituicdo que detém o poderio armado e outros
privilégios principalmente na cena politica, apresenta-se como uma cupula quase gque intocada
e na maioria das vezes afastada das pesquisas académicas. Sendo assim, a presente dissertacdo
se prop0s a estudar a corporacao dentro dos limites impostos, mesmo que esses limites sejam
mais do que o esperado dentro de um pais no qual o regime politico adotado € o democratico,
no qual a transparéncia deveria ser o minimo assegurado com rela¢do aos tramites da esfera

publica.
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2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

“O conhecimento cientifico surge da necessidade de 0 homem néo
assumir uma posicdo meramente passiva, de testemunha dos
fendmenos, sem poder de acdo ou controle dos mesmos. Cabe ao
homem, otimizando o uso da sua racionalidade, propor uma forma
sistemética, metodica e critica da sua fungdo de desvelar o mundo,
compreendé-lo, explica-lo e domina-lo.”

(José Carlos Kdche)

2.1  Pressupostos de analise e lacunas das categorias definidas

Ao observar estudos anteriores sobre justica de transicdo, especialmente o0s
disponibilizados no banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes
(BDBTD), coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), foram identificadas lacunas quanto ao eixo reformas institucionais nas Forcas
Armadas, tendo em vista que pouco se debateu sobre o assunto. Com relagdo ao processo
constituinte brasileiro de 1987-1988, alguns trabalhos também abordaram a temaética, no
entanto, ndo se dedicam a andlise das origens e consequéncias considerando o carater
pactuado da transicdo politica brasileira. Dentro dessas tematicas, as pesquisas existentes na
BDBTD nédo se propGem debater as continuidades e os impactos do militarismo na atual
democracia. Estas sdo as principais diferencgas da presente pesquisa académica se comparada a
alguns trabalhos anteriores.

Entende-se que o0s pontos abordados nesta pesquisa apresentam um campo de
investigacdo pouco explorado e que necessita de uma maior atencdo nos debates e producdes
académicas. Tal afirmagcdo se baseia no pensamento de que as discussdes propostas
contribuirdo com o debate juridico-politico sobre os papéis de influéncia que os militares
continuam exercendo no regime democratico. Desse modo, pretende-se a partir desta pesquisa
pontuar a necessidade das discussdes sobre os reflexos da transicdo politica brasileira na
democracia atual. Entende-se imprescindivel o aperfeicoamento da atual ordem politica no
Brasil, devendo esta ser cada vez mais pautada no respeito as instituicdes democraticas.

Em termos tedricos, com relagdo a pesquisa bibliografica, se buscou dar preferéncia
por debates académicos que consideram as especificidades das experiéncias ditatoriais
ocorridas na Ameérica Latina. Entende-se que é necessario situar a pesquisa lembrando-se das

ditaduras militares enfrentadas por outros paises da Ameérica Latina, compreendendo que,
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apesar de contextos distintos, se deram a partir da forga armada e do autoritarismo militar que,
por vezes, encontra-se ainda vigente em paises da regido. Apesar de ndo ser o intuito deste
trabalho, acredita-se ser de tamanha importancia para a produ¢do do conhecimento da justica
de transicdo a andalise comparativa entre 0s paises latino-americanos que passaram por
periodos ditatoriais.

Neste panorama, ressalta-se que a presente pesquisa foi desenvolvida dentro da linha
de pesquisa “Justica e Direitos Humanos na América Latina” no Programa de Pos-Graduagéo
em Direito (PPGD) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Embora diversos teoricos estudem o0s processos de justica de transicdo €
imprescindivel lembrar que cada experiéncia € uma vivéncia propria e ndo existe formula
Unica a ser aplicada em periodos transicionais. No entanto, acredita-se que, 0s paises como
Brasil, Chile e Argentina, viveram tempos de ditadura parecidos e tém muito que aprender
uns com 0s outros.

No tocante a metodologia propriamente dita, importa ressaltar que, apesar de tratar-se
de uma pesquisa que dispde principalmente do conhecimento juridico, para uma melhor
investigacdo dos objetivos levantados, optou-se em estabelecer didlogo com diversas areas
que abrangem as ciéncias humanas e sociais. Parte-se do pressuposto de que o conhecimento
cientifico torna-se mais valioso ao acolher percepgdes distintas sobre 0 mesmo assunto, nesse
movimento, dar-se-4 oportunidade para pesquisadores de outras areas terem espaco na
elaboracdo do conhecimento.

Tem-se em mente que o afastamento da “supremacia” do saber juridico, que tantas
vezes ¢ encarado como detentor de “verdades incontestaveis”, se fez necessario para ampliar
0 campo de estudo proposto, acrescentando perspectivas e olhares diversos sobre questdes
similares. Procurou-se se valer, portanto, de saberes ndo juridicos, a fim de ampliar a visdo
das tematicas debatidas. Ao almejar contribuir com as discussdes em torno da justica
transicional e seus desdobramentos, esta pesquisa preza pela interdisciplinaridade, tendo em
vista que a propria teoria da justica de transigdo tem como caracteristica, entre outras, ser
estudada a partir de diversas areas do conhecimento como do saber juridico, da Ciéncia
Politica e da Historia, etc.

Nesse sentido, a interdisciplinaridade é entendida por Houaiss (2001) como a uma
propriedade de ser interdisciplinar, entendendo este ultimo como o que estabelece relacfes
entre duas ou mais disciplinas ou ramos do conhecimento. Para Bicudo (2008) o termo é
usado para uma atividade de investigacdo que coloque areas do conhecimento em relacao,

sendo, metodologicamente, um modo de proceder e de pesquisar. Assim, a
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interdisciplinaridade se apresenta como caracteristica importante tendo em vista que as
abordagens abarcadas na presente pesquisa ndo se limitam & apenas uma disciplina, de modo
que, ultrapassa os limites do conhecimento juridico, a fim de refletir sobre questdes que o
Direito ndo responde.

De fato, ndo se propde exaurir todos os conhecimentos disponiveis acerca do assunto,
mas pontuar 0s que mais se aproximam do objeto e que mais corrobora para a hipotese
levantada em cima da problematica visualizada. E justamente nesse panorama amplo e de
dialogo com outras epistemologias que se pretende construir aportes para repensar alternativas

para a justica de transicdo brasileira.

2.2 Os métodos da pesquisa e 0s meios técnicos da investigacao

No tocante a metodologia, 0 método cientifico pode ser entendido como “[...] o
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”
(GIL, 2008, p. 8). Sendo esta uma pesquisa voltada as ciéncias sociais, dispéem de uma
variedade de métodos que podem ser empregados para alcancar os objetivos estabelecidos.

Parte-se do ponto de vista que o método cientifico é a forma critica de produzir
conhecimento cientifico. Sob essa 6tica, pode-se chamar de método cientifico o conjunto de
procedimentos adotados pelo investigador, guiado por criticidade e adequados a cada
problema investigado. Nesse movimento, ha a proposicdo de hipoteses fundamentadas e
estruturadas a partir de uma coeréncia tedrica, submetidas a uma testagem critica e avaliadas
pela comunidade cientifica (KOCHE, 2011).

O método utilizado que diz respeito aos procedimentos ldgicos adotados durante o
processo de investigacdo cientifica, para explicacdo de fatos e validaces de suposicoes, foi o
hipotético-dedutivo. Esse método escolhido corresponde a hipdtese levantada a partir do
seguinte problema de pesquisa: € possivel afirmar que a ineficacia da justica de transicao
brasileira, a qual deu margem a resquicios do periodo ditatorial na atual democracia, se deu,
entre outros fatores, pela falha no processo constituinte de 1988, caracterizado por uma ampla
participacao e influéncia dos militares?

Assim, o método hipotético-dedutivo utilizado na pesquisa corresponde a intencédo de
responder a seguinte hipotese: as decisdes institucionais tomadas durante o periodo de justica
de transicéo brasileiro, especialmente a partir da influéncia militar no processo constituinte de

1988, acarretaram a permanéncia de um legado autoritario ap0s a redemocratizacao.
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Sobre os métodos que indicam o0s meios técnicos da investigacdo, utilizou-se a
combinagdo dos métodos observacional e comparativo. Esses métodos foram empregados
uma vez que “[...] visam fornecer a orientagdo necessaria a realizacdo da pesquisa social,
sobretudo no referente a obtencdo, processamento e validacdo dos dados pertinentes a
problematica que estd sendo investigada”. (GIL, 2008, p. 15).

No tocante ao método observacional, este se relaciona com os objetivos delimitados na
pesquisa na medida em que analisa de que maneira se deu 0 processo constituinte como marco
da redemocratizacdo apos a ditadura militar brasileira. Assim, pretende-se averiguar de que
forma os militares influenciaram na Constituicdo Federal de 1988, partindo do pressuposto de
que tal fato é reflexo de uma abertura negociada e conduzida pelos proprios militares.

Portanto, a pesquisa pretende observar, entre outras coisas, a ineficicia da justica
transicional brasileira no rompimento do legado autoritario focando principalmente no estudo
dos impactos acerca da insuficiéncia de reformas institucionais nas Forgas Armadas.

O método comparativo foi utilizado com a finalidade de realizar um panorama entre 0s
vestigios do militarismo no atual regime democratico. A pesquisa tem como caracteristica,
entre outras, 0 estudo de fendmenos presentes na atual democracia apontados como herancas
de um passado de viola¢Ges de direitos que ndo foi superado, qual seja, o periodo a ditadura
militar.

Pretende-se contribuir de modo comparativo mostrando que, no sistema juridico
brasileiro, ha uma continuidade de padrdes e normativas autoritarias, inclusive com respaldo
constitucional, mesmo com o fim do regime autoritario. Para tanto, a pesquisa realizou um
quadro comparativo de alguns trechos dos dispositivos constitucionais promulgados durante a
ditadura militar e a Constituicdo Federal de 1988, em que foram verificadas diversas

semelhancas.

2.3 A abordagem qualitativa da pesquisa

Uma vez tratar-se de uma pesquisa das ciéncias sociais, que estuda o conhecimento
juridico e sua relagdo com outras esferas do conhecimento, fora adotado a abordagem de
pesquisa qualitativa, por ser a que melhor se adequa ao objeto estudado na presente
dissertacdo.

Neste ponto, entende-se por pesquisa qualitativa “[...] qualquer tipo de pesquisa que

produza resultados ndo alcangados atraves de procedimentos estatisticos ou de outros meios
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de quantificacdo” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 23). Na pesquisa qualitativa, a investigagao
pode estar relacionada a diversas questdes sociais como funcionamento organizacional,
fendmenos culturais, movimentos sociais e interacdo entre nagdes (STRAUSS; CORBIN,
2008).

Ao adotar-se uma abordagem de analise qualitativa, a pesquisa ndo se propoe “[...] a
quantificacdo de dados qualitativos, mas, sim, ao processo ndo-matematico de interpretacgéo,
feito com o objetivo de descobrir conceitos e relacbes nos dados brutos e organizar esses
conceitos e relagdes em um esquema explanatorio teorico.” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p.
24).

Sob esta Gtica, a descoberta de conceitos gira em torno principalmente das
contribuicdes da justica transicional e os impactos de sua negligéncia em um pais que sofreu
um periodo de notdrias violacGes de direitos humanos como é o caso do Brasil. Entende-se
que, relacionar os dados a partir da analise do processo constituinte e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 proporcionara uma visdo em que se percebe a continuidade de
padrdes que deveriam ter sido encerrados com a retirada dos militares do poder, sobretudo a
partir da concretizacao de reformas institucionais.

De acordo com Strauss e Corbin (2008) os dados coletados numa abordagem
qualitativa devem consistir de entrevistas e de observac¢des, bem como de documentos entre
outros materiais, mesmo que alguns desses dados tenham sido quantificados para outros fins.

A pesquisa dar-se-a por meio da observacdo e da analise documental. Na presente
investigacdo foram utilizados documentos historicos, entrevistas realizadas com protagonistas
da abertura politica e do processo constituinte e principalmente, foi realizada a analise de
legislagdes, sobretudo a Constituicdo Federal de 1988.

A pesquisa qualitativa possui pelo menos trés componentes principais. O primeiro
componente sdo os dados, que podem ser coletados de entrevistas, documentos, de
observagoes, registros, etc. O segundo diz respeito aos procedimentos que 0 pesquisador pode
utilizar para interpretar e organizar os dados coletados. Esses procedimentos normalmente
consistem em reduzir e conceitualizar e os dados, categoriza-los a partir de suas
caracteristicas e relaciond-los a partir dos objetivos tragados previamente. H& outros
procedimentos que fazem parte do processo analitico e compreendem a amostragem, nesses
casos, ndo estatistica. O terceiro e ultimo componente é 0s que o0s autores chamam de
relatorios escritos e verbais, que sdo os trabalhos finalizados, podendo ser apresentado como
artigos cientificos, palestras, livros, etc. (STRAUSS; CORBIN, 2008).
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Considerando a abordagem qualitativa empreendida na presente pesquisa, ressalta-se o
termo ‘“teoria fundamentada” eclaborado pelos autores Strauss e Corbin (2008) e esta
relacionado “[...] a teoria que foi derivada de dados, sistematicamente reunidos e analisados
por meio de processo de pesquisa” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 25). Neste ponto, entende-
se que o pesquisador inicia sua investigacdo numa area de estudo e permite que a teoria surja
a partir de dados. Uma teoria derivada de dados tende a se assemelhar mais com o mundo
real, oferecendo mais discernimento, melhorando o entendimento e fornecendo uma guia
importante para acdo (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Portanto, este trabalho ndo pretende formular uma nova teoria, mas sim, dar
contribuicbes a debates tedricos em torno da justica de transicdo e de todas as suas
propriedades e dimensdes. No entanto, a partir do levantamento de trabalhos académicos
entende-se que, esta pesquisa inova em certo ponto haja vista que ndo foram constatadas
contribuicbes que seguem o0 mesmo trajeto metodoldgico formulado e apresentado na presente
pesquisa. Desse modo, ressalta-se a importancia dos dados e perspectivas levantados neste
trabalho.

2.4  Consideracdes sobre a pesquisa social e a finalidade da pesquisa

O conhecimento cientifico € um produto resultante da investigacéo cientifica. Assim,
se manifesta para “[...] fornecer explicagdes sistematicas que possam ser testadas e criticadas
através de provas empiricas e da discussdo intersubjetiva.” (KOCHE, 2011, p. 29). Neste
contexto, o conhecimento cientifico emerge da necessidade do ser humano ndo assumir uma
posi¢cdo meramente passiva, uma posi¢ao apenas de testemunha dos fenémenos, sem qualquer
poder de acdo ou controle dos mesmos. E possivel que com o uso da racionalidade, o ser
humano consiga propor uma forma sistematica, metodica e critica sua funcdo de desvendar,
compreender, explicar e dominar o mundo (KOCHE, 2011).

Sob essa Otica, faz-se necessario ressaltar que a investigacdo cientifica ndo esta
relacionada a neutralidades absolutas, uma vez que é improvavel um observador ser de todo
neutro. Por outro lado, “[...] o trabalho cientifico, se ndo desejar cair no panfletarismo ou
partidarismo, precisa se orientar por premissas, conceitos e critérios objetivos e previamente

estabelecidos para analisar tais fenomenos.” (GALINDO, 2016, p. 76).
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A presente pesquisa ao pertencer a producao do conhecimento no campo das ciéncias
sociais enfrenta obstaculos principalmente no sentido de compatibilizar com os critérios de
cientificidade que muitas vezes sdo determindveis apenas nas ciéncias naturais. Sobre 0s

principais obstaculos das ciéncias sociais Boaventura de Sousa Santos dispde:

[...] as ciéncias sociais ndo dispdem de teorias explicativas que lhes permitam
abstrair do real para depois buscar nele, de modo metodologicamente controlado, a
prova adequada; as ciéncias sociais ndo podem estabelecer leis universais porque 0s
fendmenos sociais sdo historicamente condicionados e culturalmente determinados;
as ciéncias sociais ndo podem produzir previsdes fiaveis porque os seres humanos
modificam o seu comportamento em funcdo do conhecimento que sobre ele se
adquire; os fendmenos sociais sdo de natureza subjectiva e como tal ndo se deixam
captar pela objectividade do comportamento; as ciéncias sociais ndo sdo objectivas
porque o cientista social ndo pode libertar-se, no acto de observacao, dos valores que
informam a sua pratica em geral e, portanto, também a sua pratica de cientista.
(SANTOS, 2008, p. 36).

Em termos gerais, 0 objetivo crucial de uma pesquisa é obter respostas por meio de
procedimentos cientificos para as problematicas observadas em determinado contexto. A
pesquisa social é apresentada como 0 processo que a partir de uma metodologia cientifica
adotada, obtém conhecimentos acerca da realidade social (GIL, 2008).

E a partir da compreensdo dos objetivos da pesquisa cientifica social que as
finalidades da pesquisa podem ser delimitadas. Para tanto, considerando os fins tracados, tem-
se que a presente dissertacdo € uma pesquisa aplicada uma vez que ela apresenta pontos de
contato com a pesquisa pura, dependendo de suas descobertas e a desenvolvendo. Tem como
caracteristica principal o interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias praticas dos
conhecimentos, desenvolvendo teorias de valor universal com aplicabilidade imediata numa
realidade circunstancial (GIL, 2008, p. 27).

Assim, o trabalho propde analisar a realidade em torno da abertura politica brasileira
que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerando principalmente
as relacbes de forca entre a classe castrense e 0s governantes politicos que, em tese,
reivindicaram a redemocratizagdo. Reflete também de que maneira a auséncia de uma justica
de transicdo comprometida e eficaz especialmente com relacdo a mudancas institucionais,
ensejou a continuidade de legados autoritarios que contradizem os principios democraticos.

Portanto, as finalidades da pesquisa giram em torno de entender as circunstancias e
nuances da influéncia militar na Carta Magna que refletiu problematicas latentes, impasses
que poderiam ser reformulados caso houvesse, entre outras coisas, mudancgas em instituicoes

do aparato estatal.
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Quanto aos objetivos do trabalho, trata-se de uma pesquisa descritiva uma vez que
utiliza técnicas padronizadas de coleta de dados. Neste contexto, as pesquisas descritivas tém
como objetivo “[...] a descri¢do das caracteristicas de determinada populag¢do ou fendmeno ou
o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28). Assim, “[...] constata e
avalia essas relagdes a medida que essas variaveis se manifestam espontaneamente em fatos,
situacdes e nas condi¢des que ja existem.” (KOCHE, 2011, p. 124).

A pesquisa é descritiva ao ponderar o contexto em que se deu a abertura politica apos
a ditadura militar, observando os desdobramentos da participacdo de figuras militares no
processo constituinte. Descreve também uma problemaética que precisa ser investigada, uma
vez que parte do pressuposto de que a justica de transicdo brasileira é resistente em
concretizar todas as dimensdes previstas em sua teoria.

Portanto, é nesse cenario que fora observado que o marco para uma possivel
redemocratizacdo, ou seja, a promulgagdo de uma Constituicdo democratica foi amplamente
influenciada por agentes que outrora violaram garantias e direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana. Fato que deveria ter sido evitado e superado com o intuito de romper

definitivamente com o passado autoritario.

2.5 Sobre os documentos e as fontes de informacdes da pesquisa

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos para o delineamento da pesquisa,
sendo este Ultimo entendido como o “[...] planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais
ampla, envolvendo tanto a sua diagramacdo quanto a previsao de analise e interpretacdo de
dados.” (GIL, 2008, p. 49), a pesquisa dispde principalmente da pesquisa bibliografica e da
pesquisa documental.

A pesquisa bibliogréfica é elaborada com base em material disponivel, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos e permite ao pesquisador um apanhado de
fendmenos muito mais amplo do que aqueles que poderia pesquisar diretamente. Desta
maneira, a pesquisa bibliografica se desenvolve a fim de explicar um problema utilizando o
conhecimento existente sobre o assunto. O investigador levantara o conhecimento disponivel
na area, identificando as teorias existentes, analisando-as e contribuindo na compreensao do
problema objeto da investigagdo (KOCHE, 2011).

Sendo assim, utilizou-se de livros fisicos e e-books de estudiosos nos assuntos

abordados nesta dissertacdo, bem como de artigos cientificos que trazem contribuicdes
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indispensaveis ao objeto da pesquisa e consequentemente aos objetivos previamente
definidos.

Considerando que sera estudado, entre outros pontos, 0 processo constituinte
brasileiro, verificou-se a necessidade de pontuar alguns fatos histéricos diretamente
relacionados os desdobramentos da ditadura militar e a participacdo dos militares na abertura
politica para a democracia. Desta maneira, entende-se que “[...] a pesquisa bibliografica
também ¢é indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situacfes, ndo ha outra maneira de
conhecer os fatos passados sendo com base em dados secundarios” (GIL, 2008, p. 50).

Por outro lado, a pesquisa documental invoca materiais que ndo receberam abordagem
analitica ou que podem ser reelaborados conforme os objetivos da pesquisa, possibilitando o
conhecimento do passado e a investigacdo dos processos de mudanca social e cultural (GIL,
2008). Sobre a pesquisa documental Cellard (2012) dispde que o documento escrito é uma
fonte muito importante nas ciéncias sociais, principalmente na reconstituicdo de um passado
ou como testemunho de atividades particulares ocorridas.

O presente trabalho também traz uma pesquisa documental uma vez que se propde a
analisar de que forma a influéncia do poder militar afetou a Carta Magna brasileira,
esmiucando inclusive o que esté previsto no dispositivo constitucional. Com relacdo as fontes
documentais, foram utilizados principalmente registros institucionais escritos sendo eles
legislacBes, como algumas Constituicdes Federais, as Leis de Segurancga Nacional vigentes na
ditadura militar, a Lei da Anistia de 1979, a analise de alguns Atos Institucionais promulgados
durante a ditadura militar, entre outras; e relatérios de Orgdos governamentais como 0 da

Comissdo Nacional da Verdade (CNV), etc.

2.6 O procedimento de coleta de dados

A observacdo é elemento fundamental para a pesquisa cientifica tornando seu papel
mais evidente na fase da coleta de dados, podendo ser considerada como método de
investigacdo (GIL, 2008). A coleta de dados se apresenta como a execucdo do instrumento de
observacdo. Esta fase “[...] consiste em recolher ou reunir concretamente as informacdes
determinadas junto das pessoas ou das unidades de observagdao incluidas na amostra”
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005, p. 184).

A coleta de dados da presente pesquisa foi realizada em sua grande maioria através de

banco de dados virtuais. A busca tedrica se valeu principalmente das contribui¢es da Escola
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Francesa sobre o processo de anélise de contetido. A partir das licdes sobre categorizacdo da
autora Laurence Bardin (BARDIN, 1977), foram eleitas as seguintes palavras-chaves:
“justica de transicdo”, “For¢as Armadas”, “processo constituinte” € ‘reformas
institucionais”’. Utilizando esses termos, foram pesquisados artigos cientificos nas
plataformas do Google Académico e SciELO, que contam com uma vasta quantidade de
textos cientificos.

Por outro lado, foram realizadas buscas no site da Estante Virtual a fim de adquirir
livros fisicos ndo disponibilizados na internet sobre as tematicas abordadas na pesquisa.
Assim, realizou-se um apanhado de livros tedricos de acervos de sebos de diversos estados do
pais, os quais foram utilizados na constru¢cdo do conhecimento teérico no decorrer da
dissertacdo.

Parte-se da ideia de que durante o percurso de uma pesquisa cientifica, o pesquisador
tem autonomia em optar pelos caminhos que serdo percorridos. Fora realizado escolhas na
coleta de dados a fim de categoriza-los de maneira que mais se aproximassem do objeto ora
estudado. Desse modo, a coleta da bibliografia disponivel reflete no panorama de decisfes
tomadas no intuito de se aproximar da linguagem e pretensdes estabelecidas previamente.

Com relagdo aos dados bibliogréficos sobre justica de transicdo brasileira optou-se
pelos autores que discutiam com maior énfase na necessidade do eixo de reformas
institucionais, tendo em vista que a observacdo da pesquisa € construida reivindicando a
necessidade de que estas sejam consolidadas. No entanto, ndo se afasta a necessidade das
outras dimensbes abarcadas pelos estudos da justica transicional, muito pelo contrario,
ressalta-se a necessidade de uma visdo holistica sobre a teoria, em que na falta de um pilar, o
processo pode ser prejudicado, como aconteceu na experiéncia brasileira.

Quanto aos dados sobre os militares e sua participacdo politica utilizou-se
principalmente teéricos que possuiam um olhar critico sobre esse envolvimento militar no
cenario politico. Entendendo que a total autonomia militar € uma problemaética, a construcéo
dos argumentos para tanto foram fundamentadas a partir de estudiosos que defendem o
controle civil sobre os militares.

Os dados sobre a ditadura militar e a redemocratizagéo foram levantados considerando
0 prévio entendimento de que se tratou de uma abertura politica negociada. Ou seja, esse
entendimento conduz toda a argumentacdo construida durante a dissertacdo, até o ponto em
que se expOe o processo constituinte defeituoso, que conta com a presenga de autoridades

militares nos bastidores dos debates realizados na época.
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2.7 Sobre as fases e 0 procedimento de anélise de dados

O objetivo da investigacao é sobretudo responder a pergunta formulada no ponto de
partida: é possivel afirmar que a ineficacia da justica de transicdo brasileira, a qual deu
margem aos diversos resquicios do periodo autoritario que ameagam o atual Estado
Democratico de Direito, se deu, entre outros fatores, pela falha no processo constituinte de
1998, caracterizado principalmente pela participacdo de agentes estatais do periodo autoritario
e, pela influéncia do militarismo na elaboragéo do dispositivo constitucional?

Assim, na analise de dados, o pesquisador verificara se as informacdes recolhidas na
coleta de dados correspondem a hipdtese levantada, ou, em outras palavras, se os resultados
obtidos correspondem aos resultados esperados na pesquisa (QUIVY; CAMPENHOUDT,
2005).

Para os autores Quivy e Campenhoudt (2005), a fase de analise de dados possui pelo
menos trés objetivos principais, quais sejam, a verificacdo empirica; a interpretacdo dos fatos
para propor reflexdes ao modelo de andlise; e, por Gltimo, a apresentacdo de contribuicBes a
partir de um panorama dos principais pontos analisados.

Os processos de analise e interpretacdo apesar de distintos aparecem interligados. A
analise tem como objetivo organizar e categorizar os dados para que possibilitem dar
respostas para o problema proposto. Ja a interpretacdo procura o sentido amplo das respostas a
partir da ligacdo a outros conhecimentos obtidos anteriormente (GIL, 2008).

A anélise de conteldo desenvolve-se em trés fases: a primeira é chamada de pré-
analise; a segunda corresponde a exploracdo do material; e, a terceira, ao tratamento dos
dados, inferéncia e interpretagdo (GIL, 2008).

A pré-analise é a fase que compreende o0s primeiros contatos com os documentos, ou
seja, € a organizacdo do material disponivel (GIL, 2008). Na presente pesquisa, esta fase se
deu principalmente no primeiro semestre do Mestrado em que se teve contato com as
bibliografias e alguns documentos possiveis de serem utilizados. Alguns tedricos utilizados
nas discussdes da justica de transi¢cdo estdo sendo estudados anteriormente ao ingresso no
PPGD/UFPE, sdo, portanto, estudados desde a época da graduagdo em Direito e em
participacao de projetos de pesquisa.

Neste sentido, a elaboracdo do projeto de pesquisa antes mesmo de adentrar no
PPGD/UFPE foi realizada com leitura e questionamentos prévios que levaram a problematica
levantada. Com o ingresso no PPGD, ap6s o aperfeicoamento do projeto de pesquisa se

procedeu a escolha dos documentos e a preparacdo do material para analise.
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Ap0s a pré-andlise, adentrou-se na exploracdo do material que se refere as tarefas de
codificagdo, que envolvem: “[...] recorte (escolha das unidades), a enumeracdo (escolha das
regras de contagem) e a classificacdo (escolha de categoria)” (GIL, 2008, p. 152).

Nesta pesquisa, a exploracdo do material fora realizada principalmente no segundo
semestre do Mestrado, se estendendo para o terceiro semestre no segundo ano letivo. De fato,
trata-se da fase mais ardua considerando a carga teorica a ser levantada, focando naquelas que
mais se aproxime do objeto, a fim de alcancar os objetivos definidos previamente.

Nesta etapa foi possivel elaborar de forma mais direcionada o sumario do trabalho no
intento de guiar a estrutura proposta viabilizando uma construgéo e interpretacao sistémica do
contetdo. A leitura tornou-se mais aprofundada com o proposito de filtrar os tedricos que
mais conversavam com a investigacao proposta, classificando e agrupando a bibliografia que
seria utilizada na construcdo dos argumentos, momento em que foram separados os textos
correspondentes a cada secdo planejada no sumario.

Na terceira e Ultima fase, realizada no terceiro e quarto semestre do Mestrado, foi feito
o tratamento e interpretacdo dos dados, objetivando, portanto, tornar os dados validos e
significativos. Nesta fase, “[...] & medida que as informagfes obtidas sdo confrontadas com
informacdes ja existentes, pode-se chegar a amplas generalizagoes [...]” (GIL, 2008, p. 153).

Considerando o aparato geral das contribui¢es de cada tema levantado e discutido
durante o trabalho, foi possivel refletir sobre as origens e consequéncias do processo
constituinte de 1988, levando em consideracdo ter sido operado ap6s uma abertura negociada
contando com a nitida influéncia dos militares. Neste ponto, observou as laténcias resultantes
da forma como se deu a justica de transi¢cdo brasileira, que estdo presentes no atual Estado

democratico.

2.8 Notas sobre o institucionalismo histérico: contribuicdes metodoldgicas

Nos estudos sobre o funcionamento de instituicGes a partir do olhar da Ciéncia
Politica, o neo-institucionalismo se apresenta como uma perspectiva tedrica que pode ser
utilizada como método de analise. Ressalta-se que o0 neo-institucionalismo ndo constitui uma
corrente de pensamento unificada. Pelo contrario, a teoria possui pelo menos trés vertentes, ou
seja, trés métodos de analise distintos, quais sejam: o institucionalismo histérico, o
institucionalismo de escolha racional e o institucionalismo sociolégico (HALL; TAYLOR,
2003).
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Segundo Hall e Taylor (2003) as trés escolas de pensamento emergiram na década de
1980 como reagdo contraria as no¢des behavioristas influentes nas décadas de 1960 e 1970. O
objetivo primordial desses diferentes métodos é o de buscar elucidar o papel desempenhado
pelas instituicbes na determinacdo de resultados sociais e politicos. Essas ferramentas podem
auxiliar nas questdes fundamentais empreendidas em toda andlise institucional: “(1) como
construir a relacdo entre instituicdo e comportamento; (2) como explicar o processo pelo qual
as instituicdes surgem ou se modificam” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 194).

Uma vez que as trés escolas de pensamento do neo-institucionalismo foram abordadas
de modo independente nos estudos tedricos desenvolvidos até 0 momento, o presente trabalho
utilizara apenas os preceitos do institucionalismo histérico como ferramenta analitica tendo
em vista que sdo esses que se aproximam mais dos objetivos tracados pela pesquisa.

O institucionalismo historico se desenvolveu como critica a teoria comportamentalista
e sua principal variante, o pluralismo, bem como a teoria estrutural-funcionalista que
dominavam a Ciéncia Politica. Nos estudos transnacionais, essas teorias consideravam as
atitudes e comportamentos dos grupos de individuos como variante para explicar as
diferencas politicas entre paises (HALL; TAYLOR, 2003).

Da teoria de grupos de interesse ou pluralismo, os institucionalistas historicos
herdavam a concepcdo de que o conflito entre grupos rivais pela apropriacdo de recursos
escassos € central a vida politica, mas queriam buscar melhores explicacdes que abarcassem
as situacdes politicas nacionais, principalmente a distribuicdo desigual do poder e dos
recursos. De acordo com o institucionalismo histérico, esses conflitos advém da organizacéao
institucional da comunidade politica e das estruturas econémicas, de modo que alguns
interesses sdo privilegiados em detrimento de outros. Desse modo, a figura do Estado ndo era
mais tida como um agente neutro arbitrando entre interesses concorrentes, mas um complexo
de instituicbes capazes de estruturar a natureza e os resultados dos conflitos entre os grupos
(HALL; TAYLOR, 2003).

Por outro lado, do estrutural-funcionalismo, os institucionalistas historicos aceitam a
concepgdo da comunidade politica como sistema global composto de partes que integradas
gue interagem, mas criticavam a visdo de que o funcionamento do sistema seria 0 Unico
causador das condutas e caracteristicas sociais, culturais ou psicologicas dos individuos.
Consideravam que a organizagéo institucional ou a economia da comunidade politica eram 0s
principais fatores estruturantes do comportamento coletivo e que geram distintos resultados na

politica. Os institucionalistas historicos dao énfase no “estruturalismo” implicito nas
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instituicbes da comunidade politica do que sobre o “funcionalismo” que tinha os resultados da
politica como necessidades do sistema (HALL; TAYLOR, 2003).

Em suma, o institucionalismo histérico visa construir teorias de médio alcance, que
tentem explicar o desenvolvimento politico e econdémico, entre pais, ou outras unidades de
analise, como Estados, regides ou cidades. Nessa analise, a teoria tem como variavel
independente as instituigdes intermedidrias, como a burocracia, o eleitorado, as conexdes
entre empresariado e governo, a relacdo Estado-sociedade, o processo politico decisorio e/ou
de elaboracdo de politicas publicas. Entende-se que “[...] a evolucdo da estrutura social, bem
como a trilha de escolha e decisdo politica dos atores ao longo do tempo, moldam a arena
politica e definem as instituicdes” (FERNANDES, 2007, pp. 2-3).

O institucionalismo histérico além de utilizar uma abordagem histérica de
investigacdo, adota também uma perspectiva Weberiana acerca da figura do Estado e suas
acOes. Nesse movimento, a andlise politica desenvolvida considera a autonomia e capacidade
estatal. Na relacdo entre economia e sociedade, por exemplo, os institucionalistas histéricos
tratam o Estado como ator autbnomo capaz de realizar escolhas e alcancar metas politicas.
Essa concepcdo ia de encontro do comportamentalismo e do estrutural-funcionalismo que
centravam as discussdes sobre o papel da sociedade como determinante das a¢des do Estado,
ndo sendo este Ultimo considerado um ator independente e dotado de certa autonomia (HALL;
TAYLOR, 2003).

A partir dessas concepcdes é possivel entender o Estado como um ator relevante e a
dindmica empregada em suas instituicbes como aspectos de sua personalidade e
desenvolvimento (HALL; TAYLOR, 2003). Os institucionalistas historicos, por exemplo,
discutiam como institui¢fes sociais e politicas, como as associadas a organizacao do trabalho
e do capital, estruturavam as interacBes sociais de modo a determinar situacdes politicas e
econbmicas proprias de cada pais. As comparacdes transnacionais e 0s estudos comparados de
politicas publicas realizados enfatizavam principalmente os impactos das instituicdes politicas
nacionais, incluindo as que estruturam as relagcdes entre interesses organizados, como o
eleitorado, legisladores e o Poder Judiciario (HALL; TAYLOR, 2003).

Dentro dessa perspectiva, 0s tedricos do institucionalismo histérico definem o
conceito do termo instituicdo como “[...] 0s procedimentos, protocolos, normas e convencoes
oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da
economia politica” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196). De modo geral, abrange desde as regras
de uma ordem constitucional, aos procedimentos habituais de funcionamento de uma

organizacdo até as convencbes que governam sindicatos ou as relacdes entre bancos e
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empresas. Portanto, os tedricos tendem a associar as instituicbes as regras, organizagdes ou
convengOes editadas pelas organizagdes formais (HALL; TAYLOR, 2003).

Com relacdo as demais escolas do neo-institucionalismo, o institucionalismo histérico
possui algumas caracteristicas centrais proprias que contribuem para a perspectiva adotada na
presente pesquisa. Dentro desta logica tedrica, os estudiosos enfatizam que as assimetrias de
poder estdo associadas ao funcionamento e ao desenvolvimento de instituicdes. Sustenta-se
que o desenvolvimento institucional ampara as chamadas trajetorias, as situacdes criticas e as
consequéncias ndo previstas (HALL; TAYLOR, 2003). Portanto, pretende-se a partir dessas
reflex6es, vincular as dinamicas institucionais & determinacdo de situacfes politicas
considerando fatores desencadeados dentro desses processos.

Os estudos institucionais possuem incidéncia direta sobre as relagdes de poder. Uma
vez consideradas as distribuicGes assimétricas de poder dentro de uma sociedade, o
institucionalismo histérico vincula-se a uma visdo de desenvolvimento histérico defendendo
uma causalidade social dependente da trajetdria percorrida. E a partir desse cenario que surge
a teoria da path dependence’, haja vista que as instituices sdo integrantes permanentes da
historia e se apresentam como mecanismos que influem e produzem “trajetos” desse
desenvolvimento histdrico. Tal abordagem rejeita a afirmacédo tradicional do institucionalismo
de que as forgas ativas produzem em todo lugar os mesmos resultados (HALL; TAYLOR,
2003).

Para os institucionalistas historicos € imprescindivel averiguar como o papel das
instituicOes estrutura a resposta para novos desafios dentro de uma nagdo. Por conseguinte,
alguns estudiosos enfatizaram que em determinadas situacdes, as capacidades do Estado e as
“politicas herdadas™ existentes estruturam as decisdes posteriores. Outros, nesse mesmo
sentido, entendem que as politicas adotadas no passado condicionam as politicas que se
sucederiam. A abordagem também procura distinguir nos acontecimentos histéricos periodos
de continuidade e “situagdes criticas” (critical junctures), sendo esta Gltima entendida como
momentos nos quais as mudancgas institucionais importantes se produzem, criando
“bifurcag¢des” que conduzem o desenvolvimento por um novo trajeto. Sobre o0 que provocaria
essas situagdes, parcela dos institucionalistas historicos entendem o impacto das crises
econdmicas e conflitos militares como fatores que desencadeiam esse cenario (HALL;
TAYLOR, 2003).

! “Dependéncia trajetoria” (tradugdo livre).
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O institucionalismo histérico leva em consideracdo que as acoes e escolhas realizadas
no momento de formacdo das instituicdes e das politicas exercem um efeito direto sobre o seu
futuro desenvolvimento devido a uma tendéncia inercial das instituicdes que bloguearia ou
dificultaria mudancas futuras. Por esse olhar, considerando que se tenha adotado uma
determinada trajetoria, posteriormente, seria necessario um grande empenho para modificar a

direcdo e o curso seguido pelas instituicdes (BERNARDI, 2012).

2.9 A path dependence como ferramenta analitica da pesquisa

O conceito da path dependence surgiu na area da Economia a partir das obras de Brian
Arthur e Paul David, nas quais 0s autores relatavam um mecanismo de retornos crescentes e
feedbacks positivos que estariam relacionados a légica do funcionamento desse mecanismo
(BERNARDI, 2012). Na Ciéncia Politica a conceituacdo da dependéncia trajetoria foi
introduzida por Pierson e seria 0 conjunto de processos dindmicos que gerariam determinados
resultados a partir de um seguimento particular adotado. Desse modo, 0 conceito pode ser
utilizado como ferramenta analitica auxiliando o estudo de sequéncias e desenvolvimento
temporais de eventos e processos sociais (PEREIRA, 2019).

Para Pierson, esses processos de feedbacks positivos teriam quatro caracteristicas

principais, quais sejam:

1) imprevisibilidade: dado que os eventos iniciais produzem grandes efeitos e séo
aleatérios, muitos resultados sdo possiveis e ndo se pode predizer a priori qual deles
serd selecionado;

2) inflexibilidade: quanto mais o processo avanga, mais dificil é transitar da
trajetoria selecionada para outras alternativas;

3) ndo-ergodicidade: o efeito de eventos contingentes no inicio da sequéncia ndo é
anulado, mas sim amplificado, com o passar do tempo; e

4) ineficiéncia potencial da trajetéria: no longo prazo o resultado final pode gerar
menos beneficios do que uma das alternativas antes plausiveis no inicio da
sequéncia (PIERSON, 2004 apud BERNARDI, 2012, pp. 151-152).

Ao considerar que os fendmenos historicos e entender que o legado do passado
condiciona o futuro, os institucionalistas historicos defendem que os individuos agem dentro
de arranjos institucionais cuja estrutura e funcionamento s6 podem ser entendidos
parcialmente se a analise ndo estiver integrada a uma perspectiva historica. Para Pierson, as

observagdes sobre a vida politica devem ser realizadas a partir de lapsos temporais mais
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longos, situando as varidveis e 0s momentos particulares analisados numa sequéncia de
eventos e processos que se estende ao longo do tempo (BERNARDI, 2012).

Portanto, em termos préaticos e gerais, para Pierson a analise da dependéncia trajetdria
num contexto institucional foca em processos nos quais apds momentos de formacéo inicial,
uma opgcdo de instituicdo ou politica é escolhida (critical junctures) e o avango nessa mesma
trajetoria enseja consequéncia que aumentam a atratividade desse percurso na proxima
rodada, ocasionando um ciclo de autorreforco em que os custos de transicdo para outras
alternativas aumentam com o passar do tempo e tornam uma mudanca radical ou reversao de
curso cada vez menos provavel (PIERSON, 2004 apud BERNARDI, 2012).

De fato, as premissas da path dependence se aproximam dos objetivos deste trabalho
uma vez que parte-se do pressuposto de que as decisdes tomadas no momento critico de
transicdo politica apds a ditadura militar no Brasil ocasionaram posicionamentos que
reafirmaram o pacto politicos entre elites civis e militares, tornando as dimensdes da Justica
de Transicdo insuficientes.

Sobre o significado da ferramenta analitica utilizada, Pierson e Skocpol lecionam:
“[...] los mejores académicos institucionalistas histéricos refieren a la dinamica de los
procesos de retroalimentacion positiva en un sistema politico —lo que los economistas Ilaman
procesos de ‘rendimientos crecientes’®” (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 13).

Trata-se, portanto, de um mecanismo de analise que contribui na elucidacdo das
trajetérias institucionais considerando principalmente o desenvolvimento de padrbes e
mudancas nessas instituicoes.

Uma vez utilizada a path dependence na presente pesquisa, a analise institucional é
entendida a partir do pressuposto de que existem processos que sdo dependentes da trajetoria
percorrida. As escolhas tomadas nas chamadas conjunturas criticas ensejam mecanismos de
feedbacks que reforcam a recorréncia e reproducdo futura do padrdo optado inicialmente. Os
processos dependentes das trajetdrias podem ser altamente influenciados pelo fluxo adotado
nas etapas iniciais de um momento critico (PIERSON; SKOCPOL, 2008).

Nos periodos iniciais das conjunturas criticas, as decisfes particulares tomadas pelos
atores do processo, sdo improvaveis de serem revertidas no curso do trajeto. As alternativas
plausiveis que ndo foram acatadas previamente podem ser irrecuperaveis. Deste modo,

analisar a forma como se da o0s eventos e processos, bem como suas relagdes de dependéncia

2«A path dependence pode ser um termo complicado, sem um significado preciso, mas os melhores estudiosos
do institucionalismo histérico referem-se a dindmica dos processos de retroalimentacéo positiva em um sistema
politico — o que os economistas chamam de processos de ‘retornos crescentes’” (tradugéo livre).
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com 0s momentos criticos, sdo cruciais na andlise institucional (PIERSON; SKOCPOL,

2008). Sobre isso, Pierson e Skocpol lecionam:

Los procesos dependientes de la trayectoria estrictamente definidos involucran una
logica clara: los resultados en una ‘coyuntura critica’ desatan mecanismos de
retroalimentacion que refuerzan la recurrencia de un patrén particular en el futuro.
Los procesos dependientes de la trayectoria tienen caracteristicas muy interesantes.
Pueden ser altamente influidos por perturbaciones relativamente pequefias en etapas
iniciales. Una vez que los actores se han aventurado en un camino particular, sin
embargo, es probable que les sea dificil revertir ese curso. Las alternativas politicas
que una vez fueron plausibles pueden ser irrecuperables. De este modo, los eventos
0 procesos que tienen lugar y las coyunturas criticas que los suceden emergen como
cruciales® (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 13).

As contribuicdes da path dependence empregadas nesta dissertacdo teve como intuito
um olhar critico sobre a participacdo dos militares, sobretudo as Forcas Armadas, tanto com
relacdo a participacdo desta instituicdo na instauracdo da ditadura militar brasileira, quanto
nos papéis incorporados no cendrio juridico e politico com a partir da redemocratizacao.
Assim, para compreender a relacdo entre justica de transicdo e redemocratizacdo foram
usados os principais conceitos da path dependence®, quais sejam: critical junctures?,

autorreforco e lock-in® (PEREIRA, 2019) que serdo utilizados no decorrer do trabalho.

?«“Os processos dependentes da trajetoria estritamente definidos envolvem uma logica clara: os resultados em
uma ‘conjuntura critica’ desencadeiam mecanismos de retroalimentacdo que reforcam a recorréncia de um
determinado padrdo no futuro. Os processos dependentes da trajetria tém caracteristicas muito interessantes.
Eles podem ser altamente influenciados por perturbagdes relativamente pequenas em etapas iniciais. Uma vez
gue os atores se aventuram por um determinado caminho, no entanto, é provavel que achem dificil reverter esse
curso. As alternativas politicas que uma vez foram plausiveis podem ser irrecuperaveis. Desse modo, 0s eventos
OU processos gque ocorrem e as conjunturas criticas que os sucedem surgem como cruciais” (tradugéo livre).

4 “Dependéncia trajetoria” (tradugdo livre).

> “Conjunturas criticas” (tradugao livre).

® “Trancamento” (tradugio livre).
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3 JUSTICA DE TRANSICAO: CONCEITO, HISTORICO E PRESSUPOSTOS
JUSTRANSICIONAIS

“Enquanto o passado ndo for totalmente dissecado, esmiugando 0s
acontecimentos e apontando os infratores, ndo se pode ter a estrita
seguranca de que a democracia se consolidou como uma substancia
essencial de nossa sociedade”.

(André Ramos Tavares e Walber de Moura Agra)

3.1 Contornos do conceito: a justica de transicéo

O objetivo principal desta secdo é percorrer as questdes que envolvem o debate acerca
das transicdes apds regimes autoritarios, pontuando os conceitos e arguicdes dos tedricos da
justica de transicao, abordando os topicos e contribuicdes principais que digam respeito ao
surgimento da teoria e a discuss@o de seus pressupostos.

Os caminhos adotados nesta secdo tém como intuito destrinchar e verificar em que
medida as solucBes propostas pela justica transicional auxiliam, sobretudo no debate acerca
das reformas institucionais e as expectativas de um efetivo rompimento com o periodo
autoritario, visando a consolidacdo da democracia.

As reflexdes serdo realizadas principalmente sob a Gtica de cientistas politicos acerca
da institucionalizacdo de novas democracias apds a transicdo de regimes autoritarios na
América Latina que deram margem ao estudo de expressdes como “transicdo politica” e
“consolidacao democratica” na regido, nomenclaturas que ascendem antes mesmo do
surgimento do termo que atualmente é conhecido como justica de transicao.

Primeiramente, antes de adentrar as discussfes sobre transicdes politicas, mais
especificamente transicdes de regimes autoritarios para um Estado democratico, importa
lembrar que o conceito de democracia ndo expressa uma defini¢cdo unica compartilhada e
aceita de forma literal por todos os autores que discorrem sobre ele. Para os fins proposto por
este trabalho, o conceito de regime democratico pode ser melhor entendido quando atrelado a
um contraponto dos conceitos de autoritarismo e regimes autoritarios.

Como diversos termos complexos, a expressdo ‘“‘autoritarismo” apresenta alguns
problemas na conceituacdo. De fato, o autoritarismo é uma terminologia que tal como
“ditadura” e “totalitarismo”, surgiram e foram utilizados para contrapor a ideia de

democracia, uma vez que se caracteriza a partir de aspectos antidemocraticos. Do ponto de
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vista dos valores democréticos, o autoritarismo corresponde a uma manifestacdo degenerativa
da autoridade em que h& a compreensdo de uma hierarquia que reflete na imposicdo da
obediéncia circunstancia na qual os inferiores tém sua liberdade oprimida, justificando
principios politicos para alcangar a “ordem” (STOPPINO, 1986).

Assim, numa perspectiva geral, Stoppino (1986) entende por regimes autoritarios a
classe de regimes antidemocraticos. Nesses regimes, hd a auséncia da liberdade dos
subsistemas politicos (partidos, sindicatos e outras organizac@es politicas), tanto no aspecto
real como no aspecto formal, liberdade essa que é tipica da democracia. Nessas
circunstancias, o pluralismo partidario € proibido ou reduzido a condigdes minimas e
limitadas e a oposic¢do politica é suprimida ou obstruida.

As narrativas mais tradicionais sobre o autoritarismo e democracia na Ameérica Latina
contam com contribui¢des como a de Guillermo O’Donnell e Philippe C. Schmitter (1988)
que entendem um periodo de transicdo como o lapso temporal entre a crise de um regime
politico e a afirmacdo de um novo. Assim, as transi¢fes se delimitam entre o “[...] inicio do
processo de dissolucdo de um regime autoritario e, de outro, pela investidura de alguma forma
de democracia, pelo retorno a algum tipo de regime autoritario ou pela emergéncia de um
regime revolucionario” (O’DONNELL; SCHMITTER, 1988, p. 22).

Nessas condigdes, em outros estudos O’Donnell (1986, p. 81) reflete que “[...] a
democracia politica é s6 um desembocamento possivel. O essencial é advertir que, entre as
muitas questdes que estdo em jogo na transicdo, inclui-se a construcdo de um novo regime
politico.”.

Trata-se, portanto, de um processo complexo e ndo linear, em que diversas forcas
sociais atuam em defesa de seus interesses. Deste modo, a abertura politica revela-se terreno
fértil para disputa de projetos e estratégias de atores politicos que veem o contexto como
oportunidade para viabilizar seus interesses em destino comum da sociedade. E o caso das
Forcas Armadas no Brasil, que serd melhor discutido no terceiro capitulo deste trabalho.

Neste sentido, em momentos de mudanca e abertura politica sdo visualizados dois
marcos fundamentais que se apresentam como momentos constitutivos de uma transicéo
politica. S&o eles a liberalizacdo e a democratizacdo, que, segundo alguns estudiosos das
teorias de transicdo, apesar de autdbnomos se manifestam relacionados e de forma sucessiva
entre si. A partir deles e possivel perceber as distingdes que existem entre medidas de abertura
de um regime autoritario e medidas a fim de alcancar a afirmacdo e valorizagdo da
democracia (QUINALHA, 2013).
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Quinalha (2013) pontua que a liberalizagdo equivale ao movimento inicial da transicéo
representado pela ampliacdo e redefinicdes de direitos, neste quadro, algumas liberdades
parciais e restritas compreendidas sob a otica do liberalismo classico sdo preservadas. Ha a
diminuicdo do nivel de repressdo e o0 regime autoritario passa a tolerar um grau de expressao
politica de setores oposicionistas, mas ainda pode ser de forma limitada.

Neste estagio, ndo se pondera questdes referente a continuidade estrutural do regime.
Przeworski (1984) leciona no sentido de que os projetos de liberalizagdo normalmente séo
conduzidos pelo proprio aparato autoritario, sendo, na maioria das vezes, aberturas
controladas. Assim, as retomadas de liberdades civis ndo transformam o aparato do poder
autoritario tampouco impedem os regimes autoritarios de controlar as decisdes politicas
posteriores a abertura politica, situacdo em que ainda encontram espaco para reverter
resultados e manipular os procedimentos adotados.

As transformacgfes prognosticadas num projeto de liberalizacdo tém, portanto, dois
tracos caracteristicos, sdo necessariamente superficiais e pontuais haja vista pretenderem
aliviar a tensdo politica e as crises de legitimidade da base do regime. A depender das
escolhas realizadas durante o processo, essa etapa pode culminar numa efetiva transicdo do
regime autoritirio para um democratico ou pode elevar o nivel de repressdo utilizada
(QUINALHA, 2013).

Por outro lado, ao contréario da liberalizacdo, que ndo altera a natureza do regime
autoritario, entende-se que a democratizacdo € um momento que sucede a distensdo politica e
expressa avancos no tocante a garantia de direitos e liberdades pablicas tendo em conta que
demanda uma efetiva ruptura e modificagdo do préprio regime politico autoritario
(QUINALHA, 2013).

Portanto, a democratizacdo remete a realizacdo da ideia de democracia politica, que
sera definida a partir das perspectivas e procedimentos adotados, sobretudo no periodo de
transicao.

Entretanto, a democratizagdo expressa apenas uma das muitas possibilidades que
sobressaem a um regime que passa por processo de liberalizagcdo. Desde a aplicacdo de
medidas liberalizantes, faz-se necessario ndo haver brechas para a estabilidade de um regime
autoritario ou até mesmo vestigios do passado autoritario. As praticas devem ser reformuladas
e os valores democraticos emergem de forma imprescindivel para o futuro.

E justamente no processo de democratiza¢do que surge a ideia do que seria transicéo e
uma efetiva consolidacdo da mesma. Para Quinalha (2013), transicdo e consolidacdo sao duas

dimensBes complementares e sucessivas que sobressaem num contexto de democratizacao.
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Enquanto a transi¢cdo estd centrada no momento de excecdo politica em que ha
transformacdo das estruturas anteriores, a consolidacdo democrética se refere a vigéncia
normalizada das regras e procedimentos que regem os jogos de poder (QUINALHA, 2013).
Para o autor, é importante compreender as implicacbes metodoldgicas do conceito entendendo
a transitologia como uma “teoria da mudanga” que se preocupa com a natureza dos regimes,
j& a consolidologia ¢ “[...] uma ‘teoria da ordem’, cuja questdo principal consiste em saber
onde o governo realmente governa e onde ndo consegue fazé-lo” (QUINALHA, 2013, p.
217).

Diante das incongruéncias das mudancas politicas e das debilidades das novas
democracias que surgiam no fim dos anos de 1980 na América Latina, O’Donnell (1986)
defende a necessidade que as democratizagc6es latino-americanas implicavam nao apenas uma
transicdo, sendo duas delas. A primeira transi¢do € compreendida tendo como ponto de partida
0 regime autoritario anterior até a instalacdo de um governo democratico e a segunda, se
apresenta do governo democratico a consolidacdo da democracia, ou seja, até a vigéncia de
um regime democratico.

Desse modo, pensando alternativas para os blogueios e deficiéncias das transicbes em
paises latino-americanos, Quinalha (2013) leciona que a primeira transicdo estaria
concentrada na figura do Estado, com a instauracdo de um governo democratico. A segunda
transicdo seria mais profunda e estd vinculada a instauracdo de um regime efetivamente
democrético, que depende da relagdo entre Estado e sociedade civil. Entende-se que “[...] a
primeira € mais facil de ocorrer com a retirada dos vetos autoritarios da politica institucional,
a segunda depende de diversos outros fatores e por isso tem um ritmo muito mais lento”
(QUINALHA, 2013, p. 198).

Portanto, entender toda a complexidade de uma transicdo politica, principalmente apds
um regime autoritario de graves violacdes de direitos, torna possivel propor um amplo leque
de discussdes sobre os procedimentos adotados, o jogo politico e interesses particulares por
tras de cada caminho percorrido até a consolidagcdo do Estado democratico, ou a expectativa
dele.

Sendo assim, s&o a partir dos mecanismos da justica de transicdo que as discussoes do
presente trabalho sdo guiadas. E com os ensinamentos da justica transicional que ha de
considerar a necessidade de uma efetiva superacdo do autoritarismo e valorizagcdo dos
preceitos democraticos, questdes que serdo levantadas nas subsecdes a seguir.

Em contextos de ruptura politica, principalmente do autoritarismo para a democracia,

0 conceito de justica de transicdo ascende como mecanismo que permeia a esperanca de dias
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melhores em solos que presenciaram conflitos. S&o cenarios que se engloba a expectativa de
avancos principalmente no que se refere a legitimidade e efetividade de direitos inerentes a
dignidade humana, bem como a consolidacdo de valores democréaticos em diferentes setores
da sociedade e nas instituicdes que compdem o aparato estatal.

No que se refere a nomenclatura propriamente dita, Jan-Michael Simon (2014) dispde
sobre os percursos nos quais se aplicam o termo “justica transicional” e as implicagdes
normativas do adjetivo “transicional”. Segundo o autor, o adjetivo tem como objetivo
qualificar determinado conceito de “justi¢a”, que difere da justica ideal, da mesma forma que
pretendem adjetivos como “restaurativo”, palavra que compde o termo e o campo da “justica
restaurativa”, por exemplo.

Em contrapartida, Quinalha (2013) explana que, de maneira genérica, a primeira
palavra diz respeito aos objetivos almejados no campo, remetendo a um ideal do que seja
justo; a segunda, por seu turno, refere-se a0 momento histérico considerado, isto €, um recorte
temporal de excepcionalidade politica.

Assim, a associacdo entre as duas palavras delimita a multiplicidade de sentidos que
em outras circunstancias poderiam obter. Portanto, ndo indicam diretamente que se trata de
um modelo diferente de justica, mas do fenébmeno em um tempo historico especifico, neste
caso, durante a mudanca entre regimes politicos (QUINALHA, 2013). Para o autor
(QUINALHA, 2013, p. 135), “[...] sdo justamente a incerteza e a instabilidade excepcionais
que demandam uma concepgao de justica mais adequada e menos normatizada”.

Deste modo, os desafios que envolvem as questdes pertinentes as experiéncias
transicionais sdo indmeros e incluem implicagfes politicas, morais e juridicas, com o
restabelecimento de direitos existentes antes mesmo do conflito, além da criagdo de novos
direitos visando mais do que nunca uma garantia efetiva com a licdo oriunda do fim do
regime autoritario.

Neste ponto, o resgate da ordem constitucional se apresenta como demanda
indispensavel na esfera juridica que sobrevém a logica que operava anteriormente em busca
de uma normalizacdo institucional.

Estudos e debates sobre a transi¢do politica atravessam o inicio de novas democracias.
Foi assim com a experiéncia do Leste Europeu com a Alemanha nazista (1939-1945), como
tambem na América Latina com os regimes militares em diversos paises (TEITEL, 2011).
Tais discussOes envolvem a necessidade de um conceito de justi¢a excepcional como resposta
as violacdes de direitos individuais e coletivos, sobretudo violagdes aos direitos humanos, que

emerge em cenarios de términos de conflitos ou passagem para a democracia.
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A terminologia “justice in times of transition™’, que deu origem a expressio justica
de transicao foi proposta pela tedrica Ruti Teitel em 1991, e emerge apds o colapso da Unido
Soviética e com as transicbes democraticas latino-americanas nos finais dos anos 1980
(TEITEL, 2011). Seu objetivo era explicar a construcdo autoconsciente da justica de
transicdo, entendendo o termo (TEITEL, 2011, p. 135) como “[...] concepgdo de justica
associada a periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas no ambito juridico,
que tém o objetivo de enfrentar os crimes cometidos por regimes opressores do passado”.

Nota-se que a perspectiva adotada por Teitel (2000) parte de uma visao de transicédo
voltada a caracteristicas imprescindiveis de uma democracia liberal. Nos seus estudos €
possivel notar uma tendéncia que privilegia as respostas advindas do direito estatal nos
periodos transicionais, sendo o Estado, até esse momento, considerado o protagonista
principal na aplicacdo dos pressupostos transicionais.

Destaca-se a amplitude humanista e interdisciplinar do campo de estudo haja vista
que, para entender 0 momento de mudancas politicas radicais, as preocupacdes vdo desde a
nocdo do direito e da jurisprudéncia, bem como do ponto de vista ético, econémico,
psicolégico e teoldgico (TEITEL, 2000).

Ao estudar o conceito da justica de transicdo esse se revela muito complexo de modo
que ndo pode ser analisada somente pela 6tica do Direito. O conhecimento acerca do tema
torna-se mais eficaz quando auxiliado por outras areas do conhecimento. Do ponto de vista
epistemoldgico e académico, revela-se um campo de estudo que perpassa por areas como 0
Direito, Ciéncia Politica, Sociologia, Histdria, entre outras, visando verificar quais processos
de justica s@o realizados pelo conjunto dos poderes dos Estados nacionais, pela sociedade
civil e por oOrgdos internacionais para que, apds o Estado de excecdo, haja uma
institucionalidade democratica (ABRAO; GENRO, 2012)

As agendas académicas e praticas do fendmeno da justica transicional refletem o
desenvolvimento dos esforcos em busca da justica, que envolvem, por exemplo, debates sobre
questdes de responsabilizacdo versus impunidade, dedicagdo das instituicbes ao processo, a
busca da verdade e a restauracdo do Estado de Direito.

Sendo um termo relativamente novo, suas fronteiras ndo foram claramente definidas,
consoante Renan Quinalha (2013): ndo expressa, portanto, uma categoria analitica definitiva e

acaba, pelo contrario, trata-se de uma referéncia topica oriunda da teoria social

" “Justiga em tempos de transi¢do” (traducéo livre).
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contemporanea a fim de delimitar as formas de um tipo especifico e peculiar de experiéncia
politica e juridica.

Como mencionado, Quinalha (2013) ao trazer a ideia do conceito explica que ndo se
trata de um tipo peculiar de justica, mas de uma justica adaptada a um determinado contexto.
Neste caso, 0 contexto seria 0s contornos das sociedades que recentemente atravessaram ou
estdo atravessando situacOes extremas de violéncia ou conflito resultando no prejuizo da
estabilidade politica e coeséo social que fundavam a vida em comum.

O conceito de justica de transicdo formulado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
entende o termo como o conjunto de mecanismos usados para tratar o legado histérico da
violéncia dos regimes autoritarios (REATEGUI, 2011). O Conselho de Seguranca da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) através de relatorio datado de 23/08/2004 (UNITED

NATIONS, 2004), estabelece um conceito para a justica de transicao:

The notion of “transitional justice” discussed in the present report comprises the full
range of processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to
terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability,
serve justice and achieve reconciliation. These may include both judicial and non-
judicial mechanisms, with differing levels of international involvement (or none at
all) and individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform,
vetting and dismissals, or a combination thereof® (UNITED NATIONS, 2004, p.
04).

Se referindo a nocdo de pds-conflito, violéncia em massa ou violagdo sistematica dos
direitos humanos, Paul Van Zyl dispde que a justica transicional diz respeito ao esforco para a
construcdo da paz sustentavel (VAN ZYL, 2011).

Ainda nos debates sobre o conceito, formou-se uma concep¢do denominada
“holistica” da Justica de Transi¢do, que defende a ineficiéncia da adog¢do dos pressupostos
transicionais de maneira isolada. Essa corrente é difundida pelo International Center for
Transitional Justice® (ICTJ), uma importante organizagdo internacional que possui grande
influéncia no contexto latino-americano. Em termos conceituais a organizacdo dispde: “[...]
transitional justice refers to the ways countries emerging from periods of conflict and

repression address large-scale or systematic human rights violations so numerous and so

®“A nocdo de ‘justica de transi¢do’ discutida no presente relatério compreende toda a gama de processos e
mecanismos associados as tentativas de uma sociedade de vir a termos com um legado de abusos em larga escala
no passado, a fim de garantir accountability, proporcionar justica e alcancar a reconciliagcdo. Pode incluir tanto
mecanismos judiciais, quanto ndo judiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum) e
processos individuais, reparagdes, busca da verdade, reforma institucional, depuragdo e demissdes de pessoal, ou
uma combinagdo de tudo isso.” (tradugio livre)

% “Centro Internacional para a Justiga Transicional” (tradugao livre).
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serious that the normal justice system will not be able to provide an adequate response”™°

(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2011). Sobre essa justica

pos-conflito, o ICTJ acrescenta:

Transitional justice is rooted in accountability and redress for victims. It recognizes
their dignity as citizens and as human beings. Ignoring massive abuses is an easy
way out but it destroys the values on which any decent society can be built.
Transitional justice asks the most difficult questions imaginable about law and
politics. By putting victims and their dignity first, it signals the way forward for a
renewed commitment to make sure ordinary citizens are safe in their own countries
— safe from the abuses of their own authorities and effectively protected from
violations by others ™' (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2011).

Portanto, apesar da questdo ser ponderada primordialmente no contexto nacional,
existe o comprometimento com uma politica internacional de paz, seguranca e reconstrucdo
nacional, além da protecdo global dos direitos humanos. Sobre a justica de transicdo estar

vinculada a ordem juridica internacional Galindo (2012) dispde:

A defini¢do adequada do que vem a ser justica transicional esta atrelada a ideia de
que o direito a ser observado pelos agentes estatais ndo é somente aquele presente no
ordenamento juridico do Estado e em vigor no preciso momento em que 0s atos dos
referidos membros do poder publico foram perpetrados. Quem exerce funcdo de
Estado, bem como os membros da sociedade em geral, tem o dever de também
observar o direito internacional, notadamente os direitos inerentes & propria
condicdo do ser humano (direitos humanos), independentemente das fontes das
quais tais direitos provenham, se dos tratados internacionais ou do direito
consuetudinario. (GALINDO, 2012, p. 202)

Neste mesmo sentido, “[...] the purposes of transitional justice become more complex-
not solely aimed at the state building nor liberalization in general, but in many places go to
another set of issues relating to conflict: including issues of human peace and human
security.” * (TEITEL, 2010, p. 2).

10 «Justiga de transigdo se refere as formas como os paises emergentes de periodos de conflito e repressio
abordam violagdes em grande escala ou sistematicas dos direitos humanos, tdo numerosas e tdo graves que o
sistema de justica normal ndo serd capaz de fornecer uma resposta adequada” (traducao livre).

11 «A justica de transicdo estd enraizada na responsabilizacdo e reparacdo das vitimas. Ela reconhece sua
dignidade como cidaddos e como seres humanos. Ignorar abusos em massa é uma saida fécil, mas destréi os
valores sobre 0s quais qualquer sociedade decente pode ser construida. A justica de transicdo faz as perguntas
mais dificeis imaginaveis sobre direito e politica. Ao colocar as vitimas e sua dignidade em primeiro lugar, ele
sinaliza o caminho a seguir para um compromisso renovado de garantir que os cidaddos comuns estejam seguros
em seus proprios paises — protegidos dos abusos de suas proprias autoridades e efetivamente protegidos de
violagdes de terceiros” (traducio livre).

12« ] os propositos da justica transicional tornam-se mais complexos — néo se destinando apenas & construgéo
do Estado nem a liberalizagdo em geral, mas em muitos lugares optam por outros conjuntos de questbes
relacionadas ao conflito: incluindo as questdes de paz e seguranga humana.” (tradugio livre).
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Assim, para além do interesse do Estado no qual o processo transicional opera
diretamente, a justica de transicdo corresponde ao interesse de aplicacdo de toda a
humanidade uma vez que envolve valores democréaticos que sdo compreendidos num contexto
universal, assim como os principios e fundamentos que permeiam o0s direitos humanos
(COSTA, 2014).

3.2 A historicidade da justica de transicéo

Associado aos periodos de mudanca politica, o estudo da justica de transi¢do, termo
como € conhecido atualmente, tem como marco de seu desenvolvimento os acontecimentos
politicos da segunda metade do século XX no continente europeu em que houve a ascensdo do
Estado de Direito e da social democracia, como resposta as graves violagdes de direitos
humanos e crimes contra a humanidade, sobretudo apds a experiéncia traumatica do nazismo
durante a Segunda Guerra Mundial (TEITEL, 2011).

Sobre a tematica, compreende-se que existem divergéncias no tocante ao histérico da
justica de transicdo uma vez que autores como Jon Elster (2004) apontam indicios de medidas
justransicionais anteriores aos vislumbrados apdés a Segunda Guerra Mundial. No entanto,
neste tdpico, sera abordada a genealogia tracada pela autora Ruti Teitel (2011) e utilizada por
outros teoricos atualmente.

A presente pesquisa parte do pressuposto de que o termo justica de transicdo foi
cunhado apenas em 1991, pela tedrica argentina Ruti Teitel, no periodo do colapso da Unido
Soviética e logo apds o inicio das transi¢cdes latino-americanas nos finais dos anos de 1980.
Sobre isso Teitel (2014) dispde:

‘Transitional justice’ is an expression that I coined in 1991 at the time of the Soviet
collapse and on the heels of the late 1980s’ Latin American transitions to
democracy. In proposing this terminology, my aim was to account for the self-
conscious construction of a distinctive conception of justice associated with periods
of radical political change following past oppressive rule. [...] One cannot help but
be struck by the humanist breadth of the field, ranging from concerns in the fields of
law and jurisprudence, to those in ethics and economics, psychology, criminology,
and theology™® (TEITEL, 2014, pp. 3-4).

B3« Justica de transi¢io’ é uma expressdo que cunhei em 1991, na época do colapso Soviético e logo apds as
transi¢des da América Latina para a democracia no final dos anos de 1980. Ao propor essa terminologia, meu
objetivo era explicar a construgdo autoconsciente de uma concepgdo distinta de justica associada a periodos de
mudancga politica radical que se seguiram ao governo opressor do passado. [...] Ndo se pode deixar de nos
surpreender com a amplitude humanista do campo, que vai desde preocupacBes nos campos do direito e
jurisprudéncia, até as de ética e economia, psicologia, criminologia e teologia” (tradugio livre).
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Desta forma, a nocdo contemporanea da justica transicional se cristaliza no final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 tornando-se um elemento critico da seguranca pos-conflito.
Sua estrutura e efeitos normativos sdo vistos como potencial de promocdo do Estado de
Direito. As primeiras experiéncias tiveram como caracteristica a resposta legal moldadas pela
experiéncia e parametros das condicdes politicas associadas a época. Foram momentos hiper-
politizados em que as condicdes de legitimidade vigente em eras anteriores operaram de
maneira diferente e mostrou-se incapaz de atender a todos os valores associados ao Estado de
Direito (TEITEL, 2014). Portanto, contextos excepcionais de violacfes de direitos pedem
uma concepcdo de justica distinta e que foge da obviedade.

A genealogia proposta por Teitel (2011) vincula-se a uma tendéncia intelectual que
aponta para um crescente pragmatismo e politizacdo do direito. Esta estruturada conforme
ciclos criticos que podem ser separados em trés fases:

As origens da justica transicional moderna remontam a Primeira Guerra Mundial.
Entretanto, a justica transicional comega a ser entendida como extraordinaria e
internacional no periodo do pés-guerra de 1945. A Guerra Fria termina com o
internacionalismo desta primeira fase, ou fase do pds-guerra, da justi¢a transicional.
A segunda fase, ou fase do pds-Guerra Fria, associa-se com as ondas das transi¢des
para a democracia e modernizacdo iniciadas em 1989. Até o final do século XX, a
politica mundial se caracterizou por uma aceleracdo na resolugdo de conflitos e um
persistente discurso por justica no mundo do direito e na sociedade. A terceira fase,
da justica transicional estavel (steady-state), estd associada com as condicGes
contemporaneas de conflito permanente, as quais fundam as bases para normalizar
um direito de violéncia (TEITEL, 2011, pp. 136-137).

A primeira fase da genealogia da justica de transicdo abrange o modelo aplicado apds
a Segunda Guerra Mundial que surge como reacao critica ao modelo punitivo do periodo pés-
Primeira Guerra Mundial, caracterizado por tribunais nacionais falidos e que ndo evitaram a
matanca ocorrida nos anos de 1939 e 1945. Assim, a justica transicional nessa fase comecou
evitando os processos em nivel nacional e buscou a responsabilizacdo criminal em ambito
internacional. A segunda reacdo critica diz respeito as san¢Ges impostas a Alemanha com o
fim da Primeira Guerra Mundial uma vez que essas fracassaram na medida em que ensejaram
0 senso de frustracdo econdmica e ressentimento que impulsionou o papel da Alemanha na
Segunda Guerra Mundial. Com essa licdo, o enfoque a partir de 1945 eram os julgamentos
individuais com base nas responsabilidades de cada individuo (TEITEL, 2011).
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O objetivo da norma nessa primeira fase, portanto, foi a responsabilizacdo, a chamada
“accountability” tendo como marco o uso do Direito Penal Internacional, com os julgamentos
de Nuremberg e o alcance da justica para além da figura do Estado, refletindo na
particularidade do agente. No entanto, 0 modelo da primeira fase se mostrou limitado haja
vista que irregularidades legais tencionaram o Estado de Direito e com o desencadear dos
episodios da Guerra Fria ndo seria mais suficiente (TEITEL, 2011).

A segunda fase da genealogia, considerada a justica transicional do pds-Guerra Fria se
da a partir do colapso da Unido Sovietica, 0 fim do “mundo bipolar” e os processos de
democratizagdo politica em diversos paises. Nessa fase, a autora entende que a onda de
liberalizag&o a partir das transi¢des na Ameérica do Sul e posteriormente na Europa do Leste e
Ameérica Central apesar de independentes estdo conectados e ressaltam o quanto os conflitos
locais foram apoiados pelo bipolarismo soviético e norte-americano (TEITEL, 2011).

Essa fase assume, portanto, uma posicao critica com relacdo a primeira fase. Nas
transicdes politicas dos anos de 1980 era levantada a questdo quanto a aderéncia do modelo de
responsabilizacdo internacional aplicado na experiéncia da primeira fase e de que modo fazé-
lo. Com o fim dos regimes militares na América Latina, as novas democracias ndo se tinham
certeza de até que ponto o ajuizamento de acGes no estilo Nuremberg contra os agentes
perpetradores das atrocidades locais seria positivo. No caso da Argentina, por exemplo, o
periodo transicional se preocupou em distinguir o contexto nacional da justica internacional
do pds-guerra e convocou julgamentos no ambito nacional. Dessa forma, o Estado de Direito
se voltou aos julgamentos por parte do Estado-Nacdo, mas associou-se aos mecanismos de
reconciliacdo, como as comissbes da verdade. Nota-se que foi adotado um modelo
restaurativo que pautava a verdade e o perddo, em reposta a justica retributiva empregada na
primeira fase (TEITEL, 2011).

A terceira fase para Teitel (2011) diz respeito aos dias atuais em que houve a expansdo
e a normalizacdo da justica de transigdo, considerada, portanto, o Estado estavel “steady-
state”. Devido as condigdes politicas contemporaneas caracterizadas por fragmentacao
politica, guerra em tempo de paz, Estados frageis e conflitos constantes, a justica transicional,
nessa fase, estd relacionada com uma alta politizagdo do direito. Nesse sentido, o simbolo
mais reconhecido dessa normaliza¢do justransicional € o Tribunal Penal Internacional,
estabelecido no final do século XX. Trata-se de um tribunal internacional permanente “[...]
designado para submeter a julgamentos os autores dos crimes de guerra, genocidio e crimes
contra a humanidade, como uma matéria de rotina sob o Direito Internacional” (TEITEL,

2011, p. 165).
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Na terceira fase, 0 campo de ac¢do da justica de transicdo se expande a ponto de ter
acdo operativa sobre atores privados. Para além do seu papel histérico na regulagdo de
conflitos internacionais, a justica de transicdo passou a regulamentar também os conflitos
intraestatais, a exemplo das relagdes em tempo de paz, com o intuito de estabelecer um padréo
minimo de Estado de Direito nas politicas globais (TEITEL, 2011).

O desdobramento do sistema humanitério dessa fase se expandiu e se fundiu com os
direitos humanos e consequentemente, com a linguagem universal de moralidade no discurso
juridico (TEITEL, 2011).

Sendo assim é notdrio que a justica transicional é designada por contextos politicos
especificos e a partir dessa perspectiva historica nota-se que seu tramite passou por diversas
alteracbes uma vez que os precedentes passados ndo faziam mais sentido para a nova
realidade.

A justica associada com o periodo do pds-guerra foi moldada a partir de um
pensamento critico para melhor se encaixar, por exemplo, nas circunstancias contemporaneas
de poés-conflito. E mais tarde, se transformou para atender as exigéncias de experiéncias
particulares de regibes distintas da realidade europeia, como as transices em paises da
América Latina.

Portanto, resta evidente a importancia das discussdes da justica de transi¢do tendo em
vista que ndo existe regra geral e formula pronta a ser aplicada. Os periodos histéricos ajudam
a entender que a depender das circunstancias inseridas na sociedade analisada, as urgéncias
sdo variaveis. Os pilares abrangidos pela teoria sdo questdes imprescindiveis para o estudo e

contribui¢des do campo.

3.3 Os pilares abrangidos na justica de transicao

Como resposta a periodos de mudanca politica radical apds um passado de violagdes
de direitos, os “elementos”, “dimensdes” ou “pilares” (a nomenclatura difere a depender do
autor) sdo definidos a partir da experiéncia analisada. Todo pais que passou por uma era
autoritaria possuiu particularidades na mudanca politica que induziram a maneira adequada de
se encaminhar um processo transicional, bem como as medidas adotadas para 0 rompimento e
superagcdo com o regime anterior.

Durante os anos de 1970 e 1980, profundas transformagdes ocorreram nos Estados do

Sul da Europa e da América Latina, e para cada circunstancia a experiéncia € singular, sua
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intensidade varia e estd condicionada a realidade particular. Cada processo transicional é
particular, podem advir de revolugdes e rupturas radicais, em forma de transagcdo de pactos
politico-sociais ou até a partir de um colapso abrupto dos regimes vigentes. E, portanto, um
momento historico que constitui “[...] uma comprovacdo privilegiada de que o poder esta
submetido as mais distintas inflexdes em sociedade dindmicas e complexas, sobretudo em
tempos de excepcionalidade da politica” (QUINALHA, 2013, p. 31).

Quinalha (2013) entende que as transi¢cdes nao tém prazo definido ou um rol de tarefas
predeterminadas a cumprir, mas o autor alerta no sentido de que sempre sdo motivadas e
impulsionadas pela pressa e pelas reivindicagdes dos diferentes atores politicos envolvidos.

Essa problematica levantada se aproxima dos objetivos tracados nesse trabalho haja
vista que comprova o solo fragil quem um processo transicional pode apresentar na medida
em que forgas politicas e interesses de grupos dominantes podem prevalecer em detrimento de
preceitos mais democraticos a outros setores da sociedade.

Sobre essa complexidade e tensdes do processo transicional Galindo (2016) leciona:

[...] a transicdo da ditadura & democracia € um processo politico eivado de tensdes e
acomodagdes de maior ou menor dificuldade, a depender de inimeras varidveis.
Estas envolvem o tipo de regime autoritario anterior ao democratico, os modos de
advento da democracia e de derrocada da ditadura, as formas de presséo politica e
econdmica da sociedade civil e da comunidade internacional em relagéo ao regime
de excecdo, bem como as posicGes politicas dos governantes e dos oposicionistas -
variando seu grau de influéncia - e a cultura politica e institucional do povo do
Estado em questdo (GALINDO, 2016, p. 84).

De acordo com Quinalha (2013), existe um sentido minimo e um traco comum na
diversidade de experiéncias a serem analisadas, de modo que, em suas palavras a justica de
transicdo possui cinco pressupostos constitutivos: verdade, memdria, justica, reparacdo e
reforma das instituicoes.

Para a tedrica Ruti Teitel (2010) as medidas a serem tomadas para a superacao de um
periodo de graves violagdes aos direitos humanos seriam, basicamente, punicéo, investigacao
historica, reparagdes, purgacdo/depuracdo e elaboragdo de nova constituicdo. Nessa
perspectiva, as medidas que seriam adotadas dependeriam do carater particular da repressdo
num determinado pais, um processo cuja legitimidade dependeria da forma justa de lidar com
0s acusados, bem como atender as necessidades das vitimas, tudo em consonancia com o
Estado de Direito (TEITEL, 2010).

Enea de Stutz e Almeida (2017) contribui com a discussdo do tema entendendo que

ndo existe hierarquia entre os fundamentos e que quatro sdo os pilares de sustentagéo: o
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binbmio memoria e verdade, a reparagdo, a reforma das instituicdes e a justica, explicitada
como persecucéo aos violadores de direitos humanos.

A partir dessas concepcdes prévias sobre os pilares da teoria, lembrando a importancia
da sistematizacdo dessas medidas para um melhor aprofundamento dos objetivos e
consolidacdo democrética, o presente trabalho divide 0s pressupostos em quatro eixos
principais, quais sejam: direito & memoria e a verdade, direito a reparacéo, direito a justica e
reformas institucionais, sendo este Ultimo o foco da pesquisa.

Com relacdo ao eixo do direito a memoria e a verdade, entendido como um binémio
haja vista ndo haver memoria sem verdade e vice-versa, 0 objetivo central é construir uma
memoria coletiva a partir das revelagfes das formas de exercicio do poder autoritario e dando
destague aos movimentos sociais de resisténcia contra o regime. Desse modo, ndo esta
relacionado “[...] a mera compilacdo de lembrancas individuais ou familiares de eventos
adversos [...] € a versdo dos vencidos naquela luta, a verdade dos derrotados, revivida,
redimensionada e principalmente ressignificada no momento atual” (STUTZ E ALMEIDA,
2017, pp. 15-16).

O eixo memoria e verdade é constituido principalmente de politicas publicas e outras
acoes voltadas a esclarecer o funcionamento da repressao, dando repercusséo social aos fatos
levantados, bem como homenageando a pessoas que foram perseguidas na época. Demanda,
assim, 0 acesso as vitimas, suas familias e toda a sociedade das informacGes sobre os fatos
ocorridos, a partir da “[...] abertura total e irrestrita dos arquivos e da divulgacdo dos dados
oficiais produzidos durante determinado regime violador sistematico de direitos”
(QUINALHA, 2013, p. 145).

O mecanismo crucial para a consolidagdo do direito a memoria e a verdade séo as

ComissBes da Verdade que de acordo com Amerigo Incalcaterra (2014):

Esas comisiones son drganos de investigacion oficialmente autorizados, de carater
temporal y no judicial, y su principal cometido es la elaboracién de un informe
respecto al pasado turbulento del pais. Las comisiones de la verdaded si bien no son
un sustituto de la accion judicial, si ofrecen certa posibilidad de explicar el pasado.
La labor de una comisién de la verdade podra reforzar el posible enjuiciamento que
llegue a iniciarse en el futuro™ (INCALCATERRA, 2014, p. 327).

14 “Essas comissdes sdo 6rgios de investigagio oficialmente autorizados, de carater temporario e extrajudicial, e
tém como principal funcdo a elaboragdo de um relatorio sobre o passado turbulento do pais. Embora as
comissBes da verdade ndo sejam um substituto para a acdo legal, elas oferecem certa possibilidade de explicar o
passado. O trabalho de uma comissdo da verdade pode reforgar o possivel processo que pode ser iniciado no
futuro” (tradugdo livre).
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Nesta Otica, para Marcelo D. Torelly (2014), uma Comissdo da Verdade procura
contextualizar e revelar os fatos ocorridos dispondo de todos os meios de acesso a
informacdes e coletando todas as memorias envolvidas disponiveis. Assim, mesmo havendo a
possibilidade de ocorrer, a Comissdo ndo objetiva esclarecer o contexto de autoria de
determinados crimes praticados e sim identificar os padrfes sistematicos de violacdo de
direitos fundamentais, o que permite um amplo reconhecimento social das vitimas além do
conhecimento do contexto institucional que permitiu o cometimento das violacgdes,
proporcionando o resgate de elementos necessarios para reformas das instituicGes envolvidas
nas praticas criminosas.

No tocante ao direito a reparacdo, Quinalha (2013) entende que se refere de modo
geral a reparacdo dos danos sofridos e se materializa com a oferta de reparagdes de cunho
pecuniario e simbdlicos para os perseguidos politicos ou para as familias dos mortos e
desaparecidos. Quanto a abrangéncia, a reparacdo pode ser coletiva na medida em que é
direcionada a grupos especificos, ou mesmo para a sociedade de forma mais ampla.

No ambito do direito internacional, os Estados tém o dever de reparar as vitimas de
graves violagbes dos direitos humanos. Essa reparacdo pode assumir diferentes formas, entre
elas: a ajuda material que abrange pagamentos compensatérios, pensdes etc; a assisténcia
psicoldgica e medidas simbdlicas como a construgdo de monumentos, memoriais e dias de
comemoracdo nacionais (VAN ZYL, 2011).

O direito a justica consiste na investigacdo dos fatos e responsabilizacdo juridica a
nivel civel, penal e/ou administrativo, dos agentes violadores dos direitos humanos
(QUINALHA, 2013). E uma das questdes mais criticas nos periodos de transicdo uma vez que
tem relacdo com as demandas da justica criminal a fim de penalizar os membros do regime
autoritario responsaveis por inumeros delitos principalmente contra os seus opositores.

Para Stutz e Almeida (2017) o tema da responsabilizacdo discutida nesse eixo
estruturante, como em qualquer aspecto da justica de transicdo, ndo se trata de uma
responsabilizacdo civil, administrativa ou penal comum. O intuito do direito a justica é a
superacdo dos traumas do passado e a cura de feridas através do processo judicial sendo
garantindo o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal, a fim de alcangcar uma
reconciliacdo. Esta, desse modo, estritamente ligado a responsabilizacdo de agentes publicos
ou privados que outrora, juntamente com o Estado, cometeram infracbes e perseguiram
cidaddos que discordavam ou pareciam discordar do regime autoritario. Para autora, com

relacdo a prisdo de militares apos ditaduras militares, por exemplo, mais eficaz do que a pena
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de recluséo seria a sancéo do rebaixamento de patente e a retirada de homenagens e medalhas
que o militar tivesse recebido.

No tocante a responsabilizagdo, Paul Van Zyl (2011, p. 49) dispde que “[...] 0S
julgamentos podem servir para evitar futuros crimes, dar consolo as vitimas, pensar um novo
grupo de normas e dar impulso ao processo de reformar as instituicbes governamentais,
agregando-lhes confianga”.

Entretanto, atenta VVan Zyl (2011) a necessidade de haver o reconhecimento de que 0s
sistemas da justica penal comum estdo moldados para sociedades em que o descumprimento
da lei constitui a excegdo e ndo a regra, como acontece nos regimes autoritarios. Os sistemas
de justica penal comum s&o insuficientes quando se trata de violagGes generalizadas e
sistematicas de direitos. Em todos os casos, o julgamento s6 pode ser uma resposta parcial no
processo de enfrentamento a violacao sistematica dos direitos humanos, fazendo-se necessario
complementar a responsabilizagdo com outras estratégias.

Para além dos trés pilares j& mencionados, o eixo das reformas institucionais se
apresenta como mecanismo igualmente essencial na mudanca de praticas e valores deturpados
e antidemocraticos empregados em instituicfes do aparato estatal durante o regime autoritario
(QUINALHA, 2013). Esse eixo permeia os anteriores e corresponde ao fortalecimento das
instituicbes democraticas. Para alem das reformas institucionais e legislativas, este direito
abrange o afastamento dos criminosos do regime anterior de 6rgdos publicos e de posicGes de
autoridade. Esta ultima pratica também é chamada de purgac6es/depuraces ou lustracbes
(QUINALHA, 2013).

De certo, é imprescindivel o emprego de medidas que proporcionem mudancas para 0
rompimento do autoritarismo. Em alguns casos, isso envolve dissolver ou repaginar o
funcionamento, a l6gica empregada e 0s agentes que compdem as instituicdes que outrora
foram responsaveis por graves violac6es de direitos humanos.

Sobre esse direito transicional Abrdo e Genro (2012) lembram que se trata de “[...]
reformas institucionais dos sistemas de seguranca e justica com esforcos que buscam
transformar as forgcas armadas, a policia, o poder judiciério (incluindo a justica militar) para
uma vocagdo de respeito a cidadania e integridade social.” (ABRAO; GENRO, 2012, p. 43).

E nesse sentido que se atenta & necessidade de concretizagdo de todas as medidas
elencadas na teorica a fim de romper com a logica que regida anteriormente. Sobre a
efetivacdo de todos os pilares da justica de transigao, “[...] ndo basta punir, responsabilizar o
Estado, reparar as vitimas, preservar memoria e verdade, e manter as mesmas instituicoes
autoritarias funcionando” (ASSIS, 2018, p. 45).
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Van Zyl (2011) entende que os governos estabelecidos apds a transicdo democrética
s80 responsaveis por tocarem as reformas nas instituicdes, situacdes em que poderdo adotar
programas de depuracdo e saneamento administrativos no intuito de retirar pessoas envolvidas
nas violacdes de direitos dos respectivos cargos publicos. Alem disso, aduz que as Comissdes
da Verdade também possuem papel importante na efetivacdo das reformas na medida em que
estdo habilitadas a fazerem sugestbes em seus relatorios finais com relagdo as medidas
administrativas, legais e institucionais que devem ser tomadas para evitar a repeticdo dos
crimes sistematicos do passado.

Portanto, entender os pilares da justica de transicdo é crucial no sentido de tracar
planos realistas para a experiéncia analisada. Ter em mente como se deu a transigéo e
redemocratizacdo brasileira viabiliza a construcdo de um plano mais concreto acerca das
medidas que foram executadas e reivindicar as que foram afastadas da prioridade até o

presente momento, mas que sdo imprescindiveis a concretizacdo da democracia.

3.4 A justica de transicdo no brasil: a ditadura militar e a experiéncia transicional

brasileira

2.4.1 Ditadura militar no Brasil (1964-1985): instituicGes e violéncia de estado no periodo

de excecdo

Muito se discute entre os historiadores sobre as raizes do golpe militar de 1964. Por
esse motivo, ndo € possivel apontar apenas uma razao que explique a atuacdo de intervencéo
dos militares, muito pelo contréario. Para entender a tomada de poder pela classe castrense em
31 de marco de 1964, faz-se necessario considerar as diversas nuances da conjuntura politica
que antecedeu o periodo ditatorial.

De acordo com Ronaldo Costa Couto (1998) as principais teses sobre as razfes do
golpe variam entre quem acredita ser resultado de um logo processo que teve seu inicio no
tenentismo dos anos vinte do século passado, culminando nas manifestagdes precursoras nas
intervengdes de 1945 (deposi¢do de Vargas), 1954 (suicidio de Vargas), 1955 (crise que
antecedeu a posse de Kubitschek) e 1961 (renlncia de Janio Quadros e veto de seus ministros
militares a posse de Goulart); hd ainda aqueles que justificam a influéncia americana
considerando o quadro da Guerra Fria; e, outros destacam a crise econdmica combinada com

iniciativas populistas do governo Jodo Goulart, vistas pelos adversarios como atos de
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corrupgdo e “comunizag¢do” do pais, que ameacgava a democracia e a disciplina e hierarquia
das Forgas Armadas.

O golpe militar ndo foi uma ideia homogénea de inicio uma vez que havia pelo menos
dois grupos principais nas For¢as Armadas: os considerados da “linha dura”, que achavam
necessario um longo periodo disciplinar autoritario, que teve como expoente principal o
presidente Costa e Silva e, havia a linha da “Sorbonne”, que queria um autoritarismo de
transicdo (COUTO, 1998).

Deste modo, Paulo Netto (2014) lembra que nas Forcas Armadas uma parte do grupo
era sensivel aos apelos legalistas, circunstancia em que havia certa resisténcia até mesmo ao
proprio golpe realizado. No entanto, esse apelo mudou principalmente a partir da Escola
Superior de Guerra (ESG), que fazia parte da linha da “Sorbonne”, com a propagagdo dos
preceitos e ensinamentos da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), situacdo em que
invocando o “anticomunismo” conseguiram influenciar boa parte da oficialidade dos militares
a iniciativa de romper com a ordem democratica.

Ao mesmo tempo em que, os militares vinculados a ESG convenceram outros grupos
militares da necessidade da instauracdo do regime, manipularam a opinido publica criando
uma atmosfera de confronto e caos. O imaginario social foi moldado ao ponto de acreditarem
que a “corrup¢ao” do governo Jango e a “subversdo” dos comunistas, o chamado “perigo
vermelho”, estavam tomando conta do Brasil e ameagavam “valores cristdos e ocidentais”
(PAULO NETTO, 2014). Assim, a conspiracdo militar, com respaldo da opinido publica,

obteve éxito na implantacdo da ditadura militar:

Em 31 de marco de 1964, os militares brasileiros deram inicio a uma
autodenominada revolugdo que depds o presidente eleito Jodo Goulart. Nos dias que
se seguiram, o novo governo decretou um “ato institucional” que passou por cima da
Constituicdo, expurgou o aparato estatal dos partidarios do governo anterior,
organizou uma caga as bruxas a supostos comunistas na sociedade e instaurou uma
ditadura, que se tornaria cada vez mais repressiva nos cinco anos que se seguiram. O
regime militar brasileiro, que terminou em 1985, foi 0 prot6tipo para um novo tipo
de autoritarismo na América Latina (PEREIRA, 2010, p. 51).

O golpe militar, autointitulado “revolu¢do” usufruiu do arbitrio e da violéncia para
neutralizar e aniquilar principalmente os opositores do regime. Além disso, 0 periodo
ditatorial que sucedeu com o golpe de 1964 teve amplo consentimento de conspiradores civis,
sobretudo setores do empresariado, banqueiros, latifundiarios e empresas estrangeiras que
viam o golpe como solucdo para a crise do capitalismo no Brasil naquela época (PAULO
NETTO, 2014).
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Apesar de considerar o apoio de civis e entender a nomenclatura adotada por diversos
tedricos ao estudar o tema, a presente pesquisa prefere utilizar o termo “ditadura militar” para
designar os vinte e um anos de repressdo do regime militar em detrimento da expressao
“ditadura civil-militar” adotado por alguns estudiosos. Sendo assim, ndo se pretende
descaracterizar o apoio de setores da sociedade civil, mas sim ressaltar a responsabilidade dos
militares pelos atos de excegéo praticados arbitrariamente, uma vez que a pesquisa tem como
enfoque a classe castrense e analisa sua influéncia em contextos politicos.

Assim, o autoritarismo que é implantado como “interven¢ao corretiva” na visao do
presidente ditador Castelo Branco, em nome da ordem, da salva¢do democrética e do fim da
corrupgao, procedendo com uma “faxina” politico-ideoldgica e “moral” (COUTO, 1988), se
torna um dos periodos mais sangrentos da historia brasileira, com diversas torturas, prisoes,
desaparecimentos e assassinatos.

Com relacdo a esfera politica, uma caracteristica do autoritarismo militar foi a de
manter o Congresso Nacional funcionando e promover elei¢es presidenciais ainda que
indiretas e controladas. Por outro lado, apesar desse disfarce de legalidade, centenas de
brasileiros perderam os direitos politicos, entre eles adversarios politicos, intelectuais,
jornalistas, lideres sindicais e servidores publicos. Nesses procedimentos, ndo havia direito a
defesa, as acusacOes centravam-se no bindmio subversdo-corrupgdo e as puni¢cdes variavam
entre suspensdo de direitos politicos, perda de mandatos, demissdo, aposentaria compulsoria
etc. (COUTO, 1988).

Anthony Pereira (2010) lembra algumas caracteristicas de um periodo ditatorial que
inclusive se encaixam na experiéncia da ditadura militar brasileira. O autor leciona que uma
ditadura pode ser definida quando os governantes assumem o poder de forma inconstitucional.
Os governantes “[...] conferem a si proprios poderes de excecdo para lidar com uma suposta
situacdo de emergéncia e permanecem no poder por quanto tempo lhes parecer conveniente,
uma vez que apenas eles tém competéncia para revogar os poderes de exce¢do” (PEREIRA,
2010, p. 26).

No tocante ao exercicio de poderes de excecdo, na ditadura militar brasileira o
consenso entre 0s militares e o Poder Judiciario ensejou uma falsa atmosfera de legalidade.
Essa legalidade autoritaria é tratada por Pereira (2010) e ajuda a entender a aplicacéo da lei
durante os regimes autoritarios, principalmente nas questdes que envolvem a Lei de
Seguranca Nacional e 0s processos por crimes politicos.

Nesta situagéo, entende-se que o grau elevado de conexdo formal entre militares e o

judiciario na aplicacdo das leis é primordial para a manutencdo do regime. Pereira (2010)
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afirma que nos episédios em que tribunais militares sdo parte do sistema judiciario civil,
como ocorreu no Brasil, esses setores sdo compelidos a construir e manter um entendimento
interorganizacional. Assim, se comparados a outras experiéncias ditatoriais latino-americanas,
como a Argentina e o Chile, o Brasil possuiu um alto grau de consenso entre oficiais das
Forcas Armadas e elites judiciarias civis.

Do ponto de vista normativo, tinha-se a dindmica em que o direito interno estatal
servia de amparo a atos desumanos por parte dos agentes estatais. A propria legalidade

autoritaria era violada no regime de excecao:

A norma juridica, mesmo autoritaria, no autoriza certas condutas que, entretanto,
sdo largamente praticadas pelos agentes do Estado para protecdo do regime politico
vigente na ocasido. A tortura e a execucdo sumaria extrajudicial ndo eram permitidas
pela legislacdo do regime militar brasileiro e apesar disso foram largamente
utilizadas contra os inimigos do governo (GALINDO, 2018, p. 14).

E nesse cenario que se observa que a aplicacdo da lei era deturpada e “[...] ndo tinha
qualquer efeito coibitivo sobre os detentores do poder, sendo aplicada apenas a inimigos do
Estado selecionados e, mesmo assim, de forma arbitraria e intermitente.” (PEREIRA, 2010, p.
54). E a partir dessa mentalidade que os Atos Institucionais (Al) foram promulgados, sendo o
Al-5 0 momento de maior repressao durante todo o regime (PAULO NETTO, 2014).

Paulo Netto (2014) leciona no sentido de que durante o periodo ditatorial houve a
aplicacdo da tortura como politica de Estado e nenhum dos governos da ditadura jamais
admitiram tais praticas. Pelo contrario, até hoje, negam sistematicamente e quando algo foi
admitido, procuraram justificar, em nome de uma “causa maior”.

Ao realizar um panorama dos atos arbitrarios praticados e da mentalidade aplicada
pelo regime militar, dos seus momentos iniciais ao seu declinio, observou-se que foi imposto
pela forca das armas, valendo-se da coercdo e da violéncia. Nesse cenario, os direitos politicos
foram limitados, houve o impedimento da alternancia no poder e no governo e a atividade
oposicionista foi criminalizada. Além disso, o aparato ditatorial tornou a violéncia como
politica de Estado, ferindo os direitos humanos e renegando as instituigdes juridicas (PAULO
NETTO, 2014).

No que se refere a questbes institucionais propriamente ditas, ressalta-se que a
concepgdo ideoldgica fundamentada na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) fomentada na
ESG e que se propagou para outras instituicdes de formacdo militar, teve grande influéncia na
repressdo instaurada com o golpe de 1964. Essa ideologia que foi inspirada na doutrina militar
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estadunidense executada no contexto da Guerra Fria tomou propor¢des especificas no cenario
da ditadura militar brasileira (PAULO NETTO, 2014).

Deste modo, na experiéncia brasileira, a DSN abarcava ndo apenas a guerra
convencional caracterizada pela agressdo externa entre Estados. Como bem lembra Paulo
Netto (2014) o inimigo a época deixou de ser externo, as fronteiras ndo mais limitavam
nacbes, mas separavam ideologias. O inimigo estava, portanto, no interior do pais, era o
considerado “subversivo” e tinha que ser neutralizado tendo em vista que configurava uma
“ameaca comunista”.

Para a DSN o objetivo crucial era a garantia da seguranca interna que parte de dois
pressupostos: a criacdo de um aparato de repressivo que permita detectar o inimigo e
neutraliza-lo ou elimina-lo e a implementacdo de uma politica de desenvolvimento econémico
visando assegurar o fortalecimento da forca militar do Estado (PAULO NETTO, 2014). Para
consolidar e fortalecer o aparato militar, essa politica de desenvolvimento econdmico
mostrou-se indispensavel, um exemplo disso sdo os gastos com a defesa, ou seja, com as trés
armas (Exército, Marinha e Aeronautica) e forgas auxiliares: “[...] entre 1966 ¢ 1969, saltaram
de 214.700.000 dolares para 798.110.000 dolares; tais gastos estavam diretamente ligados a
preocupacdo com a ‘seguran¢a nacional’” (PAULO NETTO, 2014, p. 108).

Quanto a participacdo dos militares em contextos politicas como esse, Codato (2005)
dispde que apesar de ja ter havido a presenca de militares na cena politica nacional,
principalmente apos 1930, o golpe de 1964 significou uma modificacdo decisiva na funcédo
politica dos militares no Brasil uma vez que se concretizou como uma intervencao
permanente. A garantia politica que antes era “emprestada” pelas Forcas Armadas aos
governos civis, a partir de 1964 se convertia num governo militar. Houve uma concreta
mudanca de regime politico, ndo se tratando de uma intervencdo minima, mas um efetivo
movimento institucional das Forcas Armadas. A partir disso, o aparelho militar comecou a
controlar o governo (Poder Executivo), depois o Estado e seus aparelhos, bem como a politica
e suas instituicdes representativas.

Sendo assim, durante a ditadura militar percebeu-se uma atuagdo diferenciada da
comunidade de informac&o e seguranga em acordo com a conjuntura politica do pais que ha
época estava nas méos das Forcas Armadas (CASTRO, 2016). Em suma, sobre essa logica, o

desenvolver do regime pode ser dividido em pelo menos trés fases:

No primeiro periodo do regime entre 1964-1968, o Estado autoritario promoveu uma
operagao “limpeza” na oposigdo, além da decretagdo dos Atos Institucionais; o
segundo periodo, entre 1968 e 1974, foi marcado pela decretacdo do Al-5, em 13 de
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dezembro de 1968, suspendendo todas as garantias constitucionais por tempo
indeterminado; o terceiro periodo, entre 1974 e 1984, foi marcado pela abertura
politica e pelas disputas internas entre setores do regime visivelmente insatisfeitos
com os rumos da transicdo (CASTRO, 2016, p. 40).

Portanto, o foco desta dissertacao serd a analise do terceiro periodo da ditadura militar,
compreendido entre os anos de 1974 e 1984, considerados assim, o periodo de abertura
politica. Entende-se que esse € o0 momento crucial para perceber 0os rumos tomados pela
transicdo democratica, uma vez que o processo iniciado com a liberalizacdo fora realizado
pelo préprio regime, situacdo em que se verifica a continuidade da légica operacional militar e

da utilizacéo de instrumentos de informacéo e seguranca das fases anteriores.

2.4.2 A experiéncia transicional brasileira: a reparacdo como eixo estruturante

A principio, faz-se necessario situar que durante o processo transicional brasileiro,
houve uma escolha constitucional pela transicdo a partir da reparacdo. Sendo assim, é notorio
que houve uma maior énfase no eixo da reparacdo de carater pecuniario sucedendo um
descaso com os demais pilares, principalmente no tocante as reformas institucionais, sendo,
portanto, um obstaculo latente e imprescindivel o estudo mais aprofundado (ABRAO:;
TORELLY, 2011).

N&o obstante, a campanha realizada pela oposi¢do ao governo ditatorial em prol da
anistia dos crimes politicos também teve importante representatividade na histéria da
transicdo democratica. O final da década de 1970 foi marcado pela pressdo de grupos como o
movimento estudantil, sindicatos, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo
Brasileira de Imprensa (ABI) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
(PAULO NETTO, 2014).

O periodo de liberalizacdo na experiéncia ditatorial brasileira, que sera discorrido
neste trabalho, corresponde ao processo que se inicia em 1974, com o governo de Ernesto
Geisel e se encaminha por onze anos, até o final do governo de Jodo Figueiredo em 1985
(COUTO, 1998). Nesse desenvolvimento, culminou em diversas problematicas no ambito da
redemocratizacdo e de sua efetiva consolidacdo, principalmente a luz dos pressupostos

justransicionais.
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Nesse ponto, ha de se considerar que o0 marco juridico para a redemocratizacao foi a
promulgacédo da Lei da Anistia em 1979, aplicado ainda no periodo ditatorial e esse fato por si
sO ja é problematico tendo em vista que caracterizou a auséncia de responsabilizacdo dos
agentes pablicos que compunham o aparato repressor (BRASIL, 1979).

E possivel pontuar algumas contradicbes sobre esse episodio, problematicas
desenvolvidas em outras se¢Oes desta pesquisa e que dizem respeito em especial a redacdo do
dispositivo que previa anistia aos “crimes politicos e conexos”, o que ensejou a interpretagao
de uma anistia bilateral (ABRAO; TORELLY, 2013), ou seja, 0 perd3o para os perseguidos
politicos, bem como para as autoridades militares responsaveis pela pratica de uma série de
crimes contra os direitos humanos, “[...] ocasionando a impunidade e o afastamento da
responsabilizacdo no tocante as torturas, desaparecimentos e mortes praticados pelos
militares” (MACEDO, 2017).

No final da experiéncia ditatorial, caracterizada, sobretudo por sucessivos governos
que alcancaram o poder sem o devido sufrdgio universal, havia a pressdo do movimento
democratico que pautava eleicdes diretas para a presidéncia da Republica. Paulo Netto (2014)
explica que tais reivindicacdes afloraram principalmente nas vésperas da eleicdo presidencial
para sucessdo de Jodo Figueiredo em 1985. No ano de 1983, Dante de Oliveira, deputado
federal pelo antigo Partido Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), apresentou uma
proposta de Emenda Constitucional (EC) para tornar direta a elei¢do. De inicio, a proposta
parecia ser uma iniciativa sem forca alguma, no entanto, os partidos de oposicdo, juntamente
com a sociedade civil, uniram-se para lutar pelas elei¢cdes diretas, esse movimento politico
ficou conhecido como “Diretas Ja”. Houve, portanto, uma mobilizagdo nacional que
incentivou a opinido publica e desmobilizou o governo do general Figueiredo. Em resposta, o
governo ditatorial decretou “estado de emergéncia” e encaminhou proposta de EC para
restabelecer as elei¢ces diretas em 1988 (PAULO NETTO, 2014). Ao final, apesar da forca
popular, a emenda Dante de Oliveira ndo foi aprovada por 22 votos na Camara dos
Deputados, fato que indica a forte influéncia militar nas decisdes politicas do processo de
redemocratizagdo, mesmo com o enfraquecimento do regime.

E certo que com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988 um grande passo foi
dado, principalmente com relacao ao retorno dos direitos fundamentais individuais, politicos e
sociais, ou seja, direitos que foram violados ou até mesmo extintos durante a ditadura militar,
como foi o caso do “habeas corpus” para os perseguidos politicos (BRASIL, 1988).

No entanto, a maneira como se deu a prépria criacdo da Constituicdo, levando em

consideracdo a conjuntura politica da eépoca e alguns elementos mantidos com respaldo
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constitucional revela que houve um grau de continuidade do regime autoritario, tendo
protagonistas militares influenciado de diversas maneiras e em diversos contextos, o tramite
da migracdo do regime ditatorial para o regime democratico.

Como mencionado, o eixo principal da justica de transicdo no Brasil foi a reparacao
pecunidria, tanto que em 1995, dez anos apos a transi¢do democratica e sob pressao de setores
da sociedade principalmente familias de pessoas mortas e desaparecidas, 0 Governo Federal
decide indenizar as vitimas da ditadura (ABRAO; TORELLY, 2011).

A promulgacéo da Lei 9.140/1995 teve o intuito de reconhecer como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusagdo de participacdo, em atividades politicas
durante o regime militar (BRASIL, 1995). Com a lei, foi criada a Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica que revelou pelo menos 136 pessoas desaparecidas e reconheceu
como mortas as que desapareceram nos anos de 1961 a 1979, ampliado posteriormente até
1988, pela Lei 10.536/2002 (BRASIL, 2002), e que participaram ou foram acusadas de
participar de atividades politicas e detidas por agentes publicos neste periodo (BRASIL,
1995).

Em 2002, a Comissdo da Anistia foi instituida no ambito do Ministério da Justica pela
Lei 10.559 e ao regulamentar o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) — artigo que prevé a manutencdo da anistia politica — examinou os pedidos de anistia
feitos ao Estado brasileiro. Em suma, entende-se que o seu objetivo principal, portanto, era o
de reparar economicamente as vitimas de atos de excecdo, arbitrio e violacBes de direitos
cometidas entre os anos de 1946 e 1988 (BRASIL, 2002).

Ha& diversas criticas em torno das praticas indenizatérias referentes as vitimas da
ditadura brasileira, uma delas diz respeito a continuidade da politica “anistiante” encarada
como uma politica do esquecimento para alguns tedricos da Justica de Transi¢do. Sobre isso,

Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014) lecionam:

[...] as préticas indenizatdrias ndo responsabilizam os agentes da ditadura e, por isso,
nao modificam a opg¢do politica “anistiante” que consiste em evitar conflitos com
militares e grupos conservadores, 0s quais até hoje ndo admitem questionamentos da
atuacdo das forcas de seguranca durante o regime militar, nem desejam reavaliar o
papel dos politicos e intelectuais brasileiros, amplamente comprometidos com as
institui¢des daquele periodo (SABADELL; DIMOULLIS, 2014, p. 254).

A auséncia de questionamentos quanto a influéncia de militares no Estado

Democratico de Direito e a insuficiéncia de reformas nas institui¢cdes envolvidas no periodo
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ditatorial encontra apoio no governo federal, principalmente ap6s um episodio que ocorreu no
ano de 2009, quando o entdo Ministro da Defesa Nelson Jobim declarou que eventual punigéo
de militares envolvidos em praticos criminosas na ditadura seria “revanchismo”
(CONSULTOR JURIDICO, 2009).

Assim, pode-se afirmar que na esfera politica ha resisténcia no conhecimento do
passado haja vista serem visiveis 0s mecanismos empregados para impedir o debate publico
sobre o tema.

No tocante a consolidacdo do direito a memdria e a verdade na Justica de Transi¢do
brasileira essa foi influenciada pela opcéo politica denominada pelos autores Sabadell e
Dimoulis (2014) de “olvido”, que se refere a uma opgdo politica do esquecimento. Desse
modo, 0s autores enfatizam que ndo se trata de um esquecimento natural ou decorrente de
uma questdo irrelevante, mas sim de uma aplicacdo politica consciente que tem o intuito de
retirar da agenda social as questdes que envolvem a era ditatorial, impedindo assim a reflexéao
no seio da sociedade sobre suas causas e consequéncias.

A Lei 11.111/2005 — felizmente revogada pela Lei 12.527/2011 - que autorizava a
manutencdo do sigilo de documentos publicos evidenciou a auséncia de ruptura do poder
politico que as Forcas Armadas possuem mesmo apo6s a transi¢do democratica, sendo,
portanto “[...] sua imagem como guardido dos interesses da nacdo que se deseja preservar por
meio de normas juridicas relacionadas a justica de transi¢do” (SABADELL; DIMOULIS,
2014, p. 255).

Em 2008, a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153 foi
ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF), pelo Conselho Federal da OAB (BRASIL,
2010). A ADPF contestou a constitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei da
Anistia, que concedeu anistia aos “crimes conexos”, sendo esses interpretados como “[...] os
crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagédo
politica” (BRASIL, 1979, art. 1°). Na oportunidade, foi questionado se a lei poderia ter sido
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e se poderia ser interpretada segundo 0s
principios e normas consagrados na Carta Magna.

No ano de 2010, a ADPF n° 153 foi julgada improcedente, entendendo que a Lei da
Anistia tem validade por se apresentar como instrumento normativo de transi¢cdo da ditadura
militar para a democracia. Entendeu-se, portanto, que a referida lei visava uma conciliagdo de
forma que contemplaria os crimes praticados por agentes publicos do Estado (ROESLER;
SENRA, 2012).
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Uma vez que o Brasil reconheceu os tratados de Direitos Humanos na Constitui¢éo de
1988 e, em 1992 tornou-se signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica, esse mecanismo de protecdo e
implementacdo de direitos, passou a repercutir diretamente sobre a ordem juridica interna.
Assim, considerando a auséncia de interesse do Estado brasileiro em elucidar o passado
autoritario e afastando a discuss@o da responsabilizacdo penal dos agentes publicos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH) foi acionada (BRAGATO; COUTINHO,
2012).

O Caso Gomes Lund e Outros contra a Republica Federativa do Brasil teve como
intuito contestar a inércia do Estado em apurar e sancionar as violagdes de direitos humanos
cometidas pelos seus agentes, principalmente no episodio conhecido como a Guerrilha do
Araguaia, em que cerca de 70 pessoas teve desaparecimento forcado durante operacdes
militares de repressdo no periodo ditatorial. Em 2008 a Comissdo IDH concluiu pela
responsabilizacdo do Estado brasileiro pelos desaparecimentos forcados e que ndo foram
realizadas investigacdes para apurar informacdes sobre os fatos em razdo dos dispostos na Lei
da Anistia, situacdo em que em relatorio proferiu recomendacfes ao Estado brasileiro, cuja
omissdo no cumprimento acarretou o encaminhamento do caso a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CORTE IDH) (BRAGATO; COUTINHO, 2012).

Posteriormente, no ano de 2010, a Corte IDH, seguindo seu entendimento
jurisprudencial acerca de medidas que impedem o julgamento de violadores de direitos
humanos, questbes ja manifestadas nos casos Barrios Altos vs. Peru e Velazquez Rodrigues,
entre outros, proferiu sentenca condenando o Estado brasileiro pelas violagdes de direitos
humanos ao considerar como obrigacdo do Estado a garantia desses direitos. Na decisdo a
Corte IDH dispde sobre medidas de reparacdo a serem efetivadas e em resposta a condenacao,
pode-se citar a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), como forma de empreender
politicas no &mbito do direito & memoria e verdade (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010).

A CNV foi criada no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica a partir da Lei
12.528/2011, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos ocorridas entre os anos de 1946 e 1988. Constavam nos poderes da CNV: receber
informacdes, testemunhos, dados e documentos sobre o periodo; convocar pessoas para depor
sobre fatos e circunstancias relevantes; determinar de pericias; promover audiéncias publicas;
requisitar auxilio de 6rgdos publicos; requisitar protecdo as vitimas; e outras diligéncias

necessarias a fim de alcancar os objetivos estabelecidos (BRASIL, 2011).
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Instituida ap6s mais de duas décadas do fim do regime militar, a CNV funcionou até
dezembro de 2014, quando foi extinta depois de dois anos e sete meses de trabalho,
finalizando suas atividades com a publicacdo do seu terceiro relatorio final. Ao final dos
trabalhos a CNV apresentou 29 recomendacGes no tocante a medidas e politicas pablicas para
prevenir violagdes de direitos humanos e promover a efetivacdo do Estado Democratico de
Direito (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

No entanto, houve um descaso do governo brasileiro em efetuar as recomendacdes
apresentadas pela Comissao, recomendacdes essas que versaram principalmente em medidas
no &mbito das reformas institucionais, além de reformas constitucionais e legais, bem como
medidas para dar seguimento as acOes ja realizadas pela CNV (BRASIL, 2014).

Como ja mencionado, durante a transicdo autoridades militares delegaram aos
politicos aliados uma maneira de legitimarem a transicdo em alianga com a elite burocrética e
politica que aflorou do regime, orientando também a conciliagdo com grande parte da
oposicao. Desta forma, entre acordos e aliangas, almejou-se impor burocraticamente o perdédo
dos repressores, aplicando-se uma politica do esquecimento (ABRAO, 2014),
consequentemente afastou a devida punicdo de agentes responsaveis pelas arbitrariedades.

Assim, com relacdo ao eixo direito a justica, no Brasil, a partir do respaldo da
manutencdo da Lei da Anistia mesmo apds a redemocratizacdo, ndo houve julgamentos, de
modo que a responsabilizacdo dos agentes perpetradores de violages de direitos humanos
nunca ocorreu e so pontos postergados na realidade brasileira (ABRAO; TORELLY, 2011).

Andreza Alves (2017) entende que tanto a questdo da persecucao dos violadores de
direitos humanos quanto a das reformas institucionais sdo os pontos mais atrasados do
processo transicional brasileiro. Para a autora, os dois elementos estdo intimamente ligados no
sentido de que a insuficiéncia de reformas institucionais se pde como obstaculo para a
responsabilizacdo dos agentes culpados pela violacdo os direitos humanos durante a ditadura
militar. Desse modo, a impunidade agrava o cenario negativo causado pela caréncia de
reformas.

No tocante a dimensdo das reformas institucionais, ainda existem mudangas
importantes a serem realizadas no Brasil apds a ditadura militar. O contexto de abertura
politica negociada deu margem a uma série de garantias aos agentes vinculados ao aparato
ditatorial mesmo apds a redemocratizagdo. Mesmo com o Estado Democréatico de Direito a
maioria das instituicbes vinculadas ao regime anterior permanece intocada, tais

desdobramentos serdo discutidos no préximo topico.
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3.5 As reformas institucionais na justica de transi¢éao brasileira

Certamente um dos maiores obstaculos da justica transicional brasileira é a falha em
consolidar as reformas institucionais, sobretudo com relacdo as instituicbes que compde o
aparato estatal e que permaneceram quase que intocaveis desde a época da ditadura militar.
Desse modo, atores e praticas autoritirias permaneceram nessas instituicbes apds a
democratizacdo sem qualquer alteracdo dos padrbes, 0 que contraria 0s preceitos que se
esperam de um Estado democratico. Realidade que demonstra o descaso que o Brasil ainda
enfrenta com relacdo a justica de transicdo e a concreta superacdo do regime militar. Sendo
assim, o intuito deste topico é pincelar de maneira geral alguns problemas gerais que
envolvem o tema reformas institucionais no caso brasileiro para uma melhor visualizacdo da
proposta do trabalho.

Para uma melhor compreensdo do assunto sobre as reformas em instituicdes que de
uma maneira ou de outra estavam ligadas ao regime militar com o golpe de 1964, faz-se
necessario considerar uma caracteristica latente e particular da ditadura militar brasileira. De
maneira geral, durante o periodo ditatorial, as normas e as instituicbes foram reformuladas
para legitimarem e viabilizarem a repressdo aos opositores do regime, assim, diversos Atos
Institucionais e Complementares foram promulgados, além da criacdo de normas de
seguranca nacional e de excecdo que serviam sobretudo para dar legalidade aos atos
repressivos (ALVES, 2017).

Assim, a repressdo instaurada pelo golpe de 1964 foi altamente judicializada e
gradualista; o regime militar aos poucos modificou aspectos da legalidade. O termo legalidade
autoritaria, levantado por Anthony Pereira (2010), se refere a necessidade da ditadura militar
de manter as aparéncias, uma vez que adotou estratégias, como a manutencdo do
funcionamento do Congresso Nacional e a auséncia da matanca extrajudicial em larga escala,
mesmo apds o endurecimento do regime. Sob a repressdo judicializada, os advogados de
defesa e os setores oposicionistas conseguiram defender, até certo ponto, 0s principios
democréticos. Essa participacdo de juristas conferiu, de certa maneira, legitimidade juridica
aos atos dos militares e estabeleceram vinculos entre as Forcas Armadas e o Poder Judiciario.
Nesse cenario, essa legalidade aparente tranquilizava as bases de apoio da ditadura, criava a
ideia de que a violéncia de Estado perpetrada se enquadrava nos limites legais e tinha como o
intuito uma unidade nacional (PEREIRA, 2010).

Ened de Stutz e Almeida (2017) ao tratar do eixo reforma das instituicdes no contexto

da justica de transicdo entende que em paises que sofreram com periodos autoritarios
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semelhantes a experiéncia brasileira no tocante a reformulagéo de normas e institui¢oes a fim
de legitimar a repressdo, as mudancas necessarias apos a transicdo se referem tanto em
instituicGes normativas, com alteracdes constitucionais ou infraconstitucionais na legislacéo,
quanto na aplicacdo de reformas nas instituicfes propriamente ditas.

De certo, considerando as mudangas nas instituicbes normativas mencionadas pela
autora, ndo se pode negar a importancia da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 na
dimensdo estudada haja vista ser uma das primeiras e fundamentais medidas a serem
aplicadas apds um regime autoritario (STUTZ E ALMEIDA, 2017).

Assim, parte-se do pressuposto de que desde o inicio o processo constituinte brasileiro
possuiu diversas falhas que comprometeram o futuro da democracia, situagdo em que ensejou
o0 desencadeamento de inumeros problemas perceptiveis nos dias atuais.

Além dos vicios do processo de criacdo da Constituicao Federal de 1988 mencionados
€ necessario considerar que a chamada “Constituigio Cidadd” deu continuidade a
probleméticas como a Lei da Anistia, a militarizacdo da policia e demasiados poderes as
Forcas Armadas, como 0s previstos no caput do artigo 142, questdes que serdo aprofundadas
no decorrer do texto.

Outro resquicio do aparato normativo criado durante o regime militar é a Lei n® 7.170
de 1983, a chamada Lei de Seguranca Nacional (LSN) (BRASIL, 1983), ainda vigente nos
dias atuais. Como bem lembra Alves (2017), na ditadura brasileira, bem como em outras
ditaduras na América Latina, a garantia da seguranca nacional, com respaldo inclusive em
leis, foi um argumento muito utilizado pelos militares para justificar a suspensdo de direitos e
garantias dos individuos. A figura do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), por exemplo,
que passou a ser denominado de Conselho de Defesa Nacional a partir da Constituicdo de
1988, foi crucial para a manutencdo da aparéncia de legalidade durante a era ditatorial e,
apesar da mudanca de nome, continuou existindo ap6s a redemocratizacao.

Sob essa Otica, entende-se que o regime ditatorial estava controlando a transi¢éo para a
democracia o que ensejou a continuidade de privilégios e da influéncia de pessoas que outrora
estavam vinculadas ao regime ditatorial principalmente nos 6rgdos publicos e conjunturas
politicas na era democratica.

No contexto das mudancas nas instituicdes propriamente ditas, para Anthony Pereira
(2010) a justica transicional brasileira foi essencialmente simbolica na medida em que o Poder
Judiciario e as Forcas Armadas continuaram a funcionar na democracia praticamente da
mesma maneira como funcionavam no regime militar. No mesmo sentido Alves (2017)

destaca que instituicdes como as Forgas Armadas, as policias, o sistema de educacédo, o Poder



68

Judiciario, os sindicatos, os meios de comunicacdo social, entre outros, sofreram grande
influéncia de intervencdes militares, precisamente de cunho repressor e precisam ser
reformadas.

Por falar em manutencdo de privilégios, a Justica Militar no Brasil é constituida e
estruturada desde seus primérdios a partir de uma légica de privilégios, fato que favoreceu e
ainda favorece praticas corporativistas e autoritarias (OLIVEIRA, 2012). Nesta analise,
entende-se que o autoritarismo militar existia mesmo antes da ditadura instaurada com o golpe
de 1964, tendo em vista fazer parte das relaces de poder desde a colonizacdo. No entanto, as
praticas autoritarias, como politica de Estado, assumiram um papel peculiar no periodo de
excecao durante os anos de 1964 e 1985.

Sobre as mudancas nas instituicdes Flavia Piovesan elucida:

No ambito das reformas institucionais essencial € remover agentes publicos
comprometidos com o regime autoritario e perpetradores de violagBes a direitos;
desenvolver uma detida analise das falhas do aparato de seguranca e justica visando
a sua reforma; ampliar e promover o acesso a justi¢a; fomentar reformas para
fortalecer a independéncia judicial; fortalecer a institucionalidade democratica;
visibilizar as vitimas, ampliando os mecanismos de participacdo; e fomentar a
conscientizagdo publica sobre a importancia do rule of law (PIOVESAN, 2014, p.
669).

Parte-se do pressuposto de que os periodos autoritarios em determinada experiéncia
como foi o caso do Brasil, causam efeitos danosos as instituicGes estatais, de modo que €
necessaria a reconstrucdo e reforma de padrfes do ponto de vista institucional. Neste sentido,
Paul Van Zyl (2011) contribui sugerindo algumas medidas para a construgdo do Estado
democratico e efetivacdo das reformas institucionais. Consoante o autor, esse conjunto de

medidas politicas podem englobar:

- Identificacdo das institui¢cfes que devem ser reformadas ou eliminadas;

- Apresentagdo de propostas para assegurar que sejam reformados o mandato, a
capacitacdo, a dotacdo de pessoal e as operacOes das instituices especificas a fim de
garantir sua operagdo efetiva e de promover e proteger os direitos humanos;

- Saneamento de 6rgdos, removendo 0s responsaveis de corrupgdo ou de violagfes
dos direitos humanos das instituicGes estatais. Por meio de audiéncias publicas, as
comissdes da verdade também podem direcionar a atengdo governamental e pablica
a instituigdes especificas, tais como os meios de comunicacdo, as prisdes, as
instituicdes prestadoras de servigos de salde e as instituicBes judiciais, servindo
assim de catalisador do debate sobre a funcéo que essas instituicbes cumpriram no
passado e as medidas que devem ser tomadas no futuro para incrementar sua
efetividade e sua capacidade para promover e proteger os direitos humanos (VAN
ZYL, 2011, p. 57).
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Portanto, considerando tudo o que foi levantado, pretendeu-se a partir desta secéo
investigar os contornos da evolucédo e contribui¢fes da teoria da justica de transi¢éo a fim de
ressaltar de que maneira seus preceitos auxiliam na consolidacéo da democracia. Sendo assim,
um dos objetivos foi o de fazer uma conexdo entre 0s ensinamentos teoricos justransicionais
com a experiéncia brasileira, principalmente averiguando as tendéncias autoritarias
viabilizadas pela transicdo negociada e pelo descaso com relagdo a dimensdo de reformas

institucionais.
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4 “LENTA, GRADUAL E SEGURA”: OS EMBATES DA ABERTURA POLITICA

“A tarefa dos divergentes, dos que ndo se acomodam, é muito mais
espinhosa do que a dos que se calam e transigem. O idealista sincero
¢é que compée a historia. O ‘criminoso politico’ é, antes de tudo, um
descontente, ndo um criminoso”.

(Rémulo Goncalves)

4.1 A distensdo politica nos governos de ernesto geisel e jodo figueiredo (1974-1985)

A presente secdo foi reservada no intuito de abordar discussdes sobre as questdes
pertinentes que envolveram a abertura politica no Brasil apos a ditadura militar. Parte-se da
perspectiva de que esse periodo de distensdo necessita de um estudo mais aprofundado na
area da justica de transicdo tendo em vista ser possivel uma maior reflexdo sobre
problematicas advindas, entre outras coisas, pela forma como se deu o trdmite da abertura
politica.

Para tanto, a presente dissertacdo entende que ao estudar um processo transicional,
principalmente o brasileiro, “[...] € necessario sublinhar os condicionantes politicos e
1deoldgicos que presidiram o processo de constru¢do da democracia politica no Brasil”
(CODATO, 2005, p. 167). Parte-se da premissa de que a forma como se deram as etapas de
liberalizacdo, abertura politica e transicdo para a democracia apdés um periodo ditatorial,
refletem na maneira em que os preceitos democraticos serdo disseminados nas diversas
esferas da sociedade num Estado democratico.

Na elaboracdo desta secdo, tem-se a ideia de que para uma melhor compreensdo de um
contexto de mudanca politica ¢ preciso averiguar pelo menos quatro aspectos: “[...] o
conteudo, a natureza, as razdes e o significado mais geral da transi¢do de um regime a outro”
(CODATO, 2005, p. 168). No entanto, o conteldo desta secdo trata-se de uma abordagem
sucinta “[...] dos intervalos do processo politico, j4 que uma explicacdo efetiva desse periodo
implicaria abordar cada crise e os momentos de ruptura nesse continuo” (CODATO, 2005, p.
168).

Sendo assim, para entender a participagdo militar na transicdo politica, faz-se
importante distinguir o projeto e o processo de abertura politica, entendendo serem dois

momentos distintos. Entendemos que houve de certa forma um controle militar durante o
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projeto da distensdo politica, no entanto, € necessario reconhecer as pressées de grupos da
sociedade no tramite da mesma, o qual impediu os militares de controlar o processo em sua
completude.

Sobre isso, considerando a experiéncia brasileira apds a ditadura militar, Soares (2006)
dispde que o projeto de liberalizacdo estd relacionado com o centro do poder politico do
regime autoritario, no entanto, o processo ndo foi conduzido pelas estratégias estabelecidas
inicialmente. Pontuar a distin¢do entre o projeto e o processo de abertura politica rompe a
visdo polarizada sobre as transicBes que tende a enfatizar 0os governos autoritarios ou as
pressdes da sociedade como Unicos responsaveis do processo. Em suma, o projeto foi militar,
mas 0 curso do processo de abertura politica inviabilizou o controle, em sua totalidade pelo
regime autoritario (SOARES, 2006).

Neste sentido, para Codato (2005) a posse do general Geisel de maneira estratégica,
possuia dois objetivos cruciais: “[...] um politico, outro militar: restabelecer a estrutura e a
ordem no interior do estabelecimento militar, assim como garantir maior estabilidade
institucional e previsibilidade politica ao regime ditatorial” (CODATO, 2005, p. 166).

Anteriormente a Ernesto Geisel, a presidéncia estava nas maos de Emilio Médici, que
pertencia a considerada “linha dura” dos militares. Médici, bem como outros integrantes da
linha dura, defendia a permanéncia do regime e ndo confiavam num regime aberto e
democratico. No entanto, os militares da “Sorbonne”, sendo este grupo mais moderado, ja
defendiam a transicdo (PAULO NETTO, 2014). Neste ponto, nota-se nitidamente que desde o
golpe de 1964 os militares ndo formavam um grupo homogéneo, pelo contrario, haviam
consideraveis divisbes dentro da classe castrense que foram cruciais na elaboracdo de
estratégias e tomada de decis6es no momento da abertura politica.

Sobre o regime militar, Paulo Netto (2014) dispde que os militares da “Sorbonne”
possuiam vinculo com segmentos conservadores da sociedade civil e talvez por esse motivo
“[...] fizeram o possivel para manter funcionando — mesmo com fortes restricbes e
constrangimentos — certas instituicdes que poderiam adornar o regime com uma moldura
formalmente democratica” (PAULO NETTO, 2014, p. 86). Esse mesmo grupo, considerado
mais brando, era favor da abertura politica nos Gltimos anos do periodo ditatorial. Essa ideia
compactua com o entendimento do autor Anthony Pereira (2010) ao dispor sobre a existéncia
de um legalismo autoritéario durante o regime militar.

Por outro lado, os militares da linha dura desde o inicio pretendiam atuar impondo
suas intervencdes sem considerar qualquer setor da sociedade civil (PAULO NETTO, 2014).

Era o grupo formado pelos radicais, que por motivos ideoldgicos e tambem por interesses
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particulares da classe, defendiam a permanéncia do regime por tempo indeterminado.
Considerando a provavel perda de poder e prestigio decorrente de eventual democratizacéo,
ndo concordavam com a liberalizagdo no fim do regime e temiam um revanchismo caso a
democracia retornasse (COUTO, 1998).

Apesar de sua identificagdo com o grupo “castellista” ou “moderado”, que divergia da
maioria do governo Médici, 0 nome que surge para suceder este Ultimo foi o de Ernesto
Geisel, general que presidia a Petrobras na época. O general Ernesto Geisel bem como outros
integrantes da “Sorbonne”, cuja referéncia principal tinha sido o general Castelo Branco, eram
oficiais de formacéo intelectual mais densa, vistos como moderados e defendiam, de certo
modo, valores democraticos. Ao escolherem Geisel, conhecido por suas convicgdes acerca do
carater transitério da intervencdao militar de 1964, certamente os militares tinham ciéncia de
que estavam escolhendo também a abertura politica (COUTO, 1998).

Desta forma, parte-se do pressuposto de que a propria escolha de Ernesto Geisel foi
resultado de uma corrente de forcas dominantes dentro do proprio aparato militar. Ou seja, se
tinha em mente a necessidade de praticas liberalizantes tendo em vista que o desenvolver do
regime ndo estava satisfatorio. Neste sentido, o primeiro grande passo para a liberalizacéo
teria sido dado em 1973 com a indicacdo de Ernesto Geisel para a Presidéncia da Republica.
A liberalizacdo deveria ocorrer de forma a manter o poder militar, mas indicar que esse
processo deveria culminar na democratizagéo.

Em sua analise, Paulo Netto (2014) entende que o norte politico do governo de
Ernesto Geisel era a “lenta, gradativa e segura distensdo”, de modo que, se percebia que o
presidente evitava por vezes palavras como “abertura” ou “redemocratizacdo”. Utilizando-se
do termo “distensdao” politica visualizava em seu significado a reducdo do nivel de
arbitrariedade e excepcionalidade do regime. O que na realidade ndo se configurou uma vez
gue os governos da abertura continuaram utilizando mecanismos coercitivos, principalmente
com a finalidade de manter o processo sobre o controle predominantemente militar.

Sob outra otica da analise terminoldgica, como observa Couto (1998), discutir e
realizar uma distensdo politica ou uma redemocratizagdo, como ocorreu de certa forma nesses
dois governos, é reconhecer o carater de excecdo do regime. Isso se da tendo em vista que
“[...] so se distende o que esta tenso. SO se redemocratiza o que ja foi, mas ndo é mais
democratico. A simples ideia de realizar um percurso institucional, independentemente de
prazo, pressupde a mudanga do regime.” (COUTO, 1998, p. 154).

Considerando a conjuntura politica a época da alternancia da presidéncia, Geisel

sucede Médici e recebe um “[...] regime fechado, ditatorial, opressivo e repressivo, sem
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legitimidade politica, com poder hiperconcentrado no Executivo, que tem a seu dispor
instrumentos de exce¢do, como o0 Al-5 [...]1.” (COUTO, 1998, p. 128). Foi uma ditadura que
apesar da repressdo, se preocupava em dar um ar de legalidade aos seus atos. Assim, manteve
0 Congresso Nacional aberto mesmo sem forcgas politicas e substituindo periodicamente sua
presidéncia, manteve uma Constituicdo outorgada por uma Junta Militar, além de realizar
eleicBes indiretas para os principais cargos politicos e ter um Judiciario controlado (COUTO,
1998).

Em suma, ao realizar-se uma visdo panoramica a respeito da tematica, entende-se o

movimento de liberagdo politica brasileira como:

[...] processo que comecga no governo Geisel e se arrasta por onze anos, até o final do
governo Figueiredo, em 1985, quando o pais volta & democracia politica, sob
governo civil. Gradual, lenta a abertura brasileira vem em doses homeopéticas, as
vezes com retrocessos ou paralisagdes. Apesar de muito longa, é crescentemente
reconhecida e creditada a seus idealizadores e executores militares e civis como um
projeto de sucesso. Afinal, a ditadura foi se apagando de forma controla e concertada
[...]. (COUTO, 1998, p. 133).

No governo de Geisel a ditadura militar brasileira comega a ser lentamente
desmontada. Cada passo foi calculado pela classe castrense. “Ernesto Geisel governa com a
abertura em uma das maos e 0 Al-5 na outra. A flor e o chicote” (COUTO, 1998, p. 135).
Apesar do uso arbitrario do poder pelos militares, a oposicao se fortalece. A sociedade civil
consegue renascer politicamente e possui protagonismo no processo de abertura,
reivindicando demandas e valores democraticos.

No entanto, é possivel pontuar retrocessos significativos durante a distensdo politica.
Uma vez que a estratégia de Ernesto Geisel e Golbery (ministro da Casa Civil, lider do grupo
militar da ESG e projetista da abertura politica juntamente com Geisel) ndo admitia a
transferéncia rapida de poderes para a oposi¢do, exigia atitudes que mantivesse o poderio dos
militares, como por exemplo, manter o controle sob o Congresso Nacional. As diversas
cassacOes de parlamentares federais, estaduais e municipais durante o governo Geisel, sdo
exemplos da continuidade do arbitrio (COUTO 1998).

Outro reflexo da necessidade de manuten¢do de controle a €poca, o conhecido “pacote
de abril” no ano de 1977 foi elaborado como resposta a uma rejeicdo do projeto de EC,
enviado por Geisel ao parlamento, que reformava o Poder Judiciario. Nada satisfeito, o
ditador determinou o recesso do Congresso Nacional e passou a governar por decreto, ato

respaldado pelo Al-5. Apds esse episodio, reabriu o Congresso e baixou o “pacote de abril”,
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composto pelas Emendas Constitucionais n°® 7 e 8 que, respectivamente, reformava o
Judiciario e alterava a legislagdo eleitoral para travar o crescimento da oposi¢do no plano
institucional (PAULO NETTO, 2014).

Couto (1988) dispbe que nesse cenario as demandas dos militares do grupo da linha
dura foram contidas e o aparelho de repressdo politica de certa forma controlada. Deste modo,
a liberalizac&o nédo foi uma dadiva do governo, pelo contrario, acreditava-se internamente que
0 regime estava obsoleto e que ndo poderia durar indefinidamente, por esse e outros motivos
precisavam engatar um processo controlado de mudanca. Esse processo controlado daria aos
militares liberdades de opinar sobre os rumos da politica brasileira e resguardar sua influéncia
mesmo apos a transicdo politica.

Para Soares (2006) a busca pelo que ele chama de “descompressdo”, ou seja, pela
abertura politica, como uma questdo de Estado, se articulou considerando a dindmica
compreendida nas Forcas Armadas a época. O aparato repressor do Estado arriscava a
disciplina e a hierarquia, valores fundamentais para os militares. O sistema de informagdes e
de repressdo da ditadura havia criado mecanismos paralelos a cadeia de comando, situacédo
que provocava distorcbes no padrdo burocratico e verticalizado da estrutura militar
(SOARES, 2006).

Além dos impasses citados, a autonomia alcancada pelo sistema repressor durante a
ditadura foi responsavel por grave contradi¢do no interior do regime militar. A centralizacéo e
concentracdo do poder aplicadas na logica do regime mostraram-se insuficiente quanto a
previsibilidade das acbes do aparelho militar, realidade que rompe com a dindmica da
estrutura hierarquica militar trazendo prejuizo para a classe castrense. Assim, 0S mecanismos
paralelos de repressdo que surgem romperam com a garantia das acgdes institucionais
empregadas no regime, fator que ameacava a sobrevivéncia naqueles moldes das instituicdes
militares (SOARES, 2006).

Esse projeto de liberalizacdo objetivava garantir a seguranca do regime, o que refletira
na transi¢cdo negociada posteriormente. Para Codato (2005) rever o modelo autoritario nessa
fase do regime tinha como objetivo institucionalizar um modelo politico mais liberal a partir
do retorno de algumas liberdades civis minimas. Assim, o objetivo final do projeto de
liberalizagdo ““[...] ndo era exatamente revogar o autoritarismo e instituir ‘a democracia’, mas
tornar a ditadura militar menos conservadora politicamente” (CODATO, 2005, p. 166).

Considerando que todos os passos dos governos de abertura politica tinham que ser
calculados para garantir os interesses dos militares, o presidente sucessor de Ernesto Geisel

foi mais uma escolha predeterminada. Para Couto (1998), tendo em vista a conjuntura
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politica, a admissdo da candidatura sucessora foi previamente discutida entre os generais
Geisel e Golbery. Sendo assim, haja vista a hierarquia e disciplina militar, Jodo Figueiredo foi
o candidato escolhido e ndo agiria isoladamente.

Por outro lado, o governo do presidente Jodo Figueiredo (1979-1985) foi marcado por
dificuldades econdmicas e pelo esgotamento do regime militar. Desse modo, desde sua posse
0 presidente enfatizou a continuidade da liberalizagcdo politica e 0 compromisso com a
estabilizacdo da economia (COUTO, 1998, p. 255). A abertura politica avancava, com
manifestaces de diversos segmentos da sociedade civil.

Em suma, sobre o processo de liberalizacdo e abertura politica, houve um crescimento
da representatividade politica das oposi¢des e uma menor intervencao com relacao as greves e
tentativas de melhor a politica salarial. Houve a aprovacdo da Lei da Anistia, 0
restabelecimento do pluripartidarismo, elei¢éo direta de governadores e eliminacédo da eleicdo
indireta de senadores. Além disso, houve a campanha por elei¢des diretas para presidente e a
eleicdo do candidato oposicionista a Presidéncia da Republica, Tancredo Neves, em janeiro de
1985 (COUTO, 1988).

Importa destacar nesse periodo a mobilizacdo da resisténcia ao regime militar que
reivindicava a redemocratizagdo. O movimento estudantil e sindical foram os que mais
tiveram visibilidade na época, realizaram manifestacdes, comicios e passeatas pedindo a
anistia dos presos politicos. Foi promovida uma ampla campanha nacional exigindo a anistia
ampla, geral e irrestrita, considerada uma questdo crucial da abertura (COUTO, 1998).

De acordo com Araujo (2013) é possivel elencar pelo menos dois intuitos principais
com relacdo a redemocratizacdo prevista pelos militares. O primeiro era o de favorecer 0s
resultados eleitorais desejados, para beneficiar o partido situacionista no Congresso e nas
demais casas legislativas, os candidatos a governador ou prefeito e, o candidato a presidente
apoiado pela cupula militar. O segundo intuito era de alargar o contetdo e a validade das
proprias regras e procedimentos, num ritmo que tornasse possivel o controle do regime
(ARAUJO, 2013).

Portanto, é possivel notar que a notdria influéncia militar na transicdo politica
corroborou para afastar questées importantes do debate publico. Desse modo, observou-se que
o controle militar no primeiro momento, bem como a barganha com as elites civis em
momento posterior ensejou um silenciamento sobre teméticas questionaveis presentes no atual

ordenamento juridico brasileiro.



76

4.2 A abertura de dentro para fora: uma transicéo politica negociada no brasil

Diversos sdo os argumentos principalmente entre os historiadores que tentam explicar
as motivacbes dos militares em optar pela abertura politica. As teses sobre 0s motivos que
ensejaram a distensdo variam entre aspectos econdmicos até questdes organizacionais e
interesses distintos dentro da prépria instituicdo das Forcas Armadas (PAULO NETTO, 2014;
COUTO, 1998).

Sendo assim, ndo € a intencdo desta dissertacdo elencar o argumento mais plausivel e
esmiucé-lo. Pelo contrario, entende-se suficiente, tendo em vista os objetivos da pesquisa,
considerar que a manutencdo do autoritarismo ndo estava mais sendo vantajosa dentro da
classe castrense o que culminou na execucdo do plano de distensdo. Tendo isso, considera-se
gue houve uma liberalizacdo e abertura politica de dentro para fora, ou seja, circunstancia em
que os militares por iniciativa prépria decidiram o procedimento e a atuacdo executora do
poder militar no processo transicional.

A abertura democratica no Brasil assumiu desse modo uma transicdo pactuada
resultado da negociacdo entre os setores conservadores que detinham o poder e as forcas
moderadas da oposi¢do. Esse modelo de transicdo politica ocorreu em paises como na
Espanha e no Chile e difere de uma transicéo por colapso, realizada, por exemplo, na Bolivia,
na Grécia e Argentina. Acerca destes dois modelos de transicéo, considerando as experiéncias
citadas, percebe-se que as transi¢es por colapso foram caracterizadas por sua rapidez e forte
ruptura com o autoritarismo vigente (AYMORE, 2016).

Consoante O’Donnell ¢ Schmitter (1988) a transicdo para a democracia, no caso de
uma ditadura militar, implica duas variantes possiveis: a primeira corresponde a transferéncia
de poder dos militares para os politicos aliados ao regime e a segunda uma negociacdo dos
militares aos politicos da oposi¢cdo moderada do regime. Para Codato (2005) no caso do Brasil
houve um pouco das duas variantes, sem que houvesse realmente uma delas. Em sua visdo os
militares ndo transferiram todo o poder ao partido do governo, conservando posi¢oes
estratégicas dentro do Estado, inclusive tendo capacidade de vetar certas iniciativas dos
politicos civis em temas constitucionais e institucionais na década de 1980. Nesse cenario,
houve um acordo politico amplo e derrotada a alternativa de transformacao do modelo politica
pela via eleitoral em 1984, tanto os representantes do regime quanto os opositores formaram o
primeiro governo civil, apos a aprovacao das Forcas Armadas (CODATO, 2005).

D’Araujo, Soares ¢ Castro (1995) leciona no sentido de que uma distensdo politica

ocorre sempre que 0S grupos que ocupam o poder estdo dispostos a negociar com a oposicéo e
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outros grupos da sociedade, sendo essa logica que operada no governo de Geisel. Via-se nesse
contexto, um poder militar altamente protagonista do processo, sendo detentor de uma
autonomia do projeto de abertura em relacdo a sociedade civil. No entanto, para garantir o
sucesso da abertura, foi necessario conciliar e reprimir tanto a linha dura dos militares, quanto
a oposicao.

Sendo assim, a abertura evoluiu de forma controlada a fim de preservar a base de
apoio do governo, principalmente a militar. Couto (1998) pontua que o movimento de
liberalizacdo surge como resposta a um sistema militar desestruturado em que havia se
perdido controle sobre o aparelho de seguranca e informag&o. A represséo transformou-se em
excessos e a cadeia de comando foi deteriorada, ndo se havia mais, em certo ponto, hierarquia
e disciplina.

Neste ponto, “[...] a repressao politica criara um poder militar praticamente autonomo,
enfraquecendo os comandos, prejudicando a hierarquia e a disciplina, ameagando a ordem
dentro das proprias For¢as Armadas” (COUTO, 1998, p. 151). Assim, as Forcas Armadas
viviam um momento de instabilidade, um exemplo nitido dessa realidade foi a resposta do
almirante Faria Lima quando perguntado em entrevista a respeito da avaliacdo de Ernesto

Geisel sobre a distensdo politica:

Ele se instalou 14 naquele Palacio do antigo Ministério da Agricultura para trabalhar
na organizagdo do se programa de governo. Na verdade, ele j& estava se preparando
h& muito tempo. Ele me disse, naquela ocasido, que ia fazer a abertura. E eu disse a
ele: “O senhor acha que é a hora para fazer a abertura?” Ele me respondeu: “E.
Porgue a corrupgdo nas Forcas Armadas esta tdo grande, que a Unica solucéo para o
Brasil ¢ fazer a abertura” (COUTO, 1988, p. 151).

Para Paulo Netto (2014) os anos de distensdo politica corresponderam a um projeto de
autorreforma do regime ditatorial. Esse projeto tinha como objetivo estabelecer um marco
institucional de abertura de espacos que legitimassem o Estado ditatorial, preservando as
restricbes necessarias para a manutencdo do regime. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a
repressdo era diminuida, se perdurou a livre organizacdo das forcas democréaticas e sua
participacdo nas tomadas de decisdes do Estado. Assim, uma vez que a repressdo do Estado
que priorizava a Doutrina da Seguranca Nacional ndo estava mais conseguindo legitimidade,
se viram compelidos a incorporarem seletivamente algumas demandas da oposicao.

Esse projeto de autorreforma do regime, para Paulo Netto (2014) foi uma estratégia

para se alinhar, sobretudo as exigéncias de certos setores das classes dominantes ante a erosao
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das suas bases de apoio. Esse movimento de autorreforma ou “institucionaliza¢do” da ditadura
legitimava o centro do poder, ou seja, 0 Poder Executivo, a ndo ceder nem deixar de utilizar
mecanismos de coercdo para travar qualquer pretensdo de ir mais além dos limites da
liberalizacdo que ele tracara.

Ao mesmo tempo em que se propunha a dialogar e atender algumas exigéncias da
oposi¢cdo democrética, o aparato militar continuou a utilizar contetido e formas repressivas.
Portanto, “[...] ndo havia nenhuma contradi¢cdo neste modo de operar a distensdo; ao contrario,
nele residia a particularidade da autorreforma: a cada passo no sentido de incorporar uma
demanda da oposi¢do democratica, o regime enfatizava o seu comando.” (PAULO NETTO,
2014, p. 193).

Essa visdo da autorreforma e institucionalizacdo do regime também é defendida por
Alberto Aggio (1996) ao entender que o projeto, que envolvia a perspectiva de institucionais a
ordem autoritéria constituiu-se no que ficou caracterizado como uma autorreforma do regime
militar. No entanto, o processo de liberalizacdo assumiu uma logica ofensiva e emergente,
indicando uma abertura com mecanismos de moderniza¢do conservadora, ultrapassando 0s
limites politicos e institucionais impostos pelo projeto de distensdo politica (AGGIO, 1996).

O procedimento arrastado que se deu a abertura tinha como intuito ndo ser
interpretado como um declinio da “revolu¢do” a fim de evitar contestagdo da extrema-direita
militar e civil. Deveria ser gradual, ou seja, progressivo e limitado, desviando de uma
ofensiva oposicionista que conduzisse a uma ruptura democratica, e, deveria ser controlado
pelo préprio presidente ditador, com a finalidade de realizar uma supervisao dos movimentos
politicos da direita militar e da esquerda parlamentar (CODATO, 2005).

Por outro lado, Codato (2005) atenta no sentido de que o projeto original da
liberalizacdo do regime ditatorial ndo foi idéntico ao processo politico desencadeado. O
processo contou com varias crises nos governos da distensdo uma vez que 0s presidentes
afirmavam o controle do processo em resposta a vontade da oposicdo civil e militar de alterar
0 projeto. Tem-se a dindmica em que a distensao politica tutelada pelos militares era a Unica
forma plausivel imaginada pelos militares que detinham o poder para resolver as contradi¢des
do préprio aparelho militar. Esta disputa interna da classe castrense permitiu a intervengdo do
empresariado nacional, das camadas médias e dos trabalhadores no jogo politico. Assim, para
o autor, ambas as fases “[...] ndo podem ser reduzidas, exclusivamente, a dinamica politica e
burocratica do aparelho militar (suas lutas internas, guerras ideoldgicas ou disputas entre
personalidades)” (CODATO, 2005, p. 94).
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Para o cientista politico Bolivar Lamounier (1990) o inicio da transicdo brasileira
emerge sem nenhum marco nitido, ndo se observou nenhuma ruptura dramatica no processo
como na experiéncia espanhola com a morte de Franco, ou na Argentina, em que a Guerra das
Malvinas desestruturou o governo militar. Em sua analise, observa que a distensdo politica
apos a ditadura militar brasileira se deu com o relaxamento progressivo dos controles e uma
gradativa distribuicdo do poder, impulsionada e monitora pelo calendério eleitoral.

Entdo temos o cenario em que as negociacbes em torno da transicdo politica
garantiram aos militares que ndo haveria vinganga nem revanchismo, ‘”’[...] sem garantias
minimas, uma transicdo pacifica pode se transformar em conflitiva. O resultado é uma série
de negociagdes a respeito de garantias ou salvaguardas” (D’ARAUJO; SOARES; CASTRO,
1995, p. 36). Assim, apesar de se haver uma oposi¢cdo a fim de garantir a redemocratizacao,
esta se portava como a parte fragil que cedia no conjunto de negociacGes, aceitando
salvaguardas propostas por militares mesmo sendo de encontro aos setores da sociedade que
queriam uma democratizagdo mais acelerada.

Para Castro (2016), a transicdo do periodo ditatorial para o regime democratico, foi
uma transicdo negociada de iniciativa dos préprios militares e ndo apenas por pressdo da
sociedade civil, o que acarretou efeitos nos rumos da transicdo politica. A partir deste
entendimento é possivel entender a transicdo politica brasileira como fruto das préprias
necessidades do governo ditatorial, ndo havendo, portanto, uma ruptura ou uma conversao
abrupta a democracia (CASTRO, 2016).

No mesmo sentido Abrdo e Torelly classificaram a transicdo politica brasileira como
um processo de transformacdo encaminhado pelo préprio regime militar autoritario, em que o
tramite foi realizado “[...] sem que a Sociedade Civil ou o Estado de Direito insurgentes
fossem capazes de, efetivamente, promover uma agenda de medidas transicionais que nédo
aquelas planejadas pelo proprio regime” (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 473).

Stepan (1986) ao analisar a distensdo politica, dispde que “[...] ndo havia, de modo
algum, pressdo externa suficiente, tanto da sociedade civil como da sociedade politica, sobre
os militares, para forgar uma abertura” (STEPAN, 1986, p. 43). Desse modo, o inicio da
liberalizacdo foi dentro do proprio aparato estatal devido as contradigbes geradas pela
crescente autonomia do aparelho de seguranca. Esse caminho inicial adotado pelo regime
militar “[...] deixou perigosas herancas na forma de prerrogativas continuas que s&o
inconsistentes com a redemocratizacgao plena” (STEPAN, 1986, p. 21).

Sobre a transicdo politica, Stepan (1986) segue 0 mesmo raciocinio dos autores

mencionados acima, ao compreender que no Brasil foi aplicada uma dialética de concesséo
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por parte do regime militar. Sob essa Otica, entende-se que se o carater de concessdo
permanece como a caracteristica mais significativa nesse processo de mudanca politica apos a
ditadura militar, revela-se inseguro uma vez que o poder pode ser tomado de volta (STEPAN,
1986).

Perdurando uma transicdo politica por concessdo dos militares, o que foi apresentado
se configura numa espécie de liberalizacdo, ndo significa necessariamente a redemocratizagdo
(STEPAN, 1986). Portanto, torna-se evidente a vulnerabilidade de se afirmar que houve uma
efetiva consolidacdo democratica no Brasil, principalmente ao levar-se em conta a
insuficiéncia de mudangas radicais em sede do processo transicional apds a experiéncia

ditatorial militar.

4.3 As forgas armadas como “poder moderador” da transicio brasileira?

Considerando que os militares, mais especificamente a instituicdo das Forcas
Armadas, exerceram importante influéncia durante a abertura politica e mais tarde no
processo transicional propriamente dito, acredita-se que esses periodos proporcionaram a
permanéncia do poder e mentalidade militar na esfera politica mesmo com a
redemocratizacdo. Essa problematica é levantada tendo em vista acreditar-se que a melhor
maneira de haver uma efetiva redemocratizacdo, principalmente encerrando os padrdes
institucionais anteriores, seria rompendo 0s lacos com os atores politicos que outrora foram
responsaveis pelo autoritarismo.

Sobre o assunto, grande contribuicdo é realizada pelo tedrico Alfred Stepan (1986) ao
pesquisar sobre o papel dos militares na politica, especialmente durante a abertura politica a
chamada “Nova Republica”. Em seus estudos identificou que a atuacdo dos castrenses nesse
contexto se apresentou como o exercicio de um “poder moderador” ou “padrao moderador”.
Essa posicdo seria desempenhada pelas Forgas Armadas em todas as crises politicas no
ambito nacional, intervindo em conflitos politicos civis. Portanto, essa intervencao, trata-se de
um papel histérico empreendido pelos militares na politica nacional.

Para tanto, ao discorrer sobre a tematica intervencionista, as Forgas Armadas devem
ser encaradas como instituicdo politica. A caracteristica da cupula militar faz parte do sistema
politico e esta sujeita as demandas que atuam sobre ele. Assim, a especificidade da conjuntura
politica reflete diretamente sobre o papel exercido pelas Forcas Armadas na sociedade. Neste

sentido, uma vez que a corporacgdo castrense diz ndo se vincular a uma classe societaria, 0s
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militares legitimam sua intervencao politica com discurso de serem 0s mais adequados para
atuar em defesa dos interesses nacionais (STEPAN, 1975).

O modelo moderador proposto por Stepan (1975) é tido como tipico das relagdes entre
civis e militares na América Latina. No contexto latino-americano ha militares altamente
politizados que manifestam certa heterogeneidade de orientacdo politica, no entanto mantem
uma unidade institucional que interagem com elites politicas, ndo importando serem grupos
que detém o poder no momento ou Se sdo oposicionistas. Essas elites politicas latino-
americanas legitimam a interferéncia militar em momentos criticos e quando a crise €
solucionada, esperam que os militares voltem aos quartéis.

Essa relacdo das elites politicas civis com os militares pode impactar tanto quanto a
prépria principios e objetivos castrenses, tendo simbologia nos golpes militares perpetrados
em paises da América Latina. A partir das trocas politicas entre civis e militares, Stepan
(1975) formula duas hip6teses que explicariam o funcionamento do poder moderador, quais
sejam: 1) a tendéncia dos militares para intervir politicamente aumenta quando diminui a
coesdo das elites civis e vice-versa; e 2) os golpes militares possuem éxito quando ha um grau
elevado de legitimidade concedida por elites politicas civis a intervencdo militar, bem como
qguando reduzem a legitimidade do governo vigente e aprovam a deposi¢do do executivo. Do
contrério, a negacdo dos civis os golpes militares tendem a fracassar (STEPAN, 1975).

Esta pesquisa aproveita as contribuicGes sobre o que seria o padrdo moderador e
entende que em virtude do controle dos militares no processo de abertura politica, bem como
sua influéncia posterior a partir de acordos com as elites politicas civis, as Forcas Armadas
configuraram um poder moderador da transicdo politica. A intervencdo no processo politico
de redemocratizacdo, tendo seus interesses abarcados pelas elites politicas civis especialmente
durante o processo constituinte torna as Forcas Armadas protagonista do processo.

Para Codato (2005) esse “padrao moderador” alcangado pelas Forgas Armadas “[...]
corresponde, na verdade, a uma série especifica de determinagdes histdricas, que sdo a fonte
da autonomia politica e da singularidade ideoldgica exibidas pelo estabelecimento militar.”
(CODATO, 2005, p. 87). Assim, entende que essas determinagdes historicas que estabelecem
o poder militar brasileiro se devem: I) a centralidade do poder militar, ao ocupar o topo do
aparelho burocrético e o centro do sistema politico; 1) a oscilacdo ideoldgica das cupulas das
Forcas Armadas, entre o getulismo em 1937 e o antigetulismo em 1945 e 1964; Il1) a aversao
dos oficiais a politica de massas; 1V) a atitude dos militares em relagdo a democracia,

representada na recusada de resultados eleitorais tido como “errados” do periodo de 1945-
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1964 (CODATO, 2005). Séo essas determinacdes historicas que formam a base para o golpe
de Estado de 1964 pelas Forgas Armadas.

Nesse contexto intervencionista, a ctpula militar legitima seu papel dirigente na crise
politica na década de 1960, modifica estrategicamente o regime ditatorial nos anos de 1970,
modela a forma de governo na década de 1980 e preserva sua autonomia politica e
institucional nos anos de 1990 (CODATO, 2005).

Sobre as intervencdes militares em conjunturas politicas, as bases das pesquisas sobre
militares no Brasil se fundamentam em pelo menos duas concepg¢des principais: a concepcao
instrumental e a concepgdo organizacional. A concepcado instrumental procura no interesse de
classes ou de forcas politicas a motivacgdo das intervengdes militares uma vez que consideram
que as Forcas Armadas agem a partir de circunstancias alheias ao universo da corporagdo
militar, ou seja, questdes que circulam fora dos quartéis. Para esta corrente o aparato militar é
acionado por interesse ou presséo de determinado grupo da sociedade civil a fim de favorecer
na disputa do poder e controle. Por outro lado, a concepgédo organizacional tem a corporagéo
militar como autdbnoma e sua organizacdo conta com uma estrutura monolitica em que a
atuacdo politica é resultado de processos e decisbes tomadas a partir da logica e do
funcionamento hierarquizado da propria instituicdo. As intervencdes militares ao longo da
historia brasileira contaram com elementos pertencentes as duas concepcdes (BORGES
FILHO, 1987).

Com relacdo as aliancas entre civis e militares no jogo politico, Borges Filho (1987)
entende que apesar de ambos 0s grupos possuiram objetivos de atuacdo comuns para justificar
a saida dos militares dos quartéis, tal convergéncia ndo gera uma igualdade de valores e nao
significa que as Forcas Armadas ocupem um papel hegemdnico. Em sua andlise de
intervencdes militares na América Latina, leciona no sentido de que é ingénuo acreditar que
as Forcas Armadas exercam papel de mero instrumento de grupos de pressdo, partidos
politicos ou grupos de opinido que estdo fora da esfera militar.

Entendemos que por possuir um forte sistema organizacional e ter a disposi¢édo o
monopolio das armas, as Forcas Armadas interferem em cenarios de crise ou até mesmo cria o
cenario critico para intervirem a favor de seus interesses. O golpe de 1964 foi justificado pela
corporagao como uma “revolucao” realizada como resposta a ameaca do “inimigo interno”
que historicamente ndo foi confirmado e mesmo que tivesse sido ndo é possivel tracar
vantagens e pontos positivos com relagdo a uma ditadura, qualquer que seja a sua base

ideologica.
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A intervencdo militar que culminou o golpe de 1964 n&o foi o Unico agir estratégico
das Forcas Armadas com relagdo a ditadura militar. Os militares calcularam sua entrada no
poder de forma ndo democratica, respaldado por um discurso ndo comprovado ¢ “sairam”
estrategicamente do poder por vontade propria com a condicdo de tutelar o tramite da
transicdo politica. Esse fato ocasionou a auséncia de ruptura efetiva com o autoritarismo e
respaldou condutas e valores ditatoriais na democracia.

Portanto, parte-se da perspectiva de que ndo € possivel compreender a transicao
democratica sem pontuar o trdmite do processo politico desde os primeiros indicios de
liberalizagcdo. Entendemos que os resultados da justica de transicdo no Brasil foram
dependentes da trajetoria percorrida. Sendo assim, a interagdo dos atores politicos
protagonistas do movimento de transicao e as escolhas tomadas na distensao até o marco legal
da redemocratizacao, qual seja, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 influenciaram

nos moldes legais e institucionais legitimados no sistema juridico brasileiro atualmente.
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5 CONSTITUCIONALISMO E AUTORITARISMO NO BRASIL

“A reconciliagdo com o passado envolve, no plano politico
restabelecer a confianca nas instituicdes, fazer novas promessas, que
permitam o viver junto. A reconciliagio exige que se aceite a
responsabilidade moral e politica de nutrir uma cultura de direitos
humanos”.

(Luci Buff)

5.1 Democracia constitucional e autoritarismo: reflexdes conceituais

A presente secdo abordara algumas correlagdes institucionais entre democracia
constitucional e autoritarismo na historia brasileira, refletindo especialmente sobre a
participagdo dos militares na esfera politica, bem como a funcdo das Forcas Armadas
legitimadas constitucionalmente. Sendo assim, ndo se pretende exaurir todas as caracteristicas
gue envolvem a classe castrense, mas se propde abordar as questdes que mais se aproximam
do objeto desta pesquisa. O foco desta andlise se dard a partir das contribuicdes de nocbes
politico-institucionais levantados em estudos que envolvem a democracia moderna, dando
destague aos debates acerca das experiéncias transicionais entre regimes politicos.

Além disso, a secdo apresenta as contribui¢des do institucionalismo historico, mais
especificamente a ferramenta de analise da path dependence e 0s conceitos de critical
junctures, autorreforco e lock-in, utilizados na presente pesquisa. Os conceitos sdo explorados
no intuito de se repensar o papel das Forcas Armadas, sobretudo realizando uma analise
institucional nos contextos da justica de transicdo e redemocratizacdo brasileira. Pretende-se,
portanto, realizar um estudo critico e criar aportes para o debate sobre o protagonismo das
Forcas Armadas no ordenamento juridico e suas intervencgdes politicas.

Refletindo sobre a trajetoria castrense, entende-se que desde sua formacdo, o
militarismo no Brasil possui privilégios respaldados pelo ordenamento juridico, o que ensejou
posicdes privilegiadas em que os militares se encontram na atual democracia. A partir das
relacbes com autoridades governantes, tem-se a aproximacao dos militares no campo politico
ocasionando um predominio de relagbes questiondveis entre civis e militares. Nesta
circunstancia, os militares participaram e ainda participam das questdes politicas do pais,

desde intervencgdes armadas a ocupacdo de cargos nos centros de poder.
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No entanto, o militarismo protagonizou o maior periodo de repressdo em solo
brasileiro ao instaurar a ditadura militar com o golpe de Estado de 1964. Sendo assim, esta
pesquisa parte do pressuposto de que os privilégios ofertados e respaldados principalmente na
Constituicao Federal de 1988 precisam ser repensados e reformulados, uma vez que condizem
com um passado autoritdrio que deveria ter sido superado com o movimento de

redemocratizacdo. Consoante Bruno Galindo:

Quando do advento da democracia como regime politico pds-autoritario, surgem
relevantes questdes no campo do direito constitucional e penal sobre a
responsabilidade do Estado por atos de seus agentes, os deveres estatais de apuracao
da verdade acerca dos fatos ocorridos durante o periodo de exce¢do, bem como de
que modo o Estado atuara na prevencdo de novas situacfes de autoritarismo,
incluindo a gradativa transformac&o cultural na direcdo da democracia e do respeito
aos direitos humanos (GALINDO, 2018, pp. 11-12).

Entende-se que a problemaética da continuidade de atuacfes de cunho autoritario,
semelhantes as empregadas pelo militarismo na ditadura militar, nas instituicdes que compde
0 aparato estatal ¢ dissonante de uma efetiva consolidacdo democratica. De certo, essas
questBes fazem parte de um periodo de transicdo de regime politico em que as forcas politicas
relevantes comprometidas com a redemocratizacdo enfrentaram diversas dificuldades. Como
bem lembra José Alvaro Moisés (1989), as estratégias com relacdo a construcdo da
democracia ndo é uma decorréncia natural do fim do autoritarismo, desse modo, o primeiro
grande dilema de uma consolidagdo democréatica diz respeito as tarefas relacionadas a
engenharia institucional.

Apesar de ndo ser o intuito desta dissertacdo, ressalta-se a urgéncia de se construir
um projeto de mudanca institucional, mais precisamente nas For¢as Armadas brasileira. Sobre
0 assunto, Moisés (1989) atenta no sentido de que o sistema democratico nao realiza por si s6
as reformas ou efetua as justicas sociais num pés-autoritarismo, mas cria terreno fértil em que
essas podem e devem se realizar.

Portanto, tais reformas institucionais e a busca por uma justica social remetem a uma
dimensdo projetiva pertencente a um projeto politico. Esse projeto politico para se elaborar
supde um campo institucional de expressdo tipico da democracia, uma vez que se ela nao
existe, as condigbes para tais propostas se tornam minimas (MOISES, 1989). O momento de
redemocratizacdo, dentro do contexto de justica de transicdo era, portanto, o periodo crucial
para essas indagac0es e elaboracdo dos projetos politicos inerentes a preceitos democraticos.

Para Moises (1989), com o retorno a democracia torna-se imprescindivel determinar

um conjunto de regras que sdo inerentes a esse sistema de governo. Neste contexto de
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legitimacdo e consolidacdo de pressupostos democraticos, determinar e promover as
chamadas “garantias de procedimento” serviria tanto para constranger as futuras
arbitrariedades e perpetracdo de praticas abusivas por parte do Estado, bem como o
predominio e imposicao de grupos privados, que possam a vir formular as defini¢cGes de suas
acoes em funcédo da estrutura e/ou organizacgdo privilegiada que tenham dentro da sociedade
civil.

Dentro dessa otica é possivel pensar no papel das Forcas Armadas ap6s o fim da
ditadura militar brasileira. Com a efetiva transicao entre regimes politicos, torna-se urgente a
mudanga de paradigmas e tradicdes aplicadas em instituicbes do aparato estatal utilizados
durante o periodo ditatorial. O renascimento do Estado democratico clama por mudanca do
ponto de vista cultural, advinda principalmente da memdria e verdade coletiva, bem como na
questdo institucional propriamente dita. Sobre 0s aspectos institucionais e culturais pos-
autoritarismo Galindo (2018) leciona sobre algumas indagacdes cruciais que devem ser
realizadas para auxiliar o projeto dentro desse contexto, dispde:

Quando se considera o aspecto institucional e cultural, mais indaga¢Ges: como se
deve debater a transformacdo dos padrdes de atuacdo dos agentes estatais com
prerrogativas de utilizacdo da forca armada? Quais leis e reformas constitucionais
sdo necessarias a formacdo de forgas militares e policiais pautadas por valores do
Estado democratico de direito? Como estabelecer nas instituicbes armadas
comportamentos condizentes com a proposta pés-autoritaria? Quais os treinamentos
e padrdes pedagégicos imprescindiveis as necessarias transformacfes culturais
dessas instituicbes? (GALINDO, 2018, pp. 12-13).

Estudar o vinculo dos militares com o constitucionalismo brasileiro permite a
sociedade repensar e reformular padrGes e condutas que partem de uma Otica militarista e
autoritaria. Ressignificar o papel das Forcas Armadas no ordenamento juridico e
consequentemente na esfera politica propde uma maior estabilidade em questBes
imprescindiveis a uma nagdo democrética.

Tendo em vista as discussdes entre ditadura e democracia, observa-se que 0S
constitucionalismos tem papel fundamental nas transiches entre esses regimes uma vez que
guiara o funcionamento do novo governo. No entanto, entende-se que a vigéncia de uma
constituicdo ndo implica necessariamente na consolidacdo de preceitos democraticos. E
possivel haver previsdes constitucionais que em sua aplicabilidade distorcem o intuito
original do legislador a depender de fatores sociais e politicos, entre outras variantes.

Para entender os desdobramentos institucionais democraticos, parte-se do conceito de

democracia moderna definido por Philippe C. Schmitter e Terry Karl (1991) entendendo que
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esta diz respeito a um sistema de governo no qual os governantes sdo responsabilizados por
suas acdes no dominio publico pelos cidaddos, que atuam indiretamente através de
competicdo e cooperacdo de seus representantes eleitos. Esse sistema de governo determina as
formas de acesso as principais reparticbes publicas, as caracteristicas dos atores admitidos ou
excluidos desse acesso, as estratégias utilizadas por esses atores para obter 0 acesso e as
regras que sdo seguidas na tomada de decisdes vinculativas publicamente (SCHMITTER,;
KARL, 1991).

Entende-se que para funcionar corretamente esse sistema precisa ser
institucionalizado, ou seja, deve seguir padrdes previamente conhecidos, praticados e aceitos
pela maioria desses atores. Nesse sentido, 0 mecanismo de institucionalizagdo mais utilizado é
um conjunto de leis escritas a partir de uma Constituicdo escrita, embora muitas normas
politicas duradouras possam ter uma base informal, prudencial ou tradicional (SCHMITTER,;
KARL, 1991).

Sendo assim, a compreensdo desse sistema de governanga institucionalizado, s6 se
concretiza a partir da investigacdo dos conjuntos de leis escritas de um sistema democratico,
principalmente o que se refere as previsdes de dispositivos constitucionais.

A partir do estudo dos constitucionalismos, Inmaculada Szmolka Vida (2010) entende
que a maioria dos regimes politicos do mundo ndo sdo totalmente democraticos e nem
completamente autoritarios:

Los procesos de cambio politico iniciados en paises autoritarios, en las dltimas
sacudidas de la tercera ola democratizadora, no han derivado siempre en formas de
gobierno democraticas, sino que en muchos casos han dado lugar a nuevos tipos de

autoritarismo 0 a regimenes cercanos a la democracia que pueden adolecer de
problemas significativos en el funcionamiento del gobierno™ (VIDA, 2010, p. 105).

Deste modo, 0 termo “democracia” nem sempre corresponde a realidade. Segundo
Szmolka Vida (2010) as constituicdes podem percorres diversos caminhos politicos dentro do
Estado e independente de sua redacdo, a depender dos contextos politicos inseridos, podem
ser determinadas com maior ou menor grau de normatividade e eficacia. Ao considerar o
constitucionalismo como um fendmeno diretamente associado a consolidagcdo da democracia
como regime politico, a autora dispde que este ultimo regime viabilize uma normatividade

constitucional, em contraposicao ao autoritarismo que tende a minimiza-la.

15 «Os processos de mudanca politica iniciados nos paises autoritérios, nas Gltimas convulses da terceira onda
democratizadora, nem sempre levaram a formas democraticas de governo, mas em muitos casos deram origem a
novos tipos de autoritarismo ou a regimes proximos da democracia que pode sofrer com problemas significativos
no funcionamento do governo” (tradugdo livre).
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Nos estudos sobre democracia, Arend Lijphart (2003) possui grande
representatividade ao afirmar que existe uma variedade de democracias, no entanto, existem
alguns padrdes que se repetem ao analisar as instituicdes conforme suas regras e desempenho.
A partir dessas tendéncias, as democracias podem ser dividias em dois grupos: 0 majoritario e
0 consensual.

As diferencas entre os dois grupos sdo identificadas a partir de uma pergunta chave
elaborada pelo autor: “Quem governara e quais interesses devera o governo atender quando o
povo estiver em desacordo e as suas preferéncias divergirem?” (LIJPHART, 2003, p. 17).
Com relacéo a esse dilema, a democracia majoritéria entende que a vontade da maioria do
povo prevaleceria. O modelo consensual concorda que se regera pela maioria de pessoas que
nela estdo inseridas, no entanto, esse modelo importa-se mais em ampliar essa maioria
visando aumentar a participacdo da sociedade nas tomadas de decisbes do governo
(LIJPHART, 2003).

Dentro desse plano existem varidveis de ambos modelos que podem ser identificadas a
partir do funcionamento das instituices. Essas varidveis sdo postas em duas dimensoes,
sendo que a primeira intitulada de executivo-partidos se caracteriza pelas caracteristicas
estruturais do Poder Executivo, dos sistemas partidarios e eleitorais, bem como outros grupos
de interesse e, a segunda dimensdo, atrela-se ao contraste entre federalismo e governo
unitario, chamada de federal-unitéaria (LIJPHART, 2003).

Lijphart (2003) pontua dez caracteristicas do modelo majoritario, sdo elas: I)
Concentracdo do Poder Executivo em gabinetes unipartidarios de maioria minima; I1) Poder
Executivo dominante em relagdo ao Poder Legislativo; Il1l) Sistemas bipartidarios; 1V)
Sistemas eleitorais majoritarios e desproporcionais; V) Pluralismo de grupos de interesse; V1)
Governo unitario e centralizado; VII) Concentracdo do Poder Legislativo numa legislatura
unicameral; VIII) Flexibilidade constitucional; IX) Auséncia de revisdo constitucional; e X)
Banco central controlado pelo Poder Executivo.

Por outro lado, as caracteristicas do modelo consensual sdo: I) Partilha do Poder
Executivo com amplas coalizGes multipartidarias; 11) Equilibrio de poder entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo; 1) Sistema multipartidario; 1V) Representacdo
proporcional; V) Corporativismo de grupos de interesse; VI) Governo federal e
descentralizado; VII) Forte bicameralismo; VIII) Rigidez constitucional; IX) Reviséo judicial
e, X) Independéncia do banco central com relacdo ao Poder Executivo (LIJPHART, 2003).

Em termos praticos, no modelo majoritario de democracia o poder estd nas maos de

uma maioria simples, tornando-se um modelo exclusivo, competitivo e combativo, ao passo
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que, o modelo consensual de democracia abrange, concede e negocia, atingindo uma maior
quantidade de pessoas. Entende-se que as democracias majoritarias consideradas puras, ou
quase puras sdo raras de acontecer na realidade. Assim, a maioria das democracias atuais
existentes sdo democracias consensuais, consideradas mais democraticas que as majoritarias
(LIJPHART, 2003).

Portanto, segundo Lijphart (2003) a depender das caracteristicas citadas acima pode-se
compreender os niveis diferentes de uma democracia. Com base nesse pensamento, uma
democracia absoluta € um tipo ideal que nédo existe tendo em vista que dentro de cada regime
democréatico existem questBes que podem oscilar 0s pontos cruciais e inerentes a uma
democracia consolidada. Para o presente trabalho, esse nivelamento pode ser visualizado ao
considerar as continuidades institucionais e normativas vinculadas a um regime autoritario

apos periodo de transicdes, como sera refletido adiante.

5.2 Reformas institucionais em contextos de transicdes politicas

Em termos conceituais, um regime politico pode ser entendido como um conjunto de
instituicdes e normas governamentais formalizadas ou reconhecidas informalmente em um
determinado territorio com relacdo a uma determinada populagdo (MORLINO, 2008). Assim,
diz respeito as instituicdes mesmo que ndo formais que existam em um dado momento numa
nacdo. Para Morlino (2008) embora o regime ndo pertenca mais a algum tipo de
autoritarismo, podem n&o formar uma democracia completa, de modo que, essas instituicoes
ainda mantém tragos da realidade politica anterior.

E nesse sentido que surgem os estudos sobre os chamados regimes hibridos. Morlino
(2008), entende os regimes hibridos como uma forma de governo efetivamente “presa” entre
uma configuragdo ndo-democréatica, considerando o sentido de ser tradicional, autoritéario e
pos-totalitario, e uma configuracdo democratica. Isto se da porque esse regime nédo preenche
0s requisitos minimos da democracia, isto €, ndo cumpre as condi¢fes mais imediatamente
controlaveis e empiricamente essenciais que permitem estabelecer um limiar abaixo do qual
um regime ndo pode ser considerado democratico (MORLINO, 2008).

Esses regimes ndo democraticos adquiriram algumas instituicdes e procedimentos
caracteristicos da democracia a0 mesmo tempo em que conservam alguns tracos tradicionais e
autoritarios, ou, aqueles que com o tempo tenham perdido alguns elementos democréticos e

tenham adquiridos outros de carater autoritario (MORLINO, 2008).
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Quanto aos regimes ndo democraticos, referem-se, entre outros, aos regimes
tradicionais ou autoritarios. Os primeiros tem como base uma figura soberana que se
relacionam com seus subordinados a partir do medo e da recompensa. Nesses regimes
tradicionais, as decisdes arbitrarias do soberano ndo sdo limitadas por normas e o poder €
usado de forma particularista e para fins privados. Nos regimes tradicionais, as Forgas
Armadas e a policia desempenha um papel central, mas ndo ha uma ideologia desenvolvida e
qualquer estrutura de mobilizacdo em massa. Em suma, trata-se de uma configuracéo politica
dominada pelas elites e instituicbes tradicionais. Por outro lado, regimes autoritarios
caracterizam-se por atores politicos especificos que determinam o regime e suas politicas, a
presenca de uma ideologia que justifica a implantacdo do regime, a existéncia de graus
diferentes de participacdo social e mobilizacdo politica, o poder € exercido por um grupo
determinado e ha a introducdo de regras ambiguas e mal definidas (MORLINO, 2008).

Acerca da relacdo entre instituicdes e transi¢do politica, Morlino entende que uma vez
que determinas instituicbes foram criadas e acabam se tornando estaveis ao longo de um
determinando periodo de tempo, essas instituicGes podem deixar um legado significativo em
um novo regime politico, mesmo quando este tornou-se democratico (MORLINO, 2008). Por
isso, € imprescindivel o estudo das estruturas institucionais implantadas ap6s uma transicdo
uma vez que a partir delas é possivel perceber padrfes e condutas que ndo se encaixam com a
democracia propriamente dita.

Em circunstancias em que ndo existe uma democracia consolidada é importante
identificar os atores significativos do jogo politico. Morlino (2008) chama atencdo para 0s
atores institucionais e os atores sociais politicamente ativos. Sdo exemplos de atores
institucionais o exército, o sistema burocratico ou parte dele, e quando aplicavel, um partido
politico. Quanto aos atores sociais politicamente ativos podem ser citados a igreja, grupos
industriais ou financeiras, proprietarios de terras e, em alguns casos, sindicatos ou estruturas
econdmicas transnacionais com interesse maior na nacdo em questdo. Esses atores ndo sdo
politicamente responsaveis de acordo com 0 mecanismo tipico das democracias liberais, ou
seja, por meio de elei¢Oes livres, competitivas e justas. Se hd uma responsabilidade politica,
ela é exercida no nivel da chamada “politica invisivel”, nas relagdes reais entre, por exemplo,

lideres militares e grupos econémicos ou proprietarios de terras (MORLINO, 2008).

Nesse entendimento, pressupde-se que, em democracias nao consolidadas existe uma
“politica invisivel” nas relaghes entre esses atores institucionais e os atores sociais

politicamente ativos. Uma vez que o0s atores sociais como grupos religiosos, setores
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empresariais e financeiros nao séo politicamente responsaveis, tendo em vista que ndo foram
eleitos pelo povo (MORLINO, 2008), entendemos que essas relacfes de trocas de interesses
com atores institucionais como os agentes militares, podem ser prejudiciais aos principios
democraticos.

Nesse sentido, faz-se necessario que as instituicbes estatais sejam reformadas visando
a consolidacdo democrética. Para tanto, entende-se imprescindivel uma reformulagéo
constitucional durante uma transicao politica apds um regime ditatorial. Sobre isso, o tedrico
Karl Loewenstein (1964) dispde que € possivel diferenciar as constituicbes dos
constitucionalismos democraticos daqueles dispositivos constitucionais vigentes em periodos
autoritarios.

Tem-se, portanto, a realidade em que o comprometimento com a alteracdo da
engenharia institucional que compde o aparato estatal torna-se inerente ao fim do
autoritarismo e inicio de uma democracia. Em paises que passaram por processos de
transicGes como € o caso do Brasil, elaborar estratégias para obter instituicbes mais adequadas
a democracia faz-se imprescindivel.

Desde os primordios do Estado Moderno, o processo de formacdo de instituicdes
expressa a disputa de concepg¢des de mundo e de existéncia social, que sdo caracteristicas das
sociedades modernas. Expressando conflito e disputa travada em diferentes visoes, deve-se ter
em mente que as instituicdes ndo sdo simples criagdes dos homens, pelo contrério, elas
exercem influéncia sobre eles (MOISES, 1989). Neste sentido, ap6s um periodo autoritario, a
formulacdo do aparato institucional torna-se inerente a consolidacdo democratica uma vez que
as praticas que estavam sendo perpetradas anteriormente se apresentam defasadas durante e
depois de uma transi¢do, ndo condizendo com os preceitos de uma nacgéo livre e democratica.

Neste cenario de mudanca de paradigma, a institucionalidade remanescente do periodo
autoritario demonstra-se incongruente com a transicdo e elaboracdo de um regime politico em
que preza, sobretudo pelas liberdades civis e garantias de direitos que foram amplamente
violadas no passado. As forcas politicas envolvidas no projeto democratico possuem a
responsabilidade de construir “[...] um conjunto de institui¢des e praticas politicas capazes de
enfrentar os velhos e os novos desafios colocados por essas sociedades” (MOISES, 1989, p.
50). As reformas institucionais exigem, portanto, uma grande revisdo da governabilidade
dentro do sistema democrético.

E necessério ter em mente que do ponto de vista normativo os valores prevalecentes
em determinadas sociedades interagem com o0 contexto institucional uma vez que essas

instituigdes tem o poder de estimular, autorizar ou impedir determinadas condutas. Tem-se a
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dindmica em que o consenso normativo fundamenta a cultura politica de determinado pais
refletindo num panorama em que ha, em tese, um consenso de normas, ou seja, procedimentos
e valores comum compartilhados por diferentes grupos que formam a sociedade (MOISES,
1989). Nessas situacdes, do ponto de vista juridico-normativo a cultura politica esta associada,
entre outros fatores, a forma que se da o papel das instituicdes no Estado de Direito.

As mudancas na cultura politica em contextos de transi¢do politica sdo urgentes, mas
necessitam ser articuladas com as reformas das engenharias institucionais que sao
obrigatoriamente exigidas em processos de democratizacdo politica (MOISES, 1989). Em
cenarios de ruptura, os rumos futuros da cultura politica estdo estreitamente associados aos do
funcionamento das instituicdes. As mudancas institucionais e mudancgas na cultura politica
precisam operar simultaneamente com o intuito de se alcancar fins que contribuam para a

inovacédo do regime democratico. Sobre a construgcdo de uma nova ordem politica:

Parte-se da hipdtese, portanto, de que os processos de transicao politica sdo, a uma
S0 vez, processos de desarticulagdo da velha ordem politica e de edificacdo da nova.
Isso implica mudangas concomitantes no mundo das instituicdes, nas concepcbes
que lhes dao fundamentos e nos cddigos simbélicos que se referem a elas. Como o
ritmo e a intensidade desses processos é variavel, de acordo com a capacidade de
acdo que revelem as forcas politicas relevantes, elas elaboram padrdes ad hoc de
interacdo politica que, muitas vezes, mal se estabelecem e j& servem para abrir ou
para fechar a passagem ao estabelecimento mais duradouro de padrdes, ndo sé
socialmente reconhecidos, mas legal e formalmente definidos pelos cddigos aceitos
pelas principais entre aquelas forgas (MOISES, 1989, p. 51).

Considerar a existéncia de forcas relevantes na justica de transicdo auxilia na
construcdo de estratégias mais eficazes para construcdo e consolidacdo da democracia. Nesse
movimento € crucial perceber que essas pautas estratégicas abrangem diferentes formas de
relacBes de dominio, de alguns individuos ou grupos sobre outros. Tais relacdes de dominio e
poder, “[...] referem-se tanto a relacdo da sociedade civil com o Estado e 0s seus aparatos,
quanto aos processos de articulacdo e distribuicdo de poder no interior da propria sociedade
civil” (MOISES, 1989, p. 51).

Neste sentido, Moisés (1989) defende que em processos de consolidagcdo democréatica
como é o caso do Brasil, a construcdo da ordem democratica exige uma maior énfase nas
questdes que envolvem as mutacOes das instituicbes. Dispde sobre duas dimensbes que
reveste a problematica. A primeira delas diz respeito a saber quais instituicdes revelam-se
mais adequadas & estratégia de construgdo de um regime que baseia-se em principios de

interacdo politica fundados na legitimidade da norma como requisito de deliberagdo publica.
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A segunda dimensé&o trata-se de saber como construir instituicdes que garantem a estabilidade
do novo padrdo de interagdo politica sem impedir uma eventual entrada de novas forcas
politicas no jogo democratico (MOISES, 1989, p. 55).

As reformas nas instituicbes ap6s um periodo ditatorial devem ter como intuito
principal revisar o passado de praticas autoritarias construindo espago para preceitos
democréticos a fim de que as condutas arbitrarias ndo se repitam. O plano estratégico deve
considerar, portanto, as forcas politicas relevantes uma vez que estas influenciam o processo
de tal forma que os efeitos desse movimento podem afastar da consolidacdo democratica que
se espera.

Sobre forgas politicas, entendemos os atores que tém interesses proprios e objetivos
distintos e, por vezes conflitivos, em relacdo aos processos de distribuicdo de poder, que se
apresentam especialmente em momentos criticos. Num processo de transi¢do politica, esses
atores tendem a atuar na defesa de suas pretensfes. Entender as decisdes tomadas
principalmente em momentos criticos como é o caso de transi¢cBes politicas se mostra
imprescindivel para verificar a tendéncia adotada durante o curso uma vez que o resultado
dependera da trajetoria percorrida.

Sendo assim, entende-se que o fortalecimento das instituicGes democréticas apenas se
resulta de uma transi¢cdo democratica compromissada em romper com o legado autoritario. No
caso brasileiro, com o fim da ditadura militar, observou-se um movimento de negociagéo, ou
seja, a transicdo foi fruto de um pacto politico entre a classe castrense e elites civis politicas,
realidade que influenciou diretamente na trajetéria democratica e na posicao que os militares

ocupam no atual sistema juridico.

5.3 Forcas Armadas e o sistema juridico brasileiro

A partir do levantamento e, consequentemente, da compreensdo das nuances
institucionais do militarismo é possivel realizar uma investigacdo mais centrada sobre a logica
militar imperada nas intervencdes politicas. Este topico foi reservado com o intuito de se
realizar um panorama acerca dos pontos principais que envolvem o militarismo e sua relacao
com o sistema juridico brasileiro. Tendo isso, € possivel verificar, entre outras questdes, de
que modo se d& a legitimagdo das Forcas Armadas no ordenamento juridico e com isso criar

aportes para se pensar a participacao da instituicdo em conjunturas politicas.
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Para efeito de conceituagéo, o sentido de militarismo, nomenclatura empregada nesse
topico, é elaborado por Vinicius de Andrade (2017) e se refere a preponderancia da doutrina,
sistemas e ideias militares na vida politica e administrativa de um pais. A partir desse
parametro, entende-se que o militarismo, ou seja, o empoderamento dos militares surge
principalmente nos momentos de crise, quando as solugfes obtidas pelo processo politico na
normalidade institucional séo tidas como infrutiferas.

No Brasil, o debate sobre militarismo remota ao Brasil Imperial, mais especificamente
a atuacdo das Forcas Armadas brasileira na Guerra do Paraguai. Sobre esse fato historico,
uma das vertentes historiograficas mais conhecidas, a corrente memorialistica-militar-
patridtica, exalta os grandes herdis do Império brasileiro como simbolos da civilizacdo, da
patria e da nacionalidade versus a demonizagdo dos vildes, a perspectiva do “outro” e a
barbarie representada pela Republica do Paraguai (SALLES, 2015).

Em meados do século XX, as discussbes se acentuam principalmente com o
surgimento da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) que ensejou o debate das funcGes
militares especialmente da instituicdo das Forcas Armadas no ambito constitucional. Sobre
isso, Roberto Aguiar (1986) levanta uma questdo importante ao entender que a funcéo
constitucional dos militares sempre tera carater politico, pois defende que a politica € a funcéao
militar. Desse modo, nota-se a proximidade da classe castrense com questbes politicas,
sobretudo no que diz respeito a sua representatividade e legitimidade de atuacdo nos
dispositivos constitucionais.

Em seus estudos, Aguiar (1986) lembra que o direito estatal imposto a determinado
pais é apenas um modelo pertencente a uma pluralidade de ordenamentos juridicos
concomitantes, que podem ou néo, se tornarem parte do direito estatal. Observa-se, portanto,
gue esse movimento de respaldo, aceitacdo e legalidade formal se dara a partir da correlacdo
de forcas de uma determinada sociedade, em que uma delas regerd do ponto de vista
normativo.

Deste modo, entende-se que existe um ordenamento juridico estatal hegeménico,
aceito e validado, que vive em tensdes com os chamados “anti-direitos”. Estes direitos que
emanam de uma ordem n&o respaldada sofrem opressdo das leis legitimadas pelo Estado. E
neste movimento de disputa entre forcas e ordens politicas que uma constituinte se mostra
oportunidade crucial para se revisar direitos, mas também de fissurar a ordem estatal,

2 13

legitimando direitos que eram considerados “ilegais”, “perigosos” e “atentatorios a ordem”

(AGUIAR, 1986).
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Considerando essas relacbes de forcas dentro de determinada sociedade, Aguiar
(1986) alerta no sentido de que deve haver um limite no que se refere a reviséo de direitos no
momento de um processo constituinte, principalmente com relacdo aos temas que nao primam
pelas caracteristicas democraticas.

Uma caracteristica latente da realidade institucional das Forcas Armadas brasileira da
segunda metade do século XX, sobretudo na Guerra Fria, era a predominancia das bases
ideologicas na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). A DSN se refere ao corpo de
principios elaborados civis norte-americanos apos a Segunda Guerra Mundial como resposta
ao novo papel a ser desempenhado pelos Estados Unidos da América (EUA) no cenério
posterior ao conflito. A DSN foi, portanto, uma politica de contencdo ao comunismo
estabelecida pelos EUA, repassada aos militares norte-americanos e propagada na Europa,
Asia e na América Latina durante as décadas de 1950 e 1960. Através de programas de
assisténcia militar os EUA disseminaram uma série de escolas no intuito de formarem oficiais
das Forgas Armadas dos mais diversos paises da América Latina (MENDES, 2013).

Sobre os intentos politicos da DSN, Mendes (2013) dispbe que a Doutrina defendia
uma politica de guerra, favorecendo o controle pelos militares na vida politica. Além disso,
cupula militar desvalorizava a competéncia das elites civis para o exercicio do poder e
firmava a incapacidade da democracia em defender-se do suposto movimento comunista
internacional encabecado pela Unido Soviética. Nessa situacdo, toda a oposi¢do passou a ser
vinculada a esse verniz ideolégico (MENDES, 2013).

Nessa légica, as Forcas Armadas brasileiras foram amplamente influenciadas pela
DSN, especialmente durante a ditadura militar, periodo em que foi instaurado uma intensa
repressdo no pais. Durante o periodo de excec¢do, as principais estratégias utilizadas pela
corporagdo contaram com 0 exercicio da tortura como instrumento de inteligéncia e seguranca
contra os opositores politicos do regime (MENDES, 2013).

Desse modo, 0os modelos normativos e institucionais foram construidos a partir de
concepcdes militaristas pautadas, sobretudo na mentalidade de combate, estratégia, controle,
ordem, enfrentamento, etc. Nesse contexto, ao estarem & disposi¢do estatal, os elementos
militaristas foram assimilados e implementados pelo sistema juridico-constitucional
(ANDRADE, 2017).

Outra evidente aproximacao entre a classe castrense e o sistema juridico se apresenta
na figura da Justica Militar. Segundo Adriana Souza e Angela Silva (2016) desde sua criacao,
a estruturacdo da Justica Militar acompanhou a crescente afirmacéo dos militares como atores

politicos relevantes. Esta realidade é observada na relagédo entre as For¢as Armadas e o Poder
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Judiciario que afirma a existéncia da intersec¢do entre 0 mundo militar e 0 mundo juridico
constituindo numa esfera hibrida de atuacdo, moldadas pelas formalidades juridicas e que
amparam a mentalidade militar.

Tendo em vista 0 espaco proporcionado ao militarismo nesta dindmica do uso do
monopolio das armas, observa-se que o poder militar e o poder civil, mais precisamente o
poder civil politico, se confundiam. Sobre esse comportamento politico dos militares, a
presente pesquisa parte da premissa de que deva haver uma superacéo entre a logica do poder

militar e a esfera juridico-politica. Consoante Borges Filho:

Entende-se o poder militar como uma ordem ideolégica especifica que, dominada
por um tipo determinado de legitimacdo revolucionaria, baseada numa ldgica de
autonomia militar, detém um poder préprio na esfera juridico-politica do Estado, em
oposicdo as restantes instancias sociais. Ja o poder politico se expressa como uma
ordem hegeménica, dentro de um contexto de conflitualidade, baseada na ldgica da
representacdo partidaria e dominada por algum tipo de legitimacdo democrética, que
reclama um poder temporal na esfera juridico-politica do Estado, em busca de um
CONSeNso junto as restantes instancias sociais (BORGES FILHO, 1987, p. 61).

Predominando as ideologias da DSN na esfera politica, por exemplo, em certa medida,
ndo havia distingdo entre poder militar e poder civil. Ao legitimar juridicamente a doutrina
principalmente no contexto da Guerra Fria, deu-se espaco para os valores e praticas militares
na sociedade. Isto é tido com uma problematica haja vista que ao possuir 0 monopdlio das
armas, a “ordem” é constantemente aplicada de forma arbitraria como aconteceu durante a
ditadura militar responsavel pela violéncia de Estado que culminou em violagdes sistematicas
aos direitos humanos.

Aplicada a DSN, as préaticas politicas de modo geral, que inclui a cultura
organizacional das instituicdes, reformas legislativas e estruturais foram regidas sob uma
ordem ideoldgica predominante militar, que ndo aceitava divergéncias, conflitos e contestacao
de suas atuacdes. No Brasil, tal fato é visualizado principalmente nas instituicdes de
seguranga publica, que foram, portanto, submetidas a um processo de militarizacdo
(ANDRADE, 2017).

Entendendo esse processo de militarizagdo como uma problematica, o tratar-se de um
regime democrético, parte-se do pressuposto levantado por Soares (2006) de que o controle
civil sobre o poder militar é proprio de uma democracia, 0 que implica diretamente na
restricdo da autonomia politica do aparelho militar. Em sua pesquisa, o tedrico lembra que no

periodo ap6s a ditadura militar as Forcas Armadas mantiveram esferas de autonomia, que
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tiveram origem e se consolidaram ao longo dos regimes anteriores e continuaram sendo
afirmadas posteriormente (SOARES, 2006).

Na analise empreendida nesta pesquisa, reflete-se de que maneira o sistema juridico
legitima os controles e autonomia do poder militar, bem como a delimitacao sobre a funcéo e
0 papel das Forcas Armadas. Nesse ponto, alguns conceitos precisam ser destrinchados para a
compreensdo de toda a complexidade que envolve as questdes do protagonismo militar na
esfera politica.

Um ponto importante a ser analisado sdo as chamadas esferas de autonomia, termo
levantado pelo autor Samuel Alves Soares (2006) quando se refere ao que ele entende por
area indefinida entre os extremos da autonomia politica e da autonomia institucional ou

autarquica. Compreende-se, nessas circunstancias:

[...] muitos aspectos que, a primeira vista, constituem meramente a manutengdo de
espagos proprios para conduzir os tramites administrativos decorrentes de qualquer
aparelho de Estado e que sdo entendidos como necessarios para a continuidade do
gerenciamento das Forcas Armadas podem ter significados que ultrapassam essa
ténue linha do que seria esperado de uma burocracia estatal: que funcionérios do
Estado cumpram fielmente as ordens emanadas, ainda que os fins Ultimos da politica
para cuja realizacdo eles concorrem Ihes escapem ou ndo lhes sejam convenientes. A
ultrapassagem desses limites pode caracterizar que autonomias vislumbradas como
autarquicas signifiqguem insercdo na tomada de decisdes especificas do poder civil.
Ao contrario, quanto mais essas esferas se aproximam da autonomia institucional
“stricto sensu”, tanto mais se afirma o controle civil sobre o aparelho militar
(SOARES, 2006, p. 19).

Assim, as esferas de autonomia do aparelho militar sdo divididas em autonomia
politica e autonomia institucional. A autonomia politica dos militares é compreendida através
da capacidade de definir interesses, da antecipacdo em relacdo ao desencadear de conjunturas
e de tomar iniciativas politicas relevantes, questdes que condicionam a luta politica perante o
Estado e lutas sociais. Por conseguinte, a autonomia institucional esta relacionada aos espacos
em que as instituicdes estatais adotam procedimentos que tratam de questdes administrativas
internas, ou quando atuam politicamente em prol de seus interesses, desde que haja limite dos
assuntos que nao ultrapassem o seu campo de atuagdo (SOARES, 2006).

Considerando a urgéncia em repensar os caminhos da consolidagdo democrética
brasileira com o intuito de romper com o autoritarismo sobretudo advindo da logica do
militarismo, entende-se necesséria a reformulagdo do papel das Forgas Armadas no
ordenamento juridico tendo em vista que historicamente, as intervengdes militares em

conjunturas politicas criticas arriscam os preceitos democraticos. As instituigdes democraticas
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precisam separar as tendéncias militares a fim de que praticas autoritarias ndo voltem a
acontecer. Com a terrivel experiéncia da ditadura militar, o sistema juridico brasileiro precisa
assumir o desafio de repensar o funcionamento das instituicdes, principalmente no que diz
respeito aos objetivos, a doutrina e formacdo empregada nas Forcas Armadas. E, nesse
mesmo movimento, faz-se imprescindivel que as Forcas Armadas reconhecam 0S erros

cometidos no passado, para que esses nao se repitam.

5.4 Forcas Armadas e a participagdo militar nas Constitui¢des Brasileiras

Neste topico sera realizado um panorama da trajetdria do constitucionalismo brasileiro
no tocante as defini¢cbes constitucionais legitimadas ao militarismo, mais precisamente a
instituicdo das Forcas Armadas. Entende-se que o breve apanhado sobre as fungdes das
Forcas Armadas nas diversas constituices brasileiras possibilitara a compreensdo acerca do
protagonismo militar com relacdo ao sistema juridico no Brasil e criara aportes para refletir
sobre as previsdes constitucionais na Carta Magna vigente.

Para tanto, serdo utilizados pontos e reflexdes levantadas principalmente nos estudos
elaborados pelo tedrico Aguiar (1986) que trouxe grande contribuicdo acerca das funcGes
constitucionais das Forcas Armadas no decorrer do constitucionalismo brasileiro. Para refletir
acerca da participacdo das Forcas Armadas na Constituicdo Federal de 1988 serad feito um
panorama acerca desse protagonismo em constituicdes anteriores. Assim, serdo situados
pontos relevantes sobre o aparelho militar e suas previsoes e respaldos constitucionais.

Com relagdo a primeira Constituicdo brasileira, promulgada com a Independéncia do
Brasil, mais especificamente no ano de 1824, seu artigo 145 previa que “todos os brasileiros
sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a independéncia, e integridade do Império, e
defendé-lo dos seus inimigos externos, ou internos” (BRASIL, 1824). Essa previsdo remete a
no¢do de que todos os cidaddos sdo soldados potenciais que poderdo vir a combater inimigos
externos, bem como aqueles que ameagassem a integridade do Império e a autonomia juridica
adquirida através do movimento de independéncia (AGUIAR, 1986).

Em suma, a partir da Constituicdo de 1824 se tinha o cenario em que as Forcas
Armadas ndo possuiam direito de reunido autbnoma na medida em que eram obedientes ao
Imperador. Ndo se tratava de uma forca militarista permanente, tinha como funcdo a
manutencdo de uma ordem politica que emergia do movimento de independéncia e tinha suas

funcOes atreladas a defesa externa ou interna, mas sem ser tutora de principio ou defensora de
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projetos (AGUIAR, 1986), situacdo essa que muda como o passar do tempo e difere da
realidade republicana propriamente dita.

Tendo isso em mente, é necessario lembrar que, no ano de 1889, um grupo de
militares derrubou a monarquia e proclamou a Republica no Brasil. Esse fato correspondeu a
emergéncia dos militares como atores politicos uma vez que, antes disso, 0s castrenses
haviam permanecido obedientes ao governo, contrariando o que ocorria em varias republicas
sul-americanas no mesmo periodo. Com a tomada de poder, os militares ficaram no governo
durante os cinco anos seguintes e esse foi o primeiro golpe de varios outros encabecados pelas
Forcas Armadas no periodo republicano (CASTRO, 1995).

Ao analisar as motivac6es do golpe de 1889, mais conhecido como a “Proclamagdo da
Reptiblica”, a historiografia tradicional aponta que o Exército brasileiro durante a Guerra do
Paraguai (1864-1870) adquiriu uma identidade institucional diferente, advinda, sobretudo de
insatisfacGes nas Forcas Armadas ap0s a guerra. Essa situacdo acarretou a posi¢cao em que 0s
militares ficaram suscetiveis a receber influéncia de ideologias radicais, tanto que, cria-se uma
nocdo social da ‘“classe militar”. A titulo exemplificativo, nessa época, o movimento
abolicionista e a intitulada “Questdo Militar”, sendo esse ultimo designado aos incidentes
ocorridos entre autoridades civis e militares, levaram o0s castrenses a uma postura de
radicalizacdo politica e antagonismo ao governo. Esse sentimento de discordancia culminou
na fundacdo, em 1887, do Clube Militar, liderado por Marechal Deodoro da Fonseca, um dos
principais implicados na “Questdo Militar”, que mobilizou os oficiais do Exercito a se
levantarem contra a Monarquia (CASTRO, 1995).

Nesse ponto, importa ressaltar algumas caracteristicas dos militares durante o periodo
imperial no Brasil e que continuaram latentes no decorrer da histéria. Um grande tedrico
sobre o papel das Forcas Armadas e o seu envolvimento com a politica brasileira é o José
Murilo de Carvalho (2019). Em sua pesquisa, 0 autor faz um levantamento sobre as questdes
que envolvem caracteristicas organizacionais e relagcdes entre classes detentoras de poder
politicos e os militares no fim da fase imperial, como também no Brasil republicano.

Um dos pontos que Carvalho (2019) chama atencdo é sobre o recrutamento militar
avaliando que entre os exércitos latino-americanos, o brasileiro foi o que herdou mais
plenamente a tradi¢do europeia. Na fase inicial dos exércitos europeus, o recrutamento definia
a relacdo com a estrutura de classes da sociedade. Nessa tradi¢do, por exemplo, o corpo de
oficiais era recrutado entre a nobreza e as pragas eram camponeses e proletarios urbanos. Tal
desenho institucional de recrutamento teve importantes consequéncias politicas, uma vez que

possibilitava identificar os grupos politicamente dominantes.



100

Outro importante ponto abordado trata-se do treinamento dos militares em que havia a

aplicagéo da ideia do soldado-cidadéo:

O que na verdade produzia a Escola eram bacharéis fardados, a competir com os
bacharéis sem farda das escolas de direito e medicina. Esses oficiais gostavam de ser
chamados de doutores dentro do préprio Exército. Era “dr. General”, “dr. Tenente”,
ou simplesmente, “seu doutor”. Estava criado o ambiente para a aceitacdo da ideia
do soldado-cidaddo que desde a proclamacdo da Republica passou a integrar a
ideologia das intervengdes militares no Brasil (CARVALHO, 2019, p. 46).

Dessa maneira, a ideologia do ‘“soldado-cidaddo” estava atrelada ao movimento
caracteristico dos militares em se colocarem no mesmo plano que a populagéo civil, de modo
que, os oficiais defendiam direitos politicos e sociais, como qualquer cidaddo comum.
Entende-se que essa ideologia intervencionista reivindicava a participacdo dos militares a fim
de transformar sua posicdo social considerada subordinada, quanto para afirmar uma
prerrogativa inerente a propria condi¢cdo de militar, ou seja, um cidaddo acima de tudo
(CARVALHO, 2019).

Com a Constituicdo de 1891, as Forcas Armadas conguistaram outra posi¢ao no que se
refere as instituicGes brasileiras uma vez que passam a serem instituicGes nacionais
permanentes, ou seja, compde o Estado ndo apenas como um refor¢co armado, mas também
como uma instituicdo que tutela e defende a nacionalidade. Como prevé a primeira parte do
artigo 14, ““as forcas de terra e mar séo instituicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa
da Pétria no exterior e & manutengao das leis no interior” (BRASIL, 1891) e a segunda parte
do mesmo artigo, “[...] a forca armada é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei,
aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as instituicdes constitucionais”
(BRASIL, 1891).

Sobre a Constituicdo de 1891, Aguiar (1986) observa que na medida em que o texto
constitucional previa que as Forcas Armadas teriam a funcdo interna de manutencéo da lei, o
que diferencia do papel de mantenedor da lei e da ordem previstas em outras Constituigdes
brasileiras.

Para Aguiar (1986), a expressdo “manutencdo da lei e da ordem” remete & fungdo
castrense para além da lei haja vista ndo ser a “ordem” apenas aquela prevista na lei. Neste
caso, estaria dando sentido que ele chama de transjuridico, condicionado pelos interesses dos
poderes, podendo ser usado para legitimar controle permanente e outras questfes que

envolvem conjunturas politicas. Assim, tém-se 0 cenario em que a ordem se tornou acima da
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lei. Por essa ordem e até mesmo para a manutencdo da lei, a estrutura juridica é negada,
fazendo com que as Forgas Armadas tutelem ordens politicas ou até mesmo as derrubem, com
a justificativa de uma manutencdo da ordem. Essa situacao representa “[...] o confronto entre
a ordem juridico-politica da lei e a nova ordem emergente de novos rearranjos e
compromissos entre 0s grupos hegemaonicos em dada sociedade” (AGUIAR, 1986, p. 21).

Ressalta-se que essa ideia de “manutencdo da lei e da ordem” vem refletida da
influéncia do positivismo na época, inclusive presente na bandeira republicana. Havia,
portanto, uma propaganda nitida da visdo de mundo e objetivos politicos positivistas. Assim,
para além do positivismo como doutrina, faz-se necessario ter em mente as agdes praticadas
por aqueles que se julgavam positivistas, ou seja, a influéncia do positivismo real na época
(CASTRO, 1995).

Em sua andlise, Aguiar (1986) entende que a Constituicdo de 1891 foi positiva
comparada a outras constituicbes promulgadas posteriormente no sentido de eliminar a
possibilidade do exercicio de arbitrio que a expressdo “manutencdo da lei ¢ da ordem” pode
legitimar. No entanto, comparando as constituicdes de 1824 e 1891 percebe-se que o papel
militar ganhou na segunda constituicdo a relevancia que nao tinha na primeira. O fato pode
ser explicado considerando que a Constituicdo de 1891 foi o primeiro dispositivo
constitucional do periodo republicano e originou-se de um movimento que contou com a
interveng&o das forgas militares contra a monarquia brasileira.

Uma vez que o presente trabalho visa, entre outras questdes, discorrer sobre
tendéncias autoritarias na histéria brasileira, faz-se indispensavel mencionar o Movimento
Tenentista e suas acdes armadas durante a crise da Primeira Republica. A Proclamacdo da
Republica, em 1889, foi marcada pela ascensdo de um projeto liberal ao plano organizacional
do Estado que alimentava a sensacdo de progresso e modernizacdo do pais. No entanto,
acabou se constituindo como um regime controlado por interesses oligarquicos, que buscava
controlar e neutralizar as maiorias politicas. Para além das fronteiras brasileiras, as
experiéncias da Primeira Guerra Mundial e da Revolucdo Russa abalaram as estruturas desse
sistema liberal que trazia hegemonia nas relagdes internacionais, politica e econémica
(MACEDO, 2020).

As oligarquias controlavam 0 acesso de novas demandas ao poder, gerando
insatisfacdo e questionamentos acerca do sistema politico e do equilibrio financeiro que
operava. Nesse cenario critico, ascende o0 Movimento Tenentista e, a partir da década de 1910,

destacaram-se intelectuais de orientacdo nacionalista autoritaria que reivindicaram a
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legitimidade de conduzir as transformacdes que entediam como urgentes para a Republica
liberal-oligarquica (MACEDO, 2020).

Assim, desde a Primeira Republica brasileira observou-se o fortalecimento do
autoritarismo. Tanto grupos civis e militares tentavam construir legitimidade para atuar na
conjuntura que viviam. Ressalta-se a atuagao da revista militar “A Defesa Nacional”, de 1913,
e do grupo civil-militar “Liga de Defesa Nacional”, de 1916, que além de lutar pela
profissionalizacdo do Exército, eram movidos pela crenca de um papel politico-pedagdgico
acerca do civismo e da disciplina aos cidadaos, caracteristicas essas que identificavam na
corporagéo e pretendiam disseminar para a populagdo (MACEDO, 2020).

Nesse momento de crise, havia, portanto, uma disputa de ideais, tradi¢cdes e sentidos
que influenciavam os atores politicos da época. Com relacdo ao Movimento Tenentista e aos
intelectuais autoritarios, esses levantavam e espalhavam em diversos setores da sociedade,
tematicas que envolviam a “[...] patria/patriotismo, nagdo/nacionalidade, politicagem/politica
e republica/republicanismo” (MACEDO, 2020, p. 424). Com o0 argumento de serem dotadas
de civismo, patriotismo e nacionalismo brasileiro, as Forcas Armadas alegavam serem
indispensaveis na conducgdo do pais em momentos decisivos.

O “ber¢o” do Tenentismo se da nas eleigdoes de 1922 em que ja apresentavam oposi¢ao
ao sistema liberal-oligarquico. Assim, desde a década de 1910 os militares discutiam a
necessidade de modernizacdo da corporacdo e das relacBes entre os quartéis e o poder
politico. A partir de um nacionalismo militante e do ideal de “soldado-cidaddao” entendiam
que possuiam poderes de intervencdo justificados por supostos perigos na nagdo, entre eles
estava a clpula oligarquia que governava o pais. A partir dessa compreensao € evidente que
procuravam legitimar suas acdes baseando-se no diagnéstico de que a politica republicana era
tomada por interesses particularistas e que a atuacdo da cuUpula tinha tanto respaldo
constitucional, quanto na propria trajetoria da corporacdo (MACEDO, 2020). Sobre esse

movimento:

Os militares mais radicalizados na luta mostraram combinar uma forte memoéria
institucional, fundamental na formacdo da identidade corporativa, com uma leitura
bastante critica a respeito do funcionamento RepuUblica oligarquica, que 0s
impulsionava a acdo. Estes homens se arrogavam de uma posi¢do privilegiada, por
tradicdo e competéncia, para uma acdo verticalizada em nome da mudanca —
certamente também influenciados pelo clima gestado, desde a década de 1910, e
pelas atuacdes que colegas de farda vinham desempenhado nas elei¢des, ligas e
periddicos. Demonstrando estarem inteirados dos debates, recorrendo ao universo
semantico do periodo, se apresentavam como uma elite detentora das reservas de
civismo e patriotismo capaz de enfrentar o bacharelismo, os localismos e
privatismos postos em pratica pelas oligarquias “politicantes”, em nome da defesa
da ordem e do bem-estar geral (MACEDO, 2020, p. 435).
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A partir da “Revolucdo de 1930 as Forcas Armadas alcancaram papel politico de alta
relevancia no cenério nacional, principalmente por ser uma forca politica que representava o0s
valores e interesses emergentes do periodo entre as guerras mundiais em solo europeu. O
grupo apresentava-se como uma forca politica que almejava o nacionalismo e a modernizagéo
de novas ideias que haviam se concretizado em projetos politicos europeus (AGUIAR, 1986).
E nesse contexto politico que a Constituicdo de 1934 é promulgada e com ela as Forcas
Armadas receberam o papel de garantir a ordem e a lei como era disposto em seu artigo 162
(BRASIL, 1934).

A esséncia autoritaria do “movimento de 1930” almejava e necessitava das Forcas
Armadas fortalecidas para garantir o sucesso da “missdo” dos envolvidos na conjuntura da
época. A partir disso, além de instituicdes permanentes e nacionais, defensoras da lei e dos
poderes constitucionais, as Forcas Armadas recebem a funcdo juridica de se tornarem
guardido de uma ordem suprema da juridicidade. Tal circunstancia contribuiu para a crescente
intervencdo militar na vida politica brasileira (AGUIAR, 1986).

Sobre a Constituicdo de 1937 € necessario ponderar que esta foi oriunda da ditadura do
Estado Novo e conta com um fortalecimento significativo das instituicGes militares uma vez
que seu artigo 111 criou o foro especial para os militares, ou seja, a Justica Militar. Em seu
caput o artigo 111 estendia de imediato o foro aos civis, para 0s crimes contra a seguranga
externa do pais ou contra as préprias instituicfes militares (BRASIL, 1937).

Um ponto importante a ser observado é que apesar das Forcas Armadas, em tese,
atuarem para assegurar a ordem interna, a Justica Militar ndo tinha competéncia para decidir
sobre essas questOes. Para Aguiar (1986) esse quadro muda quando a DSN passa a ser
considerada uma doutrina de Estado, apresentando, propositalmente, uma concepcao de
seguranca ampla e vaga para caberem o0s atos dos mais variados, cometidos por quaisquer
pessoas, que pudessem ser considerados ofensivos pelo Estado.

A autonomia institucional das Forcas Armadas na Carta Magna de 1937 se apresenta
de forma reduzida se comparada a constituinte de 1934 tendo em vista que o artigo 161 da de
1937 dispbe que a instituicdo é definida como diretamente fiel e obediente ao presidente da
Republica. Tal disposigdo para Aguiar (1986) traduz a busca do controle das Forcas Armadas
por uma ditadura civil. Destaca-se também a criagdo do Conselho de Seguranca Nacional
(CSN) formado pelo presidente da Republica, seus ministros e pelos Chefes de Estado-Maior
do Exército e da Marinha, que tinha como finalidade tratar todas as questdes relacionadas a
seguranca nacional (BRASIL, 1937).
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Considerando a composicdo do CSN percebe-se mais uma vez o movimento de
vivéncias entre os militares e setores da sociedade civil, principalmente os que compdem as
elites politicas que detém o poder de decisbes sobre questdes de repercussao nacional.

Ponto pertinente nessa época, sobretudo com a ditadura do Estado Novo foi a
constante preocupacdo dos militares com relacdo a seguranca nacional que comeca a emergir
a partir da existéncia de um Estado ditatorial, que traduzia uma nacionalidade oficial e, que
tinha a necessidade de elaborar principios e crias instrumentos de tutela para defendé-lo
(AGUIAR, 1986, p. 26).

Apos o termino do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 é promulgada. No que se
refere as Forcas Armadas, a instituicdo ocupou uma posicdo de prestigio, influenciada
especialmente pela conjuntura politica mundial, principalmente ap6s a vitoria na Segunda
Guerra Mundial. Com as novas ideias e perspectivas militares advindas a partir da experiéncia
na guerra, havia uma incompatibilidade ideoldgica entre o regime corporativista e 0s ideais
politicos e de capitalismo moderno que expandia na oficialidade castrense, tanto que, a
prépria instituicdo participou da derrubada do poder da ditadura do Estado Novo (AGUIAR,
1986).

No campo especifico das Forcas Armadas, a Constituicdo de 1946 destaca o
reconhecimento constitucional da Aerondutica (BRASIL, 1946). A previsdo legal da
Aerondutica torna as Forgas Armadas mais fortes em relacdo a tomada de decisGes tendo em
vista 0 aumento do quérum nos 6rgdos legais. Em sua analise, Aguiar (1986) dispde que
embora a Constituicdo de 1946 tenha emergido de uma Assembleia Nacional Constituinte,
deu as Forcas Armadas um papel mais forte e significativo no ordenamento juridico
brasileiro, aspecto que era controlado pela Constituicdo anterior em que a autonomia da
instituicdo foi consideravelmente limitada.

Para Aguiar (1986), o texto constitucional possibilitou um retrocesso democratico ao
fornecer subsidios legais para sucessivas intervencfes das Forcas Armadas na politica
nacional quando prevé em seu artigo 177: “Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria

e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem.” (BRASIL, 1946). Acrescenta:

Com a edicéo da Carta de 1946, o Brasil estava pronto, em termos legais, para sofrer
0 crescimento vertiginoso das intervencfes armadas, que desembocam na tomada do
poder pelos prdprios militares, que resolveram, eles mesmos, traduzir concretamente
seus projetos, enfeixando nas méos o aparelho do Estado. Tudo pela ordem, pela
democracia, pela honestidade e pelo combate as forgas anticristds representadas
pelos comunistas e seus aliados (AGUIAR, 1986, p. 28).
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E necessario ponderar que a partir de 1945, e principalmente ap6s 1950, as Forgas
Armadas foram compreendidas no contexto de centralizacdo estatal que permitiu uma
ampliacdo na autonomia militar que outrora n4o era tdo nitida. E possivel notar que durante a
democracia populista estabeleceu-se uma assimetria em favor dos militares, que ganharam
espaco no cendrio politico (SOARES, 2006).

Para compreender o papel das Forcas Armadas na Constituicdo de 1967 importa
considerar que este texto constitucional foi promulgado durante a ditadura militar brasileira,
regime politico instaurado a partir do golpe militar de 1964. Assim, a Constituicdo de 1946
sofreu consideraveis rupturas com a vigéncia dos atos institucionais decretados com a
instauracao do periodo ditatorial.

Neste sentido, na ditadura militar havia uma legalidade autoritaria (PEREIRA, 2010)
considerando que os atos arbitrarios cometidos pelos militares tinham respaldo normativo
principalmente no momento em que as Forgas Armadas passaram a usurpar o Poder
Legislativo como 6rgao de suas decisdes internas, circunstancia em que houve a cassacao e
até mesmo o fechamento do Congresso. Legitimados pelos atos institucionais decretados, a
instituicdo avocou todos os poderes, hipertrofiando o Poder Executivo do qual faziam parte,
em detrimento do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Na medida em que suspenderam as
garantias constitucionais, diversas circunstancias podiam ser enquadradas como ofensa a
ordem, ao Estado e ao regime militar. E evidente o intuito de militarizar as instituicoes
brasileiras e enfraquecer poderes civis (AGUIAR, 1986).

Uma das caracteristicas principais da Constituicdo de 1967 foi a de utilizar a DSN
como justificativa para sua promulgacéo, inclusive dando respaldo juridico e direcionando-a
como instrumento de responsabilidade de todos os cidad&os. E nesse contexto que o Brasil se
tornou uma praca de guerra interna tendo em vista que o artigo 69 da Constituicdo de 1967
dispde que todas as pessoas naturais ou juridicas sdo responsaveis pela seguranga nacional.
Assim, ao mesmo tempo em que seriam vigilantes contra os atentados a seguranca, poderiam
ser responsabilizadas por suas acoes ou omissdes quanto a esse aspecto (AGUIAR, 1986).

O CSN previsto no artigo 90 da Constituicdo de 1967 assume papel crucial no que
seria a formulacdo e conduta da seguranca nacional (BRASIL, 1967). Outro ponto importante
com relacdo as Forcas Armadas é a manutencdo do papel constitucional de defesa da lei e da
ordem, além de que o artigo 93 previa: “Todos 0s brasileiros sao obrigados ao servigo militar
OU a outros encargos necessarios a seguranca nacional, nos termos e sob as penas da lei”
(BRASIL, 1967).
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Para Aguiar (1986), durante a ditadura militar, as Forcas Armadas estavam centradas
numa atividade essencialmente ligada a ordem interna. Deste modo, a EC n° 1 de 1969 trouxe
novos conceitos para a instituicdo, como € o caso do artigo 91 que previa as Forgas Armadas
0 papel de essenciais a execucdo da politica de Seguranca Nacional (BRASIL, 1969). Esse

desfecho coloca as Forcas Armadas acima de qualquer outra instituicdo brasileira:

Pela primeira vez aparece admitida constitucionalmente a funcdo politica dos
militares. Até o momento, quando alguém assumia um cargo civil, como a
Presidéncia, formalmente se desligava das fungdes militares. Agora ndo ha mais
limites. Expressamente estad admitido que as Forcas Armadas tém um papel politico
ideologicamente sustentado pela Doutrina da Seguranca Nacional. As Forcas
Armadas que eram formalmente “profissionais” passam a ser a instdncia maior da
aplicagdo politica da doutrina de seguranca nacional (AGUIAR, 1986, p. 39).

Quanto as funcBes das Forgcas Armadas na Constituicdo Federal de 1988, estas serdo
em secdo especifica desta pesquisa tendo em vista ser o foco desta dissertacdo. Nesta
oportunidade, sera analisado o protagonismo de principios militaristas no texto constitucional,
fatos que remetem a continuidade de condutas e tradi¢cOes castrenses observadas desde as

primeiras constitui¢Oes brasileiras.

5.5 A militarizacdo da democracia no Brasil: relagdes civis-militares no jogo politico

No momento em que, apés a ditadura militar brasileira, a experiéncia de
redemocratizacdo ndo contou com um rompimento efetivo do militarismo, pode-se afirmar
que houve uma militarizacdo da democracia que perdura, entre outros fatores, pela
insuficiéncia de reformas institucionais. Essa afirmacédo parte de um ponto crucial levantado, -
embora ndo seja o unico fato gerador - que caracterizou a redemocratizacdo brasileira, qual
seja: a influéncia dos militares, principalmente através da instituicdo das Forgcas Armadas, na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, ater-se aos desdobramentos da influéncia militar nos
bastidores da politica e do ordenamento juridico viabiliza a compreensédo acerca de questdes
afastadas da prioridade de reformas e modificagfes com as transicGes politicas.

Sobre o legado autoritario, o tedrico Guillermo O’Donnell (1986) lembra que o
autoritarismo pode sobreviver mesmo ap0s o colapso de uma ditadura e continuar
sobrevivendo aos periodos transicionais. Pode perdurar sob 0s novos governos civis eleitos

uma vez que independe da periodizacdo politica e das constituicbes promulgadas. Sendo
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assim, a promulgacdo de uma constituicdo por si s6 ndo presume nem confirma o rompimento
com o autoritarismo. As mudancas institucionais sdo imprescindiveis para repaginar a nova
ordem politica afastando as praticas e valores ultrapassados. No caso da ditadura militar
brasileira, o autoritarismo era regido, portanto, pela I6gica do militarismo, a qual deveria ter
sido superada com a transicéao politica.

Pinheiro (1991) ao elaborar o conceito de autoritarismo socialmente implantado
leciona que apds as transi¢des politicas, normalmente, ha a alternancia de poder. Desse modo,
as liberdades politicas sdo restauradas e as elei¢cGes sdo convocadas, mas isso nao é suficiente
para garantir a democracia. As transi¢des politicas ndo remetem a transformacdo do Estado
em sua relacdo com as classes populares naquilo que para ele é o mais crucial: o
enguadramento e a normalizacdo. Seu argumento € levantado a partir da problematica de que
h& uma continuidade da violéncia ilegal do Estado, mascarada pela retérica democratica, que
dissimula relagcdes fundamentais de forcas que sdo intocadas mesmo depois de transi¢oes
politicas. Assim, existem as chamadas “institui¢des da violéncia” como a tortura, o racismo e
os aparelhos repressivos que ndo sdo transformados pelas transicdes, mesmo depois de serem
promulgadas constitui¢des democraticas: “Essas instituicdes, como antes das transicdes e
depois delas, continuam a ter o0 mesmo papel relevante para a reproducdo da dominacao
hierarquica em sociedades extremamente desiguais, como a brasileira.” (PINHEIRO, 1991, p.
45).

Uma transicdo tida como limitada do ponto de vista de mudancas nas instituicdes
responsaveis por repressdes politicas no passado, pode presumir que a disputa das relacdes de
poder do regime de excecdo, tenha sido interrompida e, com o final da ditadura, a relacéo
entre classes foi regularizada pelo retorno a cidadania politica (PINHEIRO, 1991). No
entanto, este € um pensamento equivocado considerando que o retorno a formalidade
democratica ndo implica necessariamente que a democracia efetivamente exista. Nessa Otica:
“O estado de direito, entendido como efetividade das garantias dos direitos fundamentais para
a maioria da populacdo, como ap0s outras transi¢cBes na historia brasileira, volta a ser uma
mera referéncia ritual.” (PINHEIRO, 1991, p. 46).

Considerando as relagGes entre o poder militar e a democracia, Jorge Zaverucha
(2005) dispde no sentido de que o fato de ndo haver golpe das Forcas Armadas, apés o fim da
ditadura militar, ndo quer dizer necessariamente que a democracia brasileira esta consolidada.
Pelo contrario, acredita que democracia € tdo fragil que aceita as imposi¢des dos militares
com receio de sua queda. Neste cenario, as Forgas Armadas pairam como sombras

ameacadoras, como se conseguissem moldar o governo sem diretamente controla-lo. Em seu
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entendimento é como se alguns militares aceitassem a democracia mesmo sabendo que dando
um golpe de Estado seus interesses poderiam ser realizados. Outros militares guiam-se mais
por interesses do que valores, estando dispostos a golpearem as instituicdes existentes em
favor de outras que favorecam seus interesses (ZAVERUCHA, 2005).

Consoante Zaverucha (2005) o Brasil vive atualmente numa semidemocracia tendo
em vista que a consolidagdo democrética brasileira € um mito. Isso se d&, entre outros fatores,
pela influéncia que os militares possuem mesmo apos o fim da ditadura militar. As manobras
politicas que envolvem as relacfes entre civis e militares fazem parte do cotidiano. Torna-se
dificil o cenario em que setores da sociedade civil cedem as pressdes militares quando estes
ultimos ameagam movimentar os dispositivos de prontiddo militar. Assim, o autor entende
gue ndo ha obediéncia militar ao poder civil (ZAVERUCHA, 2005).

Neste sentido, o fenbmeno de militarizacdo torna-se crescente quando os valores do
Exército aproximam-se dos valores da sociedade. Por consequéncia, quanto maior for o grau
de militarizagcdo, mais os valores militaristas se superpdem e esse fator influéncia no modo
como as instituicdes coercitivas do aparato estatal organizam-se para produzir violéncia. Essa
violéncia € regida por uma retdrica de “guerra” as drogas e de “combate” aos delinquentes,
através do uso de “forcas tarefas” (ZAVERUCHA, 2005).

A permanéncia de um Estado de Direito pressupde a existéncia de seguranca juridica
ao passo que esta s6 se manifesta quando h& uma ordem conhecida e respeitada
(ZAVERUCHA, 2005). Sob essa otica, s6 se visualiza a consolidacdo de um regime
democratico quando seus pressupostos e valores sdo conhecidos, respeitados e disseminados
pela nacdo do pais ora analisado.

N&do h& o que se falar de instabilidade e inseguranga juridica num pais em que o
periodo transicional ocorreu de forma eficaz com relacdo ao rompimento com o passado.
Entendemos que quando a justica de transicdo € construida e executada de forma
comprometida com a nova ordem politica, ndo ha margem para o temor do retorno do
autoritarismo. Uma vez observadas os pressupostos da justica de transicdo ap0s uma
experiéncia autoritaria, as verdades sao reveladas, as memorias sdo constantemente
lembradas, o aparelho estatal e suas legislacfes sdo modificados, circunstancia em que 0s
preceitos democraticos comecam a fazer parte do senso comum.

Acerca desta discussdao, um ponto importante a ser abordado é a relacdo entre a
democracia e o controle civil sobre os militares. Sobre controle civil entende-se a capacidade
das autoridades estatais - entendendo assim os que compem o Poder Executivo, Legislativo e

Judiciario, bem como a sociedade civil organizada na pessoa de sindicatos, associagdes, a
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imprensa etc. - de limitarem o comportamento e a autonomia das Forgas Armadas, eliminando
tendéncias autoritarias dentro do aparelho do Estado (ZAVERUCHA, 2000).

Zaverucha (2005) cita alguns efeitos da militarizacdo na seguranca publica:

Aumenta e fortalece as prerrogativas militares em contexto de debilidade do controle
civil; expbe as Forgas Armadas a casos de corrupcdo, danificando a eficiéncia da
instituicdo bem como sua legitimidade; desprofissionaliza os militares que mesmo
em nome da seguranca nacional passam a fazer papel de policia incluindo os
servicos de inteligéncia militares, e forma-se um ciclo vicioso: verbas que poderiam
ser usadas para reequipar as forcas policiais sdo direcionadas para as Forcas
Armadas (ZAVERUCHA, 2005, p. 128).

A existéncia do controle civil sobre os militares permitiria, aos governantes eleitos a
efetiva capacidade de governar, sem interferéncia do poder militar (ZAVERUCHA, 2000).
Sob esta 6tica, a depender do grau de influéncia que os militares exercem no jogo politico e
consequentemente no ordenamento juridico, pode-se haver um Estado em que o poder civil
governa, mas o governo é controlado e supervisionado pelos militares nos assuntos que sdo
dos seus interesses: “Os militares s&o um poderoso grupo de pressdo que exercem um poder
de veto, em determinadas areas, sobre as autoridades politicas, sem almejar, todavia, tomar
diretamente o poder.” (ZAVERUCHA, 2005, p.).

A consolidacdo da democracia no tocante ao poder militar, reivindica de maneira
indispensavel a redefinicdo do arcabouco institucional nos anos iniciais do novo regime com o
fim de um periodo ditatorial militarizado. O desenvolvimento e formato adotado dependem do
tipo de transicdo aplicada, bem como das forcas que sustentaram ou manipularam as
transformacdes institucionais (SOARES, 2006). Ao compor a estrutura estatal, o aparelho
militar deve ser analisado em sua interagdo com o sistema politico, principalmente quando o
papel exercido pelas Forcas Armadas estd institucionalizado de maneira a intervir em
contextos politicos. Por esses motivos, € defendido que a consolidacdo da democracia
depende, no que diz respeito as relagdes civil-militares, de um determinado grau de
subordinacdo das Forgas Armadas ao poder civil.

O movimento de supremacia civil ascende como um dos desafios da consolidagédo
democratica, implicando num dever de conduzir o processo dentro dos parametros que
resguardem os preceitos civis. E, portanto, um processo de construcdo de condicdes que
viabilizem o controle civil, com o estabelecimento de mecanismos que garanta a subordinagéo
do poder militar ao poder civil. Essa subordinacdo pode ser entendida pelo estancamento de

uma mentalidade militar que ensejaria no abandono da esfera de autonomia politica, para
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constituir uma esfera de autonomia autarquica, situacdo em que haveria, desse modo, uma
subordinacdo politica do militarismo aos setores civis (SOARES, 2006).

O modelo de controle civil defendido por Soares (2006) parte da premissa da
necessidade de incorporacdo do profissionalismo militar a uma ética que seja realmente
profissional. Esse quadro implica a abrangéncia de uma formacdo de mentalidade que preze
pela auséncia de motivos politicos para a acdo militar. Dessa maneira, os modelos de controle
civil sdo divididos em dois: controle civil subjetivo e controle civil objetivo.

O poder civil ou controle civil subjetivo atua por duas vias principais: reducdo da
estrutura fisica das Forgas Armadas de maneira a debilitar seu poder de influéncia no sistema
politico; ou, sem fazer alteracfes na dimenséo fisica, mas buscando a adesdo dos militares a
determinado grupo, setor, instituicdo ou interesse da sociedade civil. Esse fluxo altera as
situacbes de poder estabelecidas fortalecendo outros grupos setores da sociedade civil e
consequentemente as instituicdes militares se civilizam e se politizam de modo que sejam um
espelho do Estado. Por outro lado, o controle civil objetivo ocorre pelo impeto de
maximizacdo do poder civil e minimizacdo do poder militar. Nessa Otica, a invés do poder
militar se civilizar e politizar-se, se neutraliza e se esteriliza (SOARES, 2006).

Nesse movimento, ao serem profissionalizadas, as forcas militares passam a ser
ferramentas do Estado, subordinando-se, sem discriminacéo, ao poder civil. Esse processo de
subordinacdo é entendido como uma cristalizacdo da mentalidade militar, em que a
corporacdo sai da esfera de autonomia politica e passa a constituir uma esfera de autonomia
autarquica. Ha, portanto, uma obediéncia as normas legais, a uma ordem normativa e
impessoal, que estabelece que as Forgas Armadas estdo sob a orienta¢do do Estado (SOARES,
2006).

Portanto, resta evidente a necessidade de se discutir e reavaliar as posi¢des politicas
adotadas pela ctpula militar apds a transicdo brasileira, principalmente a luz dos pressupostos
da justica de transicdo. Sabe-se que na atual democracia, as Forgas Armadas possuem
prerrogativas no sistema juridico brasileiro que na maioria das situaces nao diferem das que
a corporacdo possuia no periodo ditatorial. Importa pontuar nos debates académicos e
politicos as esferas de autonomias que permitam uma maior seguranga e controle sobre a
forma em que o poder militar atua perante a sociedade. Faz-se necessario investigar e
estabelecer aportes para que as reformas institucionais e mudangas no ordenamento juridico

sejam realizadas no intuito de consolidar o regime democratico.
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5.6 Justica de transicdo e Forcas Armadas brasileiras: uma andlise a partir da path
dependence

Ao considerar momentos de ruptura politica, principalmente apds um periodo
ditatorial que teve como caracteristica a perpetracdo sistematica da violéncia de Estado, torna-
se imprescindivel a criacdo de uma agenda politica empenhada na concretizagdo de mudangas
normativas e de reformas nas instituicbes que compunham o aparato autoritario. Entende-se,
portanto, que no caso da experiéncia brasileira, as escolhas com relacdo as alteracGes legais e
institucionais realizadas durante o processo constituinte, influenciaram no curso da histéria na
medida em que o amparo constitucional estabeleceu as principais diretrizes da justica de
transi¢do no pais.

Sobre a analise do processo de redemocratizacdo brasileiro a partir da perspectiva da
path dependence, Kinzo (2001) trouxe contribuicdes pertinentes acerca do assunto. Seu
estudo focou no processo de abertura politica apds a experiéncia da ditadura militar,
analisando os fatos mais importantes do ponto de vista politico que se sucederam durante o
lapso temporal de 1974 a 1990. Em sua abordagem, a qual o presente trabalho pactua do
mesmo pensamento, parte do pressuposto de que para entender algumas questdes do cenario
democratico € necessario ressaltar questdes que se fizeram presentes na mudanca de regime.

Segundo Kinzo (2001), a utilizacdo do conceito da path dependence evidencia nog¢oes
de que as escolhas politicas realizadas por atores relevantes em uma determinada conjuntura
politica resultaram de decisdes precedentes, as quais influenciaram o curso do processo a
ponto de limitar as possibilidades de op¢bes numa conjuntura politica futura, e, reduzindo
assim o0s cursos de acdo possiveis. Esse ponto de vista se assemelha muito com o disposto por

Bruno Bernardi:

[...] a visdo mais difundida a respeito do conceito de dependéncia da trajetdria
associa tal ideia a um tipo especifico de sequéncia em que, num dado contexto de
condig@es iniciais em que multiplas alternativas sdo possiveis, eventos contingentes
durante um momento critico (critical juncture) favorecem uma alternativa em
detrimento das outras, 0 que entdo desencadeara um padrdo especifico de
desenvolvimento, ou trajetdria, que constrangera os graus de liberdade posteriores
dos atores (BERNARDI, 2012, p. 162).

Portanto, utilizando as contribui¢cbes da path dependence nota-se que o periodo de
abertura politica, bem como o da aplicacédo das politicas publicas a luz da justica de transigéo,
se torna crucial uma vez que as acdes e escolhas realizadas serdo fatores que influirdo nos

resultados obtidos no desenrolar do regime democratico. O conceito de dependéncia trajetéria
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da suporte no estudo transicional na medida em que considera o desenrolar das alternativas
optadas em momentos criticos como a da ditadura militar, ponderando, sobretudo um padrao
de desenvolvimento e 0s atores por tras desse processo.

Pereira (2019) trouxe uma grande contribui¢do acerca do assunto que se aproxima dos
objetivos tracados pela presente pesquisa. Em seu estudo, Pereira realiza uma andlise da
influéncia do processo de redemocratizacdo na justica de transi¢do do Brasil a luz da path
dependence. Para entender a relagdo entre os eventos mencionados, utilizou trés conceitos
principais da path dependence, quais sejam: critical junctures'®, autorreforco e o lock-in'’.
Uma vez que os conceitos tragados auxiliam a entender questbes relevantes no estudo de
transicdes politicas, como no caso brasileiro apos a experiéncia autoritaria, serdo abordados a

sequir.

5.6.1Critical junctures: transicéo politica como momento critico e a influéncia das decisdes

institucionais durante a trajetoria

O conceito de critical junctures diz respeito a momentos primordiais de uma formagao
institucional. E, portanto, uma etapa em que determinada opgéo é selecionada em detrimento
de outras. Nessa circunstancia, a escolhas realizadas possuem influéncia consideravel no
trajeto uma vez que remetem as escolhas em uma dire¢do futura especifica. No entanto,
entende-se que o resultado atingido por consequéncia, poderia ser diverso se outro caminho
tivesse sido tomado no momento inicial (PEREIRA, 2019).

Para D. Collier e R. Collier (2002) o momento critico € uma situacdo de transicdo
politica e/ou econbmica experimentada por um ou mais paises ou regides. Apresenta-se como
um contexto de profunda mudanca, podendo essa mudanca ser revolucionaria ou realizada a
partir de reformas institucionais. Com relagdo ao tempo de duracdo desse momento critico,
este varia a depender da experiéncia, podendo ser de anos ou até décadas. Nessas conjunturas
criticas, o processo de mudanca empregado evidencia uma heranca que conduz o0s
representantes politicos a fazerem escolhas e tomarem decisdes ao longo do tempo, visando a
reproducédo do legado que fora optado anteriormente.

De acordo com Thelen (1999), com relacdo aos momentos criticos, existem duas

linhas de argumentos que criam uma bifurcagdo importante na literatura da path dependence.

16 “Conjunturas criticas” (tradugao livre).
17 «“Trancamento” (traducdo livre).
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Essas duas correntes, se apresentam como abordagens institucionais historicas da dependéncia
de trajetoria que possuem afirmacfes relacionadas, mas sdo analiticamente distintas. A
primeira delas envolve argumentos sobre momentos cruciais de fundacdo da formacéo
institucional, que enviam os paises por caminhos de desenvolvimento amplamente diferentes.
A segunda corrente entende que ha continuidade evolutiva nas instituicbes mesmo com
mudancas nas condi¢gdes ambientais e manobras politicas em curso, no entanto, 0os caminhos
sdo limitados por experiéncias passadas (THELEN, 1999). Apesar das discrepancias, Thelen
(1999) reflete que existe possibilidade de acontecer os dois movimentos quando um curso
historico, tido como estdvel e de mudangas incrementais, é fundado a partir de uma
conjuntura critica, mas inicia governos por uma trajetoria nova.

Assim, a importancia das concepcfes da conjuntura critica esta em auxiliar os estudos
sobre questdes de sequenciamento e tempo de anélise, refletindo especificamente os
diferentes padrdes de interacdo entre processos politicos em curso e o efeito dessas interacdes
sobre os resultados institucionais. Contudo, Thelen (1999) admite que os estudos da path
dependence ainda possuam o desafio de especificar 0s mecanismos que traduzem as
conjunturas criticas em legados politicos duradouros.

A literatura sobre as conjunturas criticas possui seu ponto forte no modo como o0s
estudiosos incorporam questdo de sequenciamento e tempo na andlise uma vez que
consideram os diferentes padrdes de interacdo entre 0s processos politicos em curso e o efeito
dessas interacfes sobre os resultados institucionais. Um ponto fraco sobre os estudos das
conjunturas criticas se encontra na especificacdo dos mecanismos que traduzem conjunturas
criticas em legados politicos duradouros. Por outro lado, o debate sobre feedback de politicas
contribuiu sobre os mecanismos responsaveis por esses legados ao longo do tempo, contudo
ndo possuem ferramentas suficientes para explicar mudancas politicas e institucional
(THELEN, 1999).

De todo modo, ao enfatizar sequéncias temporais e os padrdes de interacdo entre
processos politicos e econdémicos na formacao e evolugao dos arranjos institucionais, a analise
de conjunturas criticas possibilita que as instituicGes sejam observadas como legados
duradouros de conflitos politicos. Sendo assim, o processo politico ndo é verificado de
maneira isolada uma vez que se examina o desenvolvimento politico e econdmico do contexto
historico em termos do desdobramento do processo (PASQUARELLI, 2014).

O conceito de conjuntura critica possuem trés componentes principais: 1) a alegagdo
de que uma mudanga significativa ocorreu; 2) a alegagéo de que esta mudanga ocorreu de

maneiras distintas em diferentes casos; e 3) as hipoOteses que explicam sobre suas
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consequéncias. Neste sentido, se a hipotese explicativa provar sua falseabilidade, ou seja, que
a conjuntura critica ndo produziu um legado, nesse caso, pode-se entender que ndo existiu de
fato uma conjuntura critica (COLLIER; COLLIER, 2002).

Além disso, outros elementos devem ser considerados, quais sejam: 1) as condicdes
antecedentes que representam uma “linha de base” contra a qual a conjuntura critica e o
legado sdo avaliados; 2) a clivagem (ou crise) que desencadeia a conjuntura critica; 3) os trés
elementos do legado, que sd@o os mecanismos de producdo do legado — entendendo que o
legado pode ndo se consolidar imediatamente apds a conjuntura critica, moldando-se por meio
de etapas intermediarias -, 0s mecanismos de reproducdo do legado - a estabilidade do legado
ndo é automatica, mas se perpetua por meio de processos institucionais e processos politicos -,
e a estabilidade dos atributos essenciais do legado — isto &, os atributos basicos produzidos
como resultado da conjuntura critica -; 4) explicagdes rivais envolvendo “causas constantes”,
isto €, os atributos do sistema politico que podem contribuir para a heranca do legado, mas
que ndo sdo produtos da conjuntura critica; 5) o eventual fim do legado, que inevitavelmente
deve ocorrer em algum momento (COLLIER; COLLIER, 2002).

Percebe-se, portanto, que o conceito e elementos de analise das conjunturas criticas
propostos por institucionalistas historicos é perfeitamente aplicvel ao analisar determinada
experiéncia de transicdo politica apdés um periodo autoritario, como ocorreu no Brasil e em
outros paises da América Latina.

Sob o olhar da path dependence, constatou-se que as dindmicas empregadas no
processo de justica transicional brasileiro com o fim da ditadura militar, mais especificamente
as decisOes institucionais tomadas durante o periodo de redemocratiza¢do, produziram um
legado que perdura com o passar das décadas. As escolhas realizadas no campo institucional
durante a transicdo politica, podendo ser representadas por reformulac@es nas institui¢ces ou a
escolha de ndo reformula-las, estenderam suas consequéncias no regime democratico uma vez
que diversas semelhangas com o regime politico anterior ainda sdo identificadas.

Para Pereira (2019), no caso brasileiro o critical juncture, isto &, o inicio da
ramificacdo que determinaria todas as escolhas subsequentes, ocorreu em 1974, quando o
ditador Ernesto Geisel assume o cargo da presidéncia e anuncia o projeto de liberalizagéo
politica. Entende-se que este foi 0 momento crucial em que se determinou o controle que 0s
militares tiveram sobre o processo de abertura politica e redemocratizacdo, garantindo a partir
desta dinamica, as mesmas prerrogativas exercidas anteriormente, continuadas no novo
regime. A analise realizada pela presente pesquisa segue 0 mesmo pensamento de Pereira

(2019), apesar de pontuar algumas distincdes.
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Analisando a justica de transicdo brasileira a partir dos trés componentes das
conjunturas criticas levantados por D. Collier e R. Collier (2002), entende-se que: 1) houve
uma mudanca de regime politico apos o fim da ditadura militar; contudo, 2) as mudancas
institucionais aconteceram de forma mediana e, 3) uma hipotese que justifica a continuidade
de um legado autoritério, diz respeito a auséncia de comprometimento em reformular
determinadas institui¢cdes vinculadas ao aparato estatal anterior.

Quanto aos cinco elementos apresentados por D. Collier e R. Collier (2002)
entendemos que: 1) as condicGes antecedentes sdo representadas pela distensdo politica
moderada pelos proprios militares; 2) a crise da conjuntura critica esta relacionada a forma
negociada que se deu a transi¢cdo politica brasileira, pautada, sobretudo num pacto de
mordaca; 3) quanto aos mecanismos de producdo do legado, estes podem ser relacionados o
processo constituinte brasileiro tendo em vista que este deixou incolumes semelhancas entre a
ditadura militar e a democracia atual; j& os mecanismos de reproducdo do legado se
apresentam no movimento de tentativa de reformas institucionais ap6s a redemocratizagéo,
gue ndo foram bem sucedidas e, a estabilidade o legado, € representada pela auséncia de
debates publicos sobre reformas institucionais; 4) as causas constantes podem ser
representadas, entre outras causas, pela desigualdade de poder na sociedade, pela grande
quantidade de partidos politicos que superlotam a agenda politica brasileira e a normalizagéo
de caracteristicas autoritarias em diversos setores da sociedade atual; 5) o eventual fim do
legado ainda é uma incognita levando em consideracdo que pouco movimento é realizado
para alterar a estabilidade do legado.

Portanto, nesse momento critico que foi a transicdo entre regimes politicos apos a
ditadura militar no Brasil, as escolhas e caminhos tracados ensejaram o legado autoritario
presente na democracia atual. A partir de uma abertura politica controlada pelos préprios
militares e uma transicdo politica negociada entre a cpula militar e elites civis, as decisdes
institucionais tomadas nesse processo influenciaram e fortificaram a resisténcia de mudancas

institucionais imprescindiveis para a consolidacdo do regime democratico.
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5.6.2 Autorreforco: o processo constituinte de 1988 como momento determinante da

trajetoria institucional democrética

Sob a dtica empreendida no path dependence, o termo autorreforco se refere ao
conjunto de forcas complementares que sustentam uma escolha inicial. Desse modo, quanto
maiores os beneficios, mais se mantém naquela determinada escolha, ocasionando um ciclo
de autorreforco em que os custos da transicdo para outras alternativas aumentam com o
tempo, sendo a preferéncia adotada, portanto, cada vez mais dificil de alterar (PEREIRA,

2019). Neste sentido, Bernardi dispde:

[...] os resultados institucionais ou de politicas obtidos nos estagios iniciais de uma
sequéncia se retroalimentam e reforcam, de forma que resultados antes plausiveis
deixam de sé-lo, prevalecendo, antes, um padrdo de mudancas que se restringem a
ramificagBes (branches) dentro da mesma trajetéria (BERNARDI, 2012, p. 151,
grifo original).

Segundo Pereira (2019), os avancos adotados no periodo de abertura politica
garantiram o controle dos militares sobre o processo de redemocratizacdo, bem como 0s
privilégios da classe depois do fim do regime. As medidas adotadas a fim de avancar para a
democracia podem ser interpretadas como um autorreforco em relacdo a deciséo inicial
tomada internamente no regime, pelos proprios militares, de conduzir o processo de
redemocratizacdo do pais. Assim, a transi¢do foi significativamente conduzida pelo regime
militar, que definiu seu ritmo e seu escopo. Para Kinzo (2001) uma das principais razdes que
explicam a iniciativa dos militares de iniciar a liberalizagdo foi a necessidade de se retirarem
da cena politica a fim de preservar a propria instituicao.

Tem-se 0 contexto em que a atuacao liberalizante do préoprio regime foi especialmente
calculada para que se perdurasse prerrogativas que beneficiasse a classe castrense mesmo
apos sua retirada do governo. Ao conduzir o processo de abertura politica, uma vez tramitada
as escolhas democratizantes, as chances de mudangas futuras, visando principalmente um
maior rompimento com o passado autoritario, seriam quase nulas.

A redemocratizagdo controlada e, sobretudo, negociada que ocorreu no Brasil foi
decidida desde as primeiras medidas liberalizantes no governo de Jodo Figueiredo e Ernesto
Geisel como a revogacao parcial da censura, o fim do bipartidarismo e a promulgacéo da Lei
da Anistia em 1979 (PEREIRA, 2019). No entanto, observa-se que até mesmo as decisdes de

cunho democratizantes por parte das Forcas Armadas, possuiam interesses implicitos de
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acobertar as praticas arbitrarias cometidas durante anos do regime e de criar espaco para a
manutencgéo de dindmicas utilizadas pelos ditadores.

Desse modo, o controle por parte dos militares foi o eixo estruturante das decisfes que
surgiram na sequéncia da conjuntura critica, tal realidade pode ser identificada como um
processo de autorreforgo. Pereira (2019) leciona no sentido de que as decis6es de autorreforgo
permaneceram mesmo ap0s a redemocratizacdo. Observa que 0 processo constituinte teve
papel fundamental nesse autorreforgo da conjuntura critica brasileira haja vista ter legitimado
continuidades e fixou principalmente o carater nao punitivo da justica de transicdo adotada.

Neste pensamento, 0 processo constituinte pode ser interpretado além de um
autorreforgo da decisdo dos militares de controlar a redemocratizagdo e garantir prerrogativas.
Ele pode ser entendido também como um momento-chave de uma nova decisdo. Podendo-se
inclusive afirmar que ele compde uma nova critical-juncture que determinou a préxima
sequéncia de decisdes que seria adotada (PEREIRA, 2019).

A decisdo mencionada pela autora refere-se a natureza adotada pela justica transicional
brasileira que teve como atributo principal a dindmica ndo punitiva e com auséncia de uma
efetiva ruptura, caracteristicas estas que foram legitimadas principalmente apds a

promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

5.6.3 Lock-in: a falha nas reformas institucionais e a probabilidade de irreversibilidade da

estrutura institucional

Outro conceito a teoria da path dependence é o lock-in. O termo advém da ideia de
que quando determinada estrutura é atingida influenciada pelas escolhas realizadas,
aumentam-se 0s custos para altera-la, de modo que, 0 processo se torna trancado, aprisionado
naquela dindmica optada (PEREIRA, 2019).

Para Bernardi (2012), a situagéo de lock-in é uma situagéo de irreversibilidade de uma
estrutura. Entende-se que multiplos resultados finais séo possiveis a depender da escolha e do
desencadear particular dos acontecimentos. O inicio dessa sequéncia de eventos em favor de
uma das alternativas postas tem seus efeitos ampliados principalmente a partir do processo de
autorreforco. E por esses motivos que a teoria afirma que o processo é dependente da
trajetdria, haja vista ser incapaz de anular os efeitos persistentes de condi¢Bes que

prevaleceram no inicio da historia do processo.
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O ciclo vicioso se mantém “[...] a ndo ser que a intervengdo de alguma forca externa
ou de um choque altere sua configuracdo ou transforme as relagdes estruturais subjacentes aos
atores” (BERNARDI, 2012, p. 142). Assim, mesmo que a alternativa escolhida inicialmente
evidencie-se menos eficiente em detrimento de outras, a probabilidade de mudanca é
improvavel visto que a escolha inicial encontrou alicerces enraizando-a durante o tempo e a
transicdo para outras realidades se apresentam como custosas demais.

O tramite do processo condiciona-se a escolha inicial tornando-o dependente de sua
trajetdria. Tal dependéncia é entendida como uma tendéncia inercial considerando que ha a
reproducdo de determinadas politicas ou instituicdes durante um lapso temporal consideravel
apos a selecdo da alternativa (PEREIRA, 2019).

Segundo Pereira (2019), ao observar o estado de lock-in na experiéncia brasileira, este
se configurou quando o Brasil ficou aprisionado em uma justica de transicdo ndo punitiva e
ndo confrontacional no que se refere as Forcas Armadas. Em sua analise identifica um
exemplo recente que ressalta a situacdo de lock-in, ou seja, os aprisionamentos as escolhas
iniciam durante o processo de transicdo politica. Trata-se do lobby bem sucedido por parte dos
militares para garantir que a instauracdo de uma Comissdo Nacional da Verdade no Brasil
causasse 0 minimo de impacto possivel na imagem das Forcas Armadas, estratégia
semelhante a adotada no passada e que, de certo modo, foi atendida mesmo no regime
democrético (PEREIRA, 2019).

Ainda exemplificando a CNV como situacdo de lock-in do processo transicional
brasileiro a autora observou que durante a instituicio da Comissdo houve articulacdes
militares caso em que o comandante do Exército Enzo Martins Peri e o da Aeronautica Juniti
Saito ameagaram pedir demissdo, declarando ao entdo Ministro da Defesa Nelson Jobim, que
o Plano Nacional de Direitos Humanos 3 era agressivo e revanchista contra as Forcas
Armadas. A época, o proprio Ministro concordou com os militares e até ameacou a deixar o
governo (PEREIRA, 2019).

Nota-se que nessa epoca, mesmo apos a promulgacéo da Constituicdo Federal, que em
tese deveria ter posto limites na autonomia e prerrogativas das Forcas Armadas, as exigéncias
militares influenciavam as questfes politicas do pais. Como leciona Pereira (2019) havia
preocupacdo por parte dos castrenses de que houvesse alteracdo na Lei da Anistia que
determinou a impunidade dos ditadores. Desse modo, diante de uma forte presséo politica, 0
governo recuou e fez significativas alteragdes no Projeto de Lei 7.376/2010 que criava a
CNV:
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Dentre as principais altera¢fes promovidas pelo Decreto, esteve a supressdo do
termo “repressdo ditatorial” em referéncia a ditadura militar no Brasil (1964-1985).
Ainda no Plano Nacional de Direitos Humanos constava dentre as atribuicfes da
Comissdo Nacional da Verdade a de “colaborar com todas as instincias do poder
Pablico para a apuracdo de violagdes aos direitos humanos, observadas as
disposi¢des da Lei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979” (Lei da Anistia). Apos a
alteracdo, o texto prevé o exame e ndo mais a apuracdo de violagdes aos direitos
humanos. O periodo analisado pela comissdo também foi alterado: em vez de
englobar apenas o regime militar (1964-1985), o grupo tratou dos acontecimentos
ocorridos entre 1946 e 1988 (PEREIRA, 2019, pp. 18-19).

Ao observar a resisténcia e influéncia dos militares em pautas politicas a partir dessas
alteracbes mencionada, além de trabalhar para garantir a continuidade de suas prerrogativas,
verifica-se que cada vez mais se pretendia manipular os conceitos que se tinha em relacdo ao
regime militar. Pode-se dizer que a justica transicional brasileira foi falha e que as Forcas
Armadas preocupavam-se mais com o direito e & memdria e verdade do que os ditos
defensores da democracia. A memoria e a verdade defendida pelos militares tinham e ainda
tém como intuito relativizar os acontecimentos do passado ditatorial. Ndo foi a toa que desde
0 golpe de Estado de 1964 os castrenses se preocuparam em manter um discurso de
legitimidade para distorcer o sentido das praticas autoritarias perpetradas, justificando a
necessidade de se combater um inimigo interno (PEREIRA, 2010). Tais justificaces
continuaram durante todo o regime, na distensdo politica, no periodo de transicdo, bem como
no atual regime democratico.

Sendo assim, ao analisar o processo de justica de transicdo no Brasil a partir dos
conceitos trabalhados dentro da teoria da path dependence restou evidenciado que as decisoes
tomadas no momento critico dessa experiéncia, ou seja, 0 momento da abertura politica que
culminou na redemocratizacdo, ensejou legados que continuam existindo até os dias atuais.
Nessa perspectiva, um processo que se iniciou e foi conduzido pelos préprios militares que
exerciam um poder de excegéo sobre a nagdo dificilmente apresentaria um resultado diferente
que ndo fosse a continuidade de preceitos do autoritarismo no regime democratico. Essa
tendéncia inicial da redemocratizacdo brasileira, fortificada pelos autorrefor¢cos empreendidos
pelos militares apds a abertura politica, se fortaleceu no meio institucional e perpetuam as
influéncias do autoritarismo na cena politica, questdes que assombram e ameagam 0 regime

democratico.
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6 O PROCESSO CONSTITUINTE DE 1988 A LUZ DA JUSTICA DE TRANSICAO:
INCONGRUENCIAS, REFORMAS E NOVAS PERSPECTIVAS

“A forca simbolica é entdo a forca que manipula simbolos, manipula
significacOes, que impde valores e sistemas de representacdo. A forca
simbdlica de uma constituicdo € a de promover uma nova era.”

(Stéphane Monclaire)

6.1 A militarizagéo do processo constituinte de 1988

Nesta se¢éo serdo abordados os pontos principais acerca da influéncia do poder militar
no processo constituinte que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Parte-se da premissa de que a elaboracdo e promulgacdo da Carta Magna de 1988 foi um
marco no ordenamento juridico brasileiro crucial no tocante a justica de transi¢cdo, uma vez
que se configurou como um dos pressupostos justransicionais concretizados durante a
mudanca de regime politico.

Nessa etapa fundamental para a redemocratizacdo, a mobilizacdo popular que vinha
desde a “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”, perpassando pelo movimento das “Direitas J&”,
merece destaque. Durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) houve uma importante
atuacdo de entidades sociais que reivindicavam pautas de cunho democratico no intuito de
influenciar as decisfes dos parlamentares constituintes (COSTA, 2020).

No entanto, observou-se que a elaboracdo do dispositivo constitucional contou com
algumas decisdes questionaveis. A proximidade de uma significativa parte dos congressistas
com a cupula militar proporcionou que esta Gltima possuisse poder de veto sobre tematicas
gue necessitavam ser reformuladas apds a experiéncia da ditadura militar. Dentro da
participacdo da sociedade brasileira nos embates da constituinte, as Forgas Armadas tinham
lugar significativo, dotadas de uma agenda politica prépria e uma ampla rede de articulagédo
politica (COSTA, 2020).

As negociagOes civis-militares em torno do processo constituinte sdo encaradas como
uma problematica tendo em vista que ensejou a influéncia do militarismo na redacao
constitucional. Tendo isso, nesta secdo, buscou-se estudar as relagdes de forcas no jogo
politico da redemocratizacéo, bem como seus impactos nas mutagdes legais e institucionais no

processo de transicdo brasileiro.
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Entende-se que as decisbes tomadas durante esse momento critico de transi¢&o
politica, foram dotadas de interesses de um grupo social especifico que detinham o poder e
pactuaram a transicdo sob a tutela militar. Esses interesses intrinsecos resultaram em escolhas
que ensejaram consequéncias quase que irreversiveis no regime politico que se iniciava. A
importancia de investigar tais nuance se da no intuito de compreender em que medida as
diferengas ideoldgicas se constituem em hegeménicas no encaminhamento e aprovacéo das
principais emendas inseridas no texto constitucional (CORREA, 2015). Ha de se considerar
gue numa democracia constitucional como no Brasil, as previsdes constitucionais alicercam
as demais normas do ordenamento juridico e apontam para o regime politico adotado, que
consequentemente refletem nas instituicGes democraticas.

A presente secdo é construida considerando a dindmica especifica que foi adotada para
a transicdo brasileira, ou seja, o pacto politico realizado por militares e elites civis. A
redemocratizacdo foi um periodo de grande oscilacdo na politica haja vista contar com
avancos e recuos a depender das agdes dos governos militares e da sociedade civil. Essa
auséncia de linearidade resulta principalmente numa espécie de jogo estratégico em que cada
jogador escolhe sua estratégia com objetivos definidos em face do comportamento esperado
dos demais atores. Dessa maneira, a transicdo condiz com um sistema de interacbes I6gicas
entre os principais tomadores de decisio (CORREA, 2015).

Encara-se esse momento de tensdo de forgas politicas como primordial e que pode
gerar consequéncias custosas de alterar ou até mesmo que sejam irreversiveis no futuro.
Entende-se que o trajeto adotado estd condicionado as escolhas e acgdes estratégicas
empregadas e, portanto, vencedoras desse jogo estratégico. Evidencia-se neste sentido o valor
de analisar os resultados a serem alcangados e os custos politicos efetivos para obté-los. Numa
esfera de conflito politico como é o caso de uma transicdo democratica, abre-se a ideia das
consequéncias das instituicdes que a integram (CORREA, 2015).

Sobre o0s jogos de interesse que caracterizaram a transicdo democréatica brasileira,
Roberto Corréa (2015) em sua pesquisa conceitua tal experiéncia como uma transicdo
contingente. Neste sentido, os governos castelistas de Geisel e Figueiredo, comprovaram a sua
tese levantada sobre a teoria dos jogos de que o mundo politica é altamente estruturado.

Quanto ao seu entendimento sobre a transi¢do contingente, explica:

[...] a comunicacdo entre os principais jogadores envolvidos na disputa de poder
existiu, de forma recorrente e, por isso mesmo, estimulou, cada um deles, a cada
momento, escolher uma estratégia diferente, em reacdo a de seu oponente, uma vez
que todos os envolvidos almejavam, nas circunstancias dadas, fazer o melhor de si
na promoc&o de seus interesses particularistas, reconhecendo, todavia, mesmo nessa
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dependéncia mutua de estratégias e resultados, a lideranga do ator principal nas
iniciativas dos jogos (CORREA, 2015, p. 121).

Ademais, os interesses da classe castrense abordadas nesta se¢do, bem como em toda a
pesquisa, pressupde o entendimento de que as Forcas Armadas ndo se constituem
historicamente como um bloco monolitico (CUNHA, 2018). Acerca das tensbGes das
demandas militares abordadas, esta dissertagdo compactua do pensamento de Costa (2020) ao
remeter a agenda politica das Forcas Armadas a clpula da instituicdo. Portanto, o jogo
politico analisado parte das reinvindicaces politicas e temas constitucionais determinados
por uma oligarquia de generais que detinha a lideranca e o controle burocratico. Assim, as
prerrogativas “oficiais” da instituicdo, encaradas como “técnicas” e isentas de pressupostos
politicos ou ideoldgicos, correspondem a agenda politica dessa cupula que determinava o
interesse das Forcas Armadas. Esse generalato centralizou e definiu as pautas de interesse
militar criando uma aparéncia de homogeneidade e coesao institucional (COSTA, 2020).
Desse modo, ao dispor sobre interesses militares, a pesquisa compreende as tensdes internas
da corporacgdo e remete 0s espagos decisorios a cipula militar.

Tendo isso, a secdo num primeiro momento discorrera sobre a formacdo da
Assembleia Constituinte entendendo esse marco como fruto de uma abertura politica pactuada
em que os militares controlaram o processo de transi¢cdo. Num segundo momento, analisara a
dindmica de militarizacdo do processo constituinte uma vez que houve negociacfes entre as
elites civis e militares que ensejaram a influéncia do militarismo na Constituicdo democratica.
No terceiro tdpico realizou-se um comparativo entre os dispositivos constitucionais da
ditadura militar e a Constituicdo Federal de 1988 a fim de se ponderar semelhancas latentes.
Por ultimo, analisou-se a permanéncia de um legado autoritario corroborado, sobretudo a

partir do protagonismo militar durante o processo constituinte.

6.1.1 A conjuntura politica que antecede o processo constituinte

Antes de adentrar ao estudo da formacgdo da ANC, importa situar a conjuntura politica
que antecede o debate em torno deste processo, sobretudo os anos finais da ditadura militar.
Observou-se que mesmo com as limitacdes impostas pela reforma eleitoral, aprovada em
1982 pelo regime militar tendo com o intuito melhorar a posi¢cdo do Partido Democratico

Social (PDS) - antiga Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido da ditadura e extinto
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com o fim do bipartidarismo em 1979 - as elei¢cdes de 1982, apesar de ndo terem abrangido o
cargo a Presidéncia da Republica, ampliaram o espaco politico da oposi¢do nos outros niveis
de poder (COUTO, 1998).

Nos anos finais da ditadura militar houve a autorizacdo por parte da ala branda dos
militares para que o entdo presidente do Senado, Petronio Portella, conhecido por ser um hébil
negociador, iniciasse o dialogo entre 0 MDB, com a ARENA e a sociedade civil, no intento
de garantir o cumprimento da agenda politica da abertura (CORREA, 2015). A partir desse
movimento verifica-se que os momentos decisivos da transi¢do politica foram realizados a
partir de figuras politicas que articularam negociagdes com a anuéncia do regime militar.
Observa-se desse modo que a prépria agenda politica de retorno ao Estado Democrético de
Direito foi construida por protagonistas de confianca dos castrenses.

Isso fica evidente ao considerar a dupla face mantida pelo Movimento Democratico
Brasileiro (antigo PMDB) durante o periodo autoritario. Essa natureza dualista se configurou
uma vez que o MDB era um partido de oposi¢do ao regime, ou seja, contra o “sistema”
ditatorial, no entanto, era também um partido de oposicdo do regime. Era, portanto, uma
oposicdo consentida, obediente as regras estabelecidas, tendo em vista que estas mesmas
permitiam sua existéncia. Assim, como partido de oposicdo do regime, podia exercer o poder
politica mesmo que dentro das normas estipuladas e sendo oposi¢cdo ao regime, tal postura
exigia o fim do autoritarismo. De toda forma, € imprescindivel considerar o MDB como um
partido do sistema (ARAUJO, 2013).

Com os resultados eleitorais de 1982, o regime militar acabou de certa forma sendo
limitado com relagdo as pretensdes de autopreservacao. No governo Figueiredo, por exemplo,
ndo adiantava pressionar o Congresso por emendas, porque o jogo politico havia mudado. No
entanto, embora a oposi¢do houvesse crescido, ndo logrou o dominio do parlamento, situacdo
em que o quadro politico tendia pela correlacdo de forcas, cenario propicio para intensas
negociacdes. Nessa realidade, o bloco de oposicdo ao regime tinha como alternativa mobilizar
a opinido publica, a fim de rachar a coalizacdo de poder e polarizar o debate entre situacéo e
oposicdo em todas as arenas de conflito (CORREA, 2015). As elei¢des indiretas para
presidente da Republica eram questionadas pela oposi¢cdo. Tanto que em 1983 a ideia das
eleicOes diretas foi lancada e adotada, sobretudo por alguns partidos sendo os principais deles:
0 PMDB, o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT). Em
1984 houve, portanto, uma grande mobilizagdo nacional em pr6 das Diretas-ja, em que a
Emenda Constitucional Dante de Oliveira teve grande repercussao embora tenha sido

derrotada.
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Nessa eépoca, percebe-se um movimento de resisténcia por parte do regime militar
tentando adiar as elei¢Oes diretas para 1988 a partir da Emenda Constitucional de autoria do
Planalto, denominada de emenda Leitdo de Abreu ou a conhecida Emenda Figueiredo.
Golbery do Couto e Silva, general e uma das personalidades do continuismo, em entrevista a
grande imprensa, sugeriu um acerto com as oposi¢des, em que barganhava a prorrogacéo do
mandato de Figueiredo em troca da convocacdo de uma ANC para 1986, seguida de eleigdes
diretas para presidente da Republica dois anos depois (CORREA, 2015). Sendo que tais
barganhas foram infrutiferas e a oposicéo precisou trabalhar em novas estratégias.

Uma grande mobilizagdo nacional iniciou-se apoiando a candidatura de Tancredo
Neves para presidente da Republica e a convocacao da Assemble Nacional Constituinte, a fim
de viabilizar o projeto democratizante. Neste quadro politico, observou-se certo desinteresse
do entdo presidente Jodo Figueiredo em liderar as forcas do PDS. Conseqguentemente, a
oposic¢do que ja vinha tomando espaco na cena politica, foi vitoriosa nas elei¢fes indiretas de
1985, elegendo Tancredo Neves, mesmo com maioria de um colégio eleitoral integrado por
senadores indiretos articulados pelo regime militar para garantir sua maior participacao
politica (COUTO, 1998). Sobre a eleicdo do primeiro presidente civil apos a ditadura militar

Couto disp0e:

Apesar de ameagas de golpe militar e manobras continuistas terem permeado quase
todo o final do periodo, as Forgas Armadas e as classes dominantes ndo se sentiram
ameacgadas pelo projeto presidencial de Tancredo Neves. Pelo contrério: liderangas
militares e politicas importantes terminaram apoiando decididamente o candidato do
PMDB e da Alianga Democrética. [...] Houve um pacto ndo escrito — ou secreto? —
com a corrente moderada das Forcas Armadas e outro, explicito, com os dissidentes
do PDS e outros aliados (COUTO, 1997, p. 345).

Neste sentido, compreende-se que a eleicdo de Tancredo Neves foi de certa forma
autorizada pelo regime militar, principalmente os grupos de militares que controlaram o
processo de abertura e transi¢do politica. O novo presidente civil, na disputa eleitoral e, apos
ela, priorizou intensas articulagcbes com os militares e aliados civis para desarticular possiveis
conspiracdes. Em torno dessas negociacfes, ndo houve mais manobras pelas Forgas Armadas

para inviabilizar a candidatura de Tancredo Neves. Sobre a elei¢do de Tancredo Neves:

O poder militar certamente concluiu que o custo da assimilagdo de Tancredo era
admissivel. Moderado, confidvel, dono de reconhecida capacidade de conciliagdo e
lideranca, ele ndo ameaca intoleravelmente seus principais interesses e preocupagoes
estritamente profissionais. Como o risco de revanchismo, a garantia de saida digna e
pacifica do poder, o respeito as Forcas Armadas, a continuidade da politica militar
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propriamente dita, o apoio a indudstria nacional de armamentos, a certeza de um
governo discretamente conservador a curto prazo, com amplas possibilidades de
evitar a prevaléncia da esquerda radical a longo prazo (COUTO, 1998, p. 396).

Apesar de fazer parte do PMDB, partido de formacédo liberal que reivindicou as
eleicOes diretas e que compunha de certa maneira oposicao ao regime militar na época, a
eleicdo de Tancredo Neves apenas se concretizou a partir da aceitacdo das Forcas Armadas
visando a impunidade e afastando a possibilidade de qualquer acdo revanchista ou de
revisionismo do passado. Talvez seja possivel encarar o primeiro governo civil apos a
ditadura militar como uma permissao por parte dos proprios ditadores tendo em vista que, do
contrario, estes ultimos resistiriam com o auxilio, sobretudo da forga, como ocorreu durante
0s vinte e um anos de ditadura.

Essa constatacdo advém dos embates no Congresso Nacional em torno da eleicdo e
sucessdo apos a morte de Tancredo Neves. Observou-se que, nas discussdes sobre quem
ocuparia o cargo de presidente, 0 General Lednidas Pires Gongalves, teve papel decisivo. Na
verdade, como serd visto mais adiante, o general teve grande influéncia também
posteriormente, durante o processo constituinte. Ele era a figura central do esquema militar
que tinha como missao garantir a posse de Tancredo Neves e em seguida, a posse de Sarney.
Em entrevista, o préprio general afirma que, caso os planos ndo seguissem da forma prevista,
tinha um comando de esquema militar, previamente armado, pronto para ser desencadeado a
fim de garantir a transicdo nos moldes militares (COUTO, 1998).

As consequéncias com a morte de Tancredo evidenciou a continuidade da influéncia
militar uma vez que o falecimento instalou a duvida com relacdo a sucessdo de poder. Os
nomes cotados foram o de José Sarney e do entdo presidente da Camara de Deputados,
Ulysses Guimardes. No entanto, o que deveria ter sido resolvido por vias juridicas, foi
resolvido aos padrdes militares: as Forcas Armadas vetaram o nome de Ulysses Guimaraes
por ndo ser considerado confiavel aos interesses castrenses. Assim, a elite civil aceitou o veto
e 0 nome de Sarney foi a solucdo pacificadora (ZAVERUCHA, 2005). Ulysses Guimaréaes,
explicou em entrevista o motivo pelo qual ndo disputou a sucessao: “Eu nao fui ‘bonzinho’
coisa nenhuma. Segui as instru¢des de meus juristas. O meu ‘Pontes de Miranda’ estava la
fardado e com a espada me cutucando que quem tinha de assumir era o Sarney” (COUTO,
1997). A pessoa que Guimardes se referia como o “Pontes de Miranda” era o general

Lednidas Gongalves, Ministro do Exército (COUTO, 1997).
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Em 21 de abril de 1985, ap6s intensas negociagdes entre oposi¢do e governo, José
Sarney, vice-presidente de Tancredo Neves, e efetivado no cargo devido a morte do
presidente eleito indiretamente (CORREA, 2015). José Sarney, que dirigia o partido criado
pela prépria ditadura, mas que formara uma oposicdo para compor chapa com Tancredo,
governa até margo de 1990 e simboliza a continuidade da auséncia de confrontamento com 0s
militares(ARAUJO, 2009).

No entanto, havia outro dilema a ser resolvido: convocar uma constituinte exclusiva
ou adiar a mesma adjudicando-a as eleicdes de 1986. A coalizdo dos momentos finais de
transicdo, a Alianca Democratica — composto pelo PMDB e pelo Partido Frente Liberal (PFL)
— por conflitos e interesses e diversidade ideoldgica, fizeram com que suas liderangas
aceitassem a segunda opcdo como menos arriscada nesse quadro politico. Posteriormente,
com as elei¢bes de 1986 simbolizou um grande passo no processo de transicdo, sendo que 0
proximo seria a eleicdo direta para presidente da Republica, em 1989, sob o respaldo da
Constituicdo de 1988 (CORREA, 2015).

Para fins de demarcacdo temporal, o processo constituinte estudado na presente
dissertacdo compreende o iniciado com o debate da convocacdo da ANC, proposta pelo
presidente da Republica e submetida ao Congresso Nacional, em junho de 1985 e que se
encerrou com a proclamacéo da Constituicdo Federal de 1988 (ARAUJO, 2013).

Parte-se do pressuposto de que processo constituinte ja inicia sendo fruto de uma
ambiguidade latente. Isso é verificado, sobretudo na convocacdo do Congresso Nacional para
exercer funcbes constituintes, onde a clpula militar tinha adeptos e ndo uma Assembleia
exclusivamente para esse fim. Considerando o perfil da redemocratizagéo brasileira de forma
panoramica, era de esperar que isso acontecesse tendo em vista que o entdo presidente da
Republica, José Sarney, vinha de um partido criado pelo regime militar e por isso era
necessario manter o equilibrio que seu governo representava, uma vez que era uma oposi¢ao
consentida pelos militares (ARAUJO, 2009).

A convocacdo da ANC e as garantias constitucionais prevista na Constituicdo Federal
de 1988 teve papel crucial no processo de justica transicional brasileiro. Foi uma iniciativa,
que apesar de toda manipulagdo politica, como serq estudado nos préximos topicos,
simbolizava o atendimento das necessidades de uma sociedade que presenciou sua
Constituicdo de 1946 ser totalmente deturpada pelo arbitrio e violagdes de direitos humanos a

partir da promulgacdo de dispositivos autoritarios durante a ditadura militar.
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6.1.2 A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987 foi formada a partir da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 43/1985 encaminhada ao Congresso Nacional convocando-a.
Assim, o Decreto n°® 91.450 de 18 de julho de 1985 instituiu a Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais, também conhecida como Comissdo Afonso Arinos, presidida por
Afonso Arinos de Melo Franco. A Comissdo foi composta por 50 membros que elaboraram
um anteprojeto constitucional cujo qual apesar de ter sido publicado ndo foi enviado
oficialmente ao Congresso Nacional (BRASIL, 1987).

O trabalho em torno da ANC se desenvolveu em 7 etapas, que por sua vez,

compreenderam 25 fases distintas:

Quadro 1 — Etapas e fases da Assembleia Nacional Constituinte 1987/1988

ETAPAS FASES

1. Preliminar Definicdo do Regimento Interno da ANC
Sugestdes: Cidaddos, Constituintes e
Entidades

2. Subcomissdes Tematicas A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator

C: Anteprojeto da Subcomisséo

3. Comissdes Tematicas E: Emenda ao Anteprojeto da
Subcomisséo na Comisséo

F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

4. Comissao de Sistematizagao I: Anteprojeto de Constituigdo

J: Emendas de Meérito (CS) ao Anteprojeto
K: Emenda Adequagdo (CS) ao
Anteprojeto

L: Projeto de Constitui¢cdo

M: Emendas (1P) de Plenario e Populares
N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1
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P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenério Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das Disposi¢des Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenério e Emendas do
Centréo

T: Projeto B (fim do 1°; inicio do 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2° turno)

6. Comissdo de Redagao W: Proposta exclusivamente de redagéo

X: Projeto D — redacéo final

7. Epilogo Y: Promulgacao

Fonte: (BRASIL, 1987).

Acerca dos constituintes, participaram da elaboragcdo da Constituicdo Cidada 594
parlamentares, sendo 559 titulares e 35 na condicao de suplentes (BRASIL, 1987). De acordo
com 0s registros, 0s constituintes fizeram ao todo 19.089 intervencdes verbais, entre
discursos, pareceres, questes de ordem, discussdes de matéria, encaminhamento de votacao
etc. Dentre os pronunciamentos mais marcantes, consta o de Alceni Guerra ao encaminhar
para votacdo a emenda de sua autoria referente a licenca-paternidade, o de Mauro Benevides
discutindo o projeto de Constituicdo, o de Mario Covas ao discutir as razbes de seu
desligamento do PMDB, o de Luiz Inacio Lula da Silva sobre as razfes das restri¢cbes do
Partido dos Trabalhadores ao Projeto de Constituicdo, o de Affonso Arinos no ato de
promulgacdo do novo texto constitucional e o de Ulysses Guimardes também no ato de
promulgacdo como Presidente da Assembleia Constituinte (BRASIL, 1987).

Ao promulgada, a Constituicdo Federal de 1988 regulou sobre as seguintes tematicas:
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Da Organizacdo do Estado, Da Organizacdo dos
Poderes, Da Defesa dos Estados e das Instituicbes Democraticas, Da Tributagdo e do
Orcamento, Da Ordem Econémica e Financeira, Da Ordem Social, Das Disposicoes
Constitucionais Gerais e Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias. Além disso, o
texto constitucional inicial sofreu diversas emendas que alteraram determinados dispositivos

constitucionais sujeitos a regulamentacéo (BRASIL, 1987).
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6.1.3 A influéncia militar durante o processo constituinte (1987-1988): uma Constituicao

Federal aos moldes militares?

Neste topico, serdo discutidos alguns fatos emblematicos que evidenciam a
problemética levantada na presente dissertacdo, qual seja, a influéncia militar no processo
constituinte. O estudo, portanto, parte de um olhar critico sobre os jogos de interesses dos
atores que protagonizaram o processo de redemocratizacdo, sobretudo aqueles envolvidos na
criacdo da Carta Magna. Tendo isso, € possivel compreender as instituicdes e preceitos por
tras das previsdes constitucionais amparadas pela Constituicdo Federal de 1988, que por vezes
contrariam o Estado Democratico de Direito, especialmente as questdes que sofreram
interferéncia direta do militarismo. Assim, entende-se que houve uma militarizacdo do
processo constituinte uma vez que atores vinculados as Forgcas Armadas tiveram poder de veto
em tdpicos de seus interesses, como serd visto adiante.

Entendemos que o processo constituinte, bem como o fruto dele, a Constituicao
Federal de 1988, afirmou escolhas tomadas previamente quando o préprio regime militar
resolveu optar pela abertura. Assim, a influéncia de generais durante 0 processo e na
construgédo do dispositivo constitucional foram cruciais para manter os interesses e tradi¢coes
militares na era democratica. Neste sentido, nesse cendrio de marco legal da

redemocratizacdo, houve a participacao de setores comprometidos com o regime autoritario:

[...] se a correlagdo de forgas na Constituinte era favoravel as tendéncias politicas
que queriam aprovar uma Constituicdo que efetivamente inaugurasse um regime
politico substancialmente distinto do que se encerrava, em outros l6cus politico
institucionais a correlacdo de forcas era diversa. Em alguns desses outros locais, a
hegemonia era claramente de setores que estiveram comprometidos com o regime
autoritario. Era o caso de diversos organismos e institui¢des estatais, como o0s
relacionados a seguranga publica e a defesa do Estado (BACKES; AZEVEDO;
ARAUJO, 2009, p. 264).

A instituicdo das Forcas Armadas, que comandou o golpe de 1964 e instaurou uma
ditadura em solo brasileiro, articulou diversas atuacfes durante o processo constituinte. Uma
das principais estratégias planejadas pelas Forcas Armadas, visando a defesa de seus
interesses perante a constituinte, foi nomear 13 oficiais superiores para fazerem lobby
pautando prerrogativas militares perante os constituintes. Esse lobby era reconhecido por sua
organizacdo em prol de alcancar os objetivos castrenses, tanto que a cupula levou o0s

congressistas para visitarem instalagdes militares em todo o pais (STEPAN, 1988).



130

De acordo com Costa (2020), as Forcas Armadas, especialmente o Exército, estava
atento @ mobilizacdo social de reinvindicagdo perante o poder constituinte. Desse modo, havia
a necessidade de concentrar as decisdes politicas a fim de amparar 0s interesses castrenses. A
Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministério do Exército possuiu papel fundamental nas

pautas defendidas pelos militares, destacam-se alguns dos seus objetivos:

- relacionar-se com os membros ligados mais intimamente ao processo decisério das
duas Casas do Congresso;

- acompanhar a tramitacdo das proposi¢des naquelas Casas, interferindo em favor
dos melhores interesses da Forga Terrestre;

- transmitir aos membros das duas Casas uma imagem da Forga, de austeridade e
dedicacdo ao servico, incutindo-lhes, através de adequada acéo educativa, ideias dos
altos objetivos do Exército;

- resgatar o prestigio do Exército junto ao setor politico e, simultaneamente,
reposiciona-lo como inibidor das agdes e posturas mais radicais;

- manter a Forga, suficiente e adequadamente, informada das tendéncias atuais das
forgas politicas, antecipando-se as suas a¢des (COSTA, 2020, p. 12).

A atuacdo castrense em torno da Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministério do
Exército tratava-se de uma acdo politica militar, que reconhecia o Congresso Nacional como
um lugar de debate e de definigdes politicas. Agiram como um grupo de articulacdo politica
no intuito de garantir as prerrogativas constitucionais que para a classe seriam essenciais para
0 novo regime politico no Brasil. Essa postura de influenciar o processo politico a luz dos
preceitos de hierarquia militares foi um sinal de profissionalismo, por ser uma diretriz da
politica do Exército (COSTA, 2020).

Esses assessores possuiam contato diario com o Ministro Lebdnidas Pires Gongalves e
viabilizavam as negocia¢cdes com 0s congressistas sem que a cadeia de comando fosse
comprometida. Além de representar o ministro, a Assessoria Parlamentar do Gabinete do
Ministério do Exército possuiam permissao para requerer estudos, relatorios e pareceres aos
diversos departamentos do Ministério do Exército (COSTA, 1998). Outros departamentos
faziam parte dessa rede de articulacdo como o Centro de Informacdes do Exército (CIE), que
acompanhava as pautas politicas do congresso, mapeando aliados e adversarios para as
prerrogativas corporativas. Os chamados relatorios periédicos mensais do CIE eram
essenciais ao relatarem a movimentacao politica que ocorriam dentro do Congresso Nacional.
Além disso, o Centro de Comunicacdo Social do Exeército (CComSEXx) foi encarregado das
relacfes publicas entre o Ministério, a imprensa e a sociedade civil. J& a Consultoria Juridica
(CJ) auxiliava nas atividades do lobbying através de pareceres, relatorios e decisfes que

fundamentava a posicdo defendida pela instituicdo (COSTA, 1998).
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Costa (1998) leciona que uma das questdes que mais interessava os militares durante a
ANC foi o servigo militar obrigatorio. Essa previsdo foi respaldada na era democrética

especialmente pelo poder articulador da classe castrense em defender seus interesses:

Foram apresentadas varias propostas tornando-o facultativo ou flexibilizando a
forma de alistamento militar. Para elaborar suas justificativas favoraveis a
manutencdo do servigo militar obrigatério, o Exército recorreu aos adidos militares
junto as embaixadas brasileiras no exterior. Solicitou que elaborassem estudos a
respeito do servico e do alistamento militar nos paises em que serviam. O resultado
foi um rico parecer demonstrando a conveniéncia da obrigatoriedade do servico
militar. Nenhum dos grupos contrarios a obrigatoriedade do servico militar
apresentou estudo tdo abrangente sobre o tema (COSTA, 1998, p. 66).

Para Andrade (2017) durante a ANC de 1987, os castrenses “[...] utilizavam o poder
que detinham para impedir alteracbes no texto constitucional tidas como violadoras de suas
prerrogativas ou espacos concebidos no idedrio militar como ‘naturalmente’ afetos as Forgas
Armadas” (ANDRADE, 2017, p. 23). Como é de praxe no militarismo, os militares
encaravam a Constituinte como um local de combate, nesse caso a disputa estava entre seus
defensores e aqueles que eram contrarios aos seus interesses, tendo como intuito a criacdo de
mecanismos juridicos de punicdo aos responsaveis pelas atrocidades cometidas durante o
regime militar (ANDRADE, 2017).

Observou-se que desde a defini¢do dos trabalhos da constituinte houve a continuidade
de um significativo grau de negociacdo entre civis e militares. A propria escolha do relator da
constituinte, o deputado Bernardo Cabral, favoreceu os militares tendo em vista que sua
escolha para ocupar esse importante cargo teve ampla influéncia de seu amigo general
Lebnidas Pires Gongalves, ministro do Exército de Sarney (CARVALHO, 2017). Assim,
conhecido por transitar nas juntas militares e ter sido ministro da Justica do governo Collor,
Bernardo Cabral presidiu a Comissdo de Sistematizacdo criada para organizar os relatérios
finais das oito comissfes (ZAVERUCHA, 2005).

A Comissdo de Organizacdo Eleitoral Partidaria e Garantia das Instituicdes, por sua
vez, encarregada dos capitulos ligados as Forcas Armadas e a seguranca publica, foi presidida
pelo senador Jarbas Passarinho, coronel da reserva e que foi ministro nos governos dos
ditadores Costa e Silva, Médici e Jodo Figueiredo. Passarinho foi signatario do Al n°® 5 e
substituiu Bernardo Cabral no cargo de ministro da Justica do governo Collor
(ZAVERUCHA, 2005).



132

Outra importante divisdo no ambito do processo constituinte, que apresentou notdria
negociagéo entre civis e castrenses foi a Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca. As audiéncias em torno dessa Subcomissdo contaram com sete encontros nos
quais foram discutidas tematicas acerca da defesa do Estado, da sociedade e sua seguranca; a
ideologia pautada na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN); a relagcdo entre as Forcas
Armadas e o poder politico; o papel das policias militares, o papel do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN); a relacéo entre as Forcas Armadas e a sociedade civil; e, sobre a seguranca
publica (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009).

A primeira das audiéncias realizada em 22 de abril de 1987, a ESG indicou quatro de
seus professores para representar e defender a importancia das Forcas Armadas para a
Seguranca Nacional. Defendiam também que a seguranca interna se diferenciava da
seguranga publica, uma vez que a primeira estaria relacionada a atuacdo contra “agentes
organizados com vistas a subversdo politica de ordem social” e a segunda atuaria nos
conflitos e ilicitos penais comuns (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009). Os debates nesta
subcomissdo tinham de um lado os militares com seus ideais da DSN e de outro,
representantes da sociedade civil que criticavam a visdo militarista da Lei de Seguranca
Nacional de 1983, sugerindo, inclusive, que 0s tipos penais atentatérios ao Estado
Democratico de Direito fossem incluidos no Cddigo Penal de modo que ndo necessitaria de
uma lei especifica (ANDRADE, 2017).

A Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga tinha como
presidente Ricardo Fiuza, deputado, lider do “centrdo”, como ficou conhecida a coalizacao
conservadora da constituinte. Filza apoiou amplamente as demandas militares nos debates
constitucionais, como por exemplo, a manutencao do controle do Exército sobre as Policias
Militares Estaduais. Nesse mesmo cenario, com relacdo as sete sessbes publicas organizadas
pela subcomissdo, notou-se uma preocupacdo com a natureza dos 28 convidados para oS
debates. Os debatedores eram em sua maioria professores da ESG, oficiais das Policias
Militares Estaduais, do Corpo de Bombeiro, representantes do CSN, generais da reserva,
representantes do Estado-Maior do Exército, da Policia Federal. Apenas trés dos vinte e oito
convidados propuseram mudancas nas relagdes entre civis e militares, sendo este o presidente
da Associacdo Nacional dos Comissarios da Policia Civil, o presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil e o diretor do Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade de
Campinas (ZAVERUCHA, 2005).

Sendo, portanto, um espaco imprescindivel para a defesa dos interesses castrenses, a

Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, descartou propostas
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como a abolicdo do Servi¢o Nacional de Informacdo (SNI), criado ap6s o golpe de 1964, bem
como a abolicdo de suas extensdes, ou seja, as Divisdes de Seguranga Interna (DSI) que
operavam dentro de ministérios, empresas estatais e universidade, além das Assessorias de
Seguranca Interna (ASI) utilizadas para identificar pessoas contrarias ao regime militar
durante a ditadura (ZAVERUCHA, 2005).

Nota-se, desse modo, um empenho dos castrenses em respaldar a I6gica militarista na
Constituicdo democratica, principalmente por meio de 6rgdos de controle social que existiram
durante o regime autoritario. Ao entender essa participacdo dos militares em posicdes
estratégicas durante a criacdo do dispositivo constitucional, € totalmente plausivel levantar
alguns questionamentos com relacdo a postura da cupula militar caso suas demandas nédo
fossem atendidas.

Nesse sentido, em entrevista, quando perguntado a José Sarney sobre o risco de golpe
militar durante a constituinte o ex-presidente afirmou que havia risco e que isso ficou
configurado quando 0s congressistas tentaram fazer uma redagéo prevendo a néo intervengéo
das Forcas Armadas na ordem interna. Nessa ocasido, Sarney relata que houve uma reacao
muito grande dos castrenses, tanto que os assessores militares receberam a ordem de nédo
abandonar os embates em torno da constituinte. Relatou que a manutengdo da intervencao
militar na ordem interna foi fruto de um acordo entre o relator Bernardo Cabral e o general
Ledbnidas, este Gltimo teria convidado Cabral até sua residéncia juntamente com o ministro da
Marinha e o ministro da Aeronautica, situacdo em que pressionaram o texto que desejavam
(CARVALHO, 2017).

A respeito da discussdo acerca da fungdo das Forcas Armadas, Nelson Jobim,
deputado pelo PMDB e lider da bancada na época relatou uma espécie de coagdo dos militares
em relacdo ao relator da constituinte, com o intuito de que prevalecesse a vontade dos

castrenses na redacao constitucional:

[...] havia uma solenidade das Forcas Armadas e o Bernardo tinha sido convidado
para ir. E o Bernardo foi. Era uma sexta-feira. No fim da tarde, ele voltou e chamou
o Fernando Henrique. O Fernando me conta, depois, que o Bernardo comegou a
chorar, dizendo [imita Cabral choramingando] “Vai haver um golpe, vai haver um
golpe. O general Lednidas me disse horrores”. Ele fez choradeira por causa do tal
negdcio das Forcas Armadas, que o Leobnidas viu nos jornais e nas televisGes
(CARVALHO, 2017, p. 215).

Como vislumbrado, os militares ainda ndo tinham voltado aos quartéis durante o

tramite do processo constituinte. O proprio General Lednidas, peca chave na “pacificagdo”
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das Forcas Armadas, afirmou que teve influéncia direta na escolha do relator Bernardo Cabral
e que sempre era ouvido com relagcdo ao dispositivo constitucional. Relata ter colaborado, ou
melhor, consentido com a redacdo da Constituicdo. Em entrevista, o general enfatizou que
caso houvesse uma previsao contraria a intervencdo das Forcas Armadas na ordem interna
haveria resisténcia do mesmo (CARVALHO, 2017). Considerou-se um grande colaborador da
constituinte. Sobre isso, o0 General Lednidas relatou:

Combinando com as outras forcas, reforcamos, no Congresso, uma turma muito boa
de assessores militares. Eu tinha um chefe, sempre um coronel, conhecedor de
alguma maneira dos fundamentos constitucionais, € mais oito assessores. Relatavam
tudo o que estava acontecendo, ou levavam as nossas pretensdes aos relatores da
Constituinte. Quando acabava o trabalho, a qualquer hora da noite, sempre me
telefonavam para dizer o que tinha acontecido (CARVALHO, 2017, pp, 63-64).

Nas palavras de Bernardo Cabral, a garantia de ndo ocorrer um golpe militar foi
assegurada pelo General Lednidas Pires Gongalves (CARVALHO, 2017). Ou seja, encararam
uma liderangca castrense como moderador de um processo que deveria ser totalmente
democratico e comprometido em fortalecer os direitos civis, sem intervencdo militar.
Considerando a caracteristica da ditadura brasileira uma vez que foi comandada pela cupula
militar, entende-se que era necessario segregar os representantes dos militares a fim de que os
representantes do povo tivessem um maior protagonismo. Afinal, uma nova era, uma nova
ordem politica estava por vir e ndo se encaixava nas ideias defendidas no passado autoritario.

Acerca dos lobbies durante o processo constituinte, em entrevista, Fernando Henrique
Cardoso, relator do regime da constituinte e sub-relator da Comissdo de Sistematizacdo,
contou que existia lobby em todos os setores, principalmente dos setores organizados da
sociedade que tinham um nivel mais elevado. Em sua opinido, os lobbies que mais
pressionavam e assustavam eram os da Policia Militar, dos juizes, do STF e dos militares de
modo geral. No mesmo sentido, quando entrevistado, Joaquim Falcdo, integrante da
Comissdo Affonso Arinos, relatou que as policias militar e civil tinham grande lobbies e a
Comisséo, que era aberto ao puablico, chegou a se reunir com uns vinte ou trinta policiais
fardados. Falcdo contou ainda que Saulo Ramos, voz do José Sarney na Comissao, foi contra
a ideia de fundir as duas policias, militar e civil (CARVALHO, 2017).

Observou-se que alguns lobbies na constituinte, comprometidos com o aparato do
regime autoritario, ndo eram tdo escancarados como outros. Benito Gama, deputado pelo

PMDB na época relatou um lobby secreto:
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Teve o0 do SNI [Servigo Nacional de Informagdes], de péssima fama, comandado
pelo general lvan de Souza Mendes. Ai eles convidavam alguns constituintes para ir
14, ficava no Parque da Cidade. Eu mesmo fui convidado. Era meio esquisito. Tinha
que seguir um carro deles, sem se saber aonde ia. S6 sabia la. Um general e um
coronel me receberam. Queriam saber o que eu pensava do SNI, o que a Constituinte
achava. Eu disse que minha impressdo era a pior possivel. Foi ai que comecou a
reforma do SNI. Porque tinha emenda propondo extinguir, mas nao entrou
(CARVALHO, 2017, p. 229).

Considerando alguns exemplos da influéncia militar nos debates constituintes
abordados neste topico, concluiu-se que a ampla participacdo dos militares durante o processo
constituinte ocasionou problematicas que custam ser alteradas. Com relacdo aos direitos
sociais previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal, as garantias foram estendidas aos
militares. Embora essas garantias ndo tenham sido votadas no Plenario, a Comisséo de
Redacao aprovou e foi incorporada no dispositivo constitucional. Sobre isso, o jurista Carlos
Ary Sundfeld, lecionou no sentido de que o fato dessas previsdes terem sido
constitucionalizadas, dificulta qualquer reforma que se pretenda realizar no regime juridico
dos militares. Assim, quando se constitucionaliza, afasta da deliberacdo do Poder Legislativo,
que tem papel crucial nas reorganizagdes e reformas (CARVALHO, 2017).

Desse modo, a partir das circunstancias analisadas, bem como os relatos de
congressistas e outras personalidades que participaram direta e indiretamente do processo
constituinte, € consensual a ciéncia da participacdo de militares durante esse momento
histérico. As Forcas Armadas estavam presentes desde a convocacdo da ANC, até a
construcdo da redacdo do dispositivo constitucional. Na verdade, entendemos que os militares
antes mesmo do golpe de 1964 estdo presentes nas decisdes politicas do pais. Entende-se que
ndo houve uma efetiva ruptura com o militarismo uma vez que os militares ndo sairam da
esfera politica, pelo contrario, atuaram em meio aos debates constituintes utilizando
estrategicamente a entrega do poder aos civis em troca da continuidade de prerrogativas.

Sendo assim, vislumbra-se necessario entender 0 processo constituinte como um passo
importante na transi¢do politica, mas deve-se haver um olhar critico e consequentemente
vigilante, ponderando as origens e especialmente as consequéncias desse marco na realidade
democratica. Ao compreender que, no desenrolar dos tramites e previsfes constitucionais deu-
se voz e poder de veto as instituicdes comprometidas com o passado repressor, 0 processo
transicional brasileiro ndo se distanciou do autoritarismo, pelo contrario, legitimou a

continuidade dele.
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A superagdo dos ideais e preceitos militaristas estariam estreitamente relacionados
com o rompimento da ordem politica que operava no passado ditatorial, o que ndo foi feito.
Deveria ter sido assegurado nos tramites juridicos institucionais uma maior seguranca
juridica, enfatizando os direitos civis e a cidadania na democracia. No entanto, ao realizar-se
um panorama acerca das garantias constitucionais, observou-se que as previstas na

democracia se assemelham a da ditadura, como sera visto no préximo topico.

6.2 Um comparativo entre a Constituicdo Federal de 1967-1969 e a Constitui¢éo Federal
de 1988

A militarizacdo do processo constituinte, resultado de negociacdes entre militares e 0s
congressistas mantiveram prerrogativas militares ndo-democréticas existentes na Constituicao
autoritaria e respaldaram novos privilégios. Para Zaverucha (2005), a formalizacdo
constitucional de prerrogativas culminou em amplos poderes aos militares, principalmente ao
criar uma atmosfera democratica respaldando essas previsdes constitucionais. Em seu
entendimento, em termos procedimentais, o tramite da redacdo da Constituicdo Federal de
1988 foi democratico, contudo, a esséncia do resultado néo.

Durante a ditadura militar no Brasil houve o emprego do militarismo em diversas
areas da politica. Tal dindmica foi sustentada especialmente pelas bases ideoldgicas da
Doutrina de Seguranca Nacional (ANDRADE, 2017). Essa tendéncia € visualizada mesmo
com o movimento de redemocratizagdo. Observou-se a afirmagdo da influéncia militar em
alguns temas previstos pela Constituicdo Federal de 1988. Assim, apesar de ter ficado
conhecida como “Constitui¢do Cidada”, principalmente por descentralizar poderes e estipular
beneficios sociais, parte da Constituicdo Federal de 1988 permaneceu idéntica a Constitui¢do
promulgada na ditadura no ano de 1967 e emendada em 1969 ainda sob o regime militar.

As continuidades entre a Constituicdo ditatorial e sua emenda, e a Constituigdo
democratica sdo vislumbradas principalmente em areas de interesse dos castrenses, topicos
esses que foram estrategicamente pensados, sobretudo durante os lobbies no processo
constituinte e visavam a manutencdo do poder militar na democracia. As semelhancgas sdo
visiveis sobretudo em clausulas relacionadas a dindmica das Forgcas Armadas, das policias
militares estaduais, o sistema judiciario militar e de seguranca publica (ZAVERUCHA,
2005).
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A Constituicdo Federal de 1988, conta com 250 artigos, além de seu Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias com 114 artigos. Ao realizar o estudo comparativo

entre os dispositivos constitucionais observou-se que a Constituicdo Federal de 1988, bem

como seu Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, referem-se as questdes militares

em sua redacdo pelo menos 90 vezes. De forma mais especifica, mencionam as Forcas

Armadas 14 vezes (BRASIL, 1988). Tendo isso, o presente tdpico pretende elucidar

semelhancas latentes com relagdo a Constituicdo autoritaria e a democratica. Para tanto, foi

realizado um quadro comparativo com as principais tematicas relacionadas aos grupos

castrenses.

Quadro 2 - Comparativo tema Competéncia na Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de 1988

Tema

Emenda Constitucional de 1969

Constituicao Federal de 1988

Competéncia

Art 8° - Compete a Unido:

[...]

IV - organizar as forcas armadas;
V - planejar e promover o
desenvolvimento e a seguranca

nacionais;

Art. 43, Cabe ao Congresso
Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, dispor
sobre tbdas as matérias de
competéncia da Unido,
especialmente:

[...]

Il - fixag&o dos efetivos das forgas

armadas para o tempo de paz;

Art. 57. E da competéncia exclusiva
do Presidente da Republica a
iniciativa das leis que:

[..]

Il - fixem ou modifiqguem o0s

Art. 61 [...]

§ 1° S&o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiguem os
efetivos das Forcas Armadas;

I1- disponham sobre:

[-]

f) militares das Forgas Armadas,
seu regime juridico, provimento
de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 84. Compete privativamente
ao Presidente da Republica:

[...]

Xl - exercer o comando
supremo das Forgcas Armadas,
nomear o0s Comandantes da

Marinha, do Exército e da
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efetivos das forgas armadas

Art. 81. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

[...]

XIV - exercer o comando supremo

das forcas armadas

Aerondutica,  promover  seus
oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo

privativos; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 23,

de 02/09/99)

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).

Conforme observado no quadro acima, a competéncia normativa sobre a organizacgéo e

planejamento, fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas, bem como o comando

supremo dessa instituicdo pelo Presidente da Republica previstos na Emenda Constitucional

de 1969 continuaram na Carta Magna de 1988.

Quadro 3 — Comparativo tema Anistia na Emenda Constitucional de 1969 e Constitui¢do Federal de 1988

Tema

Emenda Constitucional de 1969

Constituicdo Federal de 1988

Anistia

Art 8° - Compete a Unido:

[..]

XVI - conceder anistia,

Art. 43. Cabe ao

Nacional, com a

Congresso
sancdo do
Presidente da Republica, dispor

sbbre tdbdas as matérias de

competéncia da Unido,
especialmente:

[.]

VIII - concessdo de anistia

Art. 57. E da competéncia exclusiva
do Presidente da Republica a

iniciativa das leis que:

Ato das

constitucionais transitorias:

disposicdes

art. 8. E concedida anistia aos
que, no periodo de 18 de setembro
de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicao,
foram atingidos, em decorréncia
de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excegéo,
institucionais ou complementares,
aos que foram  abrangidos
pelo Decreto Legislativo n® 18, de

15 de dezembro de 1961, e aos

atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/DLG/dlg18-61.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/DLG/dlg18-61.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0864.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0864.htm

139

[.]

VI - concedam anistia relativa a
crimes politicos, ouvido o Conselho

de Seguranca Nacional.

asseguradas as promocoes, na
inatividade, ao cargo, emprego,
posto ou graduacdo a que teriam
direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e
observados 0s respectivos regimes
juridicos.

[...]

8 5° A anistia concedida nos
termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos
empregados em todos o0s niveis de
governo ou em suas fundacdes,
empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto
nos Ministérios militares, que
tenham sido punidos ou demitidos
por  atividades  profissionais
interrompidas em virtude de
decisdo de seus trabalhadores,
bem como em decorréncia
do Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de

agosto de 1978, ou por motivos

exclusivamente politicos,
assegurada a readmissdo dos que
foram atingidos a partir de 1979,

observado o disposto no § 1°.

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1632.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1632.htm
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A partir do quadro comparativo acima foi possivel verificar, conforme ja mencionado

nesta dissertacdo, que a concessdo de anistia aos crimes politicos foi amparada pela Emenda

Constitucional de 1969, seu carater bilateral foi definido pela Lei da Anistia de 1979, e

confirmada pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente a partir do texto disposto no

Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Quadro 4 — Comparativo tema Seguranga PUblica na Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de

1988

Tema

Emenda Constitucional de 1969

Constituicdo Federal de 1988

Seguranca Pablica

Art. 13. Os Estados organizar-se-do
e reger-se-do pelas Constituicdes e
leis que adotarem, respeitados
dentre outros principios
estabelecidos nessa Constituicdo, 0s
seguintes:

[-]

8 4° As policias militares, instituidas
para a manutencdo da ordem
publica nos Estados, nos Territdrios
e no Distrito Federal, e os corpos de
bombeiros militares séo
considerados  forgas  auxiliares,
reserva do Exército, ndo podendo
seus postos ou graduagdes ter
remuneracao superior a fixada para
0S postos e graduacOes

correspondentes no Exército.

Art. 144, A seguranca publica,
dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢é
exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

VI - policias penais federal,
estaduais e distrital.

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas
por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes
de policia judiciaria e a apuracao
de infracOes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a
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policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil.

[-]

8 6° As policias militares e o0s
corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e
as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° A lei disciplinarda a
organizacdo e o funcionamento
dos Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas

atividades.

]

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).

No tocante a seguranca publica brasileira, especialmente a questdo das policias
militares, estas foram instituidas na Emenda Constitucional de 1969 para a manutencdo da
ordem publica nos Estados, Territorios e no Distrito Federal. No paragrafo 4° do art. 13 da
Emenda Constitucional de 1969, tanto as policias militares, quanto os corpos de bombeiros
sdo forgas auxiliares e reserva do Exército. A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144
mantém o mesmo entendimento no tocante as policias militares e aos corpos de bombeiros,

além de ressaltar que cabe as policias militares o poder de policia ostensivo e a preservacao da
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ordem publica, e, aos corpos militares além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a

execucdo de atividades de defesa civil.

Quadro 5 — Comparativo tema Seguranca Nacional na Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de

1988

Tema Emenda Constitucional de 1969 Constituicdo Federal de 1988
Seguranca Art. 87. O Conselho de Seguranca | Art. 91. O Conselho de Defesa
Nacional Nacional ¢ o 6rgdo de mais alto | Nacional € 6rgdo de consulta do

nivel na assessoria direta ao
Presidente da Republica, para
formulacdo e execucdo da politica
de seguranca nacional.

Art. 88. O Conselho de Seguranca
Nacional é presidido pelo Presidente
da Republica e déle participam, no
carater de membros natos, o Vice-
Presidente da Republica e todos os
Ministros de Estado.

Paragrafo unico. A lei regulara a
sua organizacdo, competéncia e
funcionamento e podera admitir
outros membros natos ou eventuais.
Art. 89. Ao Conselho de Seguranca
Nacional compete:

I - estabelecer o0s objetivos
nacionais permanentes e as bases
para a politica nacional;

Il - estudar, no ambito interno e
externo, 0s assuntos que interessem
a seguranca nacional,

Il - indicar as areas indispensaveis
a seguranca nacional e 0s

municipios considerados de seu

Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do
Estado democrético, e dele
participam como membros natos:

I - o Vice-Presidente da
Republica;

Il - o Presidente da Cémara dos
Deputados;

1l - o Presidente do Senado
Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;
V—os-Ministros-militares;

V - o Ministro de Estado da
Defesa; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 23, de

1999)

VI - o Ministro das Relacbes

Exteriores;

VII - 0 Ministro do Planejamento.
VIII - os Comandantes da
Marinha, do Exercito e da

Aerondutica. (Incluido  pela

Emenda Constitucional n° 23, de

1999)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc23.htm#art1
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interesse;

IV - dar, em relacdo as é&reas
indispensaveis a seguranca nacional,
assentimento prévio para:

a) concessdo de terras, abertura de
vias de transporte e instalacdo de
meios de comunicacao;

b) construcdo de pontes, estradas
internacionais e campos de pouso; e
c) estabelecimento ou exploragéo de
industrias  que  interessem &
seguranca nacional;

V - modificar ou cassar as
concessoes ou autorizagoes
mencionadas no item anterior; e

VI - conceder licenca para o
funcionamento de 4rgdos ou
representagoes de entidades
sindicais estrangeiras, bem como
autorizar a filiacdo das nacionais a
essas entidades.

Paragrafo Unico. A lei indicard os
municipios de interesse  da
seguranca nacional e as areas a esta
indispensaveis, cuja  utilizacdo
regulara, sendo assegurada, nas
indastrias nelas situadas,
predominancia de capitais e

trabalhadores brasileiros.

8 1° Compete ao Conselho de
Defesa Nacional:

| - opinar nas hipoteses de
declaracdo de guerra e de
celebracdo da paz, nos termos
desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretacdo do
estado de defesa, do estado de
sitio e da intervencdo federal;

1l - propor os critérios e
condicdes de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranca do
territério nacional e opinar sobre
seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservacgdo e
a exploracéo dos recursos naturais
de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar
0 desenvolvimento de iniciativas
necessarias a  garantir a
independéncia nacional e a defesa
do Estado democratico.

8 2° A lei regulara a organizacéo e
o funcionamento do Conselho de
Defesa Nacional

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).




144

A temética da Seguranca Nacional disposta na Emenda Constitucional de 1969,

também foi prevista na Constituicdo Federal de 1988. O Conselho de Seguranga Nacional

previsto na EC de 1969 foi extinto, mas nota-se que o entdo Conselho de Defesa Nacional

previsto na Constituicdo Federal de 1988 possui atribuicfes similares ao elencar disposi¢des

sobre a seguranca do territorio nacional.

Quadro 6 — Comparativo tema Forcas Armadas na Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de

1988

Tema

Emenda Constitucional de 1969

Constituicdo Federal de 1988

Forcas Armadas

Art. 90. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sao
instituigbes nacionais, permanentes
e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente
da Republica e dentro dos limites da
lei.

Art. 91. As Forcas Armadas,
essenciais a execucdo da politica de
seguranca nacional, destinam-se a
defesa da Patria e a garantia dos
podéres constituidos, da lei e da
ordem.

Paréagrafo Unico. Cabe ao
Presidente da RepuUblica a direcéo
da politica da guerra e a escolha dos

Comandantes-Chefes.

Art. 93. As patentes, com as
vantagens, prerrogativas e deveres a

elas inerentes, sdo asseguradas em

Art. 142. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sao
instituigdes nacionais
permanentes e regulares,
organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° Lei  complementar
estabelecera as normas gerais a
serem adotadas na organizagéo,
no preparo e no emprego das
Forcas Armadas.

§ 2° Nido caberadhabeas
corpusem relacdo a punicbes
disciplinares militares.

§ 3° Os membros das Forcas
Armadas  séo denominados

militares, aplicando-se-lhes, além
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tdda a plenitude, assim aos oficiais
da ativa e da reserva como aos
reformados.

8 1° Os titulos, postos e uniformes
militares sd8o  privativos  dos
militares da ativa, da reserva ou
reformados. Os uniformes serdo
usados na forma que a lei
determinar.

8 2° O oficial das Forcas Armadas
SO perdera o0 pdsto e a patente se for
declarado indigno do oficialato ou
com éle incompativel, por decisdo
de tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de
guerra.

8 3° O militar condenado por
tribunal civil ou militar a pena
liberdade

superior a dois anos, por sentenca

restritiva da individual
condenatdria passada em julgado,

sera submetido ao julgamento

previsto no paragrafo anterior.
§ 4° O militar da ativa empossado
em

cargo publico permanente,

estranho a sua carreira, sera

imediatamente transferido para a
reserva, com os direitos e deveres
definidos em lei.

8 5° A lei regulara a situacdo do
militar da ativa nomeado para

qualquer cargo publico  civil

das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposicdes:

| - as patentes, com prerrogativas,
direitos e deveres a elas inerentes,
sdo conferidas pelo Presidente da
Replblica e asseguradas em
plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes
privativos os titulos e postos
militares e, juntamente com o0s
demais membros, o uso dos
uniformes das Forcas Armadas;

Il - o militar em atividade que
tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente,
ressalvada a hipotese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea "c",
sera transferido para a reserva,
nos termos da lei;

1l - o militar da ativa que, de
acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou funcdo publica
civil temporaria, ndo eletiva,
da

ressalvada a hipotese

ainda que administracdo
indireta,

prevista no art. 37, inciso XVI,

alinea "c", ficard agregado ao
respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer

nessa situacédo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servico apenas para

aquela promocéo e transferéncia
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temporario, ndo eletivo, inclusive da
administracdo indireta. Enquanto
permanecer em exercicio, ficara éle
agregado ao respectivo quadro e
somente podera ser promovido por
antigliidade,  contando-se-lhe o
tempo de servico apenas para aquela
promocdo e transferéncia para a
inatividade, e esta se dara depois de
dois anos de afastamento, continuos
ou ndo, na forma da lei.

8 6° Enquanto perceber
remuneracdo do cargo a que se
refere o paragrafo anterior, o militar
da ativa ndo terd direito aos
vencimentos e vantagens do seu
posto, assegurada a opcao.

8§ 7° A lei estabelecerd os limites de
idade e outras condicBes de
transferéncia para a inatividade.

8 8° Os proventos da inatividade
serdo revistos sempre que, por
motivo de alteracdo do poder
aquisitivo da moeda, se
modificarem o0s vencimentos dos
militares em  servico  ativo;
ressalvados 0s casos previstos em
lei, os proventos da inatividade nao
poderdo exceder a remuneracao
percebida pelo militar da ativa no
posto ou graduacédo correspondentes
aos dos seus proventos.

8§ 9° A proibicdo de acumular

para a reserva, sendo depois de
dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para
a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar s&o proibidas a
sindicalizacdo e a greve;

V - o militar, enquanto em servico
ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos;

VI - o oficial sé perdera o posto e
a patente se for julgado indigno
do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo de
tribunal  militar de  carater
permanente, em tempo de paz, ou
de tribunal especial, em tempo de
guerra;

VIl - o oficial condenado na
justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a
dois anos, por sentenca transitada
em julgado, serd submetido ao
julgamento previsto no inciso
anterior;

VIl - aplica-se aos militares o
disposto no art. 7°, incisos VIII,
X1, XVII, XV, XIX e XXV, e
no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e
XV, bem como, na forma da lei e
com prevaléncia da atividade
militar, no art. 37, inciso XVI,

alinea "c"™;
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proventos de inatividade ndo se
aplicara aos militares da reserva e
aos reformados, quanto ao exercicio
de mandato eletivo, quanto ao de
funcdo de magistério ou de cargo
em comissdo ou quanto ao contrato
para prestacdo de servicos técnicos

ou especializados.

X - a lei dispora sobre o ingresso
nas Forgas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras
condicbes de transferéncia do
militar para a inatividade, o0s
direitos, 0S deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e
outras situacbes especiais dos
militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por
forca de COMpPromissos

internacionais e de guerra.

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).

Sobre as Forgas Armadas, como visto no quadro comparativo acima, as semelhancas
entre art. 90 da EC de 1969 e o art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 séo latentes. A

constitui¢do, organizacao, a autoridade suprema do Presidente da Republica e a destinacdo da

instituicdo continuam as mesmas. Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 se preocupou

com a temaética e dispds sobre as patentes, prerrogativas, os direitos e deveres das Forgas

Armadas.

Quadro 7 - Comparativo tema Servico Militar na Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de 1988

Tema

Emenda Constitucional de 1969

Constituicdo Federal de 1988

Servigo militar

obrigatorio

Art. 86. Toda pessoa, natural ou
juridica, €& responsavel pela
seguranga nacional, nos limites

definidos em lei.

Art. 92, Todos os brasileiros séo
obrigados ao servico militar ou a

outros encargos necessarios a

Art. 143. O servico militar é
obrigatdrio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete,
na forma da lei, atribuir servigo
alternativo aos que, em tempo de
paz, apbs alistados, alegarem

imperativo ~ de  consciéncia,
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seguranc¢a nacional, nos térmos e

sob as penas da lei.

Paragrafo anico. As mulheres e 0s

eclesiasticos ficam isentos do
servico militar em tempo de paz,
sujeitos, porém, a outros encargos

que a lei Ihes atribuir.

entendendo-se como tal o
decorrente de crenca religiosa e
de conviccdo filosofica ou
politica, para se eximirem de
atividades de carater
essencialmente militar.

§ 2° - As mulheres e 0s
eclesiasticos ficam isentos do
servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a
outros encargos que a lei lhes

atribuir.

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).

Como visto no quadro acima, o servico militar, assim como na Emenda Constitucional

de 1969, continuou obrigatério na Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna de 1988

enfatizou no mesmo artigo em que trata do servico militar obrigatério a competéncia das

Forcas Armadas de atribuir servico alternativo, aos que nao se encaixarem em caracteristicas

especificas previstas no paragrafo 1° do art. 143.

Quadro 8 — Comparativo tema Justica Militar na Emenda Constitucional de 1969 e Constituicdo Federal de 1988

Tema

Emenda Constitucional de 1969

Constituicdo Federal de 1988

Justica Militar

Art. 112. O Poder Judiciario é

exercido pelos seguintes 6rgaos:

[.]

I11 - Tribunais e juizes militares

Art. 125. Ao0s

compete processar e julgar, em

juizes federais

primeira instancia:

[.]

Art. 92. Sdo Orgdos do Poder

Judiciario:
[...]
VI - os Tribunais e Juizes

Militares;

Art. 122, S&o oOrgdos da Justica
Militar:
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IV - os crimes politicos e o0s
praticados em detrimento de bens,
servigos ou interésse da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou
emprésas publicas, ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado
ou convencdo internacional e 0s
cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia

da Justica Militar;

Art. 127. Sdo oOrgdos da Justica
Militar o Superior Tribunal Militar e
os Tribunais e juizes inferiores

instituidos por lei.

Art. 128. O Superior Tribunal
Militar compor-se-& de quinze
Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo trés entre oficiais-
generais da ativa da Marinha, quatro
entre oficiais-generais da ativa do
Exército, trés entre oficiais-generais
da ativa da Aerondutica e cinco
entre civis.

8 1° Os Ministros civis serdo
escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre cidaddos maiores

de trinta e cinco anos, sendo:

| - 0 Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e Juizes Militares

instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal
Militar compor-se-4 de quinze
Ministros vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a indicagdo
pelo Senado Federal, sendo trés
dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-
generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da Aeronautica,
todos da ativa e do posto mais
elevado da carreira, e cinco dentre
civis.

Paragrafo (nico. Os Ministros
civis serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica dentre
brasileiros maiores de trinta e
cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de
notério saber juridico e conduta
ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritéria,
dentre juizes auditores e membros
do Ministério Publico da Justica
Militar.

Art. 124, A Justica Militar

compete processar e julgar os
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a) trés de notorio saber juridico e
idoneidade moral, com prética
forense de mais de dez anos; e

b) dois auditores e membros do
Ministério  Publico da Justica
Militar, de comprovado saber
juridico.

8 2° Os juizes militares e togados do
Superior Tribunal Militar terdo
vencimentos  iguais aos  dos
Ministros dos Tribunais Federais de
Recursos.

§ 3° Excepcionalmente, oficial-
general da reserva de primeira
classe podera ser nomeado Ministro

do Superior Tribunal Militar.

Art. 129. A Justica Militar compete
processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, o0s
militares e as pessoas que lhes s&o
assemelhadas.

8 1° Esse foro especial estender-se-a
aos Civis, nNos casos expressos em
lei, para represséo de crimes contra
a seguranca nacional ou as
instituicOes militares.

8 2° Compete originariamente ao
Superior Tribunal Militar processar
e julgar os Governadores de Estado
e seus Secretarios, nos crimes de
que trata o § 1°.

8 3° A lei regulara a aplicagdo das

crimes militares definidos em lei.
Paragrafo Unico. A lei dispora
sobre a organizacao, 0
funcionamento e a competéncia

da Justica Militar.

Art. 125. Os Estados organizarao
sua Justica, observados 0s
principios  estabelecidos nesta
Constituigao.

[-]

8 3° A lei estadual poderd criar,
mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau,
pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em
segundo grau, pelo proprio
Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo militar
seja  superior a vinte mil
integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as
acOes judiciais contra  atos
disciplinares militares, ressalvada
a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre

a perda do posto e da patente dos
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penas da legislacdo militar.

Art. 144. Os Estados organizardo a
sua justica, observados os artigos
113 a 117 desta Constituicdo e 0s
dispositivos seguintes:

[-]

8 1° A lei podera criar, mediante
proposta do Tribunal de Justica:

[...]

d) justica militar  estadual de
primeira instancia constituida pelos
Conselhos de Justica, que terdo
como 6rgdos de segunda instancia o

préprio Tribunal de Justica.

Art. 192. Sdo mantidos como érgdos
de segunda instadncia da justica
militar ~ estadual os  tribunais
especiais criados, para 0 exercicio
dessas funcbes, antes de 15 de
marco de 1967.

Art. 195. Os atuais substitutos de
auditor e promotor da Justica
Militar da Unido, que tenham
adquirido  estabilidade  nessas
funcbes, poderdo ser aproveitados
em cargo inicial dessas carreiras,
respeitados  os  direitos  dos

candidatos aprovados em concurso.

oficiais e da graduacdo das pracas.
§ 5° Compete aos juizes de direito
do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as ac0es
judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz
de direito, processar e julgar os

demais crimes militares.

Fonte: (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).
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Analisando os quadros comparativos acima, evidenciaram-se semelhangas com
relacdo as garantias constitucionais do poder militar em ambas as Constitui¢cdes. Verificou-se
que, com relacéo a organizacdo e modificacdo das Forcas Armadas, ainda compete ao Poder
Executivo a iniciativa e controle dessas alteracdes; os moldes da seguranca publica apesar de
contarem com inovagdes na Constituicdo Federal de 1988, adotou 0 mesmo entendimento
problematico das policias militares e corpos de bombeiros serem forcas auxiliares do
Exército; embora extinto o Conselho de Seguranca Nacional, percebeu-se um movimento de
continuidade das atividades com relacdo a seguranca nacional na figura do atual Conselho de
Defesa Nacional; as prerrogativas constitutivas das Forcas Armadas continuaram similares na
Constituicdo democréatica, contando inclusive com ampliacdo de suas garantias
constitucionais apds a redemocratizacdo; ambas as Constitui¢Ges fixaram a obrigatoriedade do
servico militar; no regime democratico, a Justica Militar continuou com as previsdes similares
a do periodo ditatorial (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988).

Tais semelhancas séo fruto da falha do processo de justica de transicdo brasileira. N&o
obstante, Paulo Abrdo e Tarso Genro (2012) consideram que algumas mudangas em
instituicGes aconteceram. Entre essas reformas destacam-se a extingéo do Servico Nacional de
Informacdes, substituido pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN, 1999), a criacdo do
Ministério da Defesa, que submeteu os comandos militares ao poder civil, bem como a
instituicdo de um novo Ministério Publico, comprometido constitucionalmente com a
protecdo do regime democratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Além disso, houve a criacdo da Defensoria Publica da Unido, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos e de tribunais eleitorais com autonomia funcional e
administrativa. Também foram extintos 6rgdos de repressdo como o Destacamento de
Operacdes de Informagcbes — Centro de Operacbes de Defesa Interna (DOI-CODI), o
Departamento de Ordem Politica Social (DOPS) e as Divisbes de Seguranca Institucional
(DSI) (ABRAO; GENRO, 2012).

No entanto, nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 abarcou previsdes
constitucionais similares as da época da ditadura militar, o que vai de encontro com a esséncia
de um regime democratico. Afinal, durante a transicdo de um regime ditatorial para uma
democracia, deve-se haver uma atencéo especial com relacéo as alteracdes legais e reformas
institucionais principalmente ao se tratar de matéria constitucional. Resta comprovado que a
Carta Magna de 1988 ndo rompeu com o legado autoritario, muito pelo contrario, respaldou
diversas problematicas advindas da influéncia militar no processo. Algumas dessas

problematicas serdo discutidas nos proximos topicos.
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6.2.1 O militarismo na Seguranca Publica brasileira

Um dos maiores questionamentos a ser realizado ao estudar as previsoes
constitucionais da Carta Magna brasileira foi 0 modelo de seguranca publica adotado, que
comprova especialmente a influéncia militar, sendo, portanto, os mesmos ideais adotados no
periodo autoritario. Dessa maneira, no tocante as reformas institucionais do aparato estatal
apos a experiéncia autoritaria no Brasil, se encontram pendentes uma ampla reforma nas
Forcas Armadas e nos sistemas de seguranca publica e de policia (ABRAO; GENRO, 2012).
A partir desta realidade, houve uma militarizacdo da seguranca publica (ANDRADE, 2017).
Sobre isso Andrade (2017) leciona:

Durante os trabalhos da Constituinte Congressual em 1987 uma série de Audiéncias
Publicas no ambito da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca pode demonstrar a disputa existente entre o que vislumbravam os
militares (inclusive Policias Militares) e as Forcas Armadas (especialmente a Escola
Superior de Guerra), em oposi¢do ao que propunha a Ordem dos Advogados do
Brasil e alguns setores da sociedade civil, destacadamente os setores académicos,
acerca dos espacos de poder destinado aos militares na Constituicdo e no Sistema de
Seguranca Publica (ANDRADE, 2017, pp. 34-35).

Nobrega Janior (2010) lembra que por tratar-se de um direito civil e social, a
seguranca publica deveria ser de natureza civil, comprometida em defender interesses dos
cidaddos. No entanto, no seu entendimento, a forma amparada pelo dispositivo constitucional
preocupa-se mais com a defesa dos interesses do Estado do que da prépria cidadania. Sobre
isso, Castro (2016) reflete que a seguranca publica € aludida no Titulo V da Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, na parte que versa sobre Defesa do Estado e Instituicdes Publicas. O
modelo constitucional de seguranca é previsto em torno de tematicas como Estado de Defesa,
Estado de Sitio e Forcas Armadas. Sobre a Constituicdo de 1988, dispde que muitas sao as
semelhancas com o regime constitucional autoritario, especialmente ao adotar um modelo
institucional de seguranca publica militarizado, que se apresenta como antidemocratico
(CASTRO, 2016).

Como ja relatado anteriormente, o lobby de generais das Forcas Armadas durante o
processo constituinte teve ampla influéncia na redacdo aprovada com relacdo a funcéo das
policias militar e civil no pais. Restou evidenciado que durante os embates entre os
congressistas, especialmente sobre a questdo da seguranca publica, quando ameagado de néo
atender os interesses castrenses esses interviram para aprovar a redacdo que mais lhe

convinham. Neste contexto, a influéncia do militarismo implicou na previsao constitucional
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que respaldou em seu artigo 144, § 6° as policias militares e os corpos de bombeiros militares
como forgas auxiliares e reserva do exército (BRASIL, 1988).

O uso da logica militar nas policias e Forcas Armadas implica dizer que o Estado
autoritario esta presente mesmo com o fim do periodo ditatorial. Tal problematica deve ser
trabalhada e repensada uma vez que “[...] nas democracias plenas, os militares tém pouca ou
nenhuma relevancia em assuntos estritamente politicos ou de politicas publicas” (CASTRO,
2016, p. 51). Tém-se o cendrio em que a militarizacdo da seguranca publica limita a
democracia brasileira uma vez que nessa realidade atores néo eleitos planejaram, estruturam e
gerenciam instituicdes de seguranga no lugar de civis, indicados pelos representantes eleitos
do povo. Por conseguinte, é necessario que haja uma desmilitarizacdo do aparato de seguranca
que segregue as funcdes militares e civis (NOBREGA JUNIOR, 2010).

A perspectiva adotada por Assis (2018) defende que o modelo de seguranca publica,
além de permitir a continuidade da Idgica do militarismo, deu lugar a aplicacdo de preceitos
semelhantes & DSN ao encarar a temética sobre seguranca como uma guerra contra a
criminalidade. Essa atuacdo se mostra totalmente ineficaz levando em consideracdo que nédo
interfere na reducdo do nimero de homicidios e é responsavel por um nimero alarmante de
agentes estatais e civis mortos em operagdes policiais. Ao analisar os dados numéricos
referentes aos homicidios dolosos, mortes de policiais e mortes decorrentes de intervencdes
policiais entre os anos de 2012 e 2016 no Brasil, 0 autor concluiu que a principal estratégia do
Estado brasileiro contra a criminalidade é o enfrentamento através de forca policial.

Assim, a partir de dados levantados na pesquisa, constatou que “[...] o montante de
assassinatos ocorrido no Brasil durante um ano pode ser superior ao numero de baixas
militares de guerras violentas, ndo em apenas um, mas em varios anos.” (ASSIS, 2018, p. 11).
A forca policial ao adotar uma postura idéntica a do periodo autoritario, isto €, como se fosse
instaurada uma guerra contra o crime, faz muitas vitimas civis em suas opera¢fes. Contudo,
0s agentes estatais também estdo sujeitos as fatalidades advindas da violéncia, tendo baixas
significativas nas diferentes corporacgdes policiais a cada ano (ASSIS, 2018).

Tendo isso, entende-se que, embora tenha havido reformas durante a transicao politica,
essas ndo foram suficientes para mudar o sistema de seguranca publica. Essa realidade
permite afirmar que a Constituicdo de 1988 ndo incorporou valores da justica de transicdo e
isso é evidenciado principalmente com a atuacdo das forcas de seguranca, que mantiveram a
estrutura e 16gica de combate e guerra das Forgas Armadas (CASTRO, 2016).

E plausivel sustentar que os problemas em torno da seguranca publica sdo

ocasionados, entre outros fatores, pela insuficiéncia de reformas em instituicdes deste
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segmento no processo transicional brasileiro (ASSIS, 2018). O modelo de seguranca publica
vigente na era democréatica € um modelo defasado e incongruente ao abranger mecanismos
utilizados num periodo autoritario de ampla violéncia de Estado e perpetracdo de crimes
contra a humanidade.

Durante a ditadura militar, a seguranca publica era discorrida no dispositivo
constitucional autoritario no titulo referente as Forcas Armadas, chamado de “Seguranga
Nacional”. Com a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, passou-se a utilizar o termo
“Seguranca Publica” (CASTRO, 2016). Atualmente, a forma de gerir a seguranga publica do
pais pode ser considerada ineficiente uma vez que se utiliza de padrdes esgotados e superados
(ASSIS, 2018). Assim, sdo aplicados ideais que deveriam ter sido encerrados com a transicéo
politica, mas infelizmente a influéncia do militarismo proporcionou continuidades latentes,
entre elas, a legitimidade de um modelo de seguranca relacionado a um regime politico
autoritario e que impacta negativamente e contraditoriamente uma ordem politica totalmente
distinta, qual seja, a democracia.

Sobre a influéncia militar na Carta Magna, sobretudo ao que diz respeito a Seguranca
Publica, Castro (2016) aponta que as semelhancas constitucionais do antigo e do novo regime
perpetuam e d&do continuidade ao regime autoritario apds os processos de redemocratizacdo,
pela especificidade da transi¢cdo politica negociada pelos atores politicos da época visando a
manutencdo do modelo institucional de Seguranca Publica militarizado, antidemocratico,
repressivo, limitador das liberdades e garantias individuais e que violavam os direitos
humanos. Acrescenta ainda que a militarizacdo da policia € uma grande questdo a ser
superada pelo Estado brasileiro com a redemocratizagdo, apés a transicao politica (CASTRO,
2016).

Portanto, a questdo da seguranca publica € um dos pontos que mais necessitam de
atencdo no tocante as mudancas legais e institucionais. O modelo de seguranca publica
respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 corresponde a uma continuidade dos padrdes
executados durante a ditadura militar que ndo adequa-se as demandas de um Estado
democrético. Durante o periodo ditatorial a militarizacdo dessa esfera publica respaldou
praticas repressoras por parte de agentes publicos e policiais, incorporando 0 recurso
terrorismo, institucionalizando assim uma politica de Estado (PAULO NETTO, 2014). N&o
pretendemos aqui responsabilizar a ditadura militar pela violéncia policial atual, embora
entendemos que esse periodo historico brasileiro deu margem a perpetuacdo dessa violéncia.
Sendo assim, ndo é plausivel pensar a seguranca publica atual nos moldes adotados durante

uma era de amplas violagcdes de garantias fundamentais e dos direitos humanos. De toda
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forma, é necessario que haja um minimo de aprendizado com a experiéncia anterior tendo em
vista que os padrdes institucionais operados no periodo de excecdo contradizem o regime

politico atual. .

6.2.2 A manutencéo da Lei da Anistia no Brasil

O modelo de negociacdo e pacificacdo aplicadas na justica de transicdo no Brasil
proporcionou um movimento de esquecimento, especialmente juridico, mas que esta atrelado
a um esquecimento histérico dos acontecimentos propositalmente propagado e reivindicado
por instituicbes vinculadas ao aparato autoritario da ditadura militar (SABADELL,;
DIMOULIS, 2014). Nessa realidade, até o presente momento ndo houve a responsabilizacéo
penal dos agentes responsaveis pelas violacbes de direitos humanos da era ditatorial e
observou-se que esse debate é afastado da esfera politica.

O principal mecanismo que afirmou a auséncia de confronto com os responsaveis pela
violéncia de Estado propagada em sede da ditadura militar foi a Lei 6.683/1979, a chamada
“Lei da Anistia” uma vez que anistiou os crimes de natureza politica cometidos durante a

ditadura, entre outros (BRASIL, 1979). Consoante o caput e 0 § 1° do art. 1° da referida lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacdo politica
(BRASIL, 1979).

Essa legislagdo federal, promulgada sob o regime militar e durante a conjuntura de
abertura politica, desde o inicio possuiu o intuito de preservar as futuras condenacfes que
porventura viesse a ocorrer na redemocratizacdo em face dos responsaveis pelas

arbitrariedades cometidas no passado. Neste sentido:

[...] ndo haveria processos hem julgamentos, mesmo que existissem provas cabais de
culpa. Esse era um sinal bastante claro da preocupagdo do governo militar com o
futuro dos servidores civis e militares que, sob seu comando, atuaram na represséo.
Garantiu a impunidade aos repressores, uma vez que deixou aberta a porta para que
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se considerassem “‘crimes conexos” varias atividades com suposta conotacdo
politica, inclusive a tortura. O governo militar preocupou-se em liquidar, com a
anistia, possiveis problemas que pudessem vir, posteriormente, a constrangé-lo. Por
ter o préprio regime utilizado métodos violentos para controlar a oposicdo, o
presidente Jodo Figueiredo fez questdo de determinar com precisdo os limites que
teria a anistia (MACHADO, 2010, p. 115).

Tendo em vista a pressdo popular por liberdade dos presos e perseguidos politicos que
antecedeu a criacdo da Lei da Anistia, os militares aproveitaram o clamor por anistia para
atender seus interesses. Assim, uma vez que o intento da Lei da Anistia sempre foi o de
favorecer especialmente os castrenses e permear a impunidade destes agentes, houve a
necessidade de que a redacdo se apresentasse de forma ambigua, a fim de ser recebida sem
muitas contestacdes levando em conta que as familias dos perseguidos politicos aceitariam a
liberdade de seus entes a qualquer custo.

A legislacdo federal ao prever no paragrafo 1° do artigo 1° anistia aos que cometem
crimes conexos, sendo estes crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos
ou praticados por motivacdo politica, concedeu a impunidade, ou seja, beneficiava tanto os
opositores do regime quanto aos agentes que compunham as institui¢fes ditatoriais, razdo que
implicou a falta de processos judiciais e condenagdes penais contra estes.

Sendo um dispositivo oriundo da ditadura militar no Brasil, a Lei da Anistia
possibilitou que os militares pautassem os limites que a anistia atingiria. E possivel perceber
que durante o processo constituinte houve uma ampliacdo da anistia, essa circunstancia indica
que, “[...] mesmo ap6s o término da transicdo, as Forcas Armadas continuariam a pautar
decisOes, exercendo amplamente a tutela e a autonomia militar, especialmente em questdes
referentes a anistia” (MACHADO, 2010, p. 116). Em suma, a lei teve como fungéo principal
assegurar a manutencdo da seguranca e autonomia militar na transi¢do para a democracia.

O processo constituinte brasileiro desde sua convocacdo explicitou que os militares
deixaram de possuir o poder diretamente, mas ndo necessariamente foram afastados das
decisbes governamentais. Assim, passaram a exercer uma tutela militar em que as Forgas
Armadas mantiveram a sua autonomia, principalmente no espago politico (MACHADO,
2010). A Lei da Anistia foi confirmada e ampliada pela EC n°® 26 de 1985, que convocou a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 (BRASIL, 1985). O dispositivo deu confirmagéo
normativa da Lei de Anistia e evidenciou que mesmo apo0s a transicdo politica as previsdes da
lei foram consideradas politicamente legitimas. Inclusive, a lei foi recebida pela Constitui¢do
Federal de 1988, principalmente por ter sido alvo de pressdo dos militares que necessitavam

da garantia de que ndo iriam responder pelas atrocidades cometidas:
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O texto final aprovado pelo plendrio da Camara contemplou em parte as
reivindicagbes dos militares. Foram anistiados os servidores publicos civis da
administracdo direta e indireta e militares, punidos por atos de excegéo,
institucionais ou complementares. Concedeu-se, mesmo na aposentadoria ou
reserva, todas as promocoes que os servidores publicos e os militares teriam direito
caso ndo tivessem sido cassados. Porém, o texto vetou qualquer tipo de indenizacéo.
Além disso, facultou-se a administracdo publica readmitir ou reverter ao servico
ativo os servidores anistiados (COSTA, 1998, p. 125).

Sabadell e Dimoulis (2014) refletem que uma vez que a Lei da Anistia de 1979 foi
confirmada pela EC n° 26/1985, ou seja, um ato anterior a Constituicdo Federal de 1988 e que
possui validade no regime politico atual, estamos num regime de continuidade constitucional,
sendo a Constituicdo Federal de 1988 decorrente de atos normativos da ditadura. Dessa
maneira, para os autores, a lei ndo foi um ato unilateral e oportunista dos castrenses, além de
ndo ser uma autoanistia. A partir do ponto de vista historico e politico concluiram que a Lei
da Anistia “[...] constituiu o pressuposto politico para a transicdo no atual regime
constitucional, havendo consenso geral em anistiar também agentes do Estado” (SABADELL,;
DIMOULIS, 2014, p. 260). No entanto, essa interpretacdo comporta algumas dissidéncias,
uma vez que, ao ser confirmada por uma Emenda Constitucional, a Lei da Anistia ndo esta
necessariamente em conformidade com o regime constitucional atual. Esse pensamento se
sustenta especialmente por entender que a referida lei teve como intuito silenciar o
autoritarismo imperado na ditadura militar. A confirmacgdo juridica formal ndo anula a
esséncia autoritéria da legislacdo que amparou a impunidade dos ditadores.

No tocante as reinvindicacbes no ambito do Poder Judiciario com relacdo a
manutencdo da Lei da Anistia no regime democratico, um importante acontecimento ja
mencionado, se deu no ano de 2008 com a propositura da ADPF n° 153, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados no Brasil, perante o STF. Tal propositura teve como intuito
obter da Suprema Corte interpretacdo da Lei da Anistia conforme a Constituicdo Federal de
1988, contestando que 0s crimes praticados por agentes estatais durante a ditadura militar em
face de opositores politicos do regime ditatorial ndo estariam abrangidos pela anistia. A
ADPF n° 153 foi fundamentada, desse modo, na existéncia de controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, proferidos antes da promulgacédo da
Constituicdo (BRASIL, 2010).

O Brasil sendo signatario de tratados como o Pacto de San Jose da Costa Rica esta na

contramdo das decisbes preferidas principalmente por Orgdos de amparo aos direitos
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humanos. Essa situacdo foi revelada principalmente quando a Corte Interamericana de
Direitos Humanos entendeu em 2001 a partir do julgamento do caso Barrios Altos vs. Peru
que as leis de anistia sdo incompativeis com os direitos como acesso a justica, direito a
verdade e responsabilizacdo por violagfes aos direitos humanos previstos no Pacto de San
José da Costa Rica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

No entanto, a ADPF n° 153 foi julgada improcedente e o STF posicionou-se pela
validade da lei, tanto que, em 2010, houve a condenagdo do Estado brasileiro no ambito da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do
Araguaia”) contra a Republica Federativa do Brasil (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010).

Outra ADPF foi apresentada no STF pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em
2014. A ADPF 320 questiona a Lei da Anistia, especialmente o trecho que concede perdao
aos crimes cometidos por agentes publicos, civis ou militares, durante o regime militar. A
ADPF 320 fundamentou-se na condenagdo do Brasil pela Corte IDH em 2010, que
responsabilizou o pais pelas violac6es de direitos humanos contra integrantes da Guerrilha do
Araguaia. A acao proposta reivindica a revisdo da Lei da Anistia uma vez que a Constituicdo
Federal de 1988 expressa a obrigatoriedade do Brasil em cumprir decisdes internacionais das
quais é signatario (BRASIL, 2014).

Além disso, no ano de 2018 houve mais uma decisdo da Corte IDH que considerou o
Estado brasileiro como responsavel pela falta de investigacdo, de julgamento e puni¢do dos
responsaveis pela tortura e pelo assassinato do jornalista Vladimir Herzog durante a ditadura
militar. O caso foi tramitou desde 2009 na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
foi remetido a Corte em 2016. A deciséo da Corte IDH reconheceu o carater de crime de lesa-
humanidade no assassinato do jornalista, tornando-o crime imprescritivel. Nesse sentido, cabe
ao Estado brasileiro assumir sua responsabilidade e reparar o dano da forma indicada pela
Corte IDH, especialmente no tocante da reinterpretacdo da Lei da Anistia, uma vez que para a
Corte ndo é aceitadvel a impunidade dos torturados e assassinos que atuaram a servi¢o do
Estado (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

Para alguns pesquisadores, entendimento que esta dissertacdo compactua, a Lei da
Anistia ndo possui legitimidade democrética e sua manutencdo afronta o Estado Democréatico

de Direito. Sobre isso Pavone (2017) dispde:

[...] a Lei de Anistia ndo possuiria legitimidade democratica, visto que, em virtude
da Emenda Constitucional n® 8, de 14/04/1977, - Pacote de Abril — 1/3 dos
Senadores passaram a ser eleitos indiretamente — Senadores Bidnicos -, além de ter
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sido sancionada por um Chefe de Estado que era general do Exército e que nao fora
levado a tal posicéo pelo voto. Assim sendo, para que a citada lei produzisse o efeito
de anistia os agentes publicos autores de tais crimes, deveria ter sido legitimada,
apos a Constituicdo de 1988, pelo 6rgdo legislativo nascente de eleigdes livres ou
diretamente pelo povo através de referendo (PAVONE, 2017, p. 42).

Sob essa Gtica, é plausivel e necessario para a consolidacdo da democracia contestar a
legitimidade democrética da referida lei especialmente por tratar-se de um resquicio do
periodo ditatorial. Considerando que o Estado brasileiro é signatario do Pacto de San José da
Costa Rica e a Corte IDH apresentou entendimento jurisdicional de que os Estados devem
contestar as concessoes de anistia aos violadores de direitos humanos.

Portanto, nesta perspectiva torna-se urgente que a Lei da Anistia seja reformulada e
que a partir disso outras politicas publicas sejam realizadas. Entendemos pela contrariedade
da vigéncia da Lei da Anistia na atual democracia brasileira e pautamos pela importancia de
sua revogacdo, no entanto, temos uma visao critica acerca do debate punitivista vinculado ao
direito a justica no &mbito da justica de transi¢cdo. Seguimos a ideia de que uma possivel
responsabilizacdo na esfera penal dos agentes perpetradores de violagBes de direitos humanos
durante ditadura militar ndo atende as necessidades atuais da justica de transicdo brasileira.
Compreendemos que a plausibilidade do debate punitivista poderia ter sido maior durante o
fim do periodo ditatorial. Contudo, entendemos que uma responsabilizacdo penal individual
por crimes cometidos no periodo de excecdo ndo representa uma resposta suficiente para a
violéncia de Estado praticada durante o periodo. Compreendemos que o direito a justica penal
ndo abrange diretamente a dimensdo verdade e memodria que se apresentam como mais

urgentes no Brasil, juntamente com a consolidacéo de reformas nas instituicoes.

6.2.3 A problematica do artigo 142: Forcas Armadas como garantidora da lei e da ordem?

A destinagdo constitucional das Forcas Armadas estd prevista no artigo 142 da
Constituicdo Federal de 1988 e trata-se de uma das maiores contradi¢cGes e indicio de
continuidade do retrocesso com relacéo a funcdo das Forgas Armadas no Estado Democratico

de Direito. Nesse sentido o caput do artigo 142 da Carta Magna dispde que:

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
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destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Ao observar o disposto nesse artigo, o artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988
aparenta ter sido construido no intuito de proporcionar ambiguidades sobre o seu conteudo.
Tendo em vista tratar-se de funcgdes relacionadas ao controle social e ao exercicio da forca
armamentista, quando apresentadas sem defini¢cdes concretas, tais questdes podem distorcer a
real intencdo do mecanismo e ameacar a democracia.

A redacdo final contemplou aos militares a manutencdo da funcédo interventora para as
questdes de seguranca interna do pais. A expressao “garantia da lei e da ordem” ao diferenciar
lei e ordem e ndo sinalizar o que venha a ser tal ordem deu margem a varias interpretacdes
(COSTA, 1998).

Uma discussdo complexa sobre a temética € comprovar qual a intencdo original desse
dispositivo no atual Estado Democrético, uma vez que sua redacéo foi formulada e aprovada a
partir de pressdes e permissdes militares durante o processo constituinte. Dessa forma, trata-se
de uma previsao constitucional que desde sua esséncia abarcou preceitos do militarismo. No
momento da definigdo de tais premissas, o interesse militar constituia a vontade de uma classe
especifica e ndo necessariamente refletia a necessidade da sociedade.

Partindo da perspectiva de que a Constituicdo democratica brasileira manteve muitas
prerrogativas militares ndo-democraticas que existiam na Constituicdo autoritaria, inclusive
adicionando novas prerrogativas, Zaverucha (2005) acredita que no Brasil de 1988, os
politicos optaram por ndo questionar devidamente o legado autoritario do regime militar e,
mantendo o papel das Forcas Armadas como garantidoras da lei e da ordem, deram poder aos
militares de definirem quando a lei e a ordem sdo violadas, ndo importando a opinido do
presidente da Republica ou do Congresso Nacional. Esta ideia esta diretamente relacionada ao
artigo 142 que prevé a faculdade das Forgas Armadas de garantir a lei e a ordem.

Sobre a matéria, faz-se necessario lembrar que durante o processo constituinte, quando
0s constituintes decidiram retirar a prerrogativa militar do artigo 142, o general Lednidas
Pires Gongalves ameagou interromper 0 processo constituinte de modo que 0s constituintes
recuaram (JORNAL DO BRASIL, 1987).

Tendo isso, mantiveram no artigo 142 o poder soberano e legitimo das Forcas
Armadas de suspender o ordenamento juridico sem a interferéncia de qualquer outro poder.
Essa redagdo final do artigo que teve anuéncia das Forgas Armadas, divide opiniGes nos

debates académicos.
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Para Zaverucha (2005), uma vez que o mencionado artigo foi mantido, os militares
podem dar golpe de Estado amparado por preceito constitucional. Sobre isso, dispde:

[...] sdo os militares quem tém o poder constitucional de garantir o funcionamento
do Executivo, Legislativo e Judiciario, a lei e a ordem quando deveria ser 0 reverso.
Ou seja, as Forcas Armadas sdo baluartes da lei e da ordem definidas por elas
mesmas, ndo importando a opinido do presidente da Republica ou do Congresso
Nacional. Portanto, cabe as Forcas Armadas o poder soberano e constitucional de
suspender a validade do ordenamento juridico, colocando-se legalmente fora da lei
(ZAVERUCHA, 2010, p. 48).

Bruno Galindo (2018) contrapde o pensamento de Zaverucha (2005), entendendo néo
ser juridicamente sustentavel a ideia de que o artigo 142 autoriza a intervencdo militar sem
que a iniciativa da acdo garantidora da lei e da ordem por parte das Forcas Armadas seja
oriunda dos poderes constitucionais civis, quais sejam, Poder Legislativo, Executivo e
Judiciario, dentro de suas respectivas competéncias. Desta feita, Galindo (2018) salienta que,
0 proprio teor literal do mencionado artigo afasta a possibilidade da agdo autdbnoma das
Forcas Armadas sem a subordinacdo a um poder civil, ndo sendo, portanto, adequado afirmar
que os militares podem dar golpe de Estado amparado por tal dispositivo.

Importa enfatizar que a luz da hermenéutica juridica ndo ha qualquer sustentabilidade
da tese da intervengao militar “constitucional”. Isso seria considerado um golpe de Estado, ou
seja, uma ruptura total com a ordem constitucional vigente. Dentro dessa discussdo faz-se
imprescindivel considerar que a politica possui sua prépria dindmica e esta pode deixar de
prestigiar o direito. Quando isso acontece, o direito acaba servindo a mera legitimacdo da
decisdo politica (GALINDO, 2018).

Sob a mesma Otica, Lenio Streck (2020) compactua das ideias de Galindo (2018) ao
refletir que as discussdes que tendem a argumentar sobre a possibilidade de intervencéo
militar com fulcro no artigo 142 tornam o dispositivo uma “bomba reldgio” ou botdo de
autodestruicéo, assim, alerta para o perigo de se dar plausibilidade a essa interpretacdo. Streck
(2020) sustenta seu entendimento em quatro argumentos principais, quais sejam: 1) o
presidente da Republica é a autoridade suprema a qual estdo submetidas as Forcas Armadas,
assim, o dispositivo consagra o poder civil; 2) a “lei e a ordem” mencionadas sdo as das
proprias instituicbes democraticas, ndo podendo as Forcas Armadas intervir a qualquer
momento; 3) o paragrafo Unico do artigo 142 dispde que lei complementar estabelecera as
normas gerais a serem adotadas no emprego da instituicdo, ndo submetendo a uma cadeia de

comando, além de, que se trata de um emprego de carater subsidiario, para garantir a
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seguranca publica; 4) em uma democracia ndo ha o que se falar em autonomia de quem porta
armas, somente um poder eleito podera dispor da palavra final (STRECK, 2020).

Além das contradi¢es apresentadas pelos autores acima mencionados, Nébrega Junior
(2010) dispbe que a redacdo do artigo ndo especifica de que tipo € a lei prevista nele, se de
ordem constitucional ou ordinaria, bem como deixa margem a duvidas quanto a natureza da
ordem, se essa teria carater social, politico ou moral. Nesse entendimento, tem-se que a
vulnerabilidade do artigo esta na auséncia de especificacao das previsdes nele dispostas, 0 que
pode ser encarada como uma brecha para uma intervencdo militar em assuntos internos a
partir do diagndstico dos préprios militares.

Para Stefan (1988), a partir dessa garantia constitucional, foi outorgado aos militares
um grande poder de decisdo que lhes permitem determinar quando e como devem cumprir
suas obrigacGes. Ao considerar que a Constituicdo ndo define quem, nem quando a lei e a
ordem foram violadas, acaba que as Forcas Armadas decidem quando houve violagdo da lei e
da ordem, tendo em vista que estas ndo sao especificadas.

Em termos praticos, Zaverucha (2010) propbe que a gravidade dessa prerrogativa
militar esta quando os militares definem que a ordem emanada do poder Executivo é ofensiva
a lei e a ordem, situacdo em que teriam respaldo constitucional para ndo respeita-la, mesmo a
partir de ordens superiores, sendo o presidente da Republica o comandante chefe das Forcas
Armadas. Sob essa ¢tica, afirma-se que a Carta Magna tornou constitucional o golpe de
Estado desde que liderado pelas Forcas Armadas.

Ainda nesse entendimento, os trés poderes estdo sujeitos a apreciacdo dos seus atos
pelas Forcas Armadas, podendo atuar até onde a instituicdo achar conveniente. Assim, em vez
dos poderes garantirem o funcionamento das Forcas Armadas, essas Ultimas possuem
legitimidade constitucional para garantir, em ultima instancia, o funcionamento dos referidos
poderes. Se pde, portanto, como guardids da patria e dos poderes constitucionais
(ZAVERUCHA, 2010).

Sobre a relacdo com os trés poderes da Republica, Nobrega Janior (2010) leciona no
sentido de que o artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 nivela os trés poderes sem
especificar nenhuma hierarquia dentro deles e/ou entre eles. Nessa circunstancia, pode
acontecer que o Presidente da Republica, por exemplo, ndo tenha autoridade perante o0s
militares, principalmente numa conjuntura em que se encontre fraco politicamente.

E fato que as discussdes sobre a tematica contrapdem opinides. Entendemos que
considerar as Forcas Armadas como garantidoras da lei e da ordem interna como interpretado

por alguns tedricos a partir da previsdo do artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ dar
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continuidade a uma prerrogativa de alto nivel da instituicdo numa democracia. Apesar de ndo
concordarmos com essa interpretacdo em sua completude, compreendemos que o artigo
constitucional soa de maneira genérica os limites da atuacdo das Forcas Armadas ao garantir a
lei e a ordem. N&o é possivel mensurar a atuacdo dessa instituicdo que tem sua formacao,
objetivos e doutrina a margem da sociedade civil, pautada nessa interpretagdo equivocada,
mas que d& margem a davidas.

Entendemos que, em termos hermenéutico-juridicos, principalmente ao considerar a
simbologia da Constituicdo Federal 1988 encerrando o Estado de excecdo, a Carta Magna nao
autoriza uma intervencdo militar “constitucional”. Caso uma intervencdo militar com o
argumento de constitucionalidade ocorresse, esta pode ser considerada um golpe de Estado
em sua completude. N&do ha, principalmente em matéria constitucional, o que discutir sobre
essa possibilidade. A discussdo aqui levantada tem o intuito de questionar a ambiguidade de
certas previsfes constitucionais, principalmente considerando que, no Brasil, ainda ndo foi
consolidado um Estado Democratico de Direito em termos constitucionais.

Ao refletir sobre os aspectos democraticos de um pais que passou por um periodo
autoritario, as prerrogativas da principal instituicdo que comandou a ditadura deveriam ser no
minimo reformuladas. Essa previsdo constitucional respalda o argumento de que o Brasil
falhou nas reformas institucionais e mudancas legais no periodo transicional. Tendo em vista
que em democracias consolidadas deve-se haver o minimo de seguranca juridica de que os
ideais e as préaticas autoritarias vinculadas ao passado repressor nao sejam reproduzidas, é
plausivel pensar que “[...] como garantidores da lei e da ordem internas, a qualquer momento
esse ator politico (as Forcas Armadas) pode interferir em assuntos de seguranca interna que,
em democracias plenas, jamais existiria” NOBREGA JUNIOR, 2010, p. 120).

Portanto, ndo se sabe até que ponto a interpretacdo da garantia da lei e da ordem
interna por parte dos militares carregara estimulos ideoldgicos como aconteceu durante a
ditadura militar. Assim, ndo é certeza de que a garantia dessa ordem prevista no artigo 142,
quando solicitada por algum dos trés poderes, seja realmente considerada pelos militares.
Com interpretacOes errbneas, um dispositivo constitucional que ndo é esmiugado e detalhista,
pode acabar legitimando intervencBes anti-democraticas embasadas por ele mesmo. Cabe
nesse sentido lembrar mais uma vez que a violéncia de Estado perpetrada durante o periodo
de excecdo ocorreu a partir de uma ilegalidade, estando as instituicdes estatais funcionando no

intuito de velar o autoritarismo militar.
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6.3 Justica de transicdo e a permanéncia de um legado autoritdrio no Brasil:

apontamentos e urgéncias para a consolida¢cdo democratica

Segundo Pereira (2010), o padréo estabelecido durante a transicdo brasileira impediu
avancos significativos, especialmente por ter proporcionado o éxito do legado da experiéncia
autoritaria. Neste sentido, dada as condicOes estabelecidas, é plausivel afirmar que hd um
legado autoritario presente no sistema democratico que advém, entre outros fatores, das
decisbes tomadas pelos atores do processo de transicdo politica. Para Pereira, “[...] legados
autoritarios sdo configuraces institucionais que sobrevivem a transicdo democrética e
intervém na qualidade das democracias pés-autoritarias” (PEREIRA, 2010, p. 239).

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada como resposta normativa para a
superacdo dos resquicios da ditadura militar. Com o dispositivo constitucional, iniciava-se um
novo regime politico, um novo tempo para o Brasil. A partir daquele momento havia a
necessidade de que os principios e padrdes que regiam o regime militar encerrassem seus
efeitos. Desse modo, entende-se que essa quebra de padrbes deveria acontecer a fim de
reformular especialmente as instituicbes publicas que outrora foram vinculadas ao aparato
ditatorial, como é exemplo das Forcas Armadas.

Como bem lembra Andrade (2017), ndo se tratava apenas do simbolismo da
instauracdo de uma ordem constitucional democrética, era necessario que a supremacia da
Constituicao limitasse as Forcas Armadas e as retirassem das posicdes de poder institucional,
reservando-lhes atuacdo estritamente militares, como acontece nos moldes dos estados
democraticos modernos. No entanto, ao contrario de outras Constituicdes democraticas
instauradas a partir de rupturas sociais ou revolugdes, a Constituicdo brasileira vigente foi
resultado de um processo pactuado em que os militares mantiveram prerrogativas
significativas nessa negociacdo politica.

Como foi discutido anteriormente, o golpe de 1964 e a ditadura militar instaurada a
partir dele proporcionaram uma releitura do padréo intervencionista das Forgas Armadas nas
instituicbes da RepuUblica. Diferente das intervencfes militares anteriores, consideradas
pontuais e “cirargicas” pela classe castrense, as Forcas Armadas com o regime militar de
1964 comecgaram a exercer uma tutela continua sobre a Republica (ARAUJO, 2013).

Para Araujo (2009) o processo constituinte brasileiro pode ser avaliado de pelo menos
dois modos opostos entre si, quais sejam: enxergar o processo Como uma maneira prudente de

liquidar a velha Constituicdo da ditadura; ou, ao contrario, considerar a constituinte como
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forma de tentar continuar a Constituicdo ditatorial, mas depurando-a através de recursos
remanescentes do antigo regime.

Entendemos que nenhum dos dois modos dispostos pelo autor seria totalmente
plausivel. Uma vez considerada a forma que se desencadeou a abertura politica, apesar de
negociar a redemocratizacdo com setores civis e culminar numa nova Constituigdo Federal, 0
tramite foi amplamente controlado pelos militares, que inclusive conseguiram incorporar seus
interesses no texto constitucional.

O controle militar desde o regime militar, se estendeu ao processo constituinte de
modo que é plausivel afirmar que a Constituicdo de 1988 foi consentida pelos castrenses. Do
contrario, apesar de haver tido crises dentro da corporagdo, como mencionado na secdo
anterior, os militares, dotados de forca armada, poderiam ter escolhido alternativas que nédo
fossem a redemocratizagcdo. Esse argumento é construido considerando que os militares que
optaram pela abertura do regime politico, apesar de todos os conflitos internos nas Forcas
Armadas, participaram, em maior ou menor grau, do aparato autoritario durante a ditadura.

Para compreender a permanéncia de um legado autoritario em um pais mesmo ele
tendo passado por um processo de redemocratizacdo faz-se necessario distinguir a mudanca
de um regime politico e as mudangas em instituicdes basicas do Estado. E sob essa Gtica que 0
trabalho compreende de forma distinta a mudanca de regime politico e a mudanca de padrbes
rotineiros de atuacdo do Estado para com a sociedade, haja vista que estes Ultimos
frequentemente sobrevivem a mudanca de regime, como foi o caso brasileiro.

Neste sentido, Araujo (2009) entende que um regime politico € mais facil de ser
definido pelo carater da Constituicdo do que do Estado, por esse motivo a transi¢do politica
implica na alteracdo da Constituicdo. O regime politico em si, trata-se de um arranjo
determinado das instituices estatais, assim, quando hd uma mudanca, as instituicdes em tese
mudam de papéis, mas ndo necessariamente deixam de existir.

Observa-se que geralmente apenas uma efetiva ruptura entre regimes tem potencial
para mudar o padréo rotineiro de atuacao das instituicdes que compdem o Estado. Isso implica
afirmar que uma transicdo como a que ocorreu no Brasil, teve uma maior probabilidade em
preservar alteracdes em seu aparato estatal, enfraquecendo algumas instituicOes e fortalecendo
outras (ARAUJO, 2009).

Sob o olhar da path dependence observamos que € num momento critico como uma
transicdo politica que as decisdes institucionais sdo determinadas e por vezes, tem como
principal finalidade atender os interesses dos atores envolvidos no processo. Esses atores do

jogo politico, como foi o caso dos parlamentares que participaram da ANC, representaram 0s
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setores da sociedade, mas também representaram interesses particulares no dispositivo. Além
disso, como constatado nesta pesquisa, 0os militares também possuiram grande influéncia
nesse processo decisdrio. Portanto, esses grupos de interesses representam a ldgica imperada
no desenho do Estado brasileiro atual e em suas instituicdes.

Desse modo, a mudanca da estrutura do Estado € bem mais desafiadora do que a
transicdo de regimes e a alteracdo de sua Constituicdo, porque tais reformas institucionais
envolvem forgas sociais muito mais rigidas e menos permeaveis as mudancas das regras do
jogo politico e até mesmo das discussdes constitucionais (ARAUJO, 2009).

A passagem de uma ditadura para uma democracia ao diminuir e reforcar
determinadas instituices ndo necessariamente garante que os preceitos democraticos serao
resguardados. Essa realidade é vislumbrada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que consagrou a mudanca formal entre regimes, mas manteve intactos certos aspectos
que foram admitidos e instaurados pelo regime militar.

Apesar da mudanca formal de regime politico pode-se afirmar que padrdes de cunho
autoritarios ndo foram superados com o término da ditadura tendo em vista que 0s
congressistas ndo questionaram devidamente o legado do regime militar. Pelo contréario, se
deixaram levar por negociag0es que permitiram a manutencgao de prerrogativas militares fruto
de periodo ditatorial.

Existem, desse modo, varios enclaves autoritarios, que mantém, por exemplo, a l6gica
do militarismo operada nas funcbes das Forcas Armadas e forcas policiais, mesmo apds
diversas emendas constitucionais. Sobre isso, Zaverucha (2005) leciona no sentido de que, no
Brasil, existe um “estado de constituinte permanente” que ameaga o Estado Democratico de
Direito tendo em vista que as instituicdes coercitivas possuem respaldo constitucional para

aplicar a lei de modo semelhante ao que faziam num contexto autoritario:

Em uma democracia, o poder ndo é deferido a quem tem forca, mas, ao contrério, a
forga é colocada ao servico do poder. No Brasil, estabeleceu-se uma Constituigdo e
foi entregue, precisamente, aos que sdo mais tentados a viola-la, a tarefa de manter a
sua supremacia. Ora, se os militares sdo garantes, terminam sendo, também,
organizadores da vida politica. As Forcas Armadas deixam de ser meio para se
transformar, quando necessario, em fim do Estado. Os constituintes usaram um
procedimento democratico para conferir as Forgcas Armadas um papel que pode
tornar-se incompativel com os direitos liberais e com a vontade da maioria
(ZAVERUCHA, 2010, p. 48).

Nessa dindmica, compreende-se que “[...] Forcas Armadas e Policia, de acordo com

este desenho institucional tornam-se enclaves autoritarios constitucionalmente sancionados”
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(ZAVERUCHA, 2005, p. 248). Mesmo depois da transicao politica, a Doutrina de Seguranca
Nacional, ainda possui validade no sistema juridico brasileiro considerando que a Lei de
Seguranca Nacional de 1983 nédo foi abolida. Percebe-se também que a Justica Militar
praticamente conservou a mesma estrutura, o funcionamento e os critérios de recrutamento

operados no regime militar (ZAVERUCHA, 2005). Nesse pensamento:

O Judicidrio militar continua defendendo, primordialmente, 0s interesses
constitucionais das Forcas Armadas relativos aos bens tutelados que lhes s&o
importantes: hierarquia, disciplina e dever militar. O Superior Tribunal Militar, por
exemplo, é um tribunal com caracteristicas hibridas, pois apresenta tracos tanto do
regime autoritario como da nossa fragil democracia (ZAVERUCHA, 2005, p. 249).

Por todo o exposto, percebe-se que, no Brasil, ainda ha vestigios da continuidade do
regime antidemocratico e do uso de ferramentas do periodo ditatorial, atraves do militarismo,
mesmo ap6s o processo de transicdo politica. Tal caracteristica incide na reiteracdo dos
abusos aos direitos fundamentais cometidos no passado, sob o discurso de manutencdo da
ordem publica (CASTRO, 2016). Nesta perspectiva, torna-se imprescindivel a reformulacéo e
redemocratizacdo das instituicbes para estabilidade institucional do Estado e garantia de

prevencédo aos direitos humanos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A justica de transicdo brasileira ndo foi efetuada em sua completude. Um dos eixos
mais deficitarios diz respeito a consolidacdo das reformas institucionais, que se apresentam
como um desafio latente tendo em vista 0 pacto politico firmado durante 0 processo
transicional. A redemocratizacdo no Brasil foi marcada por jogos de interesses entre as elites
politicas e os militares, situacdo que ensejou consequéncias questionaveis enraizadas na atual
democracia.

As reformas institucionais, enquanto eixo politico e mecanismo de justica de transi¢do
implicam a mudanca normativa e de padr@es, entre outras medidas institucionais, a fim de
superar o legado autoritario do regime anterior. No entanto, constatou-se que a experiéncia
transicional brasileira distanciou as esferas influenciadas pela ditadura militar do debate
publico. Consolidado o pacto da mordaca, tendo em vista que alguns temas foram silenciados
e negligenciados pelo Estado, o regime democratico teve inicio sem uma devida atencdo ao
arcabouco autoritario que se moldou e atravessou a redemocratizacdo, permanecendo em
partidos politicos, no Poder Judiciario, no Poder Executivo, nas For¢as Armadas, entre outras
instituicoes.

O processo constituinte, ao viabilizar os sonhos de uma democracia constitucional,
falhou na medida em que nédo realizou uma efetiva ruptura no ordenamento juridico, bem
como em institui¢bes relacionadas ao aparato repressor do regime militar. Entende-se que a
legitimidade do regime autoritario possui uma maior probabilidade de encerrar seus efeitos
por completo a partir de uma transicdo pautada numa adequada transformacgdo da ordem
politica e social. Havendo resquicios do periodo ditatorial, o sistema democratico ndo pode
ser considerado como plenamente institucionalizado.

Nesta analise, a abertura politica e o periodo de redemocratiza¢do brasileira ap6s a
ditadura militar s@o interpretados como momentos criticos em que as escolhas realizadas
pelos atores que protagonizaram o processo sao improvaveis de serem revertidas com o passar
do tempo. Percebeu-se, desta feita, que o modelo de justica de transi¢do adotado no Brasil
reproduziu a caracteristica negociada da distensdo politica e permanece dependente destas
escolhas iniciais. A opcdo de ndo confrontar os militares culminou numa justica transicional
pautada numa politica do olvido e na auséncia de comprometimento pratico com os pilares

estruturantes da teoria estudada.
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A experiéncia de justica de transicdo brasileira revelou que a depender das decisOes
adotadas nessas conjunturas criticas, transicGes e continuidades podem acontecer
simultaneamente. Assim, ao mesmo tempo em que foram dados passos significativos em
busca da concretizacdo de medidas de justica de transicao, o enfrentamento do passado se deu
de forma tardia e contou com diversas limitagbes. Muito mais poderia ter sido feito com
relacdo ao direito a memoria e verdade e as reparacdes. N&do ha o que se falar em direito a
justica num pais que colocou debaixo do tapete a sujeira dos crimes de lesa humanidade
perpetrados por militares durante o regime de excecdo. As reformas institucionais, embora
tenham sido realizadas minimamente, continuam sendo uma incdgnita. No &mbito das Forgas
Armadas, instituicdo que até os dias atuais ndo reconheceu oficialmente sua responsabilidade
sobre os crimes praticados durante o periodo ditatorial, essas mudancas foram quase
inexistentes.

De forma geral, foram reconhecidas mudangas estruturais e normativas, embora se
considere que tenham sido superficiais numa imensidédo de complexidade apresentada numa
transicdo politica apdés um regime autoritario de ampla violacdo aos direitos humanos.
Entende-se que as reformas institucionais viabilizam a consolidacdo de outras medidas de
justica de transicdo, desse modo, as mudancgas de padrdes que imperavam uma instituicéo
vinculada ao aparato repressor sdo indispensaveis no fortalecimento de preceitos
democraticos e de uma cultura social pautada no fortalecimento dos direitos humanos.

Verificou-se que as medidas de justica de transicdo ndo sdo substituiveis como foi
encarado pelo poder publico brasileiro. A falha no direito a memoria e verdade, por exemplo,
ocasionou uma anulacdo histérica da ditadura e do autoritarismo. Anulou-se uma parte da
historia que precisa ser constantemente revisitada, lembrada, para que nunca mais aconteca.
Consequentemente, num cenario em que se nega o passado de autoritarismo pode haver uma
naturaliza¢do da violéncia e a ascensdo de discursos autoritarios. Neste sentido, a onda de
negacionismo frequentemente proferida por diversos setores da sociedade brasileira, inclusive
representantes politicos, inviabiliza a consolidacdo de outras politicas publicas como as de
punicado, repara¢do e mudancas nas instituigoes.

Levando em consideracdo o questionamento apresentado na introducdo da presente
pesquisa, qual seja, “¢ possivel afirmar que a ineficacia da justica de transi¢do brasileira, a
qual deu margem a resquicios do periodo ditatorial na atual democracia, se deu, entre outros
fatores, pela falha no processo constituinte de 1988, caracterizado por uma ampla participagéo

e influéncia dos militares?” ¢ perfeitamente plausivel respondé-lo afirmativamente.
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A Constituicdo Federal de 1988 corroborou com continuidades de padrdes autoritarios,
como a permanéncia da Lei da Anistia, a violéncia policial no &mbito da segurancga publica,
entre outros, que ameacam a atual democracia. Desta feita, a0 mesmo tempo em que a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu valores das garantias fundamentais e dos direitos
humanos, o pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa, fortaleceu a clpula
militar e deixou intocadas questfes que marcaram a ditadura militar.

Os dados analisados durante esta pesquisa corroboram a hipotese levantada “as
decises institucionais tomadas durante o periodo de justica de transicao brasileiro, sobretudo
a partir da influéncia militar no processo constituinte de 1988, acarretaram a permanéncia de
um legado autoritario apos a redemocratizagdo”. Restou evidente que esse legado pode ser
observado em algumas previsdes constitucionais semelhantes as da ditadura militar. Sendo
assim, ha um legado autoritdrio que suportou a transicdo politica e foi respaldado na
democracia brasileira principalmente de forma normativa e constitucional.

Essas consideracdes finais foram escritas em margo de 2021, més em que o Brasil
completou um ano com medidas de isolamento social por causa da pandemia do COVID-19.
Em meio a um colapso da saude publica por falta de governabilidade a nivel federal e as
vésperas do golpe militar de 1964 completar cinquenta e sete anos, o entdo Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, um capitdo reformado, teve um recurso simboélico acatado
pela 3% Turma do Tribunal Regional Federal (TRF) da 5% Regido. A decisdo permitiu a
manutencdo de uma nota publicada pelo Ministério da Defesa no dia 31 de marco de 2020,
celebrando o golpe militar de 1964 como “marco da democracia brasileira”. A decisao que foi
derrubada pelo recurso impedia a publicacdo de qualquer anincio comemorativo relativo ao
golpe de Estado 1964 que instaurou a ditadura militar (VALADARES, 2021).

Entendemos esse acontecimento numa era democratica de forma muito significativa e
assombrosa tendo em vista que possibilitou a comemoracdo de um periodo de graves
violagOes de direitos humanos. Tornar viavel a comemoracdo de um periodo autoritario, como
se esse episodio da histdria brasileira fosse algo positivo e passivel de celebracéo, é relativizar
0 ocorrido no passado e andar na contramdo de um Estado Democratico de Direito,
principalmente quando esta confirmagdo vem de uma instituicdo democrética como as que
compdem o Poder Judiciério.

As instituicOes sao reflexos das relacbes de poder em determinada sociedade, dessa
forma, as decisdes politicas fomentadas por representantes politicos eleitos pelo povo,
influenciam na ordem vigente, estruturando as interagdes sociais. Ndo se pode admitir que

posturas como essas relativizem a historia real do passado ditatorial. Condutas como a de
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celebrar o inicio de uma ditadura, setores da sociedade protestando pela volta do regime
militar e parlamentar fazendo apologia a ditadura e endeusando ditador, menosprezam a dor
daqueles que perderam seus entes queridos durante o periodo de excecdo. Além disso, essas
posturas criam uma atmosfera de normalizacdo de uma era absurda, dando espaco a agdes
perigosas como a perseguicdo em massa de membros de instituicGes democraticas como o
Supremo Tribunal Federal, entre outras.

Neste ponto, se encontram as limitagdes do Direito e da politica. As instituicdes
possuem determinacgdes juridicas dotadas de regras formais que correspondem sobretudo as
normas, protocolos e procedimentos que as estruturam. Por outro lado, o sentido politico pode
determinar regras informais que configuram dindmicas institucionais. Essas instituicdes em
um contexto critico influenciam e consequentemente produzem trajetorias. As decisdes
politicas moldam a conjuntura politica e definem as institui¢des, contudo, num regime
democrético, o Direito tem papel crucial de estipular e preservar o respeito aos principios
democréticos.

Apesar da problematica levantada neste trabalho, importa destacar que ndo encaramos
a mera participacdo dos militares na esfera politica como uma ameaca direta a democracia. No
entanto, entendemos controverso que as Forgas Armadas tenham comandado uma ditadura no
pais e conseguido permanecer nos centros decisorios, embora ndo tenham, até o presente
momento, assumido a responsabilidade institucional pelos atos praticados no periodo de
excecdo. E questionavel também que o debate publico sobre a participacdo das Forcas
Armadas na ditadura quase ndo exista, especialmente nos espacos de poder, e que a classe
castrense continue encarando esse periodo sombrio da histéria brasileira como uma
“revolugdo”, como uma interveng¢do conveniente na conjuntura politica daquela época.

Entendemos que a democracia brasileira se apresenta como instavel devido a incerteza
e ineficiéncia do periodo transicional. Além dos principios essenciais como elei¢oes livres e
diretas, liberdade de expressdo, imprensa livre e transparéncia nas a¢des politicas, um sistema
democratico necessita de um empenho constante na promocdo dos direitos humanos. As
instituicOes estatais, estando no centro de decisbes de governo a partir dos representantes
eleitos pelo povo, tém o dever de propiciar mecanismos para uma educacdo social para com
os direitos humanos. Ndo ha uma conscientizagdo nacional existindo instituigdes que ainda
possuem amarras do passado repressor.

De todo modo, embora a presente pesquisa se debruce sobre mecanismos que devem
ser executados para a superagdo do autoritarismo, ndo se pode afirmar que a consolidagéo de

reformas institucionais no ambito da justica de transicdo brasileira por si sO assegure a
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erradicacdo das violagBes de direitos humanos no atual Estado Democratico de Direito. No
entanto, acredita-se que esse é um degrau que deveria ter sido alcangado a fim de atingir um
imaginario social de repudio com relacdo a quaisquer praticas autoritarias.

Entedemos que as analises realizadas, principalmente a partir das contribuicdes da
path dependence, possuem relevancia e necessidade de continuidade. Assim, a partir desta
pesquisa, descobriu-se na path dependence uma ferramenta potente para visualizar
acontecimentos historicos-politicos dentro da justica de transicdo e os enclaves autoritarios
que sobreviveram a redemocratizacao.

Por fim, entende-se que as instituicGes democraticas necessitam de uma constante
revisdo e melhorias visando o aperfeicoamento do Estado Democrético de Direito. A
aplicacdo dos pressupostos da justica de transicdo torna-se urgente uma vez gue se volta para
o futuro. Essas pautas necessitam ser um compromisso do Estado brasileiro. A democracia,
bem como suas institui¢fes, necessita que sua forca se firme numa sociedade para além do

governo vigente em determinada conjuntura.



174

REFERENCIAS

ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Os Direitos da Transicdo no Brasil. In: ABRAO, Paulo;
GENRO, Tarso (Org.). Os Direitos da Transicdo e a Democracia no Brasil: estudos sobre
justica de transicao e teoria da democracia. Belo Horizonte: Férum, 2012,

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da justica de transicio no Brasil, a
eficacia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: PAYNE, Leigh;
ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Org.). A anistia na era da responsabilizacéo.
Brasilia/Oxford: Ministério da Justica/Universidade de Oxford, 2011.

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Mutagdes do conceito de anistia na Justica de
Transicdo brasileira: a terceira fase da luta pela anistia. In: SILVA FILHO, José Carlos
Moreira da; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Org.). Justica de Transicdo nas
Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padroes de efetivacdo. Belo
Horizonte: Férum, 2013.

ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacfes como eixo estruturante da
justica de transicdo no Brasil. Justica de transicdo: manual para a América Latina.
Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica, 2011.

ABRAO, Paulo. Verdade e justica na transicao politica brasileira. In: SABADELL, Ana
Lucia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS, Dimitri (Org.). Justica de Transicdo: das anistias
as comissoes de verdade. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014.

AGGIO, Alberto. Regime militar e transi¢cdo democratica: um balanco do caso brasileiro.
Estudos de Sociologia, 1996.

AGUIAR, Roberto de. Os militares e a Constituinte: poder civil e poder militar na
Constituicdo. Editora Alfa-Omega, 1986.

ALVES, Andreza do Carmo. A impunidade dos perpetradores de violacBes dos direitos
humanos durante a ditadura militar no Brasil: uma analise da inércia do Estado em reverter a
situacdo. In: STUTZ E ALMEIDA, Enea de. Justica de Transicdo no Brasil: apontamentos.
Curitiba: CRV, 2017.

ANDRADE, Vinicius Lucio de. A constituicdo desmilitarizada: desmilitarizacao e
reforma constitucional de seguranca publica. Empdrio do Direito, 2017.

ARAUJO, Cicero. O processo constituinte brasileiro, a transicdo e o Poder Constituinte. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, 2013.

ARAUJO, Cicero. O processo constituinte: sociedade civil e povo na transi¢do. As multiplas
faces da Constituicdo cidada. S&o Paulo: Cultura Académica, 2009.

ASSIS, Emerson Francisco de. Contribuic¢des da justica de transi¢éo para a paz social:
uma analise empirico qualitativa. Tese de Doutorado. Recife: 2018.

ASSIS, Emerson Francisco de. Justica de transicéo e violéncia policial: reflexdes criticas
sobre a seguranca publica no Brasil. Salvador: Revista de Direitos Humanos e Efetividade,
2018.



175

AYMORE, Léa Mattosinho. O Pasquim em tempos de abertura politica (1978-1980): uma
analise das grandes entrevistas. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de
Ciéncias e Letras de Assis — UNESP — Universidade Estadual Paulista, 2016.

BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de; ARAUJO, José Cordeiro de.
Audiéncias publicas na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia:
Céamara dos Deputados, Edi¢cGes Camara, 2009.

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Sao Paulo: Edi¢es, 1977.

BERNARDI, B. B. O conceito de dependéncia de trajetdria (path dependence): definicdes e
controveérsias tedricas. Revista Perspectivas, S&o Paulo, 2012.

BICUDO, Maria Aparecida Viggiani. A pesquisa interdisciplinar: uma possibilidade de
construcdo do trabalho cientifico/académico. Sdo Paulo: Revista do Programa de Estudos
Pds-Graduados em Educacdo Matematica, 2008.

BORGES FILHO, Nilson. Militares: a saida dos quartéis. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, 1987.

BRAGATO, Fernanda Frizzo; COUTINHO, Isabella Maraschin. A efetivacdo do direito a
memoria e a verdade no contexto brasileiro: o julgamento do caso Julia Gomes Lund pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista de Direito Internacional, 2012.

BRASIL. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 153/DF, 2010.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960>. Acesso em:
18 de mar. de 2021.

BRASIL. Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental 320/DF, 2014.
Disponivel em: <https://psol50.org.br/wp-content/uploads/2019/07/ADPF-000320.pdf>.
Acesso em: 18 de mar. de 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc anterior1988/emc26-
85.htm Acesso em 27 de ago. de 2020.

BRASIL. Lei n° 6.683/1979. Lei da Anistia, 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6683.htm Acesso em 27 de ago. de 2020.

BRASIL. Constituicdo de 1824. Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>.
Acesso em: 1 de jul. 2020.

BRASIL. Constituicdo de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 1 de
jul. 2020.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960
https://psol50.org.br/wp-content/uploads/2019/07/ADPF-000320.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm

176

BRASIL. Constituicdo de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 1 de
jul. 2020.

BRASIL. Constituicdo de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm >. Acesso em: 1 de
jul. 2020.

BRASIL. Constituicdo de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 1 de jul.
2020.

BRASIL. Constituicdo de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 25 de
ago. 2020.

BRASIL. Constituicdo de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 de ago.
2020.

BRASIL. Portal da Constituicdo Cidada. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987. Disponivel
em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada>. Acesso em: 08 de jul.
2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 23 de dez. 2020.

BRASIL. Lei n®7.170, de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm>. Acesso
em: 06 jan. 2021.

BRASIL. Lei n°®9.140, de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo ou acusacdo de participacdo em atividades politicas,
no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9140compilada.htm#:~:text=Reconhece%20como
%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20prov
1d%C3%AANcias>. Acesso em: 25 ago. 2020.

BRASIL. Lei n®9.883, de 7 de dezembro de 1999. Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, e da outras providéncias.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9883.htm#:~:text=LE1%20N0%209.883%2C%?20
DE,ABIN%2C%?20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.>. Acesso em 25
de ago. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140compilada.htm#:~:text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140compilada.htm#:~:text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140compilada.htm#:~:text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9883.htm#:~:text=LEI%20No%209.883%2C%20DE,ABIN%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9883.htm#:~:text=LEI%20No%209.883%2C%20DE,ABIN%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias

177

BRASIL. Lei n°®10.536, de 14 de agosto de 2002. Altera dispositivos da Lei n® 9.140, de 4
de dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razéo de
participacdo, ou de acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10536.htm#art1>. Acesso em: 25 ago.
2020.

BRASIL. Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Regulamenta o art. 8° do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110559.htm#:~:text=L E1%20N0%2010.559
%2C%20DE%2013%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202002. &text=Regulamenta%200%2
Oart., Transit%C3%B3rias%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias.>.
Acesso em: 25 ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011. Cria a Comissao Nacional da VVerdade
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/lei/112528.htm>. Acesso: 25 de
ago. de 2020.

CARVALHO, José Murilo. Forcas Armadas e politica no Brasil. Todavia, 2019.
CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: segredos da constituinte. Editora Record, 2017.

CASTRO, Caio Nogueira de. A seguranca publica no processo de (re)democratizacdo no
Brasil a luz da justica de transicdo. In: BELLO, E.; FRISSO, G. M.; MARTINELLI, J. P. O.
Sdo Paulo: LiberArs, 2016.

CASTRO, Celso. Os militares e a Republica: um estudo sobre cultura e agéo politica.
Zahar, 1995.

CELLARD, André. A anélise documental. A Pesquisa Qualitativa: enfoques epistemoldgicos
e metodoldgicos. Petropolis RJ, editora VOZES. 2012.

CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transi¢do brasileira: da ditadura militar a
democracia. Revista de sociologia e politica, 2005.

COLLIER, Ruth Berins; COLLIER, David. Shaping the political arena: Critical junctures, the
labor movement, and regime dynamics in Latin America. Indiana: Notre Dame University
Press, 2002.

COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatdrio 1, parte V, conclusdes e
recomendacdes. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.qgov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 959 a 976.pdf
>, Acesso em: 11 fev. 2020.

CORREA, Roberto Ribeiro. Jogos, cenas e cenarios da transi¢io democratica brasileira.
Jundiai: Editora Paco, 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10536.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10559.htm#:~:text=LEI%20No%2010.559%2C%20DE%2013%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202002.&text=Regulamenta%20o%20art.,Transit%C3%B3rias%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10559.htm#:~:text=LEI%20No%2010.559%2C%20DE%2013%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202002.&text=Regulamenta%20o%20art.,Transit%C3%B3rias%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10559.htm#:~:text=LEI%20No%2010.559%2C%20DE%2013%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202002.&text=Regulamenta%20o%20art.,Transit%C3%B3rias%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_pagina_959_a_976.pdf

178

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso Barrios
Altos vs. Peru. 2001. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 75 esp.pdf>. Acesso em: 18 de mar.
de 2021.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. 2010. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em: 18 de mar.
de 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Caso Herzog e
outros vs. Brasil. 2018. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 353 por.pdf>. Acesso em: 18 de mar.
de 2021.

COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. O lobby militar e as relagdes civis-militares durante a
assembleia nacional constituinte. (Dissertacdo de Mestrado) — Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia, 1998.

COSTA, Cezar Augusto Rodrigues. Breves anotac6es sobre a posi¢ao do STF brasileiro
acerca da Lei da Anistia. In: SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS,
Dimitri. Justica de Transicdo: das anistias as comissdes de verdade. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2014,

COSTA, Marcus Vinicius Assis da. A Espada de Leviata: o papel militar ao longo do
Momento Constituinte 1985-88. XXV Encontro Estadual de Histéria da ANPUH. Séao
Paulo: 2020.

COUTO, Ronaldo Costa. Historia indiscreta da ditadura e da abertura: Brasil: 1964-
1985. Editora Record, 1998.

COUTO, Ronaldo Costa. Tancredo: casos e acasos. Rio de Janeiro, Record, 1997.

CUNHA, Paulo Ribeiro. Militares na politica ou politica entre os militares: uma falsa
questdo? In: Barbosa, Jefferson Rodrigues. Militares e politica no Brasil. Sdo Paulo:
Expressédo Popular: 2018.

D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. A volta aos
quartéis: a memaria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995.

ELSTER, Jon. Closing the books: Transitional justice in historical perspective.
Cambridge University Press, 2004.

FERNANDES, Antonio Sérgio Aradjo. Path dependency e os estudos historicos
comparados. Associagdo Nacional de Historia— ANPUP. XXIV SIMPOSIO NACIONAL
DE HISTORIA, 2007.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf

179

GALINDO, Bruno. Constitucionalismo e justica de transicdo: em busca de uma metodologia
de analise a partir dos conceitos de autoritarismo e democracia. REVISTA DA
FACULDADE DE DIREITO DA UFMG, 2016.

GALINDO, Bruno. Justica de transicdo: teoria e metodologia de analise (contribuicfes da
teoria intercultural da constitui¢do). Revista Direito, Estado e Sociedade, 2018.

GALINDO, Bruno. Justica de Transi¢do na América do Sul: possiveis licBes da Argentina e
do Chile ao processo constitucional de transicdo no Brasil. In: FEITOSA, Enoque. O
Judiciéario e o Discurso dos Direitos Humanos. Recife: Universitaria da UFPE, 2012.

GALINDO, Bruno. A Interven¢do Militar “Constitucional” no Brasil e a Conspiragdo de
Newburgh: licdes hermenéuticas possiveis. Justificando, 4 de jun. de 2018. Disponivel em:
<http://www.justificando.com/2018/06/04/a-intervencao-militar-constitucional-no-brasil-e-a-
conspiracao-de-newburgh-licoes-hermeneuticas-possiveis/>. Acesso em 18 de mar. de 2021.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary CR. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua
Nova: revista de cultura e politica, 2003.

HOUAISS, A. Dicionério da lingua portuguesa. Rio de Janeiro, Objetiva,
2001.

INCALCATERRA, Amerigo. Las comisiones de la verdad. Visiones de los érganos
-internacionales sobre su efectividad en la reconstruccion y superacion dei passado. In:
SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justica de Transi¢ao:
das anistias as comissdes de verdade. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMAQAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA.
Biblioteca Digital de Teses e DissertacGes - BDTD. 2020. Disponivel em: <
https://bdtd.ibict.br/vufind/>

INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE. What is Transitional
Justice? 2011 Disponivel em: <https://www.ictj.org/about/transitional-justice> Acesso em 15
de mar. de 2020.

JORNAL DO BRASIL. Lebnidas criticou Constituinte a pedido de Sarney, 29 de ago. de
1987. Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134138/Ag0st0%2087 %?20-
%200223.pdf?sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em: 18 de mar. de 2021.

KINZO, Maria D’alva G. A democratizacéo brasileira: um balan¢o do processo politico
desde a transicdo. S&o Paulo: S&o Paulo Perspectiva, 2001.

KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica. Editora VVozes, 2011.

LAMOUNIER, Bolivar (org.). De Geisel a Collor: o balanco da transi¢do, Sdo Paulo, IDESP/
Ed. Sumaré, 1990.


http://www.justificando.com/2018/06/04/a-intervencao-militar-constitucional-no-brasil-e-a-conspiracao-de-newburgh-licoes-hermeneuticas-possiveis/
http://www.justificando.com/2018/06/04/a-intervencao-militar-constitucional-no-brasil-e-a-conspiracao-de-newburgh-licoes-hermeneuticas-possiveis/
https://www.ictj.org/about/transitional-justice
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134138/Agosto%2087_%20-%200223.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/134138/Agosto%2087_%20-%200223.pdf?sequence=3&isAllowed=y

180

LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo em 36
paises. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

LOEWENSTEIN, Karl: Teoria de la Constitucién. Barcelona: Ariel, 1964 (trad. Alfredo
Gallego Anabitarte).

MACEDO, Allony Rezende de Carvalho. Passado, presente e futuro: revisitando as origens
do Tenentismo e o nacionalismo autoritario das décadas de 1910 e 1920. Critica Historica,
2020.

MACEDO, Glazia Gabriela Ferreira de. Justica de transico e a negacdo dos direitos humanos
no Brasil: uma analise dos discursos da jornalista Rachel Sheherazade entre os anos de 2014 e
2016. 9° Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica da Associa¢do Latinoamericana de
Ciéncia Politica. Montevidéu: ALACIP, 2017.

MACHADO, Flavia Burlamaqui. As Forcas Armadas, a anistia de 1979 e os militares
cassados. Militares e Politica, 2010.

MENDES, Ricardo Antonio Souza. Ditaduras civil-militares no Cone Sul e a Doutrina de
Seguranca Nacional-algumas consideracGes sobre a Historiografia. Revista Tempo e
Argumento, 2013.

MOISES, José Alvaro. Dilemas da consolidagdo democratica no Brasil. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, 1989.

MORLINO, Leonardo. Hybrid regimes or regimes in transition? Working Paper70. Madrid:
FRIDE, 2008.

NOBREGA JUNIOR, José Maria Pereira da. A militarizacdo da seguranca publica: um
entrave para a democracia brasileira. Revista de Sociologia e Politica, 2010.

O'DONNELL, Guillermo A. Contrapontos: autoritarismo e democratizagdo. Sdo Paulo:
Vértice, 1986.

O'DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe. Transi¢Ges do regime autoritario
primeiras conclusdes. Rio de Janeiro: Vértice, 1988.

OLIVEIRA, Rodrigo Montenegro de. Justica Militar no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano
17, n. 3185, 21 mar. 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21339/justica-militar-
no-brasil>. Acesso em: 29 fev. 2020.

PARA Jobim, ideia de punir militares ¢ “revanchismo”. Consultor Juridico, 11 de jun. de
2009. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/ideia-punir-militares-ditadura-
revanchismo-nelson-jobim>. Acesso em: 06 fev. 2020.

PASQUARELLLI, B. Politica Comparada: Tradi¢des, Métodos e Estudos de Caso. Revista de
Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.2- n.2, 2014.


https://jus.com.br/artigos/21339/justica-militar-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/21339/justica-militar-no-brasil
http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/ideia-punir-militares-ditadura-revanchismo-nelson-jobim
http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/ideia-punir-militares-ditadura-revanchismo-nelson-jobim

181

PAULO NETTO, José. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985). Cortez
Editora, 2014.

PAVONE, Leonardo Siciliano. Justica de transicdo e a responsabilizacdo dos agentes
perpetradores das violacGes aos direitos humanos — O caso brasileiro. In: STUTZ E
ALMEIDA, Enea de (Org.). Justica de Transi¢do no Brasil: apontamentos. Curitiba: CRV,
2017.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo e o Estado de direito no
Brasil, no Chile e na Argentina. Paz e Terra, 2010.

PEREIRA, Bruna Ferrari. Uma analise de path dependence: A influéncia do processo de
redemocratizacdo na Justica de Transi¢do do Brasil e Argentina. Monterrei: X Congresso
Latino-americano de Ciéncia Politica (ALACIP), 2019.

PIERSON, Paul; SKOCPOL, Theda. El institucionalismo histérico en la ciencia politica
contemporanea. Revista Uruguaya de Ciencia Politica, 2008.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP, 1991.

PIOVESAN, Flavia. Justica de transicdo, reformas institucionais e consolidacdo do Estado
Democratico de Direito. In: MEYER, Emilio Peluso Neder; OLIVEIRA, Marcelo Andrade
Cattoni. Justica de Transicdo nos 25 anos da Constituicdo de 1988. Belo Horizonte: Initia Via,
2014.

PRZEWORSKI, Adam. Ama a incerteza e sera democratico. Novos Estudos CEBRAP, Sao
Paulo, 1984.

QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transi¢do: contornos do conceito. 2013. Tese de
Doutorado. Universidade de S&o Paulo.

QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, Luc van. Manual de Investigacdo em Ciéncias
Sociais, gradiva. Lisboa, Portugal, 2005.

REATEGUI, Félix. Introducdo. In: REATEGUI, Félix. (Coord.). Justica de transicdo:
manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova
lorque, Centro Internacional para a Justi¢a de Transicdo, 2011.

ROESLER, Claudia Rosane; SENRA, Laura Carneiro de Mello. Lei de Anistia e Justica de
Transigdo: a releitura da ADPF 153 sob o viés argumentativo e principioldgico. Sequéncia
(Florianopolis), 2012.

SABADELL, Ana Lucia; DIMOULIS, Dimitri. Consideracdes de historia e politica do
direito. In: SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justica de
Transigdo: das anistias as comissdes de verdade. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014.

SALLES, ANDRE Mendes. A Guerra do Paraguai na historiografia brasileira: algumas
consideracOes. Cadernos de Aplicacéo, 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. Cortez Editora, 2008.



182

SCHMITTER, Philippe C.; KARL, Terry Lynn. What democracy is... and is not. Journal of
Democracy. 1991.

SIMON, Jan-Michael. O esclarecimento da verdade sobre graves violagdes dos direitos
humanos. In: SABADELL, Ana Lucia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justica
de Transicao: das anistias as comissdes de verdade. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014.

SOARES, Samuel Alves. Controles e autonomia: as Forcas Armadas e o sistema politico
brasileiro (1974-1999). SciELO-Editora UNESP, 2006.

SOUZA, Adriana Barreto; SILVA, Angela Moreira Domingues da. A organizagéo da justica
militar no Brasil: Império e Republica. Estudos Histdricos (Rio de Janeiro), 2016.

STEPAN, Alfred C. As Prerrogativas Militares nos Regimes pés-autoritarios: Brasil,
Argentina, Uruguai e Espanha. In : STEPAN, A. (org.). Democratizando o Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988.

STEPAN, Alfred C. Os militares: da abertura a Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986.

STEPAN, Alfred C. Os militares na politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira.
Ed. Artenova, 1975.

STOPPINO, Mario. Autoridade, autoritarismo. In: BOBBIO, N., PASQUINO, G.,
MATTEUCI, N. (org.). Dicionario de politica. Sdo Paulo, 1986.

STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Pesquisa qualitativa: técnicas e procedimentos para o
desenvolvimento de teoria fundamentada. Porto Alegre: Artmed, 2008.

STRECK, Lenio. Intervenc¢des equivocadas sobre intervencdo militar no artigo 142.
Consultor Juridico, 07 de mai. de 2020. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-
mai-07/senso-incomum-interpretacoes-equivocadas-intervencao-militar>. Acesso em: 16 de
mai. de 2021.

STUTZ E ALMEIDA, Eneé de. Uma breve introducdo a justica de transicdo no Brasil. In:
STUTZ E ALMEIDA, Enea de. Justica de Transicdo no Brasil: apontamentos. Curitiba:
CRV, 2017.

TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica de transicdo. REATEGUI, Felix (org.). Justica de
transicdo: Manual para a América Latina, 2011.

. Global Transitional Justice. New York: New York Law School, 2010

TEITEL, Ruti G. Globalizing transitional justice: contemporary essays. Oxford University
Press, 2014.

. Transitional Justice. Nova York: Oxford University, 2000.


https://www.conjur.com.br/2020-mai-07/senso-incomum-interpretacoes-equivocadas-intervencao-militar
https://www.conjur.com.br/2020-mai-07/senso-incomum-interpretacoes-equivocadas-intervencao-militar

183

THELEN, Kathleen. Historical institutionalism in comparative politics. Annual review of
political science, 1999.

TORELLY, Marcelo D. Das comiss@es de reparacdo a comissdo da verdade: As contribuigdes
dos acervos da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e da Comisséo de
Anistia para a Comissdo Nacional da Verdade brasileira. In: SABADELL, Ana Lucia;
SIMON, Jan-Michael; DIMOULIS, Dimitri. Justica de Transicao: das anistias as comissdes
de verdade. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014.

UNITED NATIONS. Security Council. The Rule of Law and Transitional Justice in
Conflict and Post-Conflict Societies: report of the General Secretary n.S/2004/616. 23 ago.
2004. Disponivel em: <http://archive.ipu.org/splz-e/unga07/law.pdf>. Acesso em 30 abr.
2021.

VALADARES, Jodo. Justi¢a autoriza governo Bolsonaro a manter celebracéo do golpe de
1964 como “marco da democracia”. Folha de S&do Paulo, Recife, 13 de mar. de 2021.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/justica-autoriza-governo-
bolsonaro-a-manter-celebracao-do-golpe-de-1964-como-marco-da-democracia.shtml>.
Acesso em: 18 de mar. de 2021.

VAN ZYL, Paul. Promovendo a justica transicional em sociedades pds-conflito. In: Justica
de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da
Justica; Nova lorque, Centro Internacional para a Justica de Transicdo, 2011.

VIDA, Inmaculada Szmolka. Los regimenes politicos hibridos: democracias y autoritarismos
con adjetivos. Su conceptualizacion, categorizacion y operalizacion dentro de la tipologia de
régimenes politicos. Revista de Estudios Politicos, 2010.

ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-
1998). Editora Record, 2000.

ZAVERUCHA, Jorge. FHC, Forcas Armadas e Policia: entre o autoritarismo e a
democracia, 1999-2002. Editora Record, 2005.

ZAVERUCHA, Jorge. Relacdes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira
de 1988. O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, v. 52, n.
2005, p. 113, 2010.


http://archive.ipu.org/splz-e/unga07/law.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/justica-autoriza-governo-bolsonaro-a-manter-celebracao-do-golpe-de-1964-como-marco-da-democracia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/justica-autoriza-governo-bolsonaro-a-manter-celebracao-do-golpe-de-1964-como-marco-da-democracia.shtml

