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RESUMO

Este trabalho objetiva investigar a possibilidade de utilizacdo da norma tributaria como politica
publica para o enfrentamento do problema ocasionado pelo cenario de desemprego que
acontecera diante do avanco da automacdo e da inteligéncia artificial no Brasil, conforme
evidenciado pelas pesquisas cientificas mais recentes. Para tanto, sera discutido se
determinados estimulos fiscais e politicas puablicas poderdo influenciar as relacGes
socioeconémicas, alterando-as para harmonizé-las com os preceitos constitucionais para
protecdo dos trabalhadores. A importancia da pesquisa surge em um contexto de poucas obras
brasileiras que se propdem a analisar a viabilidade da utilizacdo da tributagdo como alternativa
ao desemprego tecnoldgico, projetado em um contexto sem precedentes em virtude da chamada
Quarta Revolucdo Industrial. Para atender a finalidade do trabalho em tela, utilizou-se um
procedimento metodoldgico indutivo e exploratério, composto por uma andlise juridica
estruturada em pesquisa documental e bibliogréfica a partir de artigos cientificos, dissertacoes,

livros correlacionados a proposta de pesquisa, legislacdo brasileira e internacional.

Palavras Chaves: Tributacdo. Desemprego tecnoldgico. Automacdo. Inteligéncia artificial.
Protecéo ao trabalhador.



ABSTRACT

This work aims to investigate the possibility of using the tax rule as a public policy to face the
problem caused by the unemployment scenario that will happen in the face of the advance of
automation and Artificial Intelligence in Brazil, as evidenced by the most recent scientific
research. Therefore, it will be discussed whether certain fiscal stimuli and public policies can
influence socioeconomic relations, changing them to harmonize them with the constitutional
precepts for the protection of workers. The importance of the research arises in a context of few
brazilian works that propose to analyze the feasibility of using taxation as an alternative to
technological unemployment, projected in an unprecedented context due to the so-called Fourth
Industrial Revolution. To meet the purpose of the work on screen, an inductive and exploratory
methodological procedure was used, consisting of a legal analysis structured in documentary
and bibliographic research from scientific articles, dissertations, books related to the research
proposal, brazilian and international legislation.

Keywords: Taxation. Technological unemployment. Automation. Artificial Intelligence.

Worker protection.
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INTRODUCAO

Dividido em cinco capitulos, o presente trabalho se propde a investigar a possibilidade
de utilizacdo da norma tributaria como uma alternativa para o enfrentamento do quadro de
desemprego tecnoldgico projetado pelas pesquisas cientificas que analisam os impactos que
serdo causados pelo avanco da automacdo e da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil nos
proximos anos.

O primeiro capitulo objetiva tragar um panorama geral acerca da migracéo laboral que
ocorreu, especialmente na Europa, devido a insercdo de novas tecnologias. Ainda, define-se o
que ¢ Industria 4.0 e destaca-se o cenario preocupante de exting¢do dos vinculos laborais diante
dessa nova era.

Cuida-se, em seguida, da diferenciacdo entre 1A e automacéo para fins de discusséo
acerca da diminuicdo e precarizacdo dos postos de trabalho no Brasil, com a analise de
pesquisas cientificas mais recentes que se propdem a estimar os impactos do avanco dessas
novidades tecnoldgicas sobre os indices de emprego, desemprego e informalidade. Além disso,
exple-se que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 prever a protecdo dos trabalhadores
urbanos e rurais em face da automacao, a referida norma € de eficacia limitada, de modo que
permanece inaplicavel no territério brasileiro em virtude da auséncia do devido regramento
infraconstitucional.

O segundo capitulo, por sua vez, coloca de lado o evidente impacto que o desemprego
tecnoldgico imporad a efetivacdo dos direitos sociais individuais para analisar 0s possiveis
problemas que irdo afetar os cofres publicos, fato que ameacard a prdpria sustentabilidade
financeira do Estado. Para tanto, discute-se sobre a organizacéo do sistema tributario nacional,
que € voltado especialmente para a obtencdo de receitas a partir da tributacdo sobre a folha
salarial.

O terceiro capitulo aborda os conceitos gerais da tributacdo, mais notadamente a
fiscalidade e a extrafiscalidade tributaria, visto que o entendimento acerca desses conceitos é
fundamental para se pensar em possiveis arranjos tributarios capazes de evitar o cenario de
desemprego projetado, ou a0 menos reduzir 0s impactos negativos no ambito socioecondmico
brasileiro. Discute-se, ainda, como as normas tributarias podem induzir comportamentos
sustentaveis.

O quarto capitulo, por seu turno, investiga as propostas existentes nas demais
jurisdicbes acerca de uma possivel tributacdo sobre os rob6s (Robot Tax), destacando-as em

trés principais: extin¢do de incentivos para investimentos em automacédo; aumento da carga



tributaria suportada pelas empresas que se utilizam da automac&o para obterem maiores lucros
e criacdo de tributos incidentes diretamente sobre os robés.

O quinto e ultimo capitulo reflete sobre a possibilidade de utilizacdo das normas
tributérias para consecucdo dos fins estatais atraves de seu papel indutor e discute a possivel
criacdo de uma tributacdo sobre os mecanismos de automacéo e Inteligéncia Artificial a ser
adotada a longo prazo. Ademais, propde a elaboracdo de politicas pablicas de incentivo a
contratacdo de mao de obra humana, bem como a diminuicdo da tributacdo incidente sobre a
folha de pagamento dos empregados formais no Brasil como hipoteses de resolucdo da

problematica apresentada.



1. AUTOMACAO E INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO FATORES DE
DESEMPREGO

1.1. O ciclo de inovacgao da Industria 4.0

A partir de uma analise historica, é possivel observar diversos periodos de substituicdo
do trabalho humano. Grandes avancos na area da tecnologia, inclusive, foram obtidos a partir
do esforco para encontrar novas formas mais eficientes para execuc¢do das atividades laborais.
A titulo de exemplo, é possivel citar que, nos primérdios, o trabalho manual foi gradativamente
substituido pelo uso de animais, com o desenvolvimento do arado, que proporcionou o grande
marco da chamada “Revolu¢ao Agricola”.

Posteriormente, como resultado dos supracitados avancos, 0 homem pdde adentrar em
novos campos de trabalho e passou a exercer as mais variadas funcgdes, atraves da migragdo
laboral.

O ciclo de novas descobertas continuou e, na segunda metade do século XVII, a
difusdo das maquinas a vapor na Inglaterra propiciou o nascimento da industria e a aceleracao
da producdo de mercadorias a um nivel jamais visto até entdo, o que provocou modificacdes
extremamente relevantes na sociedade e na economia mundial. A partir de entdo, outros ciclos
de inovacdo ocorreram por volta do século XIX, devido a descoberta da eletricidade, e em
meados do século XX, por conta do desenvolvimento das telecomunicaces e da eletronica.

No momento atual, o ciclo de inovacéo se repete com a chamada Quarta Revolucao
Industrial, também conhecida como Industria 4.0, que “consiste em um conceito de industria
proposto recentemente e que engloba as principais inovagdes tecnologicas dos campos de
automacéo, controle e tecnologia da informacdo, aplicadas aos processos de manufatura”
(SILVEIRA; LOPES, 2016).

Assim, nesse contexto de inovacdo, a industria, a sociedade e a economia se
transformam em ritmo extremamente acelerado. A partir das novas tecnologias, novas formas
de comércio e de relacionamento entre os clientes e as empresas sdo criadas, ao passo que 0S
modelos tradicionais progressivamente se tornam obsoletos.

Para evidenciar esse novo panorama, ndo € preciso muito esforco, visto que diversas

pesquisas apontam que as empresas mais valiosas do mundo sdo do seguimento digital, como
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é 0 caso do ranking elaborado pela Kantar Brandz?, que avalia o valor global das corporacdes.
Assim, as marcas que ocupam as cinco primeiras posi¢cdes do ranking 2021 séo,
respectivamente: Amazon, Apple, Google, Microsoft e Tencent, verdadeiras gigantes do ramo
tecnoldgico.

Isso posto, se no contexto da Primeira Revolucdo Industrial houve um processo natural
de transicdo laboral do campo para a industria, visto que os postos de trabalho ndo eram
simplesmente eliminados com a insercdo de novas tecnologias, essa ndo parece ser a situacao
atual.

E isso porque a Industria 4.0 proporcionou efeitos sociais e econdmicos sem
precedentes. Se na Primeira Revolugdo Industrial o trabalho humano podia ser redirecionado
para 0s campos emergentes, visto que os oficios ndo exigiam elevados conhecimentos técnicos,
0 mesmo ndo ocorre no cendrio atual, uma vez que o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial
e da automacdo acabam por exigir um elevado nivel de conhecimento técnico dos individuos
para que seja possivel a ocupacéo dos postos de trabalho criados no @mbito da economia digital.

Evidentemente, diversos cidaddos ndo conseguem acompanhar as novas exigéncias
laborais, especialmente em paises que ainda se encontram em desenvolvimento, como é o caso
do Brasil.

Assim, sdo Unicos os efeitos socioecondmicos proporcionados por essa nova era
tecnoldgica, especialmente no campo trabalhista, visto que milhares de postos de trabalho serdo
extintos, de modo que diversos cidaddos ndo conseguirdo migrar para outros oficios, conforme
projetam as pesquisas mais recentes acerca desse panorama, como sera discutido

posteriormente.

1.1.1. Automacao e Inteligéncia Artificial

Para que seja possivel a compreensédo acerca do impacto socioecondmico ocasionado
pela Industria 4.0, € necessario diferenciar a automacdo da IA. A primeira é fruto da Terceira
Revolucdo Industrial e consiste em um processo automatizado de maquinas que trabalham com

pouca interferéncia humana, permitindo uma diminui¢cdo no custo da produgdo e uma maior

! AMAZON E APPLE SAO AS MARCAS MAIS VALIOSAS DO MUNDO, MOSTRA PESQUISA
KANTAR. G1, [S. 1], 21 jun. 2021. Economia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/06/21/amazon-e-apple-sao-as-marcas-mais-valiosas-
do-mundo-mostra-pesquisa-kantar.ghtml>. Acesso em: 12 mar. 2022.
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produtividade na area em que é empregada. Ela é necessaria para trabalhos repetitivos e
mecanicos.

A 1A, por sua vez, simula a inteligéncia e o comportamento humano, sendo capaz de
cruzar diversos dados e informacBes para chegar a conclusdes, apresentar relatorios de
estatistica e formular resultados mais eficientes se comparados com a automacdo. Ela pode
ainda agrupar diversas tecnologias e se utilizar de sistemas de aprendizado e de redes neurais
artificiais, o que permite o desenvolvimento de raciocinios, a interpretacdo do ambiente e a
andlise das variaveis para a tomada de alguma deciséo.

A partir dos sistemas de aprendizagem, as Inteligéncias Artificiais podem aprender de
forma autodidata através da andlise de um vasto volume de dados. Dentre os principais
beneficios da IA, € possivel citar a melhora na tomada de decisdo baseada em dados e a reducéo
de erros no monitoramento de maquinas e de sistemas operacionais das empresas em
comparagédo ao emprego de méo de obra humana.

Nesse sentido, vale a pena citar um grande exemplo da evolucdo dos mecanismos de
IAZ no ano de 2017, o escritério de advocacia Baker & Hostetler, localizado em Nova lorque,
realizou a contratacdo do primeiro robd advogado do mundo, chamado ROSS, para auxilio nas
demandas da area de faléncia das empresas. A maquina foi projetada para monitorar alteracdes
no sistema legal e para entender a linguagem humana, fornecendo respostas e elaborando
hipoteses para as diversas situacfes que aparecem no dia a dia do escritério.

ROSS examina diversos documentos para reforcar as teses adotadas pelo escritorio e
descobre passagens relevantes dos dispositivos legais, permitindo que os advogados interajam
com as informagfes obtidas e dialoguem com a IA em linguagem natural, como se
conversassem com um colega de trabalho humano.

Essa IA, entretanto, ndo é um ponto fora da curva: ja existem outros robds advogados
atuando em diversos setores e ramos do Direito. No Brasil, é possivel citar ELI, o primeiro robd
assistente para advogados, desenvolvido pela startup Tikal Tech para automatizar tarefas
repetitivas e otimizar procedimentos, garantindo ao profissional tempo para se dedicar ao
trabalho intelectual. Com a implantacéo da tecnologia, é possivel obter a reducédo de prazos para
elaboracao das mais variadas peticoes.

O sistema judiciario brasileiro também vem adotando softwares desenvolvidos por

cientistas de dados em conjunto com profissionais do direito, fato que proporciona um aumento

2ROSS, O PRIMEIRO ROBO ADVOGADO DO MUNDO. ICEYV - Instituto de Ensino Superior, Teresina, 24
jul. 2017. Disponivel em: <https://www.somosicev.com/blogs/ross-o-primeiro-robo-advogado-do-mundo/>.
Acesso em: 12 mar. 2022.
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na celeridade dos procedimentos adotados nos tribunais e auxilia no fluxo das atividades
desenvolvidas pelos servidores. Esses robds recebem diversos nomes. A titulo de exemplo, é
possivel destacar Victor, Hércules e Elis.

Elis, por sua vez, ¢ um modelo de IA desenvolvido pelo Tribunal de Justica de
Pernambuco - TJPE, no ano de 2018, com o0 objetivo de desafogar um dos principais focos de
congestionamento do tribunal: as acdes de execucdo fiscal. Essas a¢cdes correspondiam a 53%
das acOes pendentes de julgamento no TJPE, o que equivalia a um acervo de 375 mil execugdes
fiscais, com a expectativa de ajuizamento de mais de 80 mil feitos no decorrer do ano, conforme
dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ (MELO, 2019).

Vale dizer que, segundo o CNJ, a triagem e movimentacao desse volume de processos
pelos servidores do tribunal duraria aproximadamente 18 meses, enquanto que a mesma tarefa,
com maior eficiéncia, € realizada por Elis em apenas 15 dias.

Essa breve exposigdo j& € capaz de demonstrar como as startups estdo mudando o
cenario juridico brasileiro ao entrelacar tecnologia aos procedimentos juridicos. Entretanto,
diversas sdo as areas que ja estao se beneficiando da implementacdo das novidades tecnologicas
aos seus procedimentos.

Em que pese os inimeros beneficios advindos da implementacdo tecnoldgica aos
processos produtivos, um estudo mais aprofundado sobre o avango da automagéo e da IA sobre
0s postos de trabalho torna-se inevitavel para que seja possivel mitigar os efeitos negativos

dessa nova realidade.

1.2. O avanco da tecnologia e a precarizacio dos postos de trabalho no Brasil

Como ja exposto, apesar de a tecnologia proporcionar diversos beneficios no tocante
a realizacdo dos trabalhos com mais eficiéncia pelos cidaddos, ela também causara o
desemprego em massa de milhdes de pessoas ao redor do mundo, que serdo substituidas pelo
uso macico da IA e da automagéo.

Ainda que seja tentador acreditar que a preocupagdo acerca do desemprego
tecnoldgico é exagerada, uma vez que diversos postos de trabalho ja foram eliminados ou
reduzidos devido a implementacdo de novas tecnologias, uma quantidade cada vez mais
expressiva de estudos cientificos tem levado a crer que 0 que se experimentara com 0s avangos

proporcionados pela Revolugdo 4.0 sera um cenario sem precedentes.
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Certamente, essa problematica ndo serad experimentada unicamente pelo Brasil. Muito
pelo contrario: paises mais desenvolvidos tecnologicamente ja estdo discutindo a relacdo entre
o desemprego e o crescimento da roboética e da IA, como serd visto em tdpico apartado.

Desse modo, apesar de o Brasil ndo ser considerado uma poténcia tecnolégica como o
Japdo, que adota a médo de obra de rob6s para realizacdo das mais diversas atividades, ja €
visivel a diminuicdo dos vinculos laborais existentes no territorio brasileiro devido a adocdo da
automacao.

E importante mencionar que o avanco da IA ocorre de maneira mais lenta no Brasil,
se comparado as jurisdices tecnologicamente mais desenvolvidas, exatamente porque o pais
ainda ndo é uma poténcia tecnoldgica. No entanto, o avango da automacdo ja é bastante
perceptivel, de modo que a tematica deve ser discutida o mais breve possivel com o objetivo de
assegurar a implementacao dos preceitos constitucionais da seguridade social aos brasileiros.

Nesse sentido, diversos sdo os exemplos de eliminagéo dos postos de trabalho no Brasil
por conta do avango da automacéo: cobradores de Onibus perdem os seus empregos devido ao
implemento de catracas eletrénicas que funcionam mediante a utilizacdo de cartdes pré-pagos;
vendedores sdo substituidos pela adocéo de maquinas de autoatendimento em lojas de vestuario
e utensilios domésticos e inimeros postos de trabalho em montadoras e fabricas séo extintos
devido a utilizacdo de méquinas de menores custos, ocasionando o processo de desemprego
tecnoldgico.

A existéncia de fabricas totalmente automatizadas, inclusive, ja é realidade no Brasil:
a féabrica da Scania, localizada em S&o Bernardo do Campo, Sdo Paulo, € integralmente
automatizada e os funcionarios passaram por treinamento para desenvolverem novas
competéncias para atuarem no local. Esse treinamento, vale dizer, foi realizado justamente para
que fosse possivel o remanejamento dos postos de trabalho.

Com relacdo a nova era tecnoldgica, diversas sdo as pesquisas cientificas que estimam
0 impacto da Industria 4.0 na eliminagédo dos postos de trabalho no pais.

O McKinsey Global Institute, por exemplo, publicou um estudo no ano de 2017 em
que estimou o impacto da automagdo em Vvérios paises, inclusive no Brasil, focando ndo em
ocupacOes, mas em atividades. Com os resultados obtidos, estimou-se que aproximadamente
50% das atividades que os individuos sdo pagos para executar no pais poderiam ser
automatizadas utilizando a tecnologia atualmente disponivel no mercado (MANYIKA et al.,
2017).

No ambito brasileiro, pesquisas mais recentes também foram elaboradas para analisar

a relacdo entre o avanco da automacao e a diminuicdo dos postos de trabalho.
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A titulo de exemplo, a pesquisa intitulada “O futuro do emprego no Brasil: estimando
o impacto da automacao”, desenvolvida pelo Laboratorio do Futuro, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, analisou mais de 2.500 ocupacdes que englobavam desde trabalhos
repetitivos e manuais até trabalhos que exigiam elevado grau de especializacdo e chegou a
preocupante conclusdo de que essa tecnologia afetara gravemente as taxas de desemprego nas
proximas décadas (LIMA et al., 2019).

E isso porque o0s pesquisadores observaram que aproximadamente 60% dos
trabalhadores se encontram em ocupacOes que devem sofrer substituicdo pela automacao
(probabilidade de automagdo maior do que 70%). Ademais, percebeu-se que o valor do indice
de probabilidade de automacdo é maior conforme o nivel de escolaridade é menor e que as
mulheres se encontram relativamente mais vulneraveis a automacéo que os homens.

Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA realizou outro
estudo similar no ano de 2019. Segundo a analise dos dados obtidos, estima-se que 35 milhdes
de trabalhadores formais correm risco de perder seus postos de trabalho para a automacéo até
0 ano de 2050 (ALBUQUERQUE et al., 2019).

Para chegar a essa conclusdo, o IPEA utilizou a base de dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), que consiste em uma base administrativa que tem por objetivo
fornecer informagdes para entidades governamentais identificarem a situagdo do mercado de
trabalho brasileiro.

A RAIS ¢é um painel que cobre mais de 97% dos trabalhadores formais no Brasil e que
contém diversos dados, como renda, Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas, nivel
educacional dos trabalhadores, idade e etc. No entanto, a RAIS ndo cobre os trabalhadores
informais, que correspondem ao percentual de 40,6% no mercado de trabalho no trimestre até
novembro de 2021, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNAD Continua, divulgada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica®.

A partir dos dados da RAIS, o IPEA categorizou os tipos de trabalho em cinco zonas

diferentes, de acordo com os niveis de preparo exigidos para a sua execucao:

* zona de trabalho 1: ocupagdes que requerem pouca preparagao;

* zona de trabalho 2: ocupagdes que requerem alguma preparagao;

» zona de trabalho 3: ocupagdes que necessitam de um nivel intermediario de preparo;
* zona de trabalho 4: ocupagdes que necessitam de uma consideravel preparacao; e

3 38,6 milhdes de trabalhadores estdo na informalidade, diz IBGE. R7, [S. I.], 28 jan. 2022. Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/economia/386-milhoes-de-trabalhadores-estao-na-informalidade-diz-ibge-28012022>.
Acesso em: 13 mar. 2022.
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« zona de trabalho 5: ocupagBes que exigem alto nivel de preparo.

Assim, chegou-se a conclusédo de que existe uma relagdo negativa entre a classificacdo

de zonas de trabalho e a probabilidade de automacéo, conforme o gréafico elaborado pelo IPEA:

Figura 1: Probabilidade de automacéo das ocupaces laborais segundo as zonas de trabalho
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Fonte: IPEA (2019)
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Ou seja, com base no grafico montado, os pesquisadores chegaram a conclusao de que
guanto mais complexa é a ocupa¢do em termos de nivel de preparo técnico, menor é a
probabilidade de automacgéo dessa ocupacéo. E isso porque o processo de automacao é utilizado
para demandas repetitivas que nao exigem alto nivel de entendimento técnico, como ja discutido
anteriormente.

Além disso, o IPEA salientou que ocupacles associadas a valores humanos, como
empatia, cuidado e interpretagdo subjetiva devem ser mantidas a curto e médio prazo, mesmo
diante do avanco das tecnologias de ponta.

Por fim, os pesquisadores compilaram em um grafico a comparacéo da probabilidade
média de automacdo das ocupacgdes brasileiras através de valores encontrados em outros paises

em estudos semelhantes, chegando aos seguintes nimeros:
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Figura 2: Probabilidade média de automacédo de empregos ao redor do mundo - ano de 2019
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De acordo com os dados dispostos no grafico, estima-se uma probabilidade média de
automacédo de empregos no Brasil de aproximadamente 54%. Diante disso, um dos desafios
mais urgentes que o Brasil devera se atentar com relacéo ao futuro dos vinculos laborais é o
alto impacto que a automacao exercera sobre 0s grupos sociais que possuem maior dificuldade
para migrar para novos postos de trabalho, destacando-se especialmente a situagdo dos
trabalhadores com baixa escolaridade, que constituem um grupo altamente vulneravel.

E isso porque os estudos cientificos supracitados demonstram que os trabalhos mais
suscetiveis a automacdo sdo aqueles que demandam baixo nivel de especializacdo, presentes
em setores ocupados, eminentemente, pela classe baixa e média da populagéo.

Para esses setores de atuagdo, além da estimativa de desemprego em massa, ha também
0 aumento da precariedade trabalhista, visto que os vinculos laborais que serdo mantidos nos
setores mais vulneraveis experimentardo elevadas quedas salariais para que possam se tornar

economicamente viaveis.
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Isto posto, qualquer proximidade factual com as projecGes descritas pelas pesquisas
cientificas mencionadas significaria ndo apenas um cenario caotico de desemprego tecnolégico,
mas também o alargamento dos elevados niveis de informalidade e desigualdade
socioeconémica no pais.

Entretanto, como ja mencionado, a mera automacéo ndo inclui os mecanismos de IA,
que simulam o raciocinio humano com certa autonomia para aprender com os “erros”
cometidos, de modo a criar analises extremamente complexas e a obter resolugdes para as mais
diversas situacoes.

Assim, deve-se considerar que os avangos alcancados pela Inteligéncia Artificial e
muitos outros graus de tecnologias serdo capazes de alterar as relacGes trabalhistas até mesmo
em areas consideradas de alta complexidade, como a medicina, a contabilidade e a advocacia,
que possuem cargos que exigem certa qualificacdo e especializagéo.

Desse modo, observa-se que o grupo de risco de desemprego no futuro abrange
diversas modalidades de postos de trabalho, independentemente do grau de complexidade das
demandas apresentadas.

A titulo de exemplo, observe-se o caso da implementacdo de novas tecnologias na area
da advocacia: como se sabe, as novas ferramentas possibilitaram a utilizacdo de sistemas de
automatizacdo que alteraram a rotina dos escritérios, inicialmente, para executar tarefas
repetitivas e simples, como o acompanhamento processual.

Entretanto, com a evolucédo das ferramentas tecnoldgicas, estas comecaram a auxiliar
na elaboragdo de contratos e de petigdes. Frise-se que ja existem “robds advogados”, criados
para atuar nos mais diversos ramos da advocacia, inclusive na area de faléncia das empresas,
conforme exposto no topico “Automacao e Inteligéncia Artificial”.

Assim, infere-se que a utilizacdo das novas tecnologias podera resultar na diminuicdo
de uma vasta gama de postos de trabalho, de modo que as autoridades governamentais néo
devem continuar a se abster de investigar possiveis arranjos para combater o cenario de
desemprego tecnolégico a partir do oferecimento de estimulos fiscais capazes de alterar as
relagbes socioecondmicas e harmoniza-las com os preceitos constitucionais de protecdo aos
empregos formais.

Feitas essas consideracOes, destaque-se que as projecdes expostas nas pesquisas
cientificas analisadas neste topico sdo extremamente preocupantes se considerarmos o quadro
de empregabilidade atual.

Isso pois, conforme dados do IBGE, a taxa de desemprego no 4° trimestre de 2021

correspondeu ao percentual de 11,1%, totalizando o montante aproximado de 12 milhdes de
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brasileiros que possuem idade para trabalhar, isto é, acima de 14 anos, e que ndo estdo
trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho®.

N&o bastasse isso, conforme ja mencionado, os dados da PNAD Continua, divulgada
pelo IBGE, apontam que os trabalhadores informais correspondem ao percentual de 40,6% no
mercado de trabalho no trimestre até novembro de 2021.

Isso significa dizer que aproximadamente 38 milhGes de cidaddos atuam
informalmente para conseguirem renda para 0 seu sustento mensal, prestando servi¢os sem
possuirem um vinculo trabalhista, simplesmente excluidos dos direitos sociais fundamentais
atrelados ao trabalho previstos na Constituicdo Federal, como o salario minimo, 13° salario,
repouso semanal remunerado, seguro-desemprego, entre outros.

Evidentemente, se as altas taxas de desemprego e de informalidade ja sdo suficientes
para motivar preocupacao por parte dos gestores publicos, nas proximas décadas, com 0 avango
da tecnologia, a situagdo sera extremamente grave caso medidas ndo sejam tomadas para

mitigar os seus efeitos.

1.3. Protecdo do trabalhador face a automacéo na Constituicao Federal

Como visto, o impacto da tecnologia da era digital é praticamente universal e as
projecdes acerca do desemprego tecnolégico devem preocupar os gestores publicos e a classe
trabalhadora como um todo. Paradoxalmente, contudo, a legislacdo tributéria brasileira segue
alheia a todas tendéncias previstas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, responséavel por estabelecer os
direitos e garantias sociais fundamentais assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais,
destacou, em seu inciso XXVII, a protecdo dos empregados em face da automacdo, na forma
da lei®.

Isso evidencia que o legislador constituinte originério reconheceu a importancia de
proteger os trabalhadores das profundas transformag6es ocasionadas pelo avango tecnoldgico

no tocante aos seus efeitos negativos.

4 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>. Acesso em 11 mar.
2022.
5 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: (...) XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da
lei”.
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Entretanto, a referida norma constitucional é classificada como de eficacia limitada.
Isto posto, essa protecdo ao trabalhador depende de uma regulamentacéo e integracdo por meio
de normas infraconstitucionais, de modo que ndo é autoaplicavel.

Assim, tendo em vista que até hoje o legislador ordinario ndo regulamentou a referida
garantia constitucional, o dispositivo permanece inaplicAvel no territorio brasileiro,
correspondendo a uma norma estéril, apesar de toda a evolugdo tecnoldgica pela qual o Brasil

passou desde a promulgacdo da Constituicéo.

2. REFLEXOS DO AVANCO TECNOLOGICO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA
BRASILEIRA

Colocando de lado o evidente impacto que o desemprego tecnoldgico impora a
efetivacdo dos direitos sociais individuais previstos na Constituicdo Federal do Brasil, ainda é
possivel observar 0s graves impactos que ocasionara nos setores sociais, fiscais e econémicos.

E isso porque essas grandes transformacdes no ambito socioecondmico poderdo
desaguar em graves problemas aos cofres publicos, o0 que ameacara a propria sustentabilidade
financeira do Estado.

Conforme brilhantemente lecionado por Almeida e Feitosa (2021, p. 7), estima-se um

desequilibrio fiscal a médio e longo prazo:

Para compreender a estimativa de desequilibrio fiscal a médio e longo prazo, basta atentar para a simples
correlagdo, no dmbito de receitas e despesas dos recursos publicos, que se faz presente no seguinte
domino econémico: (I) a refreada financeira impacta, em primeiro lugar, no ambito das despesas
publicas. Isso porque, em um contexto de progressiva substituicdo do trabalho humano por méaquinas,
0 governo precisara injetar volume substancial de recursos para suprir o aumento dos gastos
experimentado com a concessdo de mais beneficios sociais (tais como seguro-desemprego e salério-
familia), possibilitando que pessoas possam sobreviver apesar da difusdo de desemprego e subemprego.
Como se sabe, tais cenarios tornam uma populacdo ainda mais dependente dos programas sociais
financiados por recursos estatais; (1) Outra sequéncia diz respeito ao fato de que pessoas
desempregadas enxugam, ao maximo, seu consumo de bens e servigos em tudo aquilo que nédo
corresponde a primeira necessidade (alimenticios). O efeito cascata oriundo dessas mudancas nos
habitos de consumo traz, entre outros reflexos na economia, um imediato impacto sobre a arrecadagio
das receitas tributarias diretas e indiretas incidentes nos distintos segmentos da cadeia de producao,
diminuindo severamente a arrecadacgao do governo; (I11) Uma distinta implicacdo ocorrera no fato de
que nossa tributacdo é excessivamente atrelada ao vinculo de emprego humano. Como se sabe, sob a
folha de pagamento incide vasto leque de tributos que vdo desde multiplas contribuigdes até o imposto
de renda da pessoa fisica. Toda essa receita deixaria de ser recolhida pelo Estado, no momento em que
mais se precisaria em virtude da diminuigdo da arrecadacéo sobre consumo (Il) e 0 aumento de seus
gastos com beneficios sociais (I)”.

Como exposto, prevé-se um desequilibrio fiscal no ambito das receitas e despesas

publicas, visto que o Estado necessitara elevar os gastos para conceder mais beneficios fiscais
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aos cidaddos desamparados devido ao avanco das novas tecnologias. E isso em um contexto no
qual a arrecadacdo das receitas tributarias incidentes sobre as folhas de pagamento e sobre o
consumo sera inferior.

Assim, esse panorama sem precedentes podera ocasionar um potencial estado de
calamidade publica no setor financeiro do Brasil, visto que ameacara o equilibrio na balanca
entre receitas e despesas, sem o qual ndo € possivel o desenvolvimento do pais.

N&o é demais mencionar que o mercado ndo sera capaz de evitar esse cenario sozinho,
visto que esse responde, primordialmente, a fatores econdmicos. Evidentemente, a busca pela
maximizacao da eficiéncia laboral em conjunto com a reducéo dos custos para 0s empregadores
leva a crer que as empresas manterdo os postos de trabalho apenas se os frutos dessa escolha se
sobreporem aos beneficios obtidos com as demais opcdes disponiveis no mercado, incluindo a
automacao dos postos de trabalho e a implementacéo da Inteligéncia Artificial.

Caso o sistema tributario nacional estivesse preparado para essa nova realidade
tecnoldgica, os reflexos negativos no campo da tributacdo ndo seriam téo evidentes. Entretanto,
no tocante a regulamentacdo tributaria, conforme exposto por Marcos Cintra (2020), “os
sistemas de arrecadacdo de tributos seguem ignorando e destoando dessa modernidade,
mantendo seus conceitos e praticas desenvolvidos no seculo passado, durante a era analdgica”.

Assim, segundo o autor, ainda que o sistema tributario se encontre informatizado em
relagdo aos mecanismos de cobranca dos débitos tributarios dos contribuintes, a realidade é que
0 processo tributario acelerou diversas tarefas mecéanicas de armazenamento de dados, mas
continua se utilizando de conceitos ultrapassados, visto que as bases tributarias sdo as mesmas
de um século atrés, isto é, renda, patriménio e consumo.

Além disso, o pais tributa relativamente pouco a renda e o patriménio. Desse modo,
eventuais acréscimos na arrecadacdo das empresas decorrentes de lucros mais elevados
ocasionados pela implementacdo de novas tecnologias, muito provavelmente, ndo seriam
suficientes para combater a erosdo da base tributaria sobre a folha de pagamento dos
empregados.

Isso posto, a analise da legislagdo tributéria brasileira leva a crer que a tecnologia
digital ndo influenciou no surgimento de conceitos mais adequados a presente realidade
tecnoldgica, visto que o sistema tributario nacional ndo atende as necessidades do mundo
globalizado.

Esse panorama pode ser verificado ao se analisar a importancia que os tributos
incidentes sobre os vinculos laborais possuem para a arrecadacdo tributaria. Conforme dados

levantados por Afonso e Castro (2020), a carga tributaria brasileira sobre a folha de salarios
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ocupa uma expressiva posicdo no ranking internacional dos 50 paises que mais tributam essa

base, como se Vvé na tabela montada pelos autores:

Figura 3: Ranking internacional (top 50) de carga tributaria sobre folha de salarios (inclui previdéncia) — ano de
2016
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Assim, conforme a tabela elaborada com base em dados do ano de 2016, verifica-se

que a carga tributaria bruta incidente sobre a folha salarial no Brasil corresponde ao percentual

aproximado de 11,25% do PIB do pais, enquanto que a média dos 50 paises que mais tributam

essa base corresponde ao percentual de 10,53%.

Diante disso, observa-se que a arrecadacgdo dos tributos que incidem sobre os vinculos

empregaticios, tdo importantes para o setor previdenciario, pode estar em risco caso medidas

ndo sejam tomadas para mitigar os efeitos negativos do avango da automacao e da IA sobre os

postos de emprego.

Frise-se que essa projecdo merece bastante atencdo por parte dos governantes,

especialmente tendo em vista que a maior parte da incidéncia tributaria dentro da base salarial
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recai sobre os empregadores, grandes responsaveis pela tomada de decisdo acerca da
contratacdo ou dispensa de colaboradores.

Isso posto, apesar da incredulidade de parte dos doutrinadores, é evidente que o0 avanco
da IA e da automacgdo ocasionard o desemprego em massa da populacdo, especialmente no
tocante as classes com menor poderio financeiro, de modo a maximizar a desigualdade
socioecondmica, que ja é bastante elevada no pais.

Essa realidade, portanto, devera ser enfrentada com planos de curto, medio e longo
prazo, a partir de iniciativas governamentais. Ademais, para se pensar em possiveis arranjos
tributarios para evitar o desemprego tecnoldgico, é de suma importancia o entendimento acerca

dos conceitos gerais da tributacdo, mais notadamente a fiscalidade e a extrafiscalidade.

3. CONCEITOS GERAIS ACERCA DA TRIBUTACAO

3.1. Fiscalidade e extrafiscalidade tributaria

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, dispde acerca dos tributos que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir. Os tributos, por sua vez, figuram
como meios para obtencao de recursos por parte desses entes publicos, constituindo a principal
receita financeira do Estado.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, dispde que tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada®.

Em geral, pode-se afirmar que os tributos possuem carater fiscal, isto €, precipuamente
possuem a funcgéo de proporcionar o recolhimento de verbas aos cofres publicos. Nesse sentido,

esclarece Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 234):

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacdo juridica do tributo denuncie
que os objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam certos aspectos da
sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem
que outros interesses sociais, politicos ou econdmicos — interfiram no direcionamento

da atividade impositiva.

Em que pese a funcdo principal de arrecadar fundos para os cofres pablicos, pode-se

enxergar facilmente que os tributos possuem o poder de influenciar o comportamento dos

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso
em 11 mar. 2022.
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contribuintes diante da majoracdo ou reducdo dos valores dos produtos e servicos devido a
interferéncia estatal.

A partir dessa constatacéo, governo brasileiro pode se utilizar da tributagdo como meio
para estimular ou desestimular o comportamento dos contribuintes e como estes atuam na
atividade econdmica, através da majoracao, reducdo ou até mesmo extincdo da carga tributaria
incidente sobre determinados produtos e servicos.

Assim, conforme explicacdo de Saulo Nunes de Carvalho Almeida (2021, p. 43), a
norma tributéria indutora pode atuar de duas maneiras para obter a acdo ou abstencdo dos

cidadéos:

Seu caréater diretivo ocorre nas formas de beneficios premiais (indu¢do positiva) ou
repressdes negativas (inducéo negativa), como na atribui¢do de uma vantagem ou
privacao de algum beneficio, ou mesmo imposi¢do de uma desvantagem, a depender
da conduta humana qual o ordenamento juridico pretende alcancar ou evitar.

E nesse contexto que podemos falar acerca da funcio extrafiscal dos tributos, pois ela é
verificada quando os efeitos extrafiscais ndo decorrem secundariamente da tributacdo, mas séo
expressamente pretendidos pelo legislador, de modo a proporcionar uma relacéo entre o Direito
Tributario e o Direito Econdmico na medida em que as politicas tributarias acabam por
influenciar na economia.

Além disso, é importante destacar que a doutrina tributaria entende que os tributos
possuem uma natureza mista, e ndo pura. Dessa forma, os tributos assumem, ao mesmo tempo,
as funcdes fiscais e extrafiscais, de modo que se alteram, apenas, 0s graus experimentados por

essas fungdes.

3.1.1. Normas tributarias como indutoras de comportamentos sustentaveis

Diversos sdo os estudos académicos que evidenciam a eficiéncia econdémico-financeira
que as normas tributarias possuem para inducdo de comportamentos através de estimulos e
agravamentos oferecidos, indo além do levantamento de recursos financeiros para os cofres
publicos.

Desse modo, através da funcdo extrafiscal, as normas tributérias passam a atuar como
fatores de prestigio dos objetivos dispostos no texto constitucional, como é o caso da efetivacdo
da justica social e do combate as desigualdades.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em alguns de seus dispositivos, autoriza

expressamente a utilizacdo extrafiscal de tributos, como € o caso da previsao de que 0s impostos
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sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU e territorial rural — ITR sejam utilizados
de modo a induzir o cumprimento da funcéo social da propriedade, conforme os arts. 170, 111,
182, 84°, 11, da CF/88'.

Isso pois a Carta Magna optou por impor limites ao direito de propriedade para garantir
que o exercicio desse direito ndo seja prejudicial ao bem coletivo. Assim, a propriedade rural
ou urbana ndo deve atender apenas aos interesses de seu proprietario, mas também ao interesse
da sociedade. Por conta disso, a aliquota do IPTU, por expressa previsao legal, pode aumentar
progressivamente no tempo enquanto o contribuinte insistir em negar a destinacdo social ao
bem.

Outro exemplo de utilizacdo da norma tributaria como indutora de comportamentos
sustentaveis é a questdo das elevadas aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados -IPI
incidentes na producéo de tabaco e de bebidas alcdolicas, em virtude da ndo essencialidade dos
produtos e da vontade do legislador de inibir o consumo desses bens.

Vale destacar que a maioria dos tributos que possuem a caracteristica de regular a
economia sdo de competéncia da Unido, diante de seu maior interesse no sistema financeiro do
pais. Desse modo, € possivel citar, a titulo de tributos extrafiscais, 0s seguintes impostos:
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Imposto sobre Operacgdes Financeiras — 10F,
Imposto sobre Importagdo — 11 e Imposto sobre Exportacéo — IE.

E a partir dos supracitados tributos, por exemplo, que a Unido consegue estruturar uma
politica de importacdo de produtos em conformidade com o0s objetivos constitucionais;
estimular ou inibir a exportacdo ou a importacdo de determinados produtos e controlar a
economia através do setor de operacdes financeiras.

Conforme lecionado por Singer (2012, p.124), o Estado pode estimular “novas forgas
produtivas e de instauracdo de novas relacdes de producdo, de modo a promover um processo

sustentavel de crescimento econdmico”. Segundo o autor, o objetivo almejado deve ser a

" “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

Il - funcdo social da propriedade;

(.-)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puablico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func6es sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

(...)

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

(...

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo”.
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criacdo de novas formas de organizacdo da producdo que oferecam a possibilidade de os
individuos trabalharem e obterem um rendimento suficiente para a manutencdo de um padrédo
de vida digno.

Diante dessas questdes, pode-se afirmar que a atividade econdmica do Estado deve
buscar o desenvolvimento socioecondmico dos cidad&os.

Isso posto, observa-se a responsabilidade que o Estado brasileiro deve ter para tributar
de maneira adequada, de forma a utilizar o instituto da extrafiscalidade como um instrumento
para obtencdo da primazia do interesse publico e para realizacdo do bem-estar social. E isso
porque a extrafiscalidade corresponde a uma importantissima ferramenta na busca pela
valorizacdo do ser humano, bem como na construcdo de uma sociedade economicamente
equilibrada.

A partir da constatacdo de que as normas tributérias indutoras sdo importantes
instrumentos de protecdo ao trabalhador, faz-se indispensavel a discussdo acerca de possiveis
solucBes para evitar o desemprego tecnoldgico a partir da tributacdo, observando-se as

propostas discutidas internacionalmente.

4. ATRIBUTACAO SOBRE A TECNOLOGIA EM UMA PERSPECTIVA DE
ANALISE COMPARADA

Conforme exposto no presente estudo, diversas pesquisas cientificas apontam que a
implementacdo da automacdo e da inteligéncia artificial nos processos de produgdo e de
prestacdo de servicos acarretara um cenario de desemprego tecnolégico sem precedentes.
Entretanto, as solugdes legislativas adotadas ao redor do mundo ainda se encontram em estagio
embrionério.

Feitas essas consideracOes, podem-se separar em trés as principais propostas discutidas

internacionalmente para a criacdo de uma tributacdo sobre robés, conforme Gasparino (2020):

i) Extincdo de incentivos para investimentos em automacao;

ii) Aumento da carga tributaria suportada por empresas que se aproveitam de
automacéo para obter lucros maiores;

iii) Um tributo que incida diretamente sobre 0s robds.

No tocante a extincdo de incentivos para investimentos em automacao, € possivel citar
0 caso da Coréia do Sul, que se encontra entre os paises que possuem maior densidade de robos

no mundo. Ela foi a primeira jurisdicdo a impedir que as empresas usufruam de determinados
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incentivos fiscais caso invistam em tecnologia de automacao que resulte na reducdo dos postos
de trabalho.

Em parte, isso se deve a um regime tributario projetado para promover a automacao,
visto que a legislacdo local previa um crédito fiscal para investimento em facilidades de
aumento de produtividade.

O credito fiscal de automacao era de 3% do valor do investimento e, para pequenas ou
médias empresas, 0 percentual chegava a 7%. Esse credito foi estendido diversas vezes desde
sua promulgacéo inicial e, no ano de 2017, o governo anunciou sua intencédo de reduzi-lo no
percentual de 2%. A legislagdo, entdo, foi promulgada no ano de 2018. As reportagens da
imprensa indicaram que a proposta foi motivada pelo desejo de retardar a implementacéo da
automacao no setor industrial de alta tecnologia da Coreia do Sul, com o objetivo de preservar
o0s postos de trabalho (KOVACEYV, 2020).

Sobre a alternativa de aumento da carga tributaria suportada por empresas que se
aproveitam de automacao para obterem maiores lucros, a Comissdo de Assuntos Juridicos do
Parlamento Europeu, no ano de 2016, descreveu no Interim Report alguns dos maleficios que
0 avanco da IA e da robdtica poderia causar no nivel de empregabilidade e no financiamento
dos sistemas de seguridade social dos Estados Membros da Unido Europeia
(GASPARINO,2020).

A versdo final do relatorio propds a criagdo de um tributo sobre o trabalho realizado
pelos rob6s ou uma taxa pelo seu uso e manutencéo. Entretanto, apds diversas criticas recebidas,
as propostas foram negadas e o Parlamento recuou.

Atualmente, ainda que ndo existam, em evidéncia, relevantes propostas acerca do
aumento da carga tributdria suportada pelas empresas que se utilizam macicamente da
automacéo, merece destaque a discussdo acerca da instituicdo de um imposto corporativo global
de 15% sobre o lucro das multinacionais.

A ideia endossada pelos membros do G-20 pode ser implementada a partir de 2023 e
objetiva acabar com os paraisos fiscais a partir da taxacdo das empresas nos locais onde elas
obtém seus lucros, independentemente de sua sede. Para tanto, discute-se, também, a fixacao
de uma aliquota minima global.

Evidentemente, essa ideia é bastante relevante no atual contexto de globalizagcdo, em
gque a economia esta cada vez mais informatizada e ha o desaparecimento das barreiras
nacionais, bem como a perda da capacidade de administragdo tributaria dos Estados. E isso
porque a mobilidade de mercadorias, servicos e capitais torna praticamente impossivel a

fiscalizagdo tributéria do fluxo ininterrupto de transagdes.
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Nesse sentido, a proposta de instituicdo de um imposto global, segundo Pascal Saint-
Amans, diretor do Centro de Politica e Administracao Tributaria da OCDE, consiste em tributar
as cem empresas mais lucrativas do mundo, que sozinhas detém metade dos lucros mundiais®.
Essas empresas, logicamente, sdo multinacionais e possuem meios para reduzir a carga
tributaria a partir de um prévio planejamento.

Tendo isso em vista, é visivel que as gigantes da tecnologia poderdo ser afetadas pela
possivel instituicdo do imposto unificado global sobre os lucros das multinacionais, de modo
que essa proposta constitui um importante precedente na discussdo acerca de uma possivel
implementacéo de carga tributaria sobre as corporac¢fes que se utilizam de IA e robdtica para
obterem maiores lucros no cenario internacional.

No que tange a criacdo de um tributo que incida diretamente sobre os robés, pode-se
argumentar pelo reconhecimento da personalidade juridica destes, de modo que os autbmatos
poderiam ser tributados diretamente, a semelhanca dos contribuintes humanos, de forma a
contribuir para os sistemas de seguridade social dos diversos paises. Entretanto, essa tecnologia
aparenta estar suficientemente distante, motivo pelo qual ndo pode ser considerada, pelo menos
por enguanto, uma proposta praticavel.

Assim, sobre a possivel criacdo de uma tributacdo sobre os rob6s, Kovacev (2020)
esclarece que houve poucas propostas realmente reduzidas a linguagem legislativa ao redor do
mundo. Nos Estados Unidos, os poucos exemplos disponiveis lidam com um tipo especifico de
automacao: os veiculos autbnomos, podendo-se citar Nevada como uma das jurisdicdes que
promulgaram legislacdo para essa tributacdo, especificamente no contexto de utilizacdo de
veiculos autbnomos por empresas de rede de transporte.

Em 2017, Nevada adotou uma legislacdo abrangente que regulamenta a utilizacéo de
veiculos autbnomos, classificando-0s como quaisquer automoveis com a capacidade de serem
conduzidos remotamente. Desse modo, imp&e-se um imposto especial de consumo sobre as
empresas de transporte que usam veiculos totalmente autbnomos.

Esse imposto incide sobre o uso de um aplicativo ou outro meio digital por uma empresa
de veiculos autbnomos para conectar um passageiro a um desses automdveis para fins de

prestacdo de servicos de transporte, a taxa de 3% da tarifa total cobrada pelos servicos, que deve

8 G-20 endossa aprovacédo de imposto global de 15% sobre multinacionais. O Globo, [S. I.],
10 jul. 2021. Economia. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/g-20-endossa-
aprovacao-de-imposto-global-de-15-sobre-multinacionais-25101487>. Acesso em: 13 mar.
2022.
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incluir, sem limitacdo, todas as taxas de tecnologia, de conveniéncia para o uso de cartdes de
débito ou crédito e quaisquer outros valores que facam parte da tarifacdo (KOVACEYV, 2020).

Frise-se, entretanto, que esse é um dos poucos exemplos que podemos visualizar de
taxacdo sobre automacgdo e IA no mundo. Na pratica, a tributagdo sobre essas inovagoes
provavelmente sera dificil de ser elaborada e implementada.

Isso pois, para os Estados tributarem os robds, é necessario, em primeiro lugar, defini-
los. N&o s0 isso: deve-se discutir se todas as tecnologias que substituem o trabalho humano
podem ser equiparadas a robds para fins de tributacdo. Essa tarefa, obviamente, ndo é fécil e
poderd acarretar uma definicdo demasiadamente vaga e ambigua, de modo a ameagar a
seguranca juridica dos contribuintes.

Outra questdo a ser analisada € a dificuldade existente para distinguir tecnologias que
substituem o trabalho humano daquelas que os complementam e os tornam mais eficientes.
Além disso, a implementagdo de um tributo estritamente direcionado a tipos especificos de 1A
e equipamentos de automacdo, a partir de uma lista prévia e abrangente, aparenta ser
impraticavel, especialmente devido ao ritmo acelerado da mudanca tecnologica na era da
Industria 4.0, o que poderia tornar a lista obsoleta em um curto espaco de tempo.

N&o bastasse isso, ha a possibilidade de o referido tributo desencorajar o investimento
em tecnologias no pais que o implementar, prejudicando a inovacdo. I1sso pois uma tributacéo
instituida unilateralmente no cenario global poderia ocasionar a migracdo das grandes
corporacdes para os locais com maior neutralidade tributaria e com legislacdo mais favoravel
no tocante a concessao de incentivos fiscais para investimento em tecnologias.

Nesse sentido, vale a pena destacar que as inovacdes tecnoldgicas podem ser facilmente
movidas para fora da jurisdigdo, através de acesso remoto, por exemplo. Dessa forma, uma
proposta unilateral de instituicdo do tributo certamente atrairia controvérsias e litigios, ao
mesmo tempo em que ndo teria o conddo de enfrentar os desafios ocasionados pelo avanco da

automacao sobre os postos de trabalho.

5. POSSIVEIS SOLUCOES TRIBUTARIAS PARA EVITAR O DESEMPREGO
TECNOLOGICO

5.1. Norma tributéria indutora como fator de protecdo ao trabalhador

Tendo em vista que a doutrina é pacifica em afirmar que as normas tributarias podem

ser utilizadas como meios para consecucdo dos fins estatais através de seu papel indutor,
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privilegiando determinadas acGes e desencorajando outras, é possivel inferir que a sua aplicacéo
seja extremamente Util para mitigar o cenario de desemprego tecnologico projetado para 0s
préximos anos no Brasil.

E isso porque o governo brasileiro é capaz de promover, por meio da extrafiscalidade,
0 bem-estar e 0 progresso do pais com a finalidade de atender aos prdprios interesses
constituidores do Estado, estimulando ou inibindo a atuagdo dos particulares com o objetivo de
alcangar o desenvolvimento equilibrado.

Frise-se, no entanto, que criar uma regra adequada para consecucdo dos objetivos
constitucionais ndo é uma tarefa facil a ser realizada, visto que ndo basta que a intencdo do
legislador esteja em conformidade com os ditames da Carta Magna: é necessario que a norma
tributaria indutora tenha um prévio planejamento publico, de modo a assegurar que os efeitos
obtidos estejam em conformidade com as consequéncias perseguidas pelo Estado.

Com o planejamento rigido e prévio dessas normas, sera possivel mitigar as
consequéncias ndo intencionais, como perdas de recursos financeiros e aumento das assimetrias
entre as classes trabalhadoras, por exemplo.

Assim, a partir do adequado planejamento, a politica de inducéo tributaria é capaz de
proporcionar um certo equilibrio entre os setores socioecondmicos, adequando as atividades
empresarias para atuarem de acordo com os objetivos constitucionais.

Feitas essas consideracOes, é importante destacar que o Brasil se posiciona entre 0s
paises que mais tributam as relacdes empregaticias, como ja discutido no topico “Reflexos do
avango tecnologico na arrecadagao tributéria”.

Isto posto, partindo-se da constatacdo de que as normas tributarias sdo capazes de
induzir o comportamento dos contribuintes, é razoavel afirmar que, diante do problema
discutido nesse estudo, diversos empregadores serdo atraidos a investirem em novas tecnologias
nédo apenas quando estas forem opg¢des mais produtivas em relagdo ao emprego de méo de obra,
mas também nos casos de equiparacdo ou mesmo certa inferioridade produtiva, visto que a
legislacéo tributéria brasileira induz essa deciséo.

Evidentemente, com a provavel eliminacdo dos postos de emprego, prevista em
inlmeras pesquisas, a carga tributaria incidente sobre a folha de pagamento deixard de ser
recolhida para os cofres publicos, e isso em um contexto no qual os gastos governamentais
serdo demasiadamente elevados com programas e beneficios sociais para os trabalhadores
desempregados e subempregados devido ao avanco tecnoldgico.

Desse modo, diante da constatacdo de que na era da Industria 4.0 os postos de trabalho

serdo irrisorios para assegurar a sustentabilidade fiscal do Estado, o pais possivelmente
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precisara: (i) tributar outros setores para a garantir a existéncia de recursos para financiar os
direitos sociais e (ii) procurar outras maneiras de tornar a opcao pelo emprego de méo de obra
humana mais vantajosa para os empregadores.

Dentre os caminhos a serem pensados, é possivel citar o redirecionamento da carga
tributaria que anteriormente incidia sobre o emprego formal para a proprias tecnologias

responsaveis pela extin¢do dos vinculos laborais.

5.1.1. Tributacéo sobre a automacao e a Inteligéncia Artificial

Como adiantado, a instituicdo de tributos sobre a automacao e a | A pode ser uma solucdo
a ser tomada para mitigar os efeitos do desemprego tecnoldgico projetado pelas pesquisas
cientificas enquanto mudancas mais aprofundadas no sistema tributario nacional ndo sdo
implementadas. Entretanto, conforme serd defendido no presente estudo, essa tributagdo
aparenta ndo fazer sentido a curto e médio prazo no Brasil, apenas a longo prazo, com a
disseminacgéo da taxagdo em outras jurisdicdes.

A proposta de tributacdo sobre essas novas tecnologias esta extremamente ligada ao
desenvolvimento de uma nova estruturacdo para o sistema tributario, visto que este foi
confeccionado ha muitas décadas e encontra diversas dificuldades para se adequar a um
mercado dominado pelas inovacGes da Industria 4.0.

Nesse contexto, 0s poucos estudos desenvolvidos no Brasil acerca da possivel adogdo
de uma tributacdo sobre robds defendem que essa alternativa podera proporcionar uma certa
“isonomia” na competigao existente entre os individuos e as novas tecnologias para a prestacao
dos servigos.

Esse tributo, vale dizer, poderia ser decorrente da competéncia residual da Uni&o para
instituir novos impostos mediante lei complementar, conforme o art. 154, I, da Constituicdo
Federal®, haja vista se tratar de uma nova hipétese de incidéncia tributéria, sem fato gerador ou
base de calculo proprios dos discriminados na Carta Magna.

Além disso, para que seja possivel a sua implementacéo, a legislacdo devera estabelecer

guem serdo os contribuintes, como por exemplo: empresas que produzem robds; empresas que

% «“Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e néo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo”.
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os utilizam para obterem maiores lucros ou contribuintes que compram e/ou utilizam produtos
produzidos pelos robds. Frise-se que a hipdtese de reconhecimento da personalidade juridica
aos robds, para fins de incidéncia tributaria, pelo menos nos proximos anos, nao aparenta ser
factivel.

Acrescente-se que outros aspectos importantes deverdo ser analisados para a justificacdo
acerca da incidéncia tributaria, como setor de atuacdo das empresas, tipos de tecnologias
implementadas, nivel de automacéo das organizacGes em comparacao com as demais empresas
do setor, tributos evitados com a implementacdo de novas tecnologias, especialmente no tocante
as contribuicOes para a Seguridade Social, etc.

Com relacgdo a essa questdo, Carvalho (2021, p. 11-13) propde que um possivel tributo
sobre a automacédo devera incluir em sua férmula critérios justificativos, como é o caso da
progressividade, da seletividade e da capacidade contributiva.

Nesse sentido, a progressividade ocorreria com a criag¢do de faixas de tributacéo, isto é,
os fatos geradores que contribuissem mais para a eliminacdo de postos de trabalho seriam
tributados de maneira mais incisiva, enquanto que os fatos geradores com menos externalidades
negativas, nao, conforme parametros legislativos a serem definidos futuramente, de acordo com
as metas governamentais para controle da eliminac&o dos empregos.

Conforme proposto pelo autor, a seletividade incidiria no campo de atuagdo da empresa,
ou seja, esta seria comparada com o nivel de automacdo experimentado por empresas
integrantes do mesmo segmento. Assim, a tributacdo seria ajustada conforme o nivel médio de
automacao almejado para o respectivo setor.

Por fim, esse possivel arranjo tributario também deveria considerar o principio da
capacidade contributiva, o que significa dizer que o 6nus tributario deve incidir de forma
proporcional as capacidades das empresas de fazerem jus ao pagamento do tributo, de modo
que a imposicao da carga tributéria ndo inviabilize a existéncia dessas organizagdes no mercado
financeiro. Do contrério, a propria empregabilidade dos cidaddos seria ameacada e a tributacédo
traria mais consequéncias negativas do que positivas, em verdadeira contradi¢do aos principios
constitucionais sociais.

Diante de todo o exposto, observa-se que a necessidade de criacdo e implementacdo de
um tributo sobre as tecnologias capazes de ameacar 0s niveis de empregabilidade no pais so €

factivel a longo prazo.

1 (CARVALHO, 2021).
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E isso porque, como ja discutido, as propostas debatidas internacionalmente acerca da
taxacdo sobre rob0s, até entdo, encontram-se em estagio embrionario, mesmo nos locais em que
a utilizacdo da automacao e da IA é elevada.

Assim, a instituicdo da tributacdo no Brasil, de forma unilateral no cenério internacional,
implicaria no enfrentamento de diversas complexidades, fato que poderia desencorajar o
investimento tecnolégico no pais, visto que as grandes empresas de tecnologia, muito
provavelmente, reorganizariam suas atividades para operarem em locais com maior
neutralidade tributéria, o que prejudicaria a competitividade do pais.

N&o bastasse isso, instituir uma tributacdo sobre os robds capazes de influenciar os
niveis de empregabilidade implica em superar a dificuldade de definicdo das hipoteses de
incidéncia tributéria.

Reduzir a letra de lei quais sdo essas tecnologias, sem duvidas, é uma tarefa
extremamente complexa, que podera acarretar uma definicdo demasiadamente vaga e ambigua,
capaz de gerar inseguranca juridica. Nesse sentido, ndo € demais citar, por exemplo, que se
discutiu na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1945, por mais de vinte anos, o que
seria, para fins de incidéncia tributaria, um software.

Observa-se, entdo, que existem varias problematicas referentes a instituicdo de uma
tributacdo sobre robds. Ndo bastasse isso, o sistema tributario brasileiro € estruturado de forma
a incentivar a automacéo e a desestimular o emprego de mao de obra humana.

A partir dessas constatacoes, € possivel inferir que, a curto e medio prazo, as medidas
de desoneracdo aparentam ser uma alternativa mais adequada para preservacao dos postos de

trabalho do que a criagdo de novos tributos.

5.1.2. Politicas publicas de incentivo a contratacdo de méo de obra humana

Diante do que foi discutido sobre a criacdo de um tributo especifico sobre os robés,
pode-se pensar em mais uma solucao para reduzir os impactos negativos do avanco das novas
tecnologias sobre 0s postos de trabalho: o incentivo a contratacdo de médo de obra humana, que
nada mais é do que um conjunto de medidas de indugdo tributaria que objetivam incentivar
condutas desejadas, isto é, a manutencédo dos niveis de empregabilidade.

Por esse prisma, empresas que contribuam com a politica governamental de
valorizacdo do trabalho humano e reducdo da pobreza podem ser premiadas através de

incentivos fiscais.
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Os incentivos fiscais, por sua vez, sdo beneficios relacionados a carga tributaria que
sdo concedidos pela administracdo publica para certas empresas, visando a estimulacdo de
determinados setores ou atividades econémicas. Usualmente, os governantes se utilizam dessa
ferramenta para promover o desenvolvimento socioeconémico do pais mediante a desoneragdo
da tributacéo.

Desse modo, 0 governo pode adotar medidas de incentivos fiscais com o objetivo de
proteger o emprego dos cidaddos em face do avanco das novas tecnologias através de uma
politica pablica de discriminacdo tributéria positiva.

Assim, as politicas publicas podem promover a reducdo de aliquotas, bem como a
concecdo de isenches, desoneracdo da folha, subsidios, e outras formas de beneficios
concedidos pelo Estado para estimular os contribuintes a adotarem um comportamento mais
benéfico em relacdo ao emprego de médo de obra humana, de modo a proporcionar uma maior
estabilidade para os postos de trabalho diante da nova realidade tecnoldgica proporcionada pela
Industria 4.0.

Evidentemente, qualquer arranjo tributario nesse sentido devera ser implementado
através de prévios estudos e analise acerca do impacto orcamentario, conforme os ditames da
Lei Complementar n® 101/2000.

Além dessa alternativa, pode-se pensar na adocdo de politicas publicas de geracao de
trabalho e renda que incentivem o treinamento dos individuos para as profissées que serdo
criadas no futuro, através do financiamento de projetos sociais educacionais e de requalificacdo

profissional.

5.2. Reducéo da tributagéo incidente sobre a folha de pagamento dos empregados

formais

Outra discussdo que pode ser levantada é a formulacdo de uma politica tributéaria
governamental que objetive diminuir a carga tributaria incidente sobre a folha de pagamento
das empresas, com 0 objetivo de amenizar os custos do trabalho formal no Brasil, tornando
mais atrativa a op¢do pelo emprego de mdo de obra humana em detrimento da utilizacdo da
automagdo ou da Inteligéncia Artificial.

E isso porque, conforme j& discutido anteriormente, o arranjo tributério brasileiro
induz a inversdo do que fora estabelecido pela Constitui¢do Federal no tocante a protecéo do

trabalhador em face da automacéo.
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Desse modo, o sistema de tributacdo falha em estimular a criacdo e a manutencdo dos
postos de trabalho, bem como incentiva a sua eliminacgéo, visto que a carga tributaria incidente
sobre as relacGes empregaticias é excessiva.

Considerando que toda tributagdo possui um certo grau de indugdo de
comportamentos, ainda que o tributo ndo seja considerado eminentemente extrafiscal, é
possivel afirmar que a carga tributaria incidente sobre a folhas de pagamento reduz a eficiéncia
alocativa do mercado de trabalho, prejudicando milhares de cidaddos que se encontram em
situacdo de desemprego ou de informalidade.

Isso tudo porque, conforme exposto anteriormente, o mercado é guiado,
essencialmente, por fatores econémicos, de modo que os empregadores somente decidirdo pela
manutencdo dos postos de trabalho em detrimento da implementacéo de novas tecnologias se
os frutos advindos dessa escolha superarem os beneficios obtidos com as demais opcOes
disponiveis no mercado.

Nesse sentido, diversos sdo 0s impostos e contribuigdes incidentes sobre as relagdes
de empregos formais em empresas privadas, como por exemplo: Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS, Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido — CSLL, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, Programa de Integracdo Social — PIS,
Contribuicdo Previdenciéria Patronal — CPP, entre outros.

Em contrapartida, € comum que existam incentivos fiscais que tenham o efeito de
estimular o investimento em IA e automac&o. No Brasil, a Lei n. 11.196/05, por exemplo, criou
a concessao de incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa, desenvolvimento
e inovacao tecnoldgica. A partir dessa medida, 0 Governo Federal incentiva o investimento em
tecnologias por parte do setor privado.

A referida lei, inclusive, define inovacdo tecnolégica da seguinte forma®t:

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

[.]

§1° Considera-se inovagdo tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

Isto posto, a carga tributaria existente em virtude das relagdes empregaticias possui

um custo elevado para o orgamento das empresas, de modo a dificultar e a impossibilitar a

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004 -
2006/2005/1ei/111196.htm>. Acesso em: 17 mar. 2022.



35

contratacdo de novos empregados, enquanto que o investimento em inovagdes tecnoldgicas é
estimulado atraves de medidas de incentivo fiscal.

Esse panorama, por 6bvio, influencia drasticamente na tomada de decisdo por parte
dos empregadores e interfere nos niveis de empregabilidade e informalidade no pais. Por conta
disso, é extremamente importante que o sistema tributario brasileiro seja ajustado para que, ao
menos, proporcione uma certa neutralidade entre os robés e os trabalhadores humanos.

Isso pois qualquer sistema tributario que dependa primordialmente dos vinculos
laborais para obter suas receitas, seja por meio de tributos sobre a folha de pagamento ou por
meio de impostos sobre renda e consumo, € vulneravel ao avanco das novas tecnologias. Assim,
novas fontes alternativas de arrecadacdo de receitas deverdo ser encontradas pelo governo e
medidas precisardo ser tomadas para protecdo dos postos de trabalho diante dessa nova
realidade tecnoldgica.

Por conta disso, defende-se nessa pesquisa a necessidade de reducao da carga tributaria
incidente sobre a folha salarial como uma politica publica de curto e médio prazo para o
enfrentamento do problema que sera ocasionado pelo desemprego tecnoldgico projetado pelas

pesquisas que analisam os impactos da Quarta Revolugdo Industrial.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou investigar a possibilidade de utilizacdo da norma tributaria como
politica publica para o enfrentamento do desemprego tecnoldgico projetado pelas pesquisas que
analisam os impactos da Industria 4.0 sobre os postos de trabalho, a partir do oferecimento de
estimulos fiscais capazes de alterarem as relagdes socioecondmicas e harmoniza-las com os
preceitos constitucionais sociais.

Para tanto, discutiu-se que a Quarta Revolucdo Industrial produzird efeitos sem
precedentes nos campos socioecondémicos de diversos paises devido ao rapido desenvolvimento
de novas tecnologias, 0 que resultard em uma significativa extincdo dos postos de trabalho.
Com isso, havera o aumento dos niveis de desemprego e subempregos, especialmente no Brasil,
em que os indices ja sdo elevados e preocupantes.

Além disso, constatou-se que o avango tecnoldgico sobre os postos de trabalho
ultrapassa a questdo da empregabilidade, afetando o equilibrio entre receitas e despesas do
Estado brasileiro, visto que influencia no montante de receita que deixa de ser recolhida sobre
a folha salarial dos empregados, reduz a arrecadacéo de tributos incidentes sobre o consumo e
eleva os gastos governamentais para financiamento de programas sociais de protecdo aos
cidaddos desamparados.

Apesar dessas projecdes, as solucdes legislativas adotadas ao redor do mundo ainda se
encontram em estagio embrionario, mesmo em paises nos quais a utilizacdo de 1A, robdtica e
automacdo é elevada.

No Brasil, em que ja € visivel a extin¢do dos postos de trabalho devido a implementacao
de mecanismos de automacdo, ndo é possivel identificar dispositivos legais que objetivem
proporcionar uma certa neutralidade entre os rob6s e os trabalhadores humanos. Pelo contrério,
0 que se verifica é que a tributacdo incidente sobre a folha salarial € elevada, enquanto que
diversas politicas de incentivo fiscal privilegiam o investimento e o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Ademais, discutiu-se que poucos ensaios académicos no pais trataram de investigar a
possibilidade de utilizacdo da norma tributaria como possivel solucdo para o cenario de
desemprego tecnol6gico, motivo pelo qual a pesquisa em questdo foi desenvolvida para
introduzir alguns elementos capazes de proporcionar uma reflexdo sobre o ordenamento
tributéario nacional e o seu possivel papel na resolucdo da problemética apresentada.

Por se tratar de um trabalho de menor extensdo, ndo se pretendeu extrair solucGes

universais, mas propor a continuidade e a formulacdo de novos estudos juridicos capazes de
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investigar como a tributacdo indutora pode auxiliar na diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas e na protecdo os postos de emprego dos cidadaos.

Assim, propds-se uma reflexdo sobre a: (i) possibilidade de criacdo e implementacgéo de
uma tributacdo sobre os mecanismos de automac&o e de Inteligéncia Artificial, a ser adotada a
longo prazo; (ii) elaboracdo de politicas pablicas de incentivo a contratacdo de méo de obra
humana e (iii) diminuicao da tributacdo incidente sobre a folha de pagamento dos empregados
formais.

No tocante a possivel criacdo e implementacdo de uma tributacdo incidente sobre os
mecanismos de automacéo e de 1A, observou-se que essa hipotese de resolucéo da problemética
apresentada no estudo sé é factivel a longo prazo.

E isso porque, além de as propostas debatidas internacionalmente acerca da taxagédo
sobre essas tecnologias encontrarem-se em estagio embrionério, ainda existe uma dificuldade
de definicdo das hipoteses de incidéncia tributaria. Essa tarefa, certamente, é extremamente
complexa e pode acarretar uma definicdo demasiadamente vaga e ambigua, capaz de gerar
inseguranca juridica.

Ademais, verificou-se que 0s poucos estudos desenvolvidos no Brasil acerca da possivel
adogdo de uma tributacdo sobre robds defendem que essa alternativa podera proporcionar uma
certa “isonomia” na competicdo existente entre os individuos e as novas tecnologias para a
prestacdo dos servigos. Assim, é preciso analisar os critérios justificativos para a criacdo da
referida tributacdo, tais como a progressividade, a seletividade e a capacidade contributiva.

Ainda, observou-se que, a curto e médio prazo, as medidas de desoneracdo aparentam
ser uma alternativa mais adequada para preservacdo das relacdes empregaticias do que a criagdo
de novos tributos.

Diante disso, prop6s-se a elaboracdo de politicas publicas de incentivo a contratacdo de
mé&o de obra humana, que consiste em um conjunto de medidas de inducdo tributaria com o
fulcro de incentivar as condutas que permitam a manutencdo dos niveis de empregabilidade.
Qualquer arranjo tributario nesse sentido, logicamente, devera ser implementado através de
prévia analise e estudo acerca do impacto orcamentario, em conformidade com os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse mesmo sentido, discutiu-se a necessidade de diminuicdo da tributacédo
incidente sobre a folha de pagamento dos empregados formais como medida para tornar mais
atrativa a opgéo pelo emprego de méo de obra humana em detrimento da utilizacdo das novas
tecnologias, uma vez que o sistema nacional falha em estimular a criagéo dos postos de trabalho,
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bem como incentiva a sua extin¢do, visto que a carga tributaria incidente sobre os vinculos
empregaticios é excessiva.

Evidentemente, essas questdes sdo extremamente complexas e ndo devem ser tratadas
de forma superficial pelos governantes, de modo que pesquisas mais aprofundadas deverdo ser
realizadas para que seja possivel a criacdo de novos dispositivos normativos capazes de
promover um processo sustentavel de crescimento socioecondmico em conjunto com medidas

de protecdo aos trabalhadores.
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