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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu a obrigatoriedade de divulgacéo dos riscos fiscais
ha mais de 20 anos. Orgdos internacionais como o Fundo Monetério Internacional e Banco
Mundial apontam as consequéncias da auséncia de identificacdo e divulgacdo desses riscos,
principalmente em momentos de crise, como a atual pandemia da COVID-19. Os objetivos
desta dissertacdo foram analisar como 0s governos estaduais divulgaram os riscos fiscais, no
exercicio financeiro de 2020, primeiro ano da pandemia da COVID-19 e analisar se 0s
recursos transferidos para cada estado estdo relacionados com essa divulgacdo. A pesquisa
classifica-se como exploratoria, descritiva, documental e cross-sectional. A populagéo
utilizada no estudo consistiu nas 27 unidades federativas brasileiras. Foram analisadas 25
dessas unidades que dispunham das informacBes em seus sitios eletrénicos ou nos sitios
eletronicos das Assembleias Legislativas, Secretarias das Fazendas, Secretarias de
Planejamento e Diarios Oficiais dos Estados. Foi utilizado o método qualitativo e os
procedimentos obedeceram duas etapas. Em uma primeira etapa, foi realizada a analise de
conteddo dos Anexos de Riscos Fiscais com o objetivo de identificar: 1) mencdo dos riscos
fiscais decorrentes da COVID-19; Il) divulgacdo do Demonstrativo de Riscos Fiscais e 1)
quantificacdo dos riscos fiscais. A segunda etapa utilizou estatistica descritiva com uso do
software estatistico IBM SPSS Statistics 22, a partir de estatistica descritiva. Os resultados
demonstraram que apenas 20% dos estados divulgaram integralmente riscos fiscais em seu
planejamento anual, 32% divulgaram informacdes exclusivamente qualitativas e 48% nao
divulgaram os riscos decorrentes da pandemia. Destaca-se que apenas os estados do Acre,
Alagoas, Ceara, Goids e Mato Grosso, quantificaram os riscos e que estados que receberam
mais recursos financeiros apresentaram uma menor divulgacdo dos riscos fiscais. Finalmente
a informacdo sobre contingentes da Pandemia é incipiente, sendo urgente maior atencéo,
modelos e fiscalizacdo para que se alcance a divulgacao de valores que podem afetar a gestéo

financeira dos estados brasileiros.

Palavras — chave: riscos fiscais; Covid-19; estados brasileiros.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law instituted the mandatory disclosure of fiscal risks more than 20
years ago. International bodies such as the International Monetary Fund and the World Bank
point out the consequences of the lack of identification and disclosure of these risks,
especially in times of crisis, such as the current COVID-19 pandemic. The objectives of this
dissertation were to analyze how state governments disclosed fiscal risks in fiscal 2020, the
first year of the COVID-19 pandemic, and to analyze whether the resources transferred to
each state are related to this disclosure. The research is classified as exploratory, descriptive,
documentary and cross-sectional. The population used in the study consisted of 27 Brazilian
federative units. Twenty-five of these units that had the information on their websites or on
the websites of the Legislative Assemblies, Finance Departments, Planning Departments and
State Official Gazettes were analyzed. The qualitative method was used and the procedures
followed two steps. In a first step, the content analysis of the Tax Risk Annexes was carried
out in order to identify: I) mention of the tax risks arising from COVID-19; Il) disclosure of
the Statement of Tax Risks and Ill) quantification of tax risks. The second stage used
descriptive statistics using the statistical software IBM SPSS Statistics 22, based on
descriptive statistics. The results showed that only 20% of the states fully disclosed fiscal
risks in their annual planning, 32% disclosed exclusively qualitative information and 48% did
not disclose the risks arising from the pandemic. It is noteworthy that only the states of Acre,
Alagoas, Ceard, Goias and Mato Grosso quantified the risks and that states that received more
financial resources showed less disclosure of fiscal risks. Finally, information on Pandemic
contingents is incipient, requiring greater attention, models and supervision to reach the

disclosure of values that can affect the financial management of Brazilian states.

Keywords: fiscal risks; Covid-19; brazilian states.
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1 INTRODUCAO

Os governos, sejam eles federais, estaduais ou municipais, possuem o dever de
promover o bem-estar social aos cidadaos. Para cumprimento dessa tarefa, as decisdes acerca
do que gastar e como gastar em relacdo a previsdo de receitas que serdo auferidas, é de suma
importancia. Além dessas decisfes, também cabe ao governo, decidir como evidenciara o0s
riscos associados ao planejamento das receitas e das despesas e 0s riscos associados aos
eventos cujo governo nao tem controle, mas que podem vir a existir, que consistem em
passivos contingentes.

No setor publico, uma das ferramentas que auxiliam no acompanhamento da gestdo dos
governos, € a transparéncia publica, que além da divulgacdo de informacgdes de forma
compreensivel e oportuna, deve possibilitar o controle por parte dos cidaddos (CRUZ;
SILVA; SANTQOS, 2010; PLATT NETO et. al, 2007). Segundo Carvalho (2015), a definicéo
de transparéncia pode ser compreendida do ponto de vista internacional e nacional. Para o
autor, apesar de internacionalmente a transparéncia fiscal estar associada a transparéncia
orcamentaria, nacionalmente, ha uma divisao entre esses conceitos por serem definidas por
instrumentos legais diferentes, ou seja, a transparéncia orcamentaria é estabelecida pela Lei de
Financas Publicas (n°® 4.320/1964), enquanto a transparéncia fiscal é regida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Mesmo com essa divisdo apresentada por Carvalho (2015), de acordo com a literatura,
ndo ha uma definicdo especifica para a transparéncia, sendo ela associada a disponibilidade
das informacges de receitas e despesas publicas de forma oportuna, e a divulgacdo de riscos
fiscais (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2010; SANTANA JUNIOR, 2008; CEBOTARI et. al,
2008).

Para o Fundo Monetario Internacional (FMI) (2014), a transparéncia fiscal é
considerada um importante instrumento de governanca publica e um instrumento de
aproximacao entre os gestores publicos e seus eleitores, pois quanto mais transparentes forem
0s governos, mais confianga sera passada para os cidadaos.

Um dos componentes da transparéncia fiscal é a divulgagio de riscos fiscais. Orgaos
internacionais como o FMI, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e Parceira Internacional do Orgcamento (IBP), oferecem contribuicbes como a
publicacdo de manuais e codigos e demonstram a importancia da evidenciacdo desses riscos a

nivel nacional e subnacionalmente.
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Essa preocupacdo, acerca da divulgagdo e gestdo de riscos, e de um maior equilibrio
fiscal se deu por iniciativas de 6rgédos internacionais a partir do fim da década de 90, através
da elaboracéo de leis de responsabilidade fiscal, e que ficou refletido no Brasil a partir do ano
2000 devido a publicacdo da Lei Complementar n® 101/2000, lei de responsabilidade fiscal
brasileira.

Desde sua publicagdo, a LRF instituiu e exigiu a elaboragéo de um instrumento para a
transparéncia fiscal dos entes publicos nos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), o Anexo de Riscos Fiscais (ARF), que acompanha a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para o proximo exercicio. No ARF, devem ser apresentados 0S riscos
fiscais decorrentes de passivos contingentes e outros riscos capazes de impactar de forma
negativa as contas publicas, bem como as providéncias a serem tomadas, havendo a
concretizacao desses riscos (STN, 2020).

Um dos riscos fiscais mais citados pela literatura sdo os decorrentes de passivos
contingentes, que por serem considerados “ocultos”, podem afetar significativamente 0
equilibrio fiscal ao provocar maior endividamento dos entes, se ndo forem identificados,
quantificados e adequadamente geridos pelos governos (POLACKOVA,1999).

Para que haja qualidade na divulgacdo desses riscos, 6rgaos internacionais recomendam
sua elaboracdo de acordo com as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico (IPSAS). Isso ocorre, porque apesar de o regime de caixa oferecer uma série de
vantagens para sua adocdo, as informac6es de riscos fiscais, que o tomam como base, sdo
consideradas inadequadas, ndo apenas pelas deficiéncias que apresenta para a divulgacdo
dessas informagdes, pois em esséncia 0S passivos contingentes exigem uma contabilidade
baseada em competéncia, mas também por estarem associadas a gestdes fiscais reativas e de
curto prazo (PETRIE, 2002).

Na pratica, uma das justificativas para a ndo mensuracao desses riscos pelos governos é
falta de confiabilidade, no entanto, de acordo com a IPSAS 19, mesmo ndo havendo certeza
na concretizacdo desses eventos, a partir de evidéncias € possivel identifica-los e realizar uma
estimativa de seu valor (CFC, 2016). Diante disso e dos problemas reconhecidos pela
literatura que os passivos contingentes podem provocar nas contas publicas, sua divulgacéo,
seja qualitativa ou quantitativa, demonstra-se essencial.

Apdbs comentar 0 cendario e importancia da divulgacdo de riscos fiscais, destaca-se a
crise mundial da COVID-19. A partir do terceiro trimestre de 2020, 0 mundo se deparou com
um cenario atipico. A pandemia provocada pela COVID-19 gerou consequéncias na saude e

na economia devido as medidas necessarias ao seu combate adotadas pelo governo, entre elas,
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distanciamento social e fechamento de comeércios e de instituicdes publicas e privadas. Uma
das consequéncias dessas medidas, logo no inicio desse periodo, foi 0 aumento do nimero de
demissbes no Brasil que resultou em uma taxa de desemprego de 12,6%, no més de Abril,
segundo estatisticas do IBGE (2020).

Fatores como esse, impactaram diretamente no consumo das familias e
consequentemente nas Financas Publicas, principalmente dos entes subnacionais, devido a
diminuicdo da circulacdo de bens e servicos, que impactaram negativamente na arrecadacao
de tributos como o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS), e pelo aumento de gastos publicos com a salde e do reconhecimento efetivo de
passivos contingentes, apesar das transferéncias de recursos do governo federal (BANCO
MUNDIAL, 2020).

Considerando esses aspectos, varios estados decretaram estado de calamidade publica,
amparados no art. 65 da LRF, que permite o ndo cumprimento da meta fiscal presente na
LDO, até o fim da pandemia. Apesar de tal flexibilizacdo, a busca por disciplina e equilibrio
fiscal, considerando as consequéncias de uma ma gestdo fiscal em um cenéario pos-pandemia,
torna-se necessaria.

Diante desse cenario e suas possiveis consequéncias, a transparéncia na divulgacao dos
riscos fiscais, relacionados a esse periodo, € uma medida necessaria a ser tomada pelos entes
publicos, por contribuir para seu monitoramento e mitigacdo (FMI, 2020). Evidéncias na
literatura indicam que a falta de preparacdo e divulgacdo dos riscos fiscais pode ocasionar
obrigagdes fiscais adicionais para os governos, maiores dividas publicas e dificuldades, e
crises de refinanciamento (CEBOTARI et. al, 2008).

No ambito brasileiro, poucos estudos estdo relacionados aos riscos fiscais,
concentrando-se na analise da vulnerabilidade fiscal de municipios (COSTA; LOPES, 2017) e
na precariedade do contetdo informacional do ARF (AZEVEDO et. al, 2019), principalmente
se forem riscos fiscais especificos, como 0s passivos contingentes, a exemplo do estudo de
Almeida-Santos (2015), que verificou se os mesmos fatores que influenciam a divida publica
também explicam a divulgacdo desses riscos no planejamento dos maiores municipios
brasileiros.

Além disso, no ambito brasileiro, a maioria dos estudos que buscam identificar os
fatores que explicam a divulgagdo de passivos contingentes concentram-se na anélise de

informagdes historicas presentes nas demonstracdes contdbeis (Balango Patrimonial,
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Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais e Notas Explicativas) (FRANCA et. al, 2016;
PEREIRA, 2019; MENDES; ROVER; FERREIRA, 2019; SANTOS; PEIXE, 2020).

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Os governos tem o importante dever de atender a demanda de seus cidaddos através da
prestacdo de servicos e fornecimento de bens com qualidade. Para isso, devem realizar uma
boa gestdo dos recursos arrecadados de seus contribuintes e planeja-los, identificando os
riscos associados a qualquer alteragcdo nessa arrecadagdo ou de qualquer evento que impacte
de forma negativa as contas publicas, para ndo ter que lidar com os custos desses riscos e
abdicar da realizacao de outros projetos e investimentos mais necessarios a populacéo.

Varios 6rgdos internacionais e a STN, no ambito nacional, alertam para importancia da
identificacdo, mensuracdo e divulgacdo dos riscos fiscais provenientes de alteragdes
orcamentérias e de passivos contingentes. De forma especifica, o alerta relacionado a esse
ultimo, se concentra no fato de que eles podem representar “riscos ocultos”, com a
possibilidade de aumentar o nivel de endividamentos dos entes publicos, ao ocorrer sua
materializacdo em um momento futuro (POLACKOVA, 1999), os quais provocaram
consequéncias graves na situacdo fiscal de paises (CEBOTARI et. al, 2008).

A pandemia provocada pela COVID-19 demonstra consequéncias importantes nas
contas publicas do mundo todo, principalmente pela queda na arrecadacdo de receitas e
aumento de despesas, sejam elas gastos relativos a saude ou auxilios financeiros destinados a
sobrevivéncia de cidaddos e empresas. Além disso, ha varios alertas de 6rgédos internacionais
relacionados ao cuidado na identificacdo e divulgacdo de riscos fiscais nesse periodo (FMI,
2020; BANCO MUNDIAL, 2020).

Diante do exposto, o problema que fundamenta esta pesquisa é: Como 0S governos
estaduais divulgaram os riscos fiscais, no exercicio financeiro de 2020, primeiro ano da
pandemia da COVID-19?

1.3 OBJETIVOS DE PESQUISA

Para responder a questdo problema da pesquisa foram definidos o objetivo geral e os

objetivos especificos.
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1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral é analisar a divulgacdo dos riscos fiscais pelos governos estaduais, no

exercicio financeiro de 2020, primeiro ano da pandemia da COVID-19.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos estabelecidos para alcancar o objetivo geral da pesquisa foram
0S seguintes:
e Identificar como os governos estaduais divulgaram os riscos fiscais decorrentes
da pandemia da COVID-19 para o exercicio de 2021; e
e Identificar se 0 montante de recursos transferidos aos estados para 0 combate a
COVID-19 esta relacionado ao nivel de divulgacdo dos riscos.

1.4 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICAO

O tema riscos fiscais € motivo de preocupacdo, no ambito internacional, ha mais de 30
anos e, no Brasil, ha duas décadas, ocupando a pauta de estudos e legislacdes que se centram
na importancia de sua divulgacdo. As consequéncias dessa preocupacdo estdo refletidas nas
LRFs elaboradas pelos paises, e pelos codigos e manuais publicados por instituicdes ao redor
do mundo, através de exigéncias e orientacbes que visam contribuir no aperfeicoamento da
identificacdo, mensuracdo e gestdo desses riscos, principalmente dos passivos contingentes
que geram custos fiscais graves para 0s governos.

Todas essas contribuicdes sdo reflexos dos efeitos negativos provocados pela nédo
identificacdo, divulgacéo e gestdo desses riscos de forma adequada. O FMI lista uma série de
crises provocadas por custos fiscais decorrentes de passivos contingentes (CEBOTARI et. al,
2008):

e Crises bancarias: com base em uma amostra de 117 crises bancérias ocorridas
em 93 paises no periodo de 1977-1998, foram encontrados 24 casos em que 0S
custos fiscais ultrapassaram 5% do Produto Interno Bruto (PIB), entre eles,
Argentina, Chile e Uruguai, apresentaram custos fiscais entre 30 e 55 por cento
do PIB;
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e Desastres Naturais: os custos fiscais decorrentes de passivos relacionados a
desastres naturais ultrapassaram 10% do PIB em paises em desenvolvimento;

e Empresas estatais: devido a fatores politicos, ma gestdo e imprudéncia na
obtencdo de empréstimos, essas empresas mostram-se como fontes de riscos
fiscais, principalmente durante crises semelhantes as que ocorreram na Indonésia
e nas Filipinas em 1998 relacionadas a custos de combustivel em companhias de
eletricidade.

e Garantias: Esses passivos representaram 12% do PIB no periodo que antecedeu
a adesdo de paises a Unido Europeia em 2002;

e Parcerias Publico-Privadas (PPP): Parcerias realizadas na década de noventa nos
setores de energia, comunicacdo e estradas da Coldmbia, resultaram em
pagamentos cumulativos de 2% do PIB até 2004.

Apesar das consequéncias reconhecidas e das iniciativas de drgdos como o FMI para o
controle desses riscos, Irwin e Moretti (2020) mencionam que 0s governos subnacionais
(estadual e municipal) enfrentam um trade-off em sua contabilidade, ou seja, na escolha da
elaboracdo de relatdrios financeiros abrangentes, oportunos e confiaveis ou na identificacdo
de riscos fiscais que exige praticas sofisticadas de contabilidade, as quais exigem recursos e
habilidades de departamentos que podem ser dificeis de alcancar a nivel subnacional.

Essa situacdo acaba sendo refletida na pratica, pois diante de situacdes como
calamidades publicas, os riscos fiscais associados ndo estdo sendo divulgados pelos
municipios. Assim, o principal instrumento de transparéncia desses riscos esta sendo utilizado
pelos gestores publicos de forma cerimonial, ou seja, apenas para fins de legitimacao desses,
por atenderem apenas a legislacdo fiscal (COSTA; LOPES, 2017; AZEVEDO et. al, 2019).

Considerando o cenério extraordinario provocado pela pandemia da COVID-19, varias
instituicbes como o FMI e o Banco Mundial, e académicos alertam e recomendam a
divulgacéo e controle de riscos fiscais de um modo geral, assim como o reconhecimento dos
passivos contingentes no planejamento dos entes publicos, sejam eles implicitos ou explicitos,
principalmente aqueles mais provaveis de materializacdo (BANCO MUNDIAL, 2020; FMI,
2020; HEALD; HOGES, 2020; JONG; HO, 2020; MAKIN; LAYTON, 2021).
Nacionalmente, jornais da grande midia tem discutido como esses riscos podem afetar a
retomada da economia e de como 0s riscos de curto prazo ainda permanecem altos devido ao

agravamento da pandemia no pais.
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Ademais, os estudos sobre riscos fiscais sdo escassos no dmbito nacional, estando os
existentes relacionados a vulnerabilidade fiscal e precariedade do contetudo informacional do
ARF, no ambito municipal. Além disso, os estudos voltados especificamente sobre passivos
contingentes estdo relacionados a fatores que explicam sua divulgacdo no ambito municipal
mediante a analise de demonstraces contabeis, com excecdo de Almeida-Santos (2015) que
investigou a divulgagdo desses passivos no planejamento. Mesmo considerando o
planejamento, Almeida-Santos (2015) relacionou os fatores que influenciam a divulgacédo
dessa espécie de passivo, com os fatores que influenciam o endividamento dos entes pablicos,
como fatores institucionais, financeiros e socioeconémicos.

Considerando a necessidade da divulgacdo de riscos fiscais pelos entes publicos,
principalmente em periodos de crises, para o devido controle e mitigacdo, este estudo
pretende contribuir sobre as discussdes relacionadas aos riscos fiscais, que sdo escassas na
literatura (VILLALOBOS; LOPEZ; ORTEGA, 2019), através da demonstracdo do nivel de
divulgacdo dos ricos fiscais e a forma de divulgagédo desses no planejamento dos estados, no
contexto da pandemia da COVID-19, que sdo importantes para a compreensdao do nivel de
transparéncia fiscal.

A fundamentagdo dessa pesquisa pode ser reforcada pela exigéncia da divulgagdo dos
riscos fiscais desde a publicacdo da LRF em 2000 e pelas consequéncias negativas provocadas
pela auséncia ou ma gestdo dos riscos fiscais decorrentes de passivos contingentes nos

resultados fiscais dos governos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No fim do século XX, acontecimentos como as crises que ocorreram no mercado
financeiro internacional, o crescimento do endividamento publico, os altos niveis de inflagdo
e o déficit nas contas previdenciarias que afetaram o pagamento de aposentadorias e pensdes,
levaram varios paises a se preocupar com o estabelecimento de equilibrio fiscal através de
publicacbes de Leis de Responsabilidade Fiscal (ABRAHAM, 2021; CORBACHO;
SCHWARTZ, 2007). Entre os pioneiros estdo a Nova Zelandia, que publicou o New
Zealand’s Fiscal Responsability Act, em 1994, seguida por Australia e Reino Unido a partir
dos Charter of Budget Honesty e Code for Fiscal Stability, respectivamente (CORBACHO;
SCHWARTZ, 2007).
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O préximo pais a publicar esse tipo de normativo foi o Brasil através da LC n°
101/2000, que representou um bom avancgo na gestao fiscal diferentemente de outros paises da
Ameérica Latina como Argentina, Coldmbia e Peru que tiveram que realizar modificacGes
diversas apds a publicacdo da primeira versdao do normativo, ndo obtendo sucesso, pois 0
resultado fiscal continuou a declinar (CORBACHO; SCHWARTZ, 2007).

Segundo Afonso (2010), o contexto de elaboracdo da LRF refletiu um processo de
mudancgas que estavam acontecendo no pais desde o processo para a promulgacdo da
Constituinte de 1988. O autor afirma que o primeiro ato relacionado ao tema foi a proposta de
uma Lei Complementar (LC) proposto pelo relator da comissdo de Tributos, Orgcamentos e
Financas pertencente a Assembleia Nacional Constituinte, como se demonstra abaixo:

“Se¢do Il — Das Normas Gerais sobre Financas Publicas

Art. 63 — Lei complementar aprovar4 Codigo de Finangas Publicas, dispondo
especialmente sobre:

I- finangas publicas;

I1- divida publica externa e interna, inclusive das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11- concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV- emissao e resgate de titulos da divida publica;

V- fiscalizacdo financeira.”

Posteriormente, com o prosseguimento da elaboracdo da Constituinte, o dispositivo
acima mencionado foi consolidado pela Comissao de Sistematizacdo na Carta Magna de 1988
até os dias atuais (AFONSO, 2010):

“Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta; (redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

()"

Dez anos apds a proposta do dispositivo, o Executivo Federal foi pressionado pelo
poder Legislativo, a dar prosseguimento a sua regulamentacdo, através da Emenda
Constitucional n° 19, de 4/06/1998, que representou uma das medidas de Reforma
Administrativa da epoca (AFONSO, 2010). Segundo o autor, essa emenda exigia a
apresentacdo do projeto de LC no prazo maximo de 180 dias, e representou uma segunda
tentativa do Legislativo, pois a primeira aconteceu trés anos antes em um contexto de crise

externa, em que o Brasil buscou firmar acordo com o FMI.
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No entanto, esse acordo com o 6érgdo internacional sé aconteceu em outubro de 1998,
mediante um Memorando Técnico, no qual o Brasil se comprometeu a apresentar o projeto da
LRF ao Congresso Nacional (AFONSO, 2010; RODRIGUES; LOPES, 2006) como descrito

abaixo:

“Brasi-MEMORANDO TECNICO DE ENTENDIMENTOS — (parte do texto) Este
Memorando Técnico de Entendimentos (MTE) estabelece os critérios especificos de
desempenho, metas indicativas e os pressupostos a serem aplicados no ambito do
programa estabelecido com o Brasil para 1999. II. METAS QUANTITATIVAS 1.
Metas fiscais (...) I1l. PARAMETROS ESTRUTURAIS 1. Até o final de maio de
1999. ... Apresentar ao Congresso Nacional projeto de lei de Responsabilidade
Fiscal.” (RODRIGUES; LOPES, 2006)

Nesse mesmo ano, o projeto de LRF foi apresentado com o objetivo de promover uma
mudanca no regime fiscal realizado na época, através da constru¢do de uma nova forma de
gestdo fiscal a médio e longo prazo, como pauta do Programa de Estabilidade Fiscal
(AFONSO, 2010). Apesar das criticas sobre a utilizagcdo mista de regras e principios no corpo
no texto da LRF realizada por técnicos do FMI, a lei brasileira é considerada um dos
principais instrumentos de transparéncia fiscal em comparacdo com outros paises (AFONSO,
2010; CORBACHO; SCHWARTZ, 2007).

2.1.1 Transparéncia Fiscal

No ambito da administracdo publica, a transparéncia das informacdes é considerada um
instrumento democratico, por permitir o acompanhamento e fiscalizacdo social da gestdo dos
recursos publicos. No &mbito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 defende em seu artigo
art. 37 que os entes federativos devem obedecer a principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, apesar dos termos publicidade e transparéncia serem considerados
sinbnimos, Rodrigues (2014) explica que a diferenca entre eles ndo se trata apenas do
processo de estrutura e formacao das palavras (morfologia), sendo distintos historicamente e
politicamente também. Nesse sentido, segundo o autor, o termo publicidade é mais antigo,
estando relacionado a discussdes politicas de natureza publica que ocorriam nas pracgas
atenienses e romanas. Por outro lado, a transparéncia além de ser um termo moderno, garante
0 acesso a informacao e o controle por parte dos cidadaos.

De forma semelhante, Zuccollotto e Teixeira (2014) apontam que a transparéncia fiscal,

apesar de ser um termo moderno, é motivo de preocupacdo pelos estudiosos ha muito tempo.
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Entende-se como transparéncia fiscal a possibilidade de acompanhamento da execucédo
orcamentaria e financeira das contas publicas de forma aberta e transparente (CRUZ; SILVA,
SANTOS, 2010; SANTANA JUNIOR, 2008), assim como a divulgacdo dos riscos fiscais
(CEBOTARI et. al, 2008).

Cicatiello et. al (2017) apontam que a transparéncia fiscal é defendida por 6rgdos como
0 FMI, a OCDE, IBP e Transparéncia Internacional. Para o FMI (2018, p. 1), a transparéncia
fiscal esta relacionada a “...clareza, confiabilidade, frequéncia, oportunidade e relevancia dos
relatorios fiscais publicos...”, bem como a abertura dessas informagdes. Segundo ele, ela ¢ um
“elemento critico” que compde uma gestdo fiscal eficaz, além de significar um importante
elemento da tomada de decisdo dos governantes por fornecer informacdes precisas sobre
politicas fiscais e sobre potenciais riscos que impactam nas perspectivas fiscais. Uma outra
contribuicdo dessa transparéncia, citada pelo 6rgdo, € o aumento do nivel de confianca dos
governos por parte de seus cidadaos. Elberry e Goeminne (2020) também afirmam que a
transparéncia fiscal auxilia na reducdo da incerteza relacionada ao processo or¢amentario
devido ao monitoramento de riscos fiscais.

A preocupacao em uma gestdo fiscal planejada e transparente, por meio da prevencéo de
riscos e correcdo de desvios que podem impactar as contas publicas, é refletida no art.1° §1°
da LRF. Considerando esse pressuposto, o principio da transparéncia fiscal, estabelece, que as
informacdes relacionadas a gestdo fiscal ndo devem ser ocultas e que as a¢Bes corretivas ndo
podem ser omissas (CARVALHO, 2015).

Essa transparéncia pode ser vista sob dois aspectos: formal e material. Sob o aspecto
formal, a nivel nacional, a transparéncia esta relacionada a publicidade, ou seja, a divulgacao
das informac6es fiscais nos planos, orcamentos e diretrizes orcamentérias, nas prestacdes de
contas anuais, no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e no Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO), enquanto no ambito internacional, ela possui uma natureza mais
orcamentaria, por estar esta relacionada a conformidade das informacdes contidas no
orcamento. (CARVALHO, 2015).

No entanto, nacionalmente, h4 uma diferenca entre transparéncia orcamentéria e fiscal,
pois enquanto a or¢camentaria esta relacionada a divulgacéo de receitas e despesas publicas, de
acordo com art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a transparéncia fiscal esta estabelecida nos art. 48,
49, 52 e 53 da LRF (CARVALHO, 2015). Dessa forma, a transparéncia orgcamentaria esta
relacionada a divulgacdo de receitas e despesas do governo por fontes e fungdes,
respectivamente, mediante um sumario geral e de quadros demonstrativos (BRASIL, 1964).
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A transparéncia fiscal pode ser vista pela divulgacdo dos planos, diretrizes e leis
orcamentarias, prestacdes de conta e pareceres prévios, relatérios de execugdo orcamentaria e
de gestdo fiscal, disponibilidade das contas do poder Executivo para consulta pelo cidadéo, e
por meio do estabelecimento de prazos de publicacédo dos relatdrios de execucdo orcamentaria
e gestéo fiscal (BRASIL, 2000).

Por outro lado, sob o aspecto material, a transparéncia fiscal se estabelece, apds a
publicidade formal das informacdes, por meio da prevencao dos riscos e correcao dos desvios
que podem impactar as contas publicas (CARVALHO, 2015).

Cruz, Silva e Santos (2010) também argumentam que para a transparéncia ser
alcancada a divulgagdo das informagOes € necessaria, mas ndo suficiente, pois essas devem
comunicar a realidade, ndo parecerem enganosas, e possibilitar o acompanhamento e
participacdo da sociedade. De forma semelhante, Platt Neto et. al (2007) mencionam que a
definicdo de transparéncia € um conceito mais amplo derivado da publicidade, por ser
transparente a informacéo relevante, confiavel, oportuna e compreensivel.

Nesse contexto, a divulgacdo das informacdes fiscais, mesmo nao sendo suficiente para
alcancar uma transparéncia fiscal efetiva, € um elemento importante, por se constituir um pré-
requisito para prevenir futuros riscos e para a tomada de decisao sobre as medidas necessarias
para corrigir alteracdes existentes nas contas publicas.

Cruz e Afonso (2018) argumentam que pode haver divergéncia entre as informacoes
disponibilizadas pelos governos e as expectativas dos cidadaos sobre essas informacdes. Essa
divergéncia pode ser explicada, pelo entendimento de que a disponibilizacdo de informacGes
de forma a permitir o controle social esta atrelada a fatores que estdo além da exigéncia legal.

Como exemplo desses fatores, Cruz, Silva e Santos (2010), apontam que baixos niveis
de transparéncia da gestdo publica estdo relacionados a fatores politicos e culturais que
influenciam a divulgacdo de informacgOes, devido a ideologias e interesses distintos.
Semelhantemente, Alt e Lassen (2006) destacam que partidos cuja ideologia é de esquerda
tendem a apresentar niveis mais altos de transparéncia fiscal ou or¢camentaria em relagcdo a
partidos de direita.

Ademais, um dos requisitos fundamentais na qualidade da divulgagdo de informagdes
fiscais, e consequentemente da transparéncia fiscal, é a exposicdo de riscos fiscais pelo
governo em conformidade com as IPSAS estabelecidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC).

Essa posicdo é apoiada por 6rgdos especialistas na area, como o FMI (CEBOTARI et.

al, 2008), e por pesquisadores, pois como Kartiko et. al (2018) argumentam, a transparéncia
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pode ser melhorada a partir da adocdo de préaticas contdbeis mais modernas, ou seja, pelas
praticas baseadas no regime de competéncia. Essa constatacdo também é reforgada por Petrie
(2002) que afirma que os passivos contingentes exigem a contabilidade de exercicio em
detrimento do tradicional regime de caixa.

Dessa forma, para que as informac0es fiscais sejam mais transparentes e possibilitem o
efetivo controle social, € necessario que os entes publicos divulguem suas informaces, e
quando cabivel, alie a divulgacdo dessas informacbes com as orientagdes presentes nas
normas internacionais de contabilidade ao setor publico, como é o caso dos passivos
contingentes.

Apos a descricdo da importancia e necessidade dessa transparéncia, a se¢dao seguinte
traz o contexto da LRF durante o periodo de pandemia e suas flexibilizacdes que podem

prejudicar a transparéncia das informacoes nesse periodo.

2.1.2 LRF em tempos de pandemia

A busca concreta por uma gestdo fiscal mais equilibrada pelos entes publicos esta em
pauta desde a publicacdo da LRF. Entende-se como responsabilidade fiscal, o equilibrio dos
gastos publicos e a prudéncia no gerenciamento da divida publica (CRUZ, 2015).

Considerando a pandemia provocada pela COVID-19, que gerou uma crise mundial,
afetando a area da salde e a economia, tanto as pessoas como 0S governos tiveram que
realizar adaptacGes em sua rotina como forma de sobrevivéncia a esse periodo, incluindo a
realizacdo de flexibilizacGes nas regras fiscais, para esses Ultimos.

Uma das maiores preocupacGes dos governos se concentra na manutencdo de seu
equilibrio fiscal. Durante a pandemia, a LRF sofreu modificacBes provocadas pela LC n°
173/2020, que tornaram possiveis medidas como a renuncia de receita sem um planejamento
detalhado; criacdo e alteracOes da agdo governamental sem estimativa do impacto-
orcamentario e sem a verificacdo de adequacdo com o orcamento anual e de compatibilidade
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias.

Apesar da necessidade inegavel da priorizacdo da vida humana em detrimento do
equilibrio fiscal, essa flexibilizacdo da LRF ndo pode ser utilizada como justificativa para
gasto dos recursos publicos de forma imprudente, considerando um cenario pos pandemia,
com uma queda consideravel na receita e aumento na divida publica, que exigird uma
demanda maior de responsabilidade fiscal pelos entes publicos (CRCSP, 2020; CORECON,
2020).
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2.2 CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL DOS RISCOS FISCAIS

Um elemento importante para a saude dos governos sdo os riscos fiscais. Segundo
Petrie (2002), os riscos fiscais representam qualquer evento que possa gerar resultados
distintos em relagdo a posicao fiscal esperada, o que inclui riscos de previsdo e obrigacGes
incertas, como garantias e passivos contingentes.

Internacionalmente, a importancia da identificacdo das fontes dos riscos fiscais, assim
como a transparéncia na divulgacdo e o gerenciamento desses riscos € reconhecida
(CEBOTARI et. al, 2008). A transparéncia na divulgagao desses riscos auxilia na qualidade
da decisdo governamental na assuncdo de riscos, fornece subsidio para antecipacdo de
repostas aos riscos, bem como da adocdo de politicas mais brandas e fortalece a
responsabilidade em sua gestdo (CEBOTARI et. al, 2008). Segundo Polackova (1999), sua
identificacdo e classificacdo constituem-se em procedimentos fundamentais na criagdo e
manutencdo da estabilidade fiscal.

Considerando a relevancia dessas informac6es, 6rgdos internacionais como FMI e a
OCDE propde manuais e cddigos que auxiliam tanto na divulgacdo, quanto na gestdo desses
riscos. Em 1998, o FMI publicou as primeiras edi¢des do Codigo de Boas Préaticas de
Transparéncia Fiscal e do Manual de Transparéncia Fiscal, cujas Ultimas revisGes
aconteceram em 2007, respectivamente. Em 2014, o 6rgdo publicou um Codigo de
Transparéncia Fiscal, que fornece principios de transparéncia fiscal e orientacGes sobre as
previsdes fiscais que devem estar contidas no or¢camento e sobre analises e gestdo de riscos.
Por outro lado, a contribuicdo da OCDE esta refletida nas Best Practices for Budget
Transparecy (2002) que contém recomendaces sobre a divulgacdo e gestdo de riscos
decorrentes de passivos contingentes.

Dessa forma, de acordo com o Codigo de Transparéncia Fiscal (2014) proposto pelo
FMI, é necessario que o governo adote medidas de divulgacao, analise de riscos, e de sua
respectiva gestdo. Entre as medidas de divulgacdo e andlise de riscos esta a publicacdo de
relatorios que contenham de forma resumida: 1. Riscos macroecondémicos, demonstrando
como fatores macroecondmicos impactam nos resultados fiscais, 2. Riscos fiscais especificos
e 3. Analise da sustentabilidade fiscal a longo prazo, a partir de publicacdes de projecdes de
evolucéo das financas publicas ao longo do tempo.

Diversos estudos abordam a tematica dos riscos fiscais & nivel internacional, entre as
teméticas abordadas estdo a importdncia da forma de contabilizagdo, as consequéncias

provocadas por eles, a dificuldade na identificacdo por entes subnacionais, e abordagens
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especificas, como os riscos relacionados a desastres naturais, e 0 impacto de riscos
subnacionais nas contas publicas do governo central.

Petrie (2002) argumenta que apesar da ampla utilizacdo do regime de caixa pelos
governos devido a menor complexidade, a adequacao aos requisitos legais, necessidade de
financiamento e o impacto macroecondémico orgamentario, ha deficiéncias na gestao de riscos
fiscais mensurados com base nesse regime, pois essa préatica tem sido associada a gestdes de
curto prazo e reativas. Por isso, o0s riscos fiscais devem ser contabilizados pelo regime de
competéncia, principalmente os decorrentes de passivos contingentes.

Irwin e Moretti (2020), apesar de também defenderem a mensuracdo de riscos com base
contabilidade por competéncia, argumentam que 0S governos subnacionais enfrentam um
trade-off em sua contabilidade, ou seja, na escolha da elaboracdo de relatérios financeiros
abrangentes, oportunos e confiaveis ou na identificacdo de riscos fiscais que exige praticas
sofisticadas de contabilidade, as quais exigem recursos e habilidades de departamentos que
podem ser dificeis de alcancar a nivel subnacional. Apesar dessa situacdo, como justificativa
para 0 monitoramento de riscos fiscais a esse nivel, Ma (2002) afirma que a saude fiscal
desses entes € importante, ndo apenas por serem 0s principais fornecedores de servicos
publicos, mas porque uma situacdo fiscal negativa impacta as contas nacionais, uma vez que
as inadimpléncias subnacionais sdo cobertas pelo governo central.

Leruth (2012), por exemplo, argumenta que apesar das vantagens relacionadas a
contratos de PPP como as habilidades do setor privado na gestdo de circunstancias
especificas, alavancagem de recursos através da utilizacdo do dinheiro dos contribuintes para
financiamento privado, o compartilhamento dos riscos associados a parceria, e do sucesso que
esses arranjos tem alcancado em paises ricos como Franca e Itdlia e em emergentes como
Argentina e Brasil, por exemplo, hd situacbes em que essas parcerias provocaram
consequéncias significativas nas contas publicas devido a riscos fiscais que se materializaram,
mas ndo foram adequadamente planejados.

Hochrainer-Stigler et. al (2018) demonstraram que a preocupacdo sobre riscos fiscais
decorrentes de desastres naturais € relevante mesmo para paises ricos, como a Australia, pois
pode significar, uma ameaca ao equilibrio fiscal, sendo necessaria a realizacdo de
investimentos para a reducdo ex-ante de riscos. Sobre esse assunto, 0 FMI (2018) por meio de
uma nota, reforca a necessidade de identificacdo e quantificacdo desses riscos e propde uma
série de medidas para gerenciar os custos fiscais decorrentes de desastres, como a cria¢do de

“amortecedores fiscais” através de reservas de contingéncias e fundos de desastres.
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Guess e Ma (2015), ao examinar a gravidade dos riscos fiscais dos entes subnacionais
na China, demonstraram os desafios de gerenciar esses riscos e como eles podem
comprometer bem-estar nacional. Como contribuicdo, eles fazem uma série de
recomendacdes aos governos chineses, como a inclusdo do nivel de endividamento nos
balangos consolidados e o reconhecimento de passivos contingentes.

No contexto do México, Moreno-Brid, Pérez Benitez & Villarreal Paez (2017)
demonstram o desequilibrio fiscal histérico do pais e as consequéncias que a adogdo de
politicas voltadas para a consolidacdo das contas publicas tem provocado no crescimento
econdmico do pais. Com relacdo a esse desequilibrio, Huerta Villalobos, Lépez & Ortega
(2021) reforgam a importancia do monitoramento de riscos fiscais para uma melhor
equalizacdo das contas publicas e argumentam a necessidade de uma analise mais robusta
desses riscos propondo cinco recomendacdes: verificar se o0s riscos fiscais possuem impacto
significativo nas financas publicas; estabelecer se existe um padréo ciclico com relacdo a
variaveis que dao origem aos riscos fiscais; realizagdo de andlise de sensibilidade para
verificar as varidveis mais sensiveis que podem provocar mudancas significativas a partir de
riscos fiscais; determinar os aspectos que mais geram riscos fiscais e realizar uma avaliacao
das estratégias atuais de mensuracdo de riscos fiscais associada a determinacdo de sua
viabilidade.

No ambito nacional, o debate sobre riscos fiscais ficou mais evidente a partir da LRF,
que evidencia uma série de medidas para uma gestao fiscal equilibrada pelos entes publicos.
Entre elas, a evidenciacdo desses riscos que podem impactar negativamente as contas
pablicas, bem como as medidas a serem tomadas havendo sua concretizacdo (83°, art. 4°,
LRF, 2000). O instrumento estabelecido pela lei para a comunicacao dos riscos é o ARF, que
por acompanhar a LDO, deve ser elaborado até o dia 15 de abril de cada exercicio e devolvido
para sancao até o dia 17 de julho do mesmo exercicio (STN, 2020).

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN, 2020, p. 47) o ARF é “o documento que identifica e estima os
riscos fiscais, além de informar sobre as opcdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os
riscos.” No entanto, como ele bem aponta, apesar da gestdo de riscos fiscais ndo se concentrar
na elaboracdo do ARF, mas sim no atendimento de seis fung¢des, o ARF aborda metade delas,
a saber: (i) identificacdo do tipo de risco e da exposicdo, (ii) mensuragdo ou quantificacdo
dessa exposicao e (iii) decisOes estratégicas sobre as opg¢des de enfrentamento ao risco.

Constituem-se riscos fiscais a frustracdo de arrecadacgéo, restituicdo de tributos realizada

a maior, discrepancia entre as projecdes e ocorréncias de eventos extraordinarios que resultem
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em calamidade publica, como epidemias, que ndo podem ser planejadas pelo ente publico e
que necessitem de aclGes emergenciais, assim como passivos contingentes provenientes de
demandas judiciais, demandas trabalhistas, divida em processo de reconhecimento e avais e
garantias (STN, 2020).

Segundo a STN (2020), tais riscos fazem parte dos requisitos minimos que devem ser
evidenciados no anexo, a mesma propde um modelo de Demonstrativos de Riscos Fiscais aos
entes estaduais e municipais, como demonstra a figura 1. Na pratica, além de divulgarem os
riscos nesse demonstrativo, alguns estados costumam discorrer de forma qualitativa o que
cada risco fiscal representa, informacdes histricas sobre riscos em planejamentos de
exercicios anteriores, que permanecem para o0 exercicio ao qual a lei atual de planejamento se

destina e novos riscos que foram identificados.

Figura 1 - Modelo de Demonstrativo de Riscos Fiscais - STN

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTﬁRIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
<ANO DE REFERENCIA>

ARF (LRF, art 42, § 39) R$ 1,00

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

Descrigio Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais
Dividas em Processo de Reconhecimento
Avais e Garantias Concedidas
Assuncdo de Passivos
Assisténcias Diversas
Outros Passivos Contingentes
SUBTOTAL SUBTOTAL

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricio Valor Descricio Valor
Frustracdo de Arrecadacio
Restituicdo de Tributos a Maior
Discrepancia de Projecées:
Outros Riscos Fiscais
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL TOTAL

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsivel <Nome>, Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emissido <hhh e mmm>

Fonte: STN (2020)

Poucos estudos referem-se aos riscos fiscais refletindo um caminho a ser mais
explorado no ambito académico, os existentes demonstram a importancia do ARF como
instrumento de evidenciacdo de riscos fiscais, em situacGes de calamidade publica e a
precariedade de seu conte(do. No ambito municipal, Costa e Lopes (2017) demonstraram que
diante de catastrofes naturais ocorridas no periodo de 2003 a 2015, as quais provocaram

estado de calamidade publica, apenas 3 de 72 municipios analisados divulgaram riscos fiscais,
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1 deles demonstrou o principal risco que o fez ter dispéndios além dos esperados e or¢ados, e
outros dois municipios ndo evidenciaram os riscos apesar de elaborar de forma correta 0 ARF.

Apesar da importancia desse instrumento de transparéncia, Azevedo et. al (2019)
demonstram a precariedade de seu conteddo no ambito municipal, sendo sua utilizagédo
cerimonial ao cumprir apenas a legislacdo fiscal, que pode comprometer a capacidade de
previsdo de crises ou choques. Essa utilizagdo cerimonial teria fundamento na baixa atencéo
do Tribunal de Contas que provoca superficialidade na auditoria realizada e pela auséncia de
um acompanhamento mais efetivo da Camara Municipal e suas Comissdes de Orcamento e

Financas.

2.3 PASSIVOS CONTINGENTES COMO ESPECIE DE RISCO FISCAL

Uma das caracteristicas de uma informacdo contébil de qualidade é a relevancia.
Segundo a estrutura conceitual da contabilidade, para que uma informacao seja relevante é
necessario o atendimento de algumas condi¢des, como possuir valor preditivo, ou seja,
possibilitar a previsdao de resultados futuros (CFC, 2019). A divulgacdo de passivos
contingentes torna a informacdo contabil relevante por refletir esse carater prospectivo da
informagéo.

Além disso, os passivos contingentes representam riscos fiscais importantes que podem
impactar de forma significativa as contas publicas. Polackova (1999) afirma que os governos
estdo cada vez mais expostos a esse risco, principalmente os de economias em
desenvolvimento, devido a fatores como baixa qualidade nas divulgac6es de informacdes e a
fragilidade de sistemas regulatérios e de fiscalizacdo. A classificacdo dos passivos

contingentes dada pela autora pode ser vista no quadro 1.

Quadro 1 - Matriz de Risco Fiscal

Contingente

Direto
Passivos L (obrigacéo se um determinado evento
(obrigacdo em qualquer caso)
ocorrer)
empréstimos soberanos nacionais e garantias do estado para empréstimos ndo

estrangeiros (empréstimos contraidos | soberanos e obrigagGes emitidas para
e titulos emitidos pela administragdo | governos subnacionais e entidades do

Explicito central); setor plblico e privado (bancos de
Obrigac6es do governo desenvolvimento);

reconhecida por uma lei | gespesas orcamentarias; . ) dach

ou contrato garantias estatais guarda-chuva para

despesas orcamentais juridicamente varios tipos de empréstimos
vinculativas na divida de longo prazo | (empréstimos hipotecarios, empréstimos
(salérios dos funcionarios e pens@es). | estudantis, empréstimos  agricolas,
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empréstimos para pequenas empresas);

garantias comerciais e cambiais emitidas
pelo estado;

esquemas de seguro do estado (seguro de
deposito, renda de fundos de pensdo
privados, seguro de safras, seguro contra
inundacbes, seguro contra riscos de
guerra).

Implicito

Uma obrigagdo moral de
governo que reflete as
pressBes do publico e de
grupos de interesse

futuras pensdes publicas (em
oposic¢do as pensdes da fungdo
publica), se ndo exigido por lei;

regimes de seguranca social, se ndo
for exigido por lei;

financiamento futuro de cuidados de
salde, se ndo for exigido por lei;

custos recorrentes futuros de
investimentos publicos.

inadimpléncias do governo subnacional
ou entidades publicas ou privadas sobre
divida ndo garantida e outras obrigacoes;

limpeza de passivos de entidades que
estdo sendo privatizadas;

faléncia bancéria (suporte além do seguro
estatal);

inadimpléncia do banco central em suas
obrigacOes (contratos de cdmbio, defesa
da moeda, estabilidade do balango de
pagamentos);

resgates apos reversdo nos fluxos de
capital privado;

recuperagdo ambiental, socorro em
desastres, financiamento militar.

Fonte: Polackova (1999)

Com relagdo a mensuracgdo desses riscos, Petrie (2002) argumenta que apesar da ampla

utilizacdo do regime de caixa pelos governos devido a menor complexidade, a adequacdo aos

requisitos legais, necessidade de financiamento e o impacto macroeconémico orcamentario,

ha deficiéncias na gestdo de riscos fiscais mensurados com base nesse regime, pois essa

pratica tem sido associada a gestdes de curto prazo e reativas. Além disso, o autor explica que

muitos governos sé identificardo a relevancia pratica de uma divulgacdo ideal de riscos fiscais

quando houver um grande avanco na identificacdo, anélise, mensuracdo e gestdo desses

riscos.

Para fundamentar seu argumento, Petrie (2002) menciona como fraquezas do regime de

caixa:

e A mensuracdo incompleta e imprecisa das transacOes correntes, a qual provoca

discrepancia entre o momento de reconhecimento das transacdes e seus

respectivos efeitos econdbmicos, como no caso dos passivos contingentes, que

sdo reconhecidos apenas quando tem de ser pagos; e
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e Auséncia de informac0es relacionadas a divida publica, como riscos referentes a
necessidade urgente de substituicdo de capital que podem se manter ocultos.

Considerando esses aspectos, Petrie (2002) cita que a propria IFAC reconhece no estudo
“Governmental Financial Reporting: Accounting Issues and Practices”, que as informagoes
relativas a passivos contingentes € uma exigéncia da contabilidade de exercicio. Aspecto que
também é considerado por 6rgaos internacionais que estudam os riscos fiscais como o FMI,
que reconhece a contribuicdo da contabilidade para sua divulgacdo e gestéo, principalmente
aqueles que se referem a passivos contingentes (CEBOTARI et. al, 2008).

Entre as vantagens da divulgacao de riscos fiscais decorrentes de passivos contingentes,
Petrie (2002) menciona que elas sdo importantes para a tomada de decisdo do governo sobre o
modelo apropriado de regimes de pensdes, pois seus planos e beneficios sdo dependentes do
montante de risco fiscal apresentado pelo governo.

No ambito brasileiro, as normas que disciplinam a identificacdo, mensuracdo e
evidenciacdo desses passivos sdo 0 pronunciamento técnico CPC 25 e a norma técnica NBC
TSP 03 que tratam de provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes nos setores
privado e puablico, respectivamente.

Essas normas representam tradugdes da IPSAS 19, uma contribuicdo da IFAC, no que
se refere a evidenciacdo desses elementos que podem constar ou ndo no patriménio. Segundo
essas normas, Sao passivos contingentes: (a) obrigacGes possiveis decorrentes de eventos
passados, cuja confirmacdo de existéncia se dard por eventos futuros incertos que nao sdo
controlados pela entidade ou por (b) uma obrigacdo presente resultante de eventos passados,
cujo reconhecimento ndo € realizado pela imprevisibilidade da exigéncia de saida de recursos
para a liquidacdo da obrigacdo ou pela auséncia de confiabilidade na mensuracé&o.

Essas obrigacdes ndo se confundem com provisdes, que mesmo apresentando incerteza
sobre seus valores e prazos, ndo representam passivos contingentes, devido a possibilidade de
reconhecimento (CFC, 2016). Um dos tipos existentes de provisdes, é a provisdo para riscos
fiscais a curto prazo, que segundo o PCASP consiste em passivos de prazo ou valor incerto
relacionados ao pagamento de autuacdes fiscais, ou seja, ao pagamento de atos emitidos pela
administracdo fazendaria contra alguma infracdo tributaria cometida pelo contribuinte, em um
curto periodo de tempo (STN, 2021). Por se tratar de uma provisdo, deve ser reconhecida no
Balango Patrimonial e em Notas Explicativas (STN, 2020), ndo fazendo parte do contetudo do
ARF.

No entanto, a norma alerta para a necessidade de acompanhamento dos passivos

contingentes, pois havendo qualquer alteracdo na probabilidade de ocorréncia, uma provisao
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deve ser reconhecida em seu lugar, sendo evidenciada nas demonstracdes contébeis no

periodo em que houve essa alteracdo. Esse reconhecimento pode ser realizado mediante o

reconhecimento da obrigacao conforme quadro 2.

Quadro 2 - Requisitos para distingdo entre provisdes e passivos contingentes

Probabilidade de

Possibilidade de

Forma de

Contingente

Obrigacao : Estimativa Confiavel | Classificacéo ki
Saida de Recursos evidenciacao
do Valor
Balanco
Provavel Possivel Provisdo Patrimonial e Notas
Presente o
Explicativas
. 3 . Passivo L
Presente Provavel N4o Possivel ] Notas Explicativas
Contingente
. Possivel ou Néo Passivo o
Presente Pouco Provavel . . Notas Explicativas
Possivel Contingente
Possivel ou N&o Passivo L
Presente Remota i ] Né&o é divulgado
Possivel Contingente
i ] i Passivo L
Possivel Provavel Possivel Notas Explicativas

Fonte: STN (2018)

Cebotari et. al (2008) ainda explicam que a transicdo de passivo contingente para

provisdo ocorre quando a probabilidade de seu pagamento ultrapassar 50% e sua mensuragao

puder ser feita com confiabilidade. Nesse sentido, a evidenciacdo dos passivos contingentes

deve conter uma descricdo de sua natureza e quando cabivel a (i) estimativa de seus efeitos

financeiros; (ii) indicacdo de incertezas quanto o valor ou periodicidade de saida e (iii)
possibilidade de algum reembolso (CFC, 2016).
Apesar da maior parte dos estudos cientificos estarem voltados para a evidenciagdo dos

passivos contingentes nas notas explicativas ao Balango Patrimonial, com excegéo de estudos

como o de Almeida-Santos (2015), os passivos contingentes representam riscos fiscais e

podem impactar de forma significativa as contas publicas. Nesse sentido, o Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico (PCASP) evidencia em que contas esses passivos devem ser

registrados, de maneira distinta dos demais riscos fiscais, como demonstra o quadro 3.

Quadro 3 - Controle de passivos contingentes e demais riscos fiscais no PCASP

Contas

Descricdo

Passivos Contingentes — Riscos Fiscais

7.4.1.0.0.00.00 Controle de Passivos Contingentes

8.4.1.0.0.00.00 Execucdo dos Demais Riscos Fiscais

Controlam os riscos fiscais decorrentes de passivos
contingentes
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Demais Riscos Fiscais

7.4.2.0.0.00.00 Controle dos Demais Riscos Fiscais

8.4.2.0.0.00.00 Execucdo dos Demais Riscos Fiscais
Fonte: Adaptado de STN (2018); STN (2021)

Controlam os riscos fiscais que ndo se enquadram na
definicdo de passivos contingentes

De forma pratica, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditoria realizada no
Balanco Geral da Unido referente ao exercicio de 2013, verificou uma discrepancia entre a
divulgacdo de passivos contingentes no planejamento e no balan¢o. Enquanto houve uma
evolucdo consideravel da divulgagdo desses passivos no ARF da Unido, chegando a mais de
2000%, entre os exercicios de 2011 e 2013, no balan¢o, como bem aponta o relatério de

auditoria:

“Nao se verifica registro contabil de provisbes e de passivos
contingentes no Balangco Patrimonial da Unido, apesar da
possibilidade de tais riscos virem a impactar o orcamento federal e da
previsdo desse registro por normativos vigentes. Quanto aos passivos
contingentes, o registro em notas explicativas evidenciaria e mitigaria
os respectivos efeitos negativos de decisGes desfavoraveis contra o
Governo Federal.” (TCU, 2013).

A partir desse exemplo, pode-se perceber a preocupacdo da Unido na evidenciagdo dos
passivos contingentes que sdo considerados riscos fiscais “ocultos”, como define Polackova
(1999), pela possibilidade de impacto futuro nas contas publicas gerando déficit fiscal e
provocando rendncia de investimentos em outros projetos e servigos publicos para a cobertura
desses passivos e alcance de uma situacdo mais equilibrada.

Esse cenério, s6 evidencia a necessidade de verificacdo da evolucdo dos riscos no
planejamento e nas demonstracdes contabeis, por entes subnacionais como os estados, que
muitas vezes tem de enfrentar um trade-off na contabilidade a nivel de governo, ou seja, a
elaboracdo de relatdrios financeiros abrangentes, oportunos e confiaveis ou a identificacdo de
riscos fiscais atraves de praticas sofisticadas de contabilidade, que exigem recursos e
habilidades de departamentos que podem ser dificeis de alcangar a nivel subnacional (IRWIN;
MORETTI, 2020).

As praticas sofisticadas apontadas por Irwin e Moretti (2020), estdo relacionadas a
adocdo das normas internacionais de contabilidade, que sdo baseadas no regime de
competéncia em detrimento ao regime de caixa amplamente utilizado por entidades publicas.
No ambito brasileiro, uma das iniciativas tomadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
foi a elaboracdo de um Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

(PIPCP), fundamentado na portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que estabelece um
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cronograma para a adocdo das normas internacionais nos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal). De acordo com esse plano, a evidenciacdo de passivos contingentes em
contas de controle e em notas explicativas, se tornou obrigatdria para os entes estaduais a
partir do primeiro dia de janeiro de 2019 (STN, 2015).

A partir do terceiro trimestre do exercicio de 2020, devido a pandemia provocada pela
COVID-19, os governos de todo o mundo tiveram de enfrentar seus efeitos na salde da
populacéo e na salde dos governos que tiveram sua economia afetada devido ao fechamento
de comércios e outras instituicdes publicas e privadas para o atendimento das medidas de
isolamento social e controle da crise pandémica.

Entre as principais consequéncias desse cenario atipico nas contas publicas, esta a queda
de arrecadacdo de tributos, como o ICMS, devido a auséncia de circulacdo de mercadorias e
servigos. Nesse contexto, 0 Banco Mundial (2020) alerta que essa situacdo pode levar o Brasil
a uma préxima recessao, estando 0s governos estaduais e municipais altamente expostos a
seus efeitos, e que 0s passivos contingentes merecem uma atengédo especial por parte deles.

Além disso, segundo o FMI, é necessario que 0s governos busquem compreender o
tamanho do possivel impacto da crise em seu orcamento, e identificar e mensurar 0s
principais passivos contingentes, sejam eles implicitos ou explicitos, principalmente os mais
provaveis de materializagdo (FMI, 2020).

Sao considerados passivos explicitos aqueles provenientes de garantias (depositos em
banco, taxas de cambio, contratos de PPP, contra a possibilidade de passivos ambientais),
programas assistenciais, entre outros, e sdo implicitos os passivos decorrentes de resgate de
bancos; insucesso de investimentos, cujos fundos ndo sejam garantidos; auxilio relacionados a
desastres ambientais e calamidades (FMI, 2007).

Essa exigéncia também esté relacionada a adogdo das IPSAS, que segundo Cebotari et.
al (2008), tem funcionado como um propulsor da transparéncia fiscal devido a exigéncia de
divulgacdo dos riscos, e tem se mostrado mais ampla ap6s a adogdo dessas normas pelos
paises.

Kartiko et. al (2018) apontam por meio da analise de politicas contabeis, como a
divulgacdo de passivos contingentes, e de informacfes de desempenho de 77 paises, que as
nacdes que elaboram suas informacGes financeiras com base nas IPSAS tendem a apresentar
maior transparéncia fiscal. O que pressupde uma vantagem, pois quanto mais transparentes 0s
governos se mostrarem, maior sera o nivel de confianga de seus cidaddos nas informacGes

fornecidas por ele (FMI, 2018). Nesse sentido, o nivel de divulgacdo de passivos contingentes
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nos ARF pode aproximar ou distanciar os gestores e a populagdo, além de influenciar a
qualidade da informagéo.

Além disso, o controle desses passivos pelos entes puablicos facilita sua gestdo e
consequentemente a previsdo de seu impacto nas finangas publicas, por estarem diretamente
relacionados com a “ocorréncia de crises fiscais decorrentes de aumento do endividamento
publico” (VIEIRA, 2010, pég. 8).

Almeida-Santos (2015) ao buscar identificar os fatores que exercem influéncia na
probabilidade de divulgacdo dos passivos contingentes nas LDOs dos municipios brasileiros
com mais de 100.000 habitantes, demonstra que fatores institucionais, econdmicos e
financeiros influenciam nessa probabilidade. Com relacdo as varidveis financeiras, o autor
demonstrou que apenas duas influenciam a divulgacdo de passivos contingentes no
planejamento municipal: as receitas proprias e as despesas com pessoal, sendo a primeira de
forma positiva, pois 0s municipios com maior arrecadacdo demonstraram um maior nivel de
evidenciacdo desses passivos e a segunda demonstrou um efeito oposto, pois 0s entes com
maiores gastos com pessoal, demonstraram um nivel de evidenciacdo menor.

Estudos anteriores demonstram que o nivel de divulgacdo de passivos contingentes esta
relacionado a fatores financeiros, socioecondmicos e institucionais. Franca et. al (2016) ao
analisarem o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e as Notas
Explicativas das unidades federativas brasileiras no periodo de 2011 a 2014 apontaram que
mesmo apresentando um baixo nivel de disclosure de provisbes e passivos contingentes,
houve uma evolucdo positiva no nivel de divulgacdo no periodo analisado. Além disso, houve
uma baixa evidenciacdo de passivos contingentes em notas explicativas que pode ser
explicada por ambiguidade presente na norma.

Com relagdo a fatores que influenciam o nivel de divulgacéo, os autores verificaram que
os entes publicos que possuem maior independéncia financeira devido a niveis maiores de
arrecadacao, maior densidade populacional e estdo mais endividados tendem a divulgar com
mais frequéncia provisdes e passivos contingentes.

Pereira (2019) ao investigar a influéncia do Sistema de Controle Interno através das
funcdes de gestdo de risco e auditoria interna sobre o nivel de divulgacdo de provisGes e
passivos contingentes, identificou que o0s entes que possuem gestdo de riscos apresentaram
menores niveis de divulgagdo sugerindo falhas dos gestores nesse processo. Por outro lado,
com relagcdo aos entes que possuem auditoria interna a divulgacdo de provisfes e passivos
contingentes é mais frequente por estarem segregadas de um 6rgdo de sistema de controle

interno e por se reportarem a alta administracdo de forma independente.
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A pesquisa de Mendes, Rover e Ferreira (2019) investigou os fatores que explicam a
divulgacdo de passivos contingentes ambientais pelas empresas listadas na bolsa de valores
(B3) durante o periodo de 2005 a 2006, por meio de uma andlise de conteudo e
posteriormente por meio de uma analise estatistica. Como resultado, os autores identificaram
que 104 passivos contingentes foram divulgados de forma quantitativa e 82 de forma
qualitativa. Entre as variaveis analisadas, as que influenciaram a divulgacdo desses passivos
foram o pertencimento ao Novo Mercado, o tamanho da empresa e a emissdao de ADR. Por
outro lado, as demais varidveis como maior Retorno sobre Investimento (ROI) e realizacao de
atividades de maior impacto ambiental foram rejeitadas.

No estudo de Santos e Peixe (2020) constatou-se que a divulgacdo de ativos e passivos
contingentes estd relacionada a fatores institucionais como tecnologias de informagéo,
capacitacdo de funcionarios e esforco dos gestores que influenciam no processo de
implantacdo das normas internacionais, que por representar um processo complexo, apenas
duas das 27 capitais brasileiras analisadas adotam a NBC TSP 03 de forma integral, mesmo

apos o fim do prazo de obrigatoriedade estabelecido pela STN aos municipios no PIPCP.

3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

As pesquisas cientificas podem ser classificadas sob diversos critérios por possuirem
objetos e objetivos distintos (GIL, 2017). Por meio de seus objetivos as pesquisas podem ser
classificadas como exploratorias, descritivas e explicativas (GIL, 2017). A caracteristica
principal da pesquisa exploratdria é proporcionar familiaridade ao tema investigado, por outro
lado, a pesquisa descritiva busca descrever populacfes e fendbmenos, e podem ser utilizadas
para identificar relagdes entre variaveis (GIL, 2017). Além disso, as pesquisas explicativas
buscam encontrar as razdes para a ocorréncia de fenémenos (GIL, 2017).

Dessa forma, esse estudo classifica-se como exploratério por proporcionar maior
familiaridade ao problema investigado e tratar-se de uma pandemia ainda em curso, cujas
consequéncias ndo podem ser medidas de forma exata, e descritivo por demonstrar 0s riscos
divulgados pelos estados durante esse periodo, assim como destacar os estados que ndo 0s
divulgaram.

As pesquisas também podem ser classificadas de acordo com o método empregado.

Considerando que a pesquisa serd baseada em documentos e dados fornecidos pelo governo,
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ela se enquadra estrategicamente como documental (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL,
2018).

Quanto ao horizonte de tempo, as pesquisas podem ser classificadas em cross-sectional
e longitudinal. O primeiro tipo de pesquisa esta relacionado a um Unico periodo de tempo,
enquanto as pesquisas longitudinais, utilizam mais de um horizonte de tempo (SAUNDERS
et. al, 2019). Considerando esse aspecto, a pesquisa € classificada como cross-sectional, pois
a coleta de dados sera realizada para um periodo especifico de tempo (SAUNDERS et. al,

2019), nesse caso, o exercicio de 2020.

3.2 ANALISE DE CONTEUDO E ANALISE ESTATISTICA

Estudos como o de Costa e Lopes (2017), Azevedo et. al (2019) e Mendes, Rover e
Ferreira (2019), demonstram a necessidade de maior divulgagdo dos riscos fiscais e sua
respectiva melhoria, e como passivos contingentes ambientais sdo divulgados. Costa e Lopes
(2017) identificaram a vulnerabilidade fiscal de municipios brasileiros com base na
apresentacdo do ARF e sua adequacao ao modelo recomendado pela STN, encontrando como
resultado a divulgacdo de riscos fiscais por apenas 3 dos 72 municipios analisados, em que 1
deles demonstrou o principal risco que o fez ter dispéndios além dos esperados e orcados, e

outros dois municipios ndo evidenciaram os riscos apesar de elaborar de forma correta 0 ARF.

Azevedo et. al (2019) realizaram uma andlise de contetdo para identificar os riscos
divulgados, o valor dos riscos divulgados e as providéncias para cada risco, encontrando 211
riscos e 42 providéncias sugeridas. Além disso, os autores ainda classificaram 0s riscos em
temporarios ou permanentes e identificaram a divulgacdo desses e das suas respectivas
providéncias eram similares ou ndo ao modelo proposto pela STN. Alem disso, Mendes,
Rover e Ferreira (2019) classificaram de forma qualitativa e quantitativa 0s passivos
contingentes ambientais divulgados por empresas listadas na B3.

O objetivo da pesquisa é analisar a divulgacdo dos riscos fiscais pelos governos
estaduais, no exercicio de 2020, primeiro ano da pandemia da COVID-19. Para alcanc¢a-lo
foram acessados 0s portais eletronicos estaduais como Portais de Transparéncia, sitios
eletrbnicos das Secretarias da Fazenda, das Secretarias de Planejamento e Diarios Oficiais dos
Estados, para obtencdo dos ARFs que acompanham as leis de planejamento para o exercicio
financeiro de 2021 e dos dados referentes aos recursos transferidos aos estados para combate
a CoVvID-109.
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A partir da busca, foram coletadas as 27 leis de planejamento, no entanto, s6 estavam
disponiveis os ARFs de 25 dos 27 estados, incluindo o Distrito Federal, pois a informacgéo do
Estado de Roraima estava em um arquivo web distinto do arquivo de sua lei de planejamento,
ao qual ndo foi possivel ter acesso, e do Rio Grande do Norte nao foi encontrada, resultando
em uma amostra de 92,59%.

Com base nos estudos demonstrados e a partir da coleta de dados, em uma primeira
etapa foi realizada uma analise de contetdo, com base em Campos (2004), nos ARFs que
compde a amostra, com o objetivo de identificar de forma aprioristica, se houve: 1) mencéo
dos riscos fiscais decorrentes da COVID-19; Il) divulgagdo do Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Ill) quantificacdo dos riscos fiscais. Para Campos (2004) a andlise de conteudo
ocorre em trés etapas:

1) Pré-exploracdo do material ou realizacdo de leituras flutuantes: etapa em que o
pesquisador tem o primeiro contato com o material a ser analisado e realiza leituras
de forma ndo estruturada buscando compreender o contexto, extrair as principais
ideias e trilhar um caminho para uma sistematizacao dos dados;

2) Selecdo de unidades de analise: momento em que o pesquisador escolhe palavras,
frases, paragrafos ou sentencas que o auxiliardo na resposta a pergunta de pesquisa.

3) Categorizacdo ou subcategorizacdo: nesta etapa as unidades de andlise sdo
categorizadas ou subcategorizadas de forma aprioristica, ou seja, com base em
experiéncias ou interesses prévios do pesquisador; ou ndo aprioristica, que ocorre de
forma mais subjetiva, pois depende do contexto do material analisado, em
detrimento de alguma experiéncia ou interesse prévios do pesquisador.

Na segunda etapa, por meio do software estatistico IBM SPSS Statistics 22, a partir de
estatistica descritiva foi verificado o nivel de divulgacdo dos riscos fiscais. Esse nivel de
divulgacdo foi obtido adotando-se O — para 0s estados que ndo mencionaram 0s riscos da
COVID-19 no ARF; 1- para os estados que mencionaram os riscos da COVID-19 no ARF e 2
— para os estados que quantificaram ao menos um risco fiscal da COVID-109.

Apbs isso, foi verificado se 0 montante de recursos repassados esta relacionado a nesse
nivel de divulgagdo, a partir da comparacdo entre um ranking com o0s estados que mais
receberam recursos do governo federal para combate a COVID — 19, elaborado com base nas
informagdes de transparéncia do governo federal sobre essas transferéncias, e o resultado do

nivel de divulgacdo dos estados.
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4 RESULTADOS

A partir da analise das informacdes fiscais obtidas nas legislacGes estaduais de
planejamento para o0 ano de 2021 verificou-se que 12 estados (Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Santa Catarina e Sergipe), da amostra de 25 estados brasileiros, ndo mencionaram
0s riscos decorrentes da COVID-19.

Esse resultado demonstra que além da transparéncia fiscal ter sido comprometida, o
controle social também foi, pois esses estados ndo realizaram uma previsdo dos riscos em
2020 para o seu orcamento de 2021, ignorando 0 ARF, que é parte integrante do planejamento
e € um instrumento especifico, estabelecido pela LRF, para evidenciar 0s riscos
macroecondmicos e de passivos contingentes. Além disso, isso sugere baixa preocupacgéo dos
gestores com os efeitos dos riscos da COVID-19 nas contas publicas ao longo do exercicio de
2021, mesmo havendo conhecimento dos efeitos significativos da doenca durante o ano de
2020, que continuardo presentes em 2021, mas também aponta para um uso cerimonial do
ARF (AZEVEDO et. al, 2019) ao buscar atender, de certa forma, a legislacdo fiscal, mas
ignorar sua utilidade preventiva.

Outras explicacdes para esses resultados podem estar relacionadas a uma “cegueira” das
instituicdes financeiras publicas que sdo responsaveis pela identificagdo desses riscos (Brixi &
Modi, 2002) ou, mesmo enxergando esses riscos, as entidades publicas ndo possuem recursos
ou habilidades necessarias para identificar os riscos por meio de uma contabilidade
sofisticada, consistindo em um trade-off entre identificar e divulgar esses riscos ou fornecer
relatorios financeiros relevantes (Irwin & Moretti, 2020).

Os demais estados demonstraram os riscos de duas formas: 8 apenas mencionaram esses
riscos e 5, além de citarem 0s riscos potenciais, também divulgaram pelo menos um desses
riscos guantitativamente. Além disso, verificou-se que 8 (Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais e Sdo Paulo) dos 25 estados da amostra ndo
apresentavam Demonstrativo de Risco Fiscal, conforme recomendagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Os resultados da divulgacdo podem ser vistos visualmente a partir do mapa na figura 2,
elaborado a partir da ferramenta Microsoft Excel Office 2019. Os estados com preenchimento
na cor preta foram aqueles que quantificaram ao menos um risco fiscal da COVID-19, os que
possuem o preenchimento na cor cinza foram aqueles que divulgaram de forma qualitativa e

os estados sem preenchimento foram aqueles que ndo divulgaram os riscos decorrentes da
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pandemia. Como demonstrado na figura, h& dois estados que foram excluidos da anélise,

como descrito na metodologia.
Figura 2 - Mapa da divulgacéo dos riscos fiscais da COVID-19 no exercicio de 2020

|:| Estados que ndo divulgaram

0s riscos da COVID-19 (e~ '
Estados  que  divulgaram PR RJ

qualitativamente os riscos da P
COVID-19 o, SC
Estados que divulgaram
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menos um risco fiscal da
COvID - 19

]

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2022)

Por outro lado, no quadro 4 é possivel verificar os riscos mencionados pelos estados em

seus respectivos ARFs.

Quadro 4 - Ricos fiscais decorrentes da COVID-19 mencionados nos ARFs estaduais
Estados Riscos apresentados

Impacto na arrecadagdo do ICMS - Substituicdo
Tributéria devido a reducdo de circulagdo provocada
pela pandemia.

Amapa Aumento da inadimpléncia devido ao impacto da
pandemia nas empresas.

Queda na arrecadacdo do ICMS devido a medidas
tributarias em funcdo da pandemia, para socorro dos
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empresarios locais.

Diminuicdo da arrecadacdo de receitas tributarias
devido a reducdo da atividade econémica provocada
pela pandemia, e devido a alteragGes na legislacao
tributéria, a exemplo do art. 6° do Decreto n.
42.134/2020 que regulamenta a isencdo de ICMS
destinadas a doacBes a entidades governamentais
para assisténcia de vitimas da pandemia.

Amazonas

Queda na arrecadagdo de ICMS devido o impacto da
pandemia em setores como Combustiveis,
Comunicagdo, Constru¢do Civil, Automotores e
Metalurgia.

Riscos relacionados a despesa devido a manutencao
de gastos como ampliagdo de leitos, aquisicdo de
respiradores, ventiladores pulmonares, kits de testes,
Minas Gerais equipamentos de protecdo e seguranca, mas também
manutencdo ou insercdo de novas medidas
assistenciais caso haja persisténcia no fechamento do
comércio e aumento do desemprego.

Riscos em Contratos de PPP devido a possibilidade
de acionamento de mecanismos de reequilibrio
contratual para mitigar os efeitos na queda da
demanda dos contratos.

Riscos na arrecadacdo de receitas tributérias,
principalmente as provenientes de ICMS.

Paraiba
Riscos relacionados a divida publica devido a
variacdo da taxa de cdmbio.
. Queda na arrecadacdo de receitas e aumentos de
Parana

despesas

Queda na arrecadagdo de ICMS e Receitas de
Rio de Janeiro Royalties e  Participagbes  Especiais R&P
provenientes da producdo de petr6leo e Gas Natural

Risco de alteracbes na legislacdo tributaria
Séo Paulo promovendo reducdo de carga tributaria com o
objetivo de recuperar empresas € empregos.

Risco referente a projecdo de receitas relacionado ao
Tocantins impacto da COVID-19 na atividade comercial ao
longo do tempo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das LDOs estaduais (2021)

Como demonstrado na figura 2, 0s estados que ndo apenas mencionaram, mas também
divulgaram de forma quantitativa ao menos um risco fiscal foram Acre, Alagoas, Ceard,
Goias e Mato Grosso. De acordo com o ARF do Estado do Acre, ha riscos relacionados a
queda de arrecadacdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) a uma taxa de 5%,

equivalendo a uma perda de R$ 190.240.243,55, devido a indicagdo de queda de arrecadacéao
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dos impostos que compde o fundo (Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto
de Renda (IR)), sendo a queda na arrecadacdo de IPI provocada pelo impacto da pandemia no
setor industrial, e pelas renuncias de receitas do governo federal de acordo com os Decretos n°
10.285/2020 e n° 10.302/2020, e a diminuicdo de IR relacionada a possivel instabilidade do
ciclo econdmico devido a esse periodo.

Outros riscos mencionados pelo primeiro estado, estdo relacionados a queda de
arrecadacao de ICMS, devido a diminuicdo da atividade econémica provocada pela pandemia,
e de Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), decorrentes da queda do poder aquisitivo
das familias devido ao impacto da pandemia nas atividades econémicas. De acordo com seu
ARF, o risco do ICMS somado a riscos ambientais provocados por transbordamento de rios,
podem gerar uma diminuigdo de ICMS de até R$ 70,2 milhGes, enquanto o risco do IPVA
pode gerar perdas em sua receita de até 15,5%, que equivalem a R$ 11,4 milhdes.

Além desses riscos, ainda sdo mencionados riscos decorrentes de operacfes de crédito
realizadas pelo primeiro estado junto a bancos nacionais e internacionais. Os riscos dessas
operacdes estdo relacionados ao atraso na execucdo de obras e consequentemente do
cumprimento dos contratos em vigéncia no estado, provocada pela diminuicdo do ritmo
devido a pandemia da COVID-19. Riscos decorrentes de aumento de despesas com salde e
frustracdo de arrecadacédo de receitas também sdo apontados por ele.

Com relacdo a riscos da divida, sao mencionados os riscos decorrentes da majoracdo do
valor da divida externa provocada pelo aumento do valor do délar devido as incertezas
econbmicas provocadas pela pandemia.

Semelhantemente ao Acre, 0 estado de Alagoas menciona riscos relacionados a
frustracdo na arrecadacdo de receitas provenientes do FPE e do ICMS. Com relagdo a receita
de ICMS, os riscos estdo relacionados aos efeitos da pandemia na atividade econdmica,
principalmente nos setores de comércio, turismo e lazer do estado, e a a¢des realizadas pelo
estado como prorrogacdo de prazos para pagamento de ICMS e obrigacdes tributarias e
isencao de cobranca do imposto sobre a energia de pessoas com baixa renda.

O segundo estado também menciona riscos provenientes da realizagdo de despesas para
enfrentamento a pandemia da COVID-19 no valor de R$ 20 milhdes destinados & aquisi¢do de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI’s), estruturacéo de leitos de UTI e outras medidas
necessarias. Assim como o primeiro estado, outro risco mencionado no ARF de Alagoas foi 0
aumento do ddlar, que influencia no valor da divida externa estadual.

Por outro lado, o ARF do terceiro estado, explica que a pandemia é um fator

potencializador da discrepancia de projecdes de receitas e despesas e seus valores realizados,
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devido a incerteza de recuperacdo da economia em momento posterior & crise e da variagdo
cambial, o que pode levar o estado a apresentar uma discrepéncia de R$ 58.653.402,89 no
valor de servico da divida em 2021.

Além disso, também sdo mencionados pelo terceiro estado, uma possivel frustracdo na
arrecadacdo de ICMS de 4,2%, em 2020, e uma possivel frustracdo de arrecadagdo do imposto
no montante de R$ 70.797.976,08, em 2021, representando um valor 1% menor da previsdo
inicial realizada pelo ente, além da frustracdo de arrecadacdo do FPE no montante de R$
57.144.817,48, incluindo a deducdo do Fundo Nacional de Educacédo Basica (FUNDEB).

Por outro lado, no ARF do quarto estado, foram reconhecidos riscos decorrentes de
passivos contingentes relativos a assisténcias diversas, conforme recomendado pela STN, no
valor de R$ 100 milhdes, destinados a aquisicao de itens para 0 combate a pandemia; e riscos
relacionados a divida publica do Estado provocados pela variacdo da taxa de cambio. Além
desses, também sdo evidenciados riscos como frustracdo na arrecadacao de receita de ICMS
no montante de R$ 484.745.116,00 e riscos relacionados a concessdo de beneficios
relacionados ao Regime de Recuperacéo Fiscal.

Por fim, o quinto estado mencionou um impacto na arrecadacdo de R$ 1,1 bilhdo nos
doze meses subsequentes ao inicio da reducdo ou parada das atividades econémicas do
Estado.

Diferentemente dos outros estados, esses Ultimos demonstraram esforco no atendimento
a legislacéo fiscal, que preconiza gestdo fiscal planejada e transparente (Art. 1°, 81, LRF), e
reconhecimento da utilidade do anexo ao planejamento, ao divulgarem eventos que ainda ndo
aconteceram, mas que tem probabilidade significativa de se realizarem devido a manutencao
da COVID-19 e de seus efeitos na economia, contribuindo para uma gestao fiscal efetiva ao
estimar 0 montante a ser gasto e assim minimizar as alteracbes orcamentarias na correcao
desses riscos durante 2021 (COSTA,; LOPES, 2017). Além disso, isso sugere uma maior
preocupacdo dos gestores desses estados na qualidade de divulgacdo dessas informacoes, e
por consequéncia, 0 aumento de transparéncia, que possibilita o controle das contas publicas
por parte dos cidad&os.

Considerando que 0s passivos contingentes representam riscos fiscais importantes, que
a divulgacdo desses passivos de acordo com as IPSAS melhora a transparéncia fiscal
(KARTIKO et. al, 2018) e que o Rio de Janeiro e o Distrito Federal sdo os unicos estados a
institucionalizaram a NBC TSP 03 segundo o estudo de Santos e Peixe (2020), foi uma
surpresa esses estados ndo terem divulgado 0s riscos provenientes de passivos contingentes
relacionados a COVID-19.
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A partir de estatistica descritiva, foi possivel identificar o nivel de divulgagao dos riscos

fiscais como demonstra a figura 3.

Figura 3 - Nivel de divulgacdo dos riscos fiscais da COVID-19 pelos estados brasileiros
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Segundo essa figura, 48% dos estados ndo divulgaram a informacao sobre riscos fiscais

da COVID-19, 32% divulgaram apenas informacfes qualitativas e 20% quantificaram ao

menos um risco fiscal divulgado.

Tabela 1 - Recursos transferidos aos estados em 2020 para combate a COVID-19

Recursos Transferidos para

N° Estados combate 2 COVID19
1 Séao Paulo R$ 2.180.191.367,15
2 Bahia R$ 846.095.522,33
3 Pernambuco R$ 704.464.620,15
4 Rio Grande do Sul R$ 660.519.317,72
5 Minas Gerais R$ 609.658.523,36
6 Para R$ 550.919.850,42
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7 Parana R$ 549.891.055,84
8 Ceara R$ 528.297.570,49
9 Rio de Janeiro R$ 493.606.004,79
10 Distrito Federal R$ 399.794.678,19
11 Maranhdo R$ 348.660.497,08
12 Santa Catarina R$ 346.828.073,50
13 Goias R$ 306.160.830,00
14 Espirito Santo R$ 305.605.721,55
15 Amazonas R$ 270.080.685,50
16 Paraiba R$ 202.006.396,44
17 Sergipe R$ 190.775.416,32
18 Alagoas R$ 183.677.085,64
19 Mato Grosso R$ 160.762.986,69
20 Tocantins R$ 155.491.361,66
21 Acre R$ 137.297.000,51
22 Piaui R$ 135.858.710,83
23 Amapa R$ 132.612.435,77
24 Rondbnia R$ 132.026.830,37
25 Mato Grosso do Sul R$ 86.048.140,34

Fonte: Portal de Transparéncia Federal (2020)

Conforme tabela 1, também foi possivel verificar que a maior parte dos estados que
divulgaram os riscos fiscais estdo entre os estados que menos receberam recursos do governo
federal para combate a COVID-19, incluindo Acre e Alagoas que o divulgaram de forma

quantitativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa cumpriu seu objetivo em analisar a divulgacdo dos riscos fiscais pelos
governos estaduais, no exercicio financeiro de 2020, primeiro ano da pandemia da COVID-
19. De forma especifica, 48% dos estados analisados ndo fizeram sequer menc¢édo dos riscos
fiscais provenientes da COVID-19, ignorando a utilidade preventiva do anexo que acompanha
0 planejamento estadual.

Por outro lado, os estados do Acre, Alagoas, Ceara e Goias quantificaram 0s riscos e
que estados que receberam mais recursos financeiros apresentaram uma menor divulgacédo dos
riscos fiscais. Além disso, a informacéo sobre contingentes da Pandemia é incipiente, sendo
urgente maior atencdo, modelos e fiscalizagdo para que se alcance a divulgacao de valores que

podem afetar a gestdo financeira dos estados brasileiros.
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O estudo se limitou em analisar apenas a esfera estadual e 0 ARF de dois estados néo
puderam ser analisados por ndo terem sido encontrados nos portais eletrénicos pesquisados,
comprometendo parcialmente a pesquisa.

Como sugestdo a estudos futuros, indica-se a analise dos riscos na esfera federal e nos
5.570 municipios brasileiros.
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ANEXO A - RESUMO DOS RISCOS FISCAIS DO ESTADO DO ACRE

Tabela 03 - Resumo dos Riscos Fiscais e Providéncias
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ARF (LRF, art 4°, § 39) Em RS milhdies
RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigdo Valor
Frustragdo de Receitas - FPE e ICMS 281.4 Contingenciamento de dgspt‘asalfome 100 26?,4
Reserva de Contingéncia 12
Operacdes de Crédito 2435 Contingenciamento de despesa fonte 500 243.5
Divida Externa 93 1 Margem de Expansa‘t) das De_spesas Obrigatorias de 93 1
Carater Continuado

TOTAL 618 TOTAL 618

onie: SEPLALG

ANEXO B - RESUMO DOS RISCOS FISCAIS DO ESTADO DE ALAGOAS

ARF (LRF, art 47, § 32
RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Descrigio

Em RS milhdes

Margem de Expansdc das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado

Frustragdo de Receitas - FPE e ICMS 412 | Reserva de Contingéncia 33
385
Contingenciamento de Despesas
Precatérios 7o
TOTAL 482 |TDT.F|.L 482

Fonte: Elaboragio propria — SEFAZ/AL.
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ANEXO C —- DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DA BAHIA

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2021
RISCOS FISCAIS

(Art. 4°, § 3°. da LC n°. 101/2000)

A Lei Complementar Federal n°* 101/00 - Lei de Eesponsabilidade Fiscal estabelece que a Lei
de Diretrizes Orgamentarias contenha o Anexo de Riscos Fiscais, compreendendo os passivos
contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas.

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
(Art. 4°, §3° da LCn". 101/2000)
R5 1,00

Passivos Contingentes Providéncias

Descricao Valor Descricio Valor

Demandas Judiciais 5.166.397.445 22 |Pagamento de Precatérios | 755.799.300,00
Dividas em Processo de
Beconhecimento

Avais e Garantias Concedidas
Assuncio de Passivos
Assisténcias Diversas

Chutres Passivos Contingentes
Subtotal 5.166.397.445,22 |Subtotal 755.799.300,00

Demais Riscos Fiscais Passivos Providencias

Descriciio Valor Descricio Valer

Frustacio de Arrecadacio
Bestitnicio de Tributos a Maior
Discrepancia de Projegdes
Outros Riscos Fiscais

Subtotal 0,00 [Subtotal 0,00

Total 5.166.397.445,22 |Total T55,799.300,00
Fonte: Sefaz / SAF / Depat




55

ANEXO D - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA

ARF (LRF. art 4°. § 3%) RS 1.000.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricio Valor
Reserva de Contingéncia 06.514.03
Demandas Judiciais 176.981.22 Limgem Licuida de Expansdo das Despesas de Carater 68.857.34
Continuado
Reducdo de Despesas de Natureza Discricionaria 41.609.85
SUBTOTAL 176.981.22|SUBTOTAL 176.981.22
DEMATIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descri¢cio Valor Descricio Valor
Frustracio de Arrecadacio
i % jecd N 797 x - T
Reioion 1w pocriodo IS | 7975 Fetuin g Desess e Nanses Disricionn
Discrepancia de Projecbes
Taxa de Cambio 58.653.40 |Reducio de Despesas de Natureza Discricionaria 58.653.40
SUBTOTAL 186.506.20/SUBTOTAL 186.506.20
TOTAL 363.577.42| TOTAL 363.577.42

FONTE: SEPLAG/SEFAZPGE. 07/04/2020 ds 16h30.nun

ANEXO E - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

ANEXO Il -RISCOS FISCAIS

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTﬁRIAS
ANEXO DERISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2021
ARF (LRF, Art. 4° § 39 R$ MIL
PASSIVOS CONTINGENT E5 PROVIDENCIAS

DESCRICAD VALOR® DESCRICAD VALOR®

|ABERTURA DE CREDITOS ADNCIONAIS A PARTIR DA RESERVA
1
AVAIS E GARANTIAS CONCEDIDAS S48 A TMENCIA 54960
DEMANDAS JUDICIAS *° 657391 JUMITACAD DE BAPENHO 657 391
OUTROS PASSIVOS CONTINGENTES® 134 JUMITACAD DE BAPENHOD 134
SUBTOTAL T12.484 | SUSTOTAL 712484
TEMAIS RISCUS HSCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

DESCRICAD VALOR' DESCRICAD VALOR

FRUSTACAD DE ARRECADAGAD ETROLED
T N 0e DEROYALTIES DO P EGAS 272362 JUMITAGAQ DE BMPENHO 272362

NATURAL
SUBTOTAL 272,362 | SUSTOTAL 272 362
[TOTAL TOAL BRI

FONTE: SECRETARIA DE ESTADD DA FAZENDA, 220472020

1- Garantia do Estado do Espirito 5anto concedida ao contrato de finandamento n? 0346.616-55, firmado entre a Companhia Espirito Santense de
Saneamento = CESAMN e a Caixa Econdmica Federal |{CEF);

2 - Precatdrios da Trimestralidade: adotando-se como baliza de cdlculo da estimativa de seus efeitos financeiros o percentual de 3% (trés por cento) do
valor histdrico dos precatarios, conforme teor de decistes judiciais proferidas pelo E. TIES em agies declaratdrias de nulidade envolvendo a matéria
trimestralidade;

3 - Companhia de Habitacdo e Urbanizacao do Espirito Santo (COHAB-ES): demandas judiciais alusivas a execugbes fiscais junto a Prefeitura

Municipal de Vitdria = PMY;

4 - Companhia de Habitacdo e Urbanizacao do Espirito Santo (COHAB-ES): passivos contingentes alusivos s agbes de reintegracSo de posse e de outras
naturezas, relativas a imoveis financiados;

5 - Probabilidade de frustacdo nas receitas referentes aos royalties e partidpagbes especiais do petraleo e do gés natural, devido a instabilidade
conjuntural do mer@do internacional de petrdleo, gue toma o prego do barril do petrdleo (Brent) ainda mais volatil e

& - Os valores foram corrigidos pela expectativa da inflagdo (IPCA), referenciada pelo Boletim Focus/Banco Central, de 03/04/2020
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ANEXO F - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DE GOIAS

DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Governo do Estado de Gomas
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAFRIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTEATIVO DERISCOS FISCAIS EPROVIDENCIAS
2021
ARF (LRF, art 8.5 3°) RS 1.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descncdo Valor Descncio Valor
Demandas Judiemis 8,440,985 777.00 440985 TT7.00
:Er;'tl.nm:as e Y _\;g;f‘ii?lqis Inzengdo em precatonos, nos termos do art. 100 1;:0 *,53?-1-523
Reparticao eitas com Mimicipios 2 B80. 3643 ¢ ) o . ) - 2 BB0_364 37622
Tmbalhﬁsas 34,262,075 27| 12 Constituigio Federal, 2 serem adinplidos por 14.262.078.27
Coreis 302 340 metn do rite especial previsto no art. 97 do ADCT. 3000 340357 24

Cheros fipos de demandas

105,628

106,628 952 35

Drridas em Processo de

Reconhecmento

924,045 000,00

Abertura de crédio suplementar a partir de

Beserva de Contmgéncn

924,045,000.00

Avars e Garantas Concedidas

114,080.570.00

Abertura de crédite suplementar a partir de
Feserva de Contngéncm

114,080,570.00

Outros Passwes Contmgentes

Feserva de Contingénen

Assuncio de Passivos 0,00 Q.00
100,000,000.00| Abertura de credito suplementar a parr de 100,000,000.00

Assisténcas Diversas Feserva de Contingéncn
1,234 000.000.00| Abertura de créedito suplementar a parr de 1,234,000,000.00

SUBTOTAL 1081311134700 [STBTOTAL 10.813.111.247.00
DEAALS RISCOS FISCALS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descncdo Valor Descncio Valor
Frustragio de Amecadacio 484 745 116 00| Lotz e 30 de appenho 484745 116 00
Restitmicio de Tnbutos a Maor 0,00 0.00
Decrepincia de Projegdes 0.00 0.00

Onutros Recos Fiscais

137, 740.257.00

Conpensagio por meio de redugio de beneficios

137,740,257.00

fiscals
STUBTOTAL 3% 432 373100 |SUBTOTAL B3 492 373 00
TOTAL 11.432.596.720.00 [ TOTAL 11.432.596.720.00

FOMNTE: Processos 3EI n° 202000004026202; 202000004026300; 202000004026200; 202000004026297, 202000004026204; 202000004026293;
202000004026204; 202000004026203 ¢ 202000004026202.
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ANEXO G - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO

DO MARANHAO

LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOD DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2ozl

ARF (LRF, ant 4. § 39 ES 100
PASSIVOS CONTINGENTES FROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Demandas Jadiciais 330.000.000,0p | A2ETE G credifos 3 parar da Teserva o2 60.000.00.00
confingéncia
Dividas em Processo de Reconhecimento 0,00 | Ajustes nos gasios com custeio 120.000.000,00
Avais & Garantias Concedidas 0,00 | Ajustss nos gasios com inversdes 0,00
Assuncio de Passivos 0,00 | Ajustes nos gastos com investimento 150.000.000,00
Assisténcias Diversas 0.00 0,00
Cruiros Passivos Contingentss 0,00 0,00
SUBTOTAL 320.000.000,00 | SUBTOTAL 330.000.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS FROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valar
Frustragdo de Amecadag3o 0.00 0,00
Restiruigio de Tributos a Maior 0,00 0,00
Discrepdncia de Projegdes 0.00 0,00
Ouiros Riscos Fiscais 0.00 0,00
SUBTOTAL 0,00 | SUBTOTAL 10,00
TOTAL 330.000.000,00 | TOTAL 330.000.000,00

FONTE: Sistema SIGEF, Unidada Responsivel SEFLAN, Data da emissdo 18/6/2020 16:58

ANEXO H - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO

DO MATO GROSSO DO SUL

ANEXOS i
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2021
ARF (LRF, art 49, § 30) R$ 1.000,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao VALOR Descrigdo Valor
Outros Passivos Contingentes 40.604|Contengao de gastos na mesma proporgao 40.604
SUBTOTAL 40.604|SUBTOTAL 40.604
DEMAILS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigdo Valor
Frustragao de Arrecadagao 86.171|Utilizacdo da Reserva de Contingéncia 86.171
Outros Riscos Fiscais 164.536|Contengéo de gastos na mesma proporgao 164.536
SUBTOTAL 250.707|SUBTOTAL 250.707
TOTAL 291.311|TOTAL 291.311

FONTE: SPF - Sistema de Planejamento e Finangas/SEFAZ




ANEXO | - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO

DO PARA

!L .
il
g i

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

LElI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
Tabela 1 — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

2021
ARF (LRF, art 47, § 37) R% 1.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigac Valor
Demandas Judiciais
1- Bloquei Sequestr 2.000.000 - - :
pausln & wequestros Em se tratando de litigio judicial, cabera
2- Dividas em Processo de . | ao Poder Judiciario, a decis3o final. Esta
Reconhecimento 1.021.122.78 Procuradoria-Geral do Estade iniciou um
sistema  que  wisa  cadastrar e
3- IGEPREV 234 .837.87T7 | acompanhar, de forma mais efetva, os | 345 350 440
processos judiciais eadministratives, com .
- EMATER 10084882 | fioze 3 realizagio de agbes plansjadas
5- COSANPA fi5.500.358 | para o gerenciaments de dividas
e A
5-FAGEFA TOETE2T | hopamen - o coma minimzar @
7- DETRAN 2.638.061
DEMAIS RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigac Valor
Frustagao de Arrecadagaoc
1- Arrecadagac menor gue o _ Limitagio de Empenho _
T T71.650.442 T71.650.442
valor previsto do ICMS
TOTAL TOTAL 2. 117.015.881,92

Fonte: PGE/ SEFA/SEPLAD
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ANEXO J - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DA PARAIBA

ESTADO DA PARAIBA

ARF |LRF, art. 40§ 3%}

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

Descrigio valor Descrigo Valor |
Demandas Judicials 365.000.000,00 Dependera do resultado do processo judicial
Dividas om Processo 3951512232 Oependerd do resuliado do processa judicial
Avais e Garantias Concedidas
ASSUNGIO g Passivos
Assisténcas Diversas
Outros Passivos Contingerntes
SUBTOTAL 40451512232 SUSTOTAL 0,00|

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Frustacio de Arrecadacdo 355.000.000,00 LimitacSo de Empenho 355000 000,00
Restitugdo de Tribuos a maior *

Discrepincia de Projetos 2200000000 Uimitagldo de Empento 22.000.000,00
Outros Riscos Fiscais 689756 559,35 Limitacio de Empenho G55, 756 554,35
[sosToTAL _ 1.066.756399,35 SUNTOTAL 1.066.756.599,35 |
[ToTAL 147127172167 [10TAL 1.066.756.599,35

fonte: Praceradens Geml 89 Fstado - Secretana de EsLads da Neceits - Controladona Geral 4o Estade

) A Informacao constante neste anexo & roferents aos Impostos: ICMS, IPVA o ITCD. As
arlactes wiilizadas na projecdo foram IPCA o PIB.

"} O montante 00 rodcxao doc b pe (Liberagao do Operagdes de Crédito)
pars 2021 o am oI dos segul 1
4] analiae de pedi de empr pela S w do T STN
mtov Intervalo de PO para o igéncia, por omlo. de Oocumnlos
romplementares que lonm Bcitados para da lise ¢ dda
oS empr » 5
B na i a dos de
c) mm na Ilcnaclo da contratacao de ohu. com 508 0O omp @ Atrako na
de Arias para & Bberscda de o bolso de recursos consecutivos.

da divida;

. 0. WDM ﬂnlm da divida em USS, TJPP, IGP-DI, IPC-A, SELIC poderio sofrer
da © da pela COVID - 19, w“wmm«’ilmm

agnificatiy e externo, agqul previstos

nas eondkén atuars

1"') ) © montante de Servigo da Dlvm {pagamentc), previsto para 2021 decorrers em fungaoc
da dos




60

ANEXO K — DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO PARANA

2. Riscos Fiscais
ESTADO DO PARANA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXD DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2021
ARF (LRF, art 4°, § 37) RE 1,00
PASSINVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigo Valar Descrigio Valor
Gerenciamento dos passivos

Demandas Judiciais 21.333.060 723 (9573008, buscando [BAWr O 5, 435 gap 79g
impacto sobre as finangcas
estaduais.

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais & Garantias Concedidas 555,940, 13g | Utlizagdo de receitas proprias 555.940.138
do Estado.

Assungdo de Passivos -

Assisténcias Diversas

Cutres Passives Contingentes

SUBTOTAL 21.689.900.861 | SUBTOTAL 21.889.900.861

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSNOS PROVIDENCIAS
Descrigo Valar Descrigio Valor

Frustracfio de Amecadacgfo

Restituigo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecdes:

Cutros Riscos Fiscais

SUBTOTAL SUBTOTAL

TOTAL 21.689.900.861 | TOTAL 21.889.900.861

FONTE: Secrefana de Eztado da Fazenda - Direforia de Orgamento Ezfadual e Direforia do Tesouro Esfadual.



DE PERNAMBUCO

GOVERND DD ESTADOD DE PERNAMETUCO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE BISCOS FISCATS

DEMONSTEATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ANO 2021
AFF (LEF, ART 47§ 37 Em B§ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigao Valor
Mandade de Sepuranca Coletvo preventive conoa ato a s
praticade por Delegade da Receita Federal. s disposiivos
impuznados ampliam o rel de:e‘tmu;ue:dnmreahza.dm pela
Estado que deven ser inseridos na Declamgdo de Deébitos e
Craditos Triturarios Federais (DCTE). Caso se confirme a
higider dos dispesitivas, o Estado ndo mais pedera se apropriar | 100.000.000,00 S 30 10400600 000,00
dmmmqlmmmnmﬂqdemm = s0hIE o Orga mem - A -
Pagamento de [EYOFT0S (ue a0 5ejam seqs empregados e da Feserva de Contingéncia e
servidores. A estimativa das perdas de receita pode variar a 4 30 da
depender do volume de contratagoes realizadas pelo Estado no dg-ﬁmr'mu-
perioda. = Flenars
Exerugan de Tiulo Judical promevida pelo Smdicato dos
Trabalhaderes em Educacao no Esmde de Permamince, na
qualidade de sabstirto processual de cenca de 7.000 (sete o) 28.000.000,00 28.0000000,00
servidares, referente a devalugdo de conmibauicao
presidendiana desoontada indevidyments
SUBTOTAL 1250000000, 00 SUBTOTAL 128 000.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS FROVIDENCIAS
igio Valar Descrigio Valar
Anmento da Ofera de semviges de valor a do (5VA). nao
incidents de ITME, ndnsu;';mhdm da n&iﬁanﬂnw]}m 8 000.000.00 "J‘“"i“ﬁ“g”"“ * | samoconm
forma de reduzit a base de calode do ICMS incidente sobre o5 - fe = SR
seTvicos de comumicacio. e
Ao b S SETATREE == | 1800000 | orpumatis o
da Resema de Contingenda | 37800000000
— - & de amulagio de outras
Mudanca ma interpretagao acenca da incidencia do ICMS sobre T50.000.000.00 despesas discricionarias.
a demanda de potencia TUSDVTUST e
SUBTOTAL 4T0.000.000.00 SUBTOTAL AT0.000. 000,00
TOTAL S08.000.000,00 TOTAL 508.000.000,00

Fontes: a) Procumadori: Garal do Exteds (dermindss fadichic) &) Seoretaris dy Farends S0 Fotado {damads riscos)
Critarics ds caloalo de acorde coma Portaria STN " 373, de Bde julbo da 2020,
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ANEXO L - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
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ANEXO M - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO
ESTADO DO PIAUI

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2021
Demonstrativel-LRF, art_4°, § 3% Portaria STN n® 3892018, Instrugio Normativa TCE n° 07/2017. REmilhares
PASSIVOS CONSTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigdo Valor
Demandas Judiciais 25 000 Aber?uta @e creditos adicionais a partir da Reserva de 25,000
Configéncia
Pagamento antecipado de passivos reconhecidos 25.000 A.ber?u.radre.credltosadlcmnalsa pariirde anulagao de despesas 25.000
discricionarias
SUBTOTAL 50.000 SUBTOTAL 50000
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigdo Valor
Abertura de creditos adicionai riir da Reserva d
Estiagem prolongada e enchentes 85.000 .u[a .e 0S adiclonals a parir da Resena de 85.000
Configéncia
Frustrago de Amacadacio (2% do FPE) 84433  |Reducdo de despesa por meio da imitagio de empenho 84.433
Resfituicio de receitas intergovernamentais 10.000 A_ber?u_ra{:l}e_credltoeadl{:lonalsa partirde anulagso de despesas 10.000
discricionarias
SUBTOTAL 179.413 SUBTOTAL 179.431
TOTAL 229.433 TOTAL 229.433

FONTE: Assessonia de Estudos Econdmico-Fiscals - ASSEEF § SEFAZ (PI)
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ANEXO N - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Tabela 7
ESTADD DO RIO DE JANEIRD — RJ
LEl DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
AMEXD DE RISCOZ FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

201
ARF (LBF, ant 47, § 3) B 100
PASSIVOS CONTINGENTES FROVIDENCIAS |
Diescricio Walor Descrigio Walor
Demandas Tudiciais 29892 38102580 | Em e tratando de litizio | 29897 831.025 80

judicial, cabera ao Poder
Tudiciare a decisio final,
assim o Estado tem feito o
acompanhamesnto das
derpandas. O Estado mantém
em sistema propric  um
cadastro para
scompenhamento de  forma
maziz efefiva dos  processos
jodiciaiz e adminismrativos,
com vistss a realizacio de
agdes planejadas para o
gerencizmentoe  de  dividas
potenciais, bem COTe
minimizar ¢ impacie ©as
finangas estaduals.

Dividas em Processo de
Feconbecimenio

Avals e Garanfias
Concedidas

Azzuncio de Passivos
Assistencias Diversas

Cruiros Passivos
Coniingentes
SUBTOTAL 20 592 881 025 80 |SUBTOTAL 10_ 502 881 025 80
DEMAIS RISCOS FISCATIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Walor

Frustracio de Arrecadacio
Restitniio de Tributos a
Mzior

Diiscrepancia de Projegdes:
Cruiros Riscos Fiscais
SUBTOTAL 0,00 | SUBTOTAL 0,00
TOTAL 19 592 BE1.025 80 | TOTAL 19 507 _EE1. 025 80
FONTE: PGE-RT
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ANEXO O - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEX D DE RISCOS

FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2021
ARF (LAF, arl £°, § 3°) 75 1.000.000.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigan Valor Descripan Valor
Demandas Judicials $3.315 Abertura de Craditos Adicionals a partir da Reserva de Contingncla e/ ou
1) DEMANDAS JUDICIAIS RECONHECIDAS NO BALANGO DO ESTADD aberiura de Crédiios Adiclonals a partir do cancelamenio de dotagdo de despesas
COMO P (L] @scncionanas.
A) Provisio para Indenizagles Trabalhistas 1704 | Sl=tema de Gestdo de Passivos Contingentss do Estado do Rlie Grands do
Sul: Sisema insttuldo peio Decreto Estadual n® 51.1532014, composta pela
B) Provis3o para Riscos Chels g9 | Procuradons-Geral do Estado - PGE, Cortadona & Audiona-Seral g0 Estado -
CAGE e Tesouno do Estado, com aluagio permanente na mitigacdo dos efelios
€} Cutras Provisles 4973 | OECOMEntEs de pAsEIVDS CONBNOENtES & Na prevengio O eventos QUE DOSSEM VIr
3 Qerar passlvos contingentes.
Tema 510 5TF: Inconstitucknalidade da TR nas RPvs 3172
. Plac Haclonal do Maglatério: A alteragdo no Plano de Cameira do Magisteno
Tema 1037 STF (uroe entre expedigo de precalonn'RPV e pagamenin) 1545 | aprovada pela Lel 15.451/2020 aterando a forma de remuneracio para subskio
) pesmitira 3 partir de 2020 a implantagdo do Piso Mackbnal dos Profissones,
Tema %5 STF (Juros enfre data do caiculn @ 3 expedigdo de precatora/RPV) g7z | deixando de gerar passhvo contingente cujo montante estimado ulirapassa RS 33
oindes (cerca de 56% do fofal dos Passivos Coningenies).
uiras Provisbes 235
Precatdrios: Diversas agles 12m sido Implantadas para diminuir o elevado
=5t0qUE 08 Precatinos, BEntre 35 QUals, O=Etacam-g& 3 Camara de Conclliagio
e = ML A e Dl e, O3NS sagps| O Frecatorios & o COMPENSA-RS que pemite a compensapio de Precaitrics
com Divida Athva.
Impianiagin do Plso Nacional do Maglstaro 33301
Inconstitucionalidade da TR - Indice de comegdo soore estoque de precaitrios 5792
Brasll Talecom £.000
Processos Individuals na Area da Salde 2098
AgSes Civels Puslicas (Investimentos na Sadds) 1918
Indenizagdo peio Parselamenta de Saanos 1.050
caontriouigles IPE PREV & IPE SALUDE do DAER &7
Caminio Pislico 343
PASERP 3=
Jurns entre Expedigdo & Pagamento de Precatonos/REV n
Pagamentos de atrasados de Unldade Real da Valor (URV) TCE RS 235
Agdo Civil Poblica Area da Seguranga Plolica 185
Programa Estadual 82 ConcessBes Rodoviarias (Padaglos) 102
FGTS de Servidores Temporarios 52
Agdes Indenizaitras por superiotagio dos presidios 15
Cutros 319
SUETOTAL $3.315
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOG PROVIDENCIAS
Diesarig s Valor Descrigdo Valor
Conti camento 435 o
Limitacio de empenho & movimentag o inancalra (cumprimento o art. 9° da
siragh ATecadacor . Lel Complementar Federal n° 10110, caso sefa verlficada, 3o final de cada
:m o o o Resslitulgho e Tribitos 2 Maloniscrepancia de M3 estmado mimestre, 3 frusragio de receita em montants que pOSsa afelar o cumpnmenta
rojegies das Matas FISCIs ANUaES, 05 PO0EES & 0 MINEIns PODIics promoverio, por
ato proprio, limitag3o de empenno & movimentagdo Mnanceira suflclentes para
corngir os desaqullibrios).




65

Riscos reélacionados & Divida Pubica com Unida: Penallzagdo peio
descumprimento da Imitagio das despesas pimarias comentes prevista na Led
Complemeaniar Federal n® 156/2015 — Telp de Gastos (RS 7 bihdes) e
Pagamenios (a5 parcelas da divida suspensos por Tona 93 liminar obiida em
2017 Junto @0 Supremo Tribunal Federal (RS 3 bimdes)

15,000 | 1592017 - Regme de Recuperagio Flscal.

Atuzgdo Jurio a0 Congresso Maclonal para a aprowagdo do PLP m° 101/2020
que dispde sobre aieragles na LC n® 156:2016 - Telo de Gastos e na LG n®

Megociacdo junio a0 Govemo Federal para adesdo a0 Regime de Recuperagdo
Flzcal.

RisCo refacionado 305 Precatonos: Desambolsn adiclonal g2 cenca de Ry 2.4
olindes/ano, am da destinagio de 1.5% da Recelta Comente Liguida, para a
quitagSo do saklo de precaloros ate 2024, conforme EC n® 99/2017.

Atuacdo junio 3o Congresso Macknal para aprovagao de Emenda
Consifucional para promogar o prazo de quitagdo de Precaitros, como, por
=xempio, 8 PEC n® 95/2019 que 3Umenta o prazo de quitacio para 2024

2.400¥ana | Diversas agdes 12m sido Implaniadas para diminulr o elevada estogue de

Precatdrcs, denire as

com Divida Attva.

quals, destacam-se 3 Camara de Concllagio de
Precattrlos & 0 COMPENSA-RS que permite a compensagdo de Precatinos

SUBTOTAL

SUBTOTAL

TOTAL

TOTAL

FONTE: Secretana da Fazenda do Fio Grande @o Sul
Notas: 05 Passivos Contingentss estio detainadoe no Balanpo Geral do
Estado - 2018,

ANEXO P - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO

DE RONDONIA

ANEXO N

ANEXOD DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ARF (LRF, art 4°, § 39

Deserigio Valor Descrigio Valor
01001 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - ALE
Demandas Judiciais: mpaclo orgamentario- _
) ] Cancelamento de dolagies orgamentarias a
fimanceiro ocasionado por evaniual decisdo
1.535.000,00| partir da limitagao de empeanhos e do 1.535.000,00
pdicial acerca de cobranga em face &s obras
contingenciamento de despesas discriciondriss.
da eslrutura da sede alual da ALERD
Demandas Judiciais: mpaclo orgamentario-
financeiro ocasonado por eveniual decisdo Cancelamento de dolaghes orgamentarias a
pidicial acerca do reconbeciments de draflos 621.800,00| partir da lmitagdo de emparhios & do 621.800,00
trabalhistas referentes 4 vantagem pessoal @ contingenciamanto de despasas discricondriss.
quirios
Dividas am Frocesso de Reconhecimento:
. Cancelamento de dolaghes orgamentarias a
mpacto orgamentano-financeiro ocasionada
) 4 615.000,00| partir da Emitagdo de empanhos & do 4.615.000,00
pela aposentadoria de servidores do quadro de .
contingenciamanio de despasas discriciondrias.
pessoal eletiva
Dividas em Frocesso de Reconhecimento:
. Cancelamento de dolaghes orgamentarias a
mpacto orgameantano-financeino osasionada por
167 _261,00| partir da limitagdo de empanhos & do 167 261,00
resjustes salarisis rdo concedidos em _
contingenciameanto de despasas discriciondrias.
desrespelo A ki
Cancelamento de dolagies orgamentarias a
AssunG:E0 de Passhos: mpaclo of gamentaro-
_ partir da limitagao de empenhos e do
financeiro ocasionado pels assungao dos
contigenciameanto de despesas decriciondras,
custos com a foha de pagamenta dos
52.973.000,00| apore firanceino a0 IPEROM com recurgos 52.973.000,00
sarvidores aposentados @ pansionislas da .
) ) provenientas de superavil fnancera/axcesan
ALE/RO, pagos pals Fundo Financeiro do
de armecadagao; aumento de aliquotas
IPEROM.
previstas em lei.
Outros Passivos Conlinganies: Imgacio
orgamentanio-financeiro ocaisonado pela
aprovagan de suments de subsidio de
. Cancelamento de dolaghes orgamentarias a
parlamentaras estadias com base Ho Mesmo
T 2.100.000,00| partir da imitagio de empanhos & do 2.100.000,00
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percentual de aumento do subsidio a ser . . o )
i . . confingenciamanio de despesas discricionarias.

concedido aos deputados federais, estimado

em 16,38%, caso seja aprovada a equiparagio

a0 subsidios dos ministros do STF.

TOTAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 62.012.061,00| TOTAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA G2.012.061,00

02001 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -TC
Abartura de créditos adicionais para reforgo de
L dotagdo a partr da reserva de conting®ncia

Demandas Judiciais 80.439.887.71 _ _ ] . B0.430.887,71
medianie disponbildade orgamentaria e
financeira, ou de outras fontes de recursos.

TOTAL TRIBUNAL DE CONTAS DO 439 TOTAL TRIBUMAL DE CONTAS DO B0.435
ESTADO % ST, ESTADO 87,71
03001 - TRIBUNAL DE JUSTICA -TJ

Indenizagies Judiciais (AD n" 053-5TF e n”
J35-5TF,; pedido de providéncias TNJ _ L
. . Abertura de créditos adicionais para reforgo de
n.0001151-69.2016; Processo Administrativo
R datagdo a partr da reserva de conting&ncia
n"B006820-16 2016 TJROD; Processo 135.903.716.42 _ _ ] . 135.993.716,42
. . medianie disponbildade orgamentdria e
Administrativo AMEROM - SE| 0010455- .
financeira, ou de outras fontes de recursos.
04.2017.8.22. 8000 o 0014837-
40.2017.8.22.8000
Vantagem Pessoal - Processos Judiciais (STJ) Abertura de créditos adicionais para reforgo de
- M5 5TJ n. 2003775-88.2009, M3 5TJ n. datag3o a partr da reserva de conting®ncia
65.080.022,23 _ _ ] . 65.080.022,23
0003884-05.2010 & M5 5TJ n.2002553- medianie disponbildade orgamentdria e
85.2009. financeira, ou de outras fontes de recursos.
o Abertura de créditos adicionais para reforgo de
Iperon Patronal - Processos Judiciais (STJ) MS _ . . i
dotagdo a partr da reserva de conting®ncia
5TJ n. 2003775-88.2009, MS 5TJ n. D03B884- B.A70.0T2,53 _ _ ] . 8.970.072,53
medianie disponibildade orgamentaria e
05.2010 e MS STJ n. 2002553-85.2009.
financeira, ou de outras fontes de recursos.
Processo de Servidores (Adicional de
Qualificagdo; Retroativos de awxllio-fransporte; Abertura de créditos adicionais para reforgo de
residuos salariais; Licenga Especial dotagdo a partr da reserva de conting@ncia
» va Especiat ) B88.110.067.84 '; p ] .g 88.110.067 84
Produtividade; Programa de Aposentadoria medianie disponbildade orgamentdria e
Incentivada; Dferenga Salarial 89,22%; financeira, ou de outras fontes de recursos.
Vantagem pessoal de anuénio;
. . . Abertura de créditos adicionais para reforgo de
Processos Administrativos Magistrados _ . ] .
. i i . dotag3o a partr da reserva de conting&ncia
(Retroativo de aux lio-moradia; Adicional de T.440.478,51 . . ] . 744047851
» medianie disponibildade crgamentaria e
Inatividade) .
financeira, ou de outras fontes de recursos.
TOTAL TRIBUNAL DE JUSTICA 305.594.357,53 ([TOTAL TRIBUMAL DE JUSTICA 305.594.357,53
11003 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
Abertura de créditos adicionais a partir do
o cancelamento de dotagio de despesas
Demandas judiciais 3605307636501 . ) ) 3.605.397.636,50
discriciondrias efou a partir de Reserva de
Conting&ncia.
11009 - SUPERINTENDENCIA GESTAO GASTOS PUB. ADM - SUGESP
Dutros passivos contingentes em agdes de Abertura de créditos a partir do cancelamento
natureza (raios, vendavais e incéndios) como 3.200.000,00|de dotagdo de despesas discricionarias elou a 3.200.000,00
manuiengSo predial e das unidades. partir de Resarva de Contingéncia.
11022 - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE RONDONIA - JUCER
Agdes protocoladas confra a Junta Comercial Abartura de créditos adicionais por superavit
2.178.267.28 2.178.267.28
do Estado de Rondénia financeiro
11023 - INST. DE PES0S E MEDIDAS -IPEM
Abertura de créditos adicionais a partir do
. cancelamento de dotagio de despesas
Agdes Judiciais 12327000 . ) ) 123.270,00
discriciondrias efou a partir de Reserva de
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14001 - SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS - SEFIN

PASEP [Processo judicial n®
2007.41.00.001171-7, ACO 1.299-6/R0)

24.076.243,00

Abartura de credito adicional suplementar de
fonte definida pelo drgio central de orgamento
do Estado. Apds a verificagio dos valores
efetivamante devidos, adotar medidas para
parcelameanto com condigbes exequiveis do
débito, atenuando o comprometmento do fluxo
de caixa do Estado.

24.076.243,00

Precatdrios Judiciais (Emenda Constitucional n®
9912017)

11.285.800,17

Abertura de credito adicional suplementar de
fonte definida pelo drgio central de orgamento
do Estado. Adotar medidas de estimulo &
adesfo & compensagio de créditos do Estado
com precatdrios, com vistas a reduzir os
estoques de valores a pagar e a receber, bam
como & promogao da leilbes para quitago de

precatdrios com desconios.

11.285.800,17

15001 - SECRET. SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA - SESDEC

Demandas judiciais

3.500.000,00

Solicitagio de aberfura de créditos adicionais a
partir do cancelamenio de dotagdo de
despesas discriciondrias alou a partir da
reserva contingente mediante disponibilidade

Orpamentaria e Financeira.

3.500.000,00

Concursos Piblicos

5.600.000,00

Abertura de créditos a partir do cancelamento
de dotagio de despesas discriciondrias efou a
partir de Reserva de Contingéncia.

5.600.000,00

Impacto orgamentario-financero, ocasionado
por dividas em processo de reconhecimento de
dividas pela SESDEC.

1.500.000,00

Abertura de créditos adicionais a partir de
cancalamento de dotagio de despesas
discricionarias e/ou suplementagio
orgamentdria destinada a manutengdo e

desanvoliimenio da seguranga.

1.50:0.000,00

Greves diversas no Setor Plblico

1.125.000,00

Solicitagdo de aberfura de créditos adicionais a
partir do cancelamenio de dotagdo de
daspesas discriciondrias elow a partir da
resenva contingente mediante disponibilidade

Orgamentaria e Financeira.

1.125.000,00

Ag8o da natureza (raios, enchentes e

vandavais

2.188.000,00

Solicitagdo de aberfura de créditos adicionais a
partir do cancelamenio de dotagdo de
despesas discriciondrias alouw a partir da
raserva contingente mediante disponibilidade

Orgamentaria e Financeira.

2.188.000,00

Rebelides em presidio

485.000,00

Solicitagdo de aberfura de créditos adicionais a
partir do cancelameanto de dotagio de
despesas discriciondrias alouw a partir da
resenva contingente mediante disponibilidade

Orgamentaria e Financeira.

485.000,00

Reintegrag o de servidor por forga de decis&o
administrativa

B55.000,00

Solicitagdo de aberfura de créditos adicionais a
partir do cancelamenio de dotagdo de
daspesas discriciondrias elow a partir da
resenva contingente mediante disponibilidade

Orgamentaria e Financeira.

B55.000,00

Aumento na folha de pagamenio referante

retroativos, progressdes funcionais, reajustes,

18.500.000,00

Abartura da créditos adicionais a partir de
cancalamento de dotag8o de despesas

discriciondrias efou suplementagio

18.500.000,00



beneficios, adicionais de qualificagio.

orgamentdria destinada a manutengio e
desaenvolvimento da seguranga.
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Licenga Prémio em Peclnia T4 000, D00, 00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagdo de despesas
discriciondrias afou a partr de Reserva de
Conting&ncia.

74.000.000,00

15014 - FUNDO ESP. CORPO BOMBEIROS MILITAR - FUNESBOM

Impacto orgamentario-financeiro ocasionado
por Enchentes, gueimadas e oufros desastres 2000, D00, 100

naturais.

Abertura de créditos adicionais e/ou a partir de
Reserva de Contingéncia.

2.000.000,00

15020 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN

Agdes judiciais do Departamento Estadual de

. . 2.610.000,00
Transito do Estado de Ronddnia (DetranRO)

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discricionarias afou excesso de
amrecadagio/supardvit.

2.610.000,00

Diferengas Salarizis da implantagdo do Prémio
. 27.BA7.045,29)
Por Merecimento

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias afou excesso de
amrecadagio/supardvit.

27.887.045,29

16001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAD - SEDUC

Progressdes funcionais de servidores 12.600.000,00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias afou a partr de Reserva de
Contingéncia.

12.60:D.000,00

Licengas-prémio em paclnia 21.420.000,00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias afou a partr de Reserva de
Contingéncia.

21.420.000,00

Rescisbes de contratos emergenciais T.T00.000,00

Abertura de créditos adicionais a parfir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias efou a partr de Reserva da
Contingéncia.

T.700.000,00

Verbas trabalhistas de aposentados 15,1000 D00, 0

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias afou a partr de Raserva da
Contingéncia.

15.00:0.000,00

Nowvas confratagdes 100.100. 000,00

Abertura de créditos adicionais a parfir do
cancalamento de dotagdo de despesas
discriciondrias efou a partr de Reserva da
Contingéncia.

10001 0e0. 000, 00

Movas gratificagdes 4. 100,000,000

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias efou a partr de Reserva da
Contingéncia.

4.100.000,00

16020 - INST. EST. DE DESE

NV. DA EDUC. PROF. - IDEP

Aumento na folha de pagamento referente
refroativos, progressdes funcionais, reajustes, 3T2.000,00:
beneficios, adicionais de qualficagio.

Abertura de créditos adicionais a parfir de
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias alou suplemeantagio
orgamentdria destinada a manutengdo a

desenvoliimento do ensina.

372.000,00

16031 - FUNDAGAO CULTURAL DO

ESTADO DE RONDONIA - FUNCER

Demandas Judiciais 300060, 0

Abertura de créditos adicionais a parfir do
cancalamento de dotagdo de despesas

discriciondrias elou excesso de

30.000,00




amrecadagio/supardvit.
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Pagamento de Direiios Trabahistas (Verbas

Indenizatérias @ Rescisdnas)

50.000,00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancalamento de dotagdo de despesas
discriciondrias afou excesso de
amrecadagio/supardvit.

50.000,00

17012

- FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

Agdes Judiciais (Débitos Previdencidrios).

19.224.782,18

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias afou a partr de reserva de

contingéncia.

19.224.782,18

17034 - AGENCIA VIGILANCIA E SAUDE - AGEVISA

Demandas Judiciais

400.000,00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancalamento de dotagdo de despesas
discriciondrias alou excesso de

amrecadagio/supardvit.

400,000,000

Reestruturagdio da AGEVISA e aprovagio do
PCCR

2.500.000,00

Abertura de créditos adicionais efou a partir de
Reserva de Contingéncia.

2.500.000,00

Realizag&o de Concurso Publco

700, 000,00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias alou excesso de

amecadagio/supardvit.

T00.000,00

19014 - FUNDO DE SANIDADE ANIMAL - FESA

Frustagio de receita em face de determinagio
jedicial liminar, que Benta frigorificos de

pagamenio de taxa ao FESA

T0H0. 000, D0

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancalamento de dotagdo de despesas
discriciondrias afou a partr de Reserva de
Contingéncia.

T00.000,00

19023 - AGENCIA DE DEFESA SANITARIA - IDARON

Acdes judiciais. Precatdrios e RPV

3.248.000,00

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancelamento de dotagio de despesas
discriciondrias afou a partr de Reserva de
Contingéncia.

3.248.000,00

E——

|
19025 - EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXT. RURAL - EMATER

Dividas em processo de reconhecimento de
brgdos da administragSo direta ou indireta

2.055.301,84

Redugio dos cusios operacionais & com
pessoal. Gestdo junto ao INSS para
parcelamento da divida. Gestio para gerar
recursos que cobrirdio as despesas
operacionais, liberando recursos para o

pagamenio da divida.”

2.055.301,94

TOTAL PODER EXECUTIVOD

3.976.711.346,26

TOTAL PODER EXECUTIVD

3.976.711.346,36

20001 - MINISTER

10 PUBLICO - MP

Agdes judiciais propostas confra o MPRO ou
Estado, de interesse do MPRO

T22.233.20

Abertura de créditos adicionais a partir do
cancalamento de dotagio de despesas
discriciondrias efou a partir da Reserva da
Conting&ncia.

722.283,20

TOTAL MINISTERID POBLICO

722.293,20

TOTAL MINISTERIO POBLICO

30001 - DEFENSORIA PUBLICA - DPE

Processo judicial n® 0023775-04.201 3.8.0001
(percantual minimo de cangos em comiss&o)

6.267.810,10

Cancelamenio de dotagbes orgamentarias a
partir da limitag8c de empanhos alou
contingenciamento de despesas discriciondrias
alou a partir da reserva de contingéncia.

G_267.810,10

TOTAL DEFENSORIA PUBLICA

G.267.810,10

TOTAL DEFENSORIA PUBLICA

6.26T.810,10

SUBTOTAL

4.431.747.755,90

SUBTOTAL

4.431.747.755,90

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Descrigio |

Valor

Valor
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13009 - SUP.EST.PATRIM.E REGUL.FUNDIARIA - SEPAT
. Suprir eventuais insuficiéncias de programas e
Orrgamentarios 1.147.262,00 . 1.147.262,00
agdes governamentais
13019 - FUNDO ESP.DE REG. FUNDIARIA URBANA - FUREFUR
Impacto orgamentario financeiro ocasionado
pela inclusdo ao orgamento da folha de 2010.000,00| Cancelamanto de dotagdes orgamentarias 20:0.000,00
pagamenio de servidores membros desta UG
15020 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN
Abertura de créditos adicionais a partir do
Frustragio de Receita 3.289.232 58| cancelamento de dotagdo de despesas 3.280.232.58
discricionarias.
16020 - INST. EST. DE DESENV. DA EDUC. PROF. - IDEP
Abertura de créditos adicionais a partir do
i . cancelamento de dotag8o de despesas
Movas gratificagdes - Cargos de Diregdo L .
. . 1.690.422 84| discriciondrias efou suplementacio 1.690.422 84
Superior & Fungdo Gratificada . .
orgamentaria destinada a manutengio e
desenvolvimento do ensina.
19025 - EMPRESA DE ASSIST. TECNICA E EXT. RURAL - EMATER
Implantagdo do Plano de Demissdo de Comum
Acordo (PDCA), 0 que proporcionard uma
Impacto no orgamento-financeiro ocasionado economia estimada a partir de 2019 no valor de
pela necessidade de incorporagdo o R% 1.100.000,00, bemn como formalizar um
orgamento da folha de pagamento dos 1.755.180,00| termo de cooperagio com FAPERON, 1.755.180,00
empregados, para cobrir despesas com awxilic objetivando a gestdo do Centro de Treinamento
A doenga, a transporte, refeigo. (CENTRER) da EMATER-RO, o gue
proporcionara diminuigdo dos custos
operacionais.
TOTAL PODER EXECUTIVOD B.0B2.097,42| TOTAL PODER EXECUTIVO B.082.007 42
30001 - DEFENSORIA PUBLICA - DPE
Impacto orgamentario & financeiro na foha de
pagamento de membros da Defensoria Piblica .
. . . Cancelamenio de dotagdes orgamentarias a
a partir do reajeste automatico do masmo . o
o . partir da limitagdo de empanhos alou
percenteal de aumento do subsidio concedido 1.746. 41947 . . L . 1.746.419 47
» . confingenciamento de despesas discricionarias
aos ministros do STF, estimado com base nos . . .
L . . alou a partir da reserva de contingéncia.
ndices de inflag3o, conforme Lai Complementar
n° 737, 2802013,
TOTAL DEFENSORIA PUBLICA 1.746.419 47| TOTAL DEFENSORIA PUBLICA 1.746.419.47
SUBTOTAL 9.828.516,89| SUBTOTAL 9.828.516,89
TOTAL GERAL mmnlm‘rum 4.441.576.272.79

Fonte: Poder Executivo, TJ-RIO Secretaria de Gestdo de Pessoas, Departamento do Conseho da Magistratura. Em 27 de feverairo de 2020,

TCE-RO, ALE-RD, MP-RO e DPE-RO

Motas:

1. MP: Algumas demandas judiciais do Ministério Pdblico ndo foram consideradas, pois suas naturezas
(declaratdria, anulatdria, indenizatdria @ mandamental) impossibilitam a definigdo do valor da causa;

2. DETRAN-RO: A estimativa do montante de sentencas judiciais provaveis foi aferida mediante calculo da
Meadia Aritmética Simples de 2008-2020, amedondada para a casa de milhares, relativamente acs valores

das dotaches finais de casa Exercicio e, no ano de 2020, dotagio atualizada em MAN2020

(QDOYDIVEPORT ). A estimativa também esta embasada na Media Aritmetica Simples dos montantes dos
passivos informados por Subprocuradoria, até 1902/2020, no processo n® 0010.054268/2020-02, Desde
1986, quando este DETRAMN/RO foi transformado em Autarguia Estadual de Transito, no &mbito intemo, ndo
houve fatores que acametassem alocacio de recursos com base em despesas oriundas de situacbes de
emergéncias e'ou calamidade pdblica decomente de fendmenos naturais efou imprevisiveis; A estimativa de
Pagamento do Prémio por Merecimento foi aferida com base no método da Regressao Linear Simples (R=
=84%), aplicado aos montantes de vencimentos liquidados no pericdo de 2015-2019, neste DETRAN/RO
(Balancetes de Ligquidagdo, DIVEPORT, 33190110-VENCIMENTOS), para o ano de 2021, apds esse
procedimento, foi aplicada a média aritmética simples 203 resultados obtidos para os anos de 2018-2021,
dado que o valor a ser pago anualmente, guando houver regulamentagio, por ocasido do Prémio por
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Merecimento, em forma de bonus, no valor equivalente a 01(uma) vez no dltimo vencimento basico
percebido pelo servidor, conforme critérios de desempenho previamente estabelecidos, que favorecam o
aumento de efici@ncia e a redugao dos custos operacionais da Autarquia (LT 2278/2012); A frustracao de
receita foi elaborada com base na aplicagdo sobre a receita estimada para 2021 do percentual resultante de
1,33% da media artmetica simples dos percentuais nos Exercicios (Relatdrios SIAFEM/DIVEFORT), em
gue houve deficit de amecadacao (2010, 2015 e 2018) e e influenciada fortemente por fatores relacionados a
Fonte 0243 - Recursos Conveniados, gue nos Gitimos anos tem obtido média de insuficiéncia na ordem de
aproximadamente 50% nessa fonte, fator ja considerado na projecao estimativa total da receita para o
Exercicio de 2021;

. SEFINM: Apesar do Estado de Ronddnia repassar 1,5% da Receita Comente Liquida para o pagamento dos
precatdrios, conforme EC 62/2009, o Tribunal de Justica de Ronddnia, gestor do pagamento de precatorios,
entendendo gue nio seria possivel quitar os precatorios até 2024, conforme EC 99/2017, originou o pedido
de providéncias numero 000057 1-55.2018.8.22.0000,cobrando o sequestro dos valores considerados
devidos & nao repassados. Dada a vultosa quantia a ser seguesirada e o impacto negativo que tera nas
contas publicas, o Estado de Rondénia impetrou o Mandado de Seguranga nimero 36.035 no Supremo
Tribunal Federal, sendo concedida LIMINAR suspendendo a cobranga dos valores cobrados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia."(Grifo nosso, fonte: Relatdrio de Gestao RS-SEFIN ano exercicio 2019)°
Como conseguéncia, o sequestro de valores de precatdrios conforme pedido de providéncias emanado do
Tribunal de Justiga de Ronddnia e suspenso pela Liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal,
constitui isco fiscal pois se enguadra perfeitamente no conceito do MDF 107 edigio, relativo a Contingéncia
Passiva: "Contingénecia passiva & uma possivel obrigagio presente cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocoméncia de um ou mais eventos fuluros que ndo estao totalmente sob o controle da
entidade; ou & uma obrigagao presente que surge em decoméncia de eventos passados, mas gue nao &
reconhecida ou porgue & improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da obrigagdo nao
pode ser estimado com suficiente seguranca. (Grifo nosso);

. PGE: A implantagao de gualguer processo de gestao implica em alteragdes de rofinas e na propria criagao
de uma consciéncia situacional institucional para a adogio de medidas e métricas mais afinadas. Portanto,
e possivel que o presente relatdrio nao apresente a melhor precisdo, mas, ainda assim, cumpre o papel
previsto na legislacdo de maneira adequada, alertando o gestor para o risco que pende sobre as contas
publicas. A metodologia que gerocu o presente relatono levou em conta os seguintes parametros: - Somente
constam os procedimentos que criam passivos para o Estado (excluidas, portanto, execucoes fiscais); =
Ainda nao constam o rastreio de demandas de massa referentes a servidores e categorias de maior porte; -
ADs processos em grau de recurso, @ listado apenas o recurso existenta;

. FESA: A frustracio de receita supra, foi elaborada com base no percentual aproximado da receita atingida
pela liminar judicial;

. IDARON: A estimativa do montante de sentencas judiciais provaveis foi informada pela Procuradoria
Juridica, com base em levantamento feito;

. SEDUC: Com relagio aos riscos fiscais, especificos de agbes judiciais, a PGE/Seduc encaminhou a
solicitagio de informagtes a Procuradoria Geral do Estado, considerando que a esta dltima cabe a
manifestagcdo quanto aos calculos de aghes judiciais trabalhistas, fiscais, contenciosas, regionais, efc.,
conforme despacho do Processo/SEl n® 0029.077597/202-14. Ainda, referente a verbas trabalhistas de
servidores franspostos para o quadro da Unido, o pagamento esta suspenso devido a um parecer do
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado - CSPGE. (7305845);
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ANEXO Q - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO I .
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS .
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

LDO 2021
ARF(LRF, art 4. § 39 B§ 1.00
PASSIVOS CONTINGENTES FROVIDENCIAS
Descricio Walor Descrigio Valor
Demandas Tudiciais 14.507.314.614 89
ESC - INVESC 7.741.575.239.03
i ‘_EE'E'_' LFTSC - Letras do Tesour - .. L Em e tratande de lingie judicial,
Lein® 10.168/1004 3. 262463 85910 | raherd a0 Poder Tudiciario 3 decis3o
final. Assim o Estado tem feito o
ESC - CELESC 21.553.653 91 acompanhamento das demandas de
forma mannal ate que a mtegragao
ESC - DERITOS DIVERSDS 1.017902.720.15 | prevista com o Tribunal de Fustiga e | 14.597_314 614,89
a Proouradorta Geral do Estado esteja
SIE 2.539.360.241.61 coachuda.
EPAGEI 407474072
UDESC 9.330.654,60
SANTUR 153 49470
Avais e Garantias Concedidas 005.613.214 62 | Operagoes ocorendo nommalmeante,
CASAN 521.016.507.84 sendo que os relatorios sdo
474 596706, 78 | encaminhados para SEF visando o o05.613.214 62
acompanhamento e regisiro dos
CELESC valores amartizados
Assuncio de Passivos
Assisténcias Diversas
Chores Passives Continpentes
TOTAL 15.502.027 820 51

Fomte: Diretoria do Tesouro — DITE
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ANEXO R - DEMONSTRATIVO DE RICOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO

DE SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

LEI N°. 8.756
DE 28 DE SETEMBRO DE 2020

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2021
ARF (LRF, art 4°, § 3°) RS 1.000.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais 40.000 | Crédito Adicional a partir da reducio de despesa discricionaria 40.000
Dividas em Processo de Reconhecimento 20.000 | Crédito Adicional a partir da redugio de despesa discricionaria 20.000
Assisténcias Diversas 12.000 | Utilizacio da Reserva de Contingéncia 12 .000
Assungio de Passivos 5.000 | Utilizacdo da Reserva de Contingéncia 5.000
Outros Passivos Contingentes 2.000 | Utilizacio da Reserva de Contingéncia 2.000
SUBTOTAL 79.000 SUBTOTAL 79.000
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descrigio Valor
Frustragio de Arrecadacio 80.000 | Limitagio de Empenho 80.000
Restituigio de Tributos a Maior 8.000 | Limitagio de Empenho 8.000
Outros Riscos Fiscais 3.000 | Limitagio de Empenho 3.000
SUBTOTAL 91.000 SUBTOTAL 91.000
TOTAL 170.000 TOTAL 170.000

Fonte: SEFAZ/SE

ANEXO S — DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS DO GOVERNO DO ESTADO

DO TOCANTINS
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descri¢édo Valor Descri¢do Valor
Abertura de Credlto.Ad|C|.onaI, apartir 81.239 318
da Resenva de Contigencia
Demandas Judiciais 273.760.905 | Reabertura de Creditos Adicionais,
apartir da Reducgéo de Dotacgéo de 192.521.587
Despesa Discricionaria
SUBTOTAL 273.760.905|SUBTOTAL 273.760.905
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descri¢éo Valor Descri¢do Valor
Frustrac&o de Arrecadacéo 43.495.957 Limitagdo de Empenho 43.495.957
SUBTOTAL 43.495.957|SUBTOTAL 43.495.957
TOTAL 317.256.862| TOTAL 317.256.862

Fonte: SEFAZ -Geréncia de Acompanhamento e Controle Orgamentario



