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RESUMO

Esta pesquisa analisou o discurso politico sobre juventudes no Plano Municipal de
Juventude do Recife. Inicialmente foi realizado um levantamento do trajeto histérico
construido sobre juventudes, em nivel nacional, que permitiu importantes apreensfes
gue deram respaldo a analise perseguida. A pesquisa teve como objetivos analisar de
forma interpretativa o contetdo politico do discurso, a imagem dos jovens para quem
se construiu o discurso, a verificacdo da aproximacdo ou do distanciamento do
discurso em face ao referencial tedrico, a apreensdo do discurso em face a triade
educacao, cultura e direitos humanos, e situar a juventude a que o discurso se
direcionou. Os indicadores negativos da cidade, no que tange a violéncia,
desigualdades e vulnerabilidades, expdem os jovens pobres recifenses ao
cerceamento de direitos e possibilidades. Tal fator instigou a hipétese da pesquisa,
gue se constituiu na possibilidade de a imagem construida do jovem, no discurso,
apresentar ainda uma visdo correlacionada ao crime, aos estigmas e as politicas
higienistas. O respaldo tedrico foi concebido pela analise de discurso de orientagédo
francesa e pelos autores que fundamentam questdes como sociedade, formacédo
identitaria, educacdo, cultura, direitos humanos, politicas publicas e juventudes.
Através da andlise interpretativa do discurso politico do plano e das categorias
educacao, cultura e direitos humanos, foi observado que apesar de o discurso apontar
para uma viséo propositiva dos jovens da cidade que refuta a hipétese sustentada, o
discurso analisado silencia demandas sociais inerentes e apensas as juventudes e
ndo se mostrou capaz de reverter as condicfes limitantes, impossibilitantes e
excludentes que atingem os jovens da cidade, tampouco as distribuicdes desiguais de

poder que se mantém socialmente.

Palavras-chave: discurso politico; juventude; cultura; educacao; direitos humanos.



ABSTRACT

This research analyzed the political discourse on youth in Recife's Municipal Youth
Plan. Initially, a survey of the historical trajectory built about youth at the national level
was conducted, which allowed for important insights that supported the analysis
pursued. The research aimed to interpretatively analyze the political content of the
discourse, the image of the young people for whom the discourse was built, the
verification of the closeness or distance of the discourse in relation to the theoretical
reference, the apprehension of the discourse in relation to the triad education, culture,
and human rights, and to situate the youth to whom the discourse was directed. The
negative indicators of the city, in terms of violence, inequality, and vulnerability, expose
the poor young people of Recife to the curtailment of rights and possibilities. This factor
instigated the hypothesis of the research, which was constituted in the possibility that
the constructed image of the young, in the discourse, still presents a vision correlated
to crime, stigmas and hygienist policies. The theoretical backing was conceived by the
French-oriented discourse analysis and by the authors who ground issues such as
society, identity formation, education, culture, human rights, public policies, and youth.
Through the interpretative analysis of the political discourse of the plan and the
categories of education, culture, and human rights, it was observed that although the
discourse points to a propositional vision of the young people of the city, which refutes
the sustained hypothesis, the discourse analyzed silences social demands inherent
and appended to the youth and has not shown itself capable of reverting the limiting,
disabling, and excluding conditions that affect the young people of the city, nor the

unequal distribution of power that is socially maintained.

Keywords: political discourse; youth; culture; education; human rights.
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1 INTRODUCAO

A partir de apreensdes e inquietacdes acerca da estigmatizacéo dos jovens no
recente cenario histérico brasileiro, acompanhado dos indicadores negativos da
cidade do Recife que apontam para uma vida de cerceamento de direitos e
impossibilidades, sobretudo no caso dos sujeitos jovens pobres que compdem a
condicgéo juvenil vulneravel, carente e hipossuficiente da sociedade, esta pesquisa foi
iniciada pensando notadamente naqueles jovens pertencentes aos estratos sociais
mais pobres em que as desigualdades sociais e estruturais se perpetuam, pelo
precario acesso aos servi¢os publicos e a nao efetivacdo de direitos ora reconhecidos.
Desigualdade esta concretizada através da precariedade na educacdo e
escolarizagdo, na inacessibilidade a bens culturais e oportunidades de
profissionalizacéo e/ou trabalho que culminam numa logica cruel que vulnerabiliza e
expde os individuos jovens a diversos males sociais.

Numa andlise do trajeto histérico desde o século XIX até o século atual € notorio
que os estigmas supracitados se elucidaram nos documentos oficiais publicos, como
leis, decretos e outras normas. Tais documentos desnudam a visdo higienista e
criminal perante criancas e adolescentes até se arrimarem na representacdo social
dos sujeitos jovens. Dentre avancos, retrocessos e conquistas juridico-legais, é
patente na sociedade brasileira a presenca de estigmas, desconfortos e distorgbes
acerca dos jovens que documentalmente indicam a continuidade da visédo e dos
discursos preconceituosos e ofensivos de séculos passados que podem ser
observados nos ditos, nos néo ditos, bem como nos silenciamentos.

Apbs a promulgacéo do Estatuto da Juventude, no ano de 2013, bem como a
estruturacdo de politicas publicas para os jovens e a destinagéo de recursos federais,
vimos que 0s entes estaduais e municipais passaram a estruturar em seus ambitos
secretarias que dentre outros fins abarcam, também, o tema juventude. Nesta toada,
somente em 2015 o Estado de Pernambuco criou, através da Lei n° 15.452, a
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude.

No caso do Municipio do Recife, apesar de desde 2010 haver em nivel
municipal uma Secretaria Especial de Politicas de Juventude, e de no mesmo periodo
ter sido criado um Conselho Municipal com fins estatais de o ente municipal agir na
tematica, somente no ano de 2016 foi sancionada a Lei Orgéanica n° 18.279, que,

enfim, tornou as questdes apensas as politicas publicas de juventude em politicas de
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Estado, oportunidade em que criou o Plano Municipal de Juventude do Recife. Através
da Lei n° 18.291/2016, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos, Juventude e Politica Sobre Drogas.

A pesquisa objetivou realizar uma analise interpretativa do discurso politico na
constituicdo de sentidos sobre juventudes do Plano Municipal de Juventude do Recife
2016-2026. A relevancia desta pesquisa repousa na verificacdo dos efeitos de sentido
constante no plano, visto que na andlise de discurso se considera que o enunciado
gera sentido conforme as condi¢des de producao em que o interlocutor se estabelece,
bem como pelas formacOes discursivas através das quais 0s enunciadores se
inscrevem, de modo que no enunciado se marca a posic¢ao social, fazendo surgir um
efeito de sentido.

O estudo teve ainda cinco objetivos especificos, quais sejam:

1. Situar a juventude a qual o corpus discursivo se destina;

2. Analisar de forma interpretativa o conteudo politico do discurso sobre
juventudes no documento que compde o0 corpus discursivo;

3. Analisar o discurso politico nos campos educacgdo, cultura e direitos
humanos através dos pilares dos documentos, dos objetivos, das metas
e das acoes;

4. Analisar se o discurso politico se pauta na imagem afirmativa dos
sujeitos juvenis;

5. Analisar se o discurso politico se aproxima ou se distancia do referencial
tedrico.

A hipotese desta pesquisa pressupds que as representacdes constantes no
Plano Municipal de Juventude do Recife 2016-2026 poderiam revelar, ainda, a
imagem dos jovens recifenses dotada de estigmas, higienista e vinculada ao crime e
as penalidades judiciais, concebendo que héa reproducédo de sentidos ancorada nas
formacdes discursivas e nas formacdes ideologicas, inscritas na materialidade
discursiva que se relaciona entre a lingua e a ideologia.

A presente pesquisa € pautada na abordagem qualitativa, tendo em vista que
0 pesquisador imerge na interpretagdo para conduzir a pesquisa, ao observar de
algum modo a realidade ou os fenbmenos sociais, ndo necessitando quantificar
dados, mas sim, respaldar a pesquisa tanto na coleta quanto na analise de dados, na

perspectiva qualitativa.
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A metodologia possui respaldo tedrico em autores como Foucault (2008),
Pécheux (1990, 2009), Henry (1993), Pécheux e Fuchs (1993 [1975]), Orlandi (2009,
2019), Heine (2012). O arrimo tedrico acerca das tematicas politicas publicas,
juventude, educacdo, cultura e direitos humanos se sustenta em autores como:
Lojkine (1981), Castells (2007), Elias (1994), Elias e Scotson (2000), Abramo e Branco
(2005), Abramovay e Castro (2006, 2015), Gottdiener (2017), Bordieu (1978, 1983),
dentre outros que vieram ao encontro com percepcdes, concepcdes e teorias que
implementam e ampliam a pesquisa.

As teorias trazem as explicacbes necessarias aos fendmenos sociais.
Conforme Pais (2003, p. 14), as teorias se inserem em modelos de pensamento que
direcionam a investigacao e a reflexdo tedrica dentro de um campo de investigacao,
e servem como arrimo a legitimagdo do processo de investigacdo, por serem
consideradas legitimas na ciéncia.

Quanto a organizacao da dissertacdo, a pesquisa foi dividida em seis partes. A
primeira secao corresponde a esta parte introdutéria. A segunda sec¢do tratou do
TRAJETO HISTORICO INFANTO-JUVENIL NO BRASIL, abordou o trajeto histérico
brasileiro politico-legal acerca do tratamento dispensado pelo ente federal as criancas,
aos adolescentes e posteriormente aos jovens, desde o Brasil Império até os tempos
hodiernos. Os documentos e discursos levantados possibilitaram uma visao
abrangente da constru¢do sécio-histérica acerca de criancas e adolescentes, mas
sobretudo acerca dos jovens, foco desta pesquisa.

A terceira secdo, denominada ARRIMO TEORICO-METODOLOGICO DA
PESQUISA, abordou os aspectos tedricos pertencentes a analise de discurso de
orientacdo francesa, com base nos estudos de Michel Pécheux. Esta secao teve
grande importancia para o deslinde da pesquisa, posto que concebeu conhecimento
e respaldo necessarios para ancorar o processo metodologico da pesquisa e a
discusséo dos resultados, posteriormente. Nesta parte também foi mobilizado o arrimo
tedrico da pesquisa no que tange as tematicas politicas publicas, juventude,
educacao, cultura e direitos humanos para a realizacéo da analise do discurso politico.

A quarta secdo, denominada PROCESSO METODOLOGICO, expds o
procedimento metodolégico percorrido na pesquisa, através de um breve histérico da
cidade do Recife, indicadores, diagndsticos, compreensao da cidade e da populacao
juvenil recifense, politicas publicas de juventude e analise do corpus do Plano
Municipal de Juventude do Recife 2016-2026.
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A quinta secdo, denominada ANALISE DAS CATEGORIAS DO DISCURSO, se
comp0s pela analise da materialidade discursiva, numa aproximagao com os objetivos
propostos e com os campos educagdao, cultura e direitos humanos. A discussao dos
resultados finaliza a pesquisa com as apreensdes acerca da andlise que foi realizada,
em face da hipotese da pesquisa, das perguntas problematizadoras e dos objetivos
propostos.

Na sexta e Gltima se¢do, denominada CONSIDERACOES FINAIS, se expde o
que foi observado e analisado na pesquisa referente aos objetivos propostos e
alcancados, com a verificacdo da confirmacédo ou refutacdo da hipétese aventada, e
respondendo as perguntas problematizadoras, tudo conforme o respaldo do
referencial tedrico. Ao final, se deixa como sugestdo a academia um possivel caminho,

dentre tantos, a avaliacdo das politicas publicas que compdem o plano.
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2 TRAJETO HISTORICO INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

A presente secdo zela pelo conhecimento acerca do trajeto histérico infanto-
juvenil no Brasil, a fim de melhor compreender o objeto da pesquisa, que se trata de
analisar o discurso politico imbricado nas politicas publicas de juventudes do Recife.
Importante se debrucar sobre a historia, os fatos e normas que trataram da construcao
de representacao social sobre criancas, adolescentes e, posteriormente, dos jovens.
Representacdes estas que ressoam no presente, nos ditos, nos ndo ditos e até mesmo
nos silenciamentos, através das narrativas hodiernamente ventiladas.

Castells aduz a importancia de delinear o contexto historico de toda e qualquer

matéria, antes de adentrar na investigacao propriamente dita:

Toda forma de matéria possui uma histéria ou, melhor ainda ela é sua
propria historia. Esta proposicdo ndo resolve o problema do
conhecimento de uma dada realidade; ao contrério, coloca-o. [...] é Gtil
fixar os contornos historicos de um fendbmeno, antes de efetuar sua
investigacao (1983, p. 35).

Através do levantamento histdrico desde o Brasil Império até a derrocada da
Ditadura Militar, periodo compreendido entre os anos de 1822 e 1984, é possivel
entender o olhar firmado no tema infancia e adolescéncia no Brasil. Através da
linguistica dos textos se extraem as ideologias, visbes dos governos e o tratamento
dispensado as criancas e adolescentes nas legislagbes correntes, nas quais se
elucida haver uma categorizacdo de criancas, aquelas consideradas “menores”.
Nesse lapso temporal, as leis com enfoque na tematica “menores” eram em sua
esmagadora maioria criminais e higienistas, como veremos nas linhas que se seguem.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1959, apesar de nao
coercivel, indiscutivelmente se tratou de um documento de extrema importancia para
balizar acdes e condutas dos paises signatarios. Apesar de o Estado brasileiro ter
ratificado o documento, em ambito nacional ndo houve aderéncia na legislagédo
interna, tendo em vista que as criancas e adolescentes permaneceram hao
compreendidas como sujeitos de direitos, claro dissenso aos preceitos da DUDH.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) se firmou a
garantia ampla de direitos dos cidadaos, criando arrimo a promulgacédo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, levado a crivo por reivindicagcdes de movimentos sociais
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desde o inicio do século XX, fortalecido nos anos de 1980 por grupos e frentes de
defesa e protecéo a infancia e a adolescéncia.

O termo juventude apareceu pela segunda vez na legislagcéo péatria na CF/1988,
como tema apenso a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, numa
concorréncia de todos os entes federados em legislar acerca da protecéo a infancia e
a juventude. Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
notadamente se criou uma lacuna a protecéo integral dos jovens com mais de 18 anos,
aqueles pobres, vulneraveis e violentados historicamente.

Somente no final do século XX o termo juventude se desvencilhou de referir-se
somente aos jovens escolarizados de classe média. Percebeu-se que o termo
juventude abrange além dos jovens acima referidos, e que os problemas e riscos
relativos a adolescéncia ndo se extinguem aos 18 anos (ABRAMO, 2005).

Concebe-se da ideia precipua de que a compreensdo do termo juventude é
imbricada ao desenvolvimento histérico da responsabilizacdo criminal da crianca
pobre, negra ou abandonada, do periodo poés-escraviddo. E se fortalece no
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, apesar de o
termo juventude nascer elitizado.

Refletir sobre o termo juventude consente navegar ao século XIX a fim de
desbravar a construcao da imagem e representacao social da crianca, do adolescente
e do jovem na histéria brasileira. Com enfoque na estigmatizacdo langada méo pelo
Estado brasileiro e os seus governos nesses longos anos, no que tange ao assunto,
até se chegar ao periodo da redemocratizacéo apés a ditadura militar, em que o tema
juventude passou a ter protagonismo mais amplo e foi gestado de forma independente

a infancia e a adolescéncia.

2.1 ESTIGMATIZACAO DOS “MENORES” A EXPANSAO E CONSOLIDACAO DO
TERMO INFANCIA E ADOLESCENCIA — DO BRASIL IMPERIO A DITADURA
MILITAR

Tendo em vista que o trato histérico da teméatica passa pelas legislagbes
existentes desde o Brasil Império, inclusive constituicbes e codigos criminais, até as
legislacbes vigentes, esta subsecéo trara citacdes as legislacbes indispensaveis a
compreensao do tema, com a contribuicéo tedrica das percepcdes de alguns autores,
como Priore (1996), Mauad (1999), Perez; Passone (2010), Abramo (2005), dentre
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outros(as) que vieram ao encontro da tematica preenchendo as lacunas histoérico-
tedricas com importantes contribuicoes.

O século XIX se tratou do momento histérico em que comecara a engatinhar a
apropriagéo e difusdao do olhar em face da criangca e do adolescente, sobretudo
agueles pobres, tidos como um risco social. E para se aproximar da tematica
juventude conforme se ventila no presente, fazer um percurso social, politico e
historico permite compreender o terreno em que se fundou o termo, as relagdes de
poder e ideologias que o determinaram e 0s avanc¢os conquistados. Para Mauad
(1999, p. 140), nesse periodo houve “a descoberta humanista da especificidade da
infancia e da adolescéncia como idades da vida”.

Em 1830, com a promulgagdo do Cdédigo Criminal do Império, de 16 de
dezembro de 1830, estipulou-se a idade penal em 14 anos. Surge entdao o termo
‘menores”, em que estes sujeitos ndo seriam julgados por crimes, exceto quando
tivessem cometido a pratica delituosa com “discernimento”, que seria o grau de
consciéncia do individuo no momento da pratica delituosa a ser avaliada pelo juiz
(KAMINSKI, 2002).

O arbitrio do juiz definiria a existéncia ou ndo do discernimento do adolescente
na pratica delituosa. Em caso de responsabilizacdo criminal, teoricamente seriam
encaminhados as casas de correcdo, porguanto esses espacos ainda nao
implementados, “0s menores condenados cumpriam suas penas em prisées comuns”
(BULCAO, 2002, p. 63).

O termo “menores” elencado pela primeira vez no supracitado codigo construia
uma nova categoria de criangas, aquelas criminosas que, cumuladas as criancas
abandonadas, 6rfas e/ou negras, exigiam do Estado brasileiro a criacdo de espacos
de acolhimento e assisténcia. Essa categoria era composta por criangas abandonadas
gue tendiam a delinquéncia ou até mesmo “por criangcas de familias pobres, que
perambulavam livres pela cidade” (BULCAO, 2002, p. 69).

Na data de 07 de abril de 1831, Dom Pedro Il foi nomeado Principe regente do
Brasil, com apenas cinco anos de idade. Aos 14 anos foi aclamado imperador.
Curiosamente, os termos utilizados para o referenciar, apesar de sua tenra idade,
eram: crianga, mocidade, novo imperador, menino e jovem (MOSSE, 2015).

O processo desordenado do “fim” da escravidao se deflagrara com a Lei Feijo,
de 07 de novembro de 1831, que proibia o trafico de escravos para o Brasil. Somente

com a Lei Aurea, de n° 3.353, de 13 de maio de 1888, se concretizaria a abolicdo da
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escravatura. Esse processo ocorrera com desigualdades nas diferentes regides
brasileiras, nas cidades e nos campos, claramente sem a distribuicdo de terras para
as pessoas até entdo escravizadas. A falta de amparo estatal dimanou no grande
ndmero de criangas negras abandonadas (LIMA; VENANCIO, 1995).

O pensamento positivista ja ressoava com o lema “Ordem e Progresso”
elucidado pelos anseios de transicdo ao capitalismo e a industrializacdo, pelas
aspiracdes de tornar o Estado brasileiro uma nagéo civilizada e da imagem do territorio
brasileiro como uma terra propicia aos investimentos econémicos no cenério mundial,
apesar de preponderarem as atividades agrarias a época.

Tal conjuntura necessitava de desenvolvimento social para “decolar’, de forma
gue a elite brasileira consoante estudos europeus, aceitava e concebia a importancia
da garantia da higiene as criancas pobres, oOrfas e abandonadas como fator
representativo de desenvolvimento social (PRIORE, 1996; RIZZINI; PILOTTI, 2009).

Surgiu, entdo, o assistencialismo da Igreja Catdlica. As familias da elite, com
acOes de caridade e filantropia, incentivadas pela contraprestacdo dessas criancas
com servicos domésticos, mormente os incentivos financeiros concedidos pelo Estado
para manter esses espacos de recepc¢do as criancas (BULCAO, 2002; KAMINSKI,
2002).

Ulteriormente, com a promulgacdo do Decreto n°® 847, de 11 de outubro de
1890, denominado Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, a idade penal passou
de 14 anos para 9 anos, e se manteve a aplicacdo do discernimento para os individuos
com idade entre 9 e 14 anos, como mecanismo de respaldo judicial na penalizacao.
Funcionalidade também aplicada no Cédigo Criminal de 1830, nitido retrocesso.

A inefetividade estatal na tematica se encortinava pautada no discurso de
responsabilizacao pelos atos de delinquéncia cometidos pelas criangas consideradas
“‘menores”, e por estas criangas representarem, conforme a vulnerabilidade e
exposicdo aos males da rua (LONDONO, 1995), um potencial perigo a sociedade e
ao Estado, sobretudo a ordem e ao progresso preconizados (KAMINSKI, 2002).

O olhar estatal para as criancas pobres e em risco social encobria o zelo pela
ordem e progresso do Estado, como também a segregacao dos “menores” como nao
pertencentes a categoria criancga, visto que 0s pertencentes a essa categoria nao
ensejavam atengao especial e estavam vinculados a instituicbes como a familia e a
escola (BULCAO, 2002).
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A triplice caridade, filantropia e assistencialismo, incapaz de suprir a demanda
crescente dos “menores”, ensejou que as searas da medicina, do direito e da
pedagogia se debrucassem sobre a temética. As intervencdes estatais utilizavam o
trabalho como recurso pedagdégico nas instituicdes criadas (MAUAD, 2013).

Por longos anos as acles estatais em face as criancas se relacionaram a
criminalizagdo, a representacdo dos “menores” como desajustados socialmente,
pautando-os como Obice ao desenvolvimento social do pais. O trabalho forcado com
carater “pedagogico” elucida as relacées de poder existentes. As reais causas
permaneceram negligenciadas no olhar estatal, a atencdo se dava ao efeito
repressao, ao partir da criminalidade como hipotética causa.

A pobreza e as distorcbes sociais eram desprezadas e mascaradas, nao
involuntariamente. O trabalho das criancas ganhara for¢a nesse periodo pelo inicio da
industrializac@o no pais e por se caracterizar uma mao de obra barata (MAUAD, 2013).

Esse breve relato historico aclara a inexisténcia de uma politica social que se
destinasse a efetivamente amparar e minimizar os males das distor¢des sociais
existentes, decorrentes da exclusdo social e da pobreza, ndo somente para as
criancas, mas também para a camada pobre e excluida de forma geral, principalmente
as familias de pessoas que foram escravizadas.

No inicio do século XX, o segmento infancia se torna objeto da medicina e da
justica, dando aporte ao controle a as acoes estatais. O discurso de defesa e protecao
a infancia acortinava o receio estatal de as méculas sociais advindas dos “menores”
abandonados, pobres ou delinquentes atingir a sociedade abastada. Conforme Rizzini
(1997, p. 30), esse novo aparato atuaria objetivando o claro propésito de “salvar a
crianca’ para transformar o Brasil”.

Em 1922 ocorria no Brasil o Terceiro Congresso Americano da Crianca
juntamente com o Congresso Brasileiro de Protecado a Infancia (CBPI), embasado no
ideal de nacdo moderna, através das instituicdes e das politicas sociais assistenciais

e de “protegédo” a infancia. Consoante a percepc¢ao expressa por Kuhlmann Junior,

Seu objetivo era tratar de todos os assuntos que direta ou
indiretamente se referiam a crianca, tanto no ponto de vista social,
médico, pedagdgico e higiénico, em geral, como particularmente em
suas relagbes com a familia, a sociedade e o Estado (1999, p. 90).

Em 1927, o Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, foi promulgado,
denominado Cadigo de Menores, derivado de uma agenda social de debates que se



20

iniciou em 1920, acerca da assisténcia e protecao a infancia, principalmente aos ditos
“‘menores”. Esse documento legal corroborava continuamente a visdo higienista
estatal em face dos menores, como também expressao de controle e repressao
estatal (PEREZ; PASSONE, 2010).

No que se refere a mao de obra da crianga entdo utilizada como mecanismo
“pedagogico” e de repressao, o supracitado codigo trouxe proibicdo do trabalho as
criancas menores de 12 anos. Apesar de essa disposicdo representar um grande
avanco nos demais dispositivos legais, ha um nitido desencargo estatal em seu 6nus
protetivo. Entre 12 e 14 anos de idade permitiu o trabalho para subsisténcia propria
ou familiar, com ressalvas quanto a instru¢cao escolar. Aos menores de 18 anos se
vedou o trabalho em horarios noturnos e se estipulou a limitacdo de 6 horas diarias
de trabalho.

Ao declinio da Republica Velha, nos anos de 1930, manifestaram-se os
primeiros sinais de politicas sociais no governo provisorio de Getudlio Vargas, com o
reconhecimento incipiente dos direitos sociais. Como politica social se considera o
“termo que se pretende neutro, portanto, funcional a lIégica dominante e legitimadora
dos diferentes programas e acdes implementadas pela maquina burocratica”
(DIOGENES; RESENDE, 2007, p. 4).

Neste mesmo sentido, Rua (1998) assevera que as acdes estatais
denominadas de “politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica de conflitos
quanto aos bens publicos” (1998, p. 232).

Através do Decreto-Lein® 21.518, de 13 de junho de 1932, fora criado o Instituto
Sete de Setembro, conforme o Artigo (Art.) 1°, com a destinagdo de “recolher, em
depdsito, por ordem do juiz de Menores, até que tenham conveniente destino,
autorizado pelo mesmo juiz, os menores abandonados nos termos da lei”.

Em 1937, adveio a ditadura do Estado Novo, ainda sob o comando de Getulio
Vargas. A Constituicdo de 1937, no capitulo denominado familia, dedicou o Art. 127
para instituir os termos infancia e juventude: “A infancia e a juventude devem ser
objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as
medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades” (BRASIL, 1937).

Pela primeira vez a palavra infancia foi utilizada para tratar de todo o segmento

crianca, inclusive os até entdo denominados “menores” exclusivamente, e o termo



21

juventude foi inaugurado. Incumbiu ao Estado, da mesma forma que a familia, o dever
de assegurar as condicbes necessarias para o pleno desenvolvimento moral,
intelectual e fisico infanto-juvenil, com a possibilidade de as familias sem condi¢cfes
de prover o sustento familiar invocar ao Estado auxilio e protegéo.

A aludida constituicdo dedicou também o capitulo da educacéo e da cultura a
infancia e a juventude, e disp6s o dever da Nacgéo, dos estados e municipios de prover
aqueles que carecerem de recursos em ensino particular, a educagéo em instituicdes
publicas, a fim de que as criangas e jovens tenham uma educagcdo adequada ao
desenvolvimento das suas faculdades e aptiddes.

Com a promulgacéo do Cédigo Penal, através do Decreto-Lei n° 2.848, de 07
de dezembro de 1940, avangou-se na tematica da criminalizacé@o infanto-juvenil, em
gue os menores de 18 anos de idade, perante a lei, foram considerados penalmente
inimputaveis. Nesse mesmo ano foi criado o Departamento Nacional da Crianga, por
meio do Decreto-Lei n°. 2.024 de 1940, a fim de coordenar as atividades nacionais de
protecdo & maternidade, a infancia e a adolescéncia, através de uma articulagédo dos
orgaos nas esferas federal, estadual e municipal.

No tocante ao jA mencionado Instituto Sete de Setembro, a instituicdo foi
reorganizada por intermédio do Decreto-Lei n°. 1.797, de 23 de novembro de 1939, e
a partir de entdo subordinada ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Em 1940
o referido Instituto foi transformado no Servigco de Assisténcia a Menores (SAM), via
Decreto-Lei n°. 3.799 de 1941, “entidade de contencéo e represséo infanto-juvenil”
(PEREZ; PASSONE, 2010, p. 652).

O disposto no Art. 2° revela as intencionalidades repressivas e de contencao
infanto-juvenil nessa transformacdo do supracitado instituto, que passara a atuar
conforme alguns pilares, quais sejam: “a) sistematizar e orientar os servigos de
assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos
oficiais e particulares; b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-
psicopedagodgico dos menores desvalidos e delinquentes; c) abrigar os menores, a
disposicdo do Juizo de Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em
estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes educacao, instrucdo e
tratamento somato-psiquico, até o seu desligamento; e) estudar as causas do
abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos poderes publicos; f)
promover a publicacio periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas”
(BRASIL, 1940).
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A Legido Brasileira de Assisténcia foi instituida através do Decreto-Lei n°.
4.830, de 15 de outubro de 1942. Tinha como objetivos a atencao a familia e a primeira
infancia, com atuagéo na educacéo, saude, alimentagéo e habitac&o. Inicialmente, sua
atuacdo se destinava apenas as familias dos soldados da Segunda Guerra,
posteriormente, findada a guerra, abrangeu sua atuacdo as demais familias em
condi¢cbes de vulnerabilidade social. A instituicdo “se articularia diretamente com as
demais organizac¢des sociais do pais juntamente com o Departamento Nacional da
Crianga, perfazendo assim o arcabougo assistencialista do populismo varguista”
(PEREZ; PASSONE, 2010, p. 656).

Em 1943, arrimado no Cddigo Penal de 1940, que declarou inimputaveis 0s
individuos menores de 18 anos de idade, sobreveio o Decreto-Lei n°. 6.026, de 24 de
novembro de 1943, que dispbs sobre as medidas aplicaveis aos maiores de 14 anos
e menores de 18 anos pela pratica de infragdes penais.

Posteriormente, o SAM teve suas competéncias redefinidas através do
Decreto-Lei n°. 6.865, de 11 de setembro de 1944. Conforme o Art. 1° do referido
decreto, a finalidade do SAM seria “[...] prestar aos menores desvalidos e infratores
das leis penais, em todo o territério nacional, assisténcia social sob todos os aspectos”
(BRASIL, 1944).

J& o Art. 2° do mesmo dispositivo legal dispbés acerca das novas competéncias
do SAM, que corrobora a visao estatal de controle sobre os sujeitos adolescentes com
termos desqualificadores e dotados de estigma aos quais se elencam posteriormente:
“| - sistematizar, orientar e fiscalizar os educandarios, inclusive os particulares, que
internam menores desvalidos e transviados; Il - proceder a investigaces para fins de
internacdo e ajustamento social de menores; Ill - proceder ao exame médico-
psicopedagdgico dos menores abrigados; IV - abrigar menores mediante autoriza¢éo
dos Juizos de Menores; V - distribuir os menores internados pelos varios
estabelecimentos, apds o necessario periodo de observacdo e de acordo com o
resultado dos exames a que tenham sido submetidos, a fim de ministrar-lhes ensino,
educacdo e tratamento sémato-psiquico até o seu desligamento; VI - promover a
colocacao dos menores desligados, de acordo com a instrugéo recebida e aptiddes
reveladas; VII - incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores, orientando-
a para que se especializem os educandarios existentes e 0s que vierem a ser criados;

VIII - estudar as causas do abandono e delinquéncia da menoridade; X - promover a
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publicacao periodica do resultado de seus estudos e pesquisas, inclusive estatisticas”
(BRASIL, 1944).

Findado o periodo do “autoritarismo populista” em 1945, iniciou-se o periodo
compreendido como “democracia populista, com expanséo legal e institucional do
sistema de protecédo social, consolidando o sistema arquitetado na década de 1930”
(PEREZ; PASSONE, 2010, p. 659).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
proibiu o trabalho a menores de quatorze anos, e o trabalho noturno a menores de 18
anos. O Art. 164 declarou como obrigatéria, em ambito nacional “a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia.”

Em 1949 foi criado o Servico de Colocacdo Familiar através da Lei n°. 560, de
27 de dezembro de 1949, junto aos juizes de menores, a fim de que os “menores”
necessitados, entre 0 e 14 anos de idade fossem colocados em casas de familias, a
titulo gratuito ou oneroso, com o objetivo de propiciar a esses individuos um ambiente
favoravel ao pleno desenvolvimento. As colocagfes ditas como remuneradas seriam
pagas mensalmente por reparticdo pagadora da Secretaria da Fazenda, no importe
nao superior trezentos cruzeiros por “menor” acolhido.

No que se refere a suplementacdo alimentar nutritiva das criancas em idade
escolar, a campanha da merenda escolar representou um marco no assunto. Instituida
pelo Decreto n°. 37.106, de 31 de marco de 1955, encalgou a suplementacao
alimentar da crianca na escola em que o Departamento Nacional de Educacéo do
Ministério da Educacédo e Cultura cunharia os esfor¢cos necessarios a sua efetivacéo
em todo o territorio nacional.

A DUDH em 1959 arrimou o termo sujeitos de direitos as criangas, mas apesar
de o Brasil ser signatario do documento ndo houve reflexos no ordenamento interno
brasileiro nem em politicas sociais, tendo em vista a ndo coercibilidade do documento
legal, como também o periodo ditatorial militar que se sucederia.

A regulamentacdo da base educacional nacional foi instituida em 1961, apos
longos anos de debate, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, de n°.
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que preconizava o sistema de educacéo brasileiro
lastreado nos principios norteadores da Constituigdo, introduzindo a educagcdo como
direito de todos, o qual se concretizaria através de estabelecimentos de ensino publico

e privado.
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Esse arcabouco legal acumulado do periodo denominado “democracia
populista” se caracterizou “pela pratica politica que combinava acfes assistencialistas,
higienistas e repressivas” (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 660).

Apesar de o Estado brasileiro ter ratificado a DUDH, cujos principios
norteadores incluem o direito a igualdade, a protecdo ao desenvolvimento fisico,
mental e social, a educacéo, entre outros, o que se encaminhou no periodo ditatorial
iniciado em 1964 se tratou do fomento as praticas repressivas em face das criancas
ditas “menores” em sua categorizagao.

Notadamente as praticas e politicas constituidas até entdo estigmatizavam o
“‘menor’, mas esse periodo que se instaurou tratou de retroceder as timidas, mas
importantes conquistas e avangos. O SAM de 1944, posteriormente extinto, teve suas
atribuicdes e patrimonio incorporados a Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), através da Lei n°. 4.513, de 1° de dezembro de 1964, dando origem as
Fundacdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs) em ambito estadual. A
infancia foi considerada um problema de seguranga nacional, “a seguranga nacional
é entendida como a capacidade (forca) do estado de derrotar as forcas adversas em
prol dos objetivos nacionais” (CARDOSO, 2015, p. 547).

Nessa toada, foi sancionada a Lei n® 5.258, de 10 de abril de 1967, que dispos
sobre as medidas aplicaveis aos maiores de 14 anos e menores de 18 anos de idade,
pela pratica de infracdes penais, um retrocesso ao Codigo Penal de 1940, que
declarou inimputaveis os menores de 18 anos.

Através do Decreto n°. 62.125, de 16 de janeiro de 1968, o governo do Brasil
firmou acordo com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, criado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, cujo objetivo era fornecer suprimentos,
treinamento e assessoria as necessidades imediatas e mediatas da infancia, a fim de

reforcar programas permanentes de salude e bem-estar infantil.

Paradoxalmente e, em plena atividade da ditadura, o pais assumiria
formalmente os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, embora na préatica o que se constaria era a aprovacao de um
novo codigo de menores, mais repressivo (PEREZ; PASSONE, 2010,
p. 661).

Nesse interregno, as mobilizacbes de setores da sociedade e as pressoes de
organismos internacionais provocaram a abertura de uma Comisséo Parlamentar de

Inquérito (CPI), denominada “CPIl do Menor”, a fim de investigar as questdes e os
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problemas acerca da crianga e do “menor” desassistido no Brasil e analisar a violéncia
do Estado em face desses “menores”, cujo relatorio foi aprovado, contribuindo para a
aprovacgdo posterior de um novo Codigo de Menores com reflexos nas legislacfes
posteriores.

O Caddigo de Menores de 1979, instituido pela Lei n°. 6.697, de 10 de outubro
de 1979, baseou-se no paradigma da “situacdo irregular do menor”, conforme a
legislagdo de 1927, com um claro retrocesso, tornando imputaveis os menores de 18
anos, porém trouxe a doutrina da protecéao integral, futuramente constante no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

A aplicacéo da lei estaria vinculada a trés questdes: as diretrizes estabelecidas
na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor; ao contexto socioecondémico e cultural
em que se encontrem 0 menor e seus pais ou responsavel; e ao estudo de caso,
realizado por equipe técnica, sempre que possivel.

A previsdo do contexto socioecondmico e cultural como mecanismo de
aplicacao da lei corroborava a estigmatizagéo e categorizagéo dos “menores”, tendo

em vista que a horma atingiria apenas as criancas e adolescentes vulneraveis.

As criancas provenientes dos meios de baixo nivel socioecondmico
eram consideradas portadoras de um déficit cultural devido a falta de
condigbes de seu meio sociocultural considerado carente em relagéo
aos padrdes culturais convencionados como adequados pelas classes
sociais de nivel elevado (GUIMARAES, 2017, p. 116).

Apos verificado o caso especifico, de acordo com os trés requisitos infracitados
para a aplicacdo da lei, aplicariam-se as medidas de assisténcia e protecao
incumbidas a autoridade judiciaria através de adverténcia; entrega aos pais ou
responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade; colocacdo em
lar substituto; imposicéo de regime de liberdade assistida; colocacdo em casa de
semiliberdade; e internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospital psiquiatrico ou outro adequado.

Consoante o exposto, é notdrio que integrar o termo protecdo ao codigo néo
modificou as condi¢bes repressivas e discriminatorias aos sujeitos categorizados
como “menores”. Encobriram-se as realidades e distor¢gdes sociais como instrumento
de controle e repressado do Estado aqueles “menores inaptos” a vida em sociedade,
concedeu-se ao Estado a tutela dos corpos desses individuos compreendidos como

risco social.
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Assevera Rizzini (2000, p. 73) que essa lei ndo se delongaria no tempo, pois
“novos ares inaugurariam os anos 1980, trazendo transformacgdes significativas no
campo politico-social brasileiro, com importantes consequéncias para a legislacéo
relativa a infancia”.

Os anos de 1980 foram marcados pela abertura politica, com o declinio das
repressdes militares. No que tange a defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
surgiram varios grupos e frentes de defesa embasados pelas informagfes constantes
no Relatério da “CPI do Menor”.

Apenas em 1984, o Cddigo Penal foi reformado no tocante a idade penal,
através da Lein®. 7.209, de 11 de julho de 1984, em que os menores de 18 anos foram
considerados inimputdveis quando do cometimento de ilicitos penais sujeitos a
legislacdo especial.

Este longo recorte historico desnuda que a linguistica e as terminologias
aplicadas as criancas e adolescentes foram construidas enrustidas de sentidos
depreciativos e de estigma em face as criancas mais pobres, vulneraveis e excluidas
socialmente, com o racismo arraigado nessa conjuntura.

Insta salientar que o uso chancelado do termo “menor” pelo Estado brasileiro
durante todo o periodo era acortinado sob o manto das politicas sociais de
desenvolvimento, pela ordem e pelo progresso brasileiro. Na construcdo e
representacdo da imagem do “menor” como um sujeito que acarretava maleficios
sociais, que necessitava ser contido pelas forcas de seguranca nacional a fim de
proteger a “sociedade”, sociedade esta que ndo abarcava esses sujeitos. As “politicas”
e leis desnudam o desvirtuamento claro do termo protecao, tendo em vista que esses
sujeitos ndo eram protegidos social, econébmica e culturalmente, mas sim eram

alijados de direitos.

2.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS -
CONSTITUICAO CIDADA E ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os dispositivos destinados a crianca e ao adolescente na CF/1988 resultaram
de discussdes e trabalhos da Frente Parlamentar pela Constituinte, realizada em
1987, antecedida pelos dispostos em legisla¢des internacionais na tematica, como a
Declaracéo de Genebra de 1924 e a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de
1959.
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Em 1987 também foram realizados os trabalhos da Comissé&o Nacional da
Crianca e Constituinte, que se instituiu por meio de portaria interministerial, presentes
representantes da sociedade civil organizada.

O Art. 227 da CF/1988, sem a incidéncia de alteracdes constitucionais

posteriores, dispunha como:

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL,
1988).

Na esteira da DUDH, em 1989 ocorreu a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca, que reconheceu a necessidade de efetiva protecdo integral as criancas,
todas as criangas. Esse importante documento legal foi promulgado no Brasil através
do Decreto n°. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Constituido de 54 artigos, integra
um apanhado de direitos civis, econdmicos, sociais e culturais da criangca e do
predmbulo até o ultimo artigo da declaracao contém 23 mengdes ao termo “protecao”.

Em 1990 foi sancionada a Lei n°. 8.069, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente, curiosamente encurtada por parte da sociedade brasileira pelo termo
ECA, que corrobora a visdo higienista em face as criangas “menores” ventiladas nas
legislacBes constantes do Periodo da Republica Velha até a Ditadura Militar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se desencadeou através da
preocupacdo acerca do tema crianca e adolescentes em situacdo de risco, que
levantou um panico social em meados de 1970, e de igual modo culminou numa
mobilizacdo da sociedade civil e do Estado “em torno da defesa dos direitos destes
segmentos” (ABRAMO, 2005, p. 38).

O estatuto representou um importante marco legal nacional, e dentre muitos
avangos apresentados, com um arcabougo claro e definido acerca dos direitos
fundamentais desses sujeitos: o direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitéria, a profissionalizagéo e a protecéo ao
trabalho. Também destaca as disposi¢cdes acerca da pratica de atos infracionais,
medidas de prevencédo, acesso a justica, e instituiu os conselhos tutelares, entre

outras previsoes.
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O estatuto foi o instrumento que permitiu a revogacédo das disposicdes legais
contrarias aos avancos previstos em seu corpo legal. No Art. 267 revogou
especificamente a Lein®. 4.513, de 1° de dezembro de 1964, que instituiu a FUNABEM
e deu origem as FEBEMSs, que consideravam a infancia como um problema de
seguranca nacional; e a Lei n°. 6.697, de 10 de outubro de 1979, denominada Codigo
de Menores, que chancelava o paradigma da “situagao irregular do menor” (BRASIL,
1990).

Os anseios sociais acerca dos direitos dos segmentos criangas e adolescentes
se traduziram no corpo de normas e aparatos legais, a fim de que se efetivasse a
protecao integral a esses sujeitos de direitos. Desse marco se levantaram as questfes
acerca do termo juventude e sua efetiva protecéo, dissociado e distinto da questao da

adolescéncia em risco, as quais abordaremos na proxima secéo.

2.3 JUVENTUDES NO PERCURSO HISTORICO BRASILEIRO

A partir da contextualizacdo dos fatos historicos supramencionados é possivel
compreender o olhar estatal na construcédo de leis e politicas voltadas a categoria
crianca e adolescente na histéria brasileira, dando base ao conhecimento da fundacéo
do termo juventude nas leis e politicas brasileiras.

Os relatos historicos que se sucedem estdo baseados na producdo tedrica de
Rua (1998), Carrano; Sposito (2003), Abramo (2005) e outros que vieram ao encontro
deste estudo com contribui¢des, ao completar lacunas no espaco-tempo.

O termo juventude foi incluido no campo de “garantias e cuidados” por parte do
Estado na Constituicdo de 1937. Porém, ndo se concebia a juventude como um
segmento amplo e mudltiplo, dotado de particularidades e dissonancias sociais,
culturais e econdmicas, nem a dissonancia existente entre o jovem escolarizado de
nivel médio e aqueles em situacdo de risco, estes Ultimos aos quais as normas

criminais eram direcionadas.

Até os anos de 1960, a visibilidade da juventude ficou restrita a jovens
escolarizados de classe média, situacdo que condensava o significado
da condicao juvenil; o debate se dirigia entdo para o papel que os
jovens [...] jogavam na continuidade ou na transformacé&o do sistema
cultural e politico que recebiam como heranga (ABRAMO, 2005, p. 38).
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Na década de 1960 a juventude se desvencilha da concepcao estrita de jovens
de classe média e alta e expande a compreensdo da terminologia. Ao jovem é
atribuido o status de problema, um sujeito em crise de valores e conflituoso em
comportamentos éticos e culturais (ABRAMO, 1997; PAIS, 1993).

Na esteira da concepc¢ao que se difundiu nos anos de 1960, a partir de 1975, o
olhar sobre a juventude se sustentou “na questdo das criangas e adolescentes em
situacéo de risco, que emergiu como um tema de extrema gravidade, desencadeando
tanto uma onda de panico social como uma importante mobilizacdo em torno da
defesa dos direitos destes segmentos” (ABRAMO, 2005, p. 38).

Na toada da efervescéncia das mobilizacdes sociais acerca dos direitos da
crianca e do adolescente ensejou-se a previsdo e protecdo da CF/1988 e
posteriormente a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na década
de 1980, “parte das atengdes tanto da sociedade civil como do poder publico voltou-
se [...] sobretudo para os adolescentes e aqueles que estdo em processo de exclusao
ou privados de direitos” (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 19).

Mesmo com a promulgacédo da CF/1988 e a previsibilidade de competéncia
comum da Unido, dos estados e municipios de perseguirem a protecao a juventude,
conforme previsto no Art. 24, inciso XV, quedou-se inexistente um marco legal que
amparasse 0 segmento juventude além dos 18 anos de idade. O texto constitucional
vocalizava as demandas desencadeadas em 1975 e aquelas advindas de
mobilizagcdes sociais “em torno da defesa dos direitos destes segmentos” (ABRAMO,
2005, p. 38).

Em meados dos anos de 1990 tornou-se mais intenso o entendimento de
juventude numa direcdo diversa da adolescéncia em risco e além dos jovens
escolarizados de classe média (ABRAMO, 2005).

Conforme preceitua Abramo (2005, p. 39), ampliou-se a preocupacao acerca e
além da adolescéncia, com novas demandas e proposi¢des, tendo em vista o
surgimento de novos atores jovens pertencentes a setores populares, como os punks
e 0s grupos de hip-hop, que inseriram origens sociais diversas da classe média na
categoria juventude, como também o descobrimento de que “os problemas de
vulnerabilidade e risco nao terminam aos 18 anos, mas muitas vezes se intensificam

depois dai”.
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Os debates acerca do tema juventude, nesse periodo, se desenvolveram
inicialmente sobre alguns pilares que, apesar de diversos em sua esséncia, ndo se

contradizem. A autora aponta que,

[..] um deles é o que se foca nas condicbes e possibilidades da
participacdo dos jovens na conservagdo ou transformacdo da
sociedade e seus tracos dominantes [...]. Outro € o que toma a
juventude como continente demografico e busca verificar as
caracteristicas que informam a respeito das situa¢des de inclusédo e
exclusdo dos diferentes subgrupos de jovens, e sobre as
vulnerabilidades que os afetam [...]. Outro, ainda, é o que, partindo da
postulacdo dos jovens como sujeitos de direito, busca examinar o que
constitui a singularidade da condicdo juvenil e quais sdo os direitos
gue dela emergem, e que devem ser garantidos por meio de politicas
publicas (ABRAMO, 2005, p. 40).

Neste contexto, observa-se que apesar da inexisténcia de normas que
assegurassem o0s direitos dos jovens enquanto contingente demografico, ja se
deflagravam questées como as individualidades, dissonancias e discrepancias de
realidade de vida dos jovens, conforme a categoria juvenil a que ele pertencga.

Pela auséncia de uma legislacéo especifica ao segmento juventude, apenas o
disposto na CF/1988 ndo havia uma garantia de cumprimento do que ali estava
previsto. A Unido, aos estados e municipios cabia, conforme as pressdes sociais,
desenvolver politicas de forma isolada, sem uma coordenacao entre os entes, a fim
de garantir os direitos constitucionais ansiados pelo segmento.

Ser jovem surge como uma possibilidade “restrita aos filhos das classes altas
e médias (inicialmente apenas os rapazes, depois, paulatinamente, também as
mogas) que podiam manter seus filhos em tal situagcédo” (ABRAMO, 2005, p. 42).

No status quo se pode dizer que a constru¢ao do termo juventude ndo sofrera
nem percorrera 0 caminho de estigmatizacéo que o segmento infancia e adolescéncia
percorreu, muito em razéo de a juventude inicialmente estar relacionada aos filhos
das classes média e alta, e representar um ideal a ser perseguido para os filhos da
“sociedade” em geral.

Porém, quando da expansdo do termo aqueles de classes baixas, logo se
concebeu a esta juventude os riscos sociais, posteriores ao fim da idade biologica
representada pelo término da adolescéncia e pela necessidade da empregabilidade

para frear e reduzir as implicagdes sociais advindas dessa juventude. Periodo em que
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os estudos quase transformaram a juventude em categoria econémica (ABRAMO,
1997; PAIS, 1993).

A concepcéo neoliberal trazida ao seio do Estado brasileiro com a elei¢cao de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) ndo impediu a atuacéo estatal em acbes face a
juventude, momento em que o tema se insere no campo das politicas publicas. Nesse
periodo se buscou romper o paradigma de politicas relacionadas aos riscos sociais
exclusivamente, com direcionamento a uma nova imagem dos jovens apartada da
delinquéncia e da violéncia relacionada a vulnerabilidade social.

Neste liame, 0 segmento juventude timidamente deixava de aportar no campo
do “estado de coisas”, ou seja, fendbmenos sociais e problemas que mesmo com
pressoes politicas exercidas sobre autoridades publicas se quedam inertes as a¢des
estatais (RUA, 1998), e passou a se estabelecer e se ensejar no “espago nas agendas
governamentais, a ponto de engendrar uma série de mobilizacdes para a posicéo de
espacos institucionais e planos de politicas publicas para o segmento” (ABRAMO,
2005, p. 39).

Até o ano de 1995 s6 existiam trés programas ou projetos do governo federal
com algum enfoque na juventude. Entre os anos de 1995 e 2002 foram ativados 24
programas direcionadas a juventude “representando verdadeira explosao da tematica
juventude e adolescéncia no plano federal, ainda que esta tenha ocorrido num quadro
de grande fragmentagao setorial e pouca consisténcia conceitual e programatica”
(CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 189).

O aumento exponencial de politicas “focalizadas” de algum modo ao segmento
juventude intui a reverberacdo da exiguidade tedrica acerca da tematica, com a clara
falta de coordenacéo e consenso acerca das politicas, focaliza¢cdes multiplas em que
dentro de um mesmo programa se objetivara abarcar ndo exclusivamente os jovens,
mas também as criancas e adolescentes (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 190). Tal
conjuntura foi corroborada pela prematuridade na construcdo tedrica do termo
juventude no Brasil, que emergiu mais fortemente no pais somente em 1995
(ABRAMO, 2005).

A grande quantidade de politicas de juventude a época, no total de 33
(SPOSITO, 2003, p. 29), demonstra a variacdo de orientagdes que as instruiram e as
disputas de recursos para a implementacdo. De mesmo modo, elucida os modelos
existentes, democraticos e participativos ou apenas utilizados como mecanismo de

controle pelo Estado.
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Podem estar mais proximas de modelos participativos e democraticos
ou serem definidos com base no que, no Brasil, tradicionalmente foi
designado como cidadania tutelada, ou apenas como forma de
assisténcia e controle do Estado sobre a sociedade, sobretudo para
0S grupos que estdo na base da piramide social (CARRANO;
SPOSITO, 2003, p. 185-186).

O periodo se caracterizou pela evidente falta de comunicacéo e interlocucao
com 0s proprios jovens, que nao eram tidos como protagonistas e colaboradores na
construcao das politicas, “no desenho, implementacao e avaliagado” (SPOSITO, 2003,
p. 66).

O governo de FHC, periodo que compreende os anos de 1995 a 2002,
caracterizou-se pela auséncia de estratégias e pela capacidade infima gerencial e de
coordenacao dos programas e projetos do governo federal. A execucdo das politicas
se baseou “na ideia de prevencdo, de controle ou de efeito compensatério de
problemas que atingem a juventude, transformada, em algumas situagbes, num
problema para a sociedade” (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 187).

Consoante a percepcao de Rua (1998, p. 32), a politica se consubstancia num
conjunto de procedimentos formais e informais que evidenciam “relagcées de poder”.
Nao involuntariamente, as politicas implementadas no Brasil consubstanciam o
modelo populista na relacdo Estado e “assistidos”, ao passo que o Estado reveste
nesses sujeitos a condicdo de beneficiarios das politicas, ndo de cidadao possuidor
de direitos (SPOSATI, 1987).

Na viséo de Leite (2011, p. 74), nesse momento histoérico se focou na juventude
“‘em funcdo de suas caréncias, € nao de sua poténcia, visdo que acabou produzindo
em grande medida, uma acdo governamental compensatoria. Nao foi transversal e
muito menos estrutural’”.

Os projetos e programas de juventude nesse periodo se lastrearam por
problemas sociais a serem combatidos nas areas da saude, da seguranca publica, do
trabalho e da empregabilidade. Mas também no viés que atribuia & condig&o juvenil o
préprio problema existencial a ser combatido através do controle social-estatal do
tempo livre dos jovens, “especialmente aos moradores dos bairros periféricos das
grandes cidades brasileiras” (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 187).

Os jovens enguanto agentes sociais sdo considerados vitimas do enredo da

violéncia, mas também sdo facilmente apontados como agentes das praticas
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delituosas. Notadamente ndo se trata mais da mesma juventude a que o termo fez
nascer, mas sim, de outra juventude, a estigmatizada pelos riscos e problemas
sociais, a que necessita ser controlada pelo Estado, especificamente, a denotada pelo
“territério da pobreza urbana” (MARICATO, 2001, p. 103).

A conjuntura que se estabeleceu no periodo do governo de FHC foi corroborada
pela auséncia de mobilizacdo de agentes coletivos organizados em prol da tematica
e a prematuridade na construco teorica do termo juventude no Brasil, que emergiu
no pais somente em 1995 (ABRAMO, 2005).

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva (LULA), dos anos de 2003 a 2011,
‘recebeu uma pesada heranca de programas destinados a juventude sem uma
avaliacdo precisa do seu impacto e sem ter acumulado, por sua vez, uma clara
estratégia de acdo no terreno das politicas publicas em suas interacbes com 0s
segmentos juvenis” (SPOSITO, 2003, p. 29).

Herdou, de igual modo, a necessidade de dissociar a imagem do jovem como
problema, construir e reconhecer novos patamares de direitos a esses sujeitos.
Instigado pela vocalizacdo de demandas entoadas pela sociedade civil organizada,
em face dos direitos do segmento juvenil que se levantaram em meados dos anos de
1990 e pelas pressdes de organismos internacionais como ONU, UNESCO e Banco
Mundial.

Nesta época, pesquisadores, organismos internacionais, movimentos
sociais, gestores municipais e estaduais passaram a enfatizar
aspectos singulares da experiéncia social dessa geragéo,
identificando suas vulnerabilidades, demandas e potencialidades
(NOVAES, 2007, p. 253).

Ainda no ano de 2003, o poder legislativo federal instituiu uma Comissao
Especial de Politicas Publicas de Juventude, organismo que organizou audiéncias
publicas por todo o territério brasileiro, realizou uma conferéncia nacional na tematica
e promoveu o intercambio de experiéncias internacionais. “Neste percurso, elaborou-
se uma proposta de emenda constitucional, um Plano Nacional de Juventude e uma
proposta de Estatuto da Juventude” (NOVAES, 2007, p. 254).

No ano de 2004, o governo federal criou o Grupo Interministerial de Juventude,
gue ficaria a cargo de examinar as politicas existentes e estabelecer uma politica

nacional integrada de juventude.
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[..] o GT reuniu 19 ministérios e, com significativa participacdo de
técnicos do IPEA, produziu um diagnéstico e fez recomendacgdes para
maior integracdo e complementaridade entre programas e agdes
governamentais voltadas para a juventude. Entre junho e setembro de
2004, os resultados dessas e de outras iniciativas chegaram a
Presidéncia da Republica. Todas convergiam em um ponto: a
necessidade de criacdo de um espaco institucional especifico, “de
Juventude”. Este foi proximo passo. Dialogando com os subsidios
locais e, também, levando em conta a experiéncia internacional,
desenhou-se a Politica Nacional de Juventude do governo Lula
(NOVAES, 2007, p. 254).

Através da atuacdo do grupo de trabalho interministerial supracitado foi
possivel a Consolidacdo da Politica Nacional de Juventude (PNJ), identificados e
elencados os desafios futuros em prol dos sujeitos juvenis, a fim de consolidar a PNJ,
tais quais: “ampliar o acesso ao ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;
erradicar o analfabetismo; preparar para o mundo do trabalho; gerar trabalho e renda;
promover uma vida saudavel; democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e
a tecnologia da informacé&o; promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;
estimular a cidadania e a participacao social; e, melhorar a qualidade de vida no meio
rural e nas comunidades tradicionais” (BRASILIA, 2006, p. 8).

Na esteira da producéo tedrica e dos diagndsticos de suporte estatal na
formulacéo de politicas com enfoque em juventudes, no ano de 2004 foi lancada a
publicacdo Politicas Publicas de/para/com as Juventudes. Dentre muitas de suas
contribuicdes como conceitos, previsdes histéricas, experiéncias internacionais e da
América Latina, dentre outros, de modo geral o documento objetivou “contribuir para
a construcdo de uma Politica Nacional de Juventudes democratica e representativa
dos desejos, anseios e capacidades dos jovens e brasileiros” (UNESCO, 2004, p. 16).

A referida publicacdo aponta para a necessidade de mudanca de perspectiva
do Estado, a fim de que os jovens possam atingir os direitos que lhes sao garantidos,
numa preservacao de garantias para os jovens, ao prever a diversidade que compde
0 segmento, e a necessidade da participacéo e exercicio politico juvenil. Do mesmo
modo, a necessidade de as politicas publicas serem pensadas de/para/com as

juventudes.

» de — uma geracao diversificada segundo sua inscricdo racial, género
e classe social, que deve ser considerada na formatacéo de politicas;
* para — os jovens considerando o papel do Estado de garantir o lugar
e bem-estar social na alocagéo de recursos;
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» com — considerando a importancia de articulacées entre instituicoes,
o lugar dos adultos, dos jovens, a interagdo simétrica desses atores, e
o investimento nos jovens para a sua formacdo exercicio do fazer
politica (UNESCO, 2004, p. 20).

Adveio a Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que possibilitou a criacdo da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), com a incumbéncia de articular e
supervisionar as acoes estatais voltadas para a juventude, o Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE), com a atribuicdo de fomentar estudos e propor diretrizes para
as politicas de juventude, com carater consultivo, e instituiu o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), um programa de carater emergencial aos jovens
excluidos do ambiente escolar e do mercado de trabalho (NOVAES, 2007, p. 255).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) é destinado
aos jovens de 18 a 24 anos, que ndo tém carteira profissional assinada
e que terminaram a 4a série, mas nao concluiram a 8a série do Ensino
Fundamental. O curso proporciona aos jovens a conclusao do Ensino
Fundamental, o aprendizado de uma profissdo e o desenvolvimento
de acdes comunitarias (BRASILIA, 2006, p. 35)

O ProJovem promoveu a articulacdo entre os governos federal e municipais,
ficando disposto que seria executado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, por meio da SNJ, numa parceria com alguns ministérios, como 0s da
Educacéo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
E, em ambitos locais, seria desenvolvido e implementado por intermédio de parceria
com as municipalidades (BRASILIA, 2006, p. 35).

Em 2006 foi lancado o Guia de Politicas Publicas de Juventude (GPPJ), com
esforgcos da SNJ. O referido documento representou um importante avango na PNJ,
tendo em vista que oficializou o olhar langado pelo Estado brasileiro a condi¢cdo social
juventude. Fincou a ideia dos jovens enquanto sujeitos de direitos, ndo mais apenas
como usuarios ou beneficiarios das politicas de juventude, mas detentores de direitos,
direitos estes considerados como dever e garantia estatal (BRASILIA, 2006, p. 7).

O GPPJ previu a existéncia de 20 programas com foco na juventude, quais
sejam: Projeto Agente Jovem, Programa Bolsa-Atleta, Programa Brasil Alfabetizado,
Programa Escola Aberta, Programa Escola de Fabrica, Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Médio (Promed), Programa Juventude e Meio Ambiente,
Programa Nossa Primeira Terra, Programa Cultura Viva, Programa de Integracao de
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Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja), Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE),
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem), Programa Nacional do Livro
Didético para o Ensino Médio (PNLEM), Projeto Rondon, Programa Pronaf Jovem,
Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa Saberes da Terra, Programa
Segundo Tempo, e Projeto Soldado Cidad&o (BRASILIA, 2006).

O GPPJ consolida o termo juventudes ao conceber que o Estado tem “tanto o
objetivo de garantir aos jovens o exercicio de direitos universais da cidadania quanto
atender demandas especificas dessa geracdo, considerada em suas desigualdades e
diversidades” (NOVAES, 2007, p. 255).

[...] o Governo Federal passou a reconhecer que a juventude néo é
Gnica, mas sim heterogénea, com caracteristicas distintas que variam
de acordo com aspectos sociais, culturais, econdmicos e territoriais.
Este novo olhar inaugurou uma nova concepcédo de politica publica,
gque considera a juventude como um segmento social portador de
direitos e protagonista do desenvolvimento nacional (BRASILIA, 2006,

p. 6).

No campo da seguranca publica, a Lei n° 11.707, de 19 de junho de 2008,
alterou a lei que instituiu o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI). No Art. 8° fora incluido o projeto de Protecdo de Jovens em Territorios
Vulneraveis (PROTEJO), ao qual incumbiria a formacéo e inclusédo social dos jovens
e adolescentes vitimas e expostos a violéncias doméstica e urbana, bem como
agueles em situacao de rua, nas areas em que o PRONASCI abrangesse.

Em 2010, a Emenda Constitucional (EC) n°. 65 de 2010 modificou o titulo e
alguns dispostos do Art. 227 da CF/1988, para a inclusdo dos cuidados com os
interesses da juventude. Estipulou o 6nus estatal em resguardar, proteger e efetivar
direitos em prol dos sujeitos juvenis, direitos sobretudo humanos, tais como: direito a
assisténcia integral a saude, a dignidade humana, direitos em prol do sujeito juvenil
com deficiéncia, garantia de acesso a escola e ao trabalho, programa de prevencao
ao uso de drogas e outros entorpecentes.

A supracitada emenda a constituicdo possibilitou, no ano de 2013, a sanc¢éo da
Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, denominada Estatuto da Juventude, no
governo da presidente Dilma Rousseff. Estipulou a idade juvenil entre 15 e 29 anos

de idade, porém com a indicacao de que aqueles jovens com idade entre 15 e 18 anos
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de idade aplicar-se-ia o Estatuto da Crianca e do Adolescente. De igual modo, facultou
a lei estabelecer o plano nacional de juventude.

Além de objetivar promover a garantia de direitos dos jovens, esse documento
legal dispOs sobre diretrizes de politicas publicas de juventude e a instituicdo do
Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). Este Ultimo que se trata de um
importante marco no que se refere a institucionalizacdo de politicas publicas aos
jovens em ambito federal, estadual e municipal, como também em carater comum dos
respectivos entes, com politicas intersetoriais. Elencou assim, no Art. 2°, os principios

norteadores das politicas publicas de juventude, tais quais:

| - promocao da autonomia e emancipagao dos jovens; Il - valorizac&o
e promogdao da participacéo social e politica, de forma direta e por meio
de suas representacoes; Il - promocdo da criatividade e da
participacdo no desenvolvimento do Pais; IV - reconhecimento do
jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares; V
- promogao do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento
integral do jovem; VI - respeito a identidade e a diversidade individual
e coletiva da juventude; VII - promocao da vida segura, da cultura da
paz, da solidariedade e da n&o discriminacéo; e VIII - valorizacdo do
didlogo e convivio do jovem com as demais geragfes. Paragrafo
Unico. A emancipacédo dos jovens a que se refere o inciso | do caput
refere-se a trajetoria de incluséo, liberdade e participagédo do jovem na
vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipacao disciplinado
pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil (BRASIL,
2013).

Com o SINAJUVE foi atribuida a reparticdo de competéncias entre 0os entes
federados para a elaboracéo e execucao de politicas publicas, como cofinanciamento
de politicas publicas de juventude, mecanismos de cooperacdo e colaboracao
(BRASIL, 2013).

O Decreto n° 9.025, do ano de 2017, instituiu 0 Comité Interministerial da
Politica de Juventude (COIJUV), sendo considerado o 6rgdo permanente para gestao
e monitoramento das politicas publicas do governo federal para a juventude, que
contava com a participacao de quinze membros titulares e suplentes da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica e de doze ministérios.

As competéncias dispostas ao COIJUV foram previstas no Art. 2° do Decreto
supracitado, dentre as quais se destacam: subsidiar e acompanhar a gestdo e o
monitoramento da Politica Nacional de Juventude, elaborar e propor a

regulamentacdo do Fundo Nacional de Juventude do SINAJUVE; monitorar a
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implementacdo no territorio nacional do Estatuto da Juventude e do SINAJUVE;
elaborar e acompanhar periodicamente o cumprimento de objetivos propostos do
Plano Nacional de Juventude, monitorar e dar o encaminhamento as demandas
recebidas pelos movimentos juvenis e publicar relatério com o balanco anual sobre
programas e acfes do governo federal para a juventude (BRASIL, 2017).

A regulamentacao do Estatuto da Juventude se deu no ano de 2018, pelo entéo
Presidente da Republica Michel Temer, através do Decreto n°. 9.306. E dispds sobre
as diretrizes, quais sejam: descentralizar acbes e cooperagcdo entre 0s entes
federados; promover a participacao social juvenil nas politicas publicas de juventude
desde a formulacao; respeitar a diversidade regional e territorial; articular o poder
publico e a sociedade civil; e dar transparéncia as acdes na teméatica. Dentre os

objetivos destacam-se:

Art. 5° S&o0 objetivos do Sinajuve:

| - promover a intersetorialidade e a transversalidade das politicas, dos
programas e das ac¢fes destinadas a populacéo jovem;

Il - estimular o intercAmbio de boas praticas, de programas e de agdes
que promovam os direitos dos jovens previstos no Estatuto da
Juventude;

Il - integrar as politicas publicas de juventude ao ciclo de planejamento
e or¢camento publicos anual e plurianual,

IV - ampliar a producédo de conhecimento sobre a juventude;

V - incentivar a cooperacao entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal para a observancia do Estatuto da
Juventude; e

VI - estimular e articular a elaboracdo e a implementag&o dos planos
de juventude dos entes federativos (BRASIL, 2018).

O Plano Nacional de Juventude (PNJ) foi tido como instrumento de
planejamento das politicas publicas de juventude, dando arrimo a implementacéo do
SINAJUVE. O PNJ se precedia de diagndstico a ser realizado pelo COIJUV, contendo
a descricao de objetivos, metas e acbes a serem implementadas.

Numa toada restritiva de direitos e de enxugamento de diretrizes e de
unificacdo de esforgos as politicas de juventude intersetoriais, dentro preliminarmente
do executivo federal, é que na gestao do presidente da Republica Jair Bolsonaro se
estabeleceu o Decreto n° 9.759/2019, que teve por escopo extinguir e estabelecer
diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da administracdo publica federal,

ceifando espacos de consolidag&o de direitos sociais, sobretudo.
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Incluiram-se no rol de érgéos extintos os colegiados instituidos por decreto, ato
normativo inferior a decreto ou aqueles criados por ato de outro colegiado. Nesse
sentido foram abarcados conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes,
mesas, foruns, salas e quaisquer outras denominac¢fes dadas ao colegiado (BRASIL,
2019).

O Decreto n°® 10.087/2019, dentre outros inUmeros decretos revogados, zelou
de revogar o Decreto n® 9.025/2017 em sua integralidade, e por este ato se extinguiu
o COIJUV, causando o desmonte da intersetorialidade da tematica politica de
juventude no executivo federal.

Neste sentido, o Decreto n° 10.226/2020, além de revogar dispositivos acerca
do SNJ, diante da extingdo do COIJUV atribuiu ao Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos a elaboracao do diagndéstico que ampara a elaboragcdo da PNJ.

Este percurso historico, constituido de documentos oficiais, leis e decretos, faz
parte da histéria, esta que constitui o discurso, importante na presente pesquisa, tendo
em vista se perfazer ancorada na andlise do discurso politico. No capitulo que se
segue mobilizaremos o instituto da andlise de discurso das politicas publicas

educacao, cultura e direitos humanos, conceitos e arrimos tedrico-metodoldgicos.
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3 ARRIMO TEORICO-METOLOGICO DA PESQUISA

Conforme o titulo da dissertacdo sugere, a presente pesquisa objetiva analisar
o discurso politico constante no Plano Municipal de Juventude do Recife. A analise de
discurso de orientacéo francesa de certo modo orientou a presente analise realizada,
posto que concebeu a possibilidade de analisar a constituicdo de sentidos no discurso
politico sobre as juventudes do Recife, no Plano Municipal de Juventude do Recife
2016-2026.

Utiliza-se, para tanto, da Analise de Discurso (AD) principiada por Michel
Pécheux, que se arrima na noc¢ao de histdria articulada com conceitos de sujeito e
lingua, mobilizando ainda conceitos de Foucault, Heine, dentre outros autores que
vém ao encontro completando lacunas conceituais e enriquecendo a pesquisa com as
estimaveis contribuicbes académicas.

O capitulo anterior zelou por se assentar na historia sedimentada nas leis e
politicas nacionais desde a Republica Velha, em face de criancas, adolescentes e
jovens, até o presente momento. E valido salientar que fazer tal(is) resgate(s)
histdrico(s) nédo teve pretensao de conceber o que fora abordado (na linha cronoldgica
de tempo) como um todo histérico, um Unico movimento de fatos concatenados, mas
sim, através do levantamento historico-legal realizado, langar luz aos “acontecimentos
enunciativos” (FOUCAULT, 2008).

“Acontecimentos enunciativos” estes que ressoam e ecoam na agao e na
inércia estatal, no dito e no ndo dito das politicas publicas juvenis. Constitui importante
conjuntura que explicita as relacfes de poder que se perpetuam socialmente e que
serdo analisadas conforme o corpus da pesquisa.

Deste modo, nas linhas que se seguem sera apresentada, ndo exaustivamente,
0 percurso da analise de discurso de orientacdo francesa desde sua concepcdo nos
anos de 1960, e o iter percorrido ao longo dos anos que se seguiram para a
sedimentacdo da AD no campo da linguistica. Fazer tal levantamento permitiu
apreender, conceber e mobilizar conceitos que facilitaram o trabalho de analisar o

discurso politico imbricado em tais documentos.

3.1 ANALISE DE DISCURSO DE ORIENTACAO FRANCESA
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Nas linhas que se seguem sera concebido um breve historico acerca da analise
de discurso de orientacéo francesa, tendo em vista que as teorias que a pertencem
serdo mobilizadas na presente pesquisa, metodologicamente. Fazer esse trajeto
desde os anos de 1960 até o presente momento oportunizou conhecer e conceber as
minucias da analise de discurso em que se fundou a pesquisa, sobretudo ao
oportunizar a pesquisa realizada enquanto analise interpretativa do contetdo politico
do discurso.

A andlise de discurso de orientacdo francesa tem como precursor Michel
Pécheux e surgiu ao final dos anos de 1960, tendo como projeto a articulacdo e
confluéncia entre a linguistica, o materialismo histérico e a psicanalise. Orlandi

considera que:

[...] 2 Analise de Discurso pressup®de o legado do materialismo, isto &,
o de que ha um real da histéria de tal forma que o homem faz histéria
mas esta também nao Ihe é transparente. Dai, conjugando a lingua
com a historia na producédo de sentidos, esses estudos do discurso
trabalham o que vai-se chamar a forma material (ndo abstrata como a
da Linguistica) que é a forma encarnada na historia para produzir
sentidos: esta forma € portanto linguistico-histérica (2009, p. 19).

7

A lingua, nesse campo de analise, € considerada um acontecimento do
significante lingua em um sujeito afetado pela historia. Surge entédo a contribuicdo da
psicanalise, com o deslocamento da nocdo de homem (individuo) para sujeito
(ORLANDI, 2009, p. 19). Conforme a autora,

a. a lingua tem sua ordem propria mas sO6 é relativamente
autdbnoma (distinguindo-se da Linguistica, ela reintroduz a nogéo de
sujeito e de situagdo na andlise da linguagem);

b.  ahistoria tem seu real afetado pelo simbdlico (os fatos reclamam
sentidos);

c.  osujeito de linguagem é descentrado pois € afetado pelo real da
historia, ndo tendo o controle sobre o modo como elas o afetam. Isso
redunda em dizer que o sujeito discursivo funciona pelo inconsciente
e pela ideologia (ORLANDI, 2009, p. 20).

Arrimando-se nesses trés campos do conhecimento € que foi constituida a
analise de discurso. A publicacdo de A Analise Automatica do Discurso (1969)
introduziu o quadro epistemoldgico de orientagcédo francesa. Para Henry (1993, p. 14),
Pécheux ao reformular as teorias das ciéncias sociais, faz surgir o supracitado quadro

epistemologico. A psicanalise permite Pécheux introduzir a nogéo do sujeito afetado
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e constituido na histéria. Esse fator ndo € transparente ao sujeito e pelo real da lingua.
Atribuem-se as palavras a producao de sentidos e significantes junto aos discursos,
junto aos sujeitos discursivos, através do inconsciente e da ideologia, e a esses

sujeitos ndo € permitido controlar os sentidos. Orlandi pressupde que,

[..] a Andlise de Discurso pressupde o legado do materialismo
histérico, isto €, o de que hd um real da histéria de tal forma que o
homem faz historia mas esta também nao lhe é transparente. Dali,
conjugando a lingua com a histéria na producdo de sentidos, esses
estudos de discurso trabalham o que vai se chamar a forma material
(n8o abstrata como a da Linguistica) que é a forma encarnada na

s

historia para produzir sentidos: esta forma € portanto linguistico-
histérica (2009, p. 19).

Ja o estruturalismo permite a Pécheux levantar a nocao de lingua enquanto um
sistema de mecanismo simbdlico de interacdo e relacdo do homem e do social. Na
andlise de discurso ndo se lanca olhar a gramatica em si mesma, aos fatores
morfoldgicos, sintaticos e/ou fonoldgicos, “considera-se a lingua opaca” (HEINE,
2012, p. 18). O que importa, na verdade, é o funcionamento do discurso, os sentidos,
a ideologia e a historia imbricados nos discursos.

Para se chegar ao quadro te6rico atual concebido na andlise de discurso de
orientacdo francesa se consente suscitar, conforme o quadro epistemoldgico e
histérico do campo de conhecimento, a trés fases de formulacdes tedricas que
atravessaram o percurso da Analise de Discurso denominadas AD-1, AD-2 e AD-3.

Na fase denominada AD-1 se introduz a ideia de maquinaria discursiva, em que
se concebia a possibilidade de andlise de discursos através de ferramentas
metodoldgicas, com passos a se seguir para a realizacdo da andlise em arquivos,
documentos. Introduzem-se o0s estudos discursivos surgidos de analise de
estruturacdes sintaticas em que os sentidos seriam construidos pela prépria estrutura
sintatica, desconsiderando a polissemia, que € o “deslocamento, ruptura de processos
de significagao” (ORLANDI, 2009, p. 36).

Na fase AD-2 ha uma estabilizacdo da ideia de maquinaria discursiva, e se
concebe a observacéo de palavras semelhantes na analise discursiva, momento em
gue surge o conceito de formacéo discursiva de Michel Foucault (2008), que fora

aderido por Pécheux, considerando outros fatores. Foucault considera que:
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No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de
enunciados, semelhante sistema de dispersdo, e no caso em que
entre os objetos, os tipos de enunciacdo, os conceitos, as escolhas
tematicas, se puder definir uma regularidade (uma ordem, correlagées,
posicbes e funcionamentos, transformacdes), diremos, por
convencéo, que se trata de uma formacéo discursiva [...] Chamaremos
de regras deformacdo as condi¢cdes a que estdo submetidos os
elementos dessa reparticdo (objetos, modalidade de enunciacgéo,
conceitos, escolhas teméticas). As regras de formacao sdo condi¢des
de existéncia (mas também de coexisténcia, de manutencdo, de
modificacdo e de desaparecimento) em uma dada reparticdo
discursiva (2008 [1969], p. 43).

Pécheux acolhe o conceito de formacéo discursiva de Foucault, mas considera
a formacéo discursiva como elemento constitutivo da formacéo ideoldgica. Pécheux;
Fuchs (1993 [1975]) consideram que:

O ponto de exterioridade relativa de uma formacao ideolégica em
relacdo a uma formacéo discursiva se traduz no proprio interior desta
formacgéo discursiva: ela designa o efeito necessario de elementos
ideol6gicos nao-discursivos (representacfes, imagens ligadas a
praticas etc.) numa determinada formacéo discursiva (1993 [1975], p.
168).

Pécheux classifica “formacéao discursiva aquilo que, numa formacéo ideoldgica
dada, isto €, a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura dada, determinada pelo
estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito” (Pécheux; Fuchs,
1993 [1975], p. 160). Concebe-se entdo a ideia de interdiscurso, ao passo que se

admite que ha na formacéo discursiva a formacdao ideologica.

Este é definido como aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente. Ou seja, é o que chamamos de memoria
discursiva: o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que
retorna sob a forma do pré-construido, o ja dito que esta na base do
dizivel, sustentando cada tomada da palavra. O interdiscurso
disponibiliza dizeres que afetam o modo como 0 sujeito significa em
uma situacao discursiva dada (ORLANDI, 2009, p. 31).

Conforme estas breves consideragdes acerca do percurso historico da analise
de discurso de orientacdo francesa é que se passa a expor, nas proximas secoes, 0
detalhamento conceitual acerca do sujeito, condi¢cdes de produgéo, interdiscurso,
formacdo discursiva e formacdo ideologica, discurso e formacgdes imaginarias,

conceitos que virdo ao encontro quando da analise do corpus. Dada a importancia, de



44

igual modo sera trazido ao bojo do presente capitulo o discurso relacionado a historia,

ao politico e a formulagéo de politicas publicas.

3.1.1 Sujeito, condi¢cdes de producéo e interdscurso

Para a andlise de discurso o sujeito discursivo estd numa posicao/lugar na
estrutura social. Para Orlandi (2009, p.42), “os sujeitos sédo intercambiaveis” a partir
da posicdo em que se estabelecem. O individuo comum se acomoda na
representacao de sujeito discursivo conforme a posi¢cdo em que se coloca, interpelado
pela ideologia. HA um assujeitamento do individuo enquanto sujeito discursivo a
ideologia (Pécheux; Fuchs, 1993 [1975], p. 167).

Pécheux aponta “a necessidade de [..] uma teoria ndo subjetivista da
subjetividade”, em que se permita trabalhar com a evidéncia do sujeito e a evidéncia
do sentido, tendo como condicao a constituicdo do sujeito e dos sentidos a ideologia
(ORLANDI, 2009, p. 46). A instancia ideoldgica exerce na reproducéo das relacdes de
producédo o que se chama de interpelagcéo ou assujeitamento do sujeito,

[...] o assujeitamento do sujeito como sujeito ideoldgico, de tal modo
gque cada um seja conduzido, sem se dar conta, e tendo a impressao
de estar exercendo sua livre vontade, a ocupar o seu lugar em outra
das outras das duas classes sociais antagonistas do seu modo de
producéo (ou naquela categoria, camada ou fracdo de classe ligada a
uma delas) (Pécheux; Fuchs, 1993 [1975], p. 165-166).

As condicbes de producdo do discurso, segundo Orlandi, podem ser
consideradas em sentido estrito/imediato e em sentido amplo. Exemplificando, a
autora explica que o contexto imediato seria a colocacdo de uma faixa ratificada por
determinados sujeitos, o material que foi produzido. J4 o contexto amplo considera
questdes socio-historicas e ideologicas (2009, p. 30).

Neste sentido, a ideologia interpela o individuo quando o expde ao construto

sécio-histérico, concebendo entédo o sujeito e o sentido. Conforme Orlandi,

[...] alguma coisa mais forte — que vem pela histéria, que ndo pede
licenca, que vem pela memodria, pela filiacdo de sentidos constituidos
em outros dizeres, em muitas outras vozes, no jogo da lingua que vai-
se historicizando aqui e ali, indiferentemente, mas marcada pela
ideologia e pelas posicbes relativas ao poder — traz em sua
materialidade os efeitos que atingem esses sujeitos apesar de suas
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vontades. O dizer ndo é propriedade particular. As palavras ndo sao
S0 nossas. Elas significam pela historia e pela lingua (2009, p. 32).

7

Assim, resta claro que na andlise de discurso o0 sujeito € interpelado e
assujeitado pelo sécio-historico e ideoldgico. Orlandi (2009, p. 46) compreende que “a
ideologia faz parte, ou melhor, é a condicéo para constituicdo do sujeito dos sentidos.
O individuo é interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer”,
porém o sujeito discursivo, influenciado pela ideologia, acredita ser o detentor do dizer,
0 que deu origem aquele discurso. Pécheux; Fuchs (1993 [1975]) intitulam este fator
como esquecimento um (ideolégico), e dois (da ordem da enunciacao).

O esquecimento um “é da instancia do inconsciente e resulta do modo pelo qual
somos afetados pela ideologia. Por esse esquecimento temos a iluséo de ser a origem
do que dizemos quando, na realidade, retomamos sentidos pré-existentes”
(ORLANDI, 2009, p. 35).

Enquanto o esquecimento dois guarda relagcdo com as familias parafrasticas
que indicam no dizer, quando falamos “o fazemos de uma maneira e nao de outra, e,
ao longo de nosso dizer, formam-se familias parafrasticas que indicam que o dizer
sempre podia ser outro” (ORLANDI, 2009, p. 35).

Na construcdo do discurso o sujeito acredita ter o dominio do que fala enquanto
realidade, porém a fala s6 é possivel pela selecdo de palavras, processos
parafrasticos e polissémicos, esquecimentos, memdria, assujeitamento, dentre outros
recursos. Mas para o sujeito discursivo ha a ilusdo de que o discurso reflete a
realidade (ORLANDI, 2009).

A partir dos ja ditos, memoarias que se retomam no discurso, Pechéux; Fuchs
(2014 [1975], p. 148-149) estabelecem o interdiscurso, apontando-o como
responsavel por disponibilizar matéria a formacéao discursiva, tendo em vista que 0s
elementos estruturantes do discurso se encontram respaldados em outros discursos
gue se retomam no campo discursivo. Desse raciocinio decorre a premissa de que a
origem do dizer ndo se encontra no sujeito, mas sim, constituida em outros discursos
(formacao discursiva).

De modo que o interdiscurso, a memoria discursiva, se relaciona com a
formacdao discursiva, visto que mobiliza o discurso ao colocar o que deve ser dito e 0

modo como deve ser dito.
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[...] € 0 que chamamos de memoria discursiva: o saber discursivo que
torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido,
0 j4-dito que estd na base do dizivel, sustentando cada tomada de
palavra. O interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como
0 sujeito significa em uma situacéo discursiva dada (ORLANDI, 2009,
p. 31).

Aquilo que para Pécheux e Fuchs (1975) denomina-se de esquecimento,
implica na memoaria discursiva que “[...] é preciso que o que foi dito por um sujeito
especifico, em um momento particular se apague na memoéria para que, passando
para o ‘anonimato’, possa fazer sentido em ‘minhas’ palavras” (ORLANDI, 2009, p.
34).

Quanto ao esquecimento um, Pécheux e Fuchs entendem que ao sujeito
discursivo nao lhe é facultado encontrar-se no exterior da formacéo discursiva que o
domina (2014 [1975], p. 162).

Para Orlandi (2009, p. 30), o interdiscurso e a memoéria sao noc¢bes que se
aproximam, de modo que o interdiscurso “disponibiliza dizeres que afetam o modo

como o sujeito significa em uma situagao discursiva dada”.

O sujeito diz, pensa que sabe o que diz, mas ndo tem acesso ou
controle sobre o modo pelo qual os sentidos se constituem nele. Por
isso é inutil, do ponto de vista discursivo, perguntar para o0 sujeito o
que ele quis dizer quando disse “x”[...] O que ele sabe nao é suficiente
para compreendermos gue efeitos de sentido estéo ali presentificados
(ORLANDI, 2009, p. 32).

Nesse liame, memoria, histéria, ideologia e filiagbes de sentidos sdo o
mecanismo mais adequado para a melhor compreensdao do discurso. Segundo
Pécheux; Fuchs (1993 [1975], p. 82), discurso “nao se trata de uma transmissao de
informagéo de A e B, mas, de modo mais geral, de um ‘efeito de sentidos’ entre os
pontos A e B”.

Dada a importancia da histéria, da ideologia, da memoria e do esquecimento
nas condi¢des de producdo de discurso e no interdiscurso, é que se faz necessario

ao analista de discurso apreender os efeitos de sentidos que séo produzidos.

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagem a serem
decodificadas. Séo efeitos de sentidos que sdo produzidos em
condicbes determinadas e que estdo de alguma forma presentes no
modo como se diz, deixando vestigios que o analista de discurso tem
gue apreender [...] para compreender os sentidos ai produzidos,
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pondo em relacdo o dizer com sua exterioridade, suas condicbes de
producédo. Esses sentidos tém a ver com o que € dito ali mas também
em outros lugares, assim como com o que nao é dito, e também com
0 que poderia ser dito e ndo foi (ORLANDI, 2009, p. 30)

As condi¢des de producdo de discurso e o interdiscurso sdo mecanismos,
quando aplicados ao corpus, que possibilitam compreender o decurso historico e
social, como também as mudancas decorrentes. A andlise de discurso de orientacao
francesa compreende o interdiscurso como heterogéneo e hibrido, constituido pelas
formacdes discursivas que sdo acessadas pelo sujeito, na construcdo discursiva,
através de dizeres esquecidos, trazendo ressignificacdes, a fim de que tenham/facam
sentido, a filiacao de sentidos.

Na proxima sec¢do analisaremos as concepgdes necessarias ao entendimento

das formacdes ideoldgicas e das formacdes discursivas.

3.1.2 Formacéo discursiva e formacéo ideoldgica

Compreender o funcionamento do discurso passa pela compreensao
conceitual da Formacéao Discursiva (FD) e da Formacéo ldeologica (FI), e como estes
dois conceitos se relacionam reciprocamente, implicando influéncias no processo de
producao de sentidos, relacionando-se com a ideologia. Para Orlandi, o sentido existe
guando determinado pelas posi¢des ideoldgicas lancadas no processo socio-historico
enguanto as palavras sao produzidas (2009, p. 42).

Para Pécheux e Fuchs (1993, [1975], p. 166) a formacgéo ideoldgica “estabelece
0 que deve e pode ser dito [...] a partir de uma posigdo dada numa conjuntura”. De
algum modo a formacéo discursiva conforma a formacéao ideolégica, acomodando-a
no dizer, numa formacéo discursiva, a fim de que se alcance determinado sentido, e

nao outro (ORLANDI, 2009, p. 43). Pécheux acrescenta que,

[...] o sentido de uma palavra, de uma expressdo, de uma proposicao,
etc. [...], € determinado pelas posicdes ideolégicas que estdo em jogo
no processo socio-histérico no qual as palavras, expressdes e
proposi¢cdes sdo produzidas. [...] Poderiamos resumir essa tese
dizendo: as palavras, expressdes, proposicdes, etc., mudam de
sentido segundo as posi¢cbes sustentadas por aqueles que as
empregam (1988, p. 160).
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Orlandi aduz que o estudo acerca do discurso desnuda a articulacdo entre a
linguagem e a ideologia e a afetacéo reciproca desses dois fatores em que as palavras

nao tém sentido estritamente em si, mas nas formacoes discursivas:

As formacdes discursivas, por sua vez, representam no discurso as
formacdes ideologicas. Desse modo os sentidos sempre séo
determinados ideologicamente. N&o ha sentido que néo o seja. Tudo
0 que dizemos tem, pois, um traco ideolégico em relacdo a outros
tracos ideologicos. E isto ndo esta na esséncia das palavras mas na
discursividade, isto é, na maneira como, no discurso, a ideologia
produz seus efeitos, materializando-se nele (ORLANDI, 2009, p. 43).

As palavras dotadas de sentido se consubstanciam pelas formacdes
ideolégicas de quem as emprega e “se define como aquilo que numa formagéao
ideolégica dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura socio-
histérica - determina o que pode e deve ser dito” (ORLANDI, 2009, p. 43).

Segundo Orlandi, ha condicbes de producdo que devem ser levadas em
consideracdo, e que permitem “remeter o dizer a uma formagao discursiva (e nao
outra) para compreender o sentido do que esta ali dito” (2009, p. 45). A formagé&o
discursiva permite compreender os diferentes sentidos, o funcionamento do discurso.
O uso de determinada palavra ganha sentidos diversos a depender das condicdes de
producado daquele discurso.

Para Pécheux, de modo geral a formacao ideoldgica pode ser compreendida
como “um conjunto de representagdes sociais que estdo ligadas as posi¢cdes sociais
e histéricas dos sujeitos enunciadores” (1990, p. 259).

Deste modo o sujeito esta condicionado em seu discurso pela ideologia nas
formacdes discursivas, um sujeito-falante assujeitado a ideologia, conformando,

assim, sentido aos dizeres. Conforme Orlandi:

O sentido é assim uma relacdo determinada do sujeito — afetado pela
lingua — com a histéria. E o gesto de interpretacdo que realiza essa
relacdo do sujeito com a lingua, com a histéria, com os sentidos [...]
ndo héa discurso sem sujeito. E ndo ha sujeito sem ideologia. Ideologia
e inconsciente estdo materialmente ligados (2009, p. 47).

Assim, a lingua enquanto mecanismo de materializacdo da ideologia enseja a
interpretacdo, a busca do sentido implica na interpretagdo, dada a importancia da

ideologia na realidade.
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3.1.3 Discurso e formacgfes imaginarias

As concepc0es tedricas trazidas nas sec¢des anteriores permitem compreender
mais facilmente o que sdo discurso e efeitos de sentido. Na analise de discurso ndo
ha a concepcéo do discurso enquanto uma mensagem, mas sim do discurso enquanto
constituicdo de sujeitos e transmissado de sentidos (ORLANDI, 2009, p. 21). Para a

autora,

[..] ndo se trata de transmissdo de informagcdo apenas, pois, no
funcionamento da linguagem, que pde em relagéo sujeitos e sentidos
afetados pela lingua e pela histéria, temos um complexo processo de
constituicdo desses sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela
histéria, temos um complexo processo de constituicdo desses sujeitos
e produgéo de sentidos e ndo meramente transmissao de informacgéo
(ORLANDI, 2009, p. 21).

Na analise de discurso a “lingua € assim condi¢ao de possibilidade do discurso”
(ORLANDI, 2009, p. 22), ndo possuindo significantes meramente na composicdo da
palavra, mas construindo sentidos na constituicao do sujeito.

Pécheux e Fuchs (1993 [1975], p. 82) compreendem o discurso como efeito de
sentido entre dois pontos, mas tais pontos ndo devem ser concebidos como
individuos, mas sim, o sujeito que se constitui no discurso, através da memoria, do
esquecimento e da ideologia. O lugar do sujeito comporta 0 que se denomina de
formacgbes imaginarias.

Para acessarmos o campo das formacdes imaginarias retornamos as
condi¢cBes de producdo que constituem o discurso, de modo que as condi¢cdes de

produgé&o funcionam conforme trés mecanismos (ORLANDI, 2009, p. 39).

Um deles é o que chamamos relacdo de sentidos. Segundo essa
nogao, ndo ha discursos que nao se relacione com outros. Em outras
palavras, os sentidos resultam de relacbes: um discurso aponta para
outros que o sustentam, assim como para dizeres futuros [...] segundo
0 mecanismo da antecipacdo, todo sujeito tem a capacidade de
experimentar, ou melhor, colocar-se no lugar em que o seu interlocutor
“ouve” suas palavras. Ele antecipa-se assim a seu interlocutor quanto
ao sentido que suas palavras produzem [...]. Finalmente, temos a
chamada relacéo de forcas. Segundo essa noc¢éo, podemos dizer que
o lugar a partir do qual fala o sujeito é constitutivo do que ele diz
(ORLANDI, 2009, p. 39).
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Estes sdo mecanismos de funcionamento do discurso intitulados de formacdes
imaginarias e implicam na imagem do sujeito enquanto sujeito empirico ou sujeito
discursivo, isto € o que importa a andlise de discurso, as regras de projecdo sobre
estes sujeitos, ndo aos individuos (sujeitos fisicos), mas sim ao significado do sujeito
“‘em relagdo ao contexto sécio-historico e a memoria (o saber discursivo, o ja-dito)”
(ORLANDI, 2009, p. 40).

A andlise de discurso concebe o discurso e as suas mais variadas formas de
significagdo como um construto simultdneo da materialidade linguistica e historica, em
gue a ideologia implica e se relaciona com a lingua. Neste liame, junto a figura do
sujeito surgem os sentidos, sentidos estes possiveis em razdo da lingua, e
modificAveis conforme seja o sujeito que emprega o discurso (Pécheux; Fuchs, 1993
[1975], p. 160).

3.2 POLITICAS PUBLICAS E JUVENTUDES

Ao adentrar no campo das politicas publicas voltadas a juventude necessario
se fez retomar algumas ideias acerca da constru¢do do termo juventude no ambito
brasileiro. Assunto este que ja foi discutido no Capitulo 2, que abordou o “Trajeto
histérico infanto-juvenil no Brasil”, mais especificamente na seg¢do que tratou das
“‘juventudes no percurso historico brasileiro”.

Neste sentido, a fim de sedimentarmos o termo juventudes no ambito das
politicas publicas, importante se faz retomarmos aspectos e pontos acerca de como
se fundou o termo juventude no Brasil, até o reconhecimento dos jovens como sujeitos
de direitos que demandam politicas publicas focalizadas, além daquelas estritamente
penais e/ou higienistas. Inicialmente, concebendo o0 reconhecimento da(s)
condicao(6es) juvenil(is), por conseguinte, o reconhecimento das situacdes juvenis, e
alertando para a existéncia de juventudes no plural (ABRAMO, 2005, p. 43).

A visibilidade da juventude no Brasil teve grandes mudancas desde 1960 até
0S anos atuais. Até os anos de 1960, estudos e pesquisas apontavam a existéncia
narrativa de apenas uma condic¢do juvenil, que conformava os jovens escolarizados
somente. A partir da década de 60 houve uma modificacdo do debate acerca do papel
do jovem, muito em razdo dos movimentos estudantis, dos partidos politicos de
esquerda e da contracultura (ABRAMO, 2005, p. 38).
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Apesar de tais estudos apontarem, a €poca, apenas uma condicdo juvenil, a
partir da presente pesquisa e do apanhado histérico realizado acerca do tema se
observa a existéncia narrativa de outra condig&o juvenil, aquela dos “perigos sociais”
que representavam, das leis penais e higienistas. Aqueles que no século XIX eram
destinados aos castigos, as penas, aqueles aos quais se aplicava a teoria do
discernimento na pratica delituosa, a partir do juizo de valor da autoridade judicial,
aqueles que, devido a vulnerabilidade, eram penalizadas prematuramente como se
adultos fossem, e, por fim, aqueles para os quais o trabalho com carater “pedagdgico”
era utilizado.

A essa condicao juvenil que se observa restava apenas a presenca estatal na
punicdo, e tal conjuntura atravessou o século XX com algumas modificagbes, mas
permaneceu o olhar estatal higienista e penalista. Nesse liame, surgiram os primeiros
sinais de politicas sociais com Getulio Vargas, em 1930. Posteriormente, com a
previsdo, na Constituicdo de 1937, do termo infancia e juventude. Apesar de tal
conjuntura, ndo se pode aduzir que 0s anos posteriores trouxeram somente avangos
na temética.

Ja a partir de 1975, as maculas sociais decorrentes das questdes que
envolviam criancas e adolescentes em situagao de risco causaram um panico social,
de modo que ensejaram mobilizacdes acerca da defesa de direitos desses individuos
(ABRAMO, 2005, p. 38).

Porém, tais mobilizacbes se mostraram incapazes, naquele momento, de
culminar numa acao estatal efetiva, uma resposta estatal, restando a tematica
juventude no estado de coisas, “algo que incomoda, prejudica, gera insatisfacéo para
muitos individuos, mas nao chega a constituir um item da agenda governamental, ou
seja, nao se encontra entre as prioridades dos tomadores de decisdo” (RUA, 1998, p.
6).

E notdrio que a construcao juridico-politica acerca da juventude, no transcorrer
dos séculos XIX e XX, lastreou-se muito fortemente nas questdes higienistas, de
seguranca e criminalizagcdo, ndo de protecdo e efetivacdo de direitos, mas
principalmente uma tentativa de frear as maculas sociais que advinham da
vulnerabilidade no que tange a protecéo patrimonial das classes mais abastadas.

A Carta Magna do Brasil de 1988 firmou a garantia ampla de direitos aos
cidadaos brasileiros, muito em razdo dos pleitos supracitados, das frentes e grupos

de defesa de direitos da crianga, do adolescente e do jovem que se levantaram desde
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o inicio do século XX, efervescendo a partir de 1975, de forma a ensejar da
Constituinte de 1988 um capitulo especifico destinado a familia, a crianca, ao

adolescente, ao jovem e ao idoso. O texto constitucional assim disp0s:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

Embora generalista a previsao constitucional quanto ao tema, no ano de 1990
houve a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que representou um
marco, um arcaboucgo de direitos, revogacao do paradigma da “situacéo irregular do
menor”, estimulando outras praticas e corresponsabilidade dos entes e da sociedade
para com esses sujeitos de direitos. Porém, até os anos de 1990, as exiguas
pesquisas acerca do tema restringiam os estudos acerca da juventude a questédo da
empregabilidade, transformando-a quase que em categoria econdmica, a fim de
minimizar os riscos sociais representados.

A partir dos anos de 1990, o tema se insere no campo das politicas publicas,
aproximando-o da vulnerabilidade social, numa busca de romper com a relacédo a
delinqguéncia/violéncia. Dai, o tema efetivamente sai do estado de coisas, da néo
decisdo (RUA, 1998), e aporta nas agendas governamentais, nos espagos
institucionais e planos de politicas publicas.

Mas, a exiguidade de pesquisas na tematica corroborou o grande aumento de
programas federais dotados de falta de coordenacgéo, pouca consisténcia e falta de
recursos (CARRANO; SPOSITO, 2003), situacdo que elucidou, ainda, a falta de
comunicacdo e oitiva com/dos proprios jovens, aos quais tais politicas eram
direcionadas, desnudando as intencionalidades daquelas politicas, que se aportavam
na tentativa estatal de sanar os “problemas sociais” advindos da juventude através de
mecanismos de prevencdo, controle, ou lastreados nos efeitos compensatorios a
juventude (CARRANO; SPOSITO, 2003).

O governo LULA herdou essa grande quantidade de programas para a
juventude com as dificuldades de néo possuir uma avaliacdo dos impactos dessas

politicas, mas, sobretudo, com o desafio de dissociar a imagem do jovem enquanto
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problema, bem como a ampliar e garantia de direitos e o reconhecimento de
segmentos juvenis que demandam politicas especificas e focalizadas.

Conforme Carrano; Sposito, ao novo governo ensejaria ndo somente a
construcdo de novas percepcdes acerca dos jovens brasileiros, na busca pela
efetivacdo de direitos até entdo negados, mas também a responsabilidade pela

ampliacédo de direitos aos sujeitos jovens.

N&o s6 precisa contribuir efetivamente para a construcdo de um
modo diverso de compreensao dos jovens na sociedade brasileira,
a ser expresso tanto sob a forma de politicas publicas democréticas
que reconhecem o ndo-cumprimento de direitos historicamente
negados — educacédo, saude e trabalho —, como capaz de se abrir
para outras modalidades de a¢do que contemplem novos direitos
da juventude (CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 187).

Os anos de 2003 e 2004 foram decisivos no que tange as novas proposicdes
governamentais federais no enfrentamento da tematica juventude, anos que
mostraram que o governo federal efetivamente buscara se munir de dados para a
tomada de decisdes em politicas publicas para a juventude.

Nesse periodo foi instituida a Comisséo Especial de Politicas Publicas de
Juventude, que ensejou a elaboracdo de uma proposta de emenda constitucional com
previsdo do Estatuto da Juventude. A instituicdo do Grupo Interministerial de
Juventude, com o auxilio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
culminou em diagndsticos de suporte as ac¢bes do governo, ensejando um espaco
institucional para a juventude.

Nessa conjuntura desenhou-se a Politica Nacional de Juventude do governo
LULA, de modo a consolidar a Politica Nacional de Juventude. Ambiente favoravel a
instituicdo de leis acerca da juventude, a criacao da Secretaria Nacional de Juventude,
do ProJovem, e se inicia a articulacdo governo federal e governos municipais nos
programas e politicas publicas de juventude.

Em 2010, a EC n°.65 instituiu a previsao de ser criado o Estatuto da Juventude
através de lei. O Estatuto da Juventude, que desde 2003 ja era discutido, foi
sancionado no ano de 2013. Esse importante documento legal, além de trazer
diretrizes as politicas publicas, ao mobilizar e demandar dos governos federais,

estaduais e municipais a atuacao nas referidas politicas publicas, permitiu reparticao
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de competéncias, assim como a instituicdo de politicas intersetoriais, através do
SINAJUVE.

Em 2017, sob o governo de Michel Temer, através do Decreto n°® 9.025,
instituiu-se o COIJUV, 6rgao responsavel pela gestdo e monitoramento das politicas
publicas de juventude em ambito federal. As minucias da regulamentacédo do Estatuto
da Juventude foram discutidas em 2018, ainda no governo de Michel Temer, e
trouxeram importantes disposi¢cdes acerca das diretrizes, dos objetivos e instrumentos
para a implementagéo do SINAJUVE.

Conquistas obtidas no inicio deste século na tematica juventude estdo sendo
desmontadas no atual governo de Jair Bolsonaro. O Estatuto da Juventude foi
instituido através de lei, implicando grandes avancos na defesa dos direitos dos
jovens, mas por serem generalistas as disposi¢cdes imbricadas no referido estatuto,
necessitou de decretos que regulamentassem as mindcias e mecanismos de
instrumentalizacéo das politicas publicas, como o COIJUV e a SINAJUVE.

Deste modo, advieram os decretos supracitados anteriormente, de n°® 9.025 e
9.306, e por serem decretos podem ser revogados por outros decretos, e assim foram
varias disposicfes revogadas pelos decretos n°® 10.087/2019 e 10.226 de 2020, que
além de desmontarem a SINAJUVE, extinguiram a integralidade do COIJUV,
implicando um claro desmonte da PNJ, agora atribuida ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

Vimos que em 2003 se inicia uma construgéo diferente das percepcdes acerca
dos jovens no Brasil, com a busca por apartar dos jovens apenas as questdes de
empregabilidade e seguranca, aproximando-os de direitos historicamente negados,
bem como se instituindo a ampliacao de direitos. Conforme explanado, as construcdes
acerca da tematica desde o ano de 2019 vém sendo desmontadas pela atual gestédo
federal.

O campo das politicas publicas, apesar de se originar nas ciéncias politicas,
aporta na necessidade de normatizacédo, a fim de alcancar a concretizacdo dos
direitos humanos. Normatizacéo esta que tem como objetivo empurrar a forca estatal
a concretizacao dos direitos dispostos no ordenamento juridico interno.

Conforme explanado, o trajeto politico-juridico brasileiro, no que tange aos
direitos sociais e aos jovens, especificamente, obteve maior éxito durante os anos de
2003 a 2018, muito em razdo do empreendimento de esfor¢cos dos governos federais

em produzir mecanismos de instrumentalizacdo dos direitos dos segmentos juvenis,
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através da EC n° 65 de 2010, do Estatuto da Juventude, bem como através dos
decretos que permitiram a implementacdo do COIJUV e da SINAJUVE.

No que tange ao Estatuto da Juventude, uma lei esta numa situagdo hierarquica
superior ao decreto, tendo em vista que este Ultimo é ato exclusivo do presidente da
Republica, enquanto a lei passa pelo crivo do legislativo federal. E através do decreto
gue se chega as minucias necessarias a concretizacao dos direitos elencados na lei,
bem como preveem os mecanismos de implementacgéo da lei.

Insta salientar a importancia normativa na concretizagéo dos direitos dos jovens
a partir dos anos 2000, principalmente os decretos, dada a sua minuciosidade de
conteudo e diretrizes facilitadoras da concretizacdo de direitos. Através de decretos
se estabeleceu a participacdo popular através das organizacdes sociais nos
processos politicos.

Novas figuras juridicas, como organizacdes sociais, passaram a se relacionar
ao “conceito de publico-ndo-estatal, expressando uma forma de organizacao social
paralela ao Estado — que seria um dos espacos por exceléncia da geragao das
politicas publicas — esté longe de ter sido equacionado pelo direito nacional” (BUCCI,
2001, p. 6).

De fato, no ano de 2001, ainda havia muita resisténcia a participacao social nas
instituicbes publicas, havendo grandes modificacbes nessas percepcdes entre 0s
anos de 2003 e 2018. Porém, nos tempos hodiernos, compreendidos a partir do ano
de 2019, tal preceito elencado por Bucci no ano de 2001 se mostra deveras atual.

3.2.1 Educacao enquanto campo de significados plurais

Como ja asseverado em tOpicos anteriores, € importante conceber a
representacdo do jovem ndo somente na condi¢ao juvenil, que se trata da construcao
histérico-social acerca do “ser” jovem, mas sobretudo, apreender o termo situagéo
juvenil, pois é situado nesse termo que se estabelece a experimentacao diversa e
plural dos jovens das classes sociais e origens diversas a condicédo juvenil.

E na juventude, observada a existéncia de complexas e diversas situaces
juvenis, que se delineiam peculiaridades e singularidades na vida dos sujeitos juvenis.
Inicia-se busca pela autonomia ancorada na experimentacdo e nas relagdes, e sao
nestas Ultimas que se desenha a construcdo da identidade, individual e coletiva
(GALLAND, 1997; SINGLY, 2000).



56

As relacbes existentes na condicdo juvenil do século XX, na sociedade
ocidental, se lastrearam através de “duas agéncias primordiais da reprodugao social:
a familia e a escola” (SPOSITO, 2005, p. 89). A familia se estabelece como o universo
privado do individuo, enquanto a escola se apresenta como um importante elemento

formativo coletivo do jovem.

A instituicdo escolar, ao se expandir, surge também como um espago
de intensificac@o e abertura das interagcdes com o outro e, portanto,
caminho privilegiado para a ampliagdo da experiéncia de vida dos
jovens que culminaria com sua inser¢do no mundo do trabalho
(SPOSITO, 2011, p. 90).

No contexto do século XX existiam expectativas e aspiracbes que se
estabeleciam no sujeito juvenil, por este fazer parte do ambiente escolar. Interesses
futuros com a questado econdmica, muito em razao de a escola representar o acesso
ao mercado de trabalho a partir da escolarizacdo. Porém, o espaco formativo escola
passou a nao figurar mais enquanto elemento “garantidor” de inser¢ao no mercado de
trabalho, a instituicdo escola se fragilizou a partir do ano de 1950, pela frustracdo as
aspiracfes. Para Abad (2003, p. 25), tal fator se deu através de um desprestigio
institucional, “pelo ndo-cumprimento de suas promessas e pela perda de sua eficacia
simbdlica como ordenadores da sociedade”.

Sposito (2011, p. 90) considera que fatores como “ingresso no mercado formal
de ocupacgbes e as posigbes dos estratos menos privilegiados da sociedade”,
influenciaram nesse panorama de desprestigio. No que tange as classes menos
privilegiadas, cumulado ao desprestigio institucional de insercdo no mercado de
trabalho, levantou-se a questao das representacées marginalizadas que pairam sobre
0s jovens pobres “estudantes”.

Essa conjuntura, segundo Bourdieu, ensejou o abandono da escola por
adolescentes de classes pobres, a fim de comecarem a trabalhar, ascender mais
rapidamente ao estado de adulto e ter capacidade econbmica, desvencilhando-se da
representacdo marginalizada, por se constituir pobre e jovem estudante (2019, p. 140-
141).

Nessa sistematica “as classes populares se dobram a essa espécie de contrato
tacito que faz com que os alunos sejam marginalizados” (BOURDIEU, 2019, p. 141),
de tal modo que, conforme o autor, se atribui certa importancia ao que denomina de

marginalizacao simbdlica, ao passo que decorre a manipulacao de aspiracdes.
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Bourdieu (2019, p. 143) assevera que ha um circulo vicioso de reproducéao e
de privilégios na instituicdo escola. Ha& manipulacdo de aspiracbes pelas
possibilidades que a escola, aparentemente, propicia aos jovens. Consequentemente,
0 ndo atingimento do que ora se demonstra ser possivel alcancar, estabelece-se a
decepcéao pelo fato da “descoberta confusa do que o sistema escolar promete a
alguns; a descoberta confusa, mesmo através do fracasso, de que o sistema escolar
ajuda a reproduzir privilégios”.

Nesse panorama de manipulacdo de aspiracoes e de descobertas, somente
seria possivel as classes populares descobrirem que o sistema escolar se trata de um
veiculo de privilégios ao frequentar o proprio sistema escolar (BOURDIEU, 2019, p.
143). Nessa teia, para Dubet (2002, p. 356), ha uma transformacdo na natureza da
dominacdo, na instituicAo escola: sdo impostos aos individuos categorias de
experiéncia social aos sujeitos influenciados, dominados e interditados, que se
constituam “livremente” dentro dessas escolas. O sistema escolar o convida a ser um
“suposto mestre” de sua identidade e experiéncia social.

Para Elias (1994, p. 21) ha funcbes preexistentes, bastante limitadas na
liberdade de escolha, de modo que ha uma “ordem invisivel dessa forma de vida em
comum gue nao pode diretamente ser percebida, oferece ao individuo uma gama mais
ou menos restrita de fungdes e modos de comportamento possiveis”.

Depreende-se que tal ordem invisivel se estabelece nas instancias sociais de
relacdo dos individuos, ndo diferente na instituicdo escola. Assim, muito pertinente
trazé-la ao bojo da presente pesquisa, em razdo de tal contextualizacdo se
correlacionar a instituicdo escola no século XX, ao circulo vicioso de manipulacéo de
aspiracbes e de reproducdo de privilégios. Sao limitacdes que implicam aos
individuos, de maneira silenciosa e sorrateira, restricao de possibilidades de vida e de
acesso a bens culturais. Conforme Elias, o individuo desde o nascimento esta

delimitado, ligado e limitado a um complexo precipuamente existente,

Por nascimento, ele esta inserido num complexo funcional de estrutura
bem definido; deve conformar-se a ele, moldar-se de acordo com ele
e, talvez, desenvolver-se mais com base nele. [..] Depende
largamente do ponto em que ele nasce e cresce nessa teia humana,
das funcbes e da situacdo de seus pais e, em consonancia com isso,
da escolarizacdo que recebe (ELIAS, 1994, p. 21).
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Ao se tratar da tematica juventude e educacéo enquanto campo de significados
plurais, importante conceber a ideia de que na esfera individual e coletiva dos
individuais, nas agéncias primordiais de formacédo, familia e escola, ha sim, uma
‘ordem invisivel” que limita e enjaula os sujeitos juvenis pobres em restritas
possibilidades. Porém ofuscada pelo discurso de que, 0s sujeitos sao livres, mestres
e detentores de suas identidades e experiéncias sociais (DUBET, 2002, p. 356).

Dentre a confluéncia de instancias nos processos socializadores na formagéo
juvenil é inegavel que a educacédo perpassa a esfera social e individual dos sujeitos,
e de igual modo as decepcdes e frustracdes advindas da falta de capacidade das
escolas de ensejar futuros promissores aos jovens de classes populares ocasionaram,
no século XX, um inequivoco descrédito da instituicdo escola. E a “ordem invisivel”
que limita, encortinada pelo desvalor de titulos quando alcancados por pessoas de
classes pobres.

Bourdieu (2019, p. 142) entende que h& uma desvalorizacdo de titulos a
depender das pessoas que o possuem “pelo fato de um titulo valer sempre quanto
valem seus titulares, um titulo que se torna mais frequente é por isso mesmo
desvalorizado, mas ainda assim ele perde seu valor porque se torna acessivel a
pessoas ‘sem valor social™.

Observadas as criticas ao sistema escolar mundial, em 1996 foi elaborado pela
comissdo internacional sobre educacdo para o século XXl, para a UNESCO, o
relatorio “Educacdo um tesouro a se descobrir”, dirigido por Jacques Delors. O
documento elucida uma necessaria nova forma de educacéo. No contexto do relatorio,
a educacao enrustida de exclusdo ao nédo levar em consideracao as diversidades dos
individuos e grupos sociais, necessitaria mudar paradigmas a fim de compor tais
diversidades, para “poder ser um fator de coeséo” (DELORS et al., 1998, p. 54).

A fim de que a educacdo seja mecanismo de coesdo, ha que se prever e
considerar na educacgao o pluralismo, que a Comissdo em comento “elegeu como um
dos principios fundamentais de sua reflexao, o respeito pelo pluralismo” (DELORS et
al., 1998, p. 50).

Para dar a educacdo o lugar central que Ihe cabe na dindmica social,
convém em primeiro lugar, salvaguardar a sua fungdo cadinho,
combatendo todas as formas de exclusdao. Ha& que conduzir, ou
reconduzir, para o sistema educativo, todos os que dele andam
afastados, ou que o abandonaram, porque o ensino prestado nao se
adaptava ao seu caso (DELORS et al., 1998, p. 56).
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Assim, o sistema escolar do século XX manipulava aspiracfes, ao passo que
culminava em expectativas frustradas, diante do descrédito do sistema escolar em
atingir o que narrativamente se propunha. Nessa toada, para corroborar tal enredo,
houve um verdadeiro abandono da escola por grande parte dos jovens. Neste liame &
gue o relatoério previu a necessidade de o ambito escolar se estabelecer numa funcao
de combate a todas as formas de exclusdo, a fim de reconduzir os alunos que
abandonaram o sistema escolar. No contexto brasileiro, o éxodo educacional
acentuado pelos fatores acima descritos, no inicio do século XXI, comporta o
percentual de 60% dos jovens brasileiros sem frequentar a escola, no caso, apenas
16,2 milhdes de jovens brasileiros frequentavam a escola a época, num universo de
34 milhdes de jovens (SPOSITO, 2011, p. 97).

A educacdo enquanto campo de significados plurais revela importantes
significados na vida dos sujeitos, sejam eles criancas, jovens, adultos ou idosos.
Porque perpassa a vida dos individuos, mostra caminhos, desenvolve habilidades, e
através dos conhecimentos propostos se mostra um campo intertemporal de

efetivacdo da diversidade e da coesao social.

O ensino deve, também, ser personalizado: esforgar-se para
valorizar a originalidade, apresentando opg¢fes de iniciagdo as
diversas disciplinas, atividades ou artes [...]. Para criar modalidades
de reconhecimento de aptiddes e conhecimentos tacitos e,
portanto, para haver reconhecimento social, € bom, sempre que
possivel, diversificar os sistemas de ensino e envolver nas
parcerias educativas as familias e os diversos atores sociais
(DELORS et al., 1998, p. 57).

Nesta nova forma de educacéo para o século XXI se propds a confluéncia de
instdncias como a familia e a escola, a valorizacéo das diversidades e dos talentos
individuais. Coloca-se a escola como um espaco aberto as contribuicbes dos
individuos, a fim de representar um fator de coeséo social, e ndo de exclusédo. O
relatério em comento aponta para o século XXI os desafios que imputardo a educacgéo
novas obrigacdes e missbes a se desenvolverem em quatro pilares da educacéao:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.
“Estas quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas
multiplos pontos de contato, de relacionamento e de permuta” (DELORS et al., 1998,
p. 89-90).
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O supracitado relatério aduz que até o final do século XX, a educacao formal
se orientara no aprender a conhecer e no aprender a fazer, este ultimo de forma
menos intensa. Deste modo, indica a necessidade de se desenvolver cada um dos
quatro pilares da educacao, na nova escola do século XXI.

[...] Cada um dos “quatro pilares do conhecimento” deve ser objeto de
atencdo igual por parte do ensino estruturado, a fim de que a educacao
apareca como uma experiéncia global a levar a cabo ao longo de toda
a vida, no plano cognitivo como no prético, para o individuo enquanto
pessoa e membro da sociedade (DELORS et al., 1998, p. 90).

A fortificacdo e disseminacédo desses quatro pilares formadores da educacao
objetivam colocar a educacéo a par das novas exigéncias de formacao dos individuos
e da plenitude do desenvolvimento dos sujeitos dentro do campo da educacéo, de
forma sistémica, cumulada e sustentada nos quatro pilares, mas principalmente no
aprender a ser, pressupondo, assim, “‘que se ultrapasse a visdo puramente
instrumental da educagao”, aquela que aponta meramente o saber-fazer, para
aquisicdo de capacidades e para finalidades estritamente econdmicas (DELORS et
al., 1998, p. 90).

O pilar aprender a conhecer visa, sobretudo, que através da aprendizagem se
dominem os instrumentos de conhecimento, para que o préprio conhecimento seja

objeto meio e fim na vida humana, para a dignidade da vida humana.

Meio, porque se pretende que cada um aprenda a compreender o
mundo que rodeia, pelo menos na medida em que isso lhe é
necessario para viver dignamente, para desenvolver as suas
capacidades profissionais, para comunicar. Finalidade, porque seu
fundamento é o prazer de compreender, de conhecer, de descobrir
(DELORS et al., 1998, p. 90)

Enquanto finalidade, depreende-se a importancia do prolongamento da
aprendizagem. Permite, diante das informacdes prontas, imediatas e de facil acesso,
conforme as tecnologias disponiveis, o estimulo ao “sentido critico e permite
compreender o real, mediante a aquisi¢do de autonomia na capacidade de discernir”
(DELORS et al., 1998, p. 91).

Preza-se pelo acesso as metodologias cientificas desde a infancia. Na
juventude tém por escopo “fornecer a todos os alunos instrumentos, conceitos e

referéncias resultantes dos avancos das ciéncias e dos paradigmas do nosso tempo”



61

(DELORS et al., 1998, p. 91). Para que a ciéncia seja aliada dos individuos ao longo
de toda a vida deve enseja-los a um olhar critico e a capacidade de discernir diante
do que lhes é apresentado.

A apresentacdo dos individuos ao conhecimento, na infancia e na juventude,
pressupde instigar os sujeitos a descobrir. As descobertas se fazem possiveis ao se
dedicar tempo e aprofundamento ao saber, e se tornam prejudicadas pela rapidez das
informacdes mediatizadas, visto que para aprender, para conhecer, se faz necessario
o0 exercicio da atencdo, da memadria e do pensamento (DELORS et al., 1998, p. 92).

Depreende-se, assim, que o pilar aprender a conhecer se trata de oferecer aos
sujeitos uma educacdo que os impulsione ao conhecimento, que constitua base de
aprendizagem que se aperfeicoard ao longo da vida dos individuos, oferecendo
criticidade, capacidade de discernir e descobertas (DELORS et al., 1998, p. 91 e 93).

O pilar aprender a conhecer é tratado sempre de forma apensa ao segundo
pilar: aprender a fazer, mas este Ultimo se associa fortemente a seara da formacao
profissional dos individuos. Diante da complexidade das profissdes e oficios do futuro,
e dada a complexidade desse pilar, pois ndo mais se mostra suficiente preparar os
individuos para as atividades estritamente determinadas e delimitadas, mas
principalmente desenvolver habilidades e competéncias (DELORS et al., 1998).

O terceiro pilar, denominado aprender a viver juntos, aprender a viver com 0S
outros, desenvolve-se em um grande desafio a educacao, mesmo diante de conflitos
e agravamento das individualidades, estimular os individuos a preparacao de projetos
comuns. Mas para que um individuo possa descobrir 0 outro, enseja-se um processo
de descoberta de si mesmo. De forma que nesse aspecto a educacao se apresenta
COmMO mecanismo que oportuniza uma nog¢ao e visdo ajustada de mundo as criangas,
aos adolescentes e aos jovens. “A educacdo, seja ela dada pela familia, pela
comunidade ou pela escola, deve antes de mais ajuda-los a descobrir-se a si mesmos.
S6 entdo poderdo, verdadeiramente, pbér-se no lugar dos outros e compreender as
suas reagdes” (DELORS et al., 1998, p. 98).

Ha uma similitude desse pilar e do pilar aprender a fazer, pois ao se
desenvolver esse olhar sobre si mesmo e sobre o outro, habilidades comportamentais
da empatia despontam, comportamento social valioso ndo somente para o ambiente
escolar, mas também para praticar ao longo da vida. E neste aspecto se revela a
importancia do reconhecimento do outro, pela escola e pelos professores, que devem

agucar e instigar a curiosidade e descoberta, o senso critico, pois agindo de modo
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diverso, “arriscam-se a enfraquecer por toda a vida nos alunos a capacidade de
abertura a alteridade e de enfrentar as inevitaveis tensdes entre pessoas, grupos e
nogdes” (DELORS et al., 1998, p. 98).

E neste pilar se estabelece a importancia da educagcdo formal no
desenvolvimento de projetos comuns que permitam o conhecimento de si e do outro,
a descoberta de habilidades, a minimizacdo das diferencas e dos conflitos. Deve,
assim, a escola prezar por “reservar tempo e ocasides suficientes em seus programas
para iniciar os jovens em projetos de cooperacao, logo desde a infancia [...]” (DELORS
et al., 1998, p. 99).

Ora, se até o final do século XX a educacdo era promessa de qualificacéo
profissional e habilitagcdo para o mundo do trabalho, a educacao do século XXI enseja
o desenvolvimento de habilidades e competéncias para a vida e para o futuro do
trabalho.

Aprender a ser se impde como ultimo pilar. Dispde que “a educagao deve
contribuir para o desenvolvimento total da pessoa — espirito e corpo, inteligéncia,
sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal, espiritualidade” (DELORS
et al., 1998, p. 99). Deste modo, os estimulos dados na educacédo, e mais fortemente
na juventude, devem proporcionar aos individuos ao longo da vida capacidade de
senso critico e de elaborar pensamentos e ter seu préprio juizo de valor.

Logo a educacédo se imp&e como um campo plural de estimulos e habilidades
aos sujeitos, e enseja o desenvolvimento das habilidades individuais, mas também o
desenvolvimento enquanto ser coletivo, preparar o jovem para os desafios do futuro,
no campo do ser. A educacéo se apresenta como um campo de desenvolvimento de
ideias, de inconformismo com o que é posto, permite aos sujeitos indagar, questionar
e se desenvolver, desenvolver o senso critico, o conhecimento acerca de si proprio e
do outro, habilidades necessarias a vida que transcendem o campo da educacéo,
servindo para toda a vida.

Na contraméo da educacdo que se estabeleceu e se prop6s no decorrer do
século XX, as manipulacdes de aspiracdes e as inequivocas frustracdes advindas da
incapacidade de a escola atingir o que se propunha, principalmente na questao da
empregabilidade, do mercado de trabalho.

As diretrizes para a educacao, no século XXI, ensejam situar a educacdo numa
posicao essencial de “conferir a todos os seres humanos a liberdade de pensamento,

discernimento, sentimentos e uma imaginagdo de que necessitam para desenvolver
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0S seus talentos e permanecerem, tanto quanto possivel, donos do seu proprio
destino” (DELORS et al., 1998, p. 100).

Incumbe & educacéo, sobretudo, compreender e apreender as mudancas que
se estabelecem na sociedade, e ser mecanismo de defesa e protecédo dos individuos
do sistema alienante e/ou hostil, principalmente os vulneraveis socialmente, e de igual
modo estimular o desenvolvimento de habilidades, talentos e possibilidades
necessarios ao progresso social (DELORS et al., 1998, p. 100).

A atribuicdo de éxito nos empreendimentos da vida de quaisquer individuos,
popularmente se correlaciona as forcas individuais para logra-lo. H4 uma aparente
liberdade individual que é alimentada ao longo da vida dos individuos, numa clara
manipulagéo desses sujeitos, limitados existencialmente em detentores e condutores
da propria existéncia e do futuro. Trata-se de uma ordem oculta que manipula sentidos
e aspiracoes, sdo funcdes atribuidas a cada individuo na teia social a que pertence.

Nessa légica a educacédo ndo deve olvidar-se de antever as desigualdades, a
dificuldade ou a precariedade de acesso a bens culturais, bem como muitos outros
fatores sociais que sao dados existenciais, que desde o nascimento funcionam como
uma forca limitante e restritiva aos individuos. Segundo Elias (1994, p. 21 e 23), estao
imbricados e indissociados a teia social que o concebeu, e a depender dessa teia
social, no caso daqueles pertencentes as camadas sociais mais vulneraveis,
sobressair-se nesse emaranhado de estruturas sociais e funcdes predefinidas se
torna uma dificil tarefa.

Deste modo, a educacao do século XXI enseja dirimir as exclusées, ser fator
de inclusdo e de direcionamento do conhecimento, pautada no desenvolvimento de
habilidades, promocéao da diversidade e sobretudo ser campo de oitiva e de estimulo
ao didlogo e habilidade dos sujeitos. A educacdo enquanto campo de significados
plurais se lastreia nesse novo papel da educacdo, sistémico e abrangente, através

dos preceitos acima elencados.

3.2.2 Cultura: dimensdes propositivas

Ao tratar da cultura e suas dimensdes propositivas nas juventudes, a priori,
conforme delineamentos da pesquisa, cabe situar esse campo arrimado na situacao
juvenil, posto que nas bases socioecondmicas se sedimentam as desigualdades, e

sdo estas bases que distinguem os jovens entre o que lhes é possibilitado o acesso a
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cultura e aos bens culturais, e aos que tal possibilidade se apresenta como uso de
tempo de forma negativa, atribuida ao 6cio. A estes ultimos resta o controle estatal
das atividades culturais, com o falacioso escopo de combate a violéncia e ocupacao
do tempo livre dos sujeitos juvenis.

A cultura na juventude, de igual modo & educac&o, demanda o recurso tempo.
N&o surpreende a marginalizagdo que € imposta as culturas juvenis, em razdo de na
educacdo os jovens de classes pobres serem estigmatizados por preconceitos
arrimados na sociedade, pelo “prolongamento” dos estudos. Neste contexto, utiliza-se
de forma pejorativa o termo “estudante” ao situa-los socialmente, carregado de
ambiguidade. Apenas € reconhecido e valorado para os jovens em comento como
tempo habil e fruido positivamente aquele tempo dedicado ao trabalho.

As atribuicbes negativas e preconceituosas, estigmatizadas, no seio da
sociedade, no tocante ao acesso a cultura, arrimam-se numa tentativa de controle
estatal do fruto das culturas juvenis, do que é socialmente aceito e esperado pela
sociedade, de certo modo, dentro de parametros impostos que atravessam geracoes
e escancaram as relacdes de poder que perduram socialmente. Tal contexto culmina
no sufocamento das liberdades individuais, coletivas e de escolha.

No pertencimento coletivo e nas relacfes sociais 0s jovens delineiam suas
formacdes identitarias. Tal como ocorre na educacao, o campo cultura se estabelece
num ponto central e basilar de socializacdo. E nesse terreno que se funda um
importante campo de aprendizagem e de experimentacdo que enseja o
desenvolvimento de potencialidades humanas e estimula a construcéo de identidades.
“A aprendizagem das rela¢cdes sociais serve também de espelho para a construcéo
de identidades coletivas e individuais” (BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2011, p.
177).

Os sistemas culturais se concebem através do vinculo cultura e vida social dos
individuos, e continuamente se atualizam, posto que sdo espacos de experimentacao.
Culminam na producdo de subjetividades, deste modo ha uma pluralidade de
identidades que nesse campo se elucidam. Estar socialmente € preceito fundamental
da existéncia humana, desde o nascimento o individuo pertence e depende de uma
rede de relacdes, € gerado e ocupa sua posi¢do nessa rede, conforme crescimento e
desenvolvimento. Segundo Elias (1994, p. 27), “uma das condi¢des fundamentais da

existéncia humana é a presenca simultanea de diversas pessoas inter-relacionadas”.
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O individuo ao mesmo passo que, inequivocamente, pertence a uma rede de
relacdes, também ocupa posicdes nesses espacos relacionais. De modo que com a
pratica de seus atos e condutas sociais nas relacdes a que pertencem, desencadeiam
um processo formador naquele meio, processo este acarretado pelo individuo
engquanto pertencente a uma rede (Elias, 1994, p. 27). Assim, desde o0 nascimento o
individuo esta imbricado nas relacdes de pessoas ja existentes, e a um padrao social
preconcebido a sua existéncia pelos seus antecedentes e fundado na sociedade a

que a familia pertence.

[...] o individuo sempre existe, no nivel mais fundamental, na relacédo
com 0s outros, e essa relacdo tem uma estrutura particular que é
especifica de sua sociedade. Ele adquire sua marca individual a partir
da histéria dessas relacdes, dessas dependéncias, e assim, num
contexto mais amplo, da histéria de toda a rede humana em que
cresce e vive (ELIAS, 1994, p. 91).

Desde ha infancia ha um continuo processo de formacao individual, em que os
individuos sdo formados, mas também formadores nesses espacos de continua
mutacdo. Em mutacao continua, posto que ponderados, influenciados e construidos
constantemente. Nesse terreno 0s espacos de construcao juvenil se estabelecem,
visto que as préticas culturais e condutas sociais sdo compartilhadas, indagadas,
negociadas e reinterpretadas, por abarcarem vivéncias distintas das que pertencem
ao grupo social. Tais espacos sao, necessariamente, sedimentados no conceito da
pluralidade (NOVAES, 1998, p. 5).

A dimensé&o da cultura no que tange a juventude se trata de um importante
campo de construcao identitaria e de formacéao, por ser espaco de socializacdo, mas
sobretudo, por ser um direito que ndo somente deve ser visualizado na producéo de
politicas publicas de juventude, mas também mecanismo para ocupar o tempo livre
ou de combate a violéncia.

Pode outra via, cabe situar 0s sujeitos juvenis no campo cultura enquanto
produtores culturais. Ao exercerem culturalmente suas identidades, exercem
cidadania. As dissonéncias existentes entre as categorias e situacdes juvenis
elucidam aspectos sensiveis também, quando da possibilidade de através do
exercicio cultural se trabalhar e viver da cultura. Especialmente entre aqueles sujeitos
gue se estabelecem nos estratos mais pobres e vulneraveis da sociedade ha uma

precariedade de mecanismos e equipamentos publicos de acesso a cultura que se
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impBe como Obice ao acesso as possibilidades de exercicio da cidadania através da
cultura (PECANHA, 2015).

A classe social dos individuos indica a facilidade ou a restricdo do acesso a
cultura, e causa implicagbes nas escolhas e possibilidades individuais, visto que
perpassa a vida social dos sujeitos. De modo que as dissonancias e desigualdades
sociais no segmento juvenil impactam as “possibilidades de acesso, experimentagao,
consumo e criagdo dos mundos da cultura, do lazer e do tempo livre” (BRENNER,;
DAYRELL; CARRANO, 2005, p. 176).

Essa conjuntura de banimento de possibilidades acarreta prejuizos a
construcéo identitaria, subjetiva e coletiva, culminando em danos sociais inestimaveis.
Por vezes se tem a escola como campo de estimulo a cultura, em razdo de outras
instancias publicas silenciarem tais demandas. Cabe geralmente as escolas
comportarem a instancia cultura, e apesar de as escolas apresentarem dificuldades
em comportar a pluralidade, € importante na aprendizagem escolar “se trabalhar as
questdes relativas ao reconhecimento e a valorizacdo das diferencas culturais nos
contextos escolares” (CANDAU, 2012, p. 237).

Conforme Pecanha, a cultura comporta uma dimensdo material e uma
dimensao imaterial, representa um campo de pluralidade, variacdes e especificidades,
e nao comporta a existéncia de hierarquizagado, de modo que a “cultura diz respeito a
capacidade humana de organizar o mundo em termos simbdlicos, isto €, de exprimir
identidades e valores (morais, filosoficos, religiosos e estéticos) de um grupo por meio
de praticas sociais e objetos” (PECANHA, 2015, p. 4).

Se de forma primaria a cultura € compreendida como campo de expressao de
identidades através das condutas sociais e na experimentacao, de forma secundaria,
mas ndo menos importante se relacionam “as atividades que movimentam recursos
financeiros”, posto que inseridas também no mercado cultural que gera trabalho aos
jovens (PECANHA, 2015, p. 4).

Em funcao das transformacdes econémico-industriais, cultura também
se refere as atividades que movimentam recursos financeiros, estdo
inseridas numa cadeia produtiva (industria da musica, mercado
editorial, etc.), geram postos de trabalho especificos (artistas, criticos,
curadores) e instituicBes especializadas (como museus e bibliotecas)
para possibilitar experiéncias individuais e coletivas de criacao,
fruicdo, lazer e entretenimento (PECANHA, 2015, p. 4).
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Inegavel a prematuridade de a tematica juventude aportar nas politicas publicas
no Brasil, na educacao, na cultura enquanto campo de fruicdo, e na saude. Porém,
situa-la no campo cultura e trabalho é deveras recente, e por tal motivo resta
fortemente relegada nas intervengBes estatais a outros campos ja arrimados
culturalmente, “sinalizando lacunas com relacdo a programas e projetos de
capacitacao profissional e insercdo produtiva, assim como de fomento a criacdo e
circulacdo de jovens produtores, suas acdes e obras, e seus empreendimentos
culturais” (PECANHA, 2015, p. 4).

Deste modo associar e arrimar a cultura no campo do trabalho € tematica
emergente e urgente na producdo de politicas publicas, principalmente pelo fato de o
segmento juvenil em suas relacdes interpessoais ser produtor de cultura. Porém, tal
contexto se esbarra na estruturacdo econdémica da cultura, posto que tal estruturacao
se mostra sedimentada na concentracdo de renda, nas relacbes de poder, nas
desigualdades e demais Obices com que se defrontam o0s sujeitos juvenis,
principalmente os pobres, de produzir, comercializar e viver da cultura (PECANHA,
2015).

Tal contexto ndo somente obstaculiza a vivéncia juvenil pobre no campo cultura
e do trabalho, mas sobretudo, o Estado se mostra como uma estrutura que ceifa o
surgimento de novas producdes culturais diversas e plurais, posto que fomentar a
producédo desses sujeitos excluidos de tais possibilidades € mecanismo que possibilita
“incluir variadas tradi¢cdes e narrativas na histéria da vida cultural do pais” (PECANHA,
2015, p. 6).

3.2.3 Movimentos sociais e direitos humanos: perspectivas

Inicialmente, cabe ressaltar a importancia dos movimentos sociais através da
mobilizacdo de atores sociais que buscam a concretizagdo dos direitos humanos.
Oportuno se faz situar esse debate na questdo do poder na sociedade, que denota e
culmina na capacidade de determinados individuos de influenciar na autorregulacao
e no destino de outros individuos. Para Elias (1994, p. 50), esse enredo impacta,
sobretudo, aqueles de posi¢coes subalternas com a auséncia de “oportunidades
significativas de melhorar sua posigao”.

Entre as discrepancias sociais e de distribuicéo de poder se estabelece o papel

dos movimentos sociais. No seio da resisténcia popular, através de atores sociais se
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sedimentam as lutas e conquistas de direitos, posto que a consolidacao e efetivacéo
de direitos humanos ndo nasce verticalizada, como algo facilmente concebido por
agueles que detém o poder nas instituicdes, sobretudo na era do neoliberalismo.
Muitos direitos hoje reconhecidos aportaram durante muito tempo no estado de coisas
(RUA, 1998).

Segundo Alves (2013, p. 37-38), os direitos sao reconhecidos como conquistas
historicas que “se adaptam as necessidades dos tempos”, porém a promogao do
respeito pelos direitos humanos “s&o os politicos que decidem, motu proprio ou sob
pressdo. De modo que a conquista de direitos ndo se encerra no reconhecimento e
previsdo destes no ordenamento juridico patrio, mas sim na efetivacdo e promocao
na sociedade.

Na contramédo das conquistas sociais, as narrativas preconceituosas que se
elucidam através do trajeto histérico do ordenamento juridico brasileiro para com os
direitos dos jovens, mas ndo somente a estes, denotam as relaces de poder através
do uso do Estado para ceifar vozes e conquistas de direitos sociais. A sociedade
hodierna, dotada da complexidades a ela inerentes, mantém a narrativa de rejeicao
aos direitos humanos, absorve e se assujeita ao que € posto e colocado pela corrente
da cultura da desqualificacdo dos direitos humanos.

Os direitos humanos imputam a dignidade a qualquer individuo, por se
enquadrar na condicdo de humano. Socialmente, inegavel € que estratos sociais mais
vulneraveis necessitam de um aparato social estatal robusto de protecao e promocéo
a dignidade da pessoa humana que se perfaz através da salde, da educacédo, do
lazer, da moradia, do saneamento, do trabalho e da concessdo de mecanismos que
garantam condi¢cbes materiais para que se possar viver com dignidade, posto que a
justica social é alcancada através do acesso aos bens materiais supracitados.

Porém, a luta pela efetivacédo de direitos guarda relagcdo com a capacidade de
percepcdo social, a autoconsciéncia das condi¢fes individuais de existéncia e a
resisténcia a tudo que conflitua com o que preconiza a DUDH, mas € imposto aos
mais vulneraveis. Porém, tal contexto é fragilizado pela legitimacéo e dominacao dos
que no poder se encontram, posto que a propria constru¢do identitaria € imbricada
nas relacdes de poder (CASTELLS, 1999).

Para Elias (1994) a sociedade, compreendida como uma rede humana, exerce
uma pressao sobre os individuos que pode ser concebida através de tensodes,

restricdes e inclinacdes reprimidas que ceifam e limitam, e através das estruturas
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sociais modelam as individualidades. Ainda conforme o autor (1994, p. 33-34), as
reverberacdes de tais tensdes culminam em pretensdes ndo passiveis de serem
realizadas, que se acumulam, e que “raramente se revelam aos olhos de outrem, ou
sequer a consciéncia do proprio individuo”.

A partir dessa premissa, da auséncia de consciéncia do individuo acerca das
ressonancias da sociedade sobre a modelagem social na prépria individualidade,
passa-se a um melhor entendimento acerca da narrativa preconceituosa e
desqualificadora de direitos humanos, também ventiladas por sujeitos que necessitam
e demandam do manto da protecdo social abarcado pelos direitos humanos. Nesta
conjuntura importante aduzir que a desqualificacdo dos direitos humanos aporta em
individuos dos mais diversos estratos sociais que estejam no poder ou nao.

Corrigueiramente se subestimam os direitos humanos, imputando-os e
correlacionando-os aos defensores de “bandidos”, como se a pauta dos direitos
humanos se restringisse apenas aos direitos das pessoas encarceradas, ja apenadas
ou ndo. Ou ainda se atribuem condutas de transgresséo a atores sociais, notadamente
a ativistas, a fim de desqualificar os movimentos sociais. Porém, tal desqualificacéo e
descrédito ao que preconizam os direitos humanos so6 é rechacado quando se fala de
direitos humanos para humanos que, de fato, sdo humanos sem direitos, aqueles
vulnerabilizados e/ou marginalizados. Principalmente, em razéo da classe social a que
pertenca. A estes, a condicao de sujeito de direitos € compreendida como privilégio.

Assim, o0s que conseguem suplantar as adversidades impostas e ter
consciéncia da propria individualidade, da engrenagem a que pertencem na teia
social, e compreender as relacdes de poder e a influéncia destas no engendramento
de individualidades, cabe se utilizar das apreensdes para pleitear transformacdes
sociais e concretizacéo de direitos, pelo Estado. Sujeitos que ao longo da evolugéo
histérica, mesmo em situacdes de adversidade, pressdo e impedimento do livre
exercicio dos direitos e da liberdade de expresséao fincaram vitérias e conseguiram se
organizar na pauta do pleito e da luta pelos direitos da categoria a que pertenciam.

Dos movimentos sociais ao reconhecimento de direitos, e da certeza da
importancia desses direitos para todos, bem como da conquista continua de direitos
ainda nao garantidos ou ndo exercidos de fato, a questdo da narrativa emergente da
desqualificacdo dos direitos humanos e do Estado minimo persiste, como dito, até

mesmo nos discursos de individuos mais pobres, estes que deveriam lutar pelos
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direitos ora reconhecidos, mas ndo usufruidos. Porém, o préprio aparato estatal de
modelagem social, no processo identitario, ceifa o exercicio da autoconsciéncia.

Ha uma relegacéo dos direitos econémicos, sociais e culturais suplantando o
pressuposto de que os direitos humanos séo indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados, posto que inerentes a dignidade da pessoa humana. A forca narrativa
da valorizacdo desses direitos se encontra ancorada nos direitos sociais e politicos,
posto que a narrativa emergente transfere a responsabilidade da pobreza ao pobre,
isentando o Estado de todo e qualquer énus de intervir e apoiar esses individuos que
enfrentam os percalcos da globalizacao (ALVES, 2013, p. 11-12).

Assim, a nocdo de auséncia de autoconsciéncia dos individuos (ELIAS, 1994)
permite que se sustente o discurso da culpabilizacdo do pobre, que conforme Alves
(2013, p. 12), culmina na desagregacao, na falta de crenca nos direitos humanos, na
desesperanca, e na capacidade de individuos em suas relacbes com seus pares ou
com quaisquer outros se desumanizarem reciprocamente.

A globalizacdo enfraquece o Estado e esmaga conquistas sociais, 0
desemprego é considerado natural, os direitos econdmicos e sociais sdo considerados
elementos nocivos, e mesmo ao considerar fundamentais os direitos civis e politicos,
estes sdo postos de forma desvirtuada. A rede de seguranca e garantias sociais
conquistadas sdo gradativamente desmontadas, naquelas sociedades em que
existem, ou quando ainda inexistentes, a possibilidade de criacdo é obstaculizada, e
o reconhecimento desses direitos ndo passa de projeto inalcancavel no seio social
(ALVES, 2013, p. 212).

E fato conhecido e dissecado que o neoliberalismo “racionalizante” ora
vigente na escala planetaria, ademais de produzir desemprego
estrutural e de produzir desmantelamento das instituicbes da
previdéncia social — construidas pouco a pouco, com diferentes graus
de eficiéncia, nos mais diversos Estados — encara o mercado como
Unico elemento organizador das sociedades (ALVES, 2013, p. 160)

O Estado no mundo globalizado, pautado na liberdade econdmica absoluta,
funciona como um garantidor e administrador do sucesso das empresas, apartando-
se do 6nus juridico de fomentar e proteger socialmente seus cidadaos, de zelar pelo
bem-estar geral. Segundo Alves (2013), a inaceitabilidade da disparidade de niveis
econbmicos, da violéncia criminal e policial, notadamente direcionada aos estratos

sociais mais baixos, deve pressupor a sociedade brasileira, sobretudo, ao dever de
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ser antidiscriminatoria, posto que a diferenca é intrinseca a nossa identidade. De
modo que as possibilidades de producéo de politicas publicas deva ser tratada de
forma inegociavel, visto que vém sendo postergadas no Brasil, ao longo do decurso
histérico. Sobretudo, em detrimento da “eficacia iluséria engendrada pela globalizagéo
sem amarras” (ALVES, 2013, p. 112 e 161).

Tal conjuntura faz com que o Estado, incapaz de suprir as demandas sociais
que lhe sdo inerentes, se ampare em acdes paliativas desenvolvidas através da
filantropia privada, do terceiro setor e das organiza¢cées ndo governamentais. Ha que
se falar, também, nas benesses estatais fiscais que poderiam conceder recursos ao
Estado para operar politicas publicas. Tais abdicacgdes fiscais “reduzem ainda mais a
arrecadacado de fundos para a aplicacdo em politicas universalistas, voltadas para
toda a populagdo” (ALVES, 2013, p. 161).

Indubitavelmente, o Estado neoliberal, ao passar do tempo tem se apartado de
sua incumbéncia juridica de, em observancia as normas, implementar politicas
publicas necessarias a efetivacdo dos preceitos de direitos humanos. E nessa
conjuntura o préprio estado se ampara em iniciativas ndo estatais para suprir as
demandas sociais. Acdes estas, isoladas e ndo delineadas para atingir a
universalidade da populacéo que carece de um aparato social mais efetivo e robusto.
Assim, politicas publicas que sdo 6nus juridico do Estado passam a ndo ser
efetivamente implementadas por este ente, “os direitos deixam, pois, de ser direitos”
(ALVES, 2013, p. 161)

Neste liame, a globalizacdo e suas ressonancias na efetivacdo de direitos
humanos pelo proprio Estado se enfraquece, causando culminéancias no seio social.
Por outro viés, a legitimac&o de poder encontra um terreno farto em que facilmente os
individuos das mais diversas classes absorvem as narrativas legitimadoras.
Sobressai-se, entdo, a necessidade urgente e continua de que no processo de
construgdo identitaria individuos intervenham, pautando narrativas construtivas,
pugnando pela humanizacéo, pelo reconhecimento de direitos ndo garantidos e pela
continua emancipacao e justica social, buscando reconhecimento e fortalecimento dos
direitos, posto que olhar para a histéria nos concede um arcabouco fatico de
conquistas que s6 foram possiveis quando da mobilizagéo de atores sociais resistindo
e intervindo para alcancar um futuro mais equitativo e justo.

Acerca do protagonismo e importancia da ruptura do status quo, de negacao

de direitos, através das lutas sociais, importante arrimar 0s conceitos teia social, rede
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de funcBes e estruturas sociais (ELIAS, 1994), mas sobretudo ha que situa-los nas
formas e nas origens de identidades (CASTELLS, 1999), conformando-os
simultaneamente, posto que evidenciam o processo de construcdo identitario e de
constituicdo da sociedade, bem como o processo de formag&o social. A sociedade
conforma os individuos em suas pluralidades, e os individuos interferem e modificam
a estrutura social a que pertencem e ao mesmo tempo sdo formados. Esses dois
fatores implicam o processo formador, individual e coletivo.

A modelagem social geral de individualidades na sociedade € condi¢do que
implica a percepcéo individual da autoconsciéncia. E nas relagdes humanas e sociais
gue a construcdo identitaria se estabelece, porém muito nitidamente, limitada em
razdo da estrutura social a que o individuo pertence. Segundo Elias (1994, p. 25), “a
formacao individual de cada pessoa, depende da evolucéo histérica do padrao social,
da estrutura das relagdes humanas”.

A depender da posicéo social e da distribuicdo de poder, o individuo tera uma
margem maior e mais elastica na tomada de decisGes e no poder de interferir na
autorregulacdo, e por consciéncia, na autoconsciéncia de outros individuos.
Oportunidades e decisbes individuais, de certo modo, encontram-se prescritas e
limitadas em razdo da posicdo social, conforme as relagdes de poder. Porém, sejam
quais forem as estruturas sociais, estas serdo modificadas em razdo de um acumulo
de decisdes individuais que se entremeiam, apontam para novos entendimentos e
caminhos, e dependem de varios individuos (ELIAS, 1994, p. 48).

Os individuos apreendidos em suas individualidades desde o nascimento
crescem e vivem vinculados em relacbes humanas, nas interdependéncias com 0s
outros. E dentro da cadeia existencial ha funcdes preexistentes que, consideradas
conforme os estratos sociais mais vulneraveis, apontam as limitacbes de decisbes
individuais na estrutura social a que pertence a historicidade do individuo. O processo
identitario € compreendido enquanto processo construtivo, lastreado nas experiéncias
e nos significados, fundado nas relagdes e na estrutura social em que o individuo
cresce (CASTELLS, 1999; ELIAS, 1994).

Segundo Elias, essa continua construcdo formadora da identidade “é uma das
precondicdes para a identidade de uma pessoa no decorrer de um processo que se
estende por anos a fio”. Neste liame ha uma indissociabilidade do ser individual e do

ser coletivo, posto que a construcao identitaria individual é vinculada a existéncia do
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individuo enquanto ser social. Ainda conforme ensinamentos de Elias (1994, p. 152),
“ndo ha identidade-eu sem identidade-nos”.

A questéo identitaria deve ser prezada ao falar de transformacées sociais, visto
que é concebida por atores sociais enquanto sujeitos que denotam significados para
suas proprias acdes. Castells (1999, p. 23) aduz que para 0s atores sociais a
identidade se constitui enquanto fonte de significados para eles mesmos, ja o
significado se trata da “identificagdo simbdlica, por parte de um ator social, da
finalidade da acéao praticada por tal ator”.

O entendimento sociolégico da identidade, como um processo de construcao,
oportuniza entender que esse processo construtivo € concedido a partir de matérias-
primas que advém de varios campos: da histéria, da biologia, da geografia, das
crencas, dos aparatos de poder, entre outros. Todo esse arcabouco a disposi¢cao do
processo construtivo € processado “pelos individuos, grupos sociais e sociedades,
gue reorganizam seu significado em funcéo de tendéncias sociais e projetos culturais
enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visdo de tempo/espaco”
(CASTELLS, 1999, p. 23).

Baseado na concepcao de que a construcao identitaria sempre ocorre lastreada
em relacbes de poder € que Castells (1999, p. 24-25) propbe a existéncia de trés
formas e origens de construcéao identitaria. As identidades legitimadora, de resisténcia
e de projeto. A identidade legitimadora origina a sociedade civil, impulsionada pelas
instituicdbes dominantes, e a esta € incumbido racionalizar a dominacéo, sobretudo
aos atores sociais. A identidade de resisténcia se origina em atores sociais que estao
em posi¢cdes vulnerabilizadas e/ou estigmatizadas na estrutura social. Através da
resisténcia esses individuos divergem da logica da legitimacdo e dominacéo,
pautando-se em divergéncia com 0s principios que permeiam as instituicbes da
sociedade.

E, por fim, a identidade de projeto, esta que implica a capacidade de, através
do significado holistico da experiéncia, os individuos poderem ser considerados
sujeitos a pleitear efetivas transformacdes sociais. O autor advoga que, no contexto
social, a identidade de resisténcia denota a mais importante das identidades, mas
aduz que a identidade de projeto estd ancorada na identidade de resisténcia
(CASTELLS, 1999, p. 24-25).
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[...] identidades que comecam como resisténcia podem acabar
resultando em projetos, ou mesmo tornarem-se dominantes nas
instituicdes da sociedade, transformando-se assim em identidades
legitimadoras para racionalizar sua dominacdo (CASTELLS, 1999, p.
24).

Conforme o autor (1999, p. 24), a andlise acerca da construcdo identitaria deve
sempre ser situada no contexto social e historico, posto que permite compreender 0s
fatores que ensejaram a construcdo da identidade. Cada tipo identitario imputa
resultados distintos na constituicdo da sociedade, e conforme o passar do tempo pode
haver uma modificacdo de identidade de resisténcia, para projeto, ou até mesmo
aguela que se inicia enquanto resisténcia pode alcancar o status de legitimadora.

Da confluéncia dos pensamentos de Elias e Castells se apreende que o0s
aparatos de poder detém importante status na construcdo identitaria, posto que as
relacdes de poder se legitimam em todo e qualquer processo de construcao identitaria.
O que para Elias se trata de modelagem social e poder de interferir na autoconsciéncia
dos individuos, para Castells se trata da forca dos aparatos de poder, em todo e
qualquer processo de construcao identitaria, em que notadamente as instituicbes
regulam através da legitimacéo seus desejos sobre a construcdo identitaria.

Assim, no processo de constru¢do identitaria, mas, sobretudo, de
transformacdes sociais, elucida-se a importancia de atores sociais gue ensejam essas
mudancas. No trajeto histérico podemos citar varios movimentos que ressoam na
histéria pela capacidade de ensejar mudancas, dentre os quais: o0 Movimento Maio de
1968 deflagrado em Paris, e no Brasil, a Passeata dos 100 mil no contexto da ditadura
militar no ano de 1968, as Diretas-J4 no ano de 1984, o ato publico organizado pelo
Forum Nacional de Educacéo na Constituinte em defesa do ensino publico e gratuito
no ano de 1991, e os Caras-Pintadas no ano de 1992.

Considerar a preeminéncia dos direitos humanos em tempos atuais denota a
importancia dos movimentos sociais no assentamento de pressupostos minimos de
respeito aos direitos ja constituidos na norma, porém enfraquecidos ou nao
implementadas de forma fatica no seio social. Ainda ha questdes conflitantes no pleito,
posto que o Estado absorve as amarras do sistema neoliberal, ndo se impondo
enquanto garantidor de direitos das pessoas, mas sim garantidor do sucesso das
empresas. Neste contexto se fragiliza a participagdo democratica, dai decorrem o
desemprego estrutural, a modelagem social, as implicagdes na autoconsciéncia dos

individuos, o conservadorismo, o distanciamento das questdes politicas, a nao
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vinculagdo a associacfes, entidades e movimentos sociais (ALVES, 2013;
CASTELLS, 1999; ELIAS, 1994; VENTURI; BOKANY, 2005).

Destaca-se a importancia da insercdo no debate politico de demandas sociais
ja existentes, mas ndo enfrentadas efetivamente pelo Estado. Nesse ponto se
sobressai a importancia da producdo académica que direciona ao melhor
entendimento acerca dos problemas sociais e ampara todo esse debate. Desse modo,
concede respaldo aos movimentos sociais e as mobilizacdes para pleitear espaco
institucional dos problemas sociais ou problemas politicos que denotam um agir
estatal, com o efetivo enfrentamento das questdes pleiteadas e, por conseguinte, com

a elaboracao de politicas publicas (RUA, 2005).
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4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Neste capitulo se maneja o processo de constituicdo do corpus discursivo
previsto para a presente pesquisa. A AD de orientagdo francesa né&o foi utilizada
enguanto técnica, mas seus principios permitiram compreender que a linguagem néao
€ neutra, numa perspectiva interpretativa do discurso politico, posto que a vertente se
preocupa com a politizacdo do discurso. Deste modo, 0 escopo da pesquisa visou
apreender a constituicdo dos sentidos sobre juventudes nas politicas da Prefeitura do
Municipio do Recife, Pernambuco.

De inicio se realiza um breve levantamento historico acerca da cidade do
Recife, da populacdo recifense, e o recorte da populacdo juvenil, bem como se
delineiam aspectos e dados sensiveis acerca da cidade.

4.1 BREVE HISTORICO DA CIDADE DO RECIFE E DAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE

A populacéo recifense, no ano de 2010, era composta pelo total de 1.537.704
habitantes, em que 197.117 eram jovens de 15 a 29 anos de idade, ou seja 12,8% do
total da populacao recifense composta por jovens (IBGE, 2010). Os dados se referem
ao ultimo Censo realizado no Brasil. Ha de salientar que no Estado de Pernambuco,
24,9% da populacao total € composta por jovens, porém na capital esse niamero €
menor do que no Estado geral (NERI, 2019), conforme se depreende dos dados do
Censo 2010.

A cidade do Recife apresenta dados negativos quando se trata de assuntos
como desigualdade econdmica e de renda, violéncia e vulnerabilidade social. Ao se
balizar pelo indice de Gini, que é um indicador capaz de medir o grau de concentracéo
de renda em determinado grupo, a pesquisa denominada “Sintese de Indicadores
Sociais” concluiu que, no ano de 2019, a cidade do Recife foi a capital mais
economicamente desigual do pais. Enquanto a média nacional foi de 0,543, Recife
apresentava o percentual de 0,612, considerado valores de 0 a 100, em termos de
igualdade total ou desigualdade total, respectivamente (IBGE, 2020).

Através do indice de Palma, que é um instrumento de medi¢&o da desigualdade
na distribuicdo de renda que se baliza entre a renda dos 10% mais ricos e dos 40%

mais pobres, esta mesma pesquisa concluiu que o municipio do Recife é a capital
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onde a desigualdade de renda estava mais acentuada no ano de 2019, alcancando o
indice de 6,44 (IBGE, 2020).

No que se refere a questdo da violéncia, a cidade do Recife, no ano de 2017,
foi a 72 capital brasileira mais violenta do pais, com uma taxa de 58,4 homicidios para
cada 100 mil habitantes (IPEA, 2019).

Na categoria vulnerabilidade social, a cidade do Recife, componente da Regido
Metropolitana do Recife, também apresenta dados negativos. A pesquisa Atlas da
Vulnerabilidade Social nos municipios brasileiros indicou, no ano de 2015, que a
capital Recife e cidades vizinhas estavam 16,3% mais vulneraveis do que no ano de
2011 (IPEA, 2015).

Tais considera¢des corroboraram a hipétese da pesquisa, posto que a cidade
do Recife recebeu os titulos de mais desigual economicamente e em renda, mais
violenta e também mais vulneravel do pais, neste ultimo ponto enquanto componente
da Regido Metropolitana do Recife. Condicionou a hipotese de que as representacdes
acerca dos sujeitos juvenis poderiam revelar, ainda, a relacdo da imagem destes
sujeitos aos estigmas, a criminalidade, a penalidade e a visdo higienista municipal,
gue por conseguinte reverbera essa visao acerca dos jovens toda a sociedade.

Ciente de que as politicas publicas para a juventude somente se tornou
realidade no Brasil a partir do ano de 2003, momento em que houve de fato um espaco
institucional para a juventude que possibilitou uma articulacéo favoravel a acdes do
governo, a partir de entdo foi possivel a implementacdo de programas e politicas
publicas de juventude articuladas pelos governos federal e municipais.

Na cidade do Recife, no que tange a politicas publicas de juventude, houve
certa dificuldade em encontrar o acervo documental sobre a cidade, sobretudo no final
do século XX. Diante da exiguidade documental, foi através do Plano Plurianual de
2002-2005, intitulado “Recife Cidade Saudavel’, e do Plano Plurianual 2006-2009,
intitulado “Recife: mais trabalho, melhor qualidade de vida”, ambos os documentos
produzidos sob o crivo da gestédo do entdo prefeito Jodo Paulo, que compreendeu o
periodo de anos de 2001 ao ano de 2009. A pesquisa oportunizou compreender
alguns aspectos sobre a construcgédo inicial da Prefeitura do Recife sobre juventudes.

O Plano Plurianual 2002-2005 causou algumas apreensfes extrinsecas e
intrinsecas ao ambito municipal. A ineficiéncia até o ano de 2002, de politicas
articuladas do ente federal com os demais entes da federacgéo, implicou escassez de

politicas publicas no ambito das municipalidades, em razdo da auséncia de efetivas
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pesquisas e diagnodsticos que amparassem a tomada de decisbes do ente federal.
Outra inquietacéo foi a constatacdo de inexisténcia de uma secretaria especifica de
juventude, além da caréncia no trato do tema juventude sequer com a previsdo de
dotacdo orcamentéria para a juventude em outras secretarias.

A terminologia jovem ou jovens foi utilizada para individuos a partir dos 5 anos,
dos 7 anos e dos 10 anos de idade. Associa-se a imagem do jovem a questdo do
emprego e da renda, sobretudo os jovens pobres que sdo considerados excluidos
socialmente. O referido documento ainda aponta para a necessidade de politicas
articuladas para os jovens pobres como uma resposta publica para estes que sao
considerados excluidos socialmente, posto que moradores de periferias, ambientes
nao consolidades, com escassez de servicos e de lazer.

O Plano Plurianual 2006-2009, intitulado “Recife: mais trabalho, melhor
qualidade de vida”, relacionou a juventude recifense ao lapso de idade entre 10 e 29
anos, e entre 16 e 25 anos, em determinadas passagens. Na maioria das citacfes
havidas no documento aos jovens as politicas ndo eram estritamente focalizadas na
juventude, numa relacdo aos eixos profissionalizacdo, renda, qualificacdo, mercado
de trabalho, esporte, lazer. Diante da inexisténcia de uma secretaria de juventude, as
politicas de juventude eram integradas a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca
Cidada.

Depreende-se, ainda, o movimento do ente municipal a consolidar politicas
educacionais para a juventude estruturadas em ambito federal. Lastreada e atenta a
Politica Nacional de Juventude, a municipalidade direcionou metas, objetivos e
recursos proprios para a efetivacdo dos Programas ProJovem e Educacédo de Jovens
e Adultos (EJA).

A gestdo municipal que se sucedeu foi a do entdo prefeito Jodo da Costa, e
ecompreendeu o periodo de 2009 a 2013. De inicio, oportuno salientar que nessa
gestao foi criada a Secretaria Especial de Politicas para a Juventude pertencente ao
gabinete do prefeito, com o indicativo que a tematica juventude teria prioridade na
gestao.

A fim de estimular a participagao e representatividade dos jovens, foi criado o
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude, com coordenacao colegiada
e comissOes tematicas e com 0 objetivo de ampliar os espacos de participacao
popular, valorizando o protagonismo da juventude no planejamento das acdes e no

controle das politicas publicas da cidade. E foi instituido o Comité Intersetorial da
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Juventude para difundir as acdes desenvolvidas pelas secretarias. No ano de 2009 foi
estabelecido, através da Lei Municipal de n® 17.561, o Conselho Municipal de Politicas
Publicas de Juventude do Recife.

O Plano Plurianual 2010-2013, intitulado “Nossa cidade € a gente que faz”, sob
a gestado do entdo prefeito, indicava uma continuidade do que fora construido nos anos
anteriores. Politicas publicas de juventude conglomeradas a outros segmentos da
sociedade, voltadas ao mercado de trabalho e a alfabetizag&o. Elencou-se a questao
da violéncia esmagadora em face dos jovens e negros, consubstanciadas em
homicidios que ensejavam um enfrentamento a questao dos jovens em situacao de
rua, os ndo alfabetizados, 0os que se encontravam no sistema socioeducativo.

O documento também indicou a necessidade de concessdo de bolsas de
estudo, conclusdo da alfabetizacdo, empregabilidade, a fim de afastar os jovens dos
males que afrontam a situacdo de vulnerabilidade social. No ano de 2013, foi
estabelecido o Fundo Municipal de Juventude e autorizacdo de abertura de crédito
adicional para fins de capitalizacdo, através da Lei Municipal de n°® 17.937.

Do ano de 2014 ao ano de 2021, a cidade do Recife esteve sob a gestdo do
prefeito Geraldo Julio. Nesse periodo se conceberam os Planos Plurianuais 2014-
2017 e 2018-2021. O primeiro destes, além de prever questdes ja debatidas em outros
planos, previu também o empreendedorismo e a economia criativa, estimulo ao ensino
integral, a qualificacéo, a educacéo profissionalizante, técnica e tecnoldgica, internet
sem fio em pontos especificos das comunidades vulneraveis. Com as informacgfes
contidas no plano foi possivel depreender que no primeiro mandato do Geraldo Julio
ele zelou por criar a Secretaria de Juventude e Qualificacdo Profissional.

Outro aspecto interessante a se salientar € que conforme a politica nacional de
juventude avancava, outros entes da federacdo, como estados e municipios, seguiam
a mesma toada. Neste periodo, o governo de Pernambuco, criou o “Programa Ganhe
0 Mundo”, que estimula alunos da rede estadual a estudar fora do pais. Neste sentido,
o plano municipal assegurou a disponibilizacéo de inglés e de espanhol de forma mais
eficaz, em razdo de ser indispensavel a lingua estrangeira para participagdo no
supracitado programa.

No campo do legislativo municipal foram promulgadas as Leis Municipais de n°
18.043/2014, que instituiu o Passe Livre Estudantil para jovens do ensino municipal,
e a Lei de n° 18.113/2015, que instituiu 0 PROUNI RECIFE, o Programa Municipal
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Universidade para Todos. No ano de 2016, atraves de decreto do executivo municipal,
instituiu-se o Comité Intersetorial de Politicas Publicas de Juventude.

O Plano Plurianual 2018-2021 trouxe uma modificagdo na pasta da juventude
e da qualificacdo profissional ao fundir a pasta do desenvolvimento social e dos
direitos humanos e, ainda, ao incluir a pauta da politica sobre drogas, intitulada
Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politica sobre Drogas e Direitos
Humanos. Este plano indicaria a necessidade de realizacdo de diagndstico para
amparar agdes municipais mais eficientes para a juventude e o fomento a projetos
sociais de juventude. E pela primeira vez se estabeleceu a necessidade de promover
os direitos da juventude negra e a igualdade racial.

No que se refere aos jovens em liberdade assistida egressos da FUNASE, a
Secretaria de Seguranga Urbana criara o “Programa Trampolim” a fim de capacitar
esses jovens a cidadania e a ndo violéncia, a fim de potencializar a reintegracdo a
vida comunitaria e profissional.

Este breve enredo histdrico permitiu compreender a populagéo juvenil da
cidade do Recife através dos dados econémicos e sociais que assolam a cidade.
Elucidou, também, a prematuriedade das politicas publicas de juventude no ambito da
cidade do Recife, e permitiu, ainda, compreender conforme a evolucdo histérica
constante no primeiro capitulo, a importancia dos avangos em seara nacional, posto

que foram indispensaveis aos avancos na tematica em esfera local.

4.2 O PLANO MUNICIPAL DE JUVENTUDE DO RECIFE 2016-2026

O Plano Municipal da Juventude, intitulado “A juventude mudando o Recife”, foi
elaborado de forma a orientar a atuacdo municipal para a garantia dos direitos da
Juventude e as inUmeras demandas ansiadas pelos jovens da cidade. Resultou das
Conferéncias Municipais de Juventude que ocorreram no municipio desde o ano de
2008.

O referido plano se transformou na Lei Municipal de n® 18.279, no ano de 2016.
A abrangéncia temporal decenal, ou seja de 10 anos, compreende o periodo de anos
entre 2016 e 2026, de forma a direcionar a atuagdo do municipio nesse periodo de
tempo, a partir de diretrizes e objetivos. Em linhas gerais, objetivou, através das
politicas publicas, atender os anseios dos jovens recifenses de 15 a 29 anos de idade,

lastreado nos direitos previstos na Carta Magna e no Estatuto da Juventude.
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O documento possui pressupostos, finalidades, eixos, diretrizes e objetivos
estratégicos, estes ultimos indicam a acao proposta, as metas, o periodo de tempo,
as instituicbes executadoras e a estimativa orcamentaria. Os eixos sao aqueles
direitos previstos no Estatuto da Juventude, que sdo agrupados em dois macro
vetores de politicas publicas, quais sejam: na vivéncia juvenil e na transicao para a
vida adulta. Ambos servem de lastro para o que denominam trabalho intersetorial,
necessario a concretizagédo dos direitos do segmento juvenil.

Notadamente através do plano se extrai que este se destina a juventude pobre,
periférica, vulneravel, pertencente ao territério da pobreza urbana (MARICATO, 2001),
posto que estas juventudes sdo as que se encontram em situacdo de desigualdade
econdmica e de renda, violéncia e vulnerabilidade social. Sao ainda estas juventudes
que demandam e anseiam a efetivacdo de direitos j& reconhecidos legalmente. O
documento aborda, ainda, teméticas como diversidade, participacdo social, cultura,

territorio, identidade e expressao cultural, entre outros.
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5 ANALISE DAS CATEGORIAS DO DISCURSO

Esta secdo se debruca sobre o recorte de analise do corpus em face da anélise
interpretativa do discurso politico, conforme os objetivos propostos, com a articulagéo
educacao, cultura e direitos humanos. Por fim, traz a discusséo dos resultados.

O corpus da pesquisa apresenta uma riqueza documental que permite varias
perspectivas de analise. Através dos ensinamentos possibilitados pela metodologia
de AD se depreende que a andlise discursiva permite compreender um tema em
profundidade, mas ndo de forma exaustiva. Busca compreender a tematica conforme
0S objetivos da andlise a luz da mediacao tedrica, o que Orlandi (2009, p. 62-63)
denomina “exaustividade vertical”.

O recorte realizado na materialidade linguistica do corpus da presente pesquisa
se lastreou na triade educacao, cultura e direitos humanos. Possibilitou analisar o
discurso politico disposto no corpus, bem como compreendé-lo enquanto um processo
discursivo que se relaciona a discursos anteriores resgatados da memaria discursiva
que abarca os ja ditos e esquecidos, unidos a atualidade que se elucida pela
formulacdo de sentidos, bem como em discursos futuros (ORLANDI, 2009).

Em gue pese o manejo do elemento recorte, este permitiu a analise vertical do
corpus conforme 0s objetivos da pesquisa. A autora (2009, p. 63 e 65) compreende
nesse movimento o que denomina os “fatos” da linguagem, tais quais: os sentidos, a
materialidade linguistico-discursiva, a memoria, que remete “as suas condi¢des de
producdo em relagdo a memodria, onde intervém a ideologia, 0 inconsciente, o
esquecimento, a falha, o equivoco”.

Na convergéncia entre memaria enquanto constituicdo, e atualidade enquanto
formulacéo, os sentidos sdo construidos. Assentou-se a andlise do discurso politico
na presente pesquisa através da discursivizacdo acerca dos jovens no olhar do
Estado, e inequivocadamente se parte do pressuposto de que os ja ditos acerca dos
jovens, em diferentes periodos, por distintos sujeitos, culminam em significancias no
documento objeto do corpus (ORLANDI, 2009).

A construcao historica limitante, segregadora, preconceituosa e discriminante
acerca do segmento juventude e das categorias que compreendem este segmento,
permitem visualizar as implicagbes sociais advindas de tal construcdo, na clara
vulnerabilidade econémica e social, na exposicdo a violéncia e na letalidade dos

sujeitos juvenis. Sobretudo os pobres, periféricos e negros, que estdo de modo muito
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mais expressivo expostos aos males sociais, impedimentos e cerceamento de
possibilidades de vida minimamente dignas e satisfatorias. Que se elucidam
sobretudo nos campos de formagéo social, na educacao, na cultura e na efetivagéo
dos direitos humanos.

Logo, com o fito de atingir os objetivos propostos na pesquisa, levantam-se
duas perguntas problematizadoras, quais sejam: O discurso constante no documento
analisado denota a materializacdo de estigmas ou potencialidades acerca dos jovens
da cidade do Recife? As narrativas acerca de educagéao, cultura e direitos humanos
detém potencial de reverséo e dao visibilidade as culturas e distribuicdes desiguais de
poder?

A partir destas perguntas se estabeleceu a hipétese da pesquisa, da
possibilidade de nas representacdes constantes no Plano Municipal de Juventude do
Recife 2016-2026, ainda haver uma atribuicdo desvirtuada dos jovens, dotada de
estigmas, higienista, e vinculada ao crime e consequentes penalidades.

As explanagdes acima expostas tiveram o fito de permitir compreender o
caminho percorrido desde a escolha do corpus. Prossegue nas linhas seguintes a
analise interpretativa do discurso politico imbricado no corpus, através do recorte
realizado, sobretudo, dos objetivos, metas e acdes através da constante mediacdo
tedrica que se faz substancial nesta etapa. Foram elencadas, para tanto, 15
Sequéncias Discursivas (SD) com o intuito de possibilitar uma melhor compreenséao
acerca do corpus discursivo no que tange a percepc¢ao do discurso municipal acerca
das juventudes.

A SD 1 do discurso do entéo prefeito que ventila a visdo municipal acerca dos
sujeitos juvenis, acerca do plano assim dispde: “Ao mesmo tempo, representa a
consolidagdo do entendimento de que as pessoas jovens devem ser consideradas
tanto em suas peculiaridades quanto em suas expectativas de futuro” (RECIFE, 2016,
p.5). Assim, considera-se o reconhecimento das potencialidades desses sujeitos para
a mudanca da cidade e do mundo. Como efeito, considera a definicdo plural de
juventude, além da faixa etaria. Observa-se haver um discurso distanciadado dos
riscos sociais, pautado nas potencialidades da juventude (LEITE, 2011).

A SD 2 trata-se da denominacéo dada ao plano, que se estabelece na frase:
“‘Juventude mudando o Recife” (RECIFE, 2016, p. 9), em consonancia com a
construcéo teodrica da ultima década do século XX, € a memoéria discursiva sendo
trabalhada através do interdiscurso (ORLANDI, 2009, p. 31).
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A SD 3 assevera que “além de norteador da acéo do Poder Executivo Municipal,
o Plano Municipal de Juventude se estabelece como instrumento de reconhecimento
do potencial que as pessoas jovens tém para mudar a cidade e o mundo”, em
consonancia com a visdo do sujeito juvenil enquanto dotado de potencialidades.
Extrai-se das supracitadas SD 2 e 3 que o o Plano ora apresentado € mecanismo
ensejador da participacdo juvenil, ndo utilizado como controle social acerca dos
sujeitos juvenis e periféricos (LEITE, 2011), posto que considera as condicdes e
possibilidades que advém da participacdo juvenil na transformacéo da sociedade
(ABRAMO, 2005).

Ainda no discurso do entéo prefeito, na SD 4 se indica que o plano foi elaborado
“com a participacao juvenil” (RECIFE, 2016, p. 5). Na SD 5, extraida da apresentacao
do plano, afirma-se que “a juventude recifense se manteve firme no propdsito de
alcancar a sua principal reivindicacdo em matéria de consolidacdo da politica publica
de juventude” (RECIFE, 2016, p. 9).

As SD 4 e 5 denotam a inequivoca participacdo da juventude recifense na
elaboracao do plano em comento, porém ndo comparece nestas SD a concepcéo de
gue nem todos os jovens recifenses sao orientados politicamente, logo nem todos os
jovens recifenses ou categorias juvenis participaram efetivamente da construcdo do
plano. Estas SD silenciam os fatores sociais que implicam vulnerabilidade e excluséao
social, posto desconsiderar as premissas acima. Concebe-se o discurso generalista
acerca da afirmacdo de que os jovens recifenses sédo considerados, ouvidos e
representados nas decisdes municipais, e consequentemente sSao sujeitos com
participacéo politica e cidadad no municipio.

Ainda na apresentacdo do plano, através da SD 6 é possivel perceber a
influéncia dos fatos da linguagem no funcionamento da producéao do discurso, posto
gue de forma contraria as SD 4 e 5 advogam que 0s sujeitos juvenis recifenses séo
ativos na participacdo politica e cidadd. Na SD 6, estes mesmos sujeitos séo
considerados sujeitos cerceados existencialmente. Logo se recorre nesta construcao
a memoria, enquanto constituicdo do discurso, e atualidade enquanto formulacéo, e
ambas convergem na producéo do discurso (ORLANDI, 2009, p. 63 e 65).

Na SD 7, em relacao aos sujeitos juvenis, na continuidade da concepcgéo acerca
da pratica cidada limitada e cerceada, conclui que por esse motivo “(...) a sua inclusédo
e a ampliacdo da sua participacado politica e social, precisa ser reconhecida como um

dos eixos mais caros e prioritarios ao desenvolvimento”. Na SD 8 se afirma que o
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plano “busca enfrentar uma série de indicadores disponiveis acerca das juventudes
do Recife” (RECIFE, 2016, p. 11-12).

Deste modo, depreende-se que a memoria funciona também na producao
deste discurso, sobretudo respaldada pelos indicadores sociais e econdmicos que
desnudam as vulnerabilidades dos cidadaos recifenses, sobretudo daqueles que
compdem o contingente populacional juvenil. Nestas SD se observa também o que se
considera sustentacao do discurso, aquilo que ja foi dito em outras formulacdes feitas
e esquecidas de algum modo, porém determinante no que é dito na atualidade
(ORLANDI, 2009).

O plano, através dos eixos estratégicos, fundamenta-se em dois macro vetores,
conforme se depreende da SD 9, que assim aduz: “Os eixos estdo fundamentados
nos direitos da juventude consagrados no Estatuto da Juventude e sdo agrupados
principalmente em dois macro vetores de politicas publicas: Vivéncia Juvenil e
Transicao para a Vida Adulta” (RECIFE, 2016, p. 11).

O primeiro macrovetor abarca a vivéncia juvenil, coaduna-se com o
entendimento da importancia das singularidades na experiéncia ou experimentacao
social juvenil, ao conceber as vulnerabilidades, demandas e potencialidades
(NOVAES, 2007). O segundo macro vetor compreende as questfes relacionadas a
transicdo para a vida a adulta, respalda-se no fortalecimento de potencialidades e
iniciativas juvenis, no estimulo a criatividade, a inovacdo, a autonomia e a
emancipacdo. Denota a importancia da garantia de direitos através de politicas
publicas, ao facultar aos excluidos e vulneraveis possibilidades (RECIFE, 2016, p. 10-
11).

Ambos os macrovetores denotam um distanciamento da visdo imbricada nas
politicas de juventude do século passado que se baseavam na prevencao aos riscos
sociais, ao controle estatal e ao efeito compensatorio do agir estatal (CARRANO;
SPOSITO, 2003).

Na secdo 2 do plano sdo elencados os pressupostos norteadores do
documento que integram 5 elementos. Dentre estes, se extrai a SD 10, que se
coaduna com um dos objetivos da pesquisa, os demais refletem o dever ser da gestéo
municipal, para atingir os objetivos do plano. A SD 10 tem como pressuposto
“fortalecer a cidadania ativa por meio de ampla participacdo da multiplicidade de
expressao juvenis, da consolidagdo de mecanismos participativo (...)"” (RECIFE, 2016,

p. 32-33). Desta SD se depreende que o plano indica a acepg¢ao da juventude
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enquanto sujeitos de direitos que ensejam a efetivacdo e garantia de direitos pelo
municipio. E além disso, que enxerga a juventude da cidade no plural, conforme
categorias, situacoes e condic¢des juvenis (ABRAMO, 2005).

O plano elenca a palavra “beneficio” em oito passagens, das quais 5 delas sédo
utilizadas ao se referir a politicas especificas, como beneficios em meia entrada,
passe livre e gratuidade em transporte publico municipal. Porém em trés SD se
estabelece a expresséo “em beneficio de jovens”.

A SD 11 aduz que, “além disso, merecem destaque algumas pecas do
arcabouco juridico que se relacionam com os processos de vida dos (as) jovens e dao
suporte legal a acdo publica em beneficio de jovens (...)” (RECIFE, 2016, p. 15).

A SD 12 considera o plano o “marco estratégico da agao publica em beneficio
de jovens do municipio”, e a SD 13 complementa que o plano contém “diretrizes e
objetivos estratégicos para a acao do Poder Publico municipal em beneficio de jovens”
(RECIFE, 2016, p. 19).

Numa analise conjunta das SD 11, 12 e 13 se pode observar haver um notorio
equivoco na expressao “em beneficio dos jovens”, em razao de representar uma viséo
arcaica acerca dos sujeitos de direitos, colocando-0s no campo de meros beneficiarios
de uma acédo estatal, ndo de detentores de direitos que devem ser satisfeitos pelo
Estado (SPOSATI, 1987). Por outra 6tica, no que tange especificamente as politicas
que tratam dos sujeitos juvenis, desde o inicio do século XXI esta consolidada em
ambito nacional a visdo dos jovens enquanto sujeitos de direitos, superados 0s termos
“beneficiarios” ou “usuarios” (BRASILIA, 2006, p. 7). Inclusive, as politicas publicas
devem ser consideradas em trés termos, quais sejam: “de/para/com” juventudes.
Neste sentido, ressalta-se neste ponto apreciado que as politicas publicas devem ser
consideradas para os jovens, ndo em beneficio dos jovens, posto que assim se
considera o papel do Estado em garantir a efetivacdo de direitos, o lugar das
juventudes nas politicas publicas e a alocacao de recursos para este fim (UNESCO,
2004).

A SD 14 aduz que a vida do sujeito juvenil “exige mais oportunidades e precisa
de zelo redobrado porque é justamente a mais € cerceada por violéncia, preconceito
e discriminagdo” (RECIFE, 2016, p. 18). Tal constatagcéo nao intui que o discurso do
plano considera o sujeito juvenil enquanto problema social a ser combatido. Mas
concebe que os indicadores de vulneralidade social e de violéncia instigaram o

municipio a tirar do estado de coisas tal situacdo que gerou incomodo, prejuizos



87

sociais e insatisfacdo, e ensejou a producédo do documento (CARRANO; SPOSITO,
2003; RUA, 1998).

Ao pressupor a necessidade de fortalecimento da cidadania ativa através da
multiplicidade de expressdes juvenis, considera-se a promoc¢ao de capacidades aos
sujeitos juvenis na construcao da boa cidadania. Discurso que se aparta da cidadania
de tutela, em que o estado utiliza modelo participativo, a fim de controlar grupos
vulneraveis (CARRANO; SPOSITO, 2003; TOMASI, 2014).

Nas finalidades do plano se depreende haver uma consonancia entre os
pressupostos possibilitadores de uma transicdo para a vida adulta minimamente
digna, ancorados intrinsecamente em indicadores de vulnerabilidades e de exclusdes.
O documento se arrima em efetivar os direitos ja reconhecidos e conceber novas
demandas, anseios e direitos que emergem e que devem ser garantidos através de
politicas publicas (ABRAMO, 2005).

O discurso analisado indica uma perspectiva de fomento as capacidades dos
sujeitos juvenis através de politicas publicas, com o estimulo a cultura e a producéo
cultural, ao acesso ao territério da cidade, a educagédo, ao acesso ao trabalho digno,
a qualificacdo profissional, as tecnologias, ao acesso ao ensino superior, a justica e
aos bens culturais. Inclusive, os principios norteadores do plano séo: Participacao,
Inclusdo Social, Cidadania Ativa, Equidade, Exemplaridade, Transversalidade da
Acédo Publica, Intersetorialidade das Politicas Publicas. Neste sentido, cabe ressaltar
alguns aspectos acerca do que se anseia em politicas publicas de juventude enquanto
mecanismo de efetivacdo de direitos ja reconhecidos, mas nao garantidos, ou
enguanto mecanismo garantidor do reconhecimentos de direitos que emergem na
pratica social.

O desenvolvimento dos sujeitos juvenis atravessa a questdo da formacao da
identidade, que se da através das instancias familia, escola e sociedade. O acesso a
bens culturais e direitos minimos de existéncia, como moradia digna, educacgédo de
qualidade e acesso a saude se perfaz, sobretudo, quanto aos jovens periféricos e
vulneraveis, através de politicas publicas, por 6bvio. Logo, reconhecer a participacéo
do jovem no seio social, além do direito ao voto, mas a participacédo cidada ativa nas
tomadas de decisdes que comportem a tematica que o atinge, concebe que as
politicas publicas sejam politicas “de” juventude, posto que formatadas e consideradas
através da oitiva permanente destes sujeitos plurais (UNESCO, 2004).
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Nos principios Inclusdo Social, Cidadania Ativa, Equidade, Transversalidade da
Acao Publica e Intersetorialidade das Politicas Publicas se pode observar um discurso
pautado nos pilares “para” e “com” juventudes. E designado o papel do Estado na
garantia de direitos, em que o municipio dispde as acdes que sdo necessérias ser
executadas. Que devem ser possibilitadas através de politicas publicas, com a clara
delimitacdo e dotacdo orcamentaria para caminhar na concretude dos direitos das
juventudes. Pode-se observar o discurso que elenca a disposicdo municipal em
investir nas capacidades e possibilidades dos sujeitos juvenis, no exercicio da
cidadania e da politica, através de um interacdo simétrica recorrente, para se fazer
politicas publicas de juventude (UNESCO, 2004).

Apesar de haver uma clareza quanto as categorias juvenis a que o plano
objetiva abarcar sob o manto das politicas publicas, compostas por aqueles que se
encontram em situacdo ou condicdo de escassez de oportunidades sociais e
econbmicas, importante observar que apesar de o Plano informar que se respaldara
em indicadores, nota-se que expressdes como “desigualdade social”, “classe social”,
“‘desigualdade econdmica/de renda” e “vulnerabilidades”, sdo expressoes
pouquissimo utilizadas no documentos. De forma que resta prejudicado um dos
pilares de politicas publicas de juventude, posto que considerar a classe social é
fundamento destas (UNESCO, 2004).

A palavra “desigualdade” tem apenas uma aparicdo no documento e esta
relacionada a desigualdade de género. Desprezam-se as desigualdades social e
econbmica existentes e constatadas através de estudos jA chancelados por
Instituicdes de pesquisa. A expressao “classe social” aparece nos principios do plano
uma unica vez. Conforme SD 15, que aduz que a inclusdo social é “entendida como o
conjunto de meios e acdes que combatem a exclusdo aos beneficios da vida em
sociedade, provocada pela classe social, educacdo, idade, deficiéncia, género,
sexualidade, preconceito social ou preconceitos raciais” (RECIFE, 2016, p. 35 e 59).

Desta SD se extrai a compreensao de que a classe social promove a excluséo
aos beneficios da vida em sociedade, e ndo considera que pertencer as classes
sociais mais proximas da base da pirAmide € a materializacdo da propria exclusao,
que € imposicao, ndo escolha, na sociedade capitalista. Tal situagéo se trata da ordem
oculta da sociedade, das fungdes preexistentes incumbidas a cada individuo
pertencente a engrenagem social, sobretudo aos mais pobres a quem néo é facultado
outras possibilidades (ELIAS, 1994).
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Sendo assim, desconsiderar a existéncia de classes sociais em um documento
norteador de politicas publicas juvenis se trata de negar a existéncia da desigualdade
social no municipio, sobretudo no discurso que servira de respaldo a atuacdo
municipal. Desconsiderar as classes sociais € de igual modo desconsiderar a
pluralidade de jovens recifenses. Ao se utilizar deste discurso almeja-se impor o
entendimento de que por serem jovens estes sujeitos estdo no mesmo status social,
quando isso ndo é verdade.

A palavra desigualdade(s) aparece no corpus em cinco oportunidades, e em
todas estdo associadas as acdes a que o plano se destina, dentro de territérios com
maior vulnerabilidade, uma delas associa a vulnerabilidade social aos riscos sociais
advindos daqueles sujeitos juvenis que compdem os referidos territorios. Importante
mencionar que os territérios de pobreza urbana ndo estdo exclusivamente dispostos
na periferia urbana. Acerca do territério da vulnerabilidade, limitd-lo na esfera das
periferias urbanas se trata de uma interpretacdo equivocada da cidade. Pode-se
conceitua-lo arrimado no pensamento de Maricato (2011, p. 105), sobre as moradias
precérias, estas que estdo certamente presentes nas periferias urbanas, mas que

irrefutavelmente também se encontram presentes em bairros nobres.

[...] moradia precaria inclui varias formas de provisdo de moradia
pobre: casas inacabadas, insalubres, congestionadas, localizadas em
favelas ou invasdes, em loteamentos ilegais, em areas de risco
geotécnico ou sujeitas a enchentes, enfim, enfim ndo ha um rigor
técnico quantificavel (MARICATO, 2011, p. 105).

Conforme analise realizada acima, que permitiu compreender de modo mais
abrangente o discurso politico acerca da juventude e questbes apensas, passa-se a
analisar, nas linhas seguintes, o discurso politico nos campos educacao, cultura e
direitos humanos, através dos objetivos, das metas e das a¢des do recorte discursivo,

sobretudo na imagem construida dos jovens pelo sujeito do discurso.
5.1 EDUCACAO
A educacdao se trata de um campo fundamental na analise de politicas publicas

de juventude, devido a importancia que tem na construcao identitaria e na construcéo

de uma sociedade menos desigual, mais equitativa e mais justa. Nesse sentido, a
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presente analise se estabeleceu fundada numa perspectiva propositiva da educacao
das juventudes.

O campo da educacdo no corpus discursivo esta incluido no macrovetor
politicas de transicdo para a vida adulta. Foram extraidas seis SD do documento no
campo educacédo. Observa-se haver uma superficialidade discursiva no que tange aos
reais anseios acerca da educacao para os jovens, conforme observado no arrimo
tedrico da pesquisa acerca da educacao.

A SD 1 inaugura a construgao discursiva municipal no que se refere a
educacado. Constituida de diretriz, objetivo estratégico e objetivos que se concebem
enguanto um comando no atingimento do que se € priorizado no campo educacéo a
nivel municipal, na diretriz o plano indica a necessidade da “ampliacdo e
aprimoramento do acesso a educacdo publica de qualidade com base para a
transformacao social da juventude” (RECIFE, 2016, p. 39).

Nota-se que o enredo discursivo se apega a termos replicados durante todo o
documento, a fim de fundamentar e confirmar continuamente a concepg¢do municipal
dos jovens enquanto individuos fundamentais na transformacao social. Porém ha um
distanciamento dos propoésitos da educacdo atual, aquela que deve ser fator de
valorizacdo de originalidades, que apresenta opcdes, que reconhece aptiddes dos
sujeitos juvenis, e sobretudo aquela que se conforma nas novas exigéncias de
formacéo e desenvolvimento dos individuos (DELORS et al., 1998).

A SD 2 trata do objetivo estratégico de “garantir melhores condi¢bes de
desenvolvimento da qualidade da Educacéo para os jovens; alunos da rede publica,
cotistas e do PROUNI Recife”. A SD 3 se apresenta como objetivo municipal de
“ampliar os beneficios da gratuidade para estudantes no transporte publico urbano na
cidade do Recife” (RECIFE, 2016, p. 39 e 77).

Estas SD elucidam a que jovens o plano € direcionado, quais jovens
necessitam das politicas publicas municipais, aqueles de escola publica, cotistas, do
PROUNI Recife e aqueles que necessitam de gratuidade no transporte publico para
gue possam estudar. Neste sentido se observa uma confluéncia do plano com a
necessidade de conceber mecanismos na educacgao que favoregam o rompimento de
exclusbes como fator de coesao social, ao antever as desigualdades que limitam e
restringem possibilidades (DELORS et al., 1998).

A SD 4 se apresenta com o objetivo de “fortalecer o processo educativo dos

jovens com atividades complementares que os ajudem a ter mais oportunidades de
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consolidar o seu projeto de vida” (RECIFE, 2016, p.78). Neste sentido, 0 que se
apreende do termo projeto de vida corrobora a visao instrumental da educacao, que é
colocada como mecanismo de aquisicdo de capacidades para fins estritamente
econdmicos, inclusive esta SD esta disposta no pilar transicdo para a vida adulta
(DELORS et al., 1998).

Importante se observar que a educacdo do século XXI deve desenvolver
habilidades, impulsionar o conhecimento e conceder bases de aprendizagem que
serdo aperfeicoadas durante toda a vida dos individuos (DELORS et al., 1998). A SD
4 caminha de modo diverso a esta concepc¢do, posto que limita a aquisicdo de
habilidades para os jovens na educacéo, a fim de torna-los aptos e prontos para a vida
adulta, sem considerar a educagéo enquanto mecanismo basilar de desenvolvimento
continuo de habilidades e capacidades.

A educacéao deste século enseja a necessidade de parcerias na aprendizagem.
Além das instancias familia e escola, incluem-se os atores socias e de igual modo a
necessidade de se observar a precariedade de acesso a bens culturais e construir
mecanismos para rompé-los (DELORS et al.,, 1998). Em consonéncia com tal
entendimento a SD 5 se estabelece com o objetivo de “incrementar as oportunidades
de fortalecimento do conhecimento dos jovens e das suas comunidades por meio de
acesso a lugares publicos de qualidade para leitura e desenvolvimento comunitario”
(RECIFE, 2016, p. 79).

Por fim, a SD 6 corresponde ao objetivo municipal de “desenvolver e
implementar projeto politico pedagdgico que consolide a defesa de direitos, a
igualdade e a equidade nas escolas municipais do Recife” (RECIFE, 2016, p.80). A
educacdo incumbe este Onus de dirimir desigualdades e vulnerabilidades, ser
mecanismo de defesa de direitos e de justica social. Esta SD indica que o ente
municipal assume a garantia de direitos e o bem-estar social dos jovens vinculados
ao ensino municipal (DELORS et al., 1998; UNESCO, 2004).

5.2 CULTURA

Conforme arrimo teorico concebido na pesquisa, 0 campo cultura deve
considerar e comportar as situagdes juvenis, posto que a escassez de possibilidades
de vivenciar a cultura ou de viver da cultura se impde aos sujeitos juvenis mais

vulneraveis da sociedade. Outro parametro imposto a cultura que se coloca enquanto
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mecanismo erréneo do poder publico é situar a cultura enquanto fator de controle
estatal, meramente enquanto mecanismo para coibir a violéncia e a marginalizacao
(PECANHA, 2015).

A cultura se estabelece enquanto espaco que concebe possibilidades aos
sujeitos juvenis, posto que é nas relacdes sociais e no pertencimento coletivo que se
estabelece o processo de formacdo social, em que 0s sujeitos sdo formados e
formadores naquelas relagdes plurais (ELIAS, 1994; NOVAES, 1998).

A SD 1 aduz que se faz necessario o “fortalecimento e fomento das dindmicas
culturais da juventude recifense e ampliacdo do acesso a producdo e aos bens
culturais”. A SD 2 denota o objetivo estratégico do Plano em “garantir aos jovens do
Recife maior acesso a cultura, por meio de incentivo, estimulo e reconhecimento das
iniciativas juvenis e das suas demandas territorializadas” (RECIFE, 2016, p. 37). Estas
SD se concebem no liame cultura e situacées juvenis. E importante, quando se trata
de cultura, o plano se arrimar na ideia de que nas bases socioeconémicos se
sedimentam as desigualdades, e ainda nestas bases que se diferenciam as
experimentagdes juvenis.

O discurso denota que o ente municipal se propde a intervir e agir nas
disparidades que impossibilitam a vivéncia e experimentacdo cultural dos jovens da
cidade. No que tange ao fomento das préticas e iniciativas juvenis de cultura, a
producédo cultural e o0 acesso aos bens culturais, observa-se que o discurso politico
conflui ao contemplar o incentivo aos sujeitos juvenis de produzir cultura e viver da
cultura (PECANHA, 2015).

A SD 3 comporta o objetivo municipal de “fortalecer nucleos culturais existentes
nas comunidades e apoiar a geracdo de novos espacos no territério municipal
articulados com as principais manifesta¢gdes da cultura local da juventude recifense”.
A SD4 denota o objetivo de “incentivar as manifestacfes culturais comunitarias de
identidade dos jovens recifenses por meio de recursos publicos municipais do SIC”
(RECIFE, 2016, p. 52 e 56). Estas SD estdo em consonancia com o olhar aos espacos
e a pluralidade juvenil, seja no que tange as mais diversas manifestacdes culturais,
seja a cultura através do pertencimento social. Ainda expressa que o ente muncipal
assumird o encargo de fomentar e levantar recursos para o incentivo as manifestacdes
comunitarias culturais.

O processo de formacao social se perfaz nas relacdes sociais, em que a cultura

se mostra um campo favoravel a construcdo identitaria. No que tange ao termo
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identidade na cultura, o plano a elenca somente em razdo da questdo racial, posto
gue a correlaciona ao fortalecimento identitario quanto a matriz cultural africana. Neste
sentido, a SD 6 indica como objetivo “fortalecer a identidade e a memoria da nossa
matriz cultural africana por meio do ensino da arte, a cultura e as novas tendéncias de
praticas culturais de origens afro-brasileiras” (RECIFE, 2016, p. 55).

Por fim, o plano denota uma superficialidade na tematica cultura se observada
a riqueza tedrica hodierna acerca desse tema e os diagndsticos ja realizados acerca
da cidade do Recife. As SD suscitadas indicam que o discurso politico concebe a
juventude plural, porém os objetivos do plano neste aspecto se mostram incipientes
em face de tantas possibilidades e impactos sociais positivos que a cultura pode

ocasionar no seio social, sobretudo na vida dos sujeitos juvenis.

5.3 DIREITOS HUMANOS

Pode-se observar que o plano se estabelece na mudanca da cidade através
dos jovens. Os direitos humanos, seja através dos direitos jA reconhecidos ou
daqueles que ainda sé@o anseios sociais, tém o papel fundamental de se renovar
através das mobilizacbes de sujeitos da sociedade civil, de atores sociais ou de
ativistas.

O plano concebe a ideia de participagéo social em sua tessitura, apresenta-se
como resultado de anseios dos jovens recifenses, e € um documento balizador de
acOes do ente municipal. A participacao social para sua elaboracdo contou com a
presenca de 47 (quarenta e sete) organizacdes da sociedade civil na Ill Conferéncia
Municipal de Juventude. A SD 1 traz a conceituacao dada a conferéncia enquanto “um
canal de didlogo da juventude recifense, assim como uma oportunidade para
identificar dificuldades, limites e possibilidades enfrentados por diversos segmentos
juvenis de distintos territorios da cidade” (RECIFE, 2016, p. 18).

Posteriormente, fez-se necessario criar um Conselho Municipal de Juventude,
em que 10 (dez) organizacdes da sociedade civil se fizeram presentes (RECIFE, 2016,
p. 23-24). Resutou das 3 (trés) Conferéncias Municipais de Juventude e do Conselho
Municipal de Juventude a formalizacao e instrumentalizacao do plano.

A SD 2 indica que “o Plano foi elaborado democraticamente através de um

esforgo conjunto entre todos os conselheiros e todas as conselheiras, seja do governo,
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sejam da sociedade civil, e acabou por ser aprovado pela Camara dos Vereadores e
sancionado pelo Prefeito Geraldo Julio em dezembro de 2016” (RECIFE, 2016, p. 7).

A SD 3 elucida que houve avancgos significativos, mas que os conselheiros
devem “permanecer atentos e atuantes num dialogo permanente junto ao poder
publico municipal”. A SD 4 trata de um convite feito as juventudes recifenses para “se
emponderarem do documento e assim monitorar as Politicas Publicas de Juventude
do Recife” (RECIFE, 2016, p. 8).

As SD acima expostas indicam ter havido uma participacdo social na
construcdo do plano, sobretudo nas conferéncias que contaram com Varios atores
sociais representantes de coletivos juvenis, e de igual modo a participacao juvenil no
Conselho Municipal de Juventude.

A elaboracdo do plano, acompanhada a todo momento pelos movimentos
sociais, indica a importancia da oitiva dos jovens na construcao de um plano feito para
juventudes. Ha direitos humanos nesta tessitura, na vocalizacdo de demandas e na
producéo do documento. O discurso politico indica a disposicdo municipal em assumir
as demandas sociais dos jovens. Elaborar o plano retira a temética do campo da
quietude, do estado de coisas, e 0 coloca no campo de direitos a serem efetivados
(RUA, 1998).

5.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Realizada a analise do discurso politico se partiu para a discussdo dos
resultados da pesquisa. A hipbétese aventada para este estudo advogava que a
imagem dos sujeitos juvenis no plano, corpus da pesquisa, poderia revelar ainda uma
visdo negativa desses sujeitos dotadas de estigmas, higienista, e vinculada ao crime.
Perseguida a hipotese, para confirma-la ou refuta-la, estabeleceram-se cinco objetivos
gue conversam e convergem entre si, e que possibilitaram a analise do discurso
politico consoante o referencial tedrico que arrimou a pesquisa.

A partir da hipotese a pesquisa ainda se lastreou em duas perguntas
problematizadoras que foram respondidas através das apreensdes acerca dos
objetivos, quais foram: O discurso constante no documento analisado denota a
materializacdo de estigmas ou potencialidades acerca dos jovens da cidade do
Recife? As narrativas acerca de educacao, cultura e direitos humanos detém potencial

de reverséo e déo visibilidade as culturas e distribuigcdes desiguais de poder?
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O primeiro objetivo da pesquisa foi situar a juventude a que o corpus da
pesquisa se destina. Nesse aspecto restou claro que o plano se destina a juventude
em situacdo de pobreza, de cerceamento de direitos, que se encontra em territorios
de pobreza urbana (MARICATO, 2001; ABRAMO, 2005), e que necessita do manto
das politicas publicas e da intervencdo estatal para situa-los enquanto sujeitos
afirmativos e vetores de mudanca a que suas potencialidades possibilita (NOVAES,
2007).

O segundo objetivo foi analisar de forma interpretativa o contetdo politico do
discurso sobre juventudes no documento que compde o corpus discursivo. Neste
ponto observou-se como o discurso politico concebe os sujeitos jovens da cidade, de
modo que foi possivel observar que apesar de haver deslizes discursivos a respeito
do proprio diagnéstico dos jovens da cidade, que ora os coloca enquanto individuos
ativos na participacao social e cidada, ora os concebe no discurso de que a pratica
cidada desses mesmos jovens € cerceada e limitada, indicando a necessidade do
olhar estatal para esse problema social, de cerceamento de acesso a prética cidada.

No geral o plano considera as singularidades que decorrem da experimentagéo
dos sujeitos juvenis, posto que plurais existencialmente (ABRAMO, 2005). O discurso
aduz que a garantia de direitos se perfaca através das politicas publicas. Observa-se,
portanto, que o ente municipal ndo se exime de suas incumbéncias perante as
juventudes (NOVAES, 2007; RUA, 1998).

Porém ndo se observou nos objetivos do plano que tratam das acdes
municipais um discurso que fosse capaz de suplantar os problemas sociais, posto que
superficial e pouco profundo no que tange a intervencao estatal. Quando observados
esses objetivos em face ao referencial tedrico, foi notado que apesar de haver toda
uma literatura acerca de politicas publicas de juventude que ensejam um discurso e
acfes mais completas e efetivas, o plano ndo se aprofunda em questdes ja
sedimentadas e necessarias acerca das juventudes (CARRANO; SPOSITO, 2003).

Outro relevante aspecto observado foi a auséncia total ou parcial de termos
como classe, exclusdo ou desigualdade social. A falta desses termos denota um
discurso que objetiva conscientemente colocar no esquecimento social tais
problemas, e silencia-los é colocar no local do esquecimento as questdes intrinsecas
as juventudes recifenses, num ato de desprezo aos diagnosticos da cidade do Recife
qgue servem de respaldo para acdes publicas, no sentido de enfrentamento, ndo de

esquecimento. Por outro lado, silenciar tais demandas elucida as relagbes de poder
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gue culminam nos processos de construcao identitaria (CASTELLS, 1999; ELIAS,
1994).

O terceiro objetivo zelou por analisar o discurso politico nos campos educacéo,
cultura e direitos humanos através dos pilares dos documentos, dos objetivos, das
metas e das acdes. No que tange a educacéo, entre o contido no plano e os anseios
preconizados para a educacao do século atual, ha um distanciamento enorme. N&o
se observaram objetivos que direcionassem 0s jovens recifenses as metodologias
cientificas, a criticidade, ao desenvolvimento de habilidades, talentos e
personalidades. Careceu, assim, de um discurso proposto a conceber nos jovens
recifenses a capacidade de compreender a sociedade e seu local na sociedade. O
estimulo a criticidade é deveras importante, posto que é mecanismo possibilitador de
apreensdao e compreensdo do mundo real. Assim se adquire a autonomia e
capacidade de discernir que no plano é relegado (DELORS et al., 1998).

No que se refere a cultura, observou-se que o discurso aponta para politicas
gue valorizam as expressodes culturais e o pertencimento social, bem como o fomento
para fortalecimento de espacos ja existentes e a criagdo de novos espacos culturais.
Porém, foi possivel apreender que o discurso silencia a importancia da cultura na
formacdao identitaria, ndo somente em razao da raca, posto que a cultura é espaco de
socializacao e de formacao de identidades. Careceu, portanto, no discurso, a abertura
a entendimentos ja consolidados que apontem para a importancia da cultura enquanto
vivéncia, experiéncia e experimentacdes. O discurso se furtou de criar mecanismos
garantidores as culturas juvenis engquanto meio, ou Seja, cCOmMO mecanismo
indispensavel ndo somente as praticas culturais, mas também a praticas de
socializacdo e formacao identitaria (BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2011;
PECANHA, 2015)

No que se refere aos direitos humanos, o discurso aponta para a participacao
social dos jovens recifenses através de movimentos sociais e instituicbes durante
anos até a construcédo do plano. Os direitos humanos partem da premissa de que
todos os individuos devem ter direitos basicos garantidos para que se desenvolvam.
Observar que os direitos ja existem ou virdo a existir futuramente, a depender das
demandas sociais, ou significam e serao ressignificados, impde a participacao social
e predisposicéo a oitiva das pessoas interessadas. Neste sentido, o discuro do plano
indica ter havido participacdo social em sua tessitura, desde a vocalizacdo de

demandas até a produgdo do documento. Inclusive, sendo invocadas as juventudes
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para permanecerem vigilantes na concretizacdo das politicas publicas citadas no
plano e se manterem firmes em novos pleitos sociais que passem a almejar (ALVES,
2013; ELIAS, 1994).

O quarto objetivo tratou de analisar se o discurso politico se pauta na imagem
afirmativa dos sujeitos juvenis. Neste ponto, foi observado que o discurso detém uma
visdo potencial e afirmativa dos jovens da cidade (LEITE, 2011). Os objetivos do
corpus indicam que o discurso concebe que h& impossibilidades que cerceiam a
vivéncia juvenil e as experimentacdes, e assim, via politicas publicas sedimentadas
no plano, denota-se o interesse publico de se dirimirem essas impossibilidades (RUA,
1998).

O quinto e ultimo objetivo se ancorou em analisar se o discurso politico se
aproxima ou se distancia do referencial tedrico. H4 de se salientar que apesar de
possuir uma Visao propositiva dos sujeitos juvenis, no que tange as categorias de
discurso que foram elencadas, educacéao, cultura e direitos humanos, observou-se um
distanciamento no discurso politico do arrimo teorico da pesquisa quanto ao que se
preceitua e se espera dentro desses campos para o desenvolvimento dos jovens, ou
seja, ndo observa, silencia ou desconsidera aspectos importantos no que tange a

guestdes que implicam as vidas dos sujeitos juvenis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A sedimentacdo do termo juventude no Brasil passa pela construcdo da
representacdo social de criangas e adolescentes. Por este motivo se deu a
importancia de o primeiro capitulo se debrucar sobre esse trajeto historico que
permitiu (per)seguir a pesquisa proposta, munida de conhecimento histérico acerca
do tema, e que se fez indispensavel no decorrer da pesquisa, mas sobretudo na
andlise realizada.

Este levantamento permitiu, ainda, compreender os estigmas e as negativas
representacfes sociais que se sustentaram no trato historico e se elucidaram na
pesquisa. Desde o Brasil Império até o periodo da Ditadura Militar, da fundacédo do
termo “menores” até a acepcao e utilizagdo dos termos infancia e adolescéncia,
enguanto sujeitos de direitos.

Na Constituicdo de 1937 o termo juventude foi utilizado pela primeira vez,
sustentado nesta toada acima descrita. Porém, o termo nasce assentado nos jovens
escolarizados e das classes média e alta, enquanto garantia e dever do Estado.
Quando da expansao do termo para 0s jovens pobres da sociedade, logo se verificou
a atribuicdo de representacfes negativas a esses sujeitos, sendo considerados
sujeitos conflituosos, em situacdo de risco e em crise de valores. Neste liame,se
estabeleceu a emergéncia estatal da intervir no que se considerava ser um problema
social, através de controle social. Nessa época quase se considerou a juventude
enguanto uma categoria econémica (ABRAMO, 1997, 2005; PAIS, 1993).

As atribuicbes negativas e de estigmas aos sujeitos jovens, notadamente
aqueles pobres, sustentam-se na sociedade brasileira. Sobretudo pelo cerceamento
de direitos, pelas impossibilidades de acesso a bens culturais e pelo atributo negativo
aos que estudam, denominados pejorativamente de “estudantes”. Ha de se salientar
aos sujeitos juvenis pobres e negros que estudam.

O levantamento histérico realizado no primeiro capitulo concedeu o
entendimento necessario para dar seguimento a pesquisa. As apreensdes dali
extraidas lastrearam o desenvolvimento da pesquisa, que através dos principios
extraidos da analise de discurso de orientacdo francesa possibilitou a andlise
interprativa do discurso politico do Plano Municipal de Juventude do Recife 2016-
2026.
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O entendimento acerca das representacdes juvenis no trajeto brasileiro, em
confluéncia com varios dados negativos atribuidos a cidade do Recife através de
indicadores, sustentou a hipotese, as perguntas problematizadoras e os objetivos da
pesquisa. Perseguir e alcancar os objetivos da pesquisa somente se fez possivel
através do respaldo tedrico e historico realizado. Possibilitaram responder as
perguntas problematizadoras confirmando ou refutando a hipétese sustentada.

Acerca da primeira pergunta problematizadora, apreendeu-se que o discurso
considera os jovens recifenses enquanto sujeitos potenciais, plurais e singulares
(LEITE, 2011), ndo se apresentando um discurso enrustido de estigmas e preconceito
guanto aos sujeitos juvenis. Nao se impde aos sujeitos juvenis a condi¢do de problema
que necessita de controle social nem ha vinculagdo dos jovens a violéncia e ao crime
(CARRANO; SPOSITO, 2003; LEITE, 2011).

O discurso analisado aponta, ainda, que o ente municipal ndo se exime de suas
incumbéncias enquanto garantidor de direitos na promocao de politicas publicas, e
que ha um incbmodo em retirar do estado de coisas 0s temas apensos a juventude
recifense (ABRAMO, 2005; NOVAES, 2007; RUA, 1998).

No entanto, observou-se que houve o silenciamento de algumas questdes que
atravessam a vivéncia, a experiéncia e as experimentacdes dos sujeitos juvenis, posto
gue o discurso silenciou questdes como classe social, exclusao social e desigualdade
social. Também ndo se verificou uma narrativa de estimulos ao exercicio da
criticidade, do desenvolvimento de competéncias e da capacidade de discernir
(DELORS et al., 1998), elucidando-se, assim, as relac6es de poder funcionando na
construcdo identitaria dos sujeitos juvenis recifenses (BRENNER; DAYRELL,;
CARRANO, 2011; CARRANO; SPOSITO, 2009; CASTELLS, 1999).

Quanto a segunda pergunta problematizadora, que implica apreender se as
narrativas constantes no plano acerca de educacdo, cultura e direitos humanos
detinham potencial de reversdo e davam visibilidade as culturas e distribuicdes
desiguais de poder, observou-se que tais narrativas careceram de se apropriar critica
e teoricamente de conceitos e fundamentos sedimentados no que se refere as
juventudes e as relacdes de poder, posto que os diagnosticos realizados apontam
para as desiguais distribuicbes de poder na cidade (CASTELLS, 1999; ELIAS, 1994).
Mas se observou a disposicao, via politicas publicas, de dirimir desigualdades atraves
de politicas compensatorias (LEITE, 2011), focalizadas nos espacos territoriais

vulneraveis (MARICATO, 2001). Porém, ndo se aprofunda nem combate as questdes
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sociais, econbmicas, politicas e culturais no sentido amplo, o que denota as
impossibilidades de visibilizacdo e de reversao das distribuicées desiguais de poder e
relacbes de poder (CASTELLS, 1999; ELIAS, 1994). O que se visualizou foi um
discurso politico mitigador, focado em conceder acesso aos bens culturais sem maior
profundidade no enfrentamento das desigualdades.

Os objetivos propostos da pesquisa foram alcancados e possibilitaram
responder as perguntas problematizadoras no decorrer da analise. De igual modo,
através da analise foi possivel refutar a hipétese da pesquisa, posto que o discurso
nao revela a representacdo da imagem dos sujeitos juvenis dotada de estigmas,
higienista, e vinculada ao crime e as penalidades da justica, posto que o plano se
arrima discursivamente na visdo propositiva dos sujeitos juvenis recifenses e se pauta
nas potencialidades desses sujeitos.

Por fim, a histéria da juventude brasileira aponta para estigmas
socioculturalmente construidos nas representacdes juvenis que implicam
cerceamento de direitos e impossibilidades. Reafirmo, sobretudo, aos sujeitos jovens
e negros. Logo, é de suma importancia o debrugamento sobre as questdes que pairam
sobre os sujeitos jovens e sobre as politicas publicas, seja em nivel local, seja em
nivel nacional. A academia enquanto espaco de construcdo, de didlogo e de
impulsionamento de demandas sociais, deixo como sugestao a avaliacdo das politicas

publicas objeto da presente andlise de discurso politico.



101

REFERENCIAS

ABAD, M. Critica politica das politicas de juventude. In: FREITAS, M. V.; PAPA, F.
C. (Org.). Politicas publicas: juventude em pauta. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 13-
32.

ABRAMO, Helena W; BRANCO, Pedro Paulo (Orgs.). Retratos da juventude
brasileira: Analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Editora Fundacéo Perseu
Abramo e Instituto Cidadania, 2005.

ABRAMO, Helena Wendel. Condig&o Juvenil no Brasil Contemporaneo. In:
ABRAMO, Helena Wendel; BRANCO, Pedro Paulo (Orgs.). Retratos da Juventude
Brasileira: Analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Instituto
Cidadania/Fundacéo Perseu Abramo, 2005. p. 37-72.

ABRAMOVAY, Miriam; CASTRO, Mary Garcia de. 2006. Juventude, Juventudes: o
que une o que separa. Brasilia: UNESCO, 2006, 370 p.

ABRAMOVAY, Miriam; ANDRADE, C. C. D; WAISELFISZ, Julio Jacobo. Gangues,
galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da
periferia de Brasilia. 1. Ed. Rio de Janeiro: Garamond, 1999, 198 p.

ALVES, J. A. L. Os direitos humanos na pés-modernidade. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005.

BOURDIEU, Pierre (1930-2002).A “juventude” é apenas uma palavra. In:
BOURDIEU, Pierre. Questdes de Sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p.
112-121.

. "A 'juventude' € apenas uma palavra". In: . Questdes de
Sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 113-121.

. Questdes de sociologia. Trad. Fabio Creder. Rio de Janeiro: Vozes, 2019.

BRASIL. Constituigdo (1988). Emenda constitucional n°® 65, de 13 de julho de
2010. Altera a denominacédo do Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e
modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 08 jul.
2020.

. Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24
abr. 2021.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em:
24 abr. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

102

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em:
24 abr. 2021.

. Decreto n°® 10.087, de 5 de novembro de 2019. Disp0e sobre a declaragéo
de revogacao, para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, de decretos normativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10087.htm>.
Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n° 10.226, de 5 de fevereiro de 2020. Dispde sobre a alteracdo do
Decreto n°® 9.306, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Juventude, instituido pela
Lei n® 12.852, de 5 agosto de 2013. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10226.htm>.
Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Dispde sobre o Codigo
de Menores. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n°®21.518, de 13 de junho de 1932. Dispbe sobre a
regulamentacéo do Instituto Sete de Setembro. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21518-13-junho-
1932-517487-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n® 62.125, de 16 de janeiro de 1968. Dispde sobre a promulgacéo
do acordo entre o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia e o Governo dos
Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62125.htm>. Acesso em:
24 abr. 2021.

. Decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890. Dispde sobre a promulgacéo
do Cdédigo Penal. Disponivel em: <http://planalto.gov.br/CCiViL_03/decreto/1851-
1899/D847.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n®9.025, de 5 de abril de 2017. Dispde sobre a instituicdo do
Comité Interministerial da Politica de Juventude. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9025.htm>.
Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n® 9.306, de 15 de marco de 2018. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Juventude, instituido pela Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9306.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019. Dispde sobre a extingao e
estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracéo publica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21518-13-junho-1932-517487-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21518-13-junho-1932-517487-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62125.htm
http://planalto.gov.br/CCiViL_03/decreto/1851-1899/D847.htm
http://planalto.gov.br/CCiViL_03/decreto/1851-1899/D847.htm

103

federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9759.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto n®99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a
promulgacado da Convencao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em:
24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n°®1.797, de 23 de novembro de 1939. Dispde sobre a
reorganizacao do Instituto Sete de Setembro e da outras providéncias. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1797-23-
novembro-1939-411604-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n° 2.024, de 17 de fevereiro de 1940. Disp8e sobre a fixacéo
das bases da organizacao da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia
em todo o Pais. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-2024-17-fevereiro-1940-411934-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Dispde sobre o Cadigo
Penal: Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n° 3.799, de 5 de novembro de 1941. Dispde sobre a
transformacao do Instituto Sete de Setembro, em Servi¢o de Assisténcia a Menores
e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-
novembro-1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n° 37.106, de 31 de marc¢o de 1955. Dispde sobre a instituicao
da merenda escolar. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-
1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n° 4.830, de 15 de outubro de 1972. Dispbe sobre a
contribuicdo para a Legido Brasileira de Assisténcia, e d& outras providéncias.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
4830-15-outubro-1942-414830-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr.
2021.

. Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de novembro de 1943. Dispde sobre as
medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela pratica de fatos considerados
infracOes penais e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6026-24-
novembro-1943-416164-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Decreto-Lei n° 6.865, de 11 de setembro de 1944. Disp0e sobre a
redefinicdo da competéncia do Servico a Menores, cria e transforma funcdes
gratificadas e da outras providéncias. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1797-23-novembro-1939-411604-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1797-23-novembro-1939-411604-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2024-17-fevereiro-1940-411934-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2024-17-fevereiro-1940-411934-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-37106-31-marco-1955-332702-publicacaooriginal-1-pe.html

104

<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6865-11-
setembro-1944-386457-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Guia de politicas publicas de juventude. Brasilia: Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, 2006. 48p.

. Lei de 16 de dezembro de 1830. DispGe sobre a execucédo do Codigo
Criminal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-
1830.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Lei de 7 de novembro de 1831. DispGe sobre a liberdade de todos os
escravos de fora do Império, e impde penas aos importadores dos mesmos
escravos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-7-11-
1831.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

.Lein°11.129, de 30 de junho de 2005. Dispde sobre a instituicdo do
Programa Nacional de Inclusédo de Jovens — ProJovem; cria 0 Conselho Nacional da
Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n°s 10.683,
de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111129.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

.Lein®11.707, de 19 de junho de 2008. Dispde sobre a alteracao da Lei n°®
11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui 0 Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — Pronasci. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111707.htm>. Acesso
em: 24 abr. 2021.

.Lein®3.353, de 13 de maio de 1888. Dispde sobre a extin¢do da
escravidao no Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>. Acesso em: 24 abr.
2021.

.Lein®4.513, de 1° de dezembro de 1964. Dispbe sobre a autorizacdo do
Poder Executivo para criar a Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela
incorporando o patrimdnio e as atribuicbes do Servico de Assisténcia a Menores, e
da outras providéncias. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14513.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Lei n®5.258, de 10 de abril de 1967. Dispde sobre medidas aplicaveis aos
menores de 18 anos pela pratica de fatos definidos como infracbes penais e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L5258.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

.Lei n®6.697, de outubro de 1979. Dispbe sobre a Instituicdo do Codigo de
Menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16697.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

.Lein®7.209, de 11 de julho de 1984. Dispde sobre a alteracédo do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940- Cédigo Penal, e da outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-7-11-1831.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-7-11-1831.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11129.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11129.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6697.htm

105

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17209.htm>.
Acesso em: 24 abr. 2021.

. Lei n°®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961. DispOe sobre a fixagdo das
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-
353722-normaatualizada-pl.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

BULCAO, Irene. A producéo de infancias desiguais: uma viagem na génese dos
conceitos de ‘crianga’ e ‘menor’. In Maria Livia Nascimento (Org.). Pivetes: a
producao de infancias desiguais. Rio de Janeiro: Oficina do Autor, 2002. p. 61-73.

BRENNER, Ana Karina; DAYRELL, Juarez; CARRANO; Paulo. Culturas do lazer e o
tempo livre dos jovens brasileiros. In: ABRAMO, Helena W.; BRANCO, Pedro Paulo
M. (Orgs.). Retratos da Juventude Brasileira: Andlises de uma pesquisa nacional.
Séo Paulo: Instituto Cidadania/Fundagéao Perseu Abramo, 2005. p.175-214.

CANDAU, Vera Maria Ferréo. Diferencas culturais, interculturalidade e educacao em
direitos humanos. Educacao & Sociedade [online]. 2012, v. 33, n. 118, pp. 235-250.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000100015>. Acesso em: 1
jun. 2021.

CARDOSO, Luisa Rita. Infancia e direitos humanos na ditadura civil-militar brasileira.
4tas Jornadas de Estudios sobre la Infancia: Lo publico en lo privado y lo privado
en lo publico. Buenos Aires, 2015, pp. 546-563. Disponivel em:
<https://www.aacademica.org/4jornadasinfancia/47.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2020.

CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventude, educacao e sociedade. Juventudes:
As identidades sdo mdltiplas. In: Revista Movimento. Faculdade de Educacéo da
UFF. Niter6i: DP&A., 2008, 102 p.

CASTELLS, Manuel. A questao urbana. Trad. Arlene Caetano. 4. ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra. 2007.

. O poder da identidade. Tradugao Klauss Brandini Gerhardt.
3. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. 530p.

DAYRELL, Juarez. A escola “faz” as juventudes? In: VIEIRA, Maria Manuel (Org.).
Escola, Jovens e Media. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2007, 202 p.

DELORS, J. el al. Educacao: um tesouro a descobrir: relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia, DF: UNESCO, 1998.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-normaatualizada-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-normaatualizada-pl.html
https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000100015

106

DIOGENES, E. M. N.; RESENDE, F. M. P. Estado, classes sociais e politicas
publicas. lll Jornada Internacional de Politicas Publicas. Sao Luis, MA: UFMA,
2007.

DUBET, Francois. Lé déclin de I'institution. Paris: Seuil, 2002.

ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro,
Jorge Zahar, 1994.

ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia
das relacdes de poder a partir de uma pequena comunidade. Trad. de Vera Ribeiro.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

ERIKSON, Erik H. Infancia e Sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1972. 404p

FEIXA, Carlos. De jovenes, bandas y tribus. Antropologia de la Juventud.
Barcelona: Ariel, 1999.

FORACCHI, Marialice M. A juventude na sociedade moderna. Sdo Paulo: Edusp,
1972. 168p.

FOUCAULT Michel. A arqueologia do saber. Trad. de Luiz Felipe Baeta Neves. 7.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. Rio de
Janeiro: Vozes, 1987.

FUCHS, C.; PECHEUX, M. A proposito da Andlise Automética do Discurso:
atualizagéo e perspectivas (1975). In: GADET, F.HAK, T. (Orgs.). Por uma analise
automaética do discurso: uma introducéo a obra de Michel Pécheux. Trad. Bethania
Mariani et al.. 2.ed., Campinas, SP: UNICAMP, 1993 [1975]. p. 163-252.

. A proposito da andlise automatica do discurso: atualizacdo e perspectivas
(1975). In: GADET, F; HAK, T. (Orgs.). Por uma andlise automatica do discurso:
uma introducéo a obra de Michel Pécheux. Trad. Bethania Mariani .et al. 5. ed.
Campinas, SP: Unicamp, 2014 [1975], p. 159-249.

GALLAND, Olivier. Sociologie et Societés: L’entrée dans la vie adulte. Paris:
Armand Colin Editeur, 1997.

GOTTDIENER, Mark. A producéao social do espaco urbano. 2. ed. Sado Paulo:
Edusp, 2017.

GUIMARAES, C. M. A histéria da atencéo & crianca e da infancia no Brasil e 0
surgimento da creche e da pré-escola. Revista Linhas, [S. |.], v. 18, n. 38, p. 81 -
142, 2017. Disponivel em:
<https://www.revistas.udesc.br/index.php/linhas/article/view/1984723818382017081>
. Acesso em: 24 abr. 2021.



107

HEINE, Palmira Virginia Bahia. Tramas e Temas em Analise de Discurso. Curitiba:
CRV, 2012.

HENRY, Paul. Os fundamentos tedricos da “Analise automatica do discurso” de
Michel Pécheux (1969). In: GADET, Francoise; HAK, Tony (Orgs.). Por uma analise
automatica do discurso: uma introducéo a obra de Michel Pécheux. Campinas: Ed.
Unicamp, 1993.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010.
Caracteristicas da populacéo e dos domicilios: resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2011.

. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢cfes de vida da
populacdo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf>. Acesso em: 20 abr.
2021.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Atlas da vulnerabilidade social
nos municipios brasileiros. Brasilia: 2015. Disponivel em:
<http://ivs.ipea.gov.br/images/publicacoes/Ivs/publicacao_atlas_ivs.pdf> Acesso em:
20 abr. 2021.

. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Atlas da violéncia. Rio de
Janeiro: 2018. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 a
tlas_da_violencia_2018.pdf> Acesso em: 24 abr. 2021.

. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Atlas da violéncia. Rio de
Janeiro: 2019. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/downloads/6537-atlas2019.pdf>
Acesso em: 24 abr. 2021.

KAMINSKI, André Karst. O Conselho Tutelar, a crianca e o ato infracional:
protecdo ou punicdo?. Canoas, RS: ULBRA, 2002.

KULHMANN Jr. M. Educacéo Infantil e Curriculo. In FARIA. A.L.G; PALHARES. M.
S. (Orgs.). Educacéo infantil p6s-LDB: rumos e desafios. Campinas: Autores
Associados/FE/Unicamp; S&o Carlos: UFSCar; Florianépolis: UFSC, 1999, p. 51-65.

LEITE, Antonio E. Politica de cultura para a juventude no governo Lula: ndo é o que
nao pode ser. In: FREITAS, Maria Virginia de; PARA, Fernanda Carvalho (Orgs.).
Juventude em pauta: Politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Peirépolis, 2011.

LIMA, Lana Lage da Gama; Venancio, Renato Pinto. O abandono de criangas
negras no Rio de Janeiro. In: M. Del Priore (Org.). Historia da Crianga no Brasil. 3.
ed. Sao Paulo: Contexto, 1995, p. 61-75.

LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questao urbana. Trad. Estela dos Santos
Abreu. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Pontes, 1981.


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pdf

108

LONDONO, F. T. A origem do conceito menor. In: M. Del Priore (Org.). Histéria da
Crianga no Brasil. 3. ed. S&o Paulo: Contexto, 1995, p. 129-145.

MARGULIS, Mario; URRESTI, Marcelo. Juventud es mas que una palabra:
ensaios sobre cultura e juventud. Buenos Aires, Biblos, 1996. p. 13-30.

MARIANI, B. Sentido de subjetividade: imprensa e psicanalise. Polifonia, Cuiaba,
v. 12, n. 1, 2006, p. 21-45.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. 3. ed. Petropolis:
Vozes, 2014.

MARINO. Adriana Simdes. Do infans ao ‘menor’ a concepgao de criancga e
adolescente como sujeitos de direitos. Rio de Janeiro: Mnemosine. 2013, p.54-
79.

MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite durante o Império. In: M. Del Priore
(Org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p.137-176.

MOSSE, Benjamin. Dom Pedro I, Imperador do Brasil: o Imperador visto pelo
baréo do Rio Branco. Brasilia: FUNAG, 2015.

NERI, M. A pororoca jovem: juventude e as mudancas demogréficas - Etapa 1. Atlas
das Juventudes. Sdo Paulo: FGV Social, 2019.

NOVAES, Regina. Apresentacao. In: Juventude: conflito e solidariedade. Rio de
Janeiro: Iser, 1998. (Comunicac¢ao do Iser, 50).

ONU. Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas. Convencéo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Criancga. 1989. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em
24 abr. 2021.

. Declaracado Universal dos Direitos da Crianca. 1959. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-
direitos-da-crianca.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Declaracado Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 24 abr. 2021.

ORLANDI, Eni de Lourdes Puccinelli. Recortar os segmentar? In: Linguistica:
Questdes e Controvérsias. Série Estudos. Uberaba: Faculdades Integradas de
Uberaba, 1984. P. 09-26.

. Analise de Discurso: Principios & Procedimentos. 8. ed. Campinas:
Pontes, 2009.

PECHEUX, Michel. DelimitagBes inversdes, deslocamentos. In: Cadernos de
Estudos linguisticos. Campinas, IEL, Unicamp, 1990. 19 v.



109

. A forma-sujeito do discurso na apropriacao subjetiva dos conhecimentos
cientificos e da politica do proletariado. In. Seméantica e discurso: uma critica a
afirmacgéo do 6bvio. Trad. Eni P. Orlandi et al. Campinas: Unicamp, 2009. p. 197-
216.

. Analise Automatica do Discurso (AAD-69). In: GADET, Francoise; HAK,
Tony (Orgs.). Por uma andlise automética do discurso: uma introducéo a obra de
Michel Pécheux. Campinas: Ed. Unicamp, 1993. p. 61-161.

. O discurso: Estrutura ou Acontecimento. Trad. Eni P. Orlandi. 5. ed.
Campinas: Pontes Editores, 2008 [1938-1983].

. Sujeito, centro e sentido. In: Semantica e discurso: uma critica a
afirmacéo do 6bvio. Trad. Eni P. Orlandi et al. Campinas: Unicamp, 2009 [1975].

. Sujeito, centro e sentido. In: Semantica e discurso: uma critica a
afirmacgéo do 6bvio. Trad. Eni P. Orlandi et al. Campinas: Unicamp, 2014.

PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de
atendimento as criancas e aos adolescentes no Brasil. Cad. Pesqui., Sdo Paulo,
v. 40, n. 140, p. 649-673, Aug. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742010000200017&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 11 jun. 2020.

PERNAMBUCO. Lei Estadual n°® 15.452, de 15 de janeiro de 2015. DispGe sobre o
funcionamento do Poder Executivo. Disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=1908&tipo=TEXTOATUALIZADO#:~:text=
LEI%20N%C2%BA%2015.452%2C%20DE%2015%20DE%20JANEIRO%20DE%20
2015.&text=(Vide%20a%20Lei%20n%C2%B0,0%20funcionamento%20do%20Poder
%20Executivo>. Acesso em: 24 abr. 2021.

PECANHA, Erica. A cultura como campo de trabalho para a juventude: politicas,
experiéncias e desafios. Sdo Paulo: Acdo Educativa, 2015. Vol. 1.

PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria da crian¢ca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1996.

PRIORE, Mary Del. Apresentacéo. In Mary Del PRIORE (Org.). Historia das
Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 7-18.

. O cotidiano da crianca livre no Brasil entre a Colonia e o Império.
In Mary Del PRIORE (Org.). Hist6ria das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1999b. p.84-106.

RECIFE. Plano Plurianual da Prefeitura do Recife 2002-2005. Disponivel em:
<http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2002-2005.pdf>. Acesso em:
12 ago. 2021.


http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2002-2005.pdf

110

. Plano Plurianual da Prefeitura do Recife 2006-2009. Disponivel em:
<http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2006-2009.pdf>. Acesso em:
12 ago. 2021.

. Lei Ordinarian® 17.561, de 22 de julho de 2009. Dispde sobre a criacédo
do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Juventude do Recife. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2009/1756/17561/lei-
ordinaria-n-17561-2009-cria-o-conselho-municipal-de-politicas-publicas-de-
juventude-do-recife-cmppj-recife>. Acesso em: 18 jul. 2021.

. Plano Plurianual da Prefeitura do Recife 2010-2013. Disponivel em:
<http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2010-2013.pdf>. Acesso em:
12 ago. 2021.

. Lei Ordinarian® 17.937, de 19 de novembro de 2013. Dispde sobre a
instituicdo do Fundo Municipal de Juventude e autoriza a abertura de crédito
adicional para fins de capitalizacdo. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2013/1793/17937/lei-
ordinaria-n-17937-2013-institui-o-fundo-municipal-de-juventude-e-autoriza-a-
abertura-de-credito-adicional-para-fins-de-capitalizacao>. Acesso em: 18 jul. 2021.

. Plano Plurianual da Prefeitura do Recife 2014-2017. Disponivel em:
<http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2014-2017.pdf>. Acesso em:
12 ago. 2021.

. Lei Ordinéria n°® 18.043, de 23 de julho de 2014. Dispde sobre a
instituicdo da gratuidade do sistema de transporte publico a passageiros passe livre
para os estudantes do segundo ciclo do ensino fundamental da rede publica
municipal de ensino. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-
ordinaria/2014/1805/18043/lei-ordinaria-n-18043-2014-institui-a-gratuidade-do-
sistema-de-transporte-publico-a-passageiros-passe-livre-para-os-estudantes-do-
segundo-ciclo-do-ensino-fundamental-da-rede-publica-municipal-de-ensino>. Acesso
em: 18 jul. 2021.

. Lei Ordinéaria n® 18.113, de 12 de janeiro de 2015. Disp&e sobre a
instituicdo do Programa Municipal Universidade para Todos Prouni Recife.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-
ordinaria/2015/1811/18113/lei-ordinaria-n-18113-2015-institui-o-programa-municipal-
universidade-para-todos-prouni-recife>. Acesso em: 18 jul. 2021.

. Plano municipal de juventude: a juventude mudando o Recife. Prefeitura
do Recife: Conselho de Juventude do Recife. 2016. 99p.

. Decreto n® 29.523, de 18 de marc¢o de 2016. Disp0e sobre a criacédo do
Comité Intersetorial de Politicas Publicas de Juventude . Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/decreto/2016/2953/29523/decreto-n-
29523-2016-cria-0-comite-intersetorial-de-politicas-publicas-de-juventude-2016-03-
18-versao-original>. Acesso em: 18 jul. 2021.


http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2006-2009.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2009/1756/17561/lei-ordinaria-n-17561-2009-cria-o-conselho-municipal-de-politicas-publicas-de-juventude-do-recife-cmppj-recife
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2009/1756/17561/lei-ordinaria-n-17561-2009-cria-o-conselho-municipal-de-politicas-publicas-de-juventude-do-recife-cmppj-recife
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2009/1756/17561/lei-ordinaria-n-17561-2009-cria-o-conselho-municipal-de-politicas-publicas-de-juventude-do-recife-cmppj-recife
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2010-2013.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/ppa_2014-2017.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2015/1811/18113/lei-ordinaria-n-18113-2015-institui-o-programa-municipal-universidade-para-todos-prouni-recife
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2015/1811/18113/lei-ordinaria-n-18113-2015-institui-o-programa-municipal-universidade-para-todos-prouni-recife
https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2015/1811/18113/lei-ordinaria-n-18113-2015-institui-o-programa-municipal-universidade-para-todos-prouni-recife

111

. Lei Ordinaria n® 18.279, de 16 de dezembro de 2016. Dispde sobre a
criacdo do Plano Municipal de Juventude do Recife. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2016/1827/18279/lei-
ordinaria-n-18279-2016-cria-o-plano-municipal-de-juventude-do-
recife#:~:text=1%C2%BA%20Esta%201ei%20disp%C3%B5e%20sobre,e%20progra
mas%20direcionados%20ao0s%20segmentos>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Lei Ordinéria n® 18.291, de 30 de dezembro de 2016. Dispde sobre a
adequacdao da estrutura da administracdo direta e indireta do municipio do Recife as
novas diretrizes administrativas. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2016/1829/18291/lei-
ordinaria-n-18291-2016-dispoe-sobre-a-adequacao-da-estrutura-da-administracao-
direta-e-indireta-do-municipio-do-recife-as-novas-diretrizes-
administrativas#:~:text=DISP%C3%95E%20SOBRE%20A%20ADEQUA%C3%87%
C3%830%20DA,RECIFE%20%C3%80S%20NOVAS%20DIRETRIZES%20ADMINI
STRATIVAS>. Acesso em: 24 abr. 2021.

. Plano Plurianual da Prefeitura do Recife 2018-2021. Disponivel em:
<http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%
C3%A9%202021_4b2081a4736achc492c55ca92c4badf9.pdf>. Acesso em: 12 de
ago. 2021.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2009.

RUA, Maria G. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. In: RUA, Maria G.;
VALADAO, Maria Izabel. O estudo da politica: temas selecionados. Brasilia:
Paralelo 15, 1998. Disponivel em:
<http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/rua%20maria%20_ %2
Oanalisedepoliticaspublicas.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2020.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O pluriverso dos direitos humanos: a
diversidade das lutas pela dignidade. Boaventura de Sousa Santos, Bruno Sena
Martins (Org.). 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.

SANTOS, Marco Antdnio Cabral dos. Crianc¢as e criminalidade no inicio do século. In
Mary Del PRIORE (Org.). Histéria das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1999, p. 210-230.

SAO PAULO. Lei Estadual n°® 560, de 27 de dezembro de 1949. Dispde sobre a
criagdo do servico de colocagéo familiar, junto aos Juizos de Menores. Disponivel
em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1949/lei-560-
27.12.1949.html>. Acesso em: 24 abr. 2021.

SINGLY, Francois de. Penser autrement la jeunesse. Lien social et politiques —
RIAC, 43, 2000, p. 9-21.


http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf
http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/Plurianual%20de%202018%20at%C3%A9%202021_4b2081a4736acbc492c55ca92c4badf9.pdf

112

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. Historia da pobreza assistida em S&o Paulo. Tese
(Doutorado em Servico Social) - Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 1987. 506 p.

SPOSITO, Marilia Pontes. Os jovens no Brasil: desigualdades multiplicadas e
novas demandas politicas. Sao Paulo, Acédo Educativa, 2003

. Algumas reflexdes e muitas indagacgdes sobre as relagdes entre juventude e
escola no Brasil. In: ABRAMO, H.; BRANCO, P. P. (Orgs.). Retratos da juventude
brasileira: Analises de uma pesquisa nacional. Sado Paulo: Instituto da
Cidadania/Fundacao Perseu Abramo, 2005. p. 129-148.

. Algumas reflexdes e muitas indagagdes sobre as relagdes entre juventude e
escola no Brasil. In ABRAMO, Helena; BRANCO, Pedro Paulo (Orgs). Retratos da
juventude brasileira: Analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Instituto da
Cidadania/Editora Fundacao Perseu Abramo, 2011. p. 87-127.

TOMMASI, L. Juventude, projetos sociais, empreendedorismo e criatividade:
dispositivos, artefatos e agentes para o governo da populagéo jovem. Passagens:
Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica, v.6, p. 287-311,
2014

UNESCO. Politicas publicas de/para/com juventudes. Brasilia: UNESCO, 2004.
304 p.

VENTURI, Gustavo; BOKANY, Vilma. Maiorias adaptadas, minorias progressistas.
In: ABRAMO, Helena Wendel; BRANCO, Pedro Paulo Martoni (Orgs.). Retratos da
Juventude Brasileira: Analises de uma pesquisa nacional. Sdo Paulo: Instituto
Cidadania/Fundacao Perseu Abramo, 2005. p. 351-368.



