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RESUMO

Os movimentos populares de bairro emergiram num contexto de lutas por acesso a moradia e
melhorias na qualidade do ambiente vivido. Enquanto unido de moradores de areas urbanas
pobres, as mobilizagdes utilizam-se da forca da organizacdo para buscarem solucdes para
problemas de acesso ao consumo de bens coletivos, da luta pela terra urbana, melhoria das
condicdes de vida e defesa do direito dos moradores. As suas atuagdes sao internas e proprias
a um territorio local, que ao se adaptar aos interesses da globalizagdo também produz como
resposta confrontacfes expressas por uma racionalidade propria. Diante disto, esta pesquisa
objetiva analisar a atuacdo da mobilizacdo popular diante das condi¢6es ambientais urbanas no
distrito de Guadalajara, em Paudalho - PE. Do ponto de vista metodolégico, a abordagem da
pesquisa é fundamentada no materialismo historico-dialético, visando a reflexdo sobre uma
possivel mudanca histérica que possibilite as cidades tornarem-se mais inclusivas para seus
habitantes, e sustentaveis com relacdo ao ambiente. Quanto aos procedimentos metodoldgicos
adotados, foram efetuados levantamentos da literatura sobre movimentos sociais e pesquisa
documental em veiculos locais de informagéo (jornais) com intuito de identificar episodios,
causas, processos e/ou consequéncias de tais mobilizagdes. Posteriormente, identificou-se as
condi¢Bes ambientais do local através de fontes primarias (in loco) e secundérias (bancos de
dados publicos) e, logo em seguida, aplicou-se questionarios aos moradores da area de estudo
visando relacionar alguns dos momentos em que as mobiliza¢cdes dos moradores, diante das
suas condi¢fes ambientais, conseguiram criar condi¢des para buscarem a transformacéo de seus
espacos, servindo de “contrarracionalidade” em relacdo aos interesses externos a localidade.
Desta forma, espera-se oferecer subsidio para atitudes que proporcionem a melhoria da
qualidade ambiental urbana e, por conseguinte, das condi¢bes de vida dos moradores,
fundamentadas a partir de um processo de participacdo da propria populacdo local. Assim sera
possivel que os habitantes identifiquem possibilidades concretas de transformacao da realidade

gue vivenciam e, com isso, também a de seus ambientes.

Palavras-chave: meio ambiente; cidade, movimento popular; vulnerabilidade.



ABSTRACT

The popular neighborhood movements emerged in a context of struggles for access to housing
and improvements in the quality of the living environment. As a union of residents of poor
urban areas, the mobilizations use the strength of the organization to seek solutions to problems
of access to the consumption of collective goods, the struggle for urban land, improvement of
living conditions and defense of residents' rights. Its actions are internal and specific to a local
territory, which by adapting to the interests of globalization also produces as a response
confrontation expressed by its own rationality. Given this, this research aims to analyze the role
of popular mobilization in the face of urban environmental conditions in the district of
Guadalajara, in Paudalho - PE. From a methodological point of view, the research approach is
based on historical-dialectical materialism, aiming to reflection on a possible historical change
that enables cities to become more inclusive for their inhabitants, and sustainable in relation to
the environment. As for the methodological procedures adopted, literature on social movements
and documentary research were carried out in local information vehicles (newspapers) in order
to identify episodes, causes, processes and/or consequences of such mobilizations.
Subsequently, the environmental conditions of the place were identified through primary (in
loco) and secondary (public databases) sources and, soon after, questionnaires were applied to
the residents of the study area in order to relate some of the moments in which the mobilizations
of residents, given their environmental conditions, managed to create conditions to seek the
transformation of their spaces, serving as a counter-rationality in relation to interests outside
the locality. In this way, it is expected to offer subsidies for attitudes that provide an
improvement in the urban environmental quality and, consequently, of the living conditions of
the residents, based on a process of participation of the local population itself. Thus, it will be
possible for the inhabitants to identify concrete possibilities for transforming the reality they

experience and, therefore, also that of their environments.

Keywords: environment; city; popular movement; vulnerability
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1 INTRODUCAO

As mudancas sociais e ecologicas ocorridas a partir das revolugdes industriais trouxeram
consigo rupturas, avancos, contestacdes e confrontos na sociedade e na relagdo entre esta e a
natureza. Como um dos resultados, a cidade tornou-se um dos principais palcos de disputas por
interesses privados e coletivos que se manifestam por meio dos embates travados visando a
apropriacdo de ambientes mais frageis.

Os movimentos sociais despontam nesse cenario como forgas contestatorias,
insatisfeitas com as rela¢fes sociais que antecedem situacdes indesejaveis (presentes ou futuras)
pelas quais alguns grupos, ou a sociedade, sdo (ou possivelmente serdo) condicionados a
participar e vivenciar (AMMANN, 1991). Dentre essas situacdes, a moradia e a qualidade do
ambiente onde se vive sdo as mais visadas nos espagos das cidades. A valorizagéo de algumas
areas em detrimento de outras guia boa parte dos investimentos em infraestrutura, equipamentos
publicos, preservacao e conservacao do meio ambiente para determinados pontos. O que acaba
por renegar outras areas e torna-las a Unica opcao a ser ocupada pelas populagfes em situacdo
de precariedade social.

As mobilizagdes populares, enquanto forcas locais, fazem valer seus interesses
contrapondo-se aos interesses externos de agentes modeladores do espaco que tém
responsabilidade direta nas tomadas de decisdes politicas e econdmicas no ambito local e
regional dos territdrios. Tais decisdes, desconsideram o ambiente, as necessidades, 0 modo de
vida dos habitantes locais e pde em xeque as condi¢cbes ambientais urbanas do territorio para
priorizar interesses politico-econdmicos que, na maioria das vezes, ao trazerem retornos para o
local, também trazem consigo processos de degradacdo do ambiente. Diante disso, no ambito
da busca pela mobilizacdo popular de moradores, a questdo sobre a qual a pesquisa se debruca
é: Como a mobilizagdo popular de moradores em areas vulneraveis influencia nas condi¢des
ambientais urbanas? Para tanto, partimos da hipotese de que as mobilizagdes populares criam
situagdes para a busca de melhorias das condi¢des ambientais, e que, portanto, a auséncia destas
mobilizacdes agravaria a vulnerabilidade nesses espagos.

Os movimentos populares tém trés principios basicos que se destacam e influenciam nas
decisdes publicas, a saber: o de identidade; o de oposicéo; e o de totalidade (TOURAINE,1988
apud CASTILHO, 2015). O primeiro acha-se relacionado intimamente com o territério em que
0 grupo se encontra, sendo reflexo direto das préaticas e vivéncias do lugar onde se vive. O
segundo, concerne ao ato de se defrontar com os interesses externos com vistas a fazer valer os

interesses da comunidade local. E o terceiro acha-se associado a outros contextos espaciais e
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escalas em que se localiza o territorio vivido. Assim, a sua atuacdo € interna e prépria ao local,
que ao se adaptar, como alteridade, aos interesses do global, também produz como resposta
confrontacdes expressas por uma racionalidade propria, chamada por Santos (2014) de a “forca
do lugar”.

Dito isso, esta dissertacdo tem como objeto de estudo a mobilizacdo popular de
moradores de localidades afastadas do centro municipal em prol de melhorias das condicdes
ambientais, selecionando como locus da pesquisa o distrito de Guadalajara em Paudalho,
Pernambuco. O objetivo geral deste escrito € analisar a atuacdo da mobilizagdo popular
consequente diante das condi¢fes ambientais urbanas na &rea de estudo. E, para tanto, tém-se
como objetivos especificos: a) identificar as condigdes ambientais urbanas da area da pesquisa;
b) levantar a histdria de mobilizacao popular nesse territorio; e por fim, ¢) compreender como
os habitantes interpretam e atuam em seus territérios, considerando tais condigdes ambientais.

O presente estudo se justifica pelo surgimento de outros enfoques acerca das
mobilizacdes sociais, assim como a diminuic¢do das producdes cientificas brasileiras ao longo
dos anos 2000 que analisam em que medida os moradores, ao buscarem melhorias para o
territério no qual estdo inseridos, influem diretamente nas condi¢cdes ambientais da cidade.

Até entdo, a maioria dos trabalhos realizados focou na percep¢do ambiental por parte
dos moradores, mas muito pouco se destaca sobre quais atitudes eles tém tomado e como elas
estdo atreladas as suas percepgdes sobre as oportunidades ofertadas pelo ambiente urbano. Tal
motivo é refor¢cado tomando por base o fato de que os estudos sobre as mobilizagdes de bairro
tém tido menor aderéncia enquanto objeto de estudo dos pesquisadores académicos. Isto se da,
principalmente, por conta do contetido materialista e distributivo de suas demandas adquirirem
menor visibilidade e capacidade de articulacdo se comparados a outros movimentos
(LUCHMANN; SCHAEFER; NICOLETTI, 2017; AMMANN, 1991).

Por outro lado, faz-se mister entender que o desenvolvimento sustentavel nas cidades
sO podera ser viabilizado ao considerar o atendimento a direitos basicos para a sobrevivéncia,
como moradia adequada, saneamento basico, educacao de qualidade, seguranga, dentre outras
questdes imbuidas na vida cotidiana. Essa preocupacao também esta expressa na Agenda 2030,
mais precisamente no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, que trata do
desenvolvimento de cidades e comunidades sustentaveis (ONUBR, 2018).

A compreensdo sobre as percepcdes e atitudes atuais subsidia, também, a formacao de
novos valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagéo individual e coletiva voltada para
a prevencao, a identificacéo e a solucéo de problemas ambientais, em consonancia com o inciso
VI do Art. 3° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (Lei N° 9.795/1999)
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(BRASIL, 1999). Pautando-se também nos incisos, 11, VIl e VIII do Art, 4°, os quais pontuam
“IT — a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre
0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade; [...] VII - a
abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais; e VIII - 0
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.” (BRASIL,
1999); além de dar importancia e visibilidade a participacdo popular para o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente.

Quanto a estrutura do escrito, a dissertacdo estd organizada em quatro se¢des: na
primeira, que constitui a Revisdo de Literatura, sdo inicialmente tratadas as relagcfes entre a
urbanizacdo e a destruicdo da natureza enquanto parte de um conjunto relacional maior que € a
relacdo sociedade e natureza. Posteriormente, focando nas a¢des coletivas humanas, enfatizou-
se a diferenciacdo e correlacdo entre perspectivas dos conceitos de movimentos sociais e
associativismo e as suas contribuicdes para o estudo das a¢des coletivas e sociedade atual; na
segunda secdo, intitulada de Metodologia, sdo apresentados a localizacdo da area de estudo, a
abordagem metodoldgica e os procedimentos metodologicos adotados; na secdo “Resultados e
Discussdo” sao evidenciadas e debatidas as condi¢bes ambientais da area de estudo, a historia
da mobilizacdo popular no territério, e a interpretacdo e atuacdo dos moradores no territorio
com base nos dados coletados remotamente e em campo; Por fim na Gltima se¢éo, intitulada
“Conclusdo”, sdo retomadas as principais constatacdes da pesquisa, e apresentadas as
potencialidades e os desafios a serem superados pelos moradores na busca de uma mobilizagéo

popular que Ihes garanta melhores condi¢des de vida para seus territorios.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 URBANIZACAO: MERCANTILIZACAO, DESTRUICAO DA NATUREZA E
REACOES

A revolucdo industrial promoveu uma série de modificacGes tanto no modo e nas
relacbes de producdo e reproducdo da sociedade, quanto na relacdo sociedade e natureza.
Orientadas pelo lucro, pela acumulacédo de riquezas, e pela aquisicdo da propriedade privada
dos meios de producéo, teve como base precursora os interesses financeiros e as liberdades
individuais burguesas que culminaram em fenbmenos como a industrializacdo e urbanizagéo.

Camponeses foram expropriados de suas terras, e desprovidos de suas posses passaram
a vender suas capacidades fisicas (forca de trabalho) para os detentores do capital agricola e
industrial (donos dos meios de producdo) em troca de salario para sobrevivéncia familiar.

Nesse interim, a natureza que desde o periodo feudal era tida como obra sagrada sobre
a qual o homem divina e organicamente era responsavel por dominar, tornou a ser
intensivamente domesticada, consumida e descartada de acordo com a utilidade impetrada pela
acumulacdo visando a expansao da forca de trabalho para assegurar o uso de matéria-prima e a
producédo da mercadoria capitalista (BOTTOMORE, 1983; PASSMORE, 1995; SANTOS e
IMBERNON, 2014; SOUZA, 2019).

Essa visdo, por assim dizer, instrumental do mundo terreno ndo humano revelou-se,
ulteriormente muito funcional para o moderno capitalismo: se o solo e as aguas, se as
plantas e os animais, a partir de um &ngulo judaico-cristdo tradicional, ainda tinham
algo de sagrado, pelo fato de fazerem parte da obra e do plano de Deus, a sua condi¢édo
de veiculos da afirmacgéo do primado dos seres humanos sobre a Terra os tornou
vulneraveis perante o intento de rebaixa-los a “coisas” das quais o homo sapiens
poderia dispor como bem entendesse. Aproveitando-se dessa fragilidade potencial, foi
exatamente isso que o modelo social capitalista, ao se implantar e triunfar, patrocinou:
doravante ndo haveria nada que ndo pudesse ser transformado em mercadoria e, como
tal, vendido e comprado, consumido e descartado — ou eliminado em nome do
“progresso” ou do “desenvolvimento”. (SOUZA, 2019, p. 48)

A natureza foi atribuido um carater mecanicista e utilitarista de recurso a ser explorado
com maior volume pelo capital, do que enquanto natureza sacra utilizada como modo de
subsisténcia nas sociedades pré-capitalistas. Ela passa a ser tratada enquanto elemento exterior,
estranha e estrangeira ao ser humano, socialmente construida no plano das ideias e contida na
realidade social por ser também passivel a modificacdo de ordem antrdpica — e aqui vale
destacar a degradacdo enquanto carater negativo dessa modifica¢do, como fruto de um processo
de mediacdo historica e cultural do trabalho (PASSMORE, 1995; HARVEY, 2015; SOUZA,
2019; MARX, 1998).
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Diferente dessa visdo mecanicista da natureza, Marx (1998) constroi a ideia de que o
trabalho é o meio pelo qual a sociedade media, regula e controla o seu metabolismo com a
natureza, colocando seu proprio corpo (entendido como forca natural pertencente a natureza)
em movimento para se apropriar dos materiais dispostos nela de forma a ajusta-la as suas
necessidades. Dessa forma, 0 homem atua e modifica a natureza fora de si, e, por conseguinte,
altera a sua propria natureza.

Essa realidade do trabalho regida sob o modo de producdo capitalista pGe em xeque
tanto a capacidade de trabalho quanto a propria natureza, como foi notadamente observado a
partir do crescimento urbano estimulado pela atividade industrial, em que as mazelas
ambientais ndo tardaram a acontecer. Condi¢Ges insalubres dentro e fora das fabricas, poluicao
do ar pelas chaminés, uso dos cursos hidricos enquanto destino dos rejeitos fabris e dos dejetos
provenientes das habitacdes proletarias precérias, sao esses apenas alguns dos exemplos que
marcaram o inicio da historia da urbanizacdo europeia e mundial. No Brasil, mesmo que o
processo de industrializacdo e urbanizacdo tenha ocorrido de forma tardia, 0 exemplo primario
da Europa ndo pareceu ser o suficiente para se fazer diferente em termos de degradacédo da
natureza.

A formacdo urbana brasileira altamente dependente do campo se deu primeiramente no
Nordeste decorrente da atividade acucareira que junto a agropecuéria foram as maiores
responsaveis pelo desmatamento da Zona da Mata. Grande parte do que sdo hoje as pequenas
cidades do Nordeste canavieiro se estabeleceu entre o seculo XVII e XVIII com a fungédo de
gerenciar a coleta e o escoamento da producgdo da cana de agUcar voltada para o exterior, além
de fornecer aos agricultores e seus empregados os produtos basicos a sobrevivéncia —
estimulando neste quesito também a pecuaria (BARBOSA e MORAIIS, 2021; SANTOS, 2014;
FREYRE, 2013; ANDRADE, 1998).

Assim, as pequenas cidades da Zona da Mata, como Paudalho (em Pernambuco), desde
tal época ja faziam parte de um “circuito inferior da economia urbana”. Essa condi¢do culminou
no arranjo histérico-socio-econdémico atual destes municipios, que tiveram o seu potencial
ambiental explorado de tal forma que se mantém na periferia da modernizacao tecnolégica
excludente dos que estdo presentes no circuito superior. E hoje representam “um circuito ndo
moderno, que compreende a pequena producdo manufatureira, frequentemente artesanal, o
pequeno comercio de uma multiplicidade de servigos de toda espécie” (BARBOSA e MORAIS,
2021; SANTOS, 1979), que, por sua vez ndo deixam de ser importantes para a regido.

De volta a formacao urbana do pais, posteriormente ao declinio da atividade agucareira
no século XVIII esteve o Sudeste com a atividade cafeeira. Assim como o Nordeste, tal regido
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foi atravessada pela apropriagdo concentrada da terra, dos recursos naturais regionais e pela
mediacdo e comercializacdo que culminaram na intensa concentracdo de renda nessas regioes
e em suas capitais urbanas (ANDRADE, 1998; SILVA, 2019). Foi no Sudeste que se deu, de
forma associada ao periodo abolicionista, a explosdo demografica devido as atividades
industriais, terciarias e bancarias conduzidas pela expansdo do mercado de trabalho cafeicultor
entre 0s anos de 1886 e 1900 (BONDUKI, 2004 apud SILVA, 2019, p. 148):

O aumento dessas atividades urbanas estabeleceu a necessidade de habitagdes
préxima a elas. O que incidiu em uma crescente demanda por aluguéis de baixo custo
(corticos, vilas operarias e correr de casas), por conseguinte insalubres, que possuiam
como origem a autoconstrucao, ou entdo, a producdo sob responsabilidade do setor
privado. E neste periodo, que é marcada a primeira intervencdo estatal sobre as
condigBes de moradias. Intervencdo esta, autoritaria e de carater higienista, que
buscou normatizar e homogeneizar tanto 0s espagos publicos, quanto o
comportamento da sociedade por via do controle sanitario das habitacGes, da
legislacdo e de cddigos de postura.

Desde entdo, emergiram no meio urbano brasileiro entre final do século XIX e inicio do
século XX lutas sociais e organizagdes populares que visavam melhorias do ambiente urbano,
buscando maiores salarios e melhores condi¢des de vida, moradia e bens de consumo coletivo.
Dentre tais lutas e organizacdes destacaram-se as associa¢des de auxilio matuo (com existéncia
regulamentada pelo Imperio desde 1860) as quais objetivavam assegurar a sobrevivéncia
familiar de assalariados pobres, bem como ofertar equipamentos e eventos culturais. Tais
reivindicagdes populares por melhorias urbanas aconteceram no Rio de Janeiro (1889),
compostas pela massa da populacdo (escravos livres e brancos pobres) (GOHN, 2009) e
tomaram corpo agugando a consciéncia sobre a vulnerabilidade que permeava a sua existéncia
na cidade.

A partir deste estado de coisas, o Estado dos anos 1930, gestado por um projeto liberal
industrializante, comeca a promover o atendimento das condi¢bes materiais para a realizacao
do processo de acumulacao, intervindo no mercado de trabalho e no processo de proletarizacdo
através da oferta de condicdes socioestruturais para a venda e compra do trabalho assalariado,
e regulando o volume quantitativo de forca dele através dos espacos do cotidiano dos
trabalhadores através dos 6rgdos publicos, controlando assim, também a regeneragdo da forca
do trabalho de forma regulamentada institucionalmente (GOHN, 2009; AMMANN, 1991).

Tal situacdo de promogéo das condi¢cdes materiais visando ao processo de acumulagéo
ainda hoje é retomada, principalmente, nos periodos de crise, em que para que haja a
maximizacao de lucros pelo controle do mercado, torna-se primordial a atuacdo extraeconémica
do Estado (direta e indiretamente) que se imbrica com as suas funcdes politicas, operando como

administrador dos ciclos de crise do proprio mercado.
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A partir da década de 40 a logica industrializante predomina na escala nacional, e com
ela a formacdo de um mercado nacional assistido pelos esforcos do Estado para a
implementacdo de equipamentos no territorio brasileiro visando a integragcdo, expansdo do
consumo e da terciarizagdo que culminam no processo de urbanizacdo para além do nivel
regional — impulsionando o crescimento demogréafico das cidades médias e grandes no pais
(SANTOS, 1993).

E neste periodo em que a questdo social comeca a ser alvo de politicas publicas do
Estado, quando o ““[...] capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢des, cria
condicdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacdo politica através do jogo
democratico, é permeavel a demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele
seus interesses e suas reivindicaces imediatas.” (NETTO, 2007). Participando de subsidios
indiretos, investimentos publicos em infraestrutura, moradia, meio de transporte, preservacao e
conservacao de areas — Entendendo-se aqui que a questdo ambiental também é uma questao
social, visto que a sociedade esta inserida na natureza. E que, portanto, € assim que o mercado
adere e remodela questdes levantadas pela sociedade — como € o caso da apropriacdo do
discurso do desenvolvimento sustentavel, instrumentalizando com fins utilitaristas a novas
formas de exploracdo (HARVEY, 2015; LEFF, 2008; NETTO, 2007).

Encaminhando-se para a segunda metade do seculo XX, é a partir da década de 70 que
0 Brasil experimenta de forma mais intensa o crescimento demografico dos centros urbanos
nacionais. Tal fato ocorreu principalmente devido a mecanizacdo do campo, que culminou na
migragéo dos trabalhadores rurais em busca de melhores condi¢Ges de vida e emprego nos
grandes, médios e pequenos centros urbanos. Nesse interim, houve uma multiplicacdo no
numero das pequenas cidades que passaram a existir, segundo Barbosa e Morais (2021, p. 82),
de duas formas: desempenhando “importancia local, diante das favoraveis condi¢des regionais
de interligacdo com a economia do pais e o desenvolvimento de atividades produtivas
especificas”; ou tornando-se “nticleos urbanos ausentes de centralidade, com precaria
infraestrutura”.

Especialmente as pequenas cidades situadas no dominio canavieiro nordestino passaram
a abrigar parcela significativa da populacdo das mesorregides da Mata Paraibana, Mata
Pernambucana e Leste Alagoano, chegando a abarcar em 2019 cerca de 42,59% do total de
habitantes do dominio (BARBOSA e MORAIS, 2021). Neste sentido, enquanto a nivel politico-
financeiro, possuem tracos de elevada participacdo do setor agropecuario no PIB, alta
dependéncia de recursos estaduais e federais, além de serem submetidos as decisGes politico-
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econbmicas derivadas dos imperativos que compdem o circuito superior. Fatores estes que tém
por consequéncias no territorio local a dificuldade em atender as necessidades populacionais
basicas, comprovadas pela materializacdo da realidade precaria percebida entre os cidad&os e
pelo nivel critico dos indicadores socioterritoriais (BARBOSA e MORAIS, 2021; SANTOS,
2014;1979).

Por outro lado, em nivel politico-administrativo e territorial, probleméaticas como o
aumento populacional nessas cidades tém propulsionado o fenbmeno da expansdo urbana
informal nesses municipios, muitas vezes, na direcdo das areas de fragmentos do Bioma Mata
Atlantica promovendo conflito na gestdo de areas de interesse urbano e ambiental (FREITAS,
2017). Dentre as principais causas dessa expansdo urbana informal sobre essas areas estdo: o
alto preco das terras no centro municipal; a desatualizacdo e até mesmo a padronizacao de
planos diretores, legislacdo urbana e ambiental municipal, com relagdo a outros municipios que
ndo correspondem a realidade local — sendo, portanto, deficientes, ineficientes, ineficazes e,
consequentemente, inefetivos. Suscitando o desdobramento de territdrios economicamente
desvalorizados, desiguais, e socioambientalmente vulneraveis.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis tornou-se mundialmente um dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), devendo ser atingido de forma participativa e integrada até 2030 (ONU, 2018). Por
isso, embora compreenda-se a complexidade de se desenvolver ac¢des integradas, é pertinente
para o alcance de tal objetivo: a) considerar as areas de expansdo urbana no planejamento e
gestdo territorial de forma articulada entre as trés escalas do poder estatal, levando em conta
prioritariamente as especificidades locais; b) estimular e praticar a escuta ativa de quem
constitui esses lugares, sendo essa, também, condicdo indispensavel tanto na elaboracdo de
projetos de desenvolvimento sustentavel, quanto na gestdo publica democrética e efetiva; e c)
promover a educacdo ambiental nesses territdrios possibilitando o conhecimento,
compartilhamento e cuidado para com o ambiente vivido, respeitando a autonomia e 0 senso
critico das pessoas.

Neste sentido, convém salientar que o conceito de desenvolvimento pressupde,
diferentemente do crescimento, uma transformacéo qualitativamente positiva nas esferas social,

politica e econdmica, em todo territério considerando suas particularidades (CASTILHO;

! Existem sérias criticas as metas que compdem os ODS no que diz respeito ao potencial de cumprimento e
efetividade deles em 15 anos, principalmente por se dar dentro da légica do crescimento econémico infindavel,
sem considerar a concentracao de renda e as desigualdades sociais derivadas dela como questdes prioritarias. Nesse
sentido, os ODS tém representado mais uma instrumentalizagdo do discurso sobre o desenvolvimento sustentavel,
que ndo solucionam os desafios reais e ainda 0s repassam para as geragdes seguintes.
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MORAES, 2020). Assim, embora a concepcao do desenvolvimento sustentavel explicitada no
Relatério Brundtland em 1987 seja perfeitamente pertinente, € improvavel que seja concebida
numa gestdo neoliberal globalizada na qual se vive sem que antes seja combatido o que Castilho
(2019, p. 618) vai chamar de “cultura do individualismo egoista inerente ao neoliberalismo”
visando sua substitui¢do por uma cultura “voltada aos interesses da coletividade e do respeito
a outridade”. Impossivel de se concretizar enquanto o planejamento para tal desenvolvimento
ndo considerar as pessoas que vivem nesses mais diversos ambientes, e que ndo se sentirdo
satisfeitas com planos homogeneizadores, impostos como “o ideal” para tal territério por
pessoas que nunca ali viveram, nem sentiram as reais necessidades encontradas diante das
condicdes dispostas pelo meio.

Por fim, trabalhar com Educacdo Ambiental (EA) visando a sustentabilidade desses
territorios implica-se também reconhecer a existéncia das diferentes concepcdes tipoldgicas
acerca do ambiente e delimitar quais se ajustam a realidade do ambiente/territorio em quest&o,
partindo do que faz sentido para a vida das pessoas que ali habitam. Sauvé (1997) apresenta
seis concepcdes ambientais amplamente discutidas e aplicadas no mundo e as relagdes pelas
quais o ambiente é tratado: 1) como natureza, para ser apreciado e preservado; 2) como recurso,
para ser gerenciado; 3) como problema, para ser resolvido; 4) como lugar para viver, em que a
EA é para, sobre e no cuidar do ambiente; 5) como biosfera, como local para ser dividido; e por
fim 6) como projeto comunitario, para ser envolvido. Assim, € possivel identificar as
concepgdes predominantes entre os habitantes, cruza-las as necessidades do territdrio, e
desenvolver projetos de EA que visem a sustentabilidade urbana considerando a autonomia e o

senso critico das pessoas, além das necessidades evidenciadas no ambiente.

2.1.1 Mobilizagéo popular de bairro e vulnerabilidade

Os movimentos e as mobilizagfes sociais sdo objetos de estudo bastante complexos.
Assim como a realidade, eles estdo em constante transformacao. O estopim para a sua emerséo
sdo 0s mais diversos, assim como as suas estratégias para viabilizarem a visibilidade e o
cumprimento de suas intences. Mas, se pudéssemos resumir a esséncia deles, fariamos em
duas frentes: a primeira, tratam-se de movimentos que se formam contra uma ordem
socioespacial ja estabelecida ou em via de se estabelecer; e a segunda, tratam-se de movimentos
que se estabelecem a favor da manutencao da ordem socioespacial ja estabelecida e vigente.

Os movimentos populares de bairro se encontram, muitas vezes, na primeira frente

comentada e sdo entendidos como movimentos reivindicatorios. Identificados dentro do escopo
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dos Novos Movimentos Sociais (NMS), no Brasil, eles surgiram na segunda metade do século
XX, um pouco antes do golpe militar de 1964, mas foram proibidos, assim como o foi toda
manifestacdo popular contra a ordem vigente. Compostos pela unido dos moradores de areas
urbanas pobres com o intuito reciproco de se ajudarem nas circunstancias cotidianas,
utilizaram-se, e ainda hoje se utilizam, da for¢a da sua organizagéo para buscarem solucées para
problemas de acesso ao consumo de bens coletivos, da luta pela terra urbana, melhoria das
condi¢des de vida e defesa do direito dos moradores (AMMANN, 1991; FREIRE, 2005;
CASTILHO, 2015).

O seu surgimento esteve atrelado aos problemas urbano-industriais como a rapida
urbanizacdo — sem o controle de um planejamento consequente — e a caréncia de infraestrutura
e condicdes basicas de sobrevivéncia, derivados a partir da migracdo campesina para a cidade
no curso da década de 1940 (FREIRE, 2005). Enquanto que, no periodo de ditadura militar,
Freire (2005) e Cavalcanti (2016) relatam que, em Pernambuco, as associag0es de moradores
que ja haviam se estabelecido (nos bairros de Casa Amarela, Ibura, Brasilia Teimosa, Bomba
do Hemetério, entre outros), e que ndo concordaram com o regime, foram estereotipadas de
“redutos de comunistas” sendo seus membros e liderancas perseguidos e as suas sedes
invadidas, metralhadas e revistadas. As associa¢cdes que apoiavam o0 regime, geralmente,
tiveram seus interesses atendidos.

A resisténcia das mobilizaces se deu com o apoio do segmento progressista da Igreja
Catdlica representado, sobretudo, pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB), de algumas
liderancas partidarias contrarias a ordem vigente e da Faculdade de Servigo Social de
Pernambuco, legitimando e reorganizando tais movimentos, que passaram a lutar de frente com
relacdo ao Estado — mas, ndo contra ele — e a favor dos interesses e da participagéo popular.
Esse tipo de resisténcia e apoio foi comum a outros lugares do Brasil. Como exemplo podemos
trazer os casos de Fortaleza-CE e Brasilia-DF. No primeiro, Paulino (2019) coloca o cenério da
mobilizacdo no Conjunto Palmeiras em Fortaleza por direitos fundamentais e pela urbanizacéo
do bairro formando espagos de autonomia, interlocucdo e resisténcia frente ao Estado. E em
Brasilia, Ammann (1991) evidencia a luta historica, articulacdo e conquistas dos movimentos
populares de bairro entre as décadas de 1970 e 1990.

As associacgoes e os conselhos de moradores articulados ao Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) levaram para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, uma
proposta de lei que ia ao encontro dos interesses de fazer valer os pilares basicos para a
superacdo da questdo urbana — saneamento, habitagéo, transporte e ocupacéo do solo urbano,
de maneira a conceber o acesso a cidade como um direito a todos os seus habitantes.
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Com isso, conquistaram o artigo 182 que determina a funcéo social da propriedade, e o
183 que configura o usucapido urbano (BRASIL,1988). Posteriormente, em 2001, o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) regulamentou esses artigos, estabelecendo diretrizes gerais para a
politica urbana brasileira a ser executada pelos municipios. Dentre as diretrizes, estdo presentes
a oferta de servigos e equipamentos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais; e 0 uso da propriedade urbana com o intuito de defender
0 bem coletivo, a seguranca e o bem estar dos cidadaos e das cidadas, bem como o equilibrio
do ambiente. Com relacdo aos preceitos de cunho ambiental, estdo declarados a garantia do
direito a cidades sustentaveis; o ordenamento e controle do uso do solo como resguardo tanto
em relacdo com a deterioracdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental,
guanto com a exposicao da populacéo a riscos de desastres (BRASIL, 2001).

Embora as diretrizes e normas estejam contidas nas leis e existam instrumentos
especificos para colocé-las em pratica, a realidade ambiental urbana, na atualidade, continua
sendo bastante instavel e insatisfatoria para os pobres. Estes continuam precariamente incluidos
na cidade e sumariamente empurrados a viverem em areas marginalizadas e ambientalmente
vulneraveis, ambicionadas pelo mercado imobiliario, e com apoio do préprio Estado. Sendo
tais problemas socioambientais reflexos do atual modelo de desenvolvimento econdmico
(CARTIER et al, 2009), em que se faz uso de processos como deslocalizagdo e
desregulamentacédo (visando valorizar e desvalorizar determinados espacos) que intensificam
as relacdes entre grupos vulneraveis e areas de risco, ambientalmente mais frageis as influéncias
antrépicas, como areas de manguezais, de resquicios de Mata Atlantica, matas ciliares, relevos
acidentados entre outras.

De acordo com Freitas (2017), nas areas de expansao urbana informal, essa regulacédo
territorial geralmente estd associada ao processo de supressao e degradacdo das areas naturais
ou valorizacdo seletiva imobiliaria dessas areas, apoiada por instrumentos politico-juridicos
como o Plano Diretor, perpetuando o processo de insustentabilidade socioambiental urbana. E
nesse sentido também, que as areas de expansdo urbana estio como locus desse processo. Areas
afastadas da cidade, mal abastecidas de servicos basicos e complementares, em que o Estado
realoca pessoas para dar uma resposta rapida as demandas por habitacdo, mas cria uma série de
outras demandas relacionadas a habitabilidade naquele ambiente, além de condicionar a
supressdo e degradacdo de areas naturais situadas nos antigos “vazios” populacionais, que
passaram a ser ocupados como reflexo de um planejamento precario, visando ao baixo-custo

dessas terras.
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Quando ndo os empurram para essa situacao, tiram-lhes o0 minimo de acesso a ambientes
publicos de lazer envolvendo a natureza ou, simplesmente, areas verdes. Como foi a tentativa
da Prefeitura de Teresina que implementou parte de um Plano de Mobilidade Urbana que
suprimia a area verde do Parque Piaui, o qual apesar de segregado e afastado cerca de 7 km da
area central de Teresina, concentrava populacdo de baixa renda que morava no bairro (SOUSA,;
PERES; VIANA, 2020). Afastados e desconectados do centro, unidos pelo bairro, os moradores
se posicionaram contra 0 processo de exclusdo e se aglutinaram em organizagdes sociais,
principalmente entre as décadas de 1970 e 1980 para maior participacédo politica. Em 2015, com
a ameaca de supressdo da &rea, 0s moradores junto a uma rede de apoiadores ocuparam a praca
e levantaram publicamente o debate sobre questdo socioambiental, ampliando o poder de
interlocucdo do movimento e de influéncia sobre a mobilidade urbana, alterando os rumos
politico-espaciais de acordo com os interesses dos moradores.

Segundo Souza (2019, p. 151), o conhecimento sobre “os grupos de agentes
modeladores do espago, suas praticas espaciais e suas posicdes na sociedade” permite
identificar que as praticas espaciais geradoras de impactos ambientais negativos possuem fluxos
tendenciais dos beneficios e maleficios inversamente proporcionais conforme o grupo social e
0 espaco ocupado. Sendo na verdade, as pessoas que moram em espacos privilegiados
(empresarios, politicos e burocratas), ndo segregados ou até mesmo autosegregados, que tém
responsabilidade imediata nas tomadas de decisdes de largo alcance (politico e econémico),
que desenvolvem processos locais e regionais de degradagdo ambiental. Tais decisdes atribuem
ganhos significativos e menores riscos a esses agentes, em detrimento de ganhos insignificantes
€ maiores riscos para, por exemplo, os “moradores pobres que desmatam uma encosta para
construir casas de uma favela”.

Assim, a populagdo situa-se no seio de um processo de vulnerabilizacdo que tem por
base a propria regulacdo urbana (ACSELRAD, 2015; FREITAS, 2017). De forma geral, a
vulnerabilidade refere-se a uma relagéo entre os condicionantes ambientais e socioecondémicos
e a capacidade de resposta dos grupos sociais as situacdes de exposi¢do a adversidades ou a
riscos (CUNHA, JAKOB, HOGAN e CARMO, 2006; KATZMAN e FILGUEIRAS, 2006;
JATOBA, 2011; NUNES e AQUINO, 2019). No caso especifico da vulnerabilidade social, esta
tem sido entendida como algo que abrange uma variedade de questdes socioeconémicas desde
a pobreza, a marginalizacdo e a exclusdo e segregacéo social, que refletem principalmente no
afastamento populacional das politicas de bem-estar social. Nesse interim, os territorios que ja
sdo economicamente marginalizados e desvalorizados, tendem a ser ocupados por uma

populacdo em mesma situacdo de marginalidade, a qual na luta diéria por sobrevivéncia acaba
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por degradar ainda mais o seu proprio territorio, dividindo a cidade em “zonas de
vulnerabilidade” e “zonas de sacrificio”, neste Gltimo caso se 0S grupos estiverem situados
proximos a instalac@es de atividades perigosas (JATOBA, 2011; NUNES E AQUINO, 2019;
SOUZA, 2019).

Com relagdo a outros fatores importantes presentes nas defini¢cdes de vulnerabilidade,
Jatoba (2011), com base em Katzman e Filgueiras (2006), aponta a estrutura de oportunidades
e a capacidade de resposta aos riscos. Este primeiro é caracterizado pelos bens, servicos e outras
atividades propiciadas pelo Estado, mercado e comunidade, que tem por finalidade a concesséo
as familias, e aos grupos sociais acumularem e renovarem os “recursos” necessarios para
participarem plenamente da vida em sociedade, como por exemplo, as condi¢@es habitacionais,
sanitarias, educacionais, de trabalho e participacdo social, além do acesso a informacoes.
Quanto a capacidade de resposta aos riscos, esta relacionada aos tipos e a capacidade de
mobilizacdo para ter acesso a esses recursos, chamados também de ativos (KATZMAN e
FILGUEIRAS, 2006), o que vai influir em diferentes graus, ou classes, de vulnerabilidade.

Portanto, € indo contra os mecanismos de destruicdo da natureza pelo mercado, que 0s
movimentos e mobilizages populares de bairro se direcionam, combatendo a vulnerabilidade
social em ambientes frageis, buscando os bens e servigos necessarios a manutenc¢do da vida em
dimensdes fisico-bioldgico-sociais. Emergindo enquanto “forca do lugar”, sdo essas formas e
acdes coletivas que demonstram a resiliéncia do territério em suas contestacdes as
verticalidades? que tentam a todo custo a homogeneizagdo regida por um Gnico reldgio. S&o
estes 0s atores que orientam para a mudanca ambiental urbana que parte do lugar de partilha,
do lugar comum (BERNARDES et al 2000; SANTOS, 1994; SANTOS, 2000; HARVEY,
2015).

Seguindo por pressuposto também o que Harvey (2015, p. 98) diz, acerca da Gtica da
globalizagdo, sobre as oportunidades de organizacao e acdo politica se darem abundantemente
em condigdes desiguais, mesmo que traga da mesma forma dificuldades particulares como a
grande desigualdade de renda entre os espacos e a diversificacdo cultural social. Sendo
necessarias também para a compreensao tanto das potencialidades como das dificuldades uma
reformulacdo da politica vigente. E neste caso, considerando a justica social e ambiental a se

fazer valer sobre as situacdes de vulnerabilidade na cidade.

2 Segundo Santos (2000), entende-se por verticalidades os espacos de fluxos (econdmicos), em alusio ao
vocabulério de Frangois Perroux, onde esté presente a racionalidade hegem®onica que visa unificar e homogeneizar
0 espago, regendo-o mediante uma temporalidade Unica. Por conseguinte, as horizontalidades estdo presentes no
espaco “banal” (comum, de todos, da vivéncia), enquanto formas de convivéncia e de regulacdo criadas a partir
do préprio territério onde funcionam diversas temporalidades, e atuam contra a racionalidade homogeneizadora.
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2.2 DAS TEORIAS DA ACAO COLETIVA A MOBILIZACAO POPULAR DE BAIRRO
FRENTE AS CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS

La accién colectiva es siempre el fruto de una tension que disturba el equilibrio del
sistema social. La tensién produce creencias generalizadas que movilizan a la accién
y buscan restablecer el equilibrio del sistema.(MELUCCI, 1999, p.26)

De maneira geral, as a¢des coletivas compreendem préaticas sociais que sdo exercidas
visando interesses grupais, sejam materiais ou imateriais. Tanto as mobilizag6es sociais, quanto
0S movimentos sociais e as organizacgdes da sociedade civil — como as ONG e as associagoes
— desenvolvem essas praticas, e, portanto, fazem parte do escopo da acdo coletiva. Existem
como forma de emitir as vozes, opinides e desejos dos sujeitos aos quais representam, fazem
uso de determinadas estruturas organizativas, e desenvolvem acdes especificas para atingirem
o interesse de seus atores (MELUCCI, 1989;1996).

A mobilizacéo social, enquanto parte do objeto desta dissertacao, ndo possui caminhos
consolidados por estudos estruturados ao longo da historia, diferentemente dos movimentos
sociais e do associativismo. De maneira geral, € entendida como sinnimo de acéo coletiva,
sendo um substantivo usado de forma genérica para qualquer acdo coletiva que ndo tenha
necessariamente continuidade historica, trajetos definidos, estruturacao hierarquica dentro de
um grupo, ou ainda, institucionalizacéo perante o Estado. Pode ser utilizado ainda para referir-
se a préaticas de acles coletivas de manifestacdo publica de carater institucional, ou ndo
institucional — como protestos, manifestacdes, acdes civis publicas, mandado de seguranca
coletivo, ou ainda abaixo-assinado, por exemplo, que ndo sdo exercidas apenas por movimentos
sociais ou associages civis (enquanto formas de acdo coletiva).

Aqui, adotaremos esta Gltima postura de entendimento com relacdo as mobilizagdes,
enquanto praticas de agdes coletivas de manifestacdo publica, focadas nas préaticas realizadas
por cidaddos urbanos em seus ambientes como maneira de aprofundarmos as investigacoes
sobre a tematica. Para tanto, utilizar-nos-emos do conhecimento acumulado acerca dos
movimentos sociais e do associativismo para levantar alguns elementos que serédo trabalhados
em nossa analise acerca da mobilizacdo popular em Guadalajara, no municipio de Paudalho-
PE.

Compreender os paradigmas e as principais teorias sobre acdo coletiva — que sustentam
e diversificam seus estudos — € imprescindivel para a diferenciacdo dos caminhos, categorias

e conceitos adotados para a compreensdo da realidade. Cada paradigma expressa contextos
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situacionais (histdrico, cultural, politico e econémico) e locacionais especificos, como o
territorial (GOHN, 2008). A analise das estruturas tomadas pelos estudos europeus e norte-
americanos nos ampara no entendimento de quais bases possuem mais influéncias nos estudos
da América Latina. Por conseguinte, auxilia-nos também na identificacdo dos elementos que
destoam das principais influéncias e configuram o paradigma latino-americano.

E importante salientar que, na seara das analises acerca das agdes coletivas, existem
duas teorias importantes que a alimentam e ora convergem, ora se distanciam, por possuirem
objetos de estudo diferentes, por assim dizer. Este é o0 caso das teorias dos Movimentos Sociais
e da Sociedade Civil, que bem exploradas pela sociologia politica, fazem uso de conceitos e
nogBes sobre os Movimentos Sociais e 0 Associativismo buscando compreender e explicar,
desde o interesse organizativo, interno e externo, até a estrutura e o comportamento dos
individuos e grupos que compdem 0s movimentos e as organizacdes sociais locais, regionais e
globais.

Tomando por base a necessidade de conhecé-las para entdo identificarmos e fazermos
uso de suas ferramentas tedrico-metodoldgicas para com 0 nosso objeto de estudo — a saber: a
mobilizacdo popular de moradores de localidades afastadas do centro municipal em prol de
melhorias das condi¢des ambientais, selecionando como l6cus o distrito de Guadalajara em
Paudalho, Pernambuco — faremos a seguir, uma breve insercéo tedrica sobre estas teorias e
seus principais paradigmas e, por fim, as escolhas conceituais e metodoldgicas desta

dissertacéo.

2.2.1 Teoria dos Movimentos Sociais na contemporaneidade

No Brasil, a socidloga Gohn (2008) contribuiu significativamente para a sistematizacao,
caracterizagcdo e comparagao das teorias e paradigmas que compdem a Teoria dos Movimentos
Sociais no mundo, apontando também para algumas tendéncias tedricas a serem assumidas
diante das transformacdes econémicas, politicas e socioculturais, ocorridas com a globalizacgéo.

Desta forma, utilizamos como base para a referida insercédo a sua obra que tem por titulo
“Teoria dos movimentos sociais: paradigmas cldssicos e contemporaneos” (2008), e a
complementamos com outras contribui¢des de sociélogos, como Alberto Melucci, Angela
Alonso e llse Scherer-Warren. Optamos também por dar enfoque nas discussdes sobre as
categorias de analise do paradigma latino-americano, em funcéo da situa¢do do nosso objeto de
pesquisa.
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Gohn (2008) apresenta trés paradigmas — 0 norte-americano, 0 europeu, e o latino-
americano, assim divididos — conforme a localizacdo geografica e os contextos de onde
surgiram, refletindo também sobre as lutas e os movimentos aos quais se referem. Cada
paradigma possui diferentes posturas metodoldgicas, abordagens, categoriais e conceitos, que

culminaram também em diferentes teorias, e diferentes compreensdes acerca dos movimentos

sociais (Quadro 1).

Quadro 1- Quadro tedrico dos paradigmas contemporaneos dos movimentos sociais

PARADIGMAS CONTEMPORANEQOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
Origem do Categorias de . N
ger Abordagens gor Conceitos e No¢Oes
paradigma analise
Privagdo cultural; escolhas
Estrutura das organizacgdes dos . ) racionais;
. : g Sistema; T .
sistemas sociopolitico e N mobilizagdo de recursos;
A . - Organizagéo; PSP o
América do econdmico atraveés das teorias Acio coletiva: msUtumonaghzagao de
Norte da Mobilizagéo de Recursos Com ortamentés conflitos;
(MR) e da Mobilizagao Politica or aEizacionaiS' ciclos de protestos;
(MP) / Teoria do Processo Int% racio Socia{I micromobilizacGes;
Politico (PP). grag frames; e oportunidades
politicas
o Experiéncia coletiva;
Classes socias; camno de forcas:
Estrutural (Teoria Marxista): contradigdes; lutas; po d ¢as, .
’ O SOV organizacéo popular;
visa 0s processos historicos experiéncias; : oo
A . . . projeto politico; cultura
globais nas contradicdes consciéncia; conflitos; o -
: : ) politica; contradicOes
existentes e nas lutas entre as interesses de classe; i .
diferentes classes sociais; reproducéo da forcga de ur_ba_mas, movimentos
! ] sociais urbanos; e meios
trabalho; e Estado .
Europa coletivos de consumo
. . ) Identidade coletiva;
C_onjuntur_al (Teoria dos NM.S)' Cultura; identidade; representagdes coletivas;
visa 0S microprocessos da vida L L ) . i i
cotidiana. fazendo recortes da autonomia; s_ubjetl_vl_dade, m!c_ropolltlca do pod_er_,
o atores sociais; cotidiano; | politica de grupos sociais;
realidade para observar a . o ]
olitica dos novos atores representacoes; e sol_@arleqlade, redes
P L interacdo politica sociais; e impacto das
sociais. - - "
interagdes politicas
Hegemonia; contradigdes
N . . urbanas; lutas sociais; Uso de conceitos ligados
- Influéncia das Teorias Marxista L . ) : . o
América autonomia; identidade; as categorias de analises
. e dos NMS ~ - .
Latina exclusdo social; redes de europeias
solidariedade, e etc.
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América
Latina

Histdrico-estrutural renovada®:
Visa 0s processos sociopoliticos
e culturais da sociedade civil,
num universo de forcas sociais
em conflito. Devendo ao mesmo
tempo ponderar as ideologias,
valores, tradicdes e rituais da
cultura de um grupo.

Excluséo social e
resisténcia (utilizadas
para movimentos
populares), participacdo,
experiéncia, direitos,
cidadania e identidade
coletiva (enquanto
categorias reelaboradas
ou adaptadas das
correntes europeias ou de
pensamentos liberais).

Né&o séo elencados de
maneira literal no texto de
Gohn (2008). Mas
subentende-se que 0s
conceitos possuem
sentidos reelaborados ou
adaptados tanto das
abordagens norte-
americanas quanto
europeias, sendo as Ultimas
mais veementes.

Fonte: Gohn, 2008. Organizagdo: A autora, 2021.

Comecando pelo paradigma norte americano, até os anos 1960, houve predominio das
abordagens classicas que focaram em compreender os comportamentos coletivos tendo por base
a teoria weberiana de acdo social. Divergiam quanto a enfoques que iam de abordagens
psicossociais e socioecondmicas a sociopoliticas. Tais enfoques eram centrados em questdes
como condic¢Oes de privacdo material e cultural, ou ainda, comportamento “irracional” das
massas — relacionado com as crencas e identidades. Mas, como ponto em comum, tinham a
visdo de que os movimentos ocorriam em sociedades instaveis e mal integradas, onde havia
insatisfacdo dos grupos marginalizados porque seriam desajustados da ordem social vigente
(GOHN, 2008). Com o desenvolver dos estudos sobre as mobilizagcGes e evolugéo da sociedade,
esses aspectos das visdes classicas se mostraram limitados e carregados de preconceito com
relacdo aos individuos participantes.

Entdo, a partir dos anos 1960, surge a primeira teoria contemporanea norte-americana,
chamada de Mobilizacdo de Recursos (MR), que rejeita as questdes tratadas anteriormente
como enfoque, e passa a tratar 0s movimentos sociais como grupos de interesses, compostos
por uma racionalidade instrumental, que legitima a propria democracia. O ponto-chave da teoria
S&0 0s recursos — econdmicos, humanos, comunicacional e de infraestrutura, o que fez com
que os movimentos fossem interessantes também para as organizagcdes governamentais e
particulares interessadas no fomento e nos ganhos relacionados as demandas de tais
movimentos. Por fim, a MR recebeu bastante critica, principalmente por exacerbar numa
analise de cunho economicista, enxergando 0s movimentos como “induéstrias econdmicas” que
visavam atingir seus objetivos através de estratégias ligadas a relagéo custo-beneficio (GOHN,
2008; ALONSO, 2009).

Como forma de corrigir os enfoques dados na MR e abrir o leque para outras analises,

principalmente politicas e culturais, surge a teoria da Mobilizacdo Politica (MP), conhecida

3 Essa abordagem proposta por Gohn (2008) é entendida como “renovada” porque sugere seguir um enfoque
multidisciplinar e voltado para categorias que despontam dos préprios movimentos.
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também como teoria do Processo Politico (PP). Essa teoria inova ao tentar estudar 0s processos
assumindo a dimensdo politica, tomando para si alguns elementos presentes na vertente
marxista — considerando a estrutura como condicdes que servem de sustentaculo para
oportunidades politicas, embora ndo analisasse as lutas de classe e 0s antagonismos sociais; e
na vertente dos Novos Movimentos Sociais (NMS) — considerando a conjuntura, e 0S recursos
culturais: identidade coletiva, as préaticas culturais, ideologias e crencas. Como algumas das
principais criticas, tal teoria se mantém com relacdo a racionalidade instrumental abordada
sobre 0s movimentos, mesmo que agora considere alguns elementos subjetivos, e também a
inexisténcia de analises sobre a praxis dos sujeitos, desconsiderando também as condi¢es
internas aos movimentos.

Com relacdo as teorias europeias, temos a abordagem marxista e a abordagem dos
Novos Movimentos sociais (NMS). A abordagem marxista sobre a analise dos movimentos
sociais tinha como foco os processos historicos de lutas entre as diferentes classes sociais
voltados para a transformacao da realidade social. Direcionada tanto a movimentos operarios
guanto a movimentos reivindicatorios, tal analise, de forma global e estrutural, considerava as
condigdes existentes relacionadas as necessidades econdmicas e opressao social, politica e
cultural. E, portanto, serviu como teoria explicativa e orientadora, ja que guiou a agdo de muitos
movimentos e desenvolveu também a reflexdo sobre a préatica deles. Sofreu forte oposicdo dos
NMS por considerar a teoria inadequada (a versdo ortodoxa) para dar conta dos movimentos
sociais surgidos a partir da década de 1960, que néo tinham base definida em classes sociais,
mas em interesses difusos.

Visando esses “novos” movimentos, a teoria dos NMS, entre os anos 70 e 80, buscou
por explicacdes baseadas na cultura e na politica, priorizando aspectos microssociais. Fez-se
recortes da realidade para o estudo dos movimentos. Com isso, 0S sujeitos Sdo agora atores
sociais que compdem um coletivo, que, embora difuso, é capaz de se reconhecer, definir e criar
uma identidade coletiva, compartilhada por todos seus integrantes. Segundo Melucci (1989, p.
53-57):

Os participantes na acdo coletiva ndo sdo motivados apenas pelo que eu [Melucci]
chamaria de uma orientagdo ‘econdmica’, calculando custos e beneficios da agdo. Eles
também estdo buscando solidariedade e identidade, que diferentemente de outros
bens, ndo sdo mensuraveis e ndo podem ser calculados. Isso é particularmente
verdadeiro para 0s movimentos dos anos 80.

Esses movimentos nasceriam na sociedade civil e se fortaleceriam nela, tentando
modificar culturalmente as suas orientagOes valorativas. Para tal abordagem, a sociedade agora

n&o é mais ditada pelos ritmos da industria e da exploracéo da forca de trabalho, mas sim pelo
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dominio cientifico e tecnocrata sobre a produgdo e controle de informagdo, intervindo
diretamente nas relacdes sociais (GOHN, 2008; ALONSO, 2009). Dessa forma, as lutas
ocorridas no seio da sociedade passam a ser consideradas a partir de uma versao mais ampla
(as lutas sociais) do que a luta de classes — ja que a luta dos atores sociais ndo diz respeito,
necessariamente, ao conflito de classes, mas também aos interesses antagdnicos dos atores da
sociedade. Nesse quesito, para os NMS, as classes sociais sdo apenas uma das formas de se
agrupar as agdes dos homens e mulheres na historia, enquanto produtores e reprodutores
socioecondmicos, ndao sendo suficiente para explicar todas as dimens6es e fendmenos da vida
social (GOHN, 2008, MELUCCI, 1989).

Por fim, a teoria dos movimentos sociais na América Latina teve muita influéncia dos
paradigmas europeus, primeiramente o0 marxista entre as décadas de 60 e 70, e depois a adocao
do referencial dos NMS. Os aspectos politico-econdmico-culturais desta por¢do da América
fizeram grande diferenca na aquisicdo e disseminacdo de ideais, formas de organizagdo dos
movimentos e projetos de transformacéo da realidade social. Diferente do que se era pregado
na Europa a respeito da religido enquanto alienante (no caso marxista), o principal mecanismo
de mobilizacéo e inser¢do da teoria marxista na América Latina foram através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB), geridas por uma ala progressista da Igreja Catolica através do ideario
proposto e sistematizado, chamado de Teologia da Libertacé&o.

De acordo com llse Scherer-Warren (2005; 1984), tal teologia tinha por orientacao a
formacgédo de movimentos sociais em funcdo da libertacdo dos pobres e oprimidos do jugo da
dominacdo e exploracdo social capitalista através da religiosidade das camadas ditas populares,
tendo o conhecimento critico das ciéncias sociais como mediador desta praxis (reflexdo
teoldgica e pratica efetiva). Ainda estava imbuida nesta concep¢do uma visdo dialética entre a
criacdo e a salvacdo, de forma que a libertacéo pela qual lutavam estava associada a promessa
escatoldgica religiosa (pos-terrena), mas que deveria ser iniciada na vida terrena, desde entao
ja trabalhando contra a exploragdo, marginalizacdo, injustica e desigualdade social. Tinha-se
enquanto proposta a superacgao do sistema atual por meio da revolugédo social que atingisse um
socialismo propriamente latino-americano que visasse a transformacdo do ser humano em
dire¢do a uma “crescente fraternidade humana” (SCHERER-WARREN, 1984, p. 130).

A Teologia da Libertacdo se desenvolveu em um periodo em que a América Latina
passava por governos populistas (1945-1960) e logo depois autoritarios (1960-1980) através de
ideais desenvolvimentista-nacionalistas. O surgimento das CEB estd atrelado a Segunda
Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, realizada em Medellin, Colémbia (em

1968), e sua reafirmacao aconteceu na terceira conferéncia, em Puebla, México (em 1979), que
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trataram do papel da Igreja Catolica enquanto atuante na libertagdo das diversas formas de
opressao, como a econémica, a politica, a racial, a étnica, a sexual, a etaria e por fim, também
espiritual, considerando os problemas relativos a alienacdo, a falsa consciéncia, a falta de
coragem e de autodeterminacdo. Servindo de protecdo, amparo e defesa tanto para as
organizacBes populares quanto para os sindicatos operarios e as federagcdes camponesas, as
CEB se multiplicaram e penetraram nas areas rurais e urbanas pobres da América Latina, tendo
0 Brasil como pais com maior nimero dessas células entre a década de 1970 e 1980* (GOHN,
2008; 2009; SCHERER-WARREN; 2005;1984).

Gustavo Gutiérrez — fil6sofo, tedlogo e psicdlogo peruano — foi quem sistematizou essa
Teologia tomando por base o trabalho conjunto de diversos religiosos e leigos defensores. Para
coloca-la em pratica, ele evidencia a necessidade de que o te6logo tem de tornar-se um “novo
tipo de intelectual organico®’, intimamente comprometido com “fatos histéricos, datados e
situados, através dos quais paises, classes sociais e homens lutam por se libertar da dominagao
e opressdo a que sao submetidos por outros paises, classes e homens” (SCHERER-WARREN;
1984, p.128). Assim sendo, a atuacdo desse intelectual organico junto as massas acarretaria na
transformacgao social por meio de uma préaxis transformadora® que culminaria na hegemonia
popular, adentrando numa perspectiva de construgéo e adocdo de uma ideologia concebida pelo
povo com vistas & libertagdo social dos pobres injusticados da América Latina.

Veremos mais a frente como essa perspectiva foi encarada apos a década de 1990 no
Brasil, quando tratarmos da perspectiva gramsciana de Sociedade Civil, e como as CEB
também foram elementos importantes para as associa¢ées e movimentos de bairro no Brasil e
na regido Nordeste. Entretanto, convém adiantar que essa contribuicdo ainda se faz relevante
atualmente para os movimentos e associa¢es de bairro por ser a referéncia mais proxima,
vivida e recente a qual tiveram contato. Principalmente, por compreender as praticas de

mobilizacdes de carater semelhante que continuam a ser desprezadas por diversas correntes

4 para mais detalhes sobre a quantidade e distribuigdo das CEB, consultar Scherer-Warren (2005; p.35-36).

> Gutiérrez toma por base a ideia de intelectual organico apresentada por Gramsci nos Cadernos do Carcere, em
que tais intelectuais se originam de forma orgéanica dentro de cada grupo social de acordo com o processo historico
de formacdo da sociedade. S&0 homogéneos aos grupos aos quais pertencem, porém possuem consciéncia da
funcdo que lhe é conferida no campo econdmico. Sua relagdo com a producdo econémica nao é direta, é antes
mediada pela sociedade civil e Estado (LIGUORI e VOZA, 2017). Para mais informag@es consultar LIGUORI,
G.; VOZA, P. Dicionéario Gramsciano.1? ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

6 Segundo Scherer-Warren (1984, p. 125-126), tal praxis imprime como conjunto de ideias expressas por Gutiérrez
nos escritos “Teologia da Libertagdo” e “A forga histérica dos pobres”: a) o reconhecimento da solidariedade da
Igreja com a realidade particular da América Latina; b) o ataque as injustigas ao que foi denominado de violéncia
institucionalizada; c) a préatica de uma educacao libertadora de forma a permitir o préprio povo ser dono de seu
destino (influéncia de Paulo Freire); d) adogcdo de um projeto hegeménico popular socialista puramente latino-
americano, e por fim e) inicio da libertacdo através da participacdo ativa dos oprimidos.
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tedricas devido as suas demandas coletivas de carater reivindicativo. Além dessa contribuicéo,
outras — derivadas das teorias de MR e MP — também se fazem presentes atualmente, como a
identificagdo das problematicas e recursos ambientais, urbanos e também politicos no cotidiano

e nas causas das mobilizagdes, como veremos em Guadalajara.

2.2.2 Relagoes entre a Sociedade Civil, os movimentos populares e associativismos de
bairro no Brasil

A compreensao acerca das mobilizagdes coletivas na sociedade perpassa uma dimenséo
importante que precisa ser exposta antes da discussdo sobre as mobilizacdes de bairro
avancarem, tal dimenséo é a esfera da Sociedade Civil. E nesta onde se erigem, de forma
particular, 0s grupos sociais, 0s movimentos e as associacdes, por isso a importancia de serem
estabelecidos alguns pontos de referéncia.

O debate sobre a defini¢do do que é Sociedade Civil, assim como o entendimento sobre
0S movimentos sociais, possui interpretacdes que variam de acordo com a matriz politico-
filosofica adotada. O cientista politico Ramos (2005) elenca em seu trabalho quatro matrizes
tedricas forjadas ao longo da histdria que permanecem influenciando as concepces de diversos
autores, sdo elas: a) neotocquevilliana; b) neoliberal; c) habermasiana; d) gramsciana.

Aqui nos interessa especificamente as matrizes neotocquevilliana, habermasiana e
gramsciana que vém servindo de base para as autoras brasileiras que compdem o referencial
deste trabalho, no campo dos movimentos sociais e movimentos populares de bairro no Brasil
Gohn (2008), Ammann (1991), Ilse Scherer-Warren (1984, 2005) e Euzeneia Carlos (2015,
2017), bem como no campo do associativismo e associativismo de bairro, Lichmann, Schaefer,
Nicoletti (2017) e Luchmann, Almeida, Taborda (2018).

A matriz neotocquevilliana tem sua origem a partir dos estudos sistematicos do liberal
Alex de Tocqueville, que teceu consideragdes acerca do papel importante que a vida associativa
exercia no funcionamento e manutencdo da democracia nos Estados Unidos. Nesta perspectiva,
a sociedade civil € vista como “um local habitado por organizagdes de associagdo livre, da qual
0 cidadéo possa participar de acordo com os seus interesses privados, vinculando-se com outros
por intermédio da ajuda matua.” (RAMOS, 2005, p.85). Além disso, tais associa¢des afloram
de forma livre, voluntaria e espontanea, atuando a favor da estabilidade da democracia liberal.

Nessa concepcao, a peca fundamental para uma boa qualidade de vida dos cidad&os e
eficiéncia do Estado € um estoque elevado de Capital Social, entendido como confianca,

normas, sistemas, fatores e elementos que favorecam a eficiéncia da sociedade.
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No fortalecimento das redes de solidariedade comunitaria, o capital social se sobressai
como o ativo mais importante. Suas fontes principais sdo a familia, as associacoes
comunitarias, os partidos politicos, os sindicatos, as igrejas e todos os tipos de
instituicbes que se baseie em relacBes de cooperagdo, reciprocidade e confianca.
Lacos de parentesco e de amizade e certos padrdes de convivéncia, baseados neste
tipo de relagdo, sdo fatores facilitadores para alcangar bem-estar social e influenciam
até as decisdes de migracao de familias para locais nos quais eles existam (JATOBA,
2011, p. 146).

Ao contrario do capital convencional, o social faz parte de um bem publico, pouco
valorizado pelos agentes privados e que é geralmente concebido como residuo (subproduto) de
outras atividades sociais. Dentre as variedades de capital social, a confianga por exemplo, é
considerada um “recurso moral” que aumenta cada vez que € usada, e diminui cada vez que ndo
é usada (PUTNAM, 1996).

Embora a concepc¢do neotocquevilliana da sociedade civil atribua a importancia ao
sujeito, a critica atribuida a ela é dada devido tanto a sua compreensdo acerca da sociedade civil
enquanto um “terceiro setor”, separada do Estado e mercado mesmo tendo complexas relagdes
com estes, quanto por ter no individualismo liberal a base para sua cultura politica e civica.

No caso da matriz habermasiana, embora Jirgen Habermas tenha trabalhado
diretamente com o desenvolvimento da Teoria da Acdo Comunicativa e ndo com a teoria da
Sociedade Civil, ele apresenta seu pensamento apoiado nos conceitos analiticos “sistema” e
“mundo da vida”. Para ele, o sistema € regido por uma légica de racionalidade instrumental que
assume a reproducdo material através das relacdes hierarquicas entre o sistema estatal e
econémico. O mundo da vida, por sua vez, tem a linguagem e a cultura enquanto elementos

fundamentais que assumem a reproducdo simbdlica dos seres humanos.

O mundo da vida é o pano de fundo de toda a interagdo social; é o lugar transcendental
— fundante, ndo fundado — onde se desenvolve a intersubjetividade, constitutiva do ser
social. Ele contém as interpretacdes acumuladas das geracdes passadas e € feita de
significados. E transmitida, alterada e reproduzida via comunicacdo, sendo a
linguagem e a cultura — e ndo o trabalho — seus aspectos basilares (CHAMBERS,
2002; ARATO e COHEN,1994 apud RAMQOS, 2005, p. 88)

O sistema visa colonizar o mundo da vida, ou seja, racionaliza-lo, através da substituigdo
da livre comunicagdo “[...] voltada para o consenso, caracteristica desse mundo do agir
comunicativo, por influxos instrumentalizantes advindos dos meios comunicativos néo
linguisticos do dinheiro e do poder administrativo, caracteristicos dos sistemas econémico e
politico” (HABERMAS, 2010 apud MACHADO, 2019, p.147).

Para Habermas (1997, p. 99), a sociedade civil é composta por “movimentos,
organizagOes e associacOes, 0s quais captam 0s ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica”. E 0

nacleo institucional dela, estruturado pelas associa¢des e organizagdes livres, ndo estatais e ndo
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econdmicas, “[...] ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes
sociais do mundo da vida.” (HABERMAS, 1997, P.99). Dessa forma, 0 mundo da vida
configura-se como um subsistema da sociedade civil, que ao abranger diversas formas
institucionais operam enquanto organismos de restricdo e mediacdo das a¢Oes do Estado e do
Mercado nos pontos de interseccdo entre estes e a sociedade civil (GOHN, 2008; RAMOS,
2005).

Os NMS possuem sua base no conceito habermasiano de Sociedade Civil, pois
entendem que ¢ “[..] a sociedade civil que, prioritariamente, 0S movimentos estdo
questionando, tentando mudar suas orientagdes culturais, e ndo o Estado, ou mercado” (GOHN,
2008). E é neste sentido que Ammann (1991) estrutura a tese de seu livro sobre 0os movimentos
populares de bairro, afirmando que tais movimentos sdo considerados sociais por protestarem
quanto aos aspectos de producdo ou contra os desdobramentos dessas relacdes (no mundo da
vida), e ndo as pessoas ou instituicdes, embora estes sejam 0s representantes visiveis desse tipo
de relacéo social.

De acordo com a leitura de Habermas acerca da producdo de Jean Louise Cohen e
Andrew Arato, que utilizaram de suas obras para investigarem as relacfes do associativismo e
dos movimentos sociais com a democracia, destaca-se o carater dual desses movimentos,
organizag0es e associaces:

‘Através de uma ofensiva’, eles tentam lancar temas de relevancia para toda a
sociedade, definir problemas, trazer contribuicbes para a solucdo de problemas,
acrescentar novas informacdes, interpretar valores de modo diferente, mobilizar bons
argumentos, denunciar argumentos ruins, a fim de produzir uma atmosfera
consensual, capaz de modificar os parametros legais de formacao da vontade politica
e exercer pressdo sobre os parlamentos, tribunais e governos em beneficio de certas
politicas. Ao passo que ‘defensivamente’ eles tentam preservar certas estruturas da
associacdo e da esfera publica, produzir contra-esferas publicas, sub-culturais e
contra-instituicdes, solidificar identidades coletivas e ganhar novos espacos na forma
de direitos mais amplos e instituicbes reformadas. (COHEN; ARATO, 1992 apud
HABERMAS, 1997, p. 103)

Ainda com relacdo aos NMS, um elemento importante trabalhado é o da construcéo
identidade coletiva por Melucci (1996), citado acima enquanto um dos objetivos de serem
fortalecidos em meio as agdes de carater “defensivos” desses grupos civis. Estando intimamente
relacionada a trés atributos, sendo eles a permanéncia de um sujeito ao longo do tempo e suas
adaptacOes ao ambiente; a demarcacao do sujeito em relacdo ao outro; e por fim, o fato de poder
reconhecer e ser reconhecido. Segundo o autor ainda, ela € um processo de aprendizagem que

leva a formacdo e manutencdo do movimento social e:
A medida que esse processo passa por varias etapas, o ator coletivo desenvolve a

capacidade de resolver os problemas colocados pelo ambiente e torna-se cada vez
mais independente e autbnomo em sua capacidade de acdo dentro da rede de relacGes
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em que estd inserido. O processo de identidade coletiva é, portanto, também a
capacidade de produzir novas defini¢fes integrando o passado e os elementos
emergentes do presente na unidade e continuidade de um ator coletivo. (MELUCCI,
1996, p.75, tradugdo nossa)

Por outro lado, os estudos atuais sobre associativismo de bairro no Brasil, como por
exemplo os de Lichmann, Almeida e Taborda (2018) e Lichmann, Schaefer e Nicoletti (2017),
tém-se ancorado tanto na concep¢do neotocquevilliana, considerando conceitos como o de
capital social’ e sua contribuicdo na geragdo de padrdes de civilidade®, como na concepcéo
habermasiana, assumindo a énfase nos efeitos democraticos das associa¢des na esfera publica.
Apesar de fazer parte de outro conjunto, também tem buscado incorporar nas discussdes
elementos da Teoria dos Movimentos Sociais (TMS), mais precisamente do campo teorico
marxista (e fazendo uso de uma perspectiva Gramsciana), como por exemplo os temas conflito
e contestagéo.

Com relagdo a matriz gramsciana, a sociedade civil é entendida como uma das esferas
do Estado Ampliado®, composta por organizagbes “privadas”, voluntarias e relativamente
auténomas quanto a sociedade politica. Nesta concepcéo, tal esfera é responsavel pela producéo
e disseminagdo das ideologias, servindo entdo como Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE),
Segundo Althusser (1980)%°. Sdo exemplos dos AIE, as igrejas, as organizacdes profissionais,
os partidos politicos, o sistema escolar, as organizacdes de comunicacdo de massa, que
representam os aparelhos privados de hegemonia, responsaveis pela relevancia na reproducao
das ideias necessarias para a manutencdo da estabilidade social pelo Estado. A hegemonia que
busca ser exercida nessa esfera sobre as demais é através da direcdo politica e do consenso,
enquanto que a da sociedade politica é a da coercdo (em que se usa da violéncia, seja ela fisica
ou nao) através do uso do emprego dos Aparelhos Repressivos do Estado (ARE), como é o caso
do governo, dos tribunais, do exército e da policia (ALTHUSSER, 1980; GOHN, 2008;
RAMOS, 2005).

Assim, o Estado busca atuar tanto por meio coercitivo, quanto pela busca do consenso
— como resultado de especificas conjunturas politicas. Tal atuacdo evidencia-se em resposta

aos mecanismos e organismos (utilizados e presentes tanto na sociedade civil quanto na

7O conceito de Capital Social adotado pelos autores é o de Putnam (1996).

8 Principalmente através dos atributos de confianca e de cooperagao.

9 O Estado ampliado corresponde a sociedade civil e a sociedade politica, em contrapartida, o Estado restrito, se
refere aos 6rgaos e espacos de poder das esferas governamentais.

10 A obra “Aparelhos Ideologicos de Estado” de Althusser recebeu diversas criticas devido a sua dimensdo
estruturalista. Entendemos sua importancia para esta dissertacdo na medida em que é impossivel compreender as
condicBes materiais de existéncia — principalmente no que tange as demandas reivindicativas das mobilizagdes
populares — sem considerar o papel do Estado, das leis, politica, das instituicdes e organiza¢des no gerenciamento
e manutencdo da ideologia determinadas por tais condi¢des.
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politica) que forcam deslocamentos, e portanto mudancas, na relagdo das forcas em luta. Tal
processo pertence a uma légica dialética, sendo fruto de conflitos e contradi¢des, e portanto,
ndo existe apenas um ator, ou agente, responsavel por promover a mudanca social. Mas sim,
uma luta permanente entre diversos atores, com intengdes diversas, que impulsiona a mudanga

da sociedade.

Ninguém induz ninguém sozinho, ha um sistema de forgas no qual cada pressdo ha
uma resposta ou uma atuagio antecipada as pressdes. E uma luta. Se algum grau de
democratizacdo é obtido no processo, é gracas as lutas e ndo a clarevidéncia ou
predisposicdo de algum ator, ou setor governamental. (GOHN, 2008, p. 188)

A vertente gramsciana influenciou bastante os movimentos populares da América
Latina! e Brasil nos anos 1970 e inicio dos 1980, obtendo éxito, sobretudo, por conseguir
vincular analises estruturais e conjunturais da formacao social. Os estudos das obras de Gramsci
tiveram destaque aqui, especialmente com relacdo as tematicas da autonomia e construcao de
uma hegemonia popular, contraria a da classe dominante, quando 0s movimentos populares do
Brasil se reorganizaram face as lutas pela redemocratizacdo no Brasil. Culminando, além da
elaboracdo da constituicdo de 1988, na formacéo de novos partidos, sindicatos e organizacoes
sociais (GOHN, 2008; SEMERARO, 2014).

Em seu livro sobre os movimentos populares de bairro, Ammann (1991), que toma como
objeto de estudo tais movimentos situados no Distrito Federal nessas mesmas décadas, pontua
gue os movimentos de bairro eram constituidos por uma base heterogénea de atores coletivos.
Variavam entre classe dominada, comerciarios, pequenos autbnomos do mercado informal e
funcionarios publicos de baixo escaldo. Nesse sentido, a identidade coletiva deles atravessava
também a diversidade social das mais diferentes classes subalternas, conseguindo ainda assim
mobiliza-las e manté-las unidas.

Porém, a partir da década de 1990, no Brasil, tais movimentos se depararam com a
realidade de que muitas das conquistas alcangadas popularmente, inclusive a redemocratizacdo
brasileira, ap6s muitas lutas, ndo chegaram a modificar o poder das elites e nem a estrutura

econémica do pais.

Viram que a execracdo da ditadura e o clamor levantado para exigir substanciais
reivindicagdes sociais eram neutralizados nas tramoias dos jogos parlamentares.
Ainda que formalmente democrética, a reestruturacdo que acabou prevalecendo no
Brasil continuou a favorecer as forcas conservadoras. Estas, de fato, se rearticularam
e conseguiram deflagrar uma pesada ofensiva neoliberal, esvaziando as conquistas
populares e implantando um sistema politico e representativo que nao refletia os reais
anseios da populacdo. Neste contexto, mesmo alcangando o poder politico central com
o consenso popular, partidos de “esquerda” acabaram enredados nas teias do

1 Em especial os amparados pelas CEB, que tinham influéncia gramsciana em sua busca pela transformagcéo social.
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“transformismo” e de uma “revolucdo passiva” que os manteve longe de estabelecer
uma verdadeira hegemonia democratico-popular. (SEMERARO, 2014, p.71)

Os governos converteram na vista de todos o fruto das reivindicacdes populares em
“doagdes” de mandatos politicos. Houve cooptagdes de liderangas de movimentos e associa¢oes
por parte de partidos politicos tanto de esquerda quanto de direita; no caso da esquerda as
cooptacgdes eram baseadas em promessas e nos de direta, dinheiro (AMMANN, 1991, p. 107-
108). E, por conta dessas e outras, Semeraro (2014) aponta que 0s movimentos populares no
Brasil, embora expressivos apesar da variedade de formas, ainda ndo conseguem se organizar
em volta de um projeto considerado aglutinador e hegemdnico popular que torne e associe as
demandas populares expressadas nas ruas em um projeto econdmico-social progressivo para
toda a sociedade. Tal feito se da porque eles ainda se apresentam como organizacdes fugazes,
que possuem uma serie de precariedades, sdo dispersas, visam resultados imediatos e fazem uso
do voluntarismo.

Contudo, apesar dos pontos que precisam ser retrabalhados, o autor defende a
necessidade de reconhecer que tais movimentos sdo “antenas avangadas™ que direcionam para
a materializa¢do da “grande politica” e “[...] introduzem nas suas arenas de lutas horizontes e
sensibilidades inéditas, que conduzem a resgatar aspectos pouco considerados nos estudos do
pensamento de Gramsci.” (SEMERARO, 2014, p.73).

E considerando tais acontecimentos que se confirma a ineréncia das contradigdes
situadas no seio da realidade social, 0 que nos faz também concordar com a visdo de Ramos
(2004), na qual apenas na matriz gramsciana existe a possibilidade de transformagdo da
realidade, visto que as outras, embora tragam contribui¢des para se pensar a sociedade civil,
inclusive dialogando com o processo histérico-dialético, como faz a habermasiana, ndo tem
como proposta Ultima a superacdo do sistema. Pelo contrario, ndo visam o questionamento do
Estado e mercado e acabam adotando uma postura de “naturaliza¢do” da realidade na qual nos
encontramos, intentando apenas a melhora do sistema capitalista.

Por outro lado, devemos fazer duas consideracdes. A primeira é que as mobilizagdes
populares de bairros estdo relacionadas as demandas urbanas de carater basico e, muitas vezes,
urgente para a sobrevivéncia humana. As demandas populares deste tipo certamente ndo tém
como proposito esperarem a elaboragdo e efetivacdo de um projeto econémico-social
aglutinador e hegeménico nacional visando a supera¢do do sistema capitalista para que s6 entdo
venham a ser supridas.

A segunda questdo é que, ao analisarmos as diferentes matrizes, identificamos

elementos importantes que nos podem oferecer contribui¢des significativas ao entendimento
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das mobilizagdes populares. Como por exemplo o capital social, visando entender a resposta da
populacdo atribuida a confianca seja na gestdo politica municipal sobre os servicos e
equipamentos publicos coletivos de Guadalajara; ou no potencial de mobilizacdo dos moradores
do bairro para conquistas de demandas territoriais; e a identidade coletiva, visando identificar
como essa populacdo tem percebido a construcdo identitaria com relacdo ao territorio e aos que
o compartilham. Dito isto, consideraremos as contribuicdes que estes elementos possam
oferecer para a formacéo da mobilizacdo popular de bairro, tendo por base o entendimento de

Gramsci sobre a sociedade civil.

2.2.3 Cooperacao, conflito e repertorios de atuacdo presentes nas mobiliza¢6es populares

de bairro

As pesquisas relativas aos campos dos movimentos sociais e do associativimo, de
maneira geral, a0 mesmo tempo se aproximam e distanciam por terem como base teorias
diferentes. Enquanto a Teoria dos Movimentos Sociais embasa o referencial dos movimentos,
a da Sociedade Civil embasa os estudos sobre 0 associativismo.

Dentre as principais diferengas entre os usos da Teoria da Sociedade Civil e da Teorias
dos Movimentos Sociais apresentadas por Lichmann et al (2017) , destaca-se que a primeira
tem o foco na participacdo institucionalizada por parte dos integrantes das associacdes
enfatizando nas relagdes cooperativas, entendendo-as como necessarias para a manutencao de
uma ordem democratica. A segunda enfatiza a importancia do papel disruptivo (contestador e
conflitivo) das associacgdes e organizacgdes, elencando o questionamento aos limites da ordem e
a promocao da ampliacdo da democracia.

Nesta direcdo, ja seguia Ammann (1991), mencionando que, no caso dos movimentos
de bairro, muitas organizagdes e associacdes VAo ter o carater reinvindicatoriol? mas ndo seréo
consideradas “movimento” porque nao possuem o ponto de clivagem entre 0s movimentos, que
é a contestacdo. As organizagdes que mesmo reinvidicando melhorias para o bairro, as fizerem

de forma cooperativa com o Estado®®, perderiam a particularidade de ser um movimento social.

12 Melucci defende que os movimentos reivindicatorios, assim o sdo porque atuam em busca de alteragdes com
relacdo as normas e processos de aplicacdo de recursos publicos (MELUCCI, 1976 apud GOHN, 2008, p.156).

13 Por exemplo, associagBes que reivindicam ajuda do Estado e recebem os materiais, mas em contrapartida, eles
mesmos realizem as melhorias através de multirdo.
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Porque seriam menos autbnomas com relacdo ao desenvolvimento de suas agdes perante o
Estado, e portanto, mais facilmente cooptados* por partidos e governistas.

Tal contestacédo, ou conflito, pode afetar correntemente o modo de producgéo ou a vida
cotidiana das pessoa, mas ndo se da diretamente ao Estado, e sim contra aspectos das relacdes
de producgdo ou contra os indesejaveis desdobramentos dessas relacbes (AMMANN, 1991;
MELUCCI 1989). O Estado considerado pela autora é o stricto sensu, significando aparelho
estatal, que baseado em Offe e Poulantzas, “ndo se encontra exclusivamente submetido as
determinagdes das classes dominantes nem destituido de qualquer autonomia”’(AMMANN,
1991, p.24). Antes, tém-se as classes dominadas e dominantes penetradas em si, de diferentes
maneiras, instaurando lutas politicas em seu interior. E as dominadas se estabelecem no seio do
Estado como focos de oposicao as classes dominantes.

Mais especificamente fazendo uso da perspectiva de Offe (1984 apud AMMANN,
1991), tal Estado assume o oficio de sustentar as condi¢cBes materiais para a realizacdo do
processo de acumulacdo ao administrar o mercado de trabalho e o processo de proletarizacao
(oferencendo condigfes socioestruturais para a venda e compra do trabalho assalariado, e
regulando o volume quantitativo de forca dele). A tal ponto que o controle estatal extrapola os
limites das fabricas e se estende para 0s espacos do cotidiano dos trabalhadores (moradia, salde,
educacdo, lazer, infraestrutura urbana, etc.) através dos orgdos publicos, controlando assim,
também a regeneracdo da forca do trabalho de forma regulamentada institucionalmente (sendo
entdo um Estado global, objetivado, tutelar e controlador da totalidade social). E é aqui neste
ponto que 0s movimentos de bairro se instauram enquanto focos de oposicao, contestando nao
0 Estado, mas como as questdes ligadas aos espacos onde habitam e no entorno de onde habitam
estdo sendo controladas por ele num sistema que concentra o crescimento em determinados
pontos, exclui e precariza deliberadamente outros como reflexo da subordinacao de interesses
privados da acumulacdo a determinacdes do capital internacional.

Segundo Carlos (2015; 2017), na relagdo cooperacao e conflito entre as organizacdes de
bairro e o Estado, tais elementos sdo tomados como formas estanques, em que s6 pode acontecer
ou um ou outro, ndo considerando, por exemplo, que as duas relagdes podem acontecer
simultaneamente, em doses diferentes, a depender dos objetivos coletivos, gerando resultados

diferentes também na medida em que as usam. Em seu estudo “Coopera¢do ¢ Conflito na

14 Os individuos ou liderangas acabam sendo cooptados através de “favores pessoais”, assuncio de cargos de
confianca, entre outras relagdes que acabam por enfraquecer internamente as organizaces e distancia-los da base
social. Cooptacéo é entendido como a mudanga de objetivos dos militantes no sentido de fazer valer os interesses
dominantes.
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Relagdo Movimentos Sociais e Estado” (2017) ela consegue provar que tanto a dimenséo da
cooperacdo, quanto a do conflito podem coexistir. E mais, a depender da dimensdo mais
estimulada, os objetivos de cada organizacdo podem ser conquistados de forma mais ou menos
dificultosa.

O que ocorre na pratica ¢ a existéncia de varios repertorios de interacio’® entre estes
movimentos e o Estado — desde protestos e mobilizagBes publicas, greves, participaces
insitucionais, politica de proximidade, até ocupacdes de cargos publicos, que vdo ter por
finalidade o direcionamento das demandas coletivas ao Estado e a influéncia na agenda politica,
principalmente voltadas para decisdes, implementacdo e acompanhamento de politicas
publicas. Podendo o mesmo grupo fazer uso de repertérios diferentes, inclusive,
simultaneamente, de acordo com as suas demandas, as estruturas de oportunidades e recursos
encontrados, bem como os perfis e avaliagcGes dos diferentes movimentos ou organizacGes
(LUCHMANN et al 2017; CARLOS, 2017).

Tendo como foco de seu estudo o engajamento institucional dos movimentos sociais
(insercdo desses movimentos nas Instituicdes Participativas — IP) na Regido Metropolitana de
Vitoria, Carlos (2015; 2017) consegue inferir que: a) a intensidade do engajamento €
proporcional as interacdes cooperativas com o Estado, corroborando com a tese de que a
cooperacdo sociedade-Estado é decorrente da institucionalizacdo dos movimentos; b) a
cooperacdo e a contestagdo podem ser compatibilizadas através de um padréo de cooperagédo
conflitual, combinando a¢des cooperativas, autbnomas e conflitivas, sendo as cooperativas mais
provaveis de acontecer quando a teméatica demandada ndo constitua ameaca para as autoridades
politicas; ¢) os movimentos e as associagdes de moradores ligados as CEB e a partidos politicos
(como foi o caso do Partido dos Trabalhadores) tendem a interagir com as institui¢des politicas
mais densamente em varias dimensdes das politicas pablicas, principalmente as associadas a
politica urbana. Nesse sentido, a Igreja e os partidos assumem a fun¢do de “incubadoras
institucionais” para os movimentos de tipo contencioso.

Os repertorios tratados por Carlos (2017) e Lichmann et al (2017) sdo formas de
mobilizacao que os grupos adotam para viabilizarem as suas demandas, podendo ser repertorios
politico-institucionais (fazendo uso de instrumentos participativos ou juridicos dispostos a
partir da Constituicdo de 1988) ou ainda institucionalizados (mobilizagOes, protestos,

15 Repertdrios de interagdo tém ligagdo com o conceito de Repertdrios de Acdo, desenvolvido por Charles Tilly no
contexto de transi¢do da adocdo das abordagens norte-americanas da TMS de Mobilizacdo de Recursos por
Mobilizacdo Politica/ Processo Politico. Mas no ambito dos estudos de Lichmann et al (2017) e Carlos (2017), a
utilizacdo do termo assume conotacdo para além das formas e padrdes de agdes contestatorias, englobando também
formas institucionais e dindmicas colaborativas entre atores sociais e estatais.
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comunicacdo por canais alternativos). No escopo dos repertorios politico-institucionais,
Lichmann et al (2017) analisam a mobilizacdo e participacao, por direitos, das associacdes nos
conselhos gestores municipais®® (enquanto instrumento participativo com intuito colaborativo)
e 0 uso, por parte delas, da Acéo Civil Publica - ACPY’ (enquanto instrumento juridico usado
por grupos ou organizag@es que demandam por justica) em Floriandpolis, Santa Catarina.

Neste trabalho houve como principais conclusdes voltadas as associacBes do campo
territorial/comunitario ( associac@es de bairro/comunitarias ou de moradores)®: a) atuacdo
importante a nivel de plano politico local, fazendo uso de abaixo-assinados, contatos com
6rgdos da administracdo publica, intermediacGes politicas com o legislativo municipal, agdes
de base reivindicativa e prestacdo de servicos assistenciais; b) Associacdo de moradores com
longo historico de atuacdo na cidade atuam nas duas esferas (conselhos e ACP); c¢) tém se
destacado no uso das ACP, logo atras das associacdes do mundo do trabalho e defesa dos
direitos, especialmente apresentando denuncias contra intervencdes urbanisticas e ambientais;
d) possui expressividade na representacdo de conselhos gestores das areas sociais (assisténcia
social, saude e educacao) e nas de politicas urbanas, principalmente em conselho de habitacao
de interesse social.

Estes dois ultimos pontos coincidem com o que Ammann (1991) traz ainda na década
de 1990 sobre as principais raz6es que motivaram a emergéncia do movimento de bairro e a
sua atuacdo institucionalizada ou ndo, sdo elas: a) a preocupacdo com problemas de consumo
coletivo; b) a conscientizagdo para a forca da organizacdo; c) a luta pela terra urbana; c) a
melhoria das condic¢des de vida; d) a interacdo de vizinhanca; e e) a defesa do direito dos
moradores. Demandas relacionadas ao ambiente urbano, a salde e ao direito a cidade.

Por fim, em uma outra pesquisa recente de Lichmann, Almeida e Taborda (2018)
relevante a ser considerada, as autoras destacam a existéncia de uma relagdo proporcional entre
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a quantidade de Organizacdo da Sociedade

Civil, exceto quando essas organizacdes fazem parte da subarea “defesa de direitos e

16 Canais institucionais vinculados ao Poder Executivo, permanentes e autbnomos, que representam a pluralidade
da sociedade em que estdo inseridos por serem formados por representantes da sociedade civil e poder publico
tendo por principal atribui¢do a proposicao, fiscalizacéo, controle e deliberacdo acerca das politicas publicas.

17 E um instrumento processual que concede & sociedade civil o direto de submeter uma ag&o na justica com intuito
de “evitar danos ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, turistico e
paisagistico”, de acordo com o art. 4° da Lei n°® 13.004, de 24 de junho de 2014.

18 A classificagdo das associagdes adotada pelos autores segue um critério tematico também adotado pelo IBGE/
IPEA (2012), o tipo territorial/comunitario diz respeito “[...] as organizagdes de base territorial que estdo voltadas
para o entendimento das demandas em seus territorios, desenvolvendo uma série de atividades tendo em vista a
promogéo de melhorias urbanas locais.” (LUCHMANN et al, 2017, p. 373).
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interesses”® (subarea que caracteriza a maioria das associagfes de bairro). Nesse ultimo caso,
tais associagdes representam maior concentracdo por pessoas em regides com baixo IDH, posto
que a presenca delas pode influenciar positivamente na diminui¢édo dos niveis de exclusao social
experimentados pela populagio (ALMEIDA, D’ANDREA e¢ DE LUCCA, 2008; GURZA
LAVALLE e BARONE, 2015 apud LUCHMANN et al, 2018).

As autoras identificaram que a subarea de desenvolvimento e defesa de direitos e
interesses representam 41,3 % (339.104) de entidades sem fins lucrativos em 2016, das quais
33.460 (4,1%) s&o associacdes de moradores, que chegam a superar organizagdes de maior
absorcéo na vida social, como eram as de cultura, recreagéo e assisténcia social. Elas apontaram
também outras relacGes entre escolarizacdo, vinculo assalariado e participacdo nessas
Organizacdes da Sociedade Civil (OCS), e aumento do associativismo nos ultimos anos
vinculado a uma maior porosidade do Estado para participacdo em IP e também a incentivos
para que 0s movimentos e associa¢des assumissem maior participacao e peso no desempenho
de programas sociais (através de parcerias e transferéncias de recursos entre governo e OSC).

Dessa forma, nos € demonstrado que as demandas, estratégias e repertdrios adotados
principalmente pelos movimentos populares de moradores estdo fortemente vinculadas ao
territorio e a politica ndo so através dos direitos urbanos, mas também ao asseguramento ou
modificacdo das condi¢cdes ambientais urbanas sob as quais convivem.

Nesse sentido, faz-se relevante estudar a mobilizacdo de bairro em Guadalajara para
compreender a partir de qual estrutura e conjuntura urbana ao longo dos ultimos anos tem sido
manifesta; quais as principais demandas territoriais e ambientais que as impulsionam; e quais
sdo as estratégias adotadas pelos moradores para enfrentarem a vulnerabilidade em seu
ambiente fazendo valer a defesa de seus direitos e interesses coletivos. As respostas para tais
questdes sdo indispensaveis na atuacdo contraria aos processos que acirram as desigualdades

socioespaciais, contribuindo, inclusive, para a orientacdo de cuidado com o ambiente vivido.

19 Fazem uso de uma outra metodologia classificatoria que tem por base pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Associacdo Brasileira de
OrganizacGes Nao Governamentais (ABONG), Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), e Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica sobre as FundacgGes Privadas e Associacbes Sem Fins Lucrativos no Brasil
(IBGE, 2012), e também pesquisas sobre o Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil (IPEA, 2018).
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3 METODOLOGIA

3.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Paudalho é o municipio em que esta localizada Guadalajara, a area de estudo desta
pesquisa. Ele faz limite com os municipios de Tracunhaém, ao norte; Carpina e Lagoa de
Itaenga, a oeste; Cha de Alegria, Sdo Lourenco da Mata e Camaragibe, ao sul; e, por fim,
Aracoiaba, Abreu e Lima e Paulista, a leste. Paudalho consagra-se como a porta de entrada para
a Microrregido da Mata Setentrional Pernambucana, principalmente por ser cortada pela BR-
408 rota principal para 0 acesso a microrregiao.

Quanto aos aspectos fisicos e naturais, 0 municipio tem por configuracdo climatica o
tipo tropical quente e umido (As’) com regimes chuvosos de outono-inverno e precipitacéo
média anual pouco acima de 1200 mm; relevo caracteristico dos Mares de Morros, chamados
de colinas da Zona da Mata, atributo associado aos municipios que estdo situados sobre 0s
tabuleiros costeiros de Pernambuco; e vegetacdo natural tipica da Mata Atlantica que nomeia a

macro e microrregido, mas que hoje sé existem fragmentos.

As sesmarias e as datas concedidas por Duarte Coelho e pelos seus sucessores
seguiram em Pernambuco as varzeas e as margens dos rios, tendo Iguaracu, Olinda,
Beberibe, Casa-Forte, Varzea, como os seus primeiros pontos de fixagdo e a cultura
da cana como a sua base. Seguiram os vales do Capibaribe, na direcdo de Paudalho.
Seguiram os vales do Ipojuca. Aprofundaram-se nas terras argilosas para se
estenderem ralas e superficiais, pelas terras mais secas do centro, donde 0s rios so

faziam procurar descer para a “mata” e para o mar. (FREYRE, 2013, p.55)

Foi nesta area, devido as especificidades acima ressaltadas, que se desenvolveu a cultura
da cana-de-agucar, atividade cujo inicio data do comeco do século XVII nas terras onde hoje se
acha o municipio em destaque, iniciada a partir da instalacdo de engenhos como o Aldeia (1627)
e 0 Mussurepe (1630). A plantagdo da monocultura da cana de agucar, junto a exploracdo do
Pau-Brasil (iniciada antes da monocultura), foram responsaveis pela maior parte do
desmatamento da Mata Atlantica que recobria as terras do municipio (CONDEPE, 1987;
FREYRE, 2013).

Em meados do século XVIII, a expansdo da cultura do aglcar continuou a acontecer, e
com isso a instalacdo de diversos engenhos na area, o que repercutiu no aumento significativo
da populacgdo, suscitando a criacdo da comarca de Paudalho, em 1840 (CONDEPE, 1987).
Devido a esta historia, foi atribuido ao municipio o titulo de “Terra dos Engenhos”. Ainda hoje,

essa cultura se encontra presente em Paudalho e em municipios circunvizinhos (Lagoa de
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Itaenga, Carpina, Tracunhaém, Nazaré da Mata, etc.), sob dominio ndo mais de Engenhos,
masde usinas, como é o caso da do Grupo Petribu.

Em 2010, a populacdo do municipio era de 51.357 habitantes, dos quais 70,74% eram
de residentes na area urbana, possuindo densidade demografica municipal de 185,06 hab/km?
(PNUD; IPEA; FJP, 2018; IBGE, 2018). Embora configure um perfil urbano expressivo, essa
porcentagem representa ruptura no quadro que o municipio vinha apresentando desde os censos
anteriores.

A Tabela 1, referente a quantidade de habitantes situados em area urbana e rural no
municipio em epigrafe, mostra um timido crescimento urbano entre as décadas de 40 e 60 do
século XX, com uma média de 3,06%, ndo chegando de fato a influenciar no perfil
populacional. Porém, entre as décadas de 60 e 70, o antigo distrito de Lagoa de Itaenga €
desmembrado de Paudalho e elevado a ordem de municipio. Este acontecimento faz com que a
diferenca populacional rural do municipio em relagdo a década anterior (1960) seja de -25,05%,
enquanto a cidade cresce em torno de 4,93%, ainda mantendo o perfil rural dominante. E apenas
entre as décadas de 70 e 80, que o perfil do municipio muda bruscamente de rural para urbano

e 0 crescimento da area urbana no periodo intercensitario chega a ser de 37,25%.

Tabela 1- Populagdo de Paudalho em Pernambuco no periodo de 1940 até 2010

Ano Rural (absoluto) Rural (%) Urbano (absoluto)  Urbano (%)  Total absoluto
1940 23.515 84,70% 4.248 15,30% 27.763
1950 26.058 81,06% 6.090 18,94% 32.148
1960 32.628 78,58% 8.665 20,87% 41.524
1970%° 22.024 67,27% 10.717 32,73% 32.741
1980 11.040 30,02% 25.736 69,98% 36.776
1991 9.294 23,46% 30.314 76,54% 39.608
2000 10.706 23,72% 34.432 76,28% 45,138
2010 15.025 29,26% 36.332 70,74% 51.357

Fonte: Instituto de Desenvolvimento de Pernambuco - CONDEPE, 1987; IBGE,1991;2000;2010. Organizado
por: A autora, 2021.

A partir dos anos 2000, o municipio apresenta aumento em relacdo ao nimero de
habitantes na area rural. De 1991 para 2000, houve crescimento de 0,26% e de 2000 para 2010

esse aumento passa a ser de 5,54%. Este crescimento da zona rural € reflexo também do

20 A queda expressiva do nimero de habitantes paudalhenses na década de 70, tanto no meio rural quanto no
urbano, deveu-se ao desmembramento do antigo distrito de Lagoa do Itaenga, elevando este a categoria de
municipio em 1963.
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crescimento de povoados como Guadalajara, que ha algum tempo ja assumem fei¢des urbanas,
mas que ainda estdo classificados como areas rurais.

Oficialmente, Guadalajara esta classificado como “aglomerado rural isolado”, tendo
como subclassificagdo “povoado” pelos dados divulgados nos agregados por setor censitario

do IBGE, cuja definicdo se refere a:

Localidade que tem a caracteristica definidora de aglomerado rural isolado e possui
pelo menos um estabelecimento comercial de bens de consumo frequente e dois dos
seguintes servicos ou equipamento: um estabelecimento de ensino fundamental do 1°
ao 9° ano em funcionamento regular; um posto de salde, com atendimento regular; e
um templo religioso de qualquer credo para atender aos moradores de aglomerados
e/ou areas rurais proximas. Corresponde a um aglomerado sem carater privado ou
empresarial, ou que ndo esta vinculado a um Unico proprietario do solo, e cujos
moradores exercem atividades econdmicas, quer primdrias, terciarias ou, mesmo
secundérias, na prdpria localidade ou fora dela. (IBGE, 2010, p. 37)

A sua distancia em relacdo ao centro de Paudalho (Figura 1) é de aproximadamente 10
quilémetros, possuindo por principal via de acesso também a BR-408. A populacéo total do
povoado representava nos anos 2000, 13% da populacdo paudalhense, ou seja,
aproximadamente 5.867 pessoas (FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL,

2002).

Figura 1- Localizagdo de Guadalajara, Paudalho-PE
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O nucleo urbano da localidade € circundado por fazendas, sitios, fragmentos da Mata
Atlantica e acudes, além de ser recortado pela BR-408. Este ultimo elemento exerce importante
influéncia por ser a principal rota utilizada para o fluxo de pessoas e mercadorias entre a Regido
Metropolitana do Recife e as demais cidades da Microrregido da Mata Setentrional de
Pernambuco e Agreste, 0 que também influi na disposicdo das habitacBes e infraestrutura
urbana ao longo das margens da rodovia.

Em 2010, os moradores de domicilios particulares permanentes (DPP) que compunham
apenas o nacleo do povoado (sem considerar as reas mais afastadas como sitios e fazendas) ja
ultrapassavam essa quantidade, chegando a 13,04% (6.696 pessoas) (IBGE, 2010). De acordo
com o Plano Diretor (FIDEM, 2002), a area do povoado de Guadalajara foi tracada como
perimetro urbano proposto. Ficou sob responsabilidade do Poder Executivo Municipal delimitar
0 perimetro das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em alguns bairros do centro, bem
como em Guadalajara, o que, entretanto, ndo foi concretizado até ento.

Outra questdo importante a ser considerada, € que Paudalho ¢ cortado por cursos d’agua
perenes pertencentes a bacia do rio Capibaribe, o que contribui para a alimentacdo dos agudes
municipais. A area de Guadalajara, especificamente, é atravessada por alguns desses cursos,

que alimentam o chamado Acude da Bicopeba (Figura 2).

Figura 2 - Cursos d’agua que passam por Guadalajara em dire¢do ao Acude Bicopeba, inserido em
uma das Area de Preservacdo Permanente (APP) de Paudalho, Pernambuco
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O referido agude esta contido numa Area de Preservacio Permanente (APP)?!, tendo em
sua borda um perimetro composto por resquicio da Mata Atlantica. A APP pertence a Usina
Petribu que construiu um sistema de captacao e distribuicdo de agua a partir do Acude da
Bicopeba sem fins lucrativos para o proprio povoado de Guadalajara. A captacdo e distribuicéo
funcionou até 2019, quando a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) assumiu
0 abastecimento e migrou para a barragem do Goita, na por¢do sul do povoado, onde existe
outra APP.

3.2 METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem da pesquisa é fundamentada no método dialético, que considera a
existéncia do real como reflexo do conjunto de processos sociais que estdo em permanente
transicdo ao longo da histéria. Nesta abordagem, os objetos e fendmenos situados na realidade
também devem ser compreendidos como elementos passiveis ao movimento da mudanga, haja
vista que estdo conectados ao ambiente que os envolve de forma organica, e por isso
condicionam-se reciprocamente (DEMO, 1987;1995; MARCONI e LAKATOS, 2003).

Assim, seu uso neste trabalho visa subsidiar pequenas reformas voltadas para
convivéncia com conflitos internos ao sistema capitalista, contribuindo, ainda que de forma
timida, para reflex&o sobre uma possivel mudanca historica que possibilite as cidades tornarem-
se mais inclusivas para seus habitantes, e sustentaveis com relacdo ao ambiente, fazendo valer

0 que garante o Estatuto da Cidade (EC).

3.2.1 CondicBes ambientais do territorio

Visando a identificagdo das condi¢cBes ambientais urbanas da area de estudo, foram
efetuados levantamentos da literatura sobre a tematica ora abordada, pesquisa documental e de
campo. Através do cruzamento das informacdes relativas a fontes primarias (fotografias,
marcacdo de coordenadas geograficas) e secundarias (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Ceara - IPECE,

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, e Projeto de Mapeamento Anual do Uso e

21 De acordo com a Lei 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, entende-se por APP “area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”.
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Cobertura da Terra no Brasil - MapBiomas), foram elaborados produtos cartograficos e tabelas
relacionados as condi¢fes ambientais da area de estudo e populagédo local, representando a
evolugio do uso e cobertura da terra nos anos 2000, 2010 e 2020; o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) considerando as dimensdes “habitacdo e saneamento bésico”, “alfabetizacdo e
infraestrutura do entorno”; bem como a disponibilidade de servicos e equipamentos publicos
comunitarios de educacdo e salde). Como ferramentas utilizadas para a referida elaboracéo,
utilizaram-se os softwares livres Google Earth PRO e QGIS verséo 3.12 (Bucuresti).

Como néo foi possivel o uso de ortofotos ou imageamento por drone, e as imagens de
satélite disponiveis nos sites e plataformas possuiam muitas nuvens, optou-se por utilizar os
produtos da cole¢do 6 do Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra Brasil —
MapBiomas, que realizou 0 mapeamento em diferentes niveis de detalhamento fazendo uso de
processamento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados através da
plataforma Google Earth Engine obtendo como resultado uma série histdrica de mapas anuais
de uso e cobertura do solo. As classes de uso e cobertura da Terra utilizadas no projeto foram
determinadas de acordo com critérios do IBGE, FAO e GHG National Inventory.

Primeiramente, foi acessado o Google Earth Engine através do toolkit do projeto
disponibilizado no site do MapBiomas; em seguida, foi efetuado o login na plataforma e a
selecdo dos dados de acordo com o recorte municipal de Paudalho e o recorte temporal dos anos
2000, 2010 e 2020. Os arquivos em formato raster da colecdo foram exportados para o drive e
tratados no software de geoprocessamento QGIS Desktop 3.10.13 with GRASS.

No software de processamento, 0s arquivos raster (com os valores de pixel referentes a
cada classe de uso e cobertura) foram recortados tendo por base o vetor de Guadalajara e depois
convertidos em arquivos vetorizados com a finalidade de calcular a area das classes de uso e
cobertura. Apos a conversdo, os poligonos gerados foram mesclados de acordo com as suas
classes. Apos essa unificacdo, na tabela de atributos de cada arquivo, foi criada uma coluna
com 0s nomes das classes, e posteriormente foram calculadas as areas das classes em kmz2 e
porcentagem. Ao fim, foram atribuidas as cores de cada classe de acordo com a classificacdo
propria do projeto MapBiomas e plotados os mapas e tabelas referentes a evolucdo do uso e
cobertura do distrito.

Foram identificados no distrito as seguintes classes de uso e cobertura, classificadas
conforme o Manual Geral ATBD Collection 5 (MAPBIOMAS, 2020, p. 37-43, traducdo nossa):

e Formacdo Florestal (referente a Mata Atlantica): densa, aberta e mista, Floresta

Ombrofila, Floresta Estacional Semidecidual e Decidual e Formacéo Pioneira;
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e Pastagem: &reas de pastagem naturais ou plantadas, relacionadas com a atividade
agropecuaria;

e Mosaico de Agricultura e Pastagem (na Mata Atlantica): areas de cultivo onde ndo foi
possivel distinguir entre pastagem e agricultura;

e Cana de Acgucar: areas cultivadas com cana de agUcar;

e Infraestrutura Urbana: areas urbanas com predominancia de superficies ndo vegetadas,
incluindo estradas, rodovias e construces.

e Outras areas ndo vegetadas (na Mata Atlantica): areas de superficie ndo permeaveis
(infraestrutura, expansao urbana ou minerac¢ao) ndo mapeados em suas classes e regies
de solo exposto em areas naturais ou de cultivo.

¢ RIios, lagos e oceano: rios, lagos, represas, reservatdrios e outros corpos d’agua.

Com relacdo ao produto cartografico relativo a habitagdo e ao saneamento bésico, a
alfabetizacdo e infraestrutura do entorno, foi calculado o 1VS dos setores do distrito de
Guadalajara com o intuito de analisar estas dimensdes e inferir a diferenca tanto entre as

condicdes dos setores do mesmo distrito, quanto a nivel municipal (Quadro 2).

Quadro 2- Dimensdes, variaveis e indicadores utilizados no Indice de Vulnerabilidade

Dimens0es Variaveis adotadas Indicador Referéncias
Adaptado de
V003 - Total do rendimento nominal mensal Resende (2016);
dos domicilios particulares permanentes Renda nominal Medeiros e
o . L Albuquerque
V001 - Domicilios particulares permanentes ou | média mensal (2014).
pessoas responsaveis por domicilios do DPP Medeiros e
particulares permanentes Souza (2016)
pela autora

V002 - Domicilios particulares permanentes
V054 - Domicilios particulares permanentes
com 5 moradores
V055 - Domicilios particulares permanentes
Habitacdo e | com 6 moradores

saneamento | V056 - Domicilios particulares permanentes Percentual de
basico com 7 moradores DPP com mais | Resende (2016)
V057 - Domicilios particulares permanentes de 4 moradores

com 8 moradores

V058 - Domicilios particulares permanentes
com 9 moradores

V059 - Domicilios particulares permanentes
com 10 moradores ou mais moradores

V002 - Domicilios particulares permanentes Percentual de Adaptado de
V012 - Domicilios particulares permanentes DPP sem Resende (2016);
com abastecimento de agua da rede geral abastecimento | Sunha Jakob,
. Hogan e Carmo
de agua da rede |
geral (2006) pela

autora
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V002 - Domicilios particulares permanentes
V019 - Domicilios particulares permanentes
com banheiro de uso exclusivo dos moradores
ou sanitario e esgotamento sanitario via fossa
rudimentar

Percentual de

V020 - Domicilios particulares permanentes DPP com Adaptado de
com banheiro de uso exclusivo dos moradores |  panheiroou | Resende (2016);
ou sanitério e esgotamento sanitario via vala sanitario sem Medeiros
V021 - Domicilios particulares permanentes, | esgotamento A"Zgg;i;gue
com banheiro de uso exclusivo dos moradores |  sanitario via Medeiros e
ou sanitario e esgotamento sanitario viario, lago | rede geral de Souza (2016)
ou mar esgoto, pluvial, pela autora
V022 - Domicilios particulares permanentes | U fossa septica.
com banheiro de uso exclusivo dos moradores
Ou sanitario e esgotamento sanitario via outro
escoadouro
V002 - Domicilios particulares permanentes Adaptado de
V036 - Domicilios particulares permanentes Resende (2016);
com lixo coletado por servico de limpeza Percentual de Medeiros e
V037 - Domicilios particulares permanentes | DPP sem lixo Albuquerque
com lixo coletado em cacamba de servigo de coletado por Mg%j%%?gée
limpeza c;e;\r/rll%(; ?je Souza (2016)
I%mpeza Cunha, Jakob,
Hogan e Carmo
(2006) pela
autora
Alfabetizacdo | V001 - Pessoas Responsaveis Adaptado de
V093 - Pessoas Responsaveis alfabetizados Resende (2016);
% responsaveis Medeiros e
por DPP n&o Albuquerque
alfabetizados (2014);
Medeiros e
Souza (2016)
pela autora
V001 - Domicilios particulares permanentes
V009 - Domicilios particulares permanentes
préprios — N&o existe iluminagao publica % de DPP sem
V011 - Domicilios particulares permanentes iluminagdo A autora
alugados — N4o existe iluminagdo plblica publica
V013 - Domicilios particulares permanentes
cedidos — Nao existe iluminacdo publica
V001 - Domicilios particulares permanentes
V015 - Domicilios particulares permanentes
Infraestrutura | proprios — N&o existe pavimentagdo
do entorno | V017 - Domicilios particulares permanentes | % de DPP sem A autora
alugados — N&o existe pavimentagédo pavimentacdo
V019 — Domicilios particulares permanentes
cedidos — N&o existe pavimentacao
V001 - Domicilios particulares permanentes
V0,45 - Dorr~1|C|I|c_)s partlcglargs permanentes % de DPP sem
proprios — N&o existe arborizacao A autora

V047 - Domicilios particulares permanentes
alugados — Ndo existe arborizacdo

arborizacéo
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V049 - Domicilios particulares permanentes
cedidos — N&o existe arborizacéo

V001 - Domicilios particulares permanentes
V050 - Domicilios particulares permanentes

proprios — Existe esgoto a céu aberto % de DPP com
V052 - Domicilios particulares permanentes | ocorréncia de
. i ) A autora
alugados — Existe esgoto a céu aberto esgoto a ceu
V054 - Domicilios particulares permanentes aberto

cedidos — Existe esgoto a céu aberto

V001 - Domicilios particulares permanentes
V056 - Domicilios particulares permanentes

préprios — Existe lixo acumulado nos

- Domicilios particulares permanentes | . = o o A autora
alugados — Existe lixo acumulado nos nos logradouros
logradouros
V060 -

Domicilios particulares permanentes cedidos —
Existe lixo acumulado nos logradouros

Fonte: Adaptado de Resende (2016); Medeiros e Albuquerque (2014); Medeiros e Souza (2016); Cunha, Jakob,
Hogan e Carmo (2006). Elaboracdo A autora, 2021.

As variaveis adotadas foram selecionadas a partir do censo demografico 2010 do
IBGE?, e para tanto foram adaptadas as metodologias propostas por Resende (2016), Medeiros
e Souza (2016), Medeiros e Albuquerque (2014), IPECE (2012), Cunha, Jakob, Hogan e Carmo
(2006). O ajuste se deu na escolha das varidveis, a fim de realcar o que esta disposto: a) nas
problematicas especificas levantados em Silva (2018) — por meio de entrevistas com 0s
moradores locais, tais como coleta de lixo, esgotamento sanitario, pavimentacdo de ruas,
iluminacdo publica, e arborizacdo; b) no Art. 2° da Lei de Parcelamento do Solo Urbano no
pardgrafo 5° do Art. 2° Capitulo I, o qual expressa que “A infraestrutura bésica dos
parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulacdo.” (BRASIL, 1979); e c) no Art. 7° do Plano Diretor

Municipal, que elenca as condigdes que satisfazem o carater de Zona Urbana do municipio:

Art. 7° Constituem Zona Urbana os assentamentos e ocupacgdes estabelecidas no
territério do Municipio, definidos por nucleos urbanos, localidades, aglomerados e
parcelamentos que satisfacam a pelo menos duas das condi¢des abaixo definidas:

I. Estar servido de meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

I1. Estar servido de sistema de abastecimento d"agua;

I11. Estar servido de sistema de esgotos sanitarios;

22 Todos os calculos referentes ao IVS foram realizados em planilhas do Excel, que posteriormente, foram
importadas ao Software QGIS e unidas ao arquivo shapefile da malha territorial do municipio visando a elaboracéo
do produto cartografico final.
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IV. Estar servido de rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo familiar;

V. Estar localizado a uma distancia maxima de 03 km (trés quildmetros) de escola ou
posto de salde;

Para a padronizagdo dos indicadores, devido aos dados com diferentes unidades de
medida, utilizou-se a metodologia proposta pelo IPECE (2012) e reproduzida com adaptacdes
por Medeiros e Souza (2016), Medeiros e Albuquerque (2014), a qual considera a intensidade
da vulnerabilidade de acordo com os valores que variam de 0 a 1, em que 0 reflete em uma
menor vulnerabilidade e 1 em uma maior vulnerabilidade. Dessa forma, a obtencéo do indicador
padronizado no setor censitario “s” ¢ alcancada através da Equacéo 1:

-1,

L. =
Pe Liy =1y

Onde:

TP N

I,s = Valor padronizado do indicador “I” no setor censitario “s”;

[P

I = Valor do indicador “I” no setor censitario “s”;

I_, = Menor Valor do indicador “I” dentre o universo de setores censitarios;

I, = Maior Valor do indicador “I”” dentre o universo de setores censitarios.

Todas as variaveis selecionadas possuem relagdo direta com a vulnerabilidade, ou seja,
0 menor valor do indicador indica menor vulnerabilidade e vice-versa. Dessa forma tem-se
I_y=Imin € Liy=I_mayx -

Depois da padronizacdo dos 11 indicadores, calculou-se a média aritmética deles em
cada 1 dos 78 setores de Paudalho, gerando assim o IVS de cada setor. Posteriormente,
calculou-se a média aritmética dos setores por indicador para alcancar o valor referente ao
indice médio de vulnerabilidade social do municipio em cada indicador, e depois calculou-se
também a variabilidade (desvio-padrdo) deste indice medio por indicador visando ao calculo de
classificagdo dos setores censitarios baseados nas seguintes classes de vulnerabilidade:

a) Classe 1: alta vulnerabilidade, para valores superiores ao indice médio somado ao

valor do desvio-padrao;

b) Classe 2: média-alta vulnerabilidade, para valores maiores que o valor médio e

menores que a média mais o valor do desvio-padrao;

c) Classe 3: média-baixa vulnerabilidade, para valores inferiores a média e superiores

a média menos um desvio-padréo;
d) Classe 4: baixa vulnerabilidade, para indices inferiores a média menos um desvio-

padréo.
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Foram considerados dados referentes a Guadalajara apenas 0s setores censitarios que
compunham o nticleo do distrito?® por justamente ndo existir uma delimitagdo que considere os
limites reais da localidade nos agregados por setores censitarios do IBGE, que dependem da
atualizagdo da base cartografica municipal que estd em andamento. Em contrapartida, a
Prefeitura do municipio disponibilizou-nos os poligonos referentes as areas urbanizadas em
consolidacdo, os quais sdo utilizados também como referéncia para tratar dessa parcela do
territério densamente ocupada. Por fim, foram mapeados também 0s servigos e equipamentos
publicos presentes no territorio para inferéncia da espacializacdo e disponibilidade deles na

localidade.

3.2.2 Historia da mobilizacé@o popular e compreenséo acerca dos habitantes frente as

condigfes ambientais

No segundo momento, objetivando tracar a historia de mobilizacdo popular na area da
pesquisa, foram realizados levantamento da literatura sobre movimentos sociais e pesquisa
documental em veiculos locais de informacdo (jornais), entre os meses de abril e setembro de
2021, com intuito de identificar episodios, causas, processos e/ou consequéncias de tais
mobilizagdes até o presente momento do desenvolvimento da pesquisa. Foram levantadas
também as associacOes de bairro presentes no municipio e em Guadalajara através do Mapa das
Organizacdes da Sociedade Civil (IPEA,2021) e posteriormente investigadas as formas de
atuacdo institucional por vias juridicas, através do Tribunal de Justica de Pernambuco; e ndo
institucional, através dos veiculos informativos e questionarios ou entrevistas de moradores.

No terceiro instante, pretendendo enxergar a compreensdao de como os habitantes
interpretam e atuam em seus territorios (considerando tais condigfes ambientais), foram
aplicados questionarios aos moradores do povoado® de maneira remota — como forma de
resguardar os entrevistados e a pesquisadora da maior probabilidade de exposicdo ao virus
SARS-CoV-2. Com relacdo a quantidade dos moradores, definiu-se uma amostra aleatéria
estratificada considerando o total dos moradores por DPP do nucleo do povoado em 2010 e a

sua proporcdo pelo género. A amostra foi de 49 pessoas, das quais 24 eram homens e 25

2 Vide Figura 1, pagina 40 )
24 O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da Universidade Federal de Pernambuco, tendo obtido
como namero do Certificado de Apresentagio de Apreciacio Etica (CAAE) a sequéncia 43708021.0.0000.5208.
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mulheres, possuindo 95% de confianga, e uma margem de erro de 14%. A variancia maxima

possivel para a proporc¢éo foi de 0,5. Dessa forma, a Equacéo 2 resolvida foi a seguinte:

N Yh—1 NyPrdn

n =
N2d? A
—z t Y k=1 Nnbnin
2
- (%)
nh = N n

Em que n é o tamanho total da amostra; N é o tamanho da popula¢édo; L é o numero de
estratos na populacdo; n; é o tamanho da amostra retirada do estrato h; N, € o nimero de
elementos da populacéo pertencentes ao estrato h; p,, € a propor¢do estimada de ocorréncias do
evento de interesse no grupo h;g, é a proporcao estimada de ndo ocorréncias do evento de

interesse no grupo h; d é uma margem de erro aceitavel; za € o quantil da distribuicdo Normal
2

para um nivel de confianca igual a (1 — a)%. Nesse caso:

N = 6696; N; = 3314; N, = 3382 (Total, Homens e Mulheres)
p=4=0,5 (Cenério em que a variancia assume o maior valor possivel)
d=0,14; za = 1,96 (Considerando um erro de 0,14 e 95% de confianca)

2

n=49; ny = 24; n, = 25

A conta ficou assim:

B 6696 x (3314 x (0,5 % 0,5) + 3382 x (0,5 x 0,5))
T 66962 x 0,142

n
+ (3314 x (0,5 x 0,5) + 3382 x (0,5 X 0,5))

1,962
6696 X 1674
n= 2 2
66961 9)(62,14 1 1674
6696 X 1674
n

= 228757+ 16724 = X

3314

nq =@X49 = 24
3382

n, =@X49 = 25

Com relacdo a quantidade de representantes do poder publico, definiu-se 0 nimero de
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dois (2) entrevistados, considerando um (1) para o poder executivo e um (1) para o legislativo.
Totalizando assim, uma estimativa de 51 participantes. Nao foi possivel entrevistar o
representante do poder legislativo em tempo habil, por ndo ser encontrado na Camara dos
Vereadores nas trés visitas realizadas, portanto, este participante foi excluido da analise.

Os moradores que tiveram relatos sobre acompanhamento ou participacdo de
mobilizacdes no povoado, conhecimento sobre possiveis liderangas comunitarias e, por fim,
relato sobre cobranca de melhorias para o povoado de Guadalajara feitas a politicos eleitos,
foram selecionados para responderem a entrevistas semiestruturadas presencialmente,
contribuindo com as informagdes levantadas no segundo momento. Outro roteiro de entrevista
semiestruturado foi aplicado a agentes do poder executivo municipal visando estabelecer
correlagdes, esclarecimentos e contrapontos com relacdo as acdes desenvolvidas pela gestdo
municipal para o desenvolvimento de Guadalajara.

Os questionarios e as entrevistas com os moradores foram realizados e interpretados
com base na analise de conteldo que tem por interesse a mensagem (evidente ou velada)
emitida pelo sujeito, considerando 0s componentes cognitivos, subjetivos, afetivos, valorativos
e historicamente mutaveis do ser humano (FRANCO, 2008; BARDIN, 2016). A importancia
dessa analise se da na compreensdo de como os moradores condicionam o ambiente e, ao
mesmo tempo, sdo condicionados por ele de acordo com o que é disposto no territorio. Os dados
coletados a partir destas técnicas de pesquisa foram tabelados e trabalhados tanto qualitativa
guanto quantitativamente.

A analise de contetdo é dividida basicamente em trés etapas: a) pré-analise; b)
exploragdo do material; c) e por fim, tratamento dos resultados e a sua interpretacdo. Na
primeira, cada material (resultados dos questionarios e das entrevistas) passou pela leitura
flutuante, com o objetivo de serem destacadas algumas impressdes e orientacdes sobre o
contetdo do material relacionado ao referencial tedrico da pesquisa e ao problema de pesquisa.
Por fim, houve a preparacdo formal do material, considerando a referenciacdo dos indices,
elaboracgéo dos indicadores e defini¢do das regras de recorte, codificagdo e categorizagao.

Na fase de exploracdo do material, foram aplicadas de forma sistematica todas as
defini¢bes decididas na etapa anterior referente a preparacdo formal do material visando a
codificagcdo e decomposicdo em unidades de registro e contexto, bem como a defini¢cdo da
frequéncia enquanto regra de enumeracdo utilizada por melhor contribuir com a apresentacdo
dos dados e a hipotese do estudo.

Na Ultima etapa, as categorias foram postas em relevo, e trabalhadas por intermédio de

tabelas que possibilitaram a inferéncia das informac6es fornecidas pela analise. Dessa forma,



58

reconhecemos qual a visdo que os habitantes possuem de seu ambiente, considerando suas
percepcdes e possiveis atitudes através da analise de contetdo, mas também da elaboracgéo de
graficos que representam os padrdes de respostas.

Com a posse de tais informac@es foi possivel relacionar alguns dos momentos em que
as mobilizagbes dos moradores, diante das suas condigdes ambientais, conseguiram criar

situacBes para buscarem a transformacéo de seus espacos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

41 CONDICOES AMBIENTAIS E MOBILIZACAO DE MORADORES EM
GUADALAJARA, PAUDALHO - PE

4.1.1 Condicdes ambientais de Guadalajara, Paudalho-PE

4.1.1.1 Uso e cobertura da terra em Guadalajara

Guadalajara, assim como todos os distritos e povoados da zona rural de Paudalho, possui
estreitas relagdes com a producdo agropecudria e canavieira que se estendeu por toda a regido
da Zona da Mata do estado, avancando sobre a Mata Atlantica da regido. Apds o declinio da
monocultura canavieira na regido, 0 municipio continuou as atividades de producdo nos
engenhos até metade do século XX, aliado a ascensdo na producdo de outras culturas no
seguimento agropecudrio, principalmente bovinos e aves, € no setor agroindustrial, com a
producdo de ceramicas vermelhas e outros materiais para construgéo civil, producédo de picolés
e sorvetes, entre outros.

Um dos engenhos mais expressivos da regido da Mata Norte de Pernambuco foi o
PetribG construido as margens do rio Capibaribe no século XVIII, nas antigas terras de
Paudalho, onde desde 1963 é o municipio de Lagoa de Itaenga. Em 1909, enquanto a Segunda
Revolucéo Industrial ja se dava na Europa, a Primeira ainda pairava de forma atrasada em paises
considerados subdesenvolvidos como o Brasil, foi instalado no engenho Petribd o maquinario
de uma usina movida a vapor importado diretamente da Alemanha. Tal feito, expandiu a
producdo agucareira e influenciou a construgdo de uma pequena malha ferroviaria pela empresa,
favorecendo a aquisicdo das plantacdes de outros engenhos locais que ndo acompanharam a
modernidade industrial (USINA PETRIBU S.A., 2021).

Outro engenho que se tornou usina Paudalhense foi 0 Mussurepe. Na sua fase de usina
atingiu capacidade total de producdo de 82.500 toneladas de cana, considerando as produgdes
em suas propriedades e a de seus fornecedores. Chegou a possuir uma ferrovia de 40
quildmetros além de locomotivas e vagbes, mas por conta de dificuldades financeiras foi
vendida em meados do século XX e posteriormente parou as suas atividades (GONCALVES e
SILVA, 1929; ANDRADE, 1989; MOURA, 1998 apud GASPAR, 2003).

Atualmente, as terras onde hoje se encontra a populagdo urbana de Guadalajara eram de

dominio desta Ultima usina, as quais ainda ndo passaram por regularizacao fundiaria. A situacéo
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preocupa muitos moradores pelo carater clandestino atribuido aos terrenos que ndo possuem a
titulagdo de seus ocupantes enquanto proprietarios — probleméatica em comum a maioria dos
assentamentos populares no Brasil. Com relagdo ao restante das terras situadas na porgéo leste
do distrito, estas fazem parte do dominio da Usina Petribu, inclusive, como j& se disse, a APP
da Mata da Bicopeba.

Em 2021, a Prefeitura iniciou 0s processos necessarios para a regulacdo fundiaria da
populagdo através do programa estadual “Moradia Legal”, de iniciativa da Corregedoria Geral
da Justica de Pernambuco (CGJPE) e da Presidéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE), que visa orientar os entes publicos sobre os procedimentos especificos para a
regularizacdo de nucleos urbanos informais, ocupados por populacédo de baixa renda, segundo
a Lei 13.465/2017 e o Decreto 9.310/2018. O municipio € um dos oitenta e oito integrantes do
programa que o operacionaliza com parceria da Associacdo de Registradores de Imdveis de
Pernambuco (Aripe), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e da Associagdo
Municipalista de Pernambuco (AMUPE)®.

O ndcleo urbano de Guadalajara esta disposto sobre condicdes ambientais bastante
diversificadas. Tragada pelo IBGE ainda como povoado, faz-se crer que as atividades exercidas
ainda aparentam ser essencialmente rurais (agricola e pecuéria). Isto pode ser reforcado quando
analisamos a evolucdo do uso e cobertura da terra nos ultimos 30 anos (Figura 3), em que 0
sistema agropecuario extensivo se mostrou muito ativo na localidade, como reflexo da histéria
de ocupacéo das regides da Zona da Mata pernambucana alimentado também pelas condicdes

ambientais favoraveis a economia do Brasil Colonial (clima e solo) (FREYRE, 2013).

% As informagGes sobre a regularizagdo fundiaria urbana de Guadalajara foram mencionadas na 10 e 112 Reunides
da Secdo Ordinaria da Camara dos Vereadores do Municipio, nos dias 22 e 29 de setembro de 2021. Para mais
informac0es sobre o programa acessar: https://www.tjpe.jus.br/web/corregedoria/acoes-e-projetos/moradia-legal.
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Figura 3- Evolugdo do uso e cobertura da terra de Guadalajara, Paudalho - PE nos anos 2000, 2010 e 2020.

- 264000 266000 268000 270000 272000 4 264000 266000 268000 270000 272000
= ° o ©
Q Poa =}
5 A £ 2 ﬂ 8
=2 == ©
= [ o
N ® § B
a 35 3
= o= Yol
2 S =
a S a =
2 2 8 =
Z = e =
= £ = E-
o 2km (3 R 2km |2
S | _
264000 266000 268000 270000 272000 264000 266000 268000 270000 272000
=] =
= =
< A =
(o] [:l
Legenda
f_’f: }E’ I Formagio Florestal [ Cana
13
N = [ Pastagem I infiacstrutura Urbana
[] Mosaico de Agriculturae [l Outras Areas nio Vegetadas
Pastagem . ;
o - . Il Rio ¢ Agude
5 3
- = Sistema Geodésico de Referéncias SIRGAS 2000
Sistema de coordenadas UTM
Datum: SIRGAS 2000 Zona 258
o < Organizagdo: STLVA. A. K. C. 2021
% = Tonte: MAPBIOMAS. 2021
£ 2
= 2km |32 = (yracepE
PRODEMA M
264000 266000 268000 270000 272000

Nota: A éarea vermelha destacada com o circulo preto no mapa de 2020 corresponde ao local onde foi construido os habitacionais de interesse social Residencial
Guadalajara | e 1I. Fonte: MapBiomas, 2021. Elaboracéo: A autora, 2021.
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A érea total do distrito representa 31,14 km2 das terras do municipio de Paudalho. Nas
décadas dos anos 2000 e 2010, a maior parte dela era ocupada por pastagem (35,40%, 33,81%),
mistura de areas com agricultura e pastagem (26,24%, 24,97%), formacdo florestal (19,06%,
21,03%), plantacdes de cana-de-agucar (12,81%, 13,02%), e as menores partes por rio e agude
(4,26%, 4,56%), infraestrutura urbana (2,23%, 2,34%), outras areas ndo vegetadas (0%, 0,10%)
(Tabela 2).

Tabela 2- Classificagdo de uso e cobertura da terra nos anos 2000, 2010 e 2020

Classes de uso e cobertura em km?

Ano Formacdo  Pastagem Mos. de Cana Infraestrutura Outras Rioe Total
Florestal Agr. Urbana areas n. Acude
Pastagem veget.
2000 5,93 11,02 8,17 3,99 0,69 0 1,33 31,14
2010 6,55 10,53 7,78 4,05 0,73 0,03 1,42 31,14
2020 9,78 1,24 14,39 3,97 0,81 0,10 0,85 31,14
Classes de uso e cobertura em %
Ano Formacdo  Pastagem Mos. de Cana Infraestrutura Outras Rioe Total
Florestal Agr. Urbana areas n. Acude
Pastagem veget.
2000 19,06 35,40 26,24 12,81 2,23 0 4,26 100
2010 21,03 33,81 24,97 13,02 2,34 0,10 4,56 100
2020 31,41 3,97 46,21 12,74 2,61 0,32 2,71 100

Fonte: MapBiomas, 2021. Organizagdo: A autora, 2021.

As classes de pastagem e mosaico de agricultura e pastagem séo as Unicas a estarem em
decréscimo nos anos 2000 e 2010, contrastando com as demais que possuem crescimento timido
com excecdo da formacdo florestal que cresce em 1,97%. A classe referente a monocultura da
cana apresentou pouca variagao se comparada as demais classes supracitadas nos trés anos. De
2000 para 2010 houve ligeiro aumento em 0,21% das terras, mas em 2020 houve queda de -
0,28% com relacdo ao decénio anterior. Por fim, na comparacao entre 2000 e 2020 o saldo
negativo foi de - 0,07%. No mapa é possivel perceber que no periodo de 2000 a 2010 a expansao
da classe ndo é dada sobre as areas de fragmentos de formacéo florestal, mas sobre as areas
ocupadas anteriormente por pastagem ou mosaico de agricultura e pastagem.

E interessante ressaltar que o ndo avanco da monocultura de agticar sobre a APP, mesmo
sendo nos limites das terras da Petribu ndo se da, principalmente, pela obrigatoriedade do
proprietario da area em promover a recomposi¢do da vegetacdo. Ja que, de acordo com a Lei
12.651/2012 (BRASIL, 2012, Art.7. 81° e 83°), em caso da realizagdo de supressoes vegetativas
ndo autorizadas, serdo vedadas a concessdo de novas autorizag¢Ges de supressdo de vegetacao,
exceto se a intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa se der nas hipoteses de utilidade

publica, interesse social ou de baixo impacto, como previstos no Art. 8 da referida Lei.
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De volta a analise das outras classes, evidencia-se, em 2020, uma queda brusca de
31,43% com relacgdo as areas de pastagem de 2000, aliada ao grande aumento dos mosaicos de
agricultura e pastagem (19,97%) e outro aumento significativo das areas de formacéo florestal
(12,35%) entre os mesmos anos (Gréfico 1). Nos mapas de evolucdo do uso e cobertura da
Terra é possivel notar que a expansdo da formacao florestal se tem dado nas dire¢Ges norte,
oeste e sul do distrito, onde antes era de dominio das pastagens, e agora passa a compartilhar
espaco com 0 mosaico de agricultura e pastagem, predominando sobre eles nas direcfes

mencionadas.

Gréfico 1- Porcentagem de cobertura territorial de Guadalajara-PE por classes de uso e cobertura da Terra para
2000, 2010 e 2020.

Area (%)
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Fonte: MapBiomas, 2021. Organizagdo: A autora

Segundo o mapa da Lei N° 11.428/2006%° (BRASIL, 2006), que dispde sobre a
utilizacdo e protegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, Paudalho encontra-se
totalmente inserido neste bioma, possuindo cobertura original de Floresta Estacional
Semidecidual (Floresta Tropical Subcaducifolia) em aproximadamente 66% do territério, e
Floresta Ombrdéfila Aberta (Faciagbes da Floresta Ombrofila Densa) na porcdo oriental do

municipio, principalmente Guadalajara.

% Mapa da Area de Aplicagdo da Lei n°11.428 de 2006. Disponivel  em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/leil1428 mata_atlantica.p
df Acesso em: 23 out. 2021.



https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei11428_mata_atlantica.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei11428_mata_atlantica.pdf
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Porém, essas areas florestais ndo sdo homogéneas. Em Guadalajara, excetuando-se 0s
resquicios densos que bordejam ou ficam proximos ao Acude Bicopeba (na APP) e 0s que estéo
proximos ao Rio Goita, as demais areas dessa classe possuem vegetacdo muito esparsa que
evolui com descontinuidades entre espécies arbustivas e outras em estagios iniciais de
recomposi¢do, como reflexo de surgimento esponténeo e secundario devido a menor ou nao

utilizacdo da terra nas atividades agropecuarias (Figura 4).

Figura 4- Areas determinadas como classe de formacéo florestal em Guadalajara, PE

A e B — Vegetacdo, localizada na porcéo sul e sudoeste do distrito, com formacdo heterogénea, descontinua e
esparsa na medida em que se aproxima do ndcleo urbano a norte e rodovia a norte, nordeste e leste; C - Area
localizada na porc¢do centro-leste do distrito com vegetacdo homogénea, fragmentada por culturas e rodovia, 0
circulo vermelho marca o Agude da Bicopeba; D — Area com vegetacdo homogénea proxima as bordas do rio
Goita (circulado em vermelho o rio proximo a barragem Goita). Toda a area de varzea possui plantagdes e algumas
pequenas areas com solo exposto. Fonte: Google Earth Pro,2018. Elaboragdo: A autora, 2021.

Os resquicios da mata sdo importantes na area principalmente por conservarem corpos
hidricos, como € o caso do acude da APP, contido no remanescente que se localiza entre a
rodovia BR-408 e as maiores areas antropicas agricolas de cultura canavieira. Embora este, em
especial, encontre-se degradado tanto pela monocultura agucareira nas terras que o circundam,
quanto pela destruicdo da mata ciliar, e contaminacdo doméstica (de habitacdes inadequadas
situadas as margens) e pecuarista do curso hidrico que passava ao norte do nucleo de

Guadalajara.
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Segundo o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica do
Paudalho - PMMA (PREFEITURA DO PAUDALHO, 2016, p. 22):

Todos os remanescentes de vegetacdo nativa [de Paudalho] somados chegam a
5.607,05 hectares, o0 que representa aproximadamente 20,4 % de territdrio municipal,
demonstrando que apesar da fragmentacdo, ainda ha uma &rea significativa de
fragmentos que necessitam de protecdo legal especifica e de restauracdo das areas
adjacentes objetivando a reconexdo entre os principais remanescentes, de forma a
permitir o fluxo génico entre as populacdes de plantas e de animais, além de favorecer
0s processos ecoldgicos e garantir os servicos ambientais essenciais a qualidade de
vida e ao equilibrio ambiental.

As questbes constatadas no diagnéstico do atual cenario ambiental do territorio para o
desenvolvimento do plano municipal, apontam para sensibilizacdo menos significativa da
populacdo quanto as questdes ambientais; falta de estrutura fisica e operacional da secretaria de
meio ambiente do municipio para efetivar a fiscalizagcdo ambiental; desatualizacdo do Codigo
Municipal de Meio Ambiente; auséncia e ou insuficiéncia da mata ciliar ao longo dos corpos
d’agua e nascentes; desmatamento e queimada para fins de retirada de lenha, expansdo
imobiliaria e urbanizacdo nao planejada; arborizacdo urbana precaria; degradacao de areas pela
atividade de mineragéo voltada a extracdo de argila e areia; e, por fim, grande quantidade de
remanescentes florestais significativos, mas poucos conservados. Em Guadalajara, ao menos
com a andlise da evolucdo do uso e cobertura da terra, foi possivel acompanhar que este altimo
item, constatado para o diagnéstico do municipio, continua a existir.

No tocante as areas com &guas continentais, Rio e Acude, observou-se um pequeno
aumento (0,30%) delas entre os anos 2000 e 2010, mas uma regressédo de 1,85% em 2020. Na
comparacdo entre os mapas de uso e cobertura é possivel observar que a queda é notavel na
feicao do rio Goita (parte sul de Guadalajara), onde esté instalada a Barragem Goita/Bicopeba.
E a partir dessa barragem que a COMPESA faz a captacéo e distribuicio da 4gua para o ndcleo
do distrito desde 2019.

Em abril do mesmo ano, foi instaurado um inquérito civil pelo Ministério Publico de
Pernambuco (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2019) para
investigacdo das condi¢des de seguranca da barragem tendo por base a Nota Técnica n® 016/219
da Secretaria da Casa Militar de Pernambuco (Camil) que a classifica como risco alto, bem
como apresenta que a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) também a classificou
como de dano potencial alto, devido a relatos de deslizamentos das paredes de contencéo e
rompimento parcial de vertedouro de seguranca, o que coloca em risco a integridade fisica da

barragem. Até entdo ndo foi noticiada nenhuma modificacdo em sua estrutura. Em outubro de
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2021, a barragem encerrou 0 més com sua capacidade entre 10% e 30%, situacdo de alerta para
0s baixos niveis.

No que diz respeito a infraestrutura urbana, nos anos 2000 a parte urbanizada do distrito
concentrava-se quase que totalmente na porcao central, exceto pela pequena mancha a noroeste
do distrito. Juntas, contabilizavam 2,23% da area de Guadalajara. Em 2010, houve aumento de
0,11% e em 2020, mais 0,27%, ambos na &rea do nucleo urbanizado. Porém, existe uma
associacdo dessa classe com a classe “outras areas ndo vegetadas” que faz diferenca no
entendimento da condi¢do ambiental da area de estudo.

Na evolucdo do uso e cobertura da Terra, pode-se perceber a inexisténcia dessas “outras
areas nao vegetadas” no ano de 2000. Depois, o0 seu aparecimento singelo (0,10%) em 2010 na
porcdo noroeste e sudeste do distrito, distante da mancha urbana. Em 2020, as de 2010 foram
substituidas por mosaico de agricultura e pastagem, mas ainda assim houve o aumento de 0,22%
de areas ndo vegetadas com relacéo ao total de area anterior, surgindo novos pontos proximos
as bordas APP, e um deles interligado a classe de infraestrutura urbana.

De acordo com a delimitacdo das areas consolidadas de Paudalho, a area estabelecida
para 0 nucleo urbano de Guadalajara corresponde a 5,80% da area distrital, considerando a
borda oeste da APP como limite da sua extensao. Esta area limitrofe aparece no mapa de uso e
cobertura de 2020, classificada enquanto outras areas ndo vegetadas; mas, na verdade, é onde
foram construidos os habitacionais de interesse social, Residencial Guadalajara | e Residencial
Guadalajara I, ocupados desde o fim de 2019.

As terras em que foram construidos os residenciais de interesse social sdo justamente as
que fazem limite com a APP, que é regida pela lei federal que tem como uma das exce¢des para
a efetivacdo da supressdo de vegetacdo nativa a construcdo habitacional de interesse social.
Essa situacdo pode configurar uma ameagca maior tanto a estabilidade quanto ao
desenvolvimento equilibrado da APP que, de acordo com o proprio PMMA (PREFEITURA
DO PAUDALHO, 2016), ja sofre pressdes decorrentes do isolamento entre as plantacGes de
cana-de-acucar, da rodovia BR-408, e de estradas de terra que acompanham as suas bordas. Ao
mesmo tempo, € uma localidade financeiramente mais viavel para o Estado devido ao custo
barato das terras — afastadas do centro municipal, que possui area ambientalmente fragil que
impossibilita outros usos, e que, por fim, ainda tem fraca infraestrutura e localizacdo pouco

atrativa para o mercado imobiliario.
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4.1.1.2 Vulnerabilidade social e a disposi¢éo de equipamentos e servigos publicos no nucleo
do distrito de Guadalajara

Considerando os 78 setores censitarios do municipio para estabelecer o indice
municipal, foi possivel identificar as contradi¢Bes sociais existentes entre 0s 14 setores que
compdem o nucleo de Guadalajara e compara-las com a média encontrada no municipio de
acordo com cada dimenséo.

Na Figura 5, pode-se observar a delimitacdo dos setores censitarios no nucleo distrital
(Figura 5-A), a classificagdo do Indice da Vulnerabilidade Social (1VS) desses setores (Figura
5-B), e a distribuicdo dos equipamentos e servigos publicos comunitarios na malha setorial
(Figura 5-C).



Figura 5- Setores censitarios, vulnerabilidade social e disposicao de equipamentos e servicos publicos no nicleo de Guadalajara, Paudalho - PE
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Com relacdo a distribuicdo da vulnerabilidade social dos setores analisados, 57%
apresentaram classe média alta (os setores 3,5,6,7,8,9,12,14), 35% (os setores 1,2,4,11,13),
mostraram média baixa; e 7% (o setor 10), alta. Quando se cruza com os dados referentes ao
arranjo territorial dos equipamentos e servigos publicos comunitarios — como é o caso das
escolas, creches, Unidades Basicas de Saude (UBS) e academia da cidade —, é possivel observar
que estdo dispostos em setores que possuem de média alta a alta vulnerabilidade.

Duas consideracGes emergem a partir desse cruzamento, a primeira é de que a existéncia
€ 0 acesso aos equipamentos e servicos publicos estdo alinhados, pelo menos, as principais areas
de vulnerabilidade do distrito — enquanto reflexo da aplicabilidade da Constituicdo Federal de
1988 no que versa o direito e universalizacdo da educacdo basica e das acOes e servicos de
salde no Brasil; e a segunda consideracdo, € referente ao papel que tanto as escolas quanto as
UBS assumem também enquanto rede de assisténcia social ao lidarem com uma populagdo em
vulnerabilidade social (considerando situacdes de fome, desemprego familiar, violéncia,
precariedade no saneamento basico e no acesso a domicilios, entre outros), atuando muitas
vezes de forma atomizada, sem ter apoio de politicas publicas especificas.

No caso das escolas, documentos como o Plano de Acao da Gestdo e o Projeto Politico
Pedagogico podem e devem ser ferramentas importantes para o enfrentamento a
vulnerabilidade social da comunidade escolar, principalmente nas areas onde o diagnostico de
vulnerabilidade ja € constatado no cotidiano escolar dos professores, gestéo e alunado.

Outra questdo importante visualizada no mapa (Figura 5-C) é a vulnerabilidade média
alta no setor 3 que também esta localizado em area préxima ao trecho de drenagem. Pode-se
constatar a existéncia de outras casas para além da delimitacdo do setor que avancam em dire¢ao
ao curso d’agua temporario, o que favorece também a situacdo de vulnerabilidade ambiental
dessa area ja fragilizada pela retirada da mata ciliar e pelo efeito de outras atividades
antropogénicas.

Com o intuito de discutir com maior profundidade os elementos que caracterizam a
vulnerabilidade social de Guadalajara, apresenta-se na Tabela 3 a relacdo dos resultados
agregados pelas dimensdes “Habitacdo e Saneamento Basico”, “Alfabetizacdo”, “Infraestrutura
do Entorno”, e também pelo indice de Vulnerabilidade Social (IVS) que o setor possui de
acordo com as especificidades do municipio, considerando as suas posi¢@es dentro e fora do

ndcleo distrital.
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Tabela 3- Indicadores dos setores de Guadalajara para as dimensdes que compdem o 1VS de Paudalho, PE

Dimensdes Posicdo
Setores do nucleo Habitagdo e s Infraestrutura Dentro -
de Guadalajara Sane,ar_nento Alfabetizacdo do Entorno IVS _do_ Municipio
Basico Distrito

1 0,2742 0,3562 1 0,6116 14° 48°

2 0,3112 0,4053 1 0,6328 13° 440

3 0,4955 0,4350 1 0,7193 3° 28°

4 0,3325 0,4392 1 0,6456 120 420

5 0,4698 0,2800 1 0,6935 9o 36°

6 0,4807 0,4569 1 0,7146 40 29°

7 0,4375 0,5364 1 0,7022 8° 340

8 0,4022 0,7493 1 0,7055 6° 31°

9 0,4833 0,3186 1 0,7032 70 33°

10 0,8750 0,3150 1 0,8809 1° 8°

11 0,4325 0,3176 1 0,6800 100 39°

12 0,5085 0,3111 1 0,7139 50 30°

13 0,3886 0,3979 1 0,6673 11° 41°

14 0,6552 0,6566 1 0,8121 20 190

Paudalho* 0,5495* 0,3938* 0,8701* - - -

Fonte: A autora, 2021.

Na dimensdo Habitacdo e Saneamento Basico faz-se notar que os valores mais altos,
acima da media municipal e proximos de 1, sdo os dos setores 10 e 14 que ocupam
respectivamente a primeira e segunda posicao de vulnerabilidade dentro do distrito e a oitava e
décima nona posi¢ao no municipio.

A respeito do detalhamento dos indicadores dos setores que apresentaram maior
vulnerabilidade dentro do distrito, observou-se que o 10 é o setor que ocupa o0 1° lugar em
vulnerabilidade com relagdo aos indicadores “percentual de domicilios de DPP sem
abastecimento de agua da rede geral” (0,9750), “percentual de DPP com banheiro ou sanitario
sem esgotamento sanitdrio via rede geral de esgoto, pluvial ou fossa séptica” (1), e “percentual
de DPP sem lixo coletado por servico e cagamba de limpeza” (1).

Embora este setor localizado na porgéo central, foi 0 que apresentou resultados mais
precarios. A morfologia das ocupagdes no espaco desse setor assume um padrdo que ocupa as
bordas do setor, o centro possui grande area desocupada que € utilizada para o descarte de lixo
a céu aberto em alguns pontos. Ao lado esquerdo dessa area abandonada existe a Vila Borogodd
composta por casas financiadas pelos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo Social (FNHIS)
a partir de 2008. Considerando a menor quantidade de domicilios no setor em questdo
(comparando-o aos demais setores) e a péssima condi¢do de saneamento basico, ndo poderia
ser diferente a relacdo de alta vulnerabilidade encontrada na area.
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Notando-se, inclusive, que a construcdo das habitacbes de interesse social pelo
municipio (anterior ao censo demogréafico de 2010) ndo foi decorrente de um projeto de insercao
de qualidade — que considerasse principalmente as demandas referentes ao saneamento basico.
As condigdes que se mostram presentes em 2010 repercutem ainda hoje nesse espaco.

O setor 14 assume 0 2° lugar no indicador “percentual de DPP com mais de 4
moradores” (0,4909), 3° em “percentual de domicilios de DPP sem abastecimento de agua da
rede geral” (0,8142), 4° em “renda nominal média mensal do DPP” (0,9887) em que atingia R$
587,42%", e 5° lugar nos indicadores “percentual de DPP com banheiro ou sanitario sem
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto, pluvial ou fossa séptica” (0,7257) e “percentual
de DPP sem lixo coletado por servico e cagamba de limpeza™ (0,2566).

Na Figura 6-A € possivel perceber que o descarte dos residuos sélidos efetuado pelos
moradores do setor 10 é feito na grande area abandonada, em que existe cagamba de lixo, que
na imagem mostra j& estar totalmente preenchida. Os descartes posteriores, com recorréncia,

acabam sendo feitos no chao ao arredor da cagamba, poluindo o proprio ambiente onde moram.

Figura 6- Lixo a céu aberto nos setores 10 (A) e 14 (B) do distrito de Guadalajara

e — o

Organizacdo: A autora, 2021.

A Figura 6-B é referente ao setor 14, em que € possivel perceber outro ponto de descarte
de residuos utilizado pela populagéo do proprio setor, também a céu aberto e em area declivosa
préxima de uma extensdo de terras em que a mata atlantica esta em recuperacao (ao fundo da
imagem), localizada a sudoeste deste setor. Além do descarte incorreto, percebe-se a presenca
de animais de tracdo amarrados proximos ao lixo alimentando-se dos restos de comida

encontrados.

27O salario minimo vigente em 2010, quando foi aplicado o Censo, era de R$ 510,00.
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Na Figura 7 pode-se verificar a existéncia de abastecimento hidrico complementar para
o distrito de Guadalajara situado no setor 14. O local é um chafariz publico sob responsabilidade
de distribuicdo da Prefeitura Municipal, que funciona mesmo ap6s a tomada de
responsabilidade referente ao tratamento e abastecimento hidrico do distrito ter sido realizada
pela COMPESA em 2019.

Figura 7-Chafariz que complementa o abastecimento de agua no setor 14 do distrito de Guadalajara

Organizacdo: A autora, 2021.

Com relacdo aos setores que tiveram melhor desempenho (menor vulnerabilidade) nesta
dimensdo considerando a escala do distrito, tem-se os setores 1 — 14° lugar no indicador
“percentual de DPP com mais de 4 moradores” (0,0296) e 4 — 14° lugar em “percentual de DPP
com banheiro ou sanitario sem esgotamento sanitario via rede geral de esgoto, pluvial ou fossa
séptica”. Esses mesmos setores apresentaram vulnerabilidade meédia baixa considerando o
indice municipal.

Seguindo para a dimensdo “Alfabetizagdo”, oito setores possuem indices maiores do
gue a média municipal, dentre eles, os quatro mais vulneraveis sdo o 8 (0,7493), o 14 (0,6566),
07(0,5364) e 06 (0,4569), nessa ordem. Como o indicador desta dimenséo foi Unico, os valores
correspondem a “porcentagem de responsaveis por DPP ndo alfabetizados”. Enquanto que os
setores que possuiram os menores indices de vulnerabilidade nesta dimensdo foram o 5
(0,2800), 12 (0,3111) e 10 (0,3150).

A escolarizacdo dos habitantes esta relacionada a diversas condic@es tais como renda,

moradia, acesso a informacdo, qualificacdo para o trabalho e participacdo social. Trata-se de
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uma variavel que expressa a relagdo direta entre nivel de formag&o, oportunidades de emprego,
melhores rendimentos e, por fim, qualidade de vida. Além disso, o acesso a formacdo e
informacdo é de suma importancia tanto para o desenvolvimento de no¢Ges e habilidades para
lidar com situacGes de risco e perigo quanto para tomadas de decisoes e efetivacdo de agdes que
se concentrem na recuperagdo e adaptacdo social e ambiental provenientes das situagdes
enfrentadas (ALMEIDA, 2010 apud RESENDE, 2016; MEDEIROS e SOUZA, 2016, CUNHA
et al, 2006; LUCHMANN et al, 2018).

Ao associar esses dados a Figura 5-C, percebe-se que 0s responsaveis por domicilios
mais vulnerveis quanto ao analfabetismo estdo distribuidos, na maioria dos casos, em setores
gue possuem escolas préximas ou dentro de seu perimetro, com excecao do setor 6, como é o
caso dos setores onde estdo localizados o Colégio Municipal de Guadalajara (setor 9) e a Escola
Municipal de Guadalajara (setor 7), a Escola Municipal Gilda Barbosa (Setor 10) e a Creche
Leonel Francisco Soares (Setor 10). Os setores mais distantes das escolas possuem menor
vulnerabilidade. Isso confirma a presenca desses equipamentos e servi¢os publicos nas areas
gue mais necessitam de sua presenca, mas, a0 mesmo tempo, revela, quanto a primeira
observacdo, uma insuficiéncia na capacidade de absorcdo da populacdo, e/ou engajamento
comunitario nas escolas a fim de despertar o interesse da populacdo em ser alfabetizada.

Outra questdo interessante que surge a partir dessa associagdo € que 0s mesmos setores
onde estdo localizadas as escolas coincidem com os mais vulneraveis também com relacdo a
dimensdo Habitacdo e Saneamento Baésico. Neste quesito, acdes locais de engajamento
comunitario e estudantil voltadas para a educacdo ambiental comunitaria poderiam ser
utilizadas enquanto ferramentas aliadas a cobrangas populares ao Estado por melhoria na
qualidade do ambiente vivido.

Por fim, na dimensao “Infraestrutura do Entorno”, percebe-se que a propria média do
indice a nivel municipal é alta (0,8701) e a vulnerabilidade dos setores de Guadalajara nesta
dimensdo é a maior possivel e em todos os setores, atingindo o indice 1 em todos os indicadores

2 ¢

estabelecidos na dimensao (“porcentagem de DPP sem iluminacdo publica”, “porcentagem de
DPP sem pavimentacao”, “porcentagem de DPP sem arborizagao”, “porcentagem de DPP com
ocorréncia de esgoto a céu aberto” e “porcentagem de DPP com lixo acumulado nos
logradouros”). Como foi apontado anteriormente nos relatos de moradores em Silva (2018). O
gue mais alerta nessa dimenséo é que a prépria média do indice municipal ja € alta (0,8701), o
que indica uma séria problematica enfrentada pelo municipio.

Dessa forma, € possivel constatar que a condicdo ambiental de Guadalajara converge

para o que Freitas (2014; 2017) aponta em seus estudos sobre a regulacdo urbana e a questéo
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ambiental, em que o interesse sobre a manifestagdo da natureza no espaco urbano tem se dado
de duas formas: a primeira, na valorizacdo imobiliaria por vantagens construidas de forma
engenhosa para conquistar clientes de renda média a alta para morarem em bairros afastados do
centro ¢ “conectados com a natureza”; e a segunda, na desvaloriza¢do imobiliaria de areas
ambientalmente frageis como é o caso da APP, prejudicadas ainda pela falta de infraestrutura
que a torna pouco atrativa para 0 mercado, mas altamente sugestivas para quem ndo consegue
pagar pelo alto preco das terras centrais. Sendo esta Gltima, nitidamente, o caso de Guadalajara,
que é delimitada no Plano diretor enquanto uma Zona Especial de Interesse Social, e apresenta
desde 2010 a maioria dos setores com vulnerabilidade social media alta.

Porém, diverge quanto ao que a regulacdo ambiental tem alimentado com relacdo a
tendéncia de exclusdo socioespacial, ou inclusdo socioespacial precéria, visto que a0 menos
neste distrito, as questdes ambientais ndo foram e nem tém sido utilizadas como justificativas
para o processo de exclusdo e/ou impedimento da informalidade urbana tanto no nucleo do
distrito quanto nas areas proximas a APP de Bicopeba. Na verdade, sdo questdes que
aparentemente nem chegaram a ser pautadas. Embora o mesmo nao se possa dizer com relagédo
a regulacao urbana sobre esta area.

A vulnerabilidade social de Guadalajara é explicitada pela escassez de infraestrutura
urbana bésica e regular que configure as condigdes minimas de habitabilidade como
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, iluminacao publica, pavimentacéo
e arborizacdo, que somados a baixa escolarizacdo dos moradores responsaveis pelos domicilios
acentuam outros problemas relacionados a empregabilidade e pobreza.

A urbanizagdo do distrito acontece independentemente das questdes ambientais ja
instauradas e possuem inequivocos sinais de que tenderdo a piorar com o maior adensamento
urbano aliado a ndo precessdo de uma infraestrutura adequada, e com inexisténcia de uma
educacdo para convivéncia ambiental sustentdvel (formal e informal) que considere as
condicBes ambientais do territorio — expressas aqui enquanto contradi¢des sociais encontradas
dentro do mesmo distrito, a riqueza natural disponivel nele e as relagcdes de uso e cobertura que
assim como os demais também estdo associadas as condic¢des historico estruturais da formacao
territorial do municipio. Portanto, ndo apenas se reconhece o que Jatoba (2011, p. 144) ja
apontara sobre as areas de degradacdo ambiental coincidirem com as de degradacdo social,
como também o contrario se aparenta também verdadeiro, ou seja, as reas que possuem grupos
socialmente vulneraveis, por vezes, também sdo vulneraveis ambientalmente.

A mobilizagcdo dos moradores em Guadalajara tem acontecido engquanto expressdo da

capacidade de resposta aos riscos da populacéo na busca por renovagéao dos recursos disponiveis
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em seu ambiente, ou seja, visando ao aumento da estrutura de oportunidades do territério
(KATZMAN e FILGUEIRAS, 2006), principalmente no que diz respeito as condigcbes de
saneamento basico, mas também de deslocamento seguro. Elas tomam forma através de
manifestacOes publicas que bloqueiam a rodovia; por intermedio de denuncias realizadas as
secretarias municipais; ou ainda por meio de manifestacfes particulares em que o0s
representantes do poder legislativo sdo procurados em seus gabinetes e residéncias para
solucionarem as demandas béasicas urbanas de seus eleitores. Adotando elementos de conflito e
cooperacdo (CARLQOS, 2015;2017) seja por canais institucionais, ou ndo institucionais, como

veremos nas segdes seguintes.

4.1.2 Histéria da mobilizacdo dos moradores de Guadalajara
4.1.2.1 Os eventos de mobilizacao/protesto: por agua e seguranca de ir e vir

No levantamento realizado em veiculos locais de informacao usando os termos de busca
“Protesto Guadalajara Paudalho-PE” e “Mobilizagdo em Guadalajara Paudalho-PE”, realizado
entre 0s meses de abril e setembro de 2021, foram selecionadas as matérias online escritas e
divulgadas em veiculos de imprensa considerados tradicionais no estado de Pernambuco, como
por exemplo “Jornal do Commercio”, “Diario de Pernambuco”, “G1”, “R7” ¢ blogs € portais
de jornalismo independente como “A Voz da Vitdria” e “Giro Mata Norte”. Foram identificados
trés episodios amplamente divulgados envolvendo moradores do distrito, manifestacdes
coletivas em espaco publico de Guadalajara e problemas locais nos anos de 2013, 2014 e
20152, tendo por base relacdes de conflito dos moradores com os poderes municipal e estadual.

A mobilizacdo de abril de 2013 teve por objetivo popular restaurar o abastecimento
publico de agua do distrito, que sofria com a precariedade do regime de abastecimento nos
chafarizes publicos (MORADORES DE PAUDALHO..., 2013). A COMPESA na época ainda
ndo havia assumido o abastecimento hidrico da area e os moradores do nucleo do distrito eram
dependentes do abastecimento fornecido pela Prefeitura municipal que bombeava agua do

Acude da Bicopeba (Figura 8), localizado na Area de Protecdo Permanente da Usina Petribu.

2 Qutras manifestages ocorreram na localidade nos anos de 2016 e 2018, mas ndo foram contabilizadas nesta
pesquisa por envolverem moradores de outros bairros e distritos ou municipios proximos, além de serem demandas
publicas que ndo tiveram aderéncia da comunidade, como por exemplo: as mobilizagdes promovidas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST contra 0 processo de impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff em 2016, e pelos motoristas em 2018, devido a alta no prego da gasolina e demais combustiveis.
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Figura 8 - Agude da Bicopeba (Mata de Séo Jodo) e bombeamento de agua.

Legenda: Agude da BicopeaA), casa de bombeamento (B), encanamento onde ocorre a captacdo de agua pela
bomba (C), bomba direcionando a 4gua para Guadalajara (D). Organizagdo: A autora, 2018.

Na época a bomba havia quebrado e a populagdo estava sem agua had muitos dias. Entéo,
0s moradores bloguearam com pneus em chamas os dois sentidos da BR-408, que corta 0
distrito. A situacéo foi parcialmente resolvida, até que no inicio de 2019 a COMPESA assumiu
parte da localidade (GUADALAJARA..., 2019), junto ao abastecimento por pogos artesianos
(cacimbas) nos chafarizes municipais (Figura 9).

Figura 9 - Cacimba que abastece parte do distrito (A) e unidade da COMPESA que complementa o
abastecimento instalada em 2019 (B)

Organizacdo: A autora, 2022.
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A partir de ent&o outros problemas foram apontados por moradores, como por exemplo,
o tratamento hidrico duvidoso, em que a agua apresentava cheiro forte e coloragéo escura, aléem
da cobranca da taxa de servi¢co em residéncias onde a &gua ndo chegava. Convém salientar que
a COMPESA apenas assumiu a concessdo da area apds a instalacdo dos residenciais
Guadalajara | e Guadalajara 11, que sdo empreendimentos do “Programa Minha Casa, Minha
Vida” (PMCVC), sendo prerrogativa do programa o fornecimento de infraestrutura urbana
basica para a instalacdo e habitacdo dos empreendimentos em qualquer area urbana (SILVA,
2018).

Com relacdo as cacimbas, a Unica visitada durante a realizagéo desta pesquisa, conforme
relato de moradores, foi cimentada pela Prefeitura por seguranca visando impedir a
contaminacdo da fonte. Mas também, para bloquear a captacdo desordenada realizada por
particulares através do bombeamento irregular para consumo privado.

O préximo registro de mobiliza¢do encontrado se deu no fim de janeiro de 2014, logo
apos a duplicacdo da BR-408 visando aos deslocamentos e acessos para a Cidade da Copa e
demais cidades da Regido Metropolitana do Recife (MORADORES DO INTERIOR..., 2014).
Teve como causa mobilizadora 0 aumento no nimero de atropelamentos na mesma rodovia
tanto em Guadalajara, quanto no centro do municipio. A inexisténcia de lombadas e passarelas
dificultava o deslocamento dos moradores entre as partes do distrito e demais localidades do
municipio.

Especificamente em Guadalajara, apos o atropelamento de uma mulher, moradores
gueimaram um Onibus (Figura 10) em protesto aos casos de atropelamento e reivindicacdo de
construcdo de duas passarelas na localidade além da instalacdo de lombadas para redugédo da

velocidade dos veiculos na quilometragem proxima ao nucleo urbano.

Figura 10 - Onibus queimado em protesto na localidade de Guadalajara, Paudalho-PE, em 2014

Fonte: Michele Souza/Jornal do Comércio. Disponivel em: https://noticias.r7.com/cidades/moradores-do-
interior-de-pernambuco-queimam-onibus-em-protesto-01022014



https://noticias.r7.com/cidades/moradores-do-interior-de-pernambuco-queimam-onibus-em-protesto-01022014
https://noticias.r7.com/cidades/moradores-do-interior-de-pernambuco-queimam-onibus-em-protesto-01022014

78

Trés pessoas foram detidas durante o ocorrido. Alguns dias ap6s a manifestacdo e
reunido dos moradores com o Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco - DER-
PE e com a Policia Rodoviaria Federal, as lombadas foram construidas, e as passarelas
prometidas (BR-408..., 2014).

Passado aproximadamente um ano apds a manifestacdo, as passarelas ndao foram
construidas e os atropelamentos continuaram a ocorrer. Entdo, em 2015, cerca de trezentos
moradores se reuniram na BR-408, interditaram-na e atearam fogo em pneus (Figura 11). Além
das passarelas, foram incorporadas outras demandas a este protesto, como por exemplo a
melhoria na iluminagdo publica do distrito (MORADORES DA ZONA DA MATA DE PE...,
2015; PROTESTO FECHA..., 2015).

Figura 11 — Bombeiros controlando o fogo no fim da mobiliza¢do por passarelas em Guadalajara, Paudalho-PE,
em 2015

p

Fonte: Tv Globo. DisponiVeI em: http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/moradores-da-zona-da-mata-

de-pe-bloqueiam-br-408-em-protesto.html

A Policia Militar de Pernambuco declarou, em entrevista aos jornalistas, que o protesto
ocorreu de forma pacifica, apesar de um policial militar ter recebido uma pedrada na cabeca e
ter sido socorrido para Unidade Mista de Paudalho. Dois suspeitos foram encaminhados para
delegacia do municipio, prestaram depoimento e em seguida foram autuados por leséo corporal.
A manifestacdo foi encerrada apds a conversa com alguns representantes da prefeitura


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/moradores-da-zona-da-mata-de-pe-bloqueiam-br-408-em-protesto.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/moradores-da-zona-da-mata-de-pe-bloqueiam-br-408-em-protesto.html
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municipal que ouviram as reivindicagdes apresentadas pela populacio (MORADORES DA
ZONA DA MATA DE PE..., 2015).

E interessante notar que apesar desses protestos/mobilizacbes se darem por demandas
de carater local, eles acontecem ndo necessariamente por coincidéncia no mesmo espaco de
tempo, em periodos em que as ruas e as midias sociais e tradicionais fervilhavam mobilizagdo
por diversas causas.

Ao correlacionar as mobilizacGes locais aos periodos e as mobilizagbes que ocorreram
entre 2010 e 2015 a nivel mundial e brasileiro é possivel perceber que questbes politicas,
econbmicas e ambientais estiveram bem presentes e conectadas neste periodo. Como por
exemplo, entre o fim de 2010 e metade de 2012 com os protestos populares provocados pela
crise financeira de 2008 e ditaduras denominados de “Primavera Arabe”, em 2011 com o
Occupy Wall Street devido ao desencadeamento da mesma crise em 2008 e o acirramento da
desigualdade de renda nos Estados Unidos que se espalhou pelo mundo junto a crise; em 2012
no Brasil uma série de manifestacdes nas ruas contra a corrupcao; em 2013 o protesto ambiental
na Turquia contra a demolicdo do Parque Taksim Gezi que apds o governo e a policia atacarem
0s manifestantes 0 movimento teve maior repercussdo no mundo e novas pautas foram
adicionadas como a liberdade de expressao e a saida de Tayyip Erdogan do governo; No Brasil,
as Jornadas de Junho de 2013 que emendada com a mesma crise econémica global que
aterrissou no Brasil entre 2013 e 2014 associou-se a crise politica (2014-2015) e ao posterior
golpe politico (2016) que deixaram uma lacuna ferozmente ocupada pelo neoliberalismo até a
atualidade.

Relacionando principalmente aos ultimos eventos de mobilizacdo/protesto de
Guadalajara voltados para construcéo de passarelas e lombadas, é necessario contextualiza-los
por exemplo no &mbito das Jornadas de junho de 2013. Essa jornada foi configurada por uma
série de protestos populares, inicialmente por conta do aumento do preco das passagens de
transportes publicos, mas logo depois foram incorporadas outras problematicas como a falta de
investimento na salde e educacdo, os gastos com estadios para a Copa do Mundo no Brasil,
violéncia e repressdo do Estado através de acbes das policias militares, monopolio de grupos
tradicionais de imprensa, entre outros.

Neste contexto, especificamente no periodo das obras de infraestrutura urbana e
interurbana para acomodacéo do evento da Copa do Mundo de 2014, Paudalho e o nucleo de
Guadalajara foram diretamente afetados, assim como muitas capitais brasileiras e municipios
circunvizinhos. Familias e atividades ligadas ao comeércio e aos servicos localizadas préximas

a rodovia BR-408, com vias duplicadas até o municipio de Carpina, foram desapropriadas e
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alguns queixaram-se de terem recebido indenizac¢@es abaixo do valor de mercado dos imdveis,
ndo cobrindo os custos de comprar sequer outro imével.

Além da alteracdo na rotina e no trabalho, outras questdes como a expansédo do fluxo de
veiculos e da concentracdo de pessoas nos nucleos e centros urbanos proximos a essa
infraestrutura ampliaram problemas j& existentes, como aumento do nimero de atropelamentos,
expansdo urbana desordenada e com isso outros problemas relacionados a piora da
infraestrutura local ja saturada e precarizada.

Entdo, ainda que a populagdo de Guadalajara ndo se tenha mobilizado explicitamente
pelos mesmos objetivos que a Jornada, mobilizaram-se no mesmo periodo por impactos gerados
pelas mesmas causas reverberadas espacialmente em seu territorio. Dessa forma, é impossivel
desassociar as mobilizacBes e os protestos locais dos acontecimentos globais. Eles néo
acontecem por pura ocasido ou coincidéncia. Na verdade, dao-se em espagos de confrontacéo,
e sdo, simultaneamente, formas de convivéncia com a racionalidade e o poder hegeménico,
tomando por base também a influéncia espacial e/ou temporal de outros movimentos

insurgentes que tomam corpo no globo.

4.1.2.2 E o associativismo de bairro?

De acordo com o Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (2021), no municipio de
Paudalho do final da década de 1939 até 2019 haviam sido registradas 137 associacdes,
distribuidas pelas mais diversas areas de atuacao.

O padréo de surgimento delas no municipio acompanha o cenario politico do pais, assim
como é evidenciado nos trabalhos de Gohn (2008), Semeraro (2014), Ammann (1991),
Lichmann, Almeida e Taborda (2018), Lichmann, Schaefer e Nicoletti (2017).

De 1939 a 1969 apenas surgiram duas associa¢6es em Paudalho, o0 que passou a variar
de uma a trés associacdes a partir da década de 1980 — como reflexo do periodo de reabertura
politica, e especialmente a partir de 1988 — com a Constituicdo Federal datada deste mesmo
ano que estimulou a participacdo popular democrética e o surgimento de novas organizacdes

sociais a partir deste periodo (Grafico 2).
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Gréfico 2 - Quantidade de OSC fundadas por ano em Paudalho
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Fonte: Mapa das OrganizagBes da Sociedade Civil, 2021. Elaboragdo: A autora, 2021.

No inicio da década de 1990 houve diminui¢do no surgimento de novas associagdes
(passa a surgir uma em cada ano), que logo € retomado da metade para o fim da mesma década
(em que surge de trés a quatro por ano). Esse intervalo de queda no surgimento comentado
coincide com o periodo em que Semeraro (2014) se refere ao desencanto com a reestruturacdo

politica e o0 esvaziamento de algumas conquistas populares devido a rearticulacdo neoliberal.

Nos anos seguintes, principalmente na transicdo entre o ultimo mandato do Ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso e o primeiro de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006)
comegam a surgir mais associagdes (variando de trés a seis por ano) que coincide como periodo
de institucionalizacdo de alguns movimentos e organizagdes sociais (principalmente
participacdo em conselhos gestores a nivel federal, estadual e municipal) e maior cooperacéo
com 0 governo.

Durante o segundo mandato politico de Lula (2007-2010), em 2009, houve um pico de
surgimento de OSC no municipio, onde foram criadas 11 associag¢fes. Tragcando um paralelo,
neste mesmo ano o governo langou programas como o Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC), voltado principalmente para obras de infraestrutura urbana e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV). A participagdo de OSC brasileiras em conselhos gestores continuou
sendo destaque. Nos anos posteriores 0s nimeros de surgimento variam de um a seis até 2019.

Ao correlacionar a quantidade de OSC criada no municipio com a atividade econdmica
as quais foram atribuidas no registro do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (Tabela
4) é possivel perceber que a maior quantidade de associacOes estava voltada para area de
atuacdo em “Religido” (28,47%), “Desenvolvimento e defesa de direitos” (27,00%), “Cultura
e recreacdo” (13,14%) e, por fim, “Assisténcia social” e “Outras atividades associativas”

empatadas com 8,76% cada. As associacdes de bairro do municipio estdo distribuidas
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prioritariamente nas areas de Desenvolvimento e defesa de direitos e outras atividades

associativas.

Tabela 4- Distribui¢do de OSC por area de atuacdo em Paudalho - PE

Atividade econdmica Quantidade de OSC
Cultura e recreacdo 18
Desenvolvimento e defesa de direitos 37
Assisténcia social 12
Salde 1
AssociacOes patronais, profissionais e de produtores rurais 7
Outras atividades associativas 12
Educaco e pesquisa 4
Sem informac&o 3
Religido 39
Outros 4

Fonte: CNPJ/SRF/MF (2018), CADSOL/MTE (2017), RAIS/MTE, CNEAS/MDS (2017). Mapa das
OrganizacGes da Sociedade Civil, 2021. Elaboracéo: A autora, 2021.

Foram identificadas na zona urbana e rural de Paudalho catorze associagfes de bairro
(Figura 12), das quais apenas cinco estdo ativas atualmente. As demais receberam baixa ou ndo
atuam mais formalmente devido a omissdo de declaragdes, segundo consulta ao cadastro do
CNPJ.

Considerando as ativas, tem-se as seguintes: Associacdo Comunitaria do Conjunto
Residencial Paudalho Il (fundada em 1991, localizada no bairro de Asa Branca); Associacao de
Desenvolvimento Comunitario de Paudalho (fundada em 1995, localizada no centro da cidade);
Associacdo Beneficente de Guadalajara (fundada em 2005, localizada em Guadalajara);
Associacdo de Proprietarios e Moradores do Residencial Monterrey (fundada em 2017,
localizada no centro da cidade); e por fim, Associacdo dos Moradores de Guadalajara (fundada
em 2021, localizada em Guadalajara). Nesse sentido, de volta a Figura 12 é possivel observar
que as Unicas associacOes existentes estdo concentradas nos bairros vinculados ao centro
municipal ou ao distrito de Guadalajara, sendo neste ultimo caso, o Unico distrito rural a té-las

ativas.



Figura 12 - Associagdes de moradores de Paudalho-PE (A) e situacdo de funcionamento (B) até 2021
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No levantamento realizado no site do Tribunal de Justica de Pernambuco por meio do
numero do CNPJ das entidades, também foi possivel identificar que nenhuma das associacdes
de bairro do municipio apresentaram formas de atuacdo institucional por vias juridicas. Tais
associacdes também ndo foram citadas e nem apresentaram histérico de relagfes conflitivas
com o Estado nas pesquisas realizadas em matérias jornalisticas.

Focando nas associacdes de Guadalajara, nenhuma delas fez ou faz parte de conselhos
gestores municipais ligados a politica urbana e ambiental do municipio. Embora isso, o(a)
entrevistado(a) da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Meio Ambiente e Qualificacdo
Profissional (SEDEMAQ), afirmou existir em moradores que procuram a Secretaria para

resolver problemas da localidade ainda que individualmente:

A gente tem essa dificuldade de ter essas associagfes de moradores aqui... agora,
demandas a gente tem [...] vira e mexe um morador isolado liga. [...] Por exemplo,
Guadalajara teve recentemente a questdo da agua... do abastecimento de agua e da
qualidade da dgua que estava chegando. [...]Je ai a gente foi la na barragem de Goita e
foi fazer analise, né? da situagdo... e a gente viu que I de fato t& uma situacdo
insustentavel pra dgua chegar naquela qualidade. E ai a gente convocou uma audiéncia
publica com a COMPESA, a Prefeitura e 0 ministério publico, entendeu? Convidou
uma empresa pra fazer a analise. [...] Essas sdo reclamagdes dos moradores... que
chegam e a gente enquanto [secretaria de] meio ambiente tem um papel de ir atras e
dizer ‘olha... a gente ndo consegue resolver tudo’... queria eu! Mas, se a gente
realmente conseguisse... mas, como a gente ndo tem recursos muitas vezes para poder
trabalhar, realmente fica muito dificil, certo? encontrar uma solucgdo imediata para as
coisas[...] (ERPP1, 2021)

A associagdo mais recente a ser fundada no distrito foi a Associagéo de Moradores de
Guadalajara (AMG), em outubro de 2021. Um entrevistado dentre os fundadores disse possuir
mais de 40 anos de experiéncia associativa em diferentes municipios de Pernambuco e que ao
morar no distrito percebeu na caréncia da populacéo a necessidade manifesta pelos moradores

da existéncia de liderangcas comunitarias que contribuissem para as demandas do distrito.

[...] tenho uns 40 e poucos anos de experiéncia de associa¢do ndo s6 aqui N0 NOSso
bairro, nem na nossa cidade... [...] a associa¢éo aqui nasceu pelo eu convivendo muito
com associacdo, sentindo que aqui realmente era carente... de uma associagao porque
€ um pessoal muito carente... aqui nds temos uma caréncia muito grande. Eu tenho
mais de 40 anos de presidente de associacdo em varios lugar, inclusive eu fui
presidente da associacdo em Macaparana na Vila da Cohab por 12 anos... eu fui
presidente da associacdo la no bairro do Totdé por 13 anos... fui presidente da
associagdo em Carpina por mais de 14 anos ... sempre quando eu entro é um problema
para sair (risos) porque gracas a Deus gosto de trabalhar, gosto de ajudar, gosto de
atender o povo... apesar de ser um analfabeto... pela minhas palavras vocés ja védo
sentino que a lingua € meio grosseira, mas... gracas a Deus eu tenho um dom para que
ajudar o povo... e essa associagao que foi criada mais através dessa necessidade que
eu via no povo. Num vi agdo politica que tivesse a coragem. (EAL, 2022)

Ao contar como se deu o processo de fundacdo e estruturacdo da associacgdo,
dificuldades foram citadas com relagdo ao apoio politico, enquanto parceria local, e & pandemia
da Covid-19, para a formalizacéo do processo de abertura:
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[...] comecei a sentir o pessoal [..] ‘a gente aqui esta bom de abrir uma associagdo...
numa caréncia ¢ grande e tal’[...] mas... associagdo quando ndo tem apoio politico fica
muito dificil, também a gente sabe disso, e eu vi que... [...] quando o politico queria
td no meio, queria t& teno aproveito, né? e esse aproveito eu num fago parte dele, num
aceito. Entdo [...] o ano passado eu juntei um grupinho de umas 56 pessoas [...] €
comegcamos conversar... eu fiz aqui um movimento...e o povo acharam bom...
aceitaram... e a gente levou a sério. ai teve uma primeira assembleia, nés temos toda
a documentacdo pronta ai! [...] ai depois marquei a eleicdo... e vé a eleicdo fui
candidato Unico [...]Jai peguei um ano muito dificil... os cartdérios sem trabalhar ano
passado... mas mesmo assim chegando a reta final do ano eu conclui todos os
documento da associagdo... estatuto ... tudo prontinho... CNPJ[...] (EAL, 2022)

Das demandas publicas que mais tem chegado na associagdo, foram citadas a cobranga
no andamento de obras publicas paradas (escolas e ndcleo de esporte), problemas de
saneamento basico, alimentacao e atendimento de salde, além de orientagdes sobre seguridade
social (principalmente aposentadoria). Como atividades e projetos desenvolvidos pela
associacédo estdo a distribuicédo de sopa; a realizagdo de aulas e atividades de reforco escolar;
atendimento médico, psicoldgico, advocaticio e de educacdo fisica realizado por voluntéarios;
acOes comunitarias relacionadas ao dia da crianca e orientagdes para o cuidado e autoestima
dos moradores. Além disso, parcerias com espacos de lazer e comércio da localidade que
oferecem descontos para o0s associados. Os moradores que fazem parte da associagédo
contribuem com R$ 5,00, e muitas das a¢cdes comunitarias sdo abertas para toda a comunidade.

Embora as demandas e as acdes existam, o desinteresse dos politicos da localidade em
conhecer a iniciativa, assim como as dificuldades em alcancar a participacdo de mais moradores
é algo presente. Sobre as principais dificuldades para convocar novos participantes, outro(a)
membro(a) da associagdo apontou a distancia que existe entre o discurso de alguns moradores

e 0 estar presente e fazer algo em direcdo a mudanca participativa.

Bastante, né? a gente nota a descrenca das pessoas [...] tem que falar... mas na questdo
da acdo ai ndo quer sair da sua zona de conforto. O levantar ali a manga da camisa e
colocar em pratica pra elas € muito dificil. [..] porque a gente encontrou assim pessoas
gue estdo dispostas a falar, mas a gente quer fazer, principalmente fazer! entéo a ideia
de falar, todo mundo faz isso! mas Guadalajara ja € uma comunidade imensa... de
diversos moradores... que se houvesse uma unido nds estariamos bem mais
organizados. Mas essa unido ela ainda ndo existe. Entdo... a associagdo quando surge...
ela surge com esse intuito de organizar essas ideias... reorganizar esse povo tudo e
vem tirar de quem realmente esteja interessado... essa dificuldade é muito grande.
(EA2, 2022)

Quando questionado(a) sobre os desejos para o futuro da associacdo, a resposta foi
expressa de maneira precisa: mudanca no padrdo de envolvimento e participacdo dos

moradores.

Ter a maioria das pessoas da comunidade envolvidas. e assim... ndo t& dependendo
sO da diretoria. As pessoas... elas tenham consciéncia do poder e da capacidade delas
como cidadas... da nossa comunidade da nossa cidade. Que elas possam encontrar
aqui um ponto de apoio, de uniam, para que elas possam crescer... em nome da
comunidade, dentro da comunidade. Que futuramente [...] a nossa associagdo possa
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ser 0 ponto de partida para um desenvolvimento maior que a nossa comunidade. (EAL,
2022)

Em resumo, a identificacdo das condi¢cBes ambientais urbanas de Guadalajara através de
técnicas quantitativas apontou problematicas que puderam ser parcialmente comprovadas em
campo através de fotografias. Aliado a isto, a investigacdo sobre a historia de mobilizacédo
baseada em matérias online de veiculos de imprensa apontou episddios especificos retratados
pelos aparelhos privados de hegemonia (veiculos de comunicacdo de massa); que junto ao
levantamento das estruturas comunitarias associativistas presentes na malha territorial do
municipio, evidenciou a atual diminuicdo deste tipo de atividade associativa no municipio e a
cultura de ndo participacdo social delas por vias institucionais politico-juridicas (conselhos
gestores municipais e ACP).

Por outro lado, a visita a AMG evidenciou que a¢Ges do tipo ndo institucionalizadas,
realizadas pela associacao, tém tomado frente as demandas de salde, alimentacdo, seguridade
social dos moradores a quem o Estado precariamente atende, com a ajuda dos préprios
moradores e de profissionais voluntarios. Mas por ainda ser recente, a associa¢do tem sentido
dificuldades na adesdo e contribuicdo de novos moradores, que se mostram ainda descrentes no
potencial das acOes territoriais da AMG e distanciados entre o falar e o se envolver com as
acoes.

Na proxima secdo, a analise construida parte da escrita e da fala dos moradores,
enquanto atores que usam esse territdrio como abrigo, constituindo o espaco banal (de todos,
da vivéncia) onde as particularidades sdo regidas por distintas temporalidades. Afinal, é este
uso que possibilita o estabelecimento de diferentes formas de convivéncia e regulacédo geradas
pelo proprio territorio frequentemente contrarias a homogeneizacdo promovida pela
racionalidade das verticalidades (BERNARDES et al 2000; SANTOS, 2000).

4.1.3 Interpretagdes e atuacdes dos moradores frente ao ambiente de Guadalajara

Os resultados dos questionarios realizados com os moradores foram destinados a esta
Gltima secao ndo por serem menos importantes, mas, muito pelo contrario, por serem justamente
o “elemento chave” que indica quais das problematicas levantadas mais tém pesado nas suas
convivéncias com o territério. E a partir deste resultado que se torna possivel mergulhar nas
particularidades da vivéncia deles em Guadalajara e considerar o caminho para a transformacao

de acordo primeiramente com quem realmente vive e depende do lugar.
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Para fins de organizagdo e objetividade, dividiu-se a apresentacdo dos resultados e
relatos nas categorias a) identidade coletiva e confianca; b) ambiente; e ¢) mobilizacdo. A
primeira categoria diz respeito a como os moradores tém percebido a construcdo identitaria com
relacdo ao territorio e aos seus vizinhos, somado a confianga atribuida as autoridades politicas
do municipio para atenderem as demandas da localidade. A categoria ambiente diz respeito ao
gue os moradores entendem por ambiente, quais problemas ambientais eles tém identificado na
localidade, e como eles enxergam que contribuem positivamente para 0 ambiente local. Por
altimo, a categoria “mobilizacdo”, que trata da memoria dos habitantes sobre os episddios de
mobilizagdo/protesto, se eles acham a populacdo mobilizada, se ja participaram de algum
episadio, e por fim se acreditam que a mobilizacdo popular de moradores pode transformar o
ambiente de Guadalajara e Paudalho. Assim, tornou-se possivel a identificacdo de
caracteristicas relativas ao potencial de mobilizacdo dos moradores para conquistas das

demandas ambientais urbanas da localidade.

4.1.3.1 Perfil dos entrevistados

Os questionarios foram preenchidos por 49 moradores, homens e mulheres, todos acima
de 18 anos e que viviam no distrito hd mais de um més. O Gréafico 3 traz o perfil em porcentagem
dos respondentes de acordo com as variaveis “Idade” e “Tempo de moradia” na localidade. Em
seu elemento A — que traz os dados referentes a idade, percebe-se que a maioria dos
respondentes tinha entre 18 e 25 anos (26%), e os demais estavam distribuidos em 23% com
idade entre 26 e 35 anos; 20% com idade entre 46 e 55 anos; 16% acima de 55 anos e 12% entre
36 e 45 anos. Indicando que a pesquisa atingiu uma maior porcentagem do publico de jovens e
adultos (81%) de Guadalajara que estdo classificados dentro da Populacdo em Idade Ativa
(PI1A) e Populagdo Economicamente Ativa (PEA).

Lichmann et al (2018) apontam que a participacao politica dos jovens e adultos esta
relacionada ao ciclo de vida dos atores, condicionando a abertura e restricdo das possibilidades
de engajamento individual em associacdes e movimentos. No caso dos jovens, possuem maior
disponibilidade de tempo e menor disponibilidade financeira, ja os adultos, possuem maior
disponibilidade financeira que os jovens, porém a disponibilidade de tempo é escassa. Esse tipo
de disponibilidade sdo alguns dos fatores que propiciam também o envolvimento de jovens e

adultos de forma diferenciada dentro das associagdes, movimentos e mobilizagdes.
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Gréfico 3-Perfil em porcentagem dos respondentes do questionario por Idade (A) e Tempo de moradia em
Guadalajara (B)
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Organizacdo: A autora, 2022.

Com relacdo ao tempo de moradia dos respondentes na localidade, 31% responderam
que moram ha mais de 10 e menos que 20 anos; outros 31 %, que moram ha mais de 20 e menos
que 30 anos; 28% afirmaram morar ha mais de 30 anos; os 10% restante estdo distribuidos entre
pessoas que moram entre ha mais de 1 més e 10 anos. Dessa forma, constatou-se que 59% dos
entrevistados moram ha mais de 20 anos na localidade, e, portanto, acompanharam de perto as
mudancas nas condi¢cdes ambientais de Guadalajara e as mobilizacdes entre os anos 2000 e
2020. Enquanto que os demais acompanharam apenas as mudangas mais recentes.

Ao aprofundar o perfil desses moradores com relacdo a ocupagdo e ao nivel de
escolaridade (Grafico 4), identificou-se que, no que diz respeito a primeira variavel, que a maior
parte dos entrevistados eram estudantes (22,45%), donos(as) de casa (16,33%) e pedreiros(as)
(14,19%). Além disso, estavam distribuidos entre administrador(a), comerciante, eletricista,
pintor(a), setor de telecomunicagfes, autdbnomo(a), mecanico(a), cambista e educador(a)

34,79% dos demais entrevistados. J& os aposentados foram 4,08% e desempregados 8,16%.
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Grafico 4- Perfil dos respondentes do questionario por Ocupacéo (A) e Nivel de escolaridade (B)
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Organizacdo: A autora, 2022.

Quanto ao nivel de escolaridade, a maior parte dos entrevistados apresentaram iniciacao
no ensino superior, sendo destes 22% com superior incompleto, 10% com superior completo e
apenas 4% com pos-graduacéo, totalizando 36% que tiveram acesso ao ensino superior. Em
seguida, 33% apresentaram ensino fundamental incompleto, 25% fundamental completo e 6%
ndo foram alfabetizados. A escolarizacdo dos habitantes é diretamente proporcional as
condigOes e oportunidades de renda, moradia, informacdo, emprego e qualidade de vida
encontradas no ambiente (ALMEIDA, 2010 apud RESENDE, 2016; MEDEIROS e SOUZA,
2016; CUNHA et al, 2006; LUCHMANN et al, 2016). Neste sentido, percebe-se que 61% dos
entrevistados apresentam as condi¢fes minimas de escolarizacdo, enquanto que 39% ainda nao
alcancaram, estdo em processo, ou ja desistiram.

Ao relacionar o nivel de escolaridade & ocupagdo dos moradores percebe-se que, assim

como os estudantes, estdo contidos nesses 36% que tiveram acesso ao ensino superior 0s(as)



90

educadores(as), administradores(as), e poucos(as) donos(as) de casa — que apesar de terem
concluido seus cursos, ndo conseguiram entrar no mercado de trabalho, ou ainda, optaram por
ndo seguir carreira. Com relagdo as demais ocupacdes, todas estdo diretamente relacionadas as
possibilidades e oportunidades atingidas pelo ensino fundamental completo e incompleto,
exceto por alguns(mas) donos(as) de casa, e os(as) aposentados(as) — que representaram as

principais pessoas que nao sdo alfabetizadas.

4.1.3.2 Categoria ldentidade coletiva e Capital social

Com a intencdo de compreender a construcdo da identidade coletiva dos moradores com
relacdo ao ambiente e aos vizinhos, que com eles o compartilham, buscou-se identificar a partir
de suas falas o que os agradava e o0 que os desagradava no tocante a Guadalajara (Tabela 5); a
disposicao dos moradores a ajudarem seus vizinhos (Gréafico 5); a participacdo individual em
clubes ou associa¢des no distrito, e a possibilidade de identificar alguma lideranca comunitaria
no distrito (Grafico 6). Com relacdo a categoria Capital social, buscou-se compreender acerca
da confianga dos moradores nas autoridades politicas do municipio para atenderem as demandas
do territorio (Gréafico 7).

Quando questionados sobre o que encontram no ambiente de Guadalajara que os agrada
(Tabela 5), os moradores deram respostas com maior frequéncia ligadas aos temas: “pessoas”
(10), relacionado aos familiares, amigos e vizinhos; “Equipamentos publicos comunitarios” (9),
relacionados ao campo de futebol, praca, academia e postos de salde, e a passarela; “Natureza”
(8), referindo-se a Mata da Bicopeba; “Tranquilidade” (8), referindo-se & calmaria atribuida a
zonarural e a proximidade com a natureza; e oito pessoas responderam que “Nada” os agradava
na localidade. Com relacdo as menores frequéncias estiveram facilidade de locomocéo,
moradia, seguranca e “tudo” na localidade, todas reunidas no tema “Outros”(4), ¢ “Emprego”

(2), com relacdo a localizacdo proxima aos empregos.

Tabela 5- O que os moradores encontram no ambiente de Guadalajara que os agrada e os desagrada

Agrada... Frequéncia Desagrada.. Frequéncia
Pessoas 10 Violéncia 16
Equipamentos publicos 9 Lixo 9

comunitarios
Natureza 8 Servigos e ou equipamentos publicos 5
comunitarios
Tranquilidade 8 Desentendimento em bares ou entre 3
vizinhos

Nada 8 Pouca diversificacdo no setor de 2

COMErcio e servigos
Outros 4 Obras inacabadas 2
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Emprego 2 - -
Organizacdo: A autora, 2022.

Como é possivel perceber nas respostas de alguns entrevistados a seguir:

Minha familia mora toda aqui me sinto perto... protegida. (E16)

Conseguir ter paz, conhecer as pessoas, ter a vivéncia com outras pessoas e a liberdade de sair de casa e conviver
com elas. (E37)

A familia, as competicGes de futebol. (E41)
Proximidade a areas de lazer com a natureza. (E12)
A mata. (E49)

A tranquilidade do espaco onde vivo. (E5)
Academia da cidade campo. (E40)

N&o tem nada bom. (E45)

Entendendo que o que agrada fortifica os lacos de relacionamento entre as pessoas e 0
ambiente, 0 que desagrada atuam como forgas que podem vir a prejudicar a consolidagéo
identitaria dos moradores com o0 espaco e seus Vizinhos, pediu-se também para que 0s mesmos
apontassem o que os desagradava no ambiente de Guadalajara. “Violéncia” foi a tematica mais
citada em disparada, 16 vezes comentada. Em seguida, “Lixo0” (9); “Servigos € ou equipamentos
publicos comunitarios” (5); “Desentendimento em bares ou entre vizinhos” (3); “Pouca
diversificagdo no setor de comércio e servigos” (2); e “Obras inacabadas” (2). Comentarios que
evidenciam, em sua maioria, queixas ligadas ao acesso a bens e servigos, do que a outra
sociedade — 0 que por sua vez, caracteriza as demandas basicas para surgimento de movimentos

reivindicatorios.

Tréfico de drogas e violéncia. (E11)

Assaltos demais. (E17)

Descaso com a populagéo! ndo tem lotérica, ndo tem delegacia. (E25)
A falta de investimento publico em &reas de lazer, como pragas. (E12)
Barulho dos vizinhos aqui e das festas aqui perto. (E16)

Ter mais variedade de comércio, mais movimentado. (E20)

Lix&o, obras inacabadas. Poderia ter mais atenc¢ao nessas questdes, e ndo desperdigar
o dinheiro quando o dinheiro for direcionando para tal projeto. (E2)

Os pontos de lixo espalhados nas ruas e as obras paradas. (E49)
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Convém salientar que ao longo dos Gltimos anos o distrito de Guadalajara tem aparecido
em muitas matérias do jornalismo local e independente por motivos de violéncia ligadas a
homicidios e trafico de drogas. As obras publicas inacabadas (Figura 13 - A e B) também tém
relagdo com esse fato, visto que as construgbes abandonadas tém servido de ponto de
distribuicdo de drogas ilicitas e descarte incorreto de residuos sélidos, que é justamente a

tematica que apareceu com a segunda maior frequéncia.

Figura 13 - Construcéo abandonada (A e B) e rua sem calgamento apresentando ravinas ao longo do

, M e e o A R AT S
A e B — Estrutura, em construcdo desde 2020, do Nucleo de Esporte e Lazer de Guadalajara atualmente
abandonada. Ao redor da estrutura existe alguns pontos de descarte incorreto de residuos sélidos. C e D — Trecho
préximo ao final da Rua Duque de Caxias, em Guadalajara, apresentando ravinas que evoluem para vogorocas.
Organizacao: A autora, 2022.
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Ainda na tematica obras inacabadas, algumas denuncias tém sido realizadas por
moradores aos telejornais locais?® sobre a condicao das ruas sem calgamento, com ravinas e em
alguns casos até vogorocas, e esgoto a céu aberto, que em periodo de chuva deixam os residentes
impossibilitados de sairem de suas casas, como pode ser visto ainda na Figura 13-C e D. A
dendncia aos telejornais acontece, na maioria dos casos, ap6s a procura pelas autoridades
competentes ndo resolverem as problematicas. Neste sentido, a midia tem sido um importante
instrumento utilizado pelos habitantes para fazerem notar a situacédo precaria da localidade e
pressionar as autoridades politicas por outras vias politicas.

Seguindo para a questdo seguinte, quanto a disposicao para ajudar os vizinhos (Grafico
5), a maioria expressiva dos entrevistados, 80%, afirmaram que existia disposicao tanto da parte
deles, quanto da parte de seus vizinhos em se ajudarem. As formas de ajuda relatadas foram das
mais variadas, como por exemplo, alimentacdo e agua, doacdo de roupas, medicamentos,
socorro a saude, contribuicdo financeira, prestar alguma informacdo ou indicacdo.
Demonstrando a existéncia de uma vizinhanca solidaria, sensivel as demandas dos que
compartilham o mesmo territério vivido.

Sim. Quando precisam de algo sempre podem chamar alguém. Seja porque acabou o
aclcar ou quebrou um encanamento. (E4)

Alguns.. sdo poucos. Sdo solidarios, perguntam se ta precisando de alguma coisa,
véo la e ajudam. (E31)

Sim. Um socorro, alguma necessidade. Falta de agua, ou atras de alguma fruta que
tem 14 a gente ajuda. (E35)

Sim, quando precisa de alguma feira, ou algum medicamento que ndo pode comprar.
(E48)

Gréfico 5 — Moradores dispostos a ajudar os vizinhos

= Sim

= N3ao

Organizagdo: A autora, 2022.

2% Como por exemplo esta dentincia mais recente, feita no dia 28/01/2022 ao Telejornal NETV 12 Edicdo, a respeito
da Rua Duque de Caxias https://www.youtube.com/watch?v=m6Rj330ImRU, transmitida a partir do dos 18
minutos e 50 segundos do video.



https://www.youtube.com/watch?v=m6Rj330ImRU
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Por outro lado, 0s 20% restante alegaram que ndo ajudavam e que a vizinhanga tambeém
n&o era disposta a ajudar. Dentre os motivos, “ndo ser ajudado quando precisou” ¢ o que mais
se fez presente nos relatos. O que indica a dificuldade destes em estabelecer lagos sociais fortes
que atuam como apoio e protecdo contrario as vulnerabilidades sociais encontradas na

localidade.

N&o, nem sempre a gente tem ajuda quando precisa. (E26)

A minha vizinhanga ndo ajuda ninguém. Ajuda terminando de matar. (E14)

No que diz respeito a participacdo dos moradores em clubes ou associacdes em
Guadalajara (Gréfico 6 — A), observa-se a baixa aderéncia a participacdo dos moradores em
associacdes de qualquer carater na localidade. De acordo com as respostas, 78% deles negaram
ter feito ou fazer parte de qualquer atividade associativa local. Enquanto que 22% afirmaram
ter participado ou ainda participar. No caso destes ultimos, 63,64% disseram fazer parte da
Associacdo de Moradores de Guadalajara; 18,18% disseram ja ter feito parte da Associacao
Beneficente de Guadalajara; 9,09% fizeram parte do antigo clube de maes; e 9,09% da

Escolinha da Juventude de Guadalajara, enquanto voluntariado do time de futebol infantil.

Gréfico 6 - Moradores que fizeram ou ainda fazem parte de algum clube ou associacdo em Guadalajara (A) e que
conseguem, ou ndo, identificar uma figura de lideranga comunitéria (B)

A B

= Sim = Sim

= Ndo = Ndo

Organizacédo: A autora, 2022.

No que concerne a identificacdo de figuras de lideranca por parte dos habitantes
entrevistados, o Grafico 6 — B demonstra que a maioria (61%) dos respondentes nao
conseguiram identificar uma figura de lideranca comunitéria. Indicando a existéncia de uma
lacuna importante que incide na organizacao e representagdo do distrito, evidenciada pelo ndo
reconhecimento por parte dos proprios moradores.
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Em contrapartida, os demais entrevistados (39%) que afirmaram identificar alguma
figura de lideranca comunitaria no distrito dividiram-se entre vereadores (42,11%),
representantes da associacdo de bairro (36,84%) e outros moradores da comunidade (21,05%).
Tal resultado aponta para a ocupacao, em parte, da lacuna da figura de lideranga comunitéria
por figuras politicas do poder legislativo como supressores desta, e sugere especial atencao
quanto a possibilidade também do desenvolvimento de politicas clientelistas na localidade. Mas
ao mesmo tempo, € observado que representantes de associacOes de bairro estdo em segundo
lugar, assim como outros moradores envolvidos em organizagdes ou voluntariado. Tal fato
demonstra uma diversificacdo de pessoas atuantes e propostas existentes para organizacgao e
representacdo do territorio, ainda que seja reconhecida por apenas 39% dos respondentes.

De volta a tematica das figuras politicas, representantes do poder legislativo e executivo,
0s moradores também foram questionados acerca da confianca que sentiam nas autoridades

politicas municipais para atenderem as demandas da localidade (Gréafico 7).

Gréfico 7 — Confianca dos moradores nas autoridades politicas do municipio para atenderem as demandas da
localidade

= Sim

73%

Organizacdo: A autora, 2022.

A maioria deles (73%) relatou ndo confiar nos politicos eleitos para resolverem as
demandas da comunidade. Dentre as principais causas apontados estdo: as promessas publicas
e individuais ndo cumpridas; o interesse demonstrado a populacdo apenas no periodo de
campanha eleitoral; e por fim, a convivéncia de alguns politicos dentro da mesma localidade
sem que resolvam as problematicas relativas a infraestrutura local. Questdes essas que
reafirmam a crise da democracia liberal.

Nem todos. Pq alguns vé o problema e finge que ndo vé. Tem vereador que mora na

rua, vé que é uma tristeza e ele mesmo nem se mobiliza pra arrumar onde mora,
imagina a localidade. (E31)
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N&o. Pq ndo fazem nada pela populagéo, principalmente saneamento basico e
limpeza. (E35)

N&o. Pq eles ndo procuram saber da gente sem ser em periodo politico. Sé na
promessa. (E41)

N&o. S&o todos interesseiros, s6 aparece em época de eleicdo. (E48)

Confio sim. Pq a gente precisa ajuda. Precisar de um carro pra levar num
hospital eles arrumam. (E29)

Agora sim. Porque tdo trabalhando bem, melhor que outras gestdes. Construindo
escola, recuperando outras. A criagéo da creche. (E26)

Sim. Porque a gente ta conseguindo aproximagdo. E no que corremos atras estamos
conseguindo. (E39)

J& os moradores que relataram confiar nestas autoridades representativas, apontaram
como principais causas de reforco positivo a confianca individual e coletiva: a resolucédo de
demandas individuais e coletivas de carater imediato; e a instalacdo de novos equipamentos

publicos comunitarios.

4.1.3.3 Categoria Ambiente

Esta categoria temética trata do que os moradores compreendem pelo termo “ambiente”
e qual o entendimento que mais se aproxima do pensamento deles sobre o ambiente de
Guadalajara (Tabela 6); quais sdo os problemas ambientais da localidade identificados por eles
(Tabela 7 e Grafico 8); e por fim, de acordo com sua compreensdo, quais a¢des tém sido
tomadas por eles visando contribuir positivamente para o ambiente de Guadalajara (Figura 14).

Ao serem indagados sobre qual palavra melhor definiria o termo ambiente para si
(Tabela 6), os moradores responderam com maior frequéncia os substantivos® “natureza” (13);
“lugar” (13); “espaco” (5); “casa” (3); e “vivéncia” (2). Enquanto frequéncias minimas de
aparecimento, estiveram os substantivos: ‘“necessidades” (1); “organiza¢do” (1); “vida” (1);
“sociabilizacdo” (1); “lazer” (1); “trabalho” (1); “saude” (1); “educacdo” (1); e por fim, meio

ambiente (1). Para fins de discusséo, serdo consideradas apenas as palavras que surgiram com

30 Segundo o Dicionario Priberan da Lingua Portuguesa (SUBSTANTIVO, 2022), o substantivo é entendido
enquanto uma classe de palavras, que designam seres ou coisas, estados, processos e qualidade. Assim, ao
selecionar apenas os substantivos relatados pelos moradores, atingiu-se a0 menos a esséncia comum do que o
termo “ambiente” representa para cada entrevistado. Por isso, ao longo da discussdo ndo partiremos dessas palavras
enquanto conceitos ou categorias de analise cientifica, mas sim, a partir das definicdes imediatas presentes no
Dicionéario Priberam.
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frequéncia mais expressiva. Essas respostas foram associadas as respostas de uma outra questao
em que os moradores deveriam escolher, dentre frases ja formuladas, qual delas mais se
aproximava do que eles pensam no tocante ao ambiente de Guadalajara. As frases foram
formuladas segundo as concepces tipoldgicas sobre o “Ambiente” apresentadas em Sauvé
(1997).

Tabela 6 - Associacdo entre os substantivos escolhidos pelos entrevistados para se referirem ao termo
“ambiente” e suas compreensdes sobre o ambiente de Guadalajara, Paudalho-PE.

Ambiente é: O ambiente de Guadalajara... Fre_?éjtzrllua
natureza (9), lugar (3), espaco
(2), meio ambiente (1), vida Deve ser apreciado, respeitado e preservado 18
(1), lazer (1), saude (1)
natureza (2), espacgo (1), lugar ~ Devemos cuidar bem dele para que néo se deteriore ou 5
(1), casa (1) degrade.
casa (1), lugar (1), *(1) Estd ameacado pela poluicéo e degradacao. 3
Devemos aprender a apreciar e desenvolver o senso de
natureza (2), espaco (1) 3

pertencer a ele.
Devemos ser solidarios a ele, visto que é um sistema
interdependente entre 0s seres vivos e inanimados do 3
globo terrestre.

vivéncia (1), sociabilidade (1),
lugar (1)

lugar (7), espaco (1),

necessidades (1), organizacdo - . .
Devemos nos envolver e participar mais para torna-lo

(1), casa (1), trabalho (1), C 17
vivéncia (1), educacdo (1), desenvolvido.
*(3)
Total
N° de

Substantivos e frequéncias

Natureza (13), Lugar (13), Espaco (5), Casa (3), Vivéncia (2), Necessidades (1),
Organizacao (1), Vida (1), Sociabilizacdo (1), Lazer (1), Trabalho (1), Saude (1), Educacéao 49
(1), Meio Ambiente (1), *(4)
*respostas desconsideradas por serem adjetivos, repetigdes do termo “ambiente”, ou porque os entrevistados ndo
souberam responder. Organizag&o: A autora, 2022.

entrevistados

A frase mais escolhida foi “Deve ser apreciado, respeitado e preservado.” (18)
correspondendo a concepc¢do do ambiente enquanto natureza “original e ‘pura’, da qual o ser
humano ¢ dissociado e precisa aprender a se conectar com ela para melhorar a “qualidade de
‘ser’” (SAUVE, 1997, p. 2). De acordo com quem se identificou com essa opgao, as palavras
utilizadas com mais frequéncia para se referir ao termo “ambiente”, foram: natureza (9),
entendida no contexto como conjunto das coisas criadas ou ainda esséncia dos seres
(NATUREZA, 2022); lugar (3), enquanto espaco ocupado ou que pode ser ocupado por pessoas
(LUGAR, 2022); e espago (2), como area em que esta no intervalo entre limites (ESPACO,
2022). As metodologias para abordagem da Educacdo Ambiental sugerida por Lucie Sauvé
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(1997) nesta concepcdo foram exibigdes e imersdo na natureza visando a interacdo dos
individuos de maneira congruente com o funcionamento elementar da natureza.

A segunda frase priorizada com mais frequéncia foi “Devemos nos envolver e participar
mais para torna-lo desenvolvido.” (17) correspondendo a concepcdo do ambiente como projeto
comunitario. Nesta concepcdo, o ambiente € o lugar da coletividade humana, lugar
compartilhado e politico, em que deve ser desenvolvida a solidariedade, democracia, 0
envolvimento e participagdo individual e coletiva visando a evolu¢do da “comunidade”
(SAUVE, 1997). Os que se identificaram com essa frase, apresentaram uma maior diversidade
de palavras, das quais lugar (7) teve a maior frequéncia de aparecimento. Com relagdo as
metodologias indicadas para a abordagem da EA por Sauvé (1997) estiveram a pesquisa(cao)
participativa, ou pesquisa-acdo, para a transformacdo comunitéria; e o desenvolvimento de
féruns de discussao comunitario para os cidadaos estudarem e discutirem os problemas surgidos
até identificarem elementos de consenso que possibilitem elaborar e implementar solucGes
adequadas.

A Ultima frase mais escolhida foi “Devemos cuidar bem dele para que ndo se deteriore
ou degrade.” (5). O ponto de vista desta frase se resume na ideia de que o ambiente & um
problema para ser resolvido devido a constante ameaca a qual a poluicdo e a degradacao,
realizadas pela humanidade, tem promovido (SAUVE, 1997). A palavra mais utilizada por
quem se identificou com esta frase foi natureza (2), seqguida de espaco (1), lugar (1) e casa (1).
Com relacéo as metodologias sugeridas, as adotadas possuem enfoque mais pragmatico como
os estudos de caso e as resolucdes de problemas.

Com relacdo aos temas de problemas ambientais relatados pelos moradores e a
frequéncia de aparecimento deles nas respostas (Tabela 7), tornam a surgir algumas questdes ja
comentadas anteriormente com relacéo ao que agradava e desagradava os habitantes juntamente

com novas problematicas que também passaram a emergir nas declaracées.

Tabela 7 — Frequéncia de relatos dos moradores sobre os problemas ambientais da localidade

Problemas ambientais relatados Frequéncia
Lixo 23
Esgoto
Saneamento bésico
Desmatamento
Poluicéo
Falta de calgamento
Obras inacabadas
Queimada da cana-de-agUcar
Inseguranca
Falta de 4gua
Iluminagéo puablica

©
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Animais soltos 1
Veneno (agrotoxicos e pesticidas) 1
Poluigdo sonora 1

Organizacdo: A autora, 2022.

Dentre os problemas ja comentados anteriormente, o lixo reaparece nos discursos por
23 vezes; as obras inacabadas, novamente citada por 2 vezes; assim como a inseguranca (2),
que apareceu anteriormente como violéncia. Das outras questdes mais citadas, temas como:
“Esgoto”, especificamente, foi o segundo mais mencionado (9); “Saneamento basico” e
“Desmatamento”, empatados com 5 menc¢des cada; “Polui¢do” em quarto lugar (4); e “Falta de

calgamento” em quinto (3).

Um dos piores é a questao do lixo. Perto da minha casa passamos a semana inteira
com o lixo na rua. A minha vizinha ja perdeu uma filha porque pegou um germe
devido ao lixo na frente de casa. (E37)

Sim. Corregos cheios de lixo e quando chove fica muito ruim de transitar por Ia.
(E47)

Na passagem da nova BR-408 por aqui mudou muita coisa, derrubaram muitas
arvores, e isso mudou até o clima do bairro. Pois antes era muito mais ventilado e
agora é muito mais calor. (E9)

Falta de reciclagem, a necessidade de asfaltamento em algumas ruas, obras
incompletas que acabam gerando um acimulo de lixo nesses locais em especifico.
(E8)

Lixo exposto na rua, poluicdo de carro, poluicdo sonora com esses bares abertos até
tarde. (E49)

Dentre outros problemas ambientais citados pela populacéo estiveram a queimada da
cana-de-acucar (2); a falta de &gua (1); iluminacdo publica precéria (1); animais soltos na
rodovia (1); veneno utilizado na plantagdo de cana-de agticar (1); e por fim, “polui¢do sonora”
(1) especificamente.

Devido a grande quantidade de relatos acerca da violéncia apresentados na sec¢ao 4.1.3.2
e reaparecimento nesta se¢do enquanto um problema ambiental apresentado pelos moradores,
questionou-se aos moradores sobre a sensa¢do de seguranga que possuem em Guadalajara
(Grafico 8).
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Gréfico 8 - Sensacdo de seguranca em Guadalajara, Paudalho-PE
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Sensacdo de seguranca em Guadalajara

Organizacdo: A autora, 2022.

Apenas 73% declararam ter entre ruim e péssima sensacdo; 18% alegaram ter uma
sensacdo regular; e apenas 8% afirmaram ter entre boa e 6tima sensacdo de seguranca na
localidade. Convém salientar que dentre as principais causas da violéncia urbana estdo
principalmente problemas como desigualdade e vulnerabilidade social, invisibilidade,
disposicao deficitaria de infraestrutura e servigos puablicos que abarquem a demanda béasica de
toda populacéo, e o narcotréafico. Questdes essas que foram evidenciadas ao longo do trabalho
desde a identificacdo das condi¢des ambientais utilizando-se de variaveis quantitativas até os
relatos expressos pelos entrevistados, enquanto variaveis qualitativas.

Dando prosseguimento as demais indagagdes relativas a categoria “Ambiente”, quando
os habitantes questionados sobre o que fazem ou continuam a fazer que contribui positivamente
para 0 meio ambiente de Guadalajara (Figura 14), identificou-se que 53,06% disseram que
contribuem positivamente descartando o lixo em local correto, enquanto que 18,36%

declararam néo fazer nada de positivo.
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Figura 14 - Relato dos moradores sobre acfes proprias que contribuem positivamente para o ambiente de
Guadalajara31
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Organizacdo: A autora, 2022

Alguns disseram que contribuem através da coleta seletiva, ao separar o lixo antes do
descarte e entrar em contato com os catadores de materiais reciclaveis para repassarem o

material diretamente para eles (8,16%).

Eu junto os reciclaveis em casa e peco pra os catadores buscarem |4 em casa. Ja a
outra parte do lixo, acabo jogando no contéiner. (E37)

Outros entrevistados disseram contribuir através da conversa com outros moradores
sobre o descarte incorreto de residuos e da denlncia feita para vereadores sobre o lixo

acumulado em ruas ou em demais areas publicas (8,16%).

Quando eu vejo lixo na rua eu procuro os vereadores pra trazerem o pessoal da
limpeza. (E49)

E as demais declaracgdes que apareceram foram: 8,16% que disseram economizar agua,
e ndo a deixarem “parada” em recipientes abertos para ndo haver propaga¢ao de mosquitos;
trabalho com reciclagem (6,12%); plantacdo de arvores frutiferas (2,04%); e economia de
energia (2,04%). Por fim, 0s 6,12% restantes apresentaram respostas genéricas como “contribuo
como cidadao”, “ajudando quem (ele/ela) pode™, ou ainda “preservando o que ¢ bom”.

De forma geral, inferiu-se que nesta dimenséao as declaragdes dos moradores indicaram
certo nivel de consciéncia deles no que tange as demandas ambientais, propiciando, inclusive,
o desenvolvimento de a¢6es de cuidado com o0 ambiente vivido — ainda que de carater individual

e, por vezes esporadico.

31 Para construgdo da nuvem de palavras foram consideradas apenas as contribuicGes especificadas e vaélidas,
excluindo os que declararam néo contribuir positivamente e os que responderam de forma genérica.
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4.1.3.4 Categoria Mobilizacao

Nesta ultima categoria foram analisadas as impressdes dos entrevistados acerca das
mobilizacbes populares ocorridas em Guadalajara (Grafico 9) considerando: a memdria sobre
0s acontecimentos; a sua participacao individual; e por fim, se eles acreditam que esse tipo de

mobilizacdo pode transformar a realidade ambiental do distrito e do municipio.

Gréfico 9 - Mobilizagdo em Guadalajara segundo os moradores
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(0)
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10,20%
Sim Nao

= A.8 Vocé recorda de alguma situacdo em que houve mobilizacdo da populacéo de Guadalajara para
trazer melhorias para o lugar?

A.9 Vocé acha a populacdo de Guadalajara mobilizada?

A.11 Vocé ja participou de alguma mobilizagdo popular em Guadalajara?

m A.21 Vocé acredita que a mobilizacdo dos moradores pode transformar a realidade ambiental de
Guadalajara e Paudalho?

Organizacdo: A autora, 2022.

Quando indagados se recordavam de alguma situacdo em que houve mobiliza¢do da
populacdo de Guadalajara para trazer melhorias para o lugar, 59,18% declararam que sim, e
40,82% que ndo. Dentre as mobilizagcdes mais relembradas estdo os episodios coletivos que
demandavam a construcdo da passarela e instalacdo de lombadas, e em seguida a mobilizacéo
com relacdo a situacdo da agua do distrito. Outros episodios de mobilizacdo também foram

citados, como por exemplo para calcamento de ruas e reforma escolar.

Uma vez houve uma mobilizagdo para pedir a construcao de uma passarela. E assim
foi atendido o pedido. (E9)

Lembro no processo de duplicagdo da BR que corta o bairro, protesto para a
construcéo de uma passarela. (E12)
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Sim, comissdo da agua deu tudo certo ao fim. (E36)

Sim. O protesto pra ter a lombada. N&o conseguiu a lombada, mas conseguimos a
passarela. O que diminuiu bastante os acidentes. (E39)

Sim, a do colégio municipal de Guadalajara. Depois do protesto para reformar o
colégio. Depois que o outro prefeito entrou ele reformou. (E41)

Sim, mobilizacdo para asfaltar a rua. Conseguimos. (E44)

Sim. Uma pra conseguir trazer uma passarela. E lembro de outra tbm, pra trazer a
compesa pra ca. (E45)

Em seguida, quando questionada se achava a populacdo do distrito mobilizada, a
maioria expressiva de 81,63% alegou que ndo. Apenas 18,37% afirmaram achar a populacao
mobilizada. Os que negaram, argumentaram que de forma geral quem se mobiliza no distrito o
faz em busca de interesses particulares e ndo populares. Para alguns, a populagdo ndo consegue
se articular em termos de fiscalizagdo e cobranca a politicos eleitos, ja para outros, 0os moradores

reivindicam ao poder municipal mais do que seria direito dos cidadaos.

N&o, as pessoas acham que tudo tem que ser com a prefeitura. (E1)

As vezes ndo, falta muito senso das pessoas em relagdo ao prdprio lugar aonde mora.
(E2)

Nd&o. Néao ha organizagdo popular de bairro, apenas alguns moradores defendendo
seus interesses particulares. (E5)

Sim, existe mobilizagdo quando existe um problema comum, como por exemplo a
violéncia. Inclusive ja participei de audiéncias publicas sobre a questdo da violéncia
no bairro. (E12)

Séo devagar demais. O povo de Guadalajara € todo parado, ndo cobra de politico
nenhum, nem de prefeito. (E14)

Né&o. Pg eu nao vejo as pessoas se organizando pra nada. Sé quando tiveram os
acidentes de transito que se mobilizaram e uniram bem pra correr atras de formas de
evitarem esses acidentes, como foi com a passarela que conseguiram. (E35)

Acho ndo. Cada um procura seu interesse somente. (E48)

Sim. Quando é alguma que afeta eles correm pra fazer e interromper estrada e fazer

barraco no meio da estrada ai consegue rapidinho. (E49)

De acordo com os que afirmaram achar a populacdo mobilizada, foram apontadas,

dentre as questdes que propulsionam a mobilizacdo a existéncia de problemas em comum e em
espacos de uso comum. Outros relatos também identificaram que acBGes populares que
interrompem o fluxo das vias e chamam atencéo, seja por gritos ou palavras de ordem, tenderam

a resolver demandas reivindicadas do distrito.
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Perguntados sobre a participagdo em mobilizagdo na localidade 77,55% negaram
participar — alegando sentir desconforto com as a¢des de mobilizagdo ou incompatibilidade de

horarios, contra 22,45% que disseram sim.

Nunca participei, pg eu ndo me sinto confortavel. (E2)
Né&o, Deus me livre! (E25)

Sim. Para calcar a rua. Conseguimos que um vereador levasse a demanda pra camara
e asfaltaram. (E44)

N&o. pq t6 trabalhando ai n bate os horarios. (E46)

Sim. Protesto para fazer passarela. Demorou, mas saiu a passarela. (E49)

Dos que disseram participar, alegaram que conseguiram alcancar as reivindicacfes
populares levando a pauta através das agdes coletivas de protesto desenvolvidas em espacgos
publicos e, também, através de um vereador que apresentou a demanda para a apreciagdo na
camara municipal de vereadores.

Por fim, quando questionados se acreditam que a mobilizacdo de moradores pode
transformar a realidade ambiental de Guadalajara e Paudalho, a maioria expressiva de 89,80%
disse acreditar que sim. Eles ressaltaram questdes como organizagédo; unido coletiva e unido
entre as ideias e praticas; e por fim envolvimento ao ponto de transpor os interesses particulares

para o alcance dos interesses coletivos.

Sim. Acredito que a voz do povo tem poder. Uma mobilizagdo feita de maneira
adequada, se agindo organizadamente pode trazer muitas melhorias. (E4)

Acho que ndo. Pg eu acho que a populagéo ndo tem essa forca toda pra isso néo.
(E17)

Ndo, porque até agora néo vi foi nada. (E22)

Com certeza. As pessoas podem ser bem mais unidas e fazer a diferenca. Garantindo
um ambiente seguro. (E26)

Sim, a unido faz a forga se todo mundo tivesse junto em Propésito. (E27)

Pode sim. Pg querendo ou ndo, somos n6s quem questionamos o que queremos ou
ndo. Somos nds quem botamos um vereador e prefeito no poder. Se a gente se
juntasse conscientemente pra ir atrds das coisas com certeza conseguiriamos sim.
(E31)

Sim. Pq a populag&o unida em prol de um beneficio pra nds é mais facil do que duas
ou trés pessoas irem pra prefeitura. Pq quando se junta é mais forte. E os politicos
dependem de nos. (E35)

Acredito sim, mas isso depende das pessoas se envolverem mesmo e ultrapassarem
seus interesses particulares pra lutar pelos coletivos. Ai sim é possivel que a gente
mude o0 que precisa, com unido nas ideias e nas praticas. (E48)
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Em contrapartida, dentre os 10,20% que disseram ndo crer nessa possibilidade apenas
4,10% justificaram suas opini6es. Sendo 2,05% de que a populacdo nao possui forca suficiente
para transformar a realidade ambiental, e 2,05% alegando que mesmo com as mobilizagdes que
ja ocorreram viu mudanca alguma acontecer até entéo.

Quando sdo correlacionadas as pessoas que disseram acreditar na transformacdo da
realidade ambiental através da mobilizacdo popular com as suas respostas sobre as proprias
participacdes nessas mobilizacbes percebe-se que 75% deles nunca participaram de
mobilizagdo alguma pelo distrito, evidenciando uma lacuna entre o que se acredita sobre a
influéncia transformadora da atuacédo coletiva e o que se é praticado pelas pessoas.

Por outro lado, 100% das pessoas que ja participaram de associacdes ou clubes disseram
acreditar na transformacao da realidade ambiental, mas apenas os moradores que participam da
AMG (54,54%) participaram das mobilizacdes populares do distrito. Isto evidencia que apesar
do carater voluntario e solidario das demais associagdes e clube, o associativismo que mais tem
mobilizado pessoas interessadas nas demandas coletivas do distrito de Guadalajara é o da
associacdo de bairro. Apontando para a importancia da existéncia dessas organizacOes
populares nos territérios vulneraveis enquanto agentes aglutinadores de pessoas com interesses
compartilhados com relacdo as demandas do ambiente, ligadas por lagos de solidariedade, e
dotadas de iniciativa social e mobilizadora.

Por fim, a mobilizacdo popular de moradores apresenta-se para 0s habitantes ainda
enguanto alternativa mais concreta para a transformacéo da realidade ambiental urbana, ainda
que existam muitos desafios a serem transpassados com relacdo a insercdo e ao engajamento de

populares nas formas e nas praticas de acoes coletivas.
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5 CONCLUSOES

Os principais problemas evidenciados a partir da identificacdo das condi¢bes ambientais
do distrito apontaram para a historia precéria do planejamento territorial municipal, que, assim
como em boa parte dos municipios brasileiros, tém apresentado problemas na implementacéo
das diretrizes do Estatuto da Cidade, assim como na criacdo e implementacdo de legislacdes
ambientais municipais atuais. A estagnacao do Plano Diretor em 10 anos, por exemplo, bem
como a do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Paudalho (1986), tem contribuido para o
estabelecimento de decisdes desajustadas no que diz respeito tanto aos elementos naturais,
antropicos e relacdes socioterritoriais que compdem o espaco de Guadalajara, quanto a sua
transformacéo ao longo da histdria.

A regulacdo urbana do municipio aponta o distrito como area de expansdo urbana e
também como Zona Especial de Interesse Social, porém o0s servigos, equipamentos,
infraestrutura e saneamento basico ainda sdo escassos para as demandas da populacéo,
configurando esta como de vulnerabilidade social média-alta. Aliado a isto, recentemente foram
construidos dois residenciais de interesse social distantes do nucleo do distrito e proximos a
Area de Protecdo Permanente, aproveitando-se da excegao importante permitida para interesses
sociais da lei que trata da utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica
(Lei N°11.428/2006). Tal situacdo associada as pressoes ja existentes através do isolamento da
APP por plantacdes de cana de acucar, pela rodovia BR-408 e pelas estradas de terra que
acompanham suas bordas ameacam a preservacdo deste importante fragmento da Mata
Atlantica no distrito, além de demonstrar o desalinho entre as regula¢6es urbana e ambiental do
municipio.

Dessa forma, a urbanizacdo do distrito acontece independentemente das questfes
ambientais existentes e tenderdo a piorar com 0 maior adensamento urbano aliado a nédo
precessdo de uma infraestrutura adequada e com a inexisténcia de uma educacdo para
convivéncia ambiental sustentavel que considere as condi¢gdes ambientais da localidade — as
contradicdes sociais evidenciadas, a riqueza natural disponivel, as relacdes de uso e cobertura
da Terra e as condicdes histérico-estruturais da formacao territorial municipal. Inferéncia que
se mostrou valida na medida em que foi analisada a historia da mobilizacdo popular de
moradores neste ambiente; bem como, as suas compreensdes acerca da forma como interpretam
e atuam em seus territérios considerando tais condi¢cdes ambientais.

Considerando a reconstrucdo da historia de mobilizacdo popular de bairro no distrito,
foram identificados 3 tipos associativos, dos quais apenas a recente associacdo de bairro
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promove atividades ligadas a assisténcia social, de saude e educacional aos moradores. Com
relacdo aos episodios de mobilizacdo e protesto identificados em matérias de jornais, e
posteriormente na fala dos moradores, trés mobilizacbes especificas que tomaram maiores
proporgdes e ficaram marcadas na memaria popular. Todas associadas a equipamentos publicos
urbanos — construcdo de passarelas e implementacdo de lombadas, captacdo e distribuicdo
hidrica pela COMPESA, efetuada de maneira regular para os moradores. Enquanto que outras
mobilizacdes foram citadas, em menor quantidade, também relacionadas a equipamentos
publicos urbanos, como por exemplo o calcamento de ruas, e relacionadas a aquisicdo de
equipamentos publicos comunitarios, como escola.

Neste sentido, comprova-se que os moradores fazendo uso da mobilizacdo de recursos,
utilizaram-se dos recursos e oportunidades presentes no ambiente enquanto estratégias para
conquista das demandas populares. Viu-se isso em Guadalajara através das articulacfes e
manifestagcdes publicas na rodovia que corta 0 municipio; nas dendncias, ainda que individuais,
feitas as secretarias municipais; ou o envio de videos e fotos para a imprensa local e estadual,
visando a veiculacdo das condicGes precarias locais enquanto estratégia para adquirir a
visibilidade que a causa demandava para surtir efeito enquanto pressao politica. Outro ponto
interessante é que tais lutas, apesar de se darem por demandas de carater local, as mesmas
sofrem influéncias espaco-temporal de outros contextos e movimentos insurgentes a nivel
nacional e internacional, como foi o caso das Jornadas de Junho de 2013, das a¢des para a Copa
do Mundo de 2014 e das reivindicac¢des sobre a passarela em Guadalajara.

Enquanto compreensdes acerca da forma como os moradores interpretam e atuam em
seus territdrios, pdde-se inferir que os moradores apresentam potencialidades a serem atingidas
e desafios a serem superados para articulacdo e mobilizacdo popular segundo as questdes
desenvolvidas nas categorias “Identidade coletiva e confiang¢a”, “Ambiente” e “Mobilizagdo”.

No que diz respeito as respostas da primeira categoria, as pessoas — enquanto familia,
amigos e vizinhos localizados no distrito, constituem lagos sociais importantes para 0s
moradores dentro do territdrio, fortificado quanto maior for a proximidade locacional entre eles.
Os equipamentos publicos comunitarios conferem uma rede de infraestrutura comum
importante que o0s conecta ao territorio e aos demais moradores que fazem uso cotidianamente
desses equipamentos na localidade. A natureza e a tranquilidade foram palavras recorrentes que
traduziram algumas das qualidades significativas vinculadas a identificacdo pessoal e particular
com Guadalajara compartilhada pelos moradores. Nesse sentido, essas sao caracteristicas que

surgiram como potencialidades no fortalecimento da identidade coletiva dos habitantes.
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Simultaneamente, problematicas como violéncia; residuos sélidos; dificuldades no
acesso e qualidade de servicos e equipamentos publicos comunitarios; e obras puablicas
inacabadas tém afetado bastante a relacdo entre os moradores e entre eles e o seu territorio na
medida em que o compartilhamento do espago de forma saudavel se torna prejudicado. Outras
questBes que se mostraram adversas a solidificacdo dessa identidade e também da confianca foi
a baixa aderéncia na participacdo social desses habitantes em atividades associativas que
superem o mundo individual de cada um e uma quantidade expressiva que ndo conseguia
identificar alguém que tivesse o perfil de lideranga comunitaria no distrito, além do baixo nivel
de confianca nas autoridades politicas.

Com relacdo a compreensao desses moradores acerca do termo ambiente, percebe-se
que eles de forma geral transitam entre duas concepcBes: em uma possuem a compreensao de
que é 0 mesmo que natureza pura e que o ser humano esta dissociado dele, precisando se
reconectar para melhorar a prépria qualidade de vida; e na outra, compreendem que o0 ambiente
é palco da vida em comunidade, espaco de envolvimento e participacdo das pessoas visando a
evolucdo. Dentro de cada concepcdo desta, Sauvé (1997) atribuiu metodologias para se
trabalhar a educacdo ambiental possibilitando uma interacdo respeitosa e saudavel entre as
pessoas e 0 ambiente, que foram brevemente citadas enquanto possibilidades a serem
trabalhadas com os moradores.

No que diz respeito aos problemas ambientais evidenciados por eles na localidade,
percebe-se que apesar de novas questdes terem sido relatadas, os problemas que sdo mais
visiveis para eles continuam a ser os mesmos identificados a partir do mapa de vulnerabilidade
social realizado com dados do ano de 2010, evidenciando que mesmo apds 12 anos questdes
ligadas aos residuos sélidos e ao saneamento basico continuam a ser expressivas. Mas outras
que emergiram e nao puderam ser dimensionadas anteriormente, como a sensacgao de seguranca,
sugerem atencao apds a contabilizacdo das declaragdes negativas reveladas no estudo.

Com relacdo a categoria mobilizacdo, notou-se, enquanto principal desafio, a
dificuldade que a populacdo tem em se transpor os interesses particulares, fazendo apenas
quando a existéncia de problemas comuns a maioria € em espacos de uso comum a maioria.
Quase metade dos entrevistados ndo lembrava das mobilizagdes que tinham trazido melhorias
para o lugar, embora as mais lembradas pela maioria tenham conseguido a instalacdo da Unica
passarela no distrito e duas lombadas, e possibilitado a COMPESA assumir a concessao do
distrito. Tal desafio fica mais evidente quando 81,63% dos entrevistados assumem nunca ter
participado de tais mobilizacdes, embora 89,80% digam acreditar no potencial da mobilizacao

popular de moradores para transformar a realidade ambiental de Guadalajara em Paudalho.
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Nesse sentido, hd um posicionamento velado em que se espera sempre a agao do outro, e nunca
uma iniciativa propria para resolver os problemas.

Em contrapartida, enxerga-se o potencial em especifico dos moradores que participam
da associacdo de bairro (AMG). Todos eles foram os Unicos, dos que participavam de
associacdes, que estiveram presentes nos episddios de mobilizagcdo. Fazendo crer que
associacOes dessa natureza possibilitam a aglutinacao de pessoas com 0S mesmos interesses, e
capacidades de mobilizacao e execucdo alinhadas a busca de recursos e oportunidades para 0s
territérios vulneraveis. Assim, as associacdes de bairro atuantes — como € o caso da AMG no
distrito de Guadalajara —, tém contribuido através da promocéo da readaptacdo as novas formas
de existéncia fazendo uso da solidariedade. E enquanto mantiverem esse compromisso com o
territorio, acima dos interesses particulares que tanto dividem os habitantes, terdo possibilidade
de aumentar o estoque de confianca da populagdo nela mesma, e em suas decisdes politicas.

Assim como estardo orientados a evoluirem a movimentos de bairro.
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APENDICE A - VARIAVEIS, OPERACOES MATEMATICAS E GERACAO DE INDICADORES PARA ELABORACAO DO VS

Censo 2010
Dimensao Indicador Planilha do IBGE god[gos _da_ls . Operagdo matematica Codlgo a}trlbwdo a0
variaveis originais indicador
Renda nominal média DomicilioRenda_UF.xls
mensal do DPP Basico_UF xls V003 e V001 (\V003/Vv001) RenMeDPP
V002 e V054,
Percgntual de DPP com Domicilic01_UF xls \/055. V056, V057, (V054+V055+ V056+V057+V058+ Do01mma
mais de 4 moradores V059)/Vv002*100
V058, V059
Percentual de DPP sem
SAgEShégl\éTO abastecimento de 4gua da Domicilio01_UF.xls V002 e V012 (V002 - V012)/ V002*100 Do0O1Dsarg
rede geral
INFRAESTRUTURA Percentual de DPP com
exgotamento sanitiio via | Domicilio0n_Uxls | V002 V019, V020, || (VO19+ V020 + VO2L + V022) DI
g - V021 e V022 V002 *100
rede geral de esgoto,
pluvial, ou fossa séptica.
Percentual de DPP sem lixo Do01Sclixo
; - [\V002 - (V036 +
coletado por servico e Domicilio01_UF.xls V002,v036 e V037 VO037)]/V002*100
cacamba de limpeza
GENERO E % responsaveis por DPP
3 t : . i -
ALFABETIZACAO ndo alfabetizados Responsavel02_UF.xls V001 e V093 [(V001-V093)/ V001]*100 2RDPPnAIf
INFRAESTRUTURA | % de DPP sem iluminagéo V001, V009, V011 [V001 - (V009+ V011+V013)]/
DO ENTORNO plblica Entorno01_UFxls e V013 \V001*100 EOL_SILumP
% de DPP sem V001, V015, V017 [\V001 - (V015+ V017 +V019)]/
pavimentacio Entorno01_UF.xls e V019 \V001*100 EO01_Spav
N V001, V045, V047 [V001 - (V045+ V047 + \VV049)]/
0,
% de DPP sem arborizacdo Entorno01_UF.xlIs /049 \V001*100 EO1 Sarb
% de DPP com ocorréncia Entorno0l UF.xls V001, V050, V052 [\VOO01 - (V050+ V052+ VV054)]/ CEsgCA
de esgoto a céu aberto - e V054 V001*100
% de DPP com lixo V001, V056, V058 {[\VO001 - (V056+ V058+ V060)]/ .
acumulado nos logradouros Entorno01_UF.xls e V060 V001}*100 EO1_LixoLo

Fonte: IBGE, 2010, adaptado de Resende (2016). Elaboracédo: A autora, 2021.
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APENDICE B - ROTEIRO DO QUESTIONARIO DOS MORADORES

N° da entrevista: | Nome do(a) entrevistado(a) ou apelido: | Género: Idade: Data: _ / /2021
Ocupagio: Nivel de escolaridade:  Nao alfabetizadodd ~ Fundamental incompletod ~ Fundamental completo
Superior incompletol] ~ Superior completol]  Pds-graduagaol]

Tempo que mora em Guadalajara: | Numero para contato: | E-mail para contato:

A - Ambiente ¢ mobilizagdo em Guadalajara
A.1 Em uma palavra, o que ¢ ambiente para vocé?

A.2 Marque a alternativa que mais se aproxima do que vocé pensa sobre o ambiente de Guadalajara:

[ Deve ser apreciado, respeitado e preservado.

[0 Devemos cuidar bem dele para que nao se deteriore ou degrade.

[ Esta ameagado pela polui¢do e degradagdo.

[0 Devemos aprender a apreciar e desenvolver o senso de pertencer a ele.

[ Devemos ser soliddrios a cle, visto que ¢ um sistcma interdependente entre os seres vivos ¢ inanimados do globo terrestre.
[ Devemos nos envolver ¢ participar mais para torna-lo desenvolvido.

A.3 O que vocé encontra no ambiente de Guadalajara que te agrada?

A.4 O que vocé encontra no ambicente de Guadalajara que te desagrada ¢ como poderia melhorar para vocé?

A.5 A sua vizinhanga, incluindo vocé, ¢ disposta a ajudar os vizinhos? Se sim, ajudam de que forma?

A.6 Vocé recorda de alguma situagdo em que houve mobilizagdo da populagdo de Guadalajara para trazer melhorias para o lugar?
Se sim, em que resultou?

A.7 Vocé acha a populagido de Guadalajara mobilizada? Por qué?

A.8 Vocé ja participou de alguma mobilizagdo popular em Guadalajara? Em qual situagdo? Em que resultou?

A.9 Vocé acha que existe problema(s) ambientai(s) em Guadalajara? Por favor, descreva e apresente-os abaixo para que a
pesquisadora possa identifica-los em sua visita a Guadalajara.

A.10 Vocé confia nas autoridades politicas de Paudalho para atenderem as demandas de Guadalajara? Por qué?

A.11 Vocé ja fez ou faz parte de algum clube ou associagdo na localidade? Se sim, qual era e qual atividade era realizada nele(s)?

A.12 Vocé consegue identificar alguma figura de lideranga comunitaria em Guadalajara? Cite alguns nomes ou apelidos.

A.13 O que vocé fez, ou continua a fazer, que contribui positivamente para o meio ambiente, principalmente o de Guadalajara?

A.14 Vocé acredita que a mobilizagdo dos moradores pode transformar a realidade ambiental de Guadalajara e Paudalho? Por qué?

A. 15 A scguranga de Guadalajara ¢: )
[IPéssima CJRuim [CJRegular [JBoa OOtima
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS

MORADORES
N°da entrevista: | Nome do(a) entrevistado(a) ou apelido: | Género: Idade: Data: _ / /2021
Ocupagio: Nivel de escolaridade: Nao alfabetizadod ~ Fundamental incompletod] ~ Fundamental completo]
Superior incompletod  Superior completod  Poés-graduacaold

Tempo que mora em Guadalajara: | Numero para contato: | E-mail para contato:

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS MORADORES
1. Para vocé, Guadalajara ¢ um ambiente rural ou urbano? Porqué?

2. Vocé recorda de alguma situagdo em que houve mobilizacdo da populacao de Guadalajara para trazer melhorias para o lugar? Se
sim, em que resultou?

3. Voc¢ acha a populacdo de Guadalajara mobilizada? Porque?

4. Caso sim, a mobilizagao ¢ eficiente? Porque?

5. Vocé ja participou de alguma mobilizagdo popular em Guadalajara? Em qual situagdo? Em que resultou?

6. Na sua opinido, quais os principais problemas ambientais encontrados em Guadalajara?

7. Vocé confia nas autoridades politicas de Paudalho para atenderem as demandas do bairro de Guadalajara?

8. Caso a resposta anterior tenha sido ndo, o que vocé acredita que faria com que os politicos se mobilizassem por Guadalajara?

9. Vocé ja cobrou alguma melhoria para Guadalajara de politico eleito por vocé? Em que resultou?

10. Existe algum ambiente de comunicagio (fisico ou virtual) entre os moradores de Guadalajara que possibilite a troca de
informagdes, realizacdo de denuncias publicas sobre ocorridos no bairro, reunides ou ainda divulgagao de vendas ¢ eventos?

11. Vocé conhece alguma figura de lideranga comunitiria em Guadalajara?

12. Se sim, vocé poderia destacar alguma conquista no distrito que foi liderada por esta lideranga?

13. Vocé acredita que a mobilizacdo dos moradores pode transformar a realidade ambicntal de Guadalajara ¢ Paudalho? Porqué?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

N° da entrevista: | Nome do(a) entrevistado(a) ou apelido: | Género: Idade: Data: _ / /2021
Ocupagio: Nivel de escolaridade: Naio alfabetizadod] ~ Fundamental incompletol] ~ Fundamental completol]
Superior incompletol]  Superior completo]  Poés-graduagaold

Tempo que mora em Guadalajara: | Numero para contato: | E-mail para contato:

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM AGENTES DO PODER PUBLICO
1. Nos tltimos anos o distrito de Guadalajara aumentou significativamente o numero populacional exercendo uma maior demanda
sobre 0s servigos ¢ equipamentos publicos municipais dispostos na localidade. Com a inser¢do do Residencial Guadalajara I e II,
estima-se um aumento de aproximadamente 2.300 habitantes no distrito. Diante desse panorama, quais sio as estratégias do atual
poder publico municipal para atender a tais demandas?

2. As secretarias municipais (ém considerado a participagdo popular na tomada de decisdes estratégicas para o desenvolvimento
urbano de Paudalho? De que forma?

3. Quais as dificuldades encontradas pela gestdo do municipio para efetivar a participagdo popular na gestdo publica municipal?

4. Quais os mecanismos adotados em Paudalho para se fazer valer uma gestao participativa no municipio?

5. Existe o contato entre as associagdes de bairro do municipio ¢ as secretarias municipais? Quais sdo as principais demandas que
cles apresentam com relagdo ao ambiente urbano?

6. Quais as estratégias adotadas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano para alcangar a sustentabilidade ambiental em Paudalho?

7. Quais as estratégias adotadas pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente para alcangar a sustentabilidade ambiental em
Paudalho?
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