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RESUMO

Este estudo aborda o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para Educacao
(PMGP-ME) como politica publica educacional presente na rede estadual de Pernambuco desde
2007. Busca trazer para o debate a tematica da responsabilizacdo educacional e sua
especificidade na percepcdo dos professores que lecionam disciplinas que ndo séo
contempladas na avaliagcdo externa, o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE). Assim, como também busca debater a questdo dessa responsabilizacdo docente
atrelada ao ganho do B6nus de Desempenho Educacional (BDE). Tem como objetivo geral
compreender a percepcdo dos professores que nao lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica sobre a responsabilizacdo docente atrelada ao ganho do BDE. Teoricamente, 0
trabalho abordou tematicas sobre as politicas publicas, educacionais e de avaliacdo; a
bonificacdo atrelada a metas de desempenho e a responsabilizagdo docente.
Metodologicamente, adotou a pesquisa qualitativa, realizando analise documental e entrevistas
semiestruturadas com 18 (dezoito) professores, e a analise de conteldo como técnica para
analisar os dados. O campo empirico contou com 6 (seis) escolas da rede estadual na cidade de
Caruaru-PE, nas quais foram entrevistados professores que lecionam disciplinas que ndo séo
avaliadas no SAEPE. No que se refere aos documentos, os dados apontam que 0 governo
pretende melhorar a qualidade da educacdo publica a partir de incentivos financeiros,
monitoramento, indices sintéticos, avaliacdo em apenas duas disciplinas e responsabilizando
professores e gestores pelo desempenho dos alunos na avaliagdo externa. Os resultados
revelaram que os professores concordam em parte com o BDE, colocando que se trata apenas
de um incentivo e ndo uma real valorizacao dos professores e destacando que, se a remuneragao
do professor fosse melhor, ndo seria necessario ter bonificacdo; ainda assim a maioria dos
professores atua para o recebimento do Bonus a partir de diferentes estratégias. Uma das
consequéncias dessas estratégias esta no estreitamento curricular, quando os professores
deixam de aprofundar os conteidos das suas disciplinas para ceder tempo de suas aulas para
conteldos de Lingua Portuguesa e Matematica. Outra consequéncia € 0 processo de
hierarquizacdo que ocorre entre estas disciplinas diante das demais, ja que ha relatos de mais
recursos e mais atencdo por parte da gestdo para o fortalecimento de Lingua Portuguesa e
Matematica, assim como ha um maior destaque nas formacdes continuadas para essas duas
areas do conhecimento. Assim, foi possivel entender que os professores acabam por trabalhar
em funcdo do BDE, ao passo que se sentem responsaveis pela nota da escola, e montam
estratégias para alcancar a meta a todo custo.

Palavras-chaves: Politica Educacional. Responsabilizacdo. BDE. Pernambuco.



ABSTRACT

This research approaches the Public Management Modernization Program — Goals for
education (in the Portuguese abbreviation: PMGP-ME) as a public educational policy in the
state system of Pernambuco since 2007. It aims to bring to light the debate around the teaching
accountability issue and its specificity in the perception of the teachers who do not teach
subjects that are not considered in the external assessment SAEPE, which stands for the
Educational Assessment System of Pernambuco. Besides that, it also aims to discuss about the
guestion concerning the teaching accountability related to earning the Educational Performance
Bonus (in the Portuguese abbreviation: BDE). As the main goal it was sought to comprehend
the perception of teachers who do not teach Portuguese Language and Mathematics about the
teaching accountability linked to the BDE gain. Theoretically, the research addressed issues
regarding public educational and assessment policies; the subsidy linked to performance goals
and the teaching accountability. Methodologically, qualitative research was adopted, carrying
out documentary analysis and semi-structured interviews with a number of 18 (eighteen)
teachers and also carrying out content analysis as a technique to analyze the data. The empirical
field featured a number of 06 (six) state schools in the city of Caruaru, Pernambuco, and
teachers who teach subjects that are not assessed by SAEPE were interviewed. Concerning the
documents, the data show that the government intends to improve the quality of public
education from financial incentives, monitoring, synthetic indices, assessing students in only
two subjects and holding teachers and principals accountable for student’s development in the
external assessment. The results indicate that teachers agree to some extend with the BDE,
considering that, for them, it boils down to being an incentive rather than a real recognition of
the teachers, highlighting that if the teacher’s remuneration was better, there would be no need
a bonus system; nevertheless, most of the teachers act to receive the bonus making use of
different strategies. One of the consequences of these strategies is the curriculum narrowing,
when the teachers withhold the content depth of the school subjects so as to allow more time of
the class to cover Portuguese Language and Mathematics contents. Another consequence is the
process of hierarchization which occurs between these school subjects at the expense of the
others, since there are reports about the school management giving more resources and attention
to the strengthening of Portuguese Language and Mathematics classes, as well as there is a
greater emphasis on continuing education for these two areas of knowledge. Therefore, it was
possible to understand that teachers end up working according to the BDE, while they feel
responsible for the school’s rating, and set up strategies to achieve the goal at all costs.

Keywords: Educational Policy. Accountability. BDE. Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

A nossa aproximacdo com o estudo das politicas publicas educacionais ocorreu na
graduacdo de Licenciatura em Pedagogia, na Universidade Federal de Pernambuco — Campus
Académico do Agreste, que nos oportunizou compreender como tudo ao nosso redor tem
influéncia das questBes politicas. A partir dessa aproximacao inicial, nosso interesse pela
tematica aumentou e, desde entéo, temos estudado as diferentes formas de avaliacéo de politicas
educacionais, em diferentes niveis de ensino, nacional, estadual ou municipal; de forma
especifica, as politicas que apresentam uma bonificacdo para os professores atrelada ao
desempenho alcancado em avaliagGes externas.

A presente pesquisa aborda essa tematica no contexto das politicas publicas
educacionais da rede estadual pernambucana, que se propde a oferecer qualidade para a
educacdo ancorada em indicadores sintéticos, avaliagdes em larga escala e bonificagdo dos
profissionais da educacdo. Esse conceito de qualidade, segundo Freitas (2018, p. 82), esta
amparado na “elevagdo da nota da escola que ¢ estabelecida como referéncia de qualidade, o
que leva a ocultacdo do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da acéo
pedagdgica pelo status quo™.

A aproximacdo com a politica de bonificacdo que pesquisamos aconteceu quando nos
encontravamos em uma escola da rede estadual de ensino e pudemos, naguela ocasiao,
presenciar algumas estratégias do Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica — Metas para
Educacdo (PMGP-ME) em Pernambuco, que surgiu em 2008, serem implantadas e analisa-las.

Percebemos a influéncia desse Programa dentro da escola e suas recomendacdes, tanto
para a gestdo quanto para os professores em sala de aula, com o intuito de melhorar as notas no
indice de Desenvolvimento da Educacéo de Pernambuco (IDEPE), que surge juntamente com
uma nova roupagem da avaliacdo também especifica para o estado, chamada de Sistema de
Avaliacéo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE). Nesta avaliagdo, sdo considerados apenas 0s
conteudos das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, semelhante a avaliacdo nacional
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) (PERNAMBUCO, 2008a).

Nossa inquietacao esta relacionada ao entendimento dos professores que lecionam as
disciplinas, que ndo sdo avaliadas no SAEPE, sobre sua responsabiliza¢do na conquista ou ndo
do Bonus de Desempenho Educacional (BDE). Escolhemos pesquisar sobre a politica de
bonificacdo presente em nosso estado atraves do PMGP-ME, pois compreendemos que esta

possui elementos inquietantes para a realizacdo de um estudo, como: ser uma politica publica
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sintonizada com as orienta¢cBes nacionais no tocante a busca pela qualidade da educacéo;
apresentar estratégias especificas, que sdo a criacdo de uma avaliacdo propria e de um indice
proprio para o estado de Pernambuco; e mobilizar a gestao e os professores, com o intuito de
alcancar as metas e, consequentemente, receber o bonus de desempenho.

De forma sintética, podemos caracterizar a politica educacional de Pernambuco como
uma politica que congrega avaliacdo, incentivo e responsabilizacdo dos trabalhadores da
educacdo por meio da implantacdo do SAEPE, que avalia as escolas, e das metas por escola, as
quais devem ser alcancadas nas médias de desempenho das avalia¢cdes juntamente com 0s
indicadores de fluxo escolar. Esses instrumentos irdo compor o IDEPE, indice que o governo
pernambucano utiliza para ranquear as escolas de acordo com suas notas, classificando-as em
boas ou ruins. O BDE é concedido como estratégia e se configura como uma politica de
incentivo, a partir da qual toda a escola, incluindo os professores e a gestdo escolar, se
movimenta para alcangar as metas e, assim, receber a gratificagdo no final do ano.

Para a defini¢do da bonificacdo estadual, observamos o disposto no Decreto Estadual n°
32.300/2008, que determina que “O Bonus de Desempenho Educacional — BDE corresponde a
uma premiacao por resultados concedida aos servidores [...] em funcdo do seu desempenho no
processo educacional, de acordo com as metas.” (PERNAMBUCO, 2008c, p. 01). Essa
estratégia, utilizada como uma politica de incentivo financeiro para os profissionais da
educacdo, esta diretamente relacionada aos processos de responsabilizacdo, pois, quando a
escola ndo consegue alcancar a meta estabelecida naquele ano, ela pode receber sancées, sendo
uma delas ndo ganhar o bénus ou ainda a desvalorizagdo dos docentes por nao terem um bom
resultado, uma vez que a sociedade tende a acreditar nos dados e considerar a escola de pouca
qualidade.

Buscando entender isso, a nossa pesquisa foi realizada no Agreste do estado,
especificamente na cidade de Caruaru, localizada a 136 km da capital (Recife). Escolhemos
esse municipio como campus de analise por seu crescente desempenho nas avaliages nacional
e estadual®; pela ampliacdo de Escolas de Referéncia em Ensino Médio?; por ser a 42 maior

cidade do estado em numeros populacionais, tendo certa influéncia nos nimeros de todo o

! Dados obtidos pelo site da Secretaria Educacional e Esportes de Pernambuco (SEE) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

2 S50 escolas que oferecem exclusivamente o Ensino Médio, divididas em escolas de tempo integral, com aulas
nos dois turnos durante os cinco dias da semana, e de tempo semi-integral, com aulas nos dois turnos apenas trés
dias na semana. No seu projeto, esse modelo de escola busca a ampliacdo do universo de experiéncias educativas,
culturais, esportivas e artisticas dos estudantes, ofertando atividades variadas aos estudantes no contraturno
escolar.
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estado, o que sera explicitado nos capitulos posteriores; e, ainda, por ser pouco explorado nas
pesquisas que tratam da politica de bonificacéo e responsabilizacéo atrelada ao PMGP-ME.

A partir dessa configuracdo, nos questionamos: a avaliacdo de apenas duas disciplinas
(Lingua Portuguesa e Matemaética) é suficiente para um diagndstico preciso sobre a qualidade
da educacdo brasileira ou do nosso estado? Como o0s professores que ndo fazem parte das
disciplinas avaliadas no SAEPE se situam perante esse processo avaliativo? Eles se sentem
responsabilizados pelo sucesso ou insucesso da escola? Existem cobrancgas sobre eles quando
ndo conseguem ganhar a bonificagao?

Delimitamos a seguinte questdo como norteadora da pesquisa: qual a percepgdo dos
professores estaduais das disciplinas ndo contempladas no SAEPE sobre a responsabilizacédo
docente atrelada ao ganho do B6nus de Desempenho Educacional (BDE)?

Para atender a questdo-problema, aproximamo-nos do seguinte objetivo geral:
compreender a percepgao dos professores que ndo lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica sobre a responsabilizacdo docente atrelada ao ganho do Bénus de Desempenho
Educacional (BDE). Como objetivos especificos, determinamos:

e Analisar a politica do Bonus de Desempenho Educacional em Pernambuco.

e Estabelecer a relacdo entre a politica do Bénus de Desempenho Educacional e os
processos de responsabilizacéo docente.

e Identificar a compreensdo dos professores que ndo lecionam as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica sobre a politica do Bonus de Desempenho Educacional e a
responsabilizacdo docente.

e Conhecer as estratégias utilizadas pelos professores que nao lecionam as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica para alcancar o Bonus de Desempenho Educacional.
Devido a0 momento que passamos durante a pesquisa, causado pela pandemia da covid-

19, foi acrescentada uma breve discussdo sobre essa teméatica, mesmo ndo estando dentro dos
nossos objetivos especificos. Esse debate emerge das entrevistas com os professores que estdo
vivenciando esse momento historico e muitos o trazem para uma reflexao. Por isso, no capitulo
das andlises, trazemos um item sobre as impressdes desses professores em relacdo as
consequéncias para educacdo advindas da pandemia causada pela covid-19.

Para compreendermos a temaética escolhida como objeto de estudo, realizamos uma
busca por trabalhos publicados nos repositérios dos programas de pds-graduacdo em Educagao
e selecionamos como base os programas da Universidade Federal de Pernambuco
(PPGEdu/UFPE), a Universidade Federal da Paraiba (PPGE/UFPB) e a Universidade Federal
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de Juiz de Fora (PPGE/UFJF), por serem programas de nosso conhecimento com pesquisas
sobre a tematica da politica de educacdo em Pernambuco.

Depois de escolhidos os repositérios, em que buscamos os trabalhos que mais se
aproximam com nosso objeto de estudo, delimitamos um periodo de dez anos (2009-2019)
como aspecto temporal por considerarmos suficiente para identificar dissertacbes ou teses
escritas sobre o tema em questdo, ja que a politica de bonificacdo a qual nos referenciamos
nesta pesquisa advém do Programa de Modernizacao da Gestdo Publica — Metas para Educacgéo
(PMGP-ME), que teve seu surgimento no ano de 2008, na primeira gestdo do entdo governador
Eduardo Campos (PSB), em Pernambuco.

Ainda para a escolha dos trabalhos publicados, selecionamos os seguintes descritores,
que nos auxiliaram a eleger as pesquisas mais proximas do nosso objeto de estudo: avaliacéo
educacional, responsabilizacéo, bonificagdo/bonus e Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica de Pernambuco. Com esses descritores, fizemos a selecdo dos trabalhos nos diferentes

programas ja citados.

Quadro 1 — Descritores de busca e achados no banco de Teses e Disserta¢Ges das IFs

Descritor Instituicdo | Trabalhos encontrados | Trabalhos selecionados
Avaliacdo Educacional | UFPE 06 | 01 Tese 01 Dissertacéo
05 Dissertacdes
UFPB 02 01 Tese 02 (01 Tese e 01
01 Dissertacéo Dissertacéo)
UFJF 05 02 Teses 0
03 Dissertagdes
Responsabilizacéo UFPE 04 04 Teses 04 Teses
UFPB 02 01 Tese 0
01 Dissertacdo
UFJF 02 02 Teses 01 Tese
Bonificagio/bonus UFPE 03 | 01 Tese 03 (01 Tese e 02
02 Dissertagdes Dissertacdes)
UFPB 0 0 0
UFJF 0 0 0
PMGP-ME UFPE 02 02 Dissertagdes 01 Dissertagéo
UFPB 01 01 Dissertacdo 01 Dissertacdo
UFJF 0 0 0
Total de trabalhos 27 12 Teses 13 (7 Tesese 6
15 Dissertagdes Dissertages)

Fonte: Construido pela autora com dados obtidos no Banco de Teses e Dissertagdes das Universidades indicadas
(2020).
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Dos 13 (treze) trabalhos encontrados por meio do descritor avaliacéo educacional, 10
(dez) tratavam de diferentes aspectos das avaliacGes em larga escala, bem como de diferentes
sistemas de avaliacdo educacional; dessa forma, selecionamos apenas os trabalhos que tratavam
do sistema de avaliagdo educacional no estado de Pernambuco. Com um ndmero inicial de 13
(treze) trabalhos, ficaram apenas 3 (trés). J& a partir do descritor responsabilizacdo, dos 7 (sete)
trabalhos encontrados, apenas 2 (dois) abordavam outra forma de responsabilizacdo, ndo sendo
analisada a politica de Pernambuco, e 5 (cinco) tratavam do PMGP-ME. No descritor
bonificacdo/bdnus, foram encontrados apenas 3 (trés) trabalhos que tratavam dessa temaética, e
todos falavam da politica de bonificacdo do estado de Pernambuco, sendo os 3 (trés) escolhidos
para compor o0 nosso recorte de trabalhos. Ao final, o dltimo descritor foi Programa de
Modernizacéo da Gestao Publica de Pernambuco; com ele, encontramos 3 (trés) trabalhos, dos
quais 2 (dois) tratavam sobre a analise de parte ou todo o corpo docente envolvido nas
avaliacOes presentes neste programa e 1 (um) concentrava-se em analisar a visdo da gestdo das
escolas, e como esse ndo é o foco de nossa analise, preferimos ndo o selecionar para compor
esse recorte de trabalhos.

A partir dos elementos acima citados, os achados dessa pesquisa foram: 27 (vinte e sete)
trabalhos, sendo 12 (doze) teses e 15 (quinze) dissertagdes, mas apenas 13 (treze) trabalhos
(entre teses e dissertagdes) se aproximaram do nosso objeto de estudo, por tratarem da politica
de Pernambuco nos aspectos da avaliacdo, da bonificacdo ou como processo de
responsabilizacdo. Os 13 (treze) trabalhos foram: Furtado (2015), da UFJF; Silva (2013);
Moura (2017) e Cavalcante (2018), da UFPB; Melo (2015); Nascimento (2015); Nébrega
(2016); Santos (2016); Lindoso (2017); Lira (2018); Mendes (2019); Oliveira (2019) e Santos
(2019), estes da UFPE.

Ao realizarmos a leitura destes trabalhos, percebemos que se caracterizam como
pesquisas qualitativas, ou seja, ndo visam apenas aos dados quantitativos, sejam eles empiricos
ou ndo, e utilizam diferentes abordagens e concepcdes epistemoldgicas, entre elas: a filosofia
da praxis; a Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball; os pds-coloniais de Homi Bhabha; e o
materialismo historico-dialético de Karl Marx.

Quando olhamos para as questdes metodoldgicas das pesquisas, notamos que em sua
maioria foram pesquisas empiricas, isso porque dos 13 (treze) trabalhos apenas 4 (quatro) se
debrugaram na pesquisa bibliografica e documental, e 9 (nove) preferiram a busca pelos dados

em campo. Ainda em relagdo aos principios metodoldgicos, os textos encontrados apresentam
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em sua maior parte entrevistas semiestruturadas e analise documental para coleta dos dados,
mas também identificamos outros que aplicaram questionarios e procedimentos de observacao.

Ja ao observar as opcdes escolhidas pelos autores dos trabalhos para a anélise dos dados,
obtidos de diferentes formas, identificamos que ndo existe um padrédo para todos. Notamos que
utilizaram a analise do discurso, a analise critica do discurso e ainda a analise de contetdo,
amparadas em diferentes autores.

Quando estamos apreciando as informac6es do campo dessas pesquisas, além das ja
mencionadas analises bibliogréfica e documental, percebemos que a maioria se debruca em
mais de um municipio para coletar dados, seja do estado pernambucano, seja paraibano. Ainda
de forma mais especifica, 3 (trés) trabalhos coletaram seus dados apenas em escolas
denominadas de referéncias, ou seja, Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM)
(SANTOS, 2016; LINDOSO, 2017; MOURA, 2017), por se tratar de escolas com regime de
horario ampliado em integral ou semi-integral, 0s estudantes passam, no primeiro caso, 0s cinco
dias da semana, nos dois turnos na escola ou, no segundo caso, trés dias da semana nos dois
turnos e nos demais dias da semana em um turno.

Ja os sujeitos que sdo 0 objeto de estudo dessas pesquisas empiricas, sdo variados, 2
(duas) concentram-se apenas nos gestores escolares (CAVALCANTE, 2018; SANTOS, 2019);
5 (cinco) tem como foco os gestores e professores de disciplinas variadas ou apenas de Lingua
Portuguesa e Matematica (MELO, 2015; NOBREGA, 2016; SANTOS, 2016; LINDOSO,
2017; LIRA, 2018); ainda temos 1 (uma) pesquisa que foram elencados como seus sujeitos 0s
gestores, professores (apenas das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica) e estudantes
(FURTADO, 2015); e, por fim, 1 (uma) pesquisa que trata da analise da fala apenas de
professores que lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (NASCIMENTO,
2015). Assim, conseguimos ter varios olhares acerca de uma mesma politica educacional.

Os achados das pesquisas analisadas revelam, em sua maioria, que a politica de
avaliacdo do PMGP-PE funciona como um instrumento de regulacéo e precarizacao do trabalho
docente, bem como a sua bonifica¢do contribui para o processo de desvalorizacdo, ja que 0s
valores recebidos como bonificagdo ndo sdo contabilizados para aposentadoria dos
profissionais de educacéo (SILVA, 2013; FURTADO, 2015; MELO, 2015; NOBREGA, 2016;
LINDOSO, 2017; MOURA, 2017; CAVALCANTE, 2018; LIRA, 2018; MENDES, 2019;
SANTOS, 2019). Os trabalhos analisados ainda consideram que as escolas em formato de
tempo integral possuem estrutura fisica e técnica superior as demais; com isso, seus resultados

se tornam melhores do que os das outras escolas, proporcionando uma intensificacdo da
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desigualdade entre os estudantes das diferentes escolas da rede estadual de ensino (FURTADO,
2015; MELO, 2015; NASCIMENTO, 2015; NOBREGA, 2016; SANTOS, 2016; LINDOSO,
2017; MOURA, 2017; CAVALCANTE, 2018; LIRA, 2018; MENDES, 2019).

Essa questdo coloca ainda a precarizacdo e a responsabilizacdo para 0s gestores e
professores das demais escolas, por ser considerado que, apesar das condigdes estruturais, esses
profissionais devem atender anualmente a meta estabelecida; e caso ndo atinjam tais metas, eles
sdo considerados incompetentes. Essa discussdo sobre a desvalorizacdo do trabalho docente
esta presente em varios trabalhos (MELO, 2015; NOBREGA, 2016; LINDOSO, 2017;
MOURA, 2017; CAVALCANTE, 2018; LIRA, 2018; MENDES, 2019; SANTOQOS, 2019), que
demonstram que a falta de materiais adequados, de formacdo continuada e de tecnologia
adequada impedem que um profissional tenha 0 mesmo desempenho que os docentes das
escolas integrais, que contam com um aparato muito maior nos diferentes aspectos aqui
levantados.

Em relacdo a politica de avaliacdo, especificamente do PMGP-ME, os trabalhos
analisados enfatizam que as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, por serem as
avaliadas no SAEPE, tém mais atencdo nas formacdes (que sdo especificas para as duas
disciplinas), bem como um auxilio no contraturno escolar para os alunos que possuem
dificuldades em tais disciplinas, além da promocdo pela gestdo de estratégias de outros
professores para trabalharem conteddos relacionados a Lingua Portuguesa e a Matematica, a
fim de ajudar no trabalho de treinamento para as avaliagcdes externas, pensando sempre em
atingir a meta para a aquisicdo da bonificacdo da escola (SILVA, 2013; FURTADO, 2015;
MELO, 2015; NASCIMENTO, 2015; NOBREGA, 2016; SANTOS, 2016; LINDOSO, 2017,
MOURA, 2017; CAVALCANTE, 2018; LIRA, 2018; MENDES, 2019).

A partir da andlise destes trabalhos e considerando que ja existe uma quantidade
relevante de producdes ao longo dos anos, conseguimos enriquecer o debate presente na nossa
pesquisa, levando em conta o curto intervalo de tempo de implantacdo da politica analisada,
que aos poucos vai deixando sua juventude e passando para a fixacdo desse modelo
gerencialista e neoliberal comum a outras politicas, ja que esse programa possui 12 (doze) anos
de existéncia e aplicacao, sendo considerado um dos primeiros a serem implantados no Brasil.

Com isso, procuramos contribuir para esse debate tdo necessario sobre as politicas
educacionais de regulacdo do trabalho docente que atrelam a responsabilizacdo e a bonificagéo
como forma de atender aos interesses mercadoldgicos da educacdo, visando ndo apenas a uma

determinada qualidade da educacéo, baseada em indices sintéticos, mas tambem a apropriacao
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dos conceitos de eficiéncia e eficacia por parte da gestdo escolar e dos professores, num
processo desumanizador e mecanicista da educacdo basica nos estados em que elas sdo
implementadas. Por meio da analise das falas dos professores que ndo estdo diretamente
envolvidos nessa politica de avaliacdo e bonificacdo, que focaliza os professores das disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, direcionamos 0 nosso olhar para aqueles até entdo
colocados a margem das pesquisas, sem muito foco, os professores das demais disciplinas
(Histdria, Sociologia, Filosofia, Artes, Educacéo Fisica, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia).
Acreditamos que seu local de fala pode contribuir muito com o debate atual e necessario sobre
esse modelo de politicas regulatorias e meritocraticas, promovidas ndo apenas no nosso estado,
mas que cada vez mais se espalha nos ambitos estaduais ou municipais de todo o pais.

Este trabalho esta organizado em outros quatro capitulos. No capitulo dois, destacamos
todos os procedimentos tedrico-metodoldgicos que nos propomos a seguir para responder a
nossa questdo central de pesquisa e a nossos respectivos objetivos, bem como levantamos o
contexto educacional de Pernambuco e da cidade de Caruaru, onde foi realizada a coleta dos
dados empiricos. Ja no terceiro capitulo, trataremos sobre a fundamentacéo tedrica que embasou
nossa pesquisa, incluindo as concepcdes de politica pablica, Estado, politica educacional,
politica de avaliacdo de sistemas, juntamente com o nosso entendimento sobre 0s conceitos de
responsabilizacdo e bonificacdo. No capitulo quatro, tratamos especificamente do Programa
que é o foco da nossa pesquisa, 0 PMGP-ME, com base nos documentos oficiais e nas
informacdes do site da SEE. No quinto capitulo, traremos as falas dos professores e suas
impressdes sobre a politica do BDE, o processo de responsabilizacdo docente e possiveis
reformulacGes da presente politica na rede estadual de ensino. Por fim, no capitulo seis,
finalizamos nossa pesquisa com as consideracdes finais, respondendo ao nosso questionamento

inicial e deixando possiveis questionamentos para proximas pesquisas.
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2 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentaremos os procedimentos metodoldgicos que escolhemos para
responder a nossa questao inicial e alcancar os nossos objetivos especificos de analisar a politica
do Bdnus de Desempenho Educacional em Pernambuco; estabelecer a relacdo entre a politica
do BDE e 0s processos de responsabilizagdo docente; identificar a compreensao dos professores
gue ndo lecionam as disciplinas de Portugués e Matematica sobre a politica do BDE e a
responsabilizacdo docente; e, por fim, conhecer as estratégias utilizadas pelos professores para
alcangar o Bonus de Desempenho Educacional (BDE).

Trivifios (1987) nos ajuda a compreender a importancia das pesquisas educacionais e
destaca em seu estudo as que sao realizadas em paises do Terceiro Mundo, por considerar que
estas t€ém um objetivo maior, o “de servir aos processos de transformagdo da esséncia da
realidade social que experimentamos” (TRIVINOS, 1987, p. 14). Seguindo essa afirmac&o, nos
nos detemos ndo nos aspectos individuais dos sujeitos a serem pesquisados, mas em todo o
contexto envolvendo o surgimento e a implantacdo do programa aqui em analise, inclusive 0s

aspectos histdricos e politicos.

2.1 AABORDAGEM

Atualmente as pesquisas nas ciéncias humanas tém procurado se firmar ao longo da
histdria, estabelecendo fronteiras entre as questdes que a fundaram e os seus métodos e
conceitos. Desde “[...] seu surgimento, as ciéncias humanas vém se preocupando em nos ajudar
a compreender as relagdes do homem consigo mesmo, com os outros € com a sociedade”
(JAPIASSU, 2012, p. 75). Ao passo que elas vdo ganhando espago no campo cientifico, correm
o0 risco de cairem no modelo de modernizacdo que incentiva os pesquisadores a analisarem
demandas do mercado, dando um cunho utilitarista a sua pesquisa, e ndo a pesquisarem o que
realmente pode ser importante para os fenémenos da atual sociedade. Quando pesquisas fazem
a vinculagdo das ciéncias humanas com o mercado, acabam demarcando uma crise que se
instaura a partir de um processo de despolitiza¢cdo no qual governos e cidadéos sdo forcados a
seguir as recomendacdes econdmicas e financeiras do mercado. Mesmo assim, varios fatores
relacionados ao contexto historico (econémicos, sociais e psicologicos) fizeram com que as
ciéncias humanas voltassem a se interessar pela “crise do elo social” (JAPIASSU, 2012, p. 115).

Nessa pesquisa, n6s nos aproximamos da abordagem qualitativa, com a finalidade de
realizar uma analise mais detalhada do objeto de estudo, ndo apenas o mero dado estatistico,

tomando como base as contribuicdes tedricas trazidas e discutidas durante todo o trabalho.
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Assim fizemos, por compreender que o estudo dos fendmenos humanos e sociais “preocupa-se
em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano. Fornece analise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos,
atitudes, tendéncias de comportamento, etc.” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 269).

Os fendbmenos sociais sdo aqui compreendidos como aqueles que envolvem o individuo
em uma dada sociedade, reconhecendo que a sua autonomizacéo cada vez mais crescente nao
significa a existéncia de menos sociedade, pois ele é plenamente social e a sociedade é o
resultante das a¢des dos individuos inseridos nela. Japiassu (2012, p. 09) ainda afirma que “o
advento do individuo ndo ocorreu por uma negacao da sociedade, mas pela descoberta de uma
nova maneira de construi-la”.

Concebemos a ideia que Japiassu (2012) nos apresenta, sobre a melhoria da condicao
humana pela aplicacdo dos conhecimentos elaborados pelas ciéncias humanas. Levamos em
consideracdo os autores de ontem e o0s relacionamos com os novos de hoje, por entender que
precisamos adotar uma atitude mais tolerante e eclética, ja que um certo pluralismo esta cada
vez mais afirmando-se e disseminando-se nas pesquisas em toda parte (JAPIASSU, 2012).

A partir de tais reflexdes, o presente trabalho estd centrado no tipo de pesquisa
exploratdria e explicativa. Exploratoria porque foi realizada sobre um tema ja existente,
proporcionando-nos um esclarecimento e compreenséo acerca dele. De acordo com Gil (2008),
“pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar [uma] visdo geral,
de tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (GIL, 2008, p. 27). Para atender a tal
caracteristica, realizamos uma busca no banco de teses e dissertacdes de algumas universidades
dentro e fora do estado de Pernambuco sobre a teméatica em questdo e seus aspectos, a fim de
contribuirmos com um novo Viés para o objeto da pesquisa.

E por ser uma pesquisa explicativa, "tem como preocupacao central identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o tipo de pesquisa
gue mais aprofunda o conhecimento da realidade” (GIL, 2008, p. 28). Com base nessas
compreensdes, desenvolvemos 0 nosso estudo aprofundando-nos na realidade do fenébmeno
pesquisado, para descrevé-lo e detalha-lo. Assim, nossa pesquisa inclui etapas inter-
relacionadas que abrangem levantamento bibliografico e documental, além de coleta de dados

primarios atraves de entrevistas semiestruturadas, conforme detalharemos adiante.
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2.2 AESCOLHA DO CAMPO DE PESQUISA

O nosso campo de pesquisa foi selecionado a partir de alguns critérios, considerando ser
uma das etapas de bastante relevancia para uma pesquisa como a nossa. Dentre tais critérios,
inicialmente delimitamos o tipo de escola, que deveria ser da rede estadual de ensino, tendo em
vista que o0 PMGP-ME é executado apenas nas escolas publicas estaduais. Posteriormente,
aproximamo-nos do local onde essas escolas foram selecionadas, sendo escolhida a cidade de
Caruaru®. Assim, localizamos nessa cidade um total de 24 (vinte e quatro) escolas da rede
estadual de ensino da educacéo bésica, divididas em escolas regulares (13), de referéncia em
ensino médio (8), educacdo especial (1), unidade prisional (1) e escola técnica (1), sendo que
quantitativo de escolas escolhidas obedece a um critério a partir do tempo limite da pesquisa.
De forma que, para dar conta de tal tarefa, delimitamos nosso campo de pesquisa em apenas 6
(seis) escolas: 3 (trés) escolas da rede que atingiram a meta estabelecida e receberam o Bonus
de Desempenho Educacional; e outras 3 (trés) que nao tenham atingido a meta e,
consequentemente, ndo receberam o BDE.

Para selecionarmos as escolas, utilizamos um recorte geografico da cidade e marco
historico, a parte da rodovia BR-101, em Pernambuco, que liga as trés cidades do Polo Téxtil
de Confecgdes do Agreste Pernambucano (Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe). E a
partir da ligacdo dessas cidades, e ainda com o estado da Paraiba e Alagoas, que potencializa
ainda mais as feiras e centros de compras dessas cidades, trazendo compradores de varios
estados do pais.

Em sua geografia, a cidade é composta atualmente por 32 bairros na area urbana, que
apresentam diferentes contextos. Com a intencdo de analisar e compreender diferentes
realidades das comunidades escolares, selecionamos 6 (seis) bairros diferentes para compor o
campo da pesquisa, a fim de explorarmos as possiveis limitagdes e potencialidades de cada
escola e toda a sua comunidade. A seguir, apresentamos por meio do Quadro 02 os bairros

escolhidos e as caracteristicas preliminares que se enquadram na pesquisa.

3 Por ser a capital do polo téxtil do agreste pernambucano, ter o 4° maior indice populacional do estado e o maior
indice de desenvolvimento humano (IDH) do interior 0,67 e ainda apresentar um IDEB acima da média do
estado, 5,2 (Ens. Fund. Anos Iniciais) sobre 4,8 (Ens. Fund. Anos Iniciais), média de Pernambuco (IBGE, 2019).
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Quadro 2 — Escolas selecionadas para a pesquisa em Caruaru

A B C
Recebeu o Bénus Boa Vista Caiuca Kennedy
N&o recebeu o Bénus Cedro Salgado Vassoural

3 EREMs e 3 Escolas

Regulares

Total 6 escolas 6 bairros

Fonte: Construido pela autora.

2.3 OS SUJEITOS

Os sujeitos da nossa pesquisa sao professores, cujas disciplinas ndo séo foco do SAEPE,
das escolas selecionadas os quais ministram aulas no ensino fundamental anos finais e/ou no
ensino médio — dependendo de a escola ser uma EREM ou ensino regular. Partindo dessa
compreensdo, escolhemos entrevistar 1 (um) professor de cada area do conhecimento que ndo
é avaliada no SAEPE*: Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (com professores de Histdria,
Geografia, Filosofia e Sociologia); Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (com professores
de Quimica, Fisica e Biologia); e Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias (com professores de
Inglés, Espanhol, Artes, Educacéo Fisica e Tecnologia da Informacao).

Depois de delimitarmos o perfil dos sujeitos, convidamos todos a participar de forma
voluntaria da pesquisa, dentro do limite de no minimo 3 (trés) professores por escola
selecionada, mas, caso outros professores quisessem participar da pesquisa e estivessem dentro
das areas do conhecimento delimitadas, seriam aceitos. Ao final da escolha dos sujeitos em
cada escola, foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, para que os
sujeitos afirmassem a voluntariedade de participacéo e tivessem conhecimento sobre o objetivo
da pesquisa. A nossa expectativa foi atendida acerca do total de sujeitos selecionados, tivemos
18 (dezoito) professores das diferentes escolas, conforme explicitamos no item anterior.

Nem os participantes nem o nome das escolas pertencentes a esta pesquisa foram
identificados e, para diferenciar as escolas, foi utilizada a seguinte classificagdo: AS, BS e CS,
para as escolas que receberam a bonificacdo; e AN, BN e CN, para as que nao receberam o

bonus, que foi modificada posteriormente a ida ao campo, onde coletamos mais informacdes

4 No SAEPE as disciplinas foco da avaliacio s3o a de Lingua Portuguesa e Matematica.
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para caracterizar as escolas sem sua identificagdo explicita, que sera explicitada mais a frente.
Essa estratégia também foi aplicada aos professores, que foram nomeados através de

identificadores numéricos atrelados aos identificadores de suas escolas.

2.4 A COLETA DE DADOS

Para atender aos objetivos propostos, depois de termos escolhido a abordagem, o
enfogque, 0 campo e sujeitos para a pesquisa, esclarecemos os procedimentos metodoldgicos
para o seu alcance. Com isso, iniciamos com o primeiro objetivo especifico — analisar a politica
do Bonus de Desempenho Educacional em Pernambuco. Realizamos tal apreciagéo a partir da
utilizacéo da analise documental.

Com base em Lakatos e Marconi (2010), a investigacdo por meio de analise documental
se estabelece como uma técnica bastante relevante na pesquisa qualitativa, pois é parte
complementar das informacdes ja obtidas por meio de outras técnicas de coleta de dados,
trazendo novos aspectos para a questdo investigativa. Partindo dessa concepcdo, fizemos uma
analise dos documentos oficiais relativos ao programa e, em especial, suas estratégias para a
materializacdo deste na rede estadual de ensino. Articuladamente, também foi necessario
acessar os documentos normativos nacionais que amparam a politica de educagdo no Brasil.
Assim, n6s nos debrucamos sobre os seguintes documentos: Decreto n°® 32.000, de 08 de
setembro de 2008, que dispbe sobre o pagamento do Bonus de Desempenho Educacional —
BDE; a Lein®13.486, de 01 de julho de 2008, que institui 0 Bonus de Desempenho Educacional
— BDE, juntamente com as leis que a modificam, a Lei n® 13.938, de 04 de dezembro de 2009,
a Lei n° 14.514, de 07 de dezembro de 2011, e a Lei n° 16.601 de 01 de julho de 2019; Nota
Técnica da avaliagdo das escolas estaduais e 0 bénus de desempenho educacional — BDE;
Diretrizes do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica de Pernambuco — Metas para
Educacdo; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n°® 9394/96; o Plano
Nacional de Educagdo — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988.

Para atender ao segundo, terceiro e quarto objetivos, escolnemos como instrumento de
coleta de dados primarios a entrevista semiestruturada. Para Minayo (2000, p. 106), a entrevista
semiestruturada “combina perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, onde o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer o tema proposto, sem respostas ou condigdes prefixadas pelo
pesquisador”.

As entrevistas foram realizadas depois de um primeiro contato de aproximacgédo com as

escolas selecionadas, a fim de nos apresentarmos a gestdo de cada uma delas, o que fizemos
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apresentando uma carta de intencdo e identificando-nos como estudantes/pesquisadores. Apos
esse primeiro momento, entramos em contato de forma presencial, para marcarmos o dia e
horério mais conveniente para os professores que estivessem dispostos voluntariamente, a
participar da pesquisa. Inicialmente, demos a possibilidade de cada professor realizar a
entrevista da forma como desejasse (presencial ou remotamente), com o intuito de acomodar a
pesquisa ao atual modelo de ensino hibrido, implantado nas escolas estaduais devido a presente
pandemia causada pela covid-19. Dessa forma, a entrevista poderia ser aplicada tambem através
das seguintes plataformas: Google Meet, Zoom Meeting, Skype Meeting ou até por chamada
de video no WhatsApp. Mas conseguimos que todos os professores fossem entrevistados de
forma presencial, nas suas respectivas escolas, no horario de sua escolha, sem atrapalhar suas
atividades cotidianas em sala de aula.

Essa possibilidade de utilizacdo de tais ferramentas se d& devido ao atual contexto
pandémico em que vivemos (Pandemia pelo Corona virus — COVID-19) em que s&o indicadas
medidas de distanciamento social e o contato fisico entre as pessoas. Em muitas escolas as aulas
estdo sendo realizadas de forma remota, hibridas ou presencial com quantidade de alunos por
turma reduzida para evitar o contagio pelo virus, bem como a utilizacdo de protocolos de
biossegurancga para impedir a contaminagéo dos alunos ou profissionais que atuam na escola, e
também da ndo proliferacdo do virus por pessoas assintomaticas.

Nas entrevistas, com a prévia autorizacao dos entrevistados, gravamos o audio de todas
as entrevistas, com a finalidade de fazermos uma anélise minuciosa das respostas, por
considerarmos de grande utilidade metodoldgica a retomada, quantas vezes fossem necessarias,

aos registros originais e na integra das respostas a cada pergunta realizada.

2.5 A ANALISE DOS DADOS

Para o crivo das respostas, utilizamos a analise de contetdo. Por se tratar de uma técnica
de interpretacdo de dados, a analise de conteudo permite que as mensagens emitidas pelos
sujeitos sejam interpretadas de forma definida, sistematica, categorica e objetiva. Para o
pesquisador, a analise de conteddo é um meio pelo qual podem ser feitas inferéncias sobre
diversos elementos da comunicacdo. Mas, para isso, Bardin (1977) esclarece que, como técnica
de pesquisa, requer um dominio dos conceitos tedricos da pesquisa maior do que em outras

técnicas. Sendo assim, destacamos que:

A andlise de conteiddo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes. N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou, com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado por
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uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito
vasto: as comunicagdes. (BARDIN, 1977, p. 31)

Sendo assim, faremos uma analise dos dados coletados nas escolas ja indicadas e

discorremos quais a perspectiva dos professores em relacdo a tematica abordada. Segundo

Bardin (1977), ha trés etapas basicas para a efetiva utilizacdo da analise de contetdo, sdo elas:

a organizacao, a codificagdo e a categorizacdo. Para a etapa da organizagdo, construimos um

quadro de analise, que consta os documentos analisados, separados pela relagdo com o0s

objetivos especificos e questbes norteadoras a fim de garantir uma leitura mais detalhada e

extrair as partes mais pertinentes para a pesquisa.

Quadro 3 — Elementos analisados nos dados para cada objetivo especifico

Obijetivo especifico

Analisar a politica do
Bonus de Desempenho
Educacional em
Pernambuco.

Estabelecer uma relacdo
entre a politica do Bonus

de Desempenho
Educacional e 0S
processos de
responsabilizacdo

docente.

Identificar a compreensdo
dos professores gque nao
lecionam as disciplinas de
Lingua Portuguesa e
Mateméatica  sobre a
politica do Bénus de
Desempenho Educacional
e a responsabilizacdo
docente.

Conhecer as estratégias
utilizadas pelos
professores que  ndo
lecionam as disciplinas de
Lingua Portuguesa e
Matematica para alcancar
0 BoOnus de Desempenho
Educacional.

Critério analitico

Quais suas caracteristicas? Quem
sdo os beneficiados pelo bbdnus?
Quais os critérios de recebimento?
Quais fatores interferem para a nota
da escola? Essa politica esta atrelada
a uma politica nacional?

Quais as consequéncias para as
escolas que ndo ganham o bonus?
Existe alguma penalidade? Existe
alguma forma de classificacdo dos
gue ganham o bénus dos demais?

Eles conhecem essa politica? Eles se
sentem atingidos pela politica? Suas
disciplinas sdo afetadas de alguma
forma?

Como isso acontece? Como ocorre a
dinAmica da e na escola? Quais as
influéncias internas e externas para a
elaboracdo dessas estratégias? Qual
0 protagonismo desses professores
nessas estratégias? O que acham
dessas estratégias?

Fonte: Construido pela autora (2021).

Documentos analisados

Pernambuco (2008a, 2008b, 2008c,
2008d, 2009, 2011, 2019, 2020).

Pernambuco (2008a, 2008b, 2008c,
2008d, 2009, 2011, 2019, 2020);
Furtado (2015); Silva (2013); Moura
(2017); Cavalcante (2018); Melo
(2015); Nascimento (2015);
Nobrega (2016); Santos (2016);
Lindoso (2017); Lira (2018);
Mendes (2019); Oliveira (2019);
Santos (2019); dados coletados nas
entrevistas semiestruturadas com os
professores nas escolas.

Dados coletados nas entrevistas
semiestruturadas com os professores
nas escolas.

Dados coletados nas entrevistas
semiestruturadas com os professores
nas escolas.
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Inicialmente, realizamos uma leitura flutuante dos documentos que tratam do programa
institucional do estado de Pernambuco e seus desdobramentos, bem como dos textos que
serviram de fundamento para compreender os elementos presentes em tal programa. De acordo

com Bardin:

[...] esta fase é chamada de leitura flutuante, por analogia com a atitude do
psicanalista. Pouco a pouco, a leitura vai-se tornando mais precisa, em funcao
das hipoteses emergentes, da projecéo de teorias adaptadas sobre o material e
da possivel aplicacdo de técnicas utilizadas com materiais analogos.
(BARDIN, 1977, p. 96)

A partir das leituras e observaces, selecionamos 0s documentos que mais se aproximam
e que podem contribuir com o debate sobre a politica de bonificacdo e responsabilizacdo da
educacdo publica estadual (PERNAMBUCO, 2008a, 2008b, 2008c, 2008d, 2009, 2011, 2019,
2020).

Ja em relagcdo ao material que foi construido através das entrevistas realizadas com os
sujeitos j& informados, realizamos uma categorizacao dos dados que sera apresentada mediante
as semelhancas e disparidades nas respostas dos entrevistados, a fim de facilitar a analise
minuciosa de suas falas. Para Bardin (1997), o critério de categorizacdo pode ser semantico,
através de categorias tematicas, sintatico quando apresenta verbos e adjetivos, Iéxico, quando é
possivel classificar as palavras através de seu sentido, e ainda expressivo quando podemos
categorizar a fala como diversas perturbacdes da linguagem.

Tratar o material é codificd-lo. A codificacdo corresponde a uma
transformacao — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto,
transformacéo esta que, por recorte, agregagao e enumeragdo, permite atingir
uma representagao do conteudo, ou da sua expressao, susceptivel de esclarecer
o analista acerca das caracteristicas do texto (BARDIN, 1977, p. 103).

Nos utilizamos o tema como unidade de registro para codificar tanto as partes dos textos
analisados, quanto as entrevistas com os sujeitos. Nesse sentido, consideramos o tema “a
unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos
critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. O texto pode ser recortado em ideias
constituintes, em enunciados e em proposi¢des portadores de significacdes isolaveis.”
(BARDIN, 1977, p. 105).

Definimos alguns temas para nos ajudar a codificar os textos analisados, sendo eles:
concepcao de Estado, bonificacdo e responsabilizacdo. As demais tematicas serdo definidas a
partir dos achados do campo empirico, do qual poderdo emergir outros temas relevantes para
nossa pesquisa, sendo eles considerados como categorias ndo definidas a priori, de forma que
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a analise pretendida vai implicar idas e vindas para que seja mais profunda e tenha como base
a teoria que apresentamos no percurso do presente texto. Ainda assim, se for necessario,
buscaremos outras fontes e teorias para justificar e complementar nossa analise.

Para finalizar nossa analise, construimos, de acordo com Bardin (1977), as categorias
de analise. Utilizamos como critério a frequéncia e a auséncia dos temas escolhidos, por
considerar a recorréncia das falas um fator importante para a discussdo sobre a politica
analisada, e as auséncias uma indicacdo nos documentos da falta de registro sobre o que foi
emergido em campo; ou seja, algo que surge nas falas dos professores, mas que ndo aparece
nos documentos oficiais da politica estadual analisada. Assim, trabalharemos todos o0s
documentos e entrevistas realizadas. As categorias criadas a partir dos dados empiricos foram:
0 que os professores pensam sobre a politica do BDE; suas visdes sobre a responsabilizacdo
docente; suas estratégias ligadas a gestdo escolar; suas sugestdes para uma reformulacdo da
politica do BDE; e, por fim, suas impressdes sobre as consequéncias da pandemia de covid-19

na educacdo publica.

2.6 CONTEXTUALIZANDO O ESTADO DE PERNAMBUCO E A CIDADE DE
CARUARU COMO CAMPO DE PESQUISA

Segundo o Censo de 2010, Pernambuco é a sétima unidade federativa mais populosa do
pais, com um total de 9.496.294 pessoas, com um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,673. A sua populacdo se distribui em sua maioria no meio urbano, mais especificamente
7.052.210 pessoas, tendo somente 1.744.238 no campo.

Possui area territorial de 98.068.021 km2, com um total de 185 municipios e seus limites
se ddo com os estados da Paraiba (Norte), Ceara (Noroeste), Alagoas (Sudeste), Bahia (Sul) e
Piaui (Oeste). O estado é banhado pelo Oceano Atlantico, o que contribui para ser um local
com praias belissimas e de riquezas naturais. Além disso, é responsavel pela administracédo do
arquipélago de Fernando de Noronha, que possui belezas naturais e reservas de protecéo
ambiental terrestre e marinha.

No que se refere aos aspectos educacionais, 0 estado possui em sua rede de ensino
publica estadual 1.048 escolas distribuidas no campo e na cidade, que estdo subdivididas em 16
Geréncias Regionais de Educacédo (GRE), com um total de 408.039 de estudantes matriculados
no ano de 2020 na rede estadual de ensino, sendo 146.385 no ensino fundamental (anos iniciais
e finais) e 300.123 no ensino medio. Dessas escolas, 261 sdo de Referéncia em Ensino Médio

(EREM), sendo 181 em regime de ensino integral (nos dois turnos) e 180 em regime semi-
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integral (com aulas nos dois turnos apenas 3 dias na semana). A rede estadual de ensino possui
ainda um total de 44 Escolas Técnicas Estaduais (ETE), que funcionam em regime integral (nos
dois turnos). Ainda conta em sua rede com 06 escolas com ensino especial, 08 conveniadas, 15
em unidades prisionais, 149 com ensino indigena e 465 escolas de ensino regular (com apenas

um turno).

Figura 1- Mapa de divisdo das Geréncias Regionais de Educagdo em Pernambuco
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Fonte: Site da SEE-PE.

Na imagem acima, vemos a distribuicdo das 16 (dezesseis) Geréncias Regionais
distribuidas por todo o estado pernambucano. Abaixo, identificamos cada geréncia, o local de
sua sede, a quantidade de cidades que por ela é atendida e a quantidade de escolas da rede
estadual que estdo sob sua responsabilidade de gerenciamento, acompanhamento e suporte

quando necessario.

Quadro 4 — Divisdo das Geréncias Regionais de Educac¢do em Pernambuco

01- Recife Norte Recife Recife e Fernando 76 escolas
de Noronha
02 - Recife Sul Recife Recife 84 escolas
03 - Metropolitana Norte Recife 06 municipios 95 escolas
04 - Metropolitana Sul Recife 06 municipios 95 escolas
05 - Mata Norte Nazaré da Mata 17 municipios 62 escolas
06 - Mata Centro Vitéria de Santo Antdo 17 municipios 39 escolas
07 - Mata Sul Palmares 21 municipios 51 escolas
08 - Vale do Capibaribe Limoeiro 16 municipios 37 escolas
09 - Agreste Centro Norte Caruaru 16 municipios 63 escolas
10 - Agreste Meridional Garanhuns 22 municipios 50 regulares e
03 indigenas
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11 - Sertdo do Moxoto-Ipanema  Arcoverde 16 municipios 55 regulares e
54 indigenas
12 - Sertdo do Alto do Pajel Afogados da Ingazeira 17 municipios 42 escolas
13 - Sertdo do Submédio S&o Floresta 07 municipios 27 regulares e
Francisco 68 indigenas
14 - Sertdo do Médio Sdo Petrolina 07 municipios 66 regulares e
Francisco 14 indigenas
15 - Sertdo Central Salgueiro 08 municipios 27 regulares e
10 indigenas
16 - Sertdo do Araripe Araripina 10 municipios 39 escolas

Fonte: Construido pela autora com dados da SEE-PE.

A GRE - Agreste Centro Norte esta localizada na cidade de Caruaru e contempla os
municipios de Agrestina, Altinho, Belo Jardim, Brejo da Madre de Deus, Cachoeirinha,
Caruaru, Cupira, Ibirajuba, Jatatba, Panelas, Riacho das Almas, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo
Caetano, Tacaimbod, Taquaritinga do Norte e Toritama, perfazendo um total de 16 cidades
atendidas e 63 escolas da rede estadual de ensino (fundamental e/ou médio). Destas, 13 escolas
sdo em regime integral; 12, semi-integral; 03 séo escolas técnicas; 01, para educacéao especial;
01, em presidio; e 33 possuem regime regular.

Caruaru possui, dessas 63, 24 escolas da rede, sendo 04 em regime integral, 04 semi-
integral e 01 técnica, ainda 01 dedicada a educacao especial, 01 dentro do presidio da cidade
em regime fechado e 13 escolas em regime regular de ensino. Vale ressaltar que nesta cidade o
ensino fundamental anos iniciais é todo de responsabilidade do municipio, entdo as escolas da
rede estadual de ensino se concentram em atender os alunos do ensino fundamental anos finais
e ensino médio (integral, semi-integral, regular e técnico), juntamente com a modalidade EJA
(fundamental e médio).

A cidade de Caruaru abrange uma area de 932 km2. O municipio esta dividido em quatro
distritos juridico-administrativos, sdo eles: Caruaru (sede), Carapotos, Gongalves Ferreira e
Lajedo do Cedro. Esta localizado na mesorregido Agreste de Pernambuco e microrregido do
Vale do Ipojuca e tem como acesso mais utilizado o rodoviario, por meio da BR-232 — Rodovia
Luiz Gonzaga (Leste-Oeste); da BR-104 (Norte-Sul); da PE-095, que liga o municipio a Riacho
das Almas, Cumard, Passira e Limoeiro, e da PE-145 — Rodovia Wilson Campos, que 0
interliga a Brejo da Madre de Deus e Jatauba. As cidades com que faz limite sdo, ao norte, as
cidades de Toritama, Taquaritinga do Norte, Vertentes e Frei Miguelinho; ao sul, Altinho e
Agrestina; ao leste, Bezerros e Riacho das Almas; e a oeste, Sdo Caetano e Brejo da Madre de

Deus.
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A cidade de Caruaru ainda teve a honra de ter sua feira reconhecida como Patriménio
Cultural Imaterial do Brasil em 2006 pelo Iphan. A Feira de Caruaru € considerada uma das
maiores do pais, possuindo uma impressionante variedade de produtos comercializados, como
frutas, verduras, cereais, carnes, raizes, chas, panelas, utensilios de barro e palha, roupas,
calcados e muito mais. A sua variedade foi cantada na musica de Luiz Gonzaga “Feira de
Caruaru”, escrita pelo compositor Onildo Almeida (natural e morador da cidade). Foi a partir
da feira da cidade que houve o desenvolvimento econdmico, com 0s imigrantes de outras
cidades e estados que chegaram para trabalhar e morar neste municipio. Ainda hoje, a feira
movimenta economicamente a cidade, empregando de forma direta ou indireta milhares de
trabalhadores, muitos moradores da cidade e outros que vém das cidades circunvizinhas
sabendo que as oportunidades de emprego formal ou informal sdo grandes.

Com uma populagéo de 365.278 habitantes em 2020 e uma densidade demografica de
342,07 hab/km?, Caruaru caracteriza-se como a 42 cidade mais populosa do estado de
Pernambuco, ficando atras apenas da capital pernambucana (Recife), Jaboatdo dos Guararapes
e Olinda. E a segunda colocada em quantidade de empresas e outras organizacdes atuantes
economicamente em todo o estado (Recife, em primeiro lugar), o que posiciona Caruaru como
destaque de desenvolvimento e crescimento econémico do estado, sendo ainda a 42 em nlmeros
de pessoas empregadas (ocupagdo formal e informal, permanece na mesma colocagéo). Em
relacdo a remuneracao salarial pela populacéo, é a 5% colocada no ranking dos dados obtidos
pelo IBGE (2018 e 2020).

O cenario educacional do municipio é de éxito, de acordo com a SEE, levando em conta
a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade, que alcangou 94,9%, bem como as notas obtidas
nos indices nacionais e estaduais (IDEB e IDEPE), que podem chegar a superar os indices
alcancados na média geral de todo o estado de Pernambuco, como poderemos ver logo abaixo,
nas tabelas comparativas entre os dados obtidos pelos 6rgaos responsaveis, no ambito nacional
e estadual, (INEP, 2020; PERNAMBUCO, 2020).

Tabela 1 — Comparativo das notas do IDEB entre a cidade de Caruaru e Pernambuco

IDEB Caruaru em 2019 IDEB Pernambuco em 2019
Ensino Fundamental Anos Iniciais 5,5  Ensino Fundamental Anos Iniciais 4,8
Ensino Fundamental Anos Finais 4,8  Ensino Fundamental Anos Finais 4,5
Ensino Médio 51  Ensino Médio 4.4

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP de 2020.
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Podemos observar que as notas alcangadas de Caruaru nas avaliagGes em larga escala
de caréater nacional que vao compor o IDEB sdo, nas trés etapas de ensino, superiores as médias
alcancadas no estado. Tal constatagdo foi realizada no ano de 2019, por meio dos dados
disponiveis no site do INEP. Esses dados nos permitiram observar o posicionamento do
municipio nas avaliacdes e indices de carater estadual, mais especificamente, se a sua elevagao
nos indices se manteve superior a média geral do estado. Para tal analise, construimos a tabela
a seguir com os dados obtidos pela Secretaria de Educacéo do estado de Pernambuco, com as
notas do IDEPE no ano de 2019 em todas as escolas da rede estadual de ensino. Assim,
conseguimos realizar a composi¢do das médias gerais do estado por modalidade de ensino e

também separar as médias s da cidade de Caruaru.

Tabela 2 — Comparativo das notas do IDEPE entre a cidade de Caruaru e o estado de

Pernambuco
IDEPE Caruaru em 2019 IDEPE Pernambuco em 2019
Ensino Fundamental Anos Iniciais - Ensino Fundamental Anos Iniciais 6,1
Ensino Fundamental Anos Finais 4,5  Ensino Fundamental Anos Finais 4,7
Ensino Médio 4,9  Ensino Médio 4,7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Pernambuco de 2020.

E perceptivel que as notas do municipio s&0 maiores em relacdo & média geral do estado
na avaliacdo estadual referente ao ensino médio (+ 0,2), mas tal elevacdo ndo se mantém na
modalidade do ensino fundamental anos finais; ao contrario, 0 municipio pontuou 0,2 a menos
que o estado. J& com relacdo a nota do ensino fundamental anos iniciais, ndo foi possivel realizar
tal comparacao, por ndo terem sido realizadas avaliacdes dessa modalidade no ano de 2019, ndo
constando dados no sistema do SIEPE. Por isso, adicionamos apenas a média geral dos anos
iniciais do estado na tabela, para apreciagéo.

Consideramos as informagfes apresentadas instigantes e propicias para uma anélise
mais detalhada do fenbmeno da elevacdo dos indices, que ha tempos norteia 0 conceito de
qualidade da educacéo, ou melhor, a qualidade da aprendizagem da rede publica de ensino, seja
na modalidade do ensino fundamental (anos iniciais e finais), seja no ensino medio.

Ainda ao analisar a trajetéria da educacdo nas escolas da rede estadual de ensino no
municipio, devemos salientar que, desde a implantacdo da politica do PMGP-ME, em 2008,
houve ndo s6 reformas nas areas interna e externa (como a revitalizacdo de quadras

poliesportivas) das escolas ja existentes no municipio como a constru¢do de novas escolas.
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Destas, destacam-se as de referéncia em ensino médio (integral e semi-integral), que antes nao
eram presentes na cidade, e a primeira escola técnica estadual da cidade.

Outro elemento que integra a nossa vontade de pesquisar na cidade aqui apresentada é
que ela foi escolhida pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), que tem como principal objetivo “a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior” (BRASIL, 2009 p.03). Com esse programa, foi possivel a
expansdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) a partir da construcdo do Campus
Académico do Agreste (CAA) em margo de 2006, ofertando cursos de licenciatura e outras
areas de formac&o que contribuem para o desenvolvimento de toda a Regido Agreste do estado,
com cursos noturnos, 0s quais auxiliam estudantes que precisam trabalhar durante o dia. O
Reuni adotou varias medidas para o crescimento do ensino superior publico, e “[0s] efeitos da
iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da expansao, iniciada em 2003 e
com previsao de conclusdo até 2012” (BRASIL, 2009 p. 03).

No préximo capitulo, discorremos sobre as teorias que nos auxiliaram na compreensao
sobre a tematica aqui estudada, bem como sobre as concepgbes dos processos de
responsabilizacdo docente e o uso da estrategia de bonificacdo para alcancar metas
estabelecidas no Programa estudado e em outros ambitos da sociedade neoliberal.
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3POLITICAEDUCACIONAL, RESPONSABILIZACAO E BONIFICACAO

No presente capitulo, iremos discorrer sobre as bases tedricas que nos ajudaram a
compreender a tematica aqui estudada. Iniciaremos com a compreensdo do que é a politica
publica, seus desdobramentos na politica educacional, o papel do Estado e 0 que percebemos
ao relacionar esses estudos com a formulacdo do Programa em questdo. Levantaremos também
tedricos que estudam o movimento de responsabilizacdo na educacdo ao longo dos anos,
juntamente com a estratégia de bonificacdo para alavancar os indices sintéticos estabelecidas
pelo Programa, e ndo s6 isso, mas como uma dindmica do modelo gerencial esta adentrando

cada vez mais a educacao publica em nosso pais.

3.1 COMPREENSOES ACERCA DA POLITICA PUBLICA

Inicialmente, para nos aproximar da nossa questdo-problema, faz-se necessario um
aprofundamento sobre a compreensdo da politica, de forma a contextualizar nosso objeto de
estudo. Para isso, faremos um breve resgate dos principais conceitos de politica publica, Estado,

politica educacional e politica de avaliacao de sistemas educacionais.

3.1.1 A politica publica

Dentre as diversas possibilidades de situar o debate sobre a politica optamos por
apresentar, de inicio, o pensamento de Arendt (2006, p. 21) que afirma que “a politica se baseia
na pluralidade dos homens”. Partindo desse pensamento, vemos a politica presente nas relagdes
de tudo que esta atrelado a grupos de pessoas. Para a autora, “o sentido da politica ¢ a liberdade”
(ARENDT, 2006, p. 38), mostrando-nos que a liberdade s6 existe onde a condigdo plural do
homem é respeitada. Dessa forma, a liberdade e a agdo politica estariam intimamente
relacionadas, pois ndo é possivel haver liberdade enclausurando-se em si mesmo e utilizando
somente a capacidade de pensar e querer. Assim sendo, entendemos que as relacdes politicas
sempre existiram, desde as mais antigas civilizacbes, com formatos diferentes e objetivos
distintos.

Arendt (2006) levanta dados sobre a crise da humanidade e ressalta que nela esta a
resposta que vai impulsionar o homem para o ponto central de suas preocupacgdes, no qual o
homem acha que pode e deve modificar o mundo e remedia-lo. Isto € considerado politica em
seu sentido mais profundo “pois, no ponto central da politica estd sempre a preocupagdo com o

mundo e ndo com o homem — e, na verdade, a preocupa¢do com um mundo assim ou com um
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mundo arranjado de outra maneira” (ARENDT, 2006, p. 35). Podemos perceber que, sem a
relacdo do homem com o mundo, a politica vai perdendo seu sentido, principalmente quando o
homem € um ser que precisa viver em sociedade (independentemente de como essa sociedade
se estrutura). Isso porque o homem ndo foi feito para ser so, por isso cria instrumentos para
regular sua vida em sociedade.

No que se refere aos fins da politica, Bobbio (1998, p. 957) afirma que,

[0s] fins que se pretende alcancar pela agdo dos politicos sdo aqueles que, em
cada situacdo, sdo considerados prioritarios para o grupo (ou para a classe nele
dominante) [...]. Isso quer dizer que a Politica ndo tem fins perpetuamente
estabelecidos, e muito menos um fim que os compreenda a todos e que possa
ser considerado como o seu verdadeiro fim: os fins da Politica sdo tantos
guantas sdo as metas que um grupo organizado se propde, de acordo com 0s
tempos e circunstancias.

Ampliando o debate e percebendo a politica dentro de uma estrutura mais complexa,
localizamos a politica no interior do debate sobre Estado. Gruppi (1980, p. 07) conceitua o
Estado como "o poder politico que se exerce sobre um territério e um conjunto demografico
(isto é, uma populagdo, ou um povo); é o Estado a maior organizacao politica que a humanidade
conhece". O autor concebe que o Estado é o detentor do maior poder numa sociedade, sendo
responsavel pelo desenvolvimento econdmico, pela seguranca social e pela liberdade
individual.

O autor ainda cita Maquiavel quando trata da compreensdo do Estado moderno: “o
Estado passa a ter suas proprias caracteristicas, faz politica, segue sua técnica e suas proprias
leis” (GRUPPI, 1980, p. 10); dessa forma, percebe que a politica presente no Estado se modifica
a partir das pessoas que estdo a frente do governo. Essa defini¢do nos ajuda a compreender que
o Estado é o principal formulador e responsavel pela implementagdo de seus planos e metas,
levando em consideracdo a sua concepgao de bem-comum.

NOs nos aproximamos do conceito de Estado ampliado trazido por Gramsci (1976 apud
AZEVEDO, 2013); para ele, o Estado é formado pela juncao da sociedade politica, na qual o
poder é exercido predominantemente pela forgca, com a sociedade civil, quando esse poder ¢é
exercido pelo consentimento das ideologias de um mesmo grupo. Azevedo (2013, p. 36) nos

ajuda a captar tal conceito quando destaca que:

[a] sociedade civil é composta por entidades tais como os partidos politicos,
as igrejas, os sindicatos, as associagdes profissionais, as entidades de diversas
naturezas, os meios de comunicacdo de massa, entre outras, tal como
recentemente as organizacfes ndo governamentais (ONGS) e as organizacfes
sociais.
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Dessa forma, existem disputas entre os atores da sociedade com o objetivo de pressionar
o0 Estado, a fim de que ele atenda as reivindicacdes, incluindo os diversos segmentos que lutam
pelos seus direitos.

Quando vamos tratar de politicas publicas, temos clareza de que sua materializagdo
representa 0 Estado em acdo (AZEVEDO, 2013); ou seja, a relagdo entre a intervengdo do
Estado e seu rebatimento em a¢6es que afetam diretamente a populacéo de forma geral.

Segundo Hofling (2001, p. 31):

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencgdo a partir de um processo de
tomada de decisdes que envolve drgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

A autora continua nos explicando o que s&o as politicas sociais:

Se refere a agbes que determinam o padrdo de protecéo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. (HOFLING, 2001, p. 31)

E nesse contexto que se inserem as politicas para a educagdo. Compreendemos que,
quando estamos tratando de um programa que esta sendo materializado no estado enquanto uma
politica pablica relacionada a educagéo, estamos tentando identificar se realmente essa politica
publica esta funcionando de acordo com os objetivos propostos. Com isso, podemos identificar
elementos avaliativos que nos ajudem a lancar possiveis questdes que precisam ser analisadas
a fim de um aprofundamento sobre as contribui¢des do programa para o seu publico-alvo; neste
caso, os alunos do ensino basico.

Outro aspecto importante que ndo podemos deixar de levar em consideracdo ao
analisarmos uma politica esta relacionado ao contexto historico de atividades realizadas pelo
Estado, a fim de perceber como se deu a evolugdo dos programas de acao publica. Através do
que traz Muller e Surel (2002 apud ARAUJO, 2011, p. 58), percebemos que “analisar a acdo
publica conduz, portanto, necessariamente a uma reflexdo sobre as caracteristicas evolutivas do
espaco publico e das dindmicas de acdo coletiva”. Assim, através dessas reflexdes, ndo nos
limitaremos a considerar apenas o modelo atual de politica publica, utilizada para garantir ou
suplementar alguma necessidade da populagcdo em geral.

Araljo (2011) ao analisar o debate sobre as politicas publicas na obra de Lindblom
(1959) ressalta a existéncia de algumas variaveis que interferem na analise da politica pablica:
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[...] com os estudos na area da politica publica ao propor novas variaveis,
como, por exemplo, relacBes de poder e a integracdo entre as diferentes fases
do processo decisdrio, para serem incorporadas a formulacdo e a analise de
politicas publicas. Para o autor, juntamente com as questdes da racionalidade
seria fundamental somar também o prdprio papel das eleicBes, das
burocracias, dos partidos politicos e por fim dos grupos de interesse.
(ARAUJO, 2011, p. 54)

Souza (2007) nos mostra elementos que podem ser seguidos para identificar a acdo do
Estado através da politica: "responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz[?]” (SOUZA, 2007, p. 68). Mesmo apresentando uma visdo funcionalista,
podemos considerar que, quando essas questdes sdo bem respondidas, podemos perceber a
materializagdo de uma ac&o publica.

A partir das contribui¢fes de Azevedo (2013, p. 38), vemos que “as politicas publicas
constituem programas/projetos definidos e implementados com vistas a solucionar
determinados problemas”; com isso, podemos fazer uma relacéo entre o0 programa que estamos
analisando e este conceito, por se tratar de uma politica educacional.

Ainda quando falamos do papel do Estado, é preciso esclarecer alguns conceitos, por
iSso trazemos as contribuigdes de Carnoy (2011, p. 23) para compreendermos o Estado liberal.
O autor destaca que “[a] teoria do Estado liberal surgiu através de uma série de importantes
mudancas. Elas refletem as lutas politicas que aconteceram a medida que o capitalismo inglés
e francés se desenvolveu”. O autor ainda coloca que a ruptura entre o direito divino e o direito
humano fez surgir um novo modelo de sociedade, na qual os poderes e 0 conhecimento ndo
eram mais herdados, e sim adquiridos.

Para Locke (1955 apud Carnoy, 2011), no modelo de estado contratualista, os individuos
devem entregar o seu poder natural a outra pessoa ou a um grupo de pessoas, representando o
poder estatal, para garantir a protecdo e seguranca dos individuos, inclusive o direito a
propriedade privada.

Outro conceito importante na discussdo sobre Estado é o de Estado-nagédo, que, de
acordo com Pereira (2017, p. 158), é “a forma de poder territorial que se imp0s nas sociedades
modernas a partir da revolugdo capitalista em substituicdo aos feudos e principalmente
aos impérios antigos”. Faz parte ainda desse 6rgdo o papel de evitar as concentracdes de poder
ou abuso do mercado e garantir bens necessarios, tais como educacao, salde, seguranca, entre
outros (MORAES, 2004).

Quando pensamos ainda sobre o Estado liberal, trazemos as colocagdes de Gruppi
(1980), que trata a indissociabilidade entre a propriedade e a liberdade como a esséncia do

liberalismo. Percebemos, assim, a visdo de que o individual € mais importante que o coletivo
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ou social. O mesmo autor destaca outra caracteristica do Estado liberal, o entendimento do
Estado de Direito, no qual existem direitos que ndo podem ser colocados em discussao, 0s
chamados direitos naturais do individuo, a exemplo o direito a propriedade privada.

As mudancas nas concepcdes e formas de atuacdo do Estado véo se estabelecendo ao
longo do tempo pautadas pela reestruturagdo do capitalismo e pelas suas crises ciclicas,
resultando em grandes discussdes no século XX. No bojo da crise econémica dos anos de 1970,
com base num discurso que apontava a ineficacia do Estado, o movimento de reformulagéo do
Estado liberal se torna mais forte, propondo a minimizacédo das a¢des estatais e o fortalecimento
das a¢Oes do mercado. Surge entdo o Estado Neoliberal, resumido na filosofia de menos Estado

e mais mercado. Azevedo nos explica melhor como ela funciona:

“Menos Estado e mais mercado” é a maxima que sintetiza suas postulacoes,
que tem como principio chave a nogdo da liberdade individual, tal como
concebida no liberalismo classico. [...] nesta acepcao, o Estado de direito s6
pode ser responsdvel por medidas que se estabelecam como normas
gerenciais; caso contrario, produziria, necessariamente, uma discriminagéo
arbitraria entre as pessoas. (AZEVEDO, 2001, p. 11)

Os defensores desse pensamento acreditam que, ao passo que o Estado interfere em
varios aspectos da sociedade, ele pode conduzi-la para um regime totalitarista, ou ainda a um
caminho da serviddo®. Para que isso ndo ocorra ha a defesa de que a intervencdo do Estado seja

minima. Azevedo ainda destaca o significado dessa concepcao:

Defensores do Estado Minimo, os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econémico como no plano social e moral, na medida em que tende a
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos
do ethos capitalista. (AZEVEDO, 2001, p. 12)

Dardot e Laval (2016) também abordam o modelo neoliberal e debatem o liberalismo
de ontem e o de hoje; ou seja, 0 neoliberalismo. Para eles, “a fungdo do liberalismo no passado
foi por um limite aos poderes dos reis. A funcgéo do liberalismo no futuro sera limitar o poder
de parlamentos submetidos a pressdo impaciente das massas incultas” (DARDOT; LAVAL,

2016, p.46). Assim, percebe-se modificagcdes na funcdo do Estado e seu estreitamento, mas,

® Nome que também é dado ao titulo do livro de Friedrich Hayek, em 1944, um economista e filsofo austriaco,
naturalizado britanico que se tornou um defensor do liberalismo classico a partir da sistematizagdo do
pensamento liberal para o contexto do século XX. Seu livro foi o vencedor do prémio das Ciéncias Econémicas
em Memodria de Alfred Nobel em 1974, tornando-se uma obra de referéncia para o liberalismo classico.
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mesmo com tal compreensdo, os autores ainda exemplificam a importancia da intervencdo do

Estado no modelo neoliberal

A intervencéo do Estado é indispensavel, ndo apenas no plano legislativo, para
fixar o direito de propriedade e contrato, mas também no plano administrativo,
para instaurar nas relagBes sociais regras multiplas necessarias ao
funcionamento do mercado concorrencial e fazer com que sejam respeitadas
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 58).

Os autores debatem que a configuracdo do Estado vai se tornando mais burocratica e
menos ativa em determinadas areas da sociedade (especialmente nas politicas sociais), para dar
espaco as ferramentas de regulacdo pelo mercado; ou seja, ao relacionar o papel do Estado com
as politicas publicas sociais, o pensamento neoliberal considera nefasto esse tipo de
responsabilidade adquirida pelo Estado, por considerar que tais politicas levam ao inchamento
da maquina governamental (AZEVEDO, 2001)

Com a ampliacdo do ideario neoliberal, busca-se a reformulacdo mais uma vez do
modelo de Estado. Assim, o Estado vai assumindo uma faceta gerencial, pautando-se na busca
pela eficiéncia e eficicia, baseando-se em metas e resultados, incorporando elementos da
administracdo de empresas, portanto de racionalidade econémica aplicado a diferentes setores
do estado, inclusive aos setores da educacéo.

Dardot e Laval (2016) expdem como esse modelo gerencial vem revelando um tipo de
estado chamado de Estado regulador. Para eles, “[o] Estado ‘regulador’ ¢ aquele que mantém
com empresas, associacfes ou agéncias publicas que possuam certa autonomia de gestdo
relacdes contratuais para a realizagdo de determinados objetivos.” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 284). E possivel perceber a relagdo desse modelo de Estado com as recentes politicas
educacionais presentes no Brasil, entre elas, as que utilizam a gestdo empresarial como um
modelo a ser seguido de eficiéncia com o objetivo de implanta-la no setor publico, para oferecer
um servico de qualidade aos seus “consumidores”. Os autores destacam a relacdo desse novo

modelo de Estado com as politicas publicas, afirmando que:

E essa hipotese que se encontra no principio de todas as medidas que visam a
“terceirizar” para o setor privado ora servi¢os publicos inteiros, ora segmentos
de atividades, incrementar as relacGes de associacdo contratual com o setor
privado (por exemplo, na forma de “parcerias publico-privadas™) ou, ainda,
criar vinculos sistematicos de subcontratagdo entre administragdes publicas e
empresas (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 283-284).

Esse movimento estd presente nas politicas educacionais que fazem relacdo com

organizagOes do terceiro setor e com empresas que se dizem preocupadas com a qualidade do
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servi¢o publico ofertado pelo estado. Assim, surgem parcerias que vao norteando a maneira
como esses servigos sao ofertados; entre eles, a educacao oferecida pela escola publica, que
possui agora processos gerenciais inspirados nos modelos da gestdo empresarial. A politica que
nos propomos a analisar, 0 PMGP-ME, pode ser considerada um bom exemplo dessa nova
forma de governar, ja que possui o formato gerencialista desde a formulacdo até a sua
implantacdo nas escolas da rede publica estadual.

No proximo topico, apresentaremos as politicas educacionais, sua definicdo e como seu
conceito vem tomando novos formatos a partir desse modelo do Estado gerencial, por meio do
surgimento de mecanismos de avaliacdo e regulagéo das suas politicas publicas de cunho social,

como a politica educacional.

3.1.2 A politica educacional

Para definir a politica educacional, trazemos as contribui¢des de Hofling (2001, p .31),
que aponta “[...] a educa¢do como uma politica publica social, uma politica ptblica de corte
social, de responsabilidade do Estado”. Ao direcionar o nosso olhar para o Brasil, a politica
educacional tem sua base na instituicdo do direito a educacao para todos os cidadaos, conforme

0 Artigo 205 da Constituicdo Federal promulgada em 1988:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 109).

Percebe-se que esté explicito que a educacéo é responsabilidade do Estado, que, a partir
de sua acdo, fard cumprir tal determinacdo. Azevedo, Coutinho e Oliveira (2013, p. 42) ainda
nos alertam que a politica educacional varia com o governo, devendo ser considerada parte da
conjuntura politica, e 0s espacos sociais de sua formulacdo, por isso que sempre estara
“vinculada a determinado projeto de sociedade que é implantado em determinado periodo, por
determinados governos”.

Analisar a construcdo de tais politicas mostra-nos que existem muito mais atribuic@es
na educacéo publica do que o simples fato de escolarizar a populacéo, podendo a educacéo ser
voltada para determinadas categorias da sociedade e contribuir com a mudancga social, ou
apenas legitimar seus locais no mundo.

Quando olhamos para as politicas educacionais implementadas pelo Estado, vemos que
elas vao além do fornecimento da educacdo basica para todos. 1sso porque a Lei n® 9.394 de
1996 de Diretrizes ¢ Bases da Educacgio Nacional, enfatiza no seu Art. 4° o “VIII — atendimento
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ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude” (BRASIL, 1996, p. 09).
Dessa forma, a responsabilizacdo do fornecimento da educagdo pelo Estado deve ser
complementada com politicas que contribuam com a salide, o bem-estar e as condi¢cdes minimas
de acesso a educacéo publica.

Azevedo (2013) chama atencdo para as disputas no campo da educacdo, ou seja, para a
formulacdo de politicas nessa area, que refletem as opcdes de diferentes atores e grandes lutas

para pdr em prética determinadas concepgdes sobre educagao.

O campo educacional brasileiro continua sendo hoje, como foi no passado,
uma arena de disputas em que diferentes atores tratam de impor suas op¢des
politico-pedagdgicas e suas categorias de percep¢do e interpretacdo. Estas
disputas se observam tanto nos processos de formulacdo politica como nas
praticas de intervencdo no cotidiano da gestdo educacional, refletindo
politicas diferenciadas sobre a condicdo humana, a cultural e a educacao.
(AZEVEDO, 2013, p. 43)

A autora supracitada ainda debate sobre a politica educacional numa perspectiva
neoliberal destacando que o virus neoliberalizante ndo atinge na mesma proporcao que as
demais politicas sociais, porque, mesmo a educacdo sendo um dos setores pioneiros na
intervencdo estatal, ela ¢ considerada e permitida pelo “Estado Guardido”. Ainda a autora
elenca os limites que esse modelo de Estado coloca sobre o financiamento da educacédo e
acredita que, quando ela é feita para o treinamento vocacional, ndo deve ser subsidiada pelos
fundos publicos, j& que essa educacao podera refletir em melhores salarios (AZEVEDO, 2001).

Essa compreenséo sobre 0s custos com o preparo profissional, na viséo dos defensores
do Estado neoliberal, é chamada de valorizacdo do capital humano, que seria o investimento de
tempo e dinheiro em sua prdpria educacdo, a fim de garantir o aperfeicoamento profissional e
a valorizacdo de suas capacidades laborais. E isso deveria ser de plena responsabilidade do
sujeito, porque, nessa Vvisdo, 0 seu custo financeiro ndo integra as responsabilidades do Estado.

Trazemos as contribuicdes de Frigotto (2010) para compreender como essas concepgoes
influenciaram a reforma das politicas educacionais, que veem a educa¢do como necessaria para
preparar o individuo para o mundo do trabalho. Esta concepgao ¢ pautada na ideia do “capital
humano”, que concebe a educagdo como um fator importante para o desenvolvimento
econémico, possibilitando a qualificacdo do individuo e aperfeicoamento suas capacidades
produtivas, configurando-se, assim, como uma “teoria de desenvolvimento” — “[...] como
produtora da capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Neste sentido é um
investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO, 2010, p. 51).
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Percebe-se ainda que a crise que muitas vezes assola o sistema educacional na atualidade
é interpretada pelos defensores desse modelo de gestdo estatal como o resultado de um
inchamento desnecessario com os gastos publicos em educagéo. Esses consideram que para a
politica educacional ser bem-sucedida, assim como qualquer outra politica social, € preciso
seguir as orientacOes e as leis que regem o mercado, ficando visivel as orientagdes para uma
educacdo publica pautada nas formulacGes da iniciativa privada.

Na esteira das orientacGes neoliberais, observamos que nas Gltimas décadas a politica
educacional vem assumindo novas formas de regulagdo, que j& sdo adotadas em um nivel
global. Segundo Azevedo e Gomes (2009, p. 96), a regulagéo estatal tem “estreita articulacdo
com as novas configuracdes assumidas pelo Estado no controle da vida social e econémica
materializado pelas politicas publicas”. Esse conceito vem sendo aplicado em discursos e
praticas governamentais, entre elas, as politicas de educacdo, com a justificativa de uma
melhoria nos servigos publicos para a populagdo e um amplo espago para a livre escolha das
pessoas que usufruem deles, para que elas possam escolher o servico mais adequado.

Carvalho (2009, p. 1145) nos ajuda a compreender como essa nova configuracao
funciona apontando que “o Estado deve responder com maior rapidez e eficiéncia as constantes
mutagdes do mercado global e as demandas sociais”, podendo flexibilizar a acao estatal através
de uma reestruturagéo produtiva e ainda diversificando as fontes de financiamento para essas
demandas. A autora ainda destaca as caracteristicas desse modelo regulador assumido pelo
Estado:

O Estado deixa de ser investidor e mantenedor, eximindo-se da
responsabilidade direta de produzir e fornecer bens ou servicos e assumindo o
papel de regulador e facilitador da iniciativa privada. Pressupdem-se,
portanto, que ele seja arbitro, ndo parte, pois sua intervengdo consiste em
redistribuir ou realocar recursos, em introduzir regras orientadas das relacGes
entre os prestadores publicos e privados, em avaliar previamente necessidades
e recursos disponiveis, em definir antecipadamente metas e posteriormente
monitorar sua realizagdo. Separa-se, assim, a funcdo de governar e a de
executar. (CARVALHO, 2009, p. 1148)

Percebe-se que esse modo de regulagéo estatal resulta em um novo modelo de gestdo
publica, o modelo gerencial, que no campo educacional caracteriza-se por novas formas e
combinag6es de financiamento, fornecimento, regulagéo e controle, considerando, assim, que
para a escola ser eficiente deve passar a ser gerida como empresa.

Para compreendermos esse novo modelo gerencial, precisamos discutir uma categoria
fundante — a regulacdo. Barroso (2005, p. 727) destaca que o termo “regulacao” esta associado,

em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto & intervencdo do Estado
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na condugdo das politicas publicas”. O autor ainda destaca que “a regulagdo enquanto ato de
regular significa 0 modo como se ajusta a acao (mecanica, biolodgica ou social) a determinadas
finalidades, traduzidas sob a forma de regras e normas previamente definidas.” (BARROSO,
2005, p. 727).

Esse autor também enfatiza que:

De um modo geral, a regulacdo é vista como uma funcéo essencial para a
manutencdo do equilibrio de qualquer sistema (fisico ou social) e esta
associada aos processos de retroacio (positiva ou negativa). E ela que permite
ao sistema, através dos seus 6rgdos reguladores, identificar as perturbacoes,
analisar e tratar as informac0es relativas a um estado de desequilibrio e
transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou varios dos seus 6rgaos
executores. (BARROSO, 2005, p. 728)

A partir dessa concepgéo, podemos identificar ferramentas de regulacdo da educacao
pelo Estado, especificamente as politicas de avaliacdo dos sistemas educacionais, que vém
sendo analisadas na perspectiva da regulacdo, em sua articulacdo com outras estratégias, como

é 0 caso da bonificacdo por desempenho, foco do nosso trabalho.

3.1.3 A politica de avaliacéo de sistemas educacionais

A avaliacdo dos sistemas educacionais tomou novo folego e vem se ampliando
globalmente a medida em que o Estado assume novas configuracdes de cunho regulador,
tomando, inclusive, formulagdes que o intitulam de “Estado Avaliador”. Segundo Afonso
(2009), esse movimento de ampliagdo iniciou-se na década de 1980 por parte dos governos
neoconservadores e neoliberais, significando a acdo do Estado adaptada a um “ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a I6gica do mercado, através da importacédo para
0 dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 49).

No contexto presente do “Estado Avaliador”, ele assume o objetivo de controlar,
diminuindo, assim, o seu papel de executor e passando a ser o fiscalizador através das politicas
de avaliacdo e dos exames nacionais, orientando-se pela légica do mercado.

A partir da compreensdo do que € o Estado Avaliador, é possivel identificarmos
avaliacbes externas em larga escala como ferramentas aplicadas nas escolas através de
programas estaduais ou nacionais, visando a uma verificacdo da qualidade da educacao.
Aparentemente, esses mecanismos de controle do Estado com os servi¢os publicos sdo
considerados positivos pelo fato de ser uma forma de apresentar a sociedade a qualidade do

servico ofertado a partir dos resultados dessas avaliagOes. Estas sdo conhecidas como avalia¢éo
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de sistema ou avaliacdo em larga escala, que “[...] refere-se a afericdo padronizada do
rendimento escolar dos alunos, realizada no ambito do sistema nacional ou dos sistemas
estaduais de avalia¢do do ensino basico” (BARRETTO et. al, 2001, p. 51).

Os autores chamam nossa atencdo para as formas de regulagdo que envolvem a expressa
divulgacdo dos resultados das escolas. Uma das justificativas para as avaliagfes externas em
larga escala na educacdo € justamente para que as familias possam decidir qual escola é a
melhor para o seu filho, ndo por uma base adequada de informacgdes, mas apenas pelo
ranqueamento destas escolas com base nas notas atribuidas em testes que séo aplicados apenas
em duas areas do conhecimento (Lingua Portuguesa e Matematica), entre escolas de diferentes
condigdes estruturais e profissionais.

Saviani (2008) aponta as novas configuracGes que o Estado vem tomando como uma

forma de garantir uma performance adequada aos novos padroes:

Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados. E pela avaliagio dos resultados que se buscara
garantir a eficiéncia e produtividade. E a avaliacdo converte-se no papel
principal a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criacdo das
agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem ocorrendo no caso da
educacdo. (SAVIANI, 2008, p. 439)

Com isso, o Estado se preocupa e busca de todas as formas resultados que respaldem
cada vez mais as estratégias utilizadas como forma de transformar a educacdo em uma
mercadoria, aproximando-se cada vez mais da logica do mercado. Esse modelo gerencial, que
orienta a politica global nas ultimas décadas, vem se consolidando no controle e na regulacdo
das praticas pedagogicas no chdo da escola, inclusive, dos processos de gestdo escolar e do
cotidiano das escolas.

Bonamino e Sousa (2012, p. 375) informam que ha “uma tendéncia a utilizacao de
avaliacOes centralizadas para mensurar o desempenho escolar dos alunos, sob os mesmos
parametros curriculares aos quais se considera que todos os estudantes deveriam ter acesso”.
Percebemos que existe esse movimento de igualar os conhecimentos de todos os alunos em
todas as escolas que serdo avaliadas, mas isso desconsidera que a dimenséo territorial e cultural
¢ vasta no nosso pais. Além disso, ndo sdo levadas em consideracdo as diferentes formas de
desenvolvimento dos contetdos e das condigdes estruturais e profissionais para alcancar o
padréo exigido pelas avaliacOes.

Outra autora que também trata sobre a questdo das avaliages em larga escala é Coelho
(2008, p. 230):
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A avaliacdo externa, em larga escala, centralizada e com foco no rendimento
do aluno e no desempenho dos sistemas de ensino. As avaliacBes dos
desempenhos de aprendizagem em Lingua Portuguesa e em Matematica dos
estudantes do sistema publico de educacdo béasica, nos segmentos do ensino
fundamental e do ensino médio, e seus resultados insatisfatérios ao longo de
mais de dez anos, alimentam polémicas em diferentes espacos e, sobretudo na
midia, acerca das politicas publicas e da gestdo educacional.

As avaliagOes em larga escala geralmente se restringem a duas disciplinas do curriculo
escolar (Lingua Portuguesa e Matematica), colocando-as como fundamentais para uma
educacdo de qualidade. Esse movimento vem sendo amplamente criticado, porque leva a
desvios no processo educativo, como o estreitamento curricular, por exemplo.

Bonamino e Sousa (2012) tecem consideragdes sobre trés geracdes de avaliacdo em
larga escala no Brasil. A primeira geragdo “enfatiza a avaliacdo com carater diagnostico da
qualidade da educacdo ofertada no Brasil, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as
escolas e para o curriculo” (BONAMINO; SOUSA, p. 375). Na segunda geracdo, as autoras

destacam que:

Contemplam, além da divulgacdo dos resultados para as escolas, sem
estabelecer consequéncias materiais [...] as consequéncias sdo simbolicas e
decorrem da divulgacdo e da apropriagéo das informacGes sobre os resultados
da escola pelos pais e pela sociedade (BONAMINO; SOUSA, 2012 p. 375).

Por Gltimo, na terceira geracdo, as autoras delimitam que:

AvaliacBes de terceira geracdo sdo aquelas que referenciam politicas de
responsabilizagdo forte ou high stakes, contemplando san¢fes ou recompensas
em decorréncias de responsabilizacdo explicitas em normas e que envolvem
mecanismos de remuneracdo em funcdo de metas estabelecidas
(BONAMINO; SOUSA, 2012 p. 375).

Esse tipo de avalia¢do vem tendo destaque dentro das politicas educacionais nos &mbitos
nacional, estaduais e municipais como uma forma de prestar contas a sociedade e angariando
cada vez mais adeptos. Bonamino e Sousa® (2012) ainda chamam atencdo para os pretensos
objetivos dessas avaliaces dentro de politicas e programas publicos, como a mensuracdo do
desempenho a partir da divulgacdo de seus resultados, a fim de mostrar a sociedade o seu
compromisso com o bom desempenho do setor educativo e promover a transparéncia e a

responsabilizacdo através dos resultados. Em consonancia com Bonamino e Sousa (2012),

® Bonamino e Sousa (2012) nos apontam que essa nog&o de responsabilizacéo das politicas educacionais se alicerca
na virada do século, a partir da instituicdo do Bonus Mérito, com o estado de Sdo Paulo como o propulsor desse
formato de responsabilizagdo através do seu Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo (SARESP), implantado em 1996. Neste periodo, ja iniciava esse bonus atrelado aos resultados obtidos na
avaliacéo estadual.

47



verificamos que o PMGP-ME caracteriza-se como uma politica de terceira geracdo porque
apresenta todos os elementos elencados pelas autoras: uma avaliacdo diagndstica, 0 SAEPE; a
divulgacdo dos resultados através do IDEPE; e a responsabilizacéo dos sujeitos através do BDE.

Outro elemento presente nessa ldgica é o ranqueamento das escolas de uma mesma rede,
que, através da divulgacao dos resultados, coloca diferentes realidades num mesmo patamar,
considerando apenas as notas ou indices alcancados pela escola. Bonamino e Sousa (2012, p.
383) tratam que “os estudos sobre o tema no Brasil sdo ainda limitados e bastante recentes.
Mesmo assim, eles colaboram para o entendimento sobre como escolas e secretarias de
educacédo interpretam e articulam sobre as trés geracGes da avaliacdo em larga escala e o
curriculo escolar”, mostrando-nos que, mesmo Varios anos depois do debate proposto pelas
autoras, sua fala ainda é atual, pois ainda temos muito a discutir sobre tais temas para chegarmos
a uma compreenséo significativa sobre os argumentos contra e a favor de tais medidas e o
quanto contribuem para a educag&o no pais.

As autoras fazem uma andlise do Estado e afirmam que, num momento de crise, a
avaliacdo foi vista como uma estratégia util para a gestao. Segundo elas, “[a] introducdo da
avaliacdo em larga escala na regulacdo da educacgéo béasica se deu no contexto de crise do poder
politico, simbdlico e operacional de regulacdo pelo Estado central e de restri¢ces a sua atuacdo
na area social, ligando-se ao movimento reformista” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 234).
Esse movimento teve como parceria organismos internacionais no incentivo de modificacdes e

estratégias inovadoras para a educagdo. Bonamino e Sousa (2012, p. 235) completam que:

A atuagdo de organismos internacionais como [..] UNESCO, e Banco
Mundial sendo impulsionadores externos das reformas educacionais. [...] e
tendo como principal eixo a ideia da “satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem”, foi lancado, para a década que se iniciava, na “Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, em
marc¢o de 1990.

Essa logica de responsabilizacdo e premiagdo esta presente em varios paises que sdo
apoiados por organizagdes internacionais para implementar ferramentas de melhoramento e
controle da educacdo com o intuito de homogeneizar e padronizar o sistema de educacéo.

Atreladas as politicas educacionais de avaliagéo, residem as concepcdes de qualidade
da educacdo, que estdo em muitos programas e projetos educacionais como sindnimo de alcance
das metas preestabelecidas. Mas esse conceito ainda esta intrinseco em outros elementos, como
nos alerta Bonamino e Sousa (2012, p. 247), quando dizem que “o construto ‘qualidade de

ensino’ ¢é retomado como estando associado a qualidade do professor, definida principalmente
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pelas préaticas pedagdgicas, como mais relevantes que o nivel de formacao do professor ou a
performance deste em exame de certificagao”.

Ao falarmos de qualidade da educacéo, precisamos atentar que essa concepgao vem
exatamente do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014), na Meta 7, que estabelece o fomento
a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhorias do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb em
2021: 6,0, anos iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 para os anos finais do Ensino Fundamental;
e 5,2 para o Ensino Médio.

Dourado (2011), quando analisa a Meta 7, do PNE, enfatiza a centralidade dada ao Ideb
pelo MEC, considerando-a uma garantia da qualidade da educacdo ou de uma aprendizagem.
O autor realiza uma critica a esse tipo de politica educacional de carater nacional centrado em
exames ¢ indices padronizados: “[um] Plano Nacional de Educagdo ndao deve se submeter a
indices e exames, mas explicitar a politica de avaliacdo e de qualidade adotada, a légica do
sistema que o compde, etc.” (DOURADO, 2011, p. 45). Ainda destaca que algumas estratégias
presentes na Meta 7, como a prestacdo de assisténcia técnica e financeira, a garantia do
transporte escolar para estudantes do campo de forma gratuita e questdes relativas as melhores
condicBes de infraestrutura para as escolas, sdo importantes, mas outras estratégias sdo
conflitantes, como é o caso da fixagdo de metas (DOURADO, 2011).

Podemos ainda considerar que existem varios desdobramentos dessas politicas atuais
direcionadas para uma educacao por resultados que ndo nos cabe aqui aprofundar, pois ndo é o
foco de nossa pesquisa, mas, trouxemos como um elemento a ser levantado para uma breve
reflexdo. Além da bonificacdo dos professores e da responsabilizacdo docente, foco do nosso
estudo, ha desdobramentos na atuacdo do professor em sala de aula, na responsabilizacdo da
gestdo da escola, no papel da comunidade nos resultados da escola, entre outros componentes
que geram um rico debate dentro das politicas de avaliacdo da educacdo publica.

Ainda sobre a qualidade da educacdo, Santos e Silva (2019) abordam como esse

conceito vem se reconfigurando ao longo do tempo:

O conceito de qualidade inicialmente teve como foco a gestdo (anos 1980) e
depois assumiu uma posi¢do mais voltada a aprendizagem do aluno (anos
1990), vinculando-se assim as avaliacGes de rendimento académico, o que
colocou a avaliagdo como ponto central na proposta de nova gestao e de novo
papel do Estado e impulsionou grande parte dos paises da América Latina e
Caribe a criar 0s seus proprios sistemas nacionais de avaliacdo da qualidade
da educacdo (SANTOS; SILVA, 2019, p. 82).
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Percebemos que uma das fungdes mais explicitas da avaliagdo de sistemas, de acordo
com as autoras, € medir a qualidade da educacéo e, para ser regulamentado, o conceito foi
implementado a partir da aprovacao do Plano Nacional de Educacéo no seu ultimo decénio,
através dos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) com definigbes acerca das metas a
serem atingidas e as estratégias a serem perseguidas (BRASIL, 2014).

Com isso, acreditamos ser cada vez mais necessaria a analise dessas avaliagdes e seus
resultados, podendo ser extraidas dessas analises consideracBes e respostas necessarias que
contribuam com a sua reconfiguracdo, a fim de atender as necessidades de cada escola ou
instituicdo escolar.

No préximo item, iremos trazer alguns conceitos que nos ajudaram a compreender a
responsabilizacdo docente, sua trajetdria nas politicas educacionais, tanto as de cunho nacional
quanto estaduais, como € o caso do PMGP-ME. Esperamos que a discussdo desses conceitos
nos ajude a analisar 0s elementos presentes na politica pernambucana e os seus desdobramentos,

sejam eles positivos ou ndo, que a implementacéo dessa politica resultou para os decentes.

3.2 COMPREENSOES SOBRE A RESPONSABILIZACAO

O conceito de responsabilizacdo pode ser compreendido como a traducdo do termo
accountability, mas, na sua conceituacdo original na lingua inglesa, a responsabilizacdo é
apenas uma parte deste. Afonso (2009) define accountability a partir de trés dimensGes
articulaveis, sendo elas: a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo. O autor critica
0 modelo pela sua forma autoritaria de responsabilizagao.

O significado do vocéabulo accountability indica frequentemente uma forma
hierdrquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestagdo de contas
que, pelo menos implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou
imputagbes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras Vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsabilizacdo das instituicdes,
organizagdes e individuos (AFONSO, 2012, p. 472).

Percebemos a partir das contribui¢des do autor que o conceito de responsabilizacdo vem
a partir do seu termo original accountability, que surge na crescente evolucao do capitalismo,
como uma ferramenta de controle e muitas vezes dita prestacdo de contas, e isso é justificado
como uma tentativa de alcancar a eficiéncia e eficicia no ambiente administrativo e empresarial
e nas instituicdes publicas. Quando tentamos conceituar a eficacia escolar, percebemos que esse

conceito estima que uma escola é eficaz se consegue atingir o resultado definido pelo Estado e
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esperado pela sociedade, de forma que, quando comparada a outras escolas com perfil
semelhante, ou seja, infraestrutura e origem socioecondmica dos alunos, apresentaria uma
agregacdo maior de conhecimento aos seus estudantes.

Ao direcionarmos 0 nosso olhar para as politicas de responsabilizacdo na educagéo,
percebe-se que:

[...] as politicas de accountability em educacdo, que contam ja com um
percurso relativamente longo em alguns paises, tém sido, no entanto,
marcadas, em muitos outros contextos, por oscilagbes mais ou menos
acentuadas, a que nao séo indiferentes os regimes politicos, a natureza dos
governos e os dinamismos emergentes das sociedades civis nacionais e
transnacionais. Nestes processos ndo é de estranhar que surjam fragilidades
em termos da construcdo e consolidacdo de uma cultura social e politica
democrética de accountability, sobretudo quando é ainda relativamente
recente a transicao para regimes onde a sociedade passou a exigir uma ampla
concretizacdo de direitos civicos, politicos, sociais, econdmicos e culturais.
(AFONSO, 2010, p. 147)

Percebe-se que esse conceito de responsabilizacdo é moldado pelas oscilagdes de cada
pais, seus governos e sua demanda social. Assim, ndo podemos afirmar que o0s processos de
responsabilizacdo sdo iguais em todos os lugares, mas eles possuem um fio condutor de
estratégias a serem seguidas para atender a sua finalidade de responsabilizar sujeitos ou
instituicoes.

Ao direcionar o nosso olhar para o Brasil, mais especificamente para a educacéo, o
conceito de responsabilizacdo aparece articulado ao uso das avaliagdes estandardizadas, como
uma forma de cobrar o Estado por resultados melhores em seus servigos, estabelecendo metas
e padrdes considerados positivos ou de qualidade. Esse tipo de avaliagdo vem se tornando
destaque dentro das politicas educacionais, nos ambitos nacional, estaduais e municipais, como
uma forma de prestar contas a sociedade, e tem conquistado cada vez mais adeptos desse
formato de avaliagéo.

Bonamino e Sousa (2012) apontam que esse processo de responsabilizacdo nas politicas
educacionais alicerca-se na virada do seculo, a partir da instituicdo do Bonus Mérito, com o
estado de Sdo Paulo aparecendo como o propulsor desse formato de responsabilizacao através
do seu Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP)
implantado em 1996. O autor ainda evidencia essas avaliagdes dentro de politicas e programas
publicos como um meio de mensurar o desempenho, e a divulgacdo de seus resultados serviria
para mostrar a sociedade o seu compromisso com o bom desempenho dessas politicas publicas

e para promover a transparéncia e a responsabilizacéo atraveés dos resultados.
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Esse modelo de responsabilizacdo, como afirma Freitas (2018), vem sendo implantado
nas escolas em que os processos educativos precisam ser “padronizados” e submetidos a um
constante “controle”, tal como em uma “empresa”. Freitas (2018) destaca as consequéncias

dessa viséo da escola como empresa:

[...] as escolas de menor qualidade devem sucumbir as de maior qualidade,
sendo fechadas; os estudantes de menor desempenho devem sucumbir aos de
maior qualidade, sendo barrados em sucessivos testes; os professores de
menor qualidade devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo demitidos.
(FREITAS, 2018, p. 28-29)

Essas consequéncias a que a escola e toda a comunidade escolar estdo sujeitas estdo
intrinsecamente ligadas a esse modelo que considera que a escola deve seguir a mesma ldgica
de uma empresa, para prestar um servigco de qualidade para a sociedade. A partir dessa viséo
empresarial para a educacdo, sdo implantadas através de politicas publicas educacionais
estratégias que vao dar conta de modificar o cotidiano da escola, com a criacdo de “ferramentas
de afericdo e certificacdo de qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade as avaliacdes
na midia e condicionar recursos hoje disponiveis a metas de aumento da qualidade das redes e
das escolas” (FREITAS, 2018, p. 34).

Tais medidas implementadas através de politicas publicas ndo consideram a educagédo
em sua forma mais ampla, vendo-a apenas como uma empresa fornecedora de contetdo (as
disciplinas), que, para melhorar o seu desempenho, precisa apenas de uma nova estratégia de
conducao.

Essa visdo simplista de uma educacdo baseada em um modelo de gestdo empresarial,
com o controle da educacao por meio das avaliacGes em larga escala através dos resultados das
escolas ou redes de ensino e ainda com premiacdes ou penalidades para a equipe escolar mostra
a concepc¢do neoliberal adentrando o servigo publico. Freitas (2018, p. 37) alerta que essa
concepgdo neoliberal pretende “tornar o professor (e a escola) o Unico responsavel pela
aprendizagem e, uma vez tendo identificado ‘o responsdvel’, promover politicas de
“responsabilizacao verticalizadas” como forma de pressiona-lo”.

Através da fala do autor, podemos compreender 0 processo de responsabilizacdo que
estd presente nas politicas educacionais, cujo discurso de melhoria da qualidade da educacéo
estd embasado em indices sintéticos obtidos através da avaliacdo dos estudantes em testes
estandardizados, que, na maior parte das vezes, considera apenas duas disciplinas do curriculo
escolar (Lingua Portuguesa e Matematica).
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Ao analisarem essas estratégias de responsabilizagdo, autores criticos discutem o termo
alinhamento. Segundo Freitas (2018), a légica esperada por essas politicas é que, definido o
que as escolas devem ensinar, a aplicacdo dos testes de avaliacdo externa vai verificar se
realmente a escola ensinou os estudantes; com isso, a responsabiliza¢do premiara quem ensinou
e punird quem ndo ensinou. De acordo com a reforma que embasa tais politicas, isso é
denominado de alinhamento.

Percebe-se que o objetivo da escola, que antes era a educacdo e formacéo do estudante
para a sociedade, agora gira em torno de metas. Considerando a existéncias dessas metas e das
estratégias de responsabilizacdo e ainda com o apoio da midia para divulgar os seus resultados
utilizando-se de rankings, criam-se pressdes sobre toda a escola, principalmente sobre os
gestores; por isso que as instituicbes recorrem cada vez mais a consultorias e empresas que
prometem melhorar os seus resultados através de suas ferramentas, muitas delas em formato
digital. Isso acaba introduzindo dentro da escola publica solugGes privatizantes, reproduzindo
toda a logica empresarial e, consequentemente, fomentando pressdes de forma verticalizada da
gestdo nos coordenadores, supervisores, professores e até estudantes.

Quando voltamos o nosso olhar para essas politicas de responsabilizacdo no estado de
Pernambuco, identificamos através da analise do PMGP-ME que o governo adotou um modelo
de gestdo gerencial para este programa com a intencdo de mostrar & sociedade que é possivel
alcancar um padrdo de qualidade diante dos demais estados do pais, tendo em vista 0 péssimo
resultado no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), em 2005, no qual o estado
obteve a menor nota (2,4) no ensino fundamental I1.

Santos, Andrade e Marques (2019, p. 14) localizaram na politica educacional de

Pernambuco:

[0] recrudescimento da responsabilizacao e regulacdo do trabalho escolar e do
trabalho docente como marca que se evidencia na politica educacional em
Pernambuco [...] o Governo assume o0 modelo de gestdo gerencial como ldgica
de acdo do Estado. As acles praticas decorrentes desse modus operandi
gestionario focaliza o estabelecimento de metas e a cobranca de resultados,
busca a intensificacdo do trabalho docente e instiga a competitividade entre
docentes e escolas.

Percebemos que o modelo de gestdo gerencial desenvolvido pelo estado resulta no
processo de responsabilizacdo dos professores, principalmente quando atrelado a divulgacédo
dos resultados das avaliagGes proprias, assim como a gratificacdo através do BDE aos que sdo
considerados competentes e obtiveram bons indices.

Freitas (2012, p. 383) identifica sistemas de responsabilizacdo através de politicas
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educacionais, destacando trés elementos para a sua caracterizacao:

[...] testes para estudantes, a divulgacdo publica do desempenho da escola e a
instituicdo de recompensas e sanc¢Oes. Para ele, as recompensas e punigdes
formam o carater meritocratico desse sistema, mas ndo somente, ja que a
propria divulgagdo publica dos resultados da escola consiste, em si mesma,
em uma forma de recompensa ou sangdo. Desse modo, “a meritocracia ¢ uma
categoria [...] que perpassa a responsabilizacao”.

Percebemos algumas aproximacdes do PMGP-ME com o modelo descrito por Freitas
(2012): os estudantes sdo submetidos as provas do Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE), depois os resultados sdo divulgados através do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) e, por fim, é realizada a recompensa
através do Bénus de Desempenho Educacional (BDE) para as escolas que atingiram suas
respectivas metas e as exigéncias para as que ndo conseguiram atingir.

Ainda no que se refere ao PMGP-ME, o programa é direcionado as escolas da rede
estadual de ensino (ensino fundamental e médio). A partir da assinatura do Termo de
Compromisso, a gestdo da escola se compromete a buscar estratégias para alcancar as metas
estabelecidas, assim como alimentar o sistema de informacdes da secretaria do estado, para
compor os dados do Censo Escolar. Depois de assinado o termo, os estudantes desta escola séo
avaliados anualmente nas séries finais de cada ciclo (5° e 9° anos do fundamental e 32 série do
ensino médio) por meio da prova do SAEPE, que propde questdes relacionadas as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, a fim de identificar o nivel de conhecimento dos alunos
nessas competéncias curriculares (PERNAMBUCO, 2008a).

O resultado da avaliacdo do SAEPE juntamente com os dados do Censo Escolar compde
o IDEPE, que tem como estratégia servir de pardmetro para a educacao na rede de ensino através
da divulgacéo dos resultados de cada escola a partir de um ranqueamento, mostrando as escolas
que tiveram um bom desempenho e as que ndo tiveram. Esse indice também é utilizado no
momento da identificagdo de quais escolas conseguiram atingir as metas preestabelecidas
anualmente, ja que, para premiar os profissionais através do BDE, as escolas precisam atingir
no minimo 50% da meta. (PERNAMBUCO, 2008a, 2008b)

O BDE ¢ regularizado pelo Decreto 32.000 de 2008, o qual define que “§ 3° O calculo
do Bonus a que se refere o art. 1° deste Decreto, devido a cada servidor, sera feito considerando
a média ponderada das metas alcangadas nas séries avaliadas na unidade escolar.”
(PERNAMBUCO, 2008c, p. 03). Com isso, é possivel observar que o pagamento sO sera
realizado caso a escola consiga atingir a sua meta, que € obtida a partir das avaliacbes do SAEPE

juntamente com o fluxo escolar, compondo ao final a nota do IDEPE.
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Lira e Marques (2019, p. 38) trazem que “[a] decisdo de consolidar o BDE como aspecto
estruturante da politica de responsabilizacdo educacional se apresenta como instrumento
indutivo da perspectiva de resultados posta em circulagdo”. Os autores discorrem a partir de
pesquisas realizadas na rede de ensino pernambucana e identificam que os profissionais da
educacdo modificam sua dindmica na escola, principalmente dentro da sala de aula, com o
intuito de garantir o recebimento da bonificacdo no final do ano. Os autores ainda enfatizam
que “o BDE, ao se constituir como estratégia de reforco do modelo de gestdo focado em
resultados, provocou mudangas nos processos educativos e no trabalho docente na rede de
ensino.” (LIRA; MARQUES, 2019, p. 39). Isso evidencia o modelo de responsabilizacdo, que
estimula a competitividade dentro das escolas e entre elas e modifica a rotina a fim de alcancar
0 bbnus, desconsiderando muitas vezes outros elementos fundamentais e estruturantes da
educacéo para focar nas avaliagdes externas.

Freitas (2014, p. 1099) mostra, com base em estudos internacionais, que “os processos
de responsabilizacdo concorrenciais rompem a confianca relacional ao exporem indevidamente
o desempenho de gestores, pais, professores e alunos”. A necessidade de encontrar culpados e
as pressoes superiores levam gestores a culpar professores, que, consequentemente, culpam os
estudantes e pais. Segundo o autor supracitado, “[no] meio de tal deterioracdo nas relacdes,
emerge a fraude. Alunos sdo estimulados a procurar outra escola; outros sdo ‘escondidos’ nos
dias de prova; professores sdo estimulados a mudar de escola, pois ‘estdo derrubando as médias
e 0 bonus da escola’ etc.” (FREITAS, 2014, p. 1099). Todos os elementos descritos por Freitas
(2014) sdo apresentados também pelas recentes pesquisas relacionadas as politicas de
bonificacdo de Pernambuco. Esperamos que a partir deste estudo ampliemos o debate sobre os
processos de responsabilizacdo atrelados ao ganho do bdnus pelos professores, especificamente

aqueles professores que nao fazem parte da avaliacdo no estado.

3.3 COMPREENSOES SOBRE A BONIFICACAO

A implementacdo de ferramentas de controle sobre a educagdo publica, visando a uma
melhor qualidade pelo servico prestado, ndo € tdo recente. Observamos mudancas ocorridas na
educacdo publica a partir das reformas administrativas do Estado desde meados dos anos de
1990, gerando a criacao de politicas publicas mais intervencionistas, com influéncias por parte
de entidades empresariais ou do terceiro setor.

Essa reforma colocou em evidéncia a gestdo da coisa publica, com foco na eficacia e
eficiéncia, seguindo preceitos e instrumentos da gestdo empresarial no setor publico, podemos
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citar a estratégia de bonificagdo como exemplo. De acordo com Oliveira (2010, p. 419), “a
estratégia do bdnus € definida como a pratica, por parte dos empregadores, de procurar fazer
com que os empregados trabalnem mais e melhor usando como incentivo a concessdo de
vantagens monetarias adicionais ao salario, condicionadas ao aumento da produtividade”.
Podemos visualizar tais procedimentos quando vamos ao supermercado, lojas de
conveniéncias, comercios e até postos de gasolina, onde encontramos a tdo comemorada foto
do funcionario do més (aquele funcionario que se destacou entre os demais, seja na venda de
produtos e servigos, seja na producdo de um produto concreto no seu processo produtivo
inicial). Esses funcionarios sao instigados a cumprir metas e a competir entre os colegas de
trabalho, e aquele que consegue atingir tais metas recebe uma bonificacdo, que pode ser prémios
ou valores acrescidos ao salério no final do més.

Esse modelo de incentivo aos melhores resultados dos trabalhadores era apenas aplicado
na esfera privada, mas agora entra também na esfera publica. Podemos dizer que esse
movimento esta atrelado aos elementos da Nova Gestdo Publica (NGP). Segundo Marques,
Mendes e Maranh&o (2019, p. 352):

Nova Gestdo Publica pode ser definida como um programa de reforma do
setor publico [...] ndo adota a perspectiva de retirada do Estado para ampliagéo
capitalista, mas de sua reconstrucdo. Assim passa-se da ideia de “Estado
Minimo” para a de “Estado Melhor”, que também seria uma esfera regida
pelas regras da concorréncia e submetida as exigéncias de eficécia
semelhantes as da empresa privada.

As autoras apontam para a aproximacao com o modelo empresarial, que é considerado
superior a gestdo publica; inclusive, a NGP é aplicavel ndo apenas na area da educacdo, mas
em todas as areas de responsabilidade do Estado. Elas também trazem que os defensores da
NGP indicam que esse modelo “adota, portanto, a logica do setor privado, que deve ser
referéncia para o publico, tornando o modelo empresarial universalmente valido para pensar a
a¢do publica e social” (MARQUES; MENDES; MARANHAO, 2019, p. 352). Podemos
observar estratégias desse modelo de gestdo presentes na politica estadual em Pernambuco,
considerando algumas de suas caracteristicas: “[...] transparéncia e responsabilizacédo;
descentralizacdo na execucdo de servigos publicos; [...]; controle dos resultados; [e] novas
formas de controle [...]” (MARQUES, MENDES e MARANHAO, 2019, p. 352).

Elementos vinculados a gestdo gerencial estdo presentes na politica analisada no
presente trabalho, séo elas: a presenca das avaliagdes em larga escala em toda a rede estadual
de ensino — 0 SAEPE; depois, o controle do fluxo escolar atraveés do sistema eletronico

utilizado por todas as escolas e seus docentes — o SIEPE; a implantacdo do Termo de
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Compromisso aos gestores escolares, comprometendo-se a cumprirem as metas e o fluxo dos
dados colocados na plataforma digital do SIEPE; a divulgacdo dos resultados obtidos por cada
escola da rede, através de um ranking publico; e a responsabilizacdo, que fica a cargo da
premiacdo das escolas melhores colocadas no ranking, ja as escolas com notas mais inferiores
recebem penalidades, que pode ser 0 ndo recebimento do bdnus, transferéncias de docentes para
demais escolas, entre outras ja mencionadas no capitulo anterior.

A premiacgdo que existe na politica estadual de Pernambuco é intitulada de Bonus de
Desempenho Educacional (BDE), que é pago as escolas que alcancaram suas metas
estabelecidas anualmente como uma estratégia de incentivo financeiro para o melhor
desempenho dos profissionais da educacdo e toda a escola, na busca de melhores resultados e

desempenho para a comunidade.

3.3.1 O Bonus de Desempenho Educacional

O BDE é uma estratégia para que as escolas consigam atingir as metas propostas pelo
programa, configurando-se como uma politica de bonificacdo, com suas particularidades, que
forma um incentivo financeiro para os funcionarios das escolas, sendo regulamentado a partir
da publicacdo do Decreto n° 32.000 de 08/2008.

O Bo6nus de Desempenho Educacional — BDE corresponde a uma premiacao
por resultados concedida aos servidores lotados e em exercicio nas unidades
escolares da Rede Publica Estadual de Ensino, em fungéo do seu desempenho
no processo educacional, de acordo com as metas e condi¢Oes estabelecidas
neste Decreto (PERNAMBUCO, 2008c, p. 01).

Esse pagamento € realizado atraves das recomendacg6es do Decreto ja mencionado, que
diz “§ 3° O calculo do Bénus a que se refere o art. 1° deste Decreto, devido a cada servidor, serd
feito considerando a média ponderada das metas alcancadas nas séries avaliadas na unidade
escolar” (PERNAMBUCO, 2008d, p. 03). E possivel observar que o pagamento s6 serd
realizado caso a escola consiga atingir a sua meta que é obtida a partir das avaliacdes do SAEPE
juntamente com o fluxo escolar, compondo ao final a nota do IDEPE.

O referido Decreto especifica a metodologia e as disciplinas que serdo objeto de
avaliagdo do SAEPE: “§ 1° O SAEPE utiliza a metodologia e escala do Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Basica — SAEB e avalia o desempenho dos estudantes em leitura e matematica, na
4% e 8" séries do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio.” (PERNAMBUCO, 2008d,
p. 03). Aqui, percebemos que apenas duas disciplinas sdo levadas em considera¢do no momento

de medir a proficiéncia dos estudantes da rede estadual de ensino.
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Nascimento (2015) ressalta que, na construcdo de tal politica de bonificacdo, os
professores ndo foram ouvidos; com isso, surgiram varias davidas de como funcionaria o
programa e sua tdo esperada premiacao. Assim, muitos foram surpreendidos ao ver que nem

todos iriam receber o bdnus:

A criacdo do BDE ndo teve a participacdo dos professores. No primeiro ano
da sua publicacdo, havia uma hipédtese, por parte dos docentes, de que todos
os profissionais da educacdo iriam receber. Ou seja, ndo havia clareza sobre o
formato dessa politica. Apenas apds a primeira divulgacdo dos primeiros
resultados, que saiu em 2009, foi que os professores tiveram ciéncia do que
representava o bénus. (NASCIMENTO, 2015, p. 58)

Percebemos que esta politica surge para conquistar os professores. 1sso porque ao ser
divulgada a premiacdo no final do ano letivo, oferecida para todos os profissionais de educacao
a partir das configuracGes presentes no programa, o chamado 14° salario era muito esperado
pelos profissionais da educagéo, sejam eles docentes ou equipe gestora.

Ainda no respectivo decreto do BDE, foi estabelecido o valor que seria pago, ndo apenas
aos professores, mas aos servidores que estivessem lotados na mesma escola com, no minimo,
seis meses, estimulando os professores e toda a comunidade a contribuir para um melhor
desempenho dos alunos nas avaliagfes, ao ponto de atingirem a meta estabelecida,
considerando a proporcionalidade para o seu pagamento. O Art. 5 do mesmo decreto traz que
“lo] Bbnus sera devido a partir da realizacdo de 50% (cinquenta por cento) das metas
estabelecidas, com valor proporcional ao percentual realizado da meta, até atingir o valor
maximo de 100% (cem por cento)” (PERNAMBUCO, 2008d, p. 02).

Podemos verificar que as escolas que atingem a partir de 50% da meta também recebem
proporcionalmente uma bonificacdo, fazendo jus ao bdnus ndo apenas as escolas que
alcancarem de forma integral sua nota. I1sso faz com que os professores e toda a escola se
mobilizem para alcangar a meta estabelecida, mesmo que néo cheguem ao valor total.

Algumas modificag6es ocorreram ao longo dos anos na lei que institui o BDE. Na Lei
13.486 de 01 de julho de 2008, esta a inclusdo das Geréncias Regionais de Educacdo’ (GRE)

" Conforme definicio do Decreto n° 40.599, de 03 de abril de 2014, a Geréncia Regional de Educago é um 6rgéo
integrante da estrutura basica da Secretaria de Educacdo que por competéncia deve exercer, em nivel regional:
as acOes de supervisdo técnica, orientagdo normativa e de articulacéo e integracédo, tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino; promover a coordenacao e implantacdo da politica educacional do Estado no &mbito de sua
jurisdi¢do, com énfase na melhoria da gestdo da rede e da qualidade da aprendizagem do aluno; orientar as
comunidades escolares e prefeituras municipais na elabora¢do, acompanhamento e avaliacdo dos planos,
programas e projetos educacionais; promover o desenvolvimento de recursos humanos em consonancia com as
diretrizes e politicas educacionais do Estado; coordenar o processo de organizacdo do atendimento escolar, de
apoio ao aluno e a rede fisica; aplicar as normas de administracdo de pessoal, garantindo o seu cumprimento na
respectiva jurisdi¢do; planejar e coordenar as agdes administrativas e financeiras necessérias ao desempenho das
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na premiacdo: “o BDE, correspondente a uma premiagdo por resultados, destinado aos
servidores lotados e em exercicio nas Geréncias Regionais de Educacdo e nas unidades
escolares da Rede Publica Estadual de Ensino [...]” (PERNAMBUCO, 2009, p. 01). Essa foi a
primeira modificagcdo. Depois de dois anos, em 2011, houve mais alteracdo; dessa vez, a
inclusdo de mais dois critérios para o recebimento da bonificagdo:

IV - O cumprimento, pelo professor, do contetdo curricular correspondente a
cada bimestre, de acordo com as matrizes curriculares, as modalidades e niveis
de ensino, a ser aferido a partir de registro informatizado - SIEPE;

V - o cumprimento, pelo professor, de 100% (cem por cento) das aulas
previstas no ano letivo, de acordo com as matrizes curriculares, as
modalidades e niveis de ensino a ser aferido a partir de sistema de frequéncia
informatizado. (PERNAMBUCO, 2011)

Com esses novos itens, os profissionais da educacdo poderiam ainda ter um acréscimo
nos valores de suas bonificagbes se cumprissem os itens 4 e 5 da respectiva lei, conforme

explicitado a seguir:

O valor do BDE a ser pago a cada servidor seré acrescido de 20% (vinte por
cento) na hipdtese de cumprimento do disposto no inciso IV do art. 2°, e de
mais 20% (vinte por cento) para o caso de cumprimento do inciso V do art.
2°, totalizando 40% (quarenta por cento) de acréscimo sobre o valor calculado
com base nos incisos do 8§ 2°. (AC) (PERNAMBUCO, 2011).

Percebe-se que cada vez mais sdo utilizadas estratégias, principalmente de ordem
financeira, para fazer com que os profissionais das escolas se empenhem para alcancar as metas
estipuladas para sua escola. Inclusive, podemos considerar que essas estratégias sao cada vez
mais invasivas dentro da sala de aula, forgando o professor a cumpri-las e mesmo que néo sejam
consideradas as variantes existentes, principalmente quando se trata do cumprimento do
curriculo escolar, ja que nem todas as turmas sao iguais e nem sempre seguem um mesmo ritmo
de aprendizado, devido a pluralidade existente dentro de uma mesma sala de aula.

Oliveira (2010) apresenta trés pressupostos que sao utilizados como justificativas para
a implementagdo do bdnus nos moldes do BDE. O primeiro pressuposto parte de concepcbes
da administracdo classica, na qual o trabalho seria uma atividade penosa e com isso ndo haveria
nenhum prazer em exercé-lo, apenas a remuneracdo no final de cada periodo trabalhado

motivaria os funcionarios a atenderem as demandas do trabalho.

suas atividades; organizar o funcionamento da inspecdo escolar no ambito da sua jurisdicdo; coordenar e
promover a producdo de dados e informacGes educacionais na sua jurisdicao.
59



O mesmo autor ressalta que “na medida em que proporciona algum grau de satisfa¢do
intrinseca, uma atividade, exercida profissionalmente, como trabalho, ndo é puramente penosa”
(OLIVEIRA, 2010, p. 423). Com esse argumento, relacionamos o trabalho de professor, o qual
muitos chamam de vocagdo; outros, associam com amor pelo proximo e até mesmo
preocupacgdo com as sociedades futuras, por isso acreditam que os professores tém papel
fundamental, juntamente com toda a escola, na construcdo e moldagem dos novos cidadaos.
Esse tipo de profissional ndo estd trabalhando de forma penosa ou apenas para ganhar um
salario no final do més, pois vé sentido e prazer em sua atividade laboral.

O segundo pressuposto apresentado por Oliveira (2010) faz uma comparacao entre o
objetivo primordial do empresario, que é maximizar seu lucro, com o do trabalhador, que seria
maximizar seus ganhos salariais. Dessa forma, o trabalhador estaria disposto a trabalhar mais
para ganhar mais. Oliveira (2010, p. 424) ainda fala sobre o que os professores almejam na
atualidade:

Nos dias de hoje, o que almejam os professores cuja mentalidade ainda ndo
foi colonizada pelo sistema ndo é propriamente “ganhar o necessario para
viverem do modo que estdo habituados”, mas sim ganhar um salario suficiente
para que possam levar uma vida digna, condizente com suas responsabilidades
— além, naturalmente, de boas condicdes de trabalho, reconhecimento social
etc. E disso que o professor precisa, ndo de bonus.

Por fim, o terceiro pressuposto levanta a bandeira de que a recompensa monetaria seria
a unica forma de incentivo aos trabalhadores. Para responder a tal pressuposto, Oliveira (2010)
retoma a resposta ao primeiro, afirmando que se existem atividades que podem ser realizadas
como lazer, sem nenhum tipo de remuneracao, elas também podem ser realizadas de maneira
formal, garantindo ao trabalhador o mesmo sentimento de satisfacdo. Entdo, o bénus ndo seria
uma forma de incentivar, pois o prazer de exercer tal atividade bem-feita, a sua paixdo
intelectual, o reconhecimento dos seus colega ou alunos, 0 gosto por pertencer a uma
instituicdo, orgulhar-se dela e contribuir para seu fortalecimento e para o bem de todos, isso,
sim, motivaria os profissionais da educacao.

Oliveira (2010) ainda acrescenta de modo mais simplificado seu argumento contra o

terceiro pressuposto, aliado as recomendacdes institucionais para a funcéo do professor:

Dito de um modo simplificado, isso significa que a formacéo para a cidadania
S0 pode ser realizada pelo exemplo. E como podera o professor ‘idiota’, aquele
cuja Unica motivacdo é a do autointeresse monetario, dar esse exemplo?
Podemos concluir entdo que o terceiro pressuposto da estratégia dos bénus
implica, sendo um absurdo no sentido logico, algo de inadmissivel a saber,
uma concepcdo da docéncia em completa contradicdo com principios
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solidamente ancorados na legislacdo e no pensamento pedag6gico em nosso
pais. N&o seria despropositada, portanto, a afirmacéo de que é inconstitucional
0 emprego da estratégia dos b6nus na administracdo do trabalho docente.
(OLIVEIRA, 2010, p. 428)

Percebemos que esse tipo de estratégia financeira, utilizada para melhorar o
desempenho nas atividades exercidas pelos docentes, sdo criticadas por varios motivos, que
posteriormente destacaremos.

Acreditamos que as criticas e insatisfacdo por parte dos professores e gestores, bem
como 0s resultados obtidos nas avaliagdes pela rede estadual de ensino, influenciaram as
mudancas na lei do bonus em Pernambuco. A alteracdo mais recente foi promulgada em 2019,
com a revogacao dos itens VI e V do art. 2 da Lei n® 14.514, de 07 de dezembro de 2011,
tratadas aqui anteriormente, e a alteragdo do art. 2 item I para “o desempenho e participacdo
dos estudantes a serem aferidos pelo Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco -
SAEPE, sendo considerados também os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB nos anos em que for aplicado” (PERNAMBUCO, 2019).

Com essa modificacdo, para o recebimento do bdnus, ndo sera levado em consideragdo
apenas o desempenho dos estudantes na avaliagdo do SAEPE, mas também suas notas na
avaliacdo nacional (SAEB), que acontece bienalmente. Indicando, como ja haviamos
comentado, uma inclusdo de ferramentas e estratégias para o controle e obtencao de melhores
notas nas avaliacOes, seja com o0 BDE, seja com ferramentas de responsabilizacdo e sances.

No proximo capitulo, levantamos o que trazem os documentos oficiais que regem o
Programa e as legislacdes que foram acrescentadas posteriormente para incrementar a politica
de bonificacdo e responsabilizacdo no estado de Pernambuco, a fim de compreender como o
PMGP-ME esta estruturado e quais objetivos ele intenta alcancar para a educagdo. Com isso,
teremos caracterizado o que pode ser visto ou ndo nas escolas que utilizaremos como campo de

pesquisa.
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4 COMPREENDENDO O PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO
PUBLICA DE PERNAMBUCO - METAS PARA EDUCACAO (PMGP-ME)

Para compreendermos melhor o programa que estamos analisando, precisamos observar
a conjuntura em que se deu a sua implementagédo no estado, juntamente com a sua relagdo com
o capital. E importante salientar que o debate em torno da educacio teve uma nova roupagem
a partir de 1990.

Tendo como referéncia a Teoria do Capital Humano (TCH), que surge anterior a isso,
defendia-se que a educacéo escolar poderia influenciar o sistema econémico-produtivo do pais.
Segundo Silva (2013, p. 92), a Teoria do Capital Humano “[...] foi retomada como pressuposto
para justificar a necessidade de reformar a educacdo tendo em vista uma suposta relacdo direta
entre educagao e desenvolvimento econdmico”. Além disso, foi também a partir de 1990 que
0s movimentos de reforma da educagdo surgiram e tinham como objetivo implantar nas
instituicbes publicas a l6gica de um gerenciamento privado, utilizando como argumento a
melhoria da qualidade da educacéo publica do pais.

Dando continuidade ao processo de aproximacdo entre a influéncia do pensamento
empresarial e a educagdo do estado, no ano de 20088, o governador de Pernambuco na época,
Eduardo Campos, implementou o programa de modernizacéo da gestdo. Com isso, ele propés
fixar uma avaliacdo anual para todas as escolas da rede estadual com o intuito de melhorar o
IDEB do estado. Para isso organizou e criou o Programa de Modernizacéo da Gestao Publica —
Metas para Educacdo (PMGP-ME) e outras ferramentas que iriam contribuir para a qualidade
da educacdo, tornando-o uma politica de Estado, para que, mesmo com as mudancas na gestao
estadual, o programa néo deixasse de existir.

A justificativa para a implantagcdo do programa foi apresentada pelo entdo governador
Eduardo Campos, que utilizou a situacdo econdmica e educacional do estado, trazendo também

as suas motivages para a implantacdo de tal politica educacional:

Este cenario [de crescimento econdmico] s6 aumenta a nossa
responsabilidade. E fundamental que o Estado esteja preparado para receber
estas conquistas, potencializando as oportunidades que vao elevar a qualidade
de vida dos pernambucanos com mais empregos e geracdo de renda. E
consenso entre todas as esferas de Governo que ndo ha desenvolvimento
econdmico sem que seja priorizada a educacdo. (CAMPOS apud
PERNAMBUCO, 2008a, p. 03)

8 Esse movimento iniciou nos governos de Jarbas Vasconcelos (1999-2006).
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Depois da carta introdutdria no programa, apresentada pelo governador, temos a fala do
Danilo Cabral, Secretario da Educacdo na época, no sentido de reforcar a importancia do que
foi dito anteriormente pelo governador do estado, que afirmou que “essas agdes constituem uma
via de mao dupla” (CABRAL apud PERNAMBUCO, 20083, p. 5), mostrando-nos que o estado
estava investindo em estrutura fisica e material escolar, numa forma de contribuir com a
elevacdo da qualidade da educacédo e, por isso, deveria cobrar a partir das recomendacdes
estipuladas para cada escola, com o objetivo de alcancar a qualidade da educacéo tdo almejada.
Por fim, o entdo Secretério pede para que todos contribuam com o programa: pais, professores,
estudantes e sociedade civil.

O PMGP-ME traz uma visao ambiciosa para o estado quando diz que pretende “tornar-
se referéncia em educagido de qualidade até 20117 — com base nas notas das avaliacGes até o
presente momento, isso ndo se concretizou. Além disso, apresenta enquanto missao “assegurar,
por meio de uma politica de Estado, a educacdo publica de qualidade, focada em resultados,
visando garantir o acesso, a permanéncia e a formacao plena do aluno, pautada nos principios
de inclusdo e cidadania” (PERNAMBUCO, 2008a, p. 08). Destacamos que, ho documento
norteador do programa, é dado destaque para a parceria estabelecida entre a gestdo estadual e
representantes da sociedade civil, especificamente o0 Movimento Brasil Competitivo (MBC)® e
o Instituto Nacional de Desenvolvimento e Gerenciamento (INDG)¥. Juntos, construiram
estratégias de organizacao e regulacdo para alcancgar os objetivos propostos pelo programa em
questao.

Entre as varias acOes presentes no programa, destacamos: o0 Termo de Compromisso, 0

IDEP, 0 SAEPE e 0 BDE, apresentado no capitulo anterior. Em seguida, iremos discorrer um

9 Foi criado em 2001 e é reconhecido como uma Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
voltada ao estimulo e ao fomento do desenvolvimento da sociedade brasileira. Esta instituicdo congrega as
funcdes do Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP) e do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (PBQP). O Movimento tem como objetivo principal viabilizar projetos que visam ao aumento
radical da competitividade das organizacOes privadas e publicas, de maneira sustentavel, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Seu fundador é Jorge Gerdau Johannpeter. Uma organizacéo que
tem contribuido nessa mesma direcdo é o Movimento Todos Pela Educagdo, organizacdo sem fins lucrativos
composta por diversos setores da sociedade brasileira com o objetivo de assegurar o direito a Educacdo Béasica
de qualidade para todos os cidaddos até 2022, ano que se comemora 0 bicentenario da independéncia do Brasil.

10 Esta organizagio teve origem na Fundacio Cristiano Ottoni, na UFMG, a qual na década de 80 iniciou o
movimento conhecido por “Qualidade Total”. Em 1998, ampliou sua atuagio, atendendo a demanda de empresas
que procuravam por consultoria em gestao e necessitavam de novos patamares de resultados. Foi criada entdo a
Fundacéo de Desenvolvimento Gerencial (FDG). A partir de 2003, a FDG passou a atuar somente em projetos
sem fins lucrativos, prestando servicos a instituicoes carentes; e fundou o INDG, organizacéo que se tornou lider
em consultoria de gestdo com foco em resultados no Brasil. A partir de outubro de 2012, a empresa passou a se
chamar FALCONI Consultores de Resultados.
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pouco sobre cada uma dessas a¢des para compreendermos como o programa funciona em suas

variadas ferramentas.

4.1 O TERMO DE COMPROMISSO

O Termo de Compromisso (TC) é uma estratégia que compromete e responsabiliza a
gestdo das escolas que aderirem ao Programa; nele, estdo presentes os objetivos que precisam
ser alcangcados. O TC funciona como uma parceria entre a gestdo da escola e a Secretaria de
Educacdo do Estado. No termo, constam diversas a¢des a serem tomadas pela escola para atingir
a meta preestabelecida anualmente. Caso a escola queira aderir ao programa, devera assinar
impreterivelmente o termo, que esta disponivel no site da Secretaria de Educacédo do Estado de
Pernambuco, especificamente no Sistema de Informagcbes da Educacdo de Pernambuco
(SIEPE). O documento contém ainda as premissas da execugdo e implantacdo do Plano de
Acéo:

a) A implantacdo da matriz curricular e o desenvolvimento integral do
curriculo; b) O cumprimento do calendério escolar com no minimo 800 horas
anuais, distribuidas em no minimo 200 dias letivos, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional, ¢) A garantia de acesso e
permanéncia do aluno na escola e o apoio a todas as agdes que visem 0 sucesso
escolar; d) O preenchimento dos dados solicitados pelo Censo Escolar com

informacbes fidedignas e de qualidade; entre outros compromissos.
(PERNAMBUCO, 2008c, p. 06)

Presentes no referido termo, estdo as metas que cada escola devera alcancar. Acrescenta-
se que, a cada ano, é acrescido um valor para chegar na meta final, que é obter a média 6,0 para
0 ano de 2021 (para todas as escolas do estado). De acordo com a tabela, o calculo dessa meta
é construido através da nota do IDEPE, combinada com a avaliacdo de desempenho do SAEPE
e a taxa de aprovacdo medida pelo Censo Escolar naquele ano. Levando em consideragédo a

realidade de cada escola, assim sendo, a partir do ano de 2008:

[...] todas as unidades passam a ter metas anuais definidas a partir da realidade
vivida por cada uma e terdo que melhorar em relacdo a elas mesmas. As
escolas com desempenho insatisfatorio receberdo atencdo e apoio
diferenciado da Secretaria de Educacdo. As metas de cada escola estdo
explicitadas no Termo de Compromisso. (PERNAMBUCO, 2008a, p. 09)

1 E um documento assinado pela gestdo da escola comprometendo-se a cumprir o Plano de Acfo da escola, a
partir de estratégias para conseguir atingir as metas estipuladas no documento, que séo estabelecidas ano a ano.
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Quando analisamos minuciosamente tal proposta, percebemos que as metas
estabelecidas por escola ndo séo faceis de serem alcancadas, mesmo tendo como referéncia a
propria meta do ano anterior. Elencamos a seguir algumas situacfes que podem contribuir para
que a meta desejada ndo seja alcancada: falta de professores, falta de estrutura, laboratérios
inadequados, defasagem educacional dos alunos nos anos anteriores ao da avaliagdo, entre
outros.

Ainda devemos destacar que ao assinar o TC, o diretor da escola faz um pacto com a
Secretaria de Educacdo do Estado (SEE-PE) no qual se compromete a criar estratégias para
alcancar as metas estabelecidas no respectivo termo. Lira (2018, p. 127) ressalta a
responsabilidade que € colocada sobre a funcédo de diretor escolar ao assinar o TC ao destacar

que:

Sob essa perspectiva, cabe ao diretor escolar conduzir o processo de execucao
e acompanhamento da respectiva proposta, ja que, nessa configuracdo, o
profissional é o responsavel em Gltima instancia pelos resultados escolares de
suas unidades, uma vez que assina o termo de compromisso perante SEE-PE.

O autor ainda levanta que é necessario que o diretor da escola construa um plano de
acdo, que também é considerado um instrumento de pactuacdo entre a gestdo escolar e a SEE-
PE, para mostrar 0 seu compromisso em cumprir um conjunto de medidas detalhadas criadas a
fim de garantir as metas estabelecidas no TC especificamente daquele ano, uma vez que ele é
reformulado anualmente (LIRA, 2018). O autor também enfatiza que o plano de acdo €
considerado pela gestdo estadual parte integrante para o cumprimento das metas e de inteira
responsabilidade do diretor escolar e ressalta que, para 0 PMGP-ME, “[a] solugdo perpassa,
portanto, pelo grau de mobilizagdo dos sujeitos situados na unidade de ensino” (LIRA, 2018,
p. 127), e a mobilizacdo dos sujeitos é dever do diretor como responsavel pela instituicdo de

ensino.

4.2 O SAEPE

No estado de Pernambuco, no governo de Jarbas Vasconcelos (1999-2006), uma das
primeiras acOes instituidas voltada para a légica de modernizacdo da educacéo foi a criacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE), no ano 2000, com a realizagdo
da segunda edicdo no ano de 2005. Mas a sua visibilidade ficou maior a partir da gestdo do
governador Eduardo Campos (2007-2014), que inseriu essa avaliagdo no Programa de

Modernizacdo da Gestdo Publica de Pernambuco — Metas para a Educacéo.
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Ao falarmos desse tipo de avaliacdo implementada pelo governo estadual de
Pernambuco, percebemos que o seu foco é diferente de outras avaliagdes. Para explicar melhor
tal definicdo, Melo (2015) aponta as mudancas que ocorreram com as avaliagcdes educacionais
ao longo dos anos e que resultaram no atual modelo de avaliagdo implementado pelo estado de
Pernambuco, que também esta presente em outros estados do pais.

Em sua trajetoria, percebe-se que a avalia¢do deixou de ter como foco apenas
a aprendizagem e ampliou o0 seu espago no sentido politico e social, quando
relacionada a educacdo. No setor puablico, a avaliagdo se tornou um
instrumento de Estado através da regulacdo e do controle. Diante disso, é
comum existir exames de rendimento escolar e indicadores de
desempenho/qualidade que servem como instrumentos de respaldo para a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos na educagéo
publica. (MELO, 2015, p. 47)

Percebemos a aproximacéo do que a autora apresenta ao analisar as configuracfes do
modelo de avaliacdo do SAEPE, que se espelha no SAEB, prova aplicada em nivel nacional.
Aquela, assim como esta, é aplicada nas séries consideradas "chaves"”, ou seja, no ano final de
cada ciclo escolar (5° ano e 9° ano do ensino fundamental e 3?2 série do ensino médio), para
avaliar as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. O SAEPE foi aplicado no ano de
2005 em formato de teste, para diagnosticar a educacdo no estado, e os resultados foram
considerados positivos para aquele momento, mas somente em 2007, na gestdo de Eduardo
Campos, foram divulgados. Desde a sua implementacdo, em 2008, o PMGP-ME passou por
reestruturacdes, com avaliacdes em Lingua Portuguesa e Matematica ocorrendo anualmente. A
aplicacdo das avaliaces juntamente com a divulgacdo dos dados, referentes ao desempenho
dos estudantes dos Ensinos Fundamental e Médio, sdo disponibilizados em uma plataforma
criada em parceria com o Centro de Politicas de Avaliacdo da Educacdo, da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

Sobre o CAEd/UFJF, o seu site institucional destaca:

O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) é referéncia em avaliacdo educacional
em larga escala, formagédo de gestores da educacdo publica e desenvolvimento
de tecnologias de gestdo escolar. Com foco em pesquisa e producdo de
medidas de desempenho e fatores relacionados a aprendizagem dos
estudantes, 0 CAEd atua h& mais de vinte anos em parcerias com 0 governo
federal, as redes municipais e estaduais de ensino e instituicGes e fundacdes
da area educacional. Sdo muitas acdes e projetos, inseridos em diferentes
contextos, mas cujo objetivo é sempre 0 mesmo: garantir a todas as criangas e
a todos os jovens o seu direito de aprender.
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Melo (2015, p. 47) ressalta que esse tipo de avaliacdo por desempenho, marcado por
modelos gerencialistas, conduzem “a uma competitividade, comparacdo ou classificacao”. E
ainda afirma que a avaliagdo ndo é neutra pelo fato de possuir diferentes intencionalidades,
critérios, ideologias e relacdes de poder, bem como a busca por uma hegemonia (MELO, 2015).
Os elementos trazidos pela autora nos instigam a analisar de forma critica o funcionamento da
avaliacdo desenvolvida pelo PMGP-ME, acreditando que tais elementos devem ser
considerados em conjunto com as falas dos professores, para que nos aproximemos da real

condicgéo e fundamentacéo da avaliacdo na rede estadual de educagéo.

4.3 O IDEPE

Outro elemento presente no programa é o indice de Desenvolvimento da Educaco de
Pernambuco (IDEPE), que é a combinacao dos resultados do SAEPE e o Fluxo Escolar, cujo
papel é “dialogar com a escola, fornecendo um diagnéstico de sua qualidade, apontando os
pontos em que precisa melhorar e sinalizando na evolu¢do, ano a ano” (PERNAMBUCO,
2008a, p. 11). Com essa estratégia, o estado tenta se aproximar dos indices desejaveis, de forma
a se adaptar a cada realidade exposta na rede, tratando de forma diferente as diversas realidades
através de acompanhamento pedagdgico e estrutural para as instituicdes que obtiverem notas
baixas, bem como capacitacao para os professores da rede, na qual experiéncias exitosas podem
ser compartilhadas com as demais escolas, pelo menos € o objetivo de acordo com o documento
oficial do programa. Tudo isso com o intuito de que todas as escolas consigam atingir a meta
final almejada, que é a média 6,0, baseada na média de outros paises desenvolvidos que
integram a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
adotam essa média como um padrédo de qualidade na educacéo.

Martins (2016) cita o alinhamento das a¢Ges do governo na cria¢do da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, no
estabelecimento de metas para toda educacédo basica. Neste documento estaria a indicacao para
a criacdo do Plano Nacional de Educacdo, estipulando diretrizes e metas para os dez anos
seguintes nas diferentes modalidades de ensino de responsabilidade do estado e entes
federativos. No PNE também esta a designacdo de um sistema de monitoramento nacional, que
ficou conhecido como SAEB, para medir quantitativamente a evolucdo dos resultados das
escolas. As notas do SAEB compdem o IDEB, o indice que estabelece o padrdo de qualidade
da educacdo. Ao analisar os dados presentes no PMGP-ME, é possivel perceber que a criagdo
do IDEPE segue a mesma linha de raciocinio do indice nacional.
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O célculo da meta a ser alcancada por cada escola é construido da seguinte maneira:
inicialmente, leva-se em consideracdo a nota da avaliacdo do SAEPE teste realizado no ano de
2005 com a nota da escola no 1° ano de implantacdo do programa que foi em 2008, entdo a
diferenca entre os indices de 2005 para o de 2008. Trazemos abaixo 0 exemplo presente no

préprio Programa sobre como é construido a meta de cada escola.

Figura 2— Exemplo da composi¢do da meta por escola.

EXEMFLO DAS METAS DA ESCOLA
DR. FRANCISCO PESS0A DE QUEIRDZ
2005 2008 MeTa 2008
NivEIS DE

Ensino LisGuA MaTte- LiMGua Mate- LiMGUA  MATE-
PoRT. mémca PORT.  mamca  PORT.  MATCA

4* SERIE
soEF 306 311 351 358 045 (42

B! SERIE
00 EF 208 231 234 245 026 014

3¢ SERIE
86 EM 1.88 20 234 241 046 0,38

Fonte: (PERNAMBUCO, 2008, p. 09).

Dessa forma, a meta a ser acrescida na nota da escola anualmente até chegar ao final a
nota desejada que € 6,0 no IDEPE, a média padrdo para todas as escolas ao término do
programa. Considerando esse célculo, a escola que estd com a menor média vai ter um
acréscimo maior na sua meta em cada ano até chegar a média desejada; ja escolas que possuem
uma maior nota, terdo um pequeno acréscimo a cada ano, uma vez que estdo mais proximas de
alcancar a média 6,0.

Alguns autores nos ajudam a compreender o movimento gerado pela criacdo de um
indice sintético para medir o desempenho dos estudantes e da escola; ou seja, professores e
gestdo. Nascimento (2015) enfatiza a visibilidade dada a educacdo através de discursos e
propostas que enaltecem a qualidade da educacdo, mesmo sendo baseada apenas em testes
estandardizados para medir apenas contetudos de duas disciplinas (Lingua Portuguesa e
Matematica). Com isso, a autora destaca que “[a] educacdo ¢ entendida como uma ferramenta
de prestacdo de contas a sociedade e a maior preocupacdo esta na relacdo entre
educacao/trabalho, mediada sob a ldgica da teoria do capital humano” (NASCIMENTO, 2015,
p. 45).

Assim, através desse novo entendimento sobre a educacéo, os indices sdo utilizados para

n&o apenas ranquear as escolas, mas responsabilizar os sujeitos envolvidos. Nascimento (2015,
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p. 47) destaca que “no contexto das reformas, as escolas se tornam responsaveis diretas em
apresentar a melhoria na produtividade do ensino, responsabilizando os profissionais da
educagdo para produzir um sistema mais eficiente”. Percebe-se que o IDEPE é o0 meio pelo qual
sdo avaliadas as escolas; e, dependendo de seu desempenho, essas escolas serdo
responsabilizadas com o ganho ou ndo do bonus e outras consequéncias, como o fim dos
contratos dos professores que atuam nas escolas mal avaliadas ou transferéncias para outras

escolas, conforme foi mencionado no capitulo sobre Responsabilizacéo.

4.4 OUTROS ELEMENTOS DO PROGRAMA

Outro aspecto presente com a assinatura do termo € a implantacdo do Sistema de
Monitoramento nas escolas estaduais, a fim de assegurar o cumprimento do Termo de
Compromisso. Esse sistema tem como finalidade “alcancar as metas estabelecidas pelas
escolas, j& a Avaliacdo da Aprendizagem dos Alunos afere se os resultados obtidos se
encontram em consonancia com as metas estabelecidas” (PERNAMBUCO, 2008a, p. 09).

Esse Sistema de Monitoramento prevé medidas gerenciais para atender as demandas
referentes a infraestrutura da escola, quadro de pessoal, entre outras necessidades; também trata
da frequéncia dos alunos e professores, atuando na comprovagdo de que as aulas foram
ministradas dentro do cronograma escolar; além disso, acompanha o desenvolvimento do
curriculo. Tudo com o intuito de controlar as informacdes repassadas pela escola a Secretaria
de educacéo em relacdo aos critérios norteadores do programa em questéo.

A supervisdo como forma de monitoramento acontece da seguinte forma: na Secretaria
de Educacédo existe 1 (um) técnico educacional habilitado em Pedagogia que acompanha as
acOes das Geréncias Regionais de Educacdo (GRESs) de todo o estado. Nas geréncias regionais,
1 (um) técnico educacional igualmente habilitado atende as acGes de 10 (dez) escolas cada;

assim, esse profissional tem as seguintes atribuigdes:

[...] acompanhamento das acbes dos técnicos nas unidades; consolidagéo
mensal dos dados de cada uma das escolas; analise e elaboracdo em conjunto
com a unidade; do plano de intervencdo e o acompanhamento da sua
execucdo; e averiguacdo de que as acdes programadas estdo sendo executadas
em conformidade com o Plano de Acdo da Escola e com o Termo de
Compromisso (PERNAMBUCO, 20084, p. 10).

Ainda existem os técnicos educacionais. Neste caso, sdo alocados 1 (um) para cada
escola, a fim de realizar o acompanhamento diario das atividades desenvolvidas na instituigdo

de ensino. Todos os profissionais possuem a mesma destinacdo, isto €, monitorar as escolas
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para que atendam as exigéncias do Termo de Compromisso, bem como atinjam as metas
estabelecidas para cada uma delas.

Santos (2019) enfatiza que os componentes do PMGP-ME afetam de forma gerencial e
reguladora a gestdo das escolas. Para ela, “[0] trabalho com metas e resultados avaliativos na
escola, via avaliacdo estandardizada, € um exemplo, de fato, que se configura pela influéncia
da regulacdo e impacta na pratica da gestdo escolar” (SANTOS, 2019, p. 105). Assim,
acreditamos que cada elemento acrescentado para 0 programa estar presente dentro da escola,
vai se materializar em formas de regulacgéo, podendo ocasionar ganhos ou perdas na conducéo
das atividades pedagdgicas, que sao a finalidade da escola, ndo apenas dar conta dos objetivos
dos programas implementados pela SEE.

Outro elemento presente no programa € a Gestdo Bem-Sucedida, que trata de uma série
de medidas implantadas através do diagndstico da rede e tem como objetivo fortalecer as
escolas para que elas atinjam os objetivos propostos pelo programa em questéo, dividido em
trés pontos prioritarios: infraestrutura, curriculo e quadro de pessoal.

A infraestrutura esta relacionada a investimentos, como, por exemplo, a implantacéo de
laboratorios de Ciéncias, Matematica e Informatica, aquisicdo de novos materiais para as
bibliotecas e o auxilio para a aquisicdo de livros e materiais pedagdgicos pelos professores da
rede.

No que se refere ao curriculo, o programa propde algumas medidas, como, por exemplo,
a definicdo de matrizes curriculares por nivel de ensino, a elaboracdo de uma Base Comum
Curricular, a implantacdo de avaliacdo bimestral para todos os alunos e a realizacdo anual da
avaliacdo do SAEPE (PERNAMBUCO, 2008a).

Em relacdo ao quadro de pessoal, entre suas estratégias, ha a nomeacao de professores
efetivos, a abertura de novos concursos (que ocorreram nos anos de 2015 e 2016) e a contratacédo
de profissionais para limpeza e merenda através de licitacdo. Outra proposta € a capacitacao e
especializacdo dos professores da rede através de vagas disponibilizadas pelo estado; também
podemos mencionar a distribuicdo de microcomputadores para todos os professores da rede.
Ainda em relacdo a esse item, foi realizada a implantacdo de 31 novas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio (EREM), que tém como foco a educagdo profissionalizante, todas elas
possuem carga horaria ampliadas na modalidade integral (dois turnos) e atividades
extracurriculares.

Ao falarmos das EREMs e da proposta de ampliacdo de novas escolas com este modelo,

parece inicialmente um ganho para os alunos, mas, de acordo com a pesquisa realizada por
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Lindoso (2017), ha dados afirmativos de que haveria consequéncias negativas caso houvesse 0
aumento de EREMs promovido pelo PMGP-ME, como a queda na qualidade da educacdo na
escola pela falta de profissionais em algumas areas de conhecimento, o que ja vinha ocorrendo
nas demais escolas. Percebemos que nédo basta simplesmente o aumento do tempo que o aluno
passa na escola, é preciso de profissionais capacitados para dar todo o suporte aos alunos no
contraturno, seja nas matérias regulares do curriculo da escola, seja nas atividades que véo
preparar os alunos para a vida em sociedade ou 0 mundo do trabalho.

A correcdo de fluxo escolar fica sob a responsabilidade de parcerias publico-privadas
que vdao contribuir com materiais especificos e treinamentos para 0s docentes de cada escola, a

fim de corrigir a distorcao entre idade-série, como afirma o programa

[...] através de parceria com o instituto Ayrton Senna (Se liga, Acelera, e
Alfabetizar com Sucesso) e com a Fundacdo Roberto Marinho (Travessia)
para corrigir a distorcdo entre a idade série e acelerar a aprendizagem de
estudantes do ensino fundamental e médio com mais de dois anos de
repeténcia (PERNAMBUCO, 20084, p. 14).

Todos esses elementos do programa foram vistos de forma positiva por muitos, iSso
porque ajudaria no avan¢o da qualidade na educacdo publica do estado. Essa aprovacao foi
maior principalmente entre aqueles que ndo tém aproximacao com a realidade das escolas da
rede estadual de Pernambuco e aconteceu mediante a divulgagédo dos elementos do programa
em reunides ou propagandas governamentais, com a promog¢do de uma modernizacdo da
educacdo publica no estado, e todas as suas estratégias para alcancar a qualidade da educacéo
bésica a partir de avaliacGes externas e indices sintéticos.

No préximo capitulo, discorreremos sobre os didlogos realizados com os 18 (dezoito)
professores entrevistados nas 6 (seis) escolas selecionadas a partir dos métodos ja indicados na
metodologia. Assim traremos as compreensdes dos professores sobre diferentes aspectos da
politica de responsabilizacdo e bonificacdo em Pernambuco, suas contribuicdes para uma
possivel reformulacdo do atual programa analisado e ainda as impressdes deles sobre as

possiveis consequéncias para a educacao publica causadas pela pandemia da covid-19.
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5 HIERARQUIZACAO E ESTREITAMENTO CURRICULAR: OS SENTIDOS
ADVINDOS DA RESPONSABILIZACAO DA POLITICA DO BDE

Neste capitulo, dedicamo-nos as analises dos dados primarios coletados nesta pesquisa,
especificamente por meio da aplicacdo de entrevista, que nos ajudaram a compreender a
percepc¢do dos professores que ndo lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
em relacdo a responsabilizacdo docente atrelada ao ganho do Bonus de Desempenho
Educacional (BDE). Assim, buscamos analisar como esses professores observam e
compreendem a relacdo entre a politica do BDE e 0s processos de responsabilizagdo docente e
conhecer as estratégias utilizadas por eles para alcancar a meta estabelecida.

Para iniciar o capitulo, apresentaremos a estratégia utilizada para nomear as escolas a
fim de manter o sigilo sobre a identidade das instituicfes e, em seguida, apresentaremos uma
caracterizacdo dos sujeitos entrevistados.

Para uma melhor caracterizacdo das escolas que fizeram parte do nosso campo de
pesquisa e para proteger suas identificacdes, optamos por nomea-las de forma alternativa.
Sendo assim, escolhemaos utilizar os nomes de algumas plantas oriundas da vegetacao nativa do
Agreste Pernambucano, onde foi realizada a pesquisa. Com isso, destacamos 0S nomes
escolhidos e um pouco da descrigéo de cada planta.

Mandacaru: é uma cacticea nativa do Brasil, adaptada as condi¢Ges climaticas do
Semiarido. Esta planta alcanca até seis metros de altura e possui um formato que pode lembrar
um candelabro. O mandacaru € importante para a restauracéo de solos degradados, serve como
cerca natural e alimento para os animais. A planta espinhenta sobrevive as secas devido a sua

grande capacidade de captacdo e retencdo de agua.

Figura 3 — Mandacaru com flores

Fonte: DoDesing-s.
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Coroa-de-frade: é um cacto do bioma Caatinga, tem formato arredondado, pequeno e
achatado e alcanca até 12 centimetros de altura. Possui espinhos mistos, grossos e finos e flores
em tons rosa e vermelho bastante procuradas pelas abelhas. Somente em sua fase adulta
desenvolve o cefalio — uma espécie de coroa que se forma em seu topo, com um belo tom de
vermelho. Dai vem o0 nome dessa planta cujo formato se assemelha a cabeca calva de um frade
franciscano.

Figura 4 — Coroa-de-frade

Avelos: Este arbusto que pode atingir até 5 metros de altura pertence as Euphorbiaceae,
uma familia com espécies facilmente confundidas com os cactos e as suculentas, mas que
possuem um mecanismo particular para se defender dos predadores: o latex. Quebre um pedaco
dos caules, os raminhos verdes que formam esse emaranhado cheio de vida, e vocé encontrara
uma seiva esbranquicada. E uma substancia inofensiva para a planta, mas toxica quando
ingerida ou em contato com a pele, mucosa e olhos. Alvo da ciéncia, o latex torna o avelds uma

importante fonte de pesquisa para estudos no tratamento de doengas como o cancer.

Figura 5 — Avelos

Fonte: DoDesing-s.
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Umbuzeiro: intitulado por Euclides da Cunha como a “arvore sagrada do sertdo”, o
umbuzeiro é também conhecido como imbuzeiro. O seu fruto € o umbu ou imbu. A palavra que
lhe deu esse nome € o “Umbu”, de origem tupi-guarani, que significa “arvore que da de beber”,
uma referéncia a sua caracteristica de armazenamento de agua, especialmente da raiz, qualidade
necessaria para sobrevivéncia nos longos periodos de seca no seu habitat natural, a Caatinga. A
planta pode alcancar sete metros, tem tronco curto e copa em forma de guarda-chuva. As flores
sdo brancas, agrupadas, perfumadas, com néctar que é retirado pelas abelhas para se

alimentarem e produzirem mel.

Figura 6 — Umbuzeiro

Fonte: DoDesing-s.

Juazeiro: é uma arvore de tronco espinhento de porte mediano, também conhecida
como Jua, que pode chegar até dez metros de altura, com cerca de 70 centimetros de diametro,
formando grandes copas. Suas folhas possuem um verde intenso e com algum brilho, suas flores
sdo bem pequenas, apresentam coloracédo creme e ficam agrupadas. Os frutos séo abundantes e
amarelados, do tamanho de uma cereja. O juazeiro tem a capacidade de permanecer sempre
verde, mesmo no periodo de seca, devido as raizes profundas que exploram quaisquer
resquicios de agua no subsolo ou solo. Por essa habilidade, no local onde existe planta de

juazeiro é indicativo de umidade local.

Figura 7 — Juazeiro

Fonte: DoDesing-s.
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Xique-xique: Cacto tipico de todo sertdo nordestino. Invadem as serras e caatingas do
nordeste. Seus galhos se arrastam pelo chdo formando verdadeiros alastrados. Os espinhos
presentes nesta planta sao brancos e formam-se em um conjunto. A planta é de cor verde claro.
Ao lado do mandacaru, o xique-xique € um dos frutos da caatinga disputados por
colecionadores da espécie e integra alguns cardapios exdéticos do Nordeste brasileiro (com
pratos como o "cortado” de xique-xique); é utilizada pelos agricultores, como uma alternativa

para alimentacdo dos animais em periodos de longa estiagem nas caatingas.

Figura 8 — Xique-xique

Apos essa breve apresentacdo das plantas escolhidas para dar nomes as escolas
pesquisadas, apresentamos abaixo (Quadro 05) o regime escolar de cada escola em que 0s
professores foram entrevistados, juntamente com a condi¢do de recebimento do b6nus no
altimo ano que foi realizada a avaliacdo do SAEPE, em 2019 — ndo houve a avalia¢do no ano
de 2020 devido & pandemia da covid-19. Além disso, também definimos as cores que
identificardo cada grupo de professores.

Quadro 5 — Caracterizacdo das escolas pesquisadas

ESCOLA RECEBEU O BDE/2019 NOME ALTERNATIVO REGIME ESCOLAR

Escola 02 Coroa-de-frade Regular
Escola 03 NAo Avelds EREM
Escola 04 A Umbuzeiro Regular
Escola 06 Xique-xique EREM

Fonte: a autora.
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5.1 CARACTERIZANDO OS PROFESSORES

Foram realizadas entrevistas com 18 (dezoito) professores no total, nas 06 (seis) escolas
ja indicadas. Mesmo com a possibilidade de os professores realizarem a entrevista de forma
remota, elas aconteceram presencialmente por preferéncia deles mesmos, declarada no
momento inicial das visitas nas escolas. Todos os professores aceitaram participar da pesquisa
e leram, concordaram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Anexo A).

Do total de 18 (dezoito) professores entrevistados, 12 (doze) responderam que se
consideram do género masculino; e 06 (seis), do género feminino. A média de idade dos
professores ficou em 39 anos, tendo o professor mais novo 27 anos de idade e o mais velho, 57
anos. Ja em relacdo ao seu tempo de docéncia, a média foi de 11 anos, tendo 0 mais novo apenas
1 ano e o0 mais velho, 26 anos de experiéncia em sala de aula. Em relagéo ao tempo de atuagéo
na escola onde ministrava aula, a média ficou em 3 anos e meio, considerando os professores
mais recentes, com apenas 10 meses na escola pesquisada — comecando suas atividades no ano
de 2021 — e 0 mais antigo com 11 anos na escola pesquisada.

Em relacdo a formacdo dos professores, todos possuiam graduagdo em licenciatura, 13
(treze) possuiam alguma pos-graduacéo, entre eles apenas 01 possuia 03 pds-graduacdes e 02
possuiam 02 pds-graduacBes, ambos na area da Educacdo. Além disso, 03 (trés) professores
possuiam mestrado na area da educacao, entre eles, 01 estd cursando doutorado também na area
da Educacdo. Por fim, apenas 02 (dois) professores ndo possuiam nenhum curso subsequente a
sua graduacéo inicial. Ao olharmos para o tempo desde a sua formacao inicial, a maioria dos
professores se formou ha mais de dez anos, 10 (dez) no total; os outros 08 (oito) professores se
formaram ha menos de dez anos. O mais recente se formou ha 03 anos; e o0 mais antigo, ha 30
anos.

Como ja explicitado na metodologia, entrevistamos 03 (trés) professores de cada escola;
destes, 01 (um) de cada &rea do conhecimento. Os professores que entrevistamos lecionavam
as seguintes disciplinas: Inglés (03); Quimica (03); Geografia (03); Artes (03); Fisica (02);
Histdria (02); Sociologia (01) e Ciéncias (01). Dos 18 professores, boa parte leciona disciplinas
de acordo com a sua formacéo (11 professores), mas foram encontrados ainda 07 professores
que ndo lecionavam disciplinas para as quais eram formados; por exemplo, encontramos um
professor formado em Historia ministrando aulas de Artes ou Geografia e ainda professor de

Matematica com aulas de Fisica ou de Ciéncias (Ensino Fundamental II).
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5.2 0 QUE ELES PENSAM SOBRE A POLITICA DO PMGP-ME

Apresentaremos a seguir as diferentes visdes dos professores sobre o PMGP-ME como
um todo, em especifico a avaliacdo e a politica do BDE, dando destaque para o seu local de fala
no sentido de especificar se a sua escola é de referéncia (EREM) ou de ensino regular,
juntamente se a sua escola recebeu a bonificagdo na ultima avaliacdo no ano de 2019, para nos
ajudar a compreender a atual situacdo destes professores ja caracterizados no subitem anterior.

Primeiramente ao questiona-los sobre o PMGP-ME, dos 18 (dezoito) professores
entrevistados, apenas 02 (dois) expressaram que conheciam o programa e esses relataram que
0 achavam desafiador, mas, ao explicarmos um pouco sobre os pilares do PMGP-ME, todos os
professores afirmaram conhecer alguns aspectos (SAEPE e IDEPE); no entanto, ressaltaram
ndo conhecer todas as suas estratégias. Assim, 04 (quatro) professores responderam néo
concordar por completo com o programa; outros 04 (quatro) relataram concordar em partes; e
os 10 (dez) professores restantes disseram concordar com essa politica e vé-la como um
incentivo para os professores e um processo avaliativo necessario.

Quando perguntamos especificamente sobre a politica do bénus, o BDE, 14 (quatorze)
professores responderam conhecer a politica, apenas 04 (quatro) mostraram desconhecimento
— estes estavam na rede estadual ha pouco tempo. Percebemos que as agdes da politica
educacional, aquelas que atuam diretamente no cotidiano das escolas e dos professores, acabam
sendo mais conhecidas; e as demais, esquecidas ou nunca compreendidas. Os professores, em
especial, percebem a politica de forma diferente do que geralmente sdo formuladas. No atual
contexto do programa aqui discutido, vemos que 0 conhecimento que os professores tém sobre
0 PMGP-ME diz respeito muito mais a avaliagdo e ao bdnus, mesmo desconhecendo seus
calculos e regras.

Do total dos professores, apenas 05 (cinco) afirmaram concordar com a politica do BDE
e acreditar que é importante para as escolas publicas; enquanto 13 (treze) afirmaram ndo
concordar com esse tipo de politica. Destacamos algumas dessas falas:

N&o concordo, as vezes a ansia pela meta ta acarretando uma pressdo que o
aluno ndo suporta, e a escola acaba sendo um agente excludente, isso é uma
coisa totalmente sem sentido, atenta até pra prépria universalizacdo da
educacdo bésica. Como é que pode uma escola publica gerar uma situacéo
dessas e ser motivo de desmotivacdo dos alunos? (PROFESSOR P1-
MANDACARU)

Cada escola tem que se virar e muitas vezes esse tipo de cobranca que existe
por tras dela é diferenciada porque cada escola é uma realidade. Tem escolas
gue realmente em termos estruturais é mais equipada do que a outra e tem
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escolas que muitas vezes ndo tem as devidas proporcbes. E tem que se
esforcar mais ja que ndo tem tanta estrutura e a outra que ja tem estrutura é
mais facil dela conseguir (PROFESSOR P13 - JUAZEIRO)

Tu atinges determinada meta que eu te impus; em troca, eu te dou determinado
valor, enquanto que o valor deveria ser pago ao professor por respeito e por
admiracdo a esse trabalho que é de suma importancia para a sociedade, como
um todo no geral. (PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE)

Podemos perceber a critica que os professores fazem em relacdo a cobranga excessiva
para que as escolas consigam atingir determinada meta e, consequentemente, tenham direito ao
bbnus. Porém, o processo avaliativo ndo leva em consideracdo as especificidades de cada
escola, apontando para os aspectos estruturais e da condicdo social da sua comunidade escolar,
chamando a atencdo para possiveis processos de desigualdades gerados dentro da escola
publica.

Santos (2019) revela que o modelo de politica do PMGP-ME € baseado no imediatismo
e no desconhecimento — ou desmerecimento — das questbes sociais que estdo ligadas
diretamente aos sujeitos que fazem parte da escola e véo ser afetados de diferentes formas pela
politica implantada, sdo eles: estudantes, professores, gestores. A autora ainda destaca que “[a]
questdo social é colocada em segundo plano, ndo se leva em consideracdo as questdes
individuais, o contexto social em que a escola estd inserida. Tudo é visto pela Gtica da
homogeneizagdao” (SANTOS, 2019, p. 185).

A partir dos achados de sua pesquisa, Nébrega (2016) também levanta que a politica do
PMGP-ME tem caracteristica homogeneizadora; com isso, traz impactos diferentes para as
escolas que possuem mais estrutura fisica e profissional, ou seja, as escolas de referéncia
(integrais e semi-integrais), porque possuem mais recursos tecnoldgicos, laboratdrios,
professores com dedicacdo exclusiva, entre outras caracteristicas que contribuem para obter
melhores resultados nas avaliacdes externas e o recebimento do bonus. J& as escolas que ndo
estdo inseridas nesse contexto, isto €, as escolas regulares, acabam sendo penalizadas com
baixos resultados e 0 ndo recebimento do bénus para seus profissionais da educacéo, porque,
mesmo buscando ao longo do ano letivo alcancar a meta da escola, as condi¢des estruturais
muitas vezes ndo sao suficientes para atender as necessidades do ambiente e contribuir com o
desempenho dos alunos nas avaliages.

A fala dos professores ressalta a questdo das diferencas estruturais entre as escolas de
uma mesma rede de ensino na mesma cidade. Eles percebem que ha uma desigualdade perante
a avaliacdo do SAEPE e acreditam ser um ponto dificultador para que algumas escolas atinjam

suas metas e, consequentemente, ganhem o bonus no final do ano.
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Na&o, pois cada escola tem que se virar e muitas vezes esse tipo de cobranga
que existe por tras dela é diferenciada, porque cada escola ¢ uma realidade.
Tem escolas que realmente, em termos estruturais, s&o mais equipadas do que
as outras, e tem escolas que muitas vezes ndo tém as devidas
proporcBes. Entdo essa precisa se esforcar mais, jA que ndo tem tanta
estrutura; e a outra que ja tem estrutura, é mais facil dela conseguir. Isso. Ai
isso acaba gerando desigualdade. (PROFESSOR P13 - JUAZEIRO)

Outras falas dos professores que também sdo contra o0 BDE refor¢cam que o valor gasto
para compor o bdnus poderia ser reformulado e distribuido para os professores de outra forma.
Segundo um dos professores, “eu acho que esse dinheiro poderia chegar pra n6s em outras
formas” (PROFESSOR P15 - JUAZEIRO). Outro professor acrescenta, “bom seria que ao inves
desse bbénus o valor fosse acrescido no saldrio continuamente, ndo houvesse bénus nesse
sentido.” (PROFESSOR P3 - MANDACARU).

Oliveira (2010) levanta aspectos do modelo taylorista que foram incorporados no atual
modelo neoliberal do capitalismo em empresas privadas e nos servicos publicos, o que ele
chama de estratégia do bonus, a qual tem como principal objetivo incentivar o aumento da
produtividade através de vantagens monetarias adicionais ao salario, uma vez que o
recebimento é condicionado a metas relativas a produtividade. Vemos que a fala de Oliveira
(2010) relaciona-se com o atual modelo do BDE e gera muitas criticas, principalmente pelo fato
de os professores perceberem que os valores recebidos como bonus ndo sdo incorporados em
seus salarios, por isso ndao sdo contabilizados em caso de afastamento por saude, licenca-
maternidade ou em aposentadoria futura.

Nascimento (2015) ja revelava em sua pesquisa que 0s professores questionavam a
valorizagdo da carreira e do cargo no programa, “ao inveés de implementar politicas de
premiacdo, meritocracia, classificacdo entre bons e maus professores e/ou escolas,
implementasse a todos os professores bons saldrios, incentivando o trabalho docente”
(NASCIMENTO, 2015, p. 30). Assim, 0 autor nos mostra que a pseudovalorizacdo dos
professores com a politica do bénus ndo esta sendo aceita pelos professores ha tempos. Isso
porque, mesmo com mais de dez anos da implementacdo do PMGP-ME, os professores e
demais profissionais da educacéo na escola percebem que esse valor a cada ano vem diminuindo
e, gquando mais precisam dos valores monetarios, seja por questdes de salde, seja por
aposentadoria, eles ndo sdo contabilizados. Dessa forma, acaba gerando frustracdo nos
profissionais que tanto lutaram para conseguir salarios dignos e até mesmo buscaram diferentes
maneiras de alcancar a meta da escola para receber o bonus ao longo desses anos. Assim, ndo
se veem valorizados como profissionais, e sim vistos como uma maquina produtiva que pode

ser descartada no momento em que parar de produzir.
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Ao questiona-los sobre a estratégia do BDE ser pago a todos os professores, ndo apenas
aos ligados diretamente a avaliacdo do SAEPE, que seriam os professores de Lingua Portuguesa
e Matematica, os numeros mudam um pouco. De acordo com as respostas, 09 (nove)
professores veem como um incentivo e ndo uma valorizacgdo, e os outros 09 (nove) acreditam
que seja uma estratégia de maquiar os dados reais da educacdo, gerar desigualdades na escola,
estimular a competicdo entre professores e instituicbes e ressaltam o processo de

responsabilizacdo dos professores para trabalhar mais em busca desse bonus.

J& estamos ganhando esse bonus j& ha uns 10 anos consecutivos nessa escola.
J4 que nosso salario é uma vergonha, pelo menos, € uma forma de nos
incentivar ainda mais, pois nosso trabalho sempre foi assim, e a gente s
intensifica, fazendo com que nossos alunos sejam cidadaos criticos. “Mas e o

BDE?”, eu ndo entendo por que que incomoda tanto o professor receber.
(PROFESSOR P3 - MANDACARU)

Vemos que os professores reconhecem a precariedade e o qudo defasado esté o salario
do professor, principalmente dos que ministram aulas na educac&o basica. E por esse motivo
gue muitos acreditam que o bénus vem para contribuir com as contas do final do ano, ja que
ndo existe outro tipo de politica que realmente valorize os professores principalmente no
aspecto financeiro.

Oliveira (2010, p. 423) ainda nos ajuda a compreender tal situacdo ao abordar o modelo
essencialmente capitalista e mercadoldgico da estratégia do bonus: “[o] objetivo primordial do
empresario € maximizar seus lucros, o do trabalhador € maximizar seus ganhos salariais,
estando, dentro de seus limites fisicos, sempre disposto a trabalhar mais para ganhar mais”.
Assim, vemos que muitas vezes os profissionais da educacao se submetem a trabalhar mais na
busca de obter essas estratégias de ganho, para complementar sua remuneragao, que esta cada

vez mais defasada.

A avaliacdo é aplicada em duas disciplinas. Contudo, o trabalho coletivo é
constante, né? Entdo, sendo dessa forma, acredito que sim, que todos
merecem, porque uma vez que, que se trabalha com esse mecanismo, em
conjunto com esse sistema organico aqui. Entdo o professor de Historia ajuda
o professor de Portugués; o professor de Historia ajuda o de Matematica; o de
Matematica ajuda o de Histdria; e assim, a gente cria uma rede, entdo nao
existe disciplinas isoladas. (PROFESSOR P4 - COROA-DE-FRADE).

Podemos perceber que a fala vem de um professor de uma escola regular que nédo
recebeu o bonus no ano de referéncia para esta pesquisa (2019). Barbosa (1996) desde muito
tempo j& nos alerta para 0s processos avaliativos baseados na meritocracia, ressaltando que
dilemas que surgem pelos sistemas de avaliacdo de desempenho sdo resolvidos através de
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teorias da administracao e pelos seus administradores. Uma das estratégias € a de atribuir culpa
aos instrumentos que sao utilizados na avaliacao ou ainda aos avaliados, que sdo considerados
mal preparados para tal avaliacdo. Assim, a responsabilidade pelo éxito em determinado modelo
de medicdo do desempenho dos seus funcionarios, seja em empresa publica ou privada, recai
para o profissional.

A cada momento das entrevistas surgiram aspectos e reflexdes feitas pelos professores
que nos surpreenderam. Uma dessas reflexdes aconteceu quando questionamos o0 uso do bénus

como uma valorizacdo da qualidade da educacdo dos alunos, obtivemos a seguinte resposta:

Nao, eu acredito que se fosse um trabalho mais coerente com a realidade,
aquilo que sdo as reais necessidades deles, se houvesse uma cobranga maior
da geréncia de ensino em relacéo aquilo que o municipio faz, quando ele chega
aqui no ensino medio, ele vem sem a base que deveria ter no ensino
fundamental. Entdo, temos que nos virar nos trinta e fazer acontecer a magica.
Entdo se a coisa fosse mais coerente, assim as pec¢as fossem mais encaixadas,
todo mundo dentro da sua competéncia, que € o basico que se tem que fazer,
os resultados seriam muito melhores. (PROFESSOR P1 - MANDACARU)

Sua reflexdo nos faz pensar sobre o olhar critico que esse ou até outros professores
possuem ao receber muitos alunos apenas na etapa do ensino médio, muitas vezes isso ocorre
nas atuais EREMSs. Nessas situacdes, o aluno ndo chega preparado para adquirir e compreender
contetdos mais complexos, porque ndo teve uma base educacional adequada no seu ensino
fundamental anos iniciais e finais ou pelo fato de a sua rede de ensino de origem (a municipal)
possuir metodologias diferentes. De forma que acabam ndo tendo o resultado esperado para um
aluno de ensino médio.

Nesse sentido, Barbosa (1996), apresenta uma perspectiva de avaliacdo de desempenho
adequada, que vai ter um olhar mais social e simbolico, e se daria por meio da avaliagdo de
desempenho dos funcionarios de uma determinada instituicdo, identificando as areas que
necessitam de treinamento, se 0s critérios de selecdo estdo realmente adequados, bem como se
as pessoas selecionadas foram alocadas nos lugares certos ou precisariam ser remanejadas para
serem mais bem aproveitadas.

Vamos analisar outra fala, agora a de um professor de uma escola que também possui a
mesma situacao de receber alunos apenas na etapa do ensino médio. E importante salientar que
essa escola também é de referéncia, ou seja, tem mais estrutura que as escolas regulares, e
possui uma nota alta no IDEPE, mas na Ultima avaliagdo ndo recebeu o BDE. Este professor

possui uma visao bem parecida com o professor anterior P1 - Mandacaru:

81



Quando a gente vai ver a realidade da educacéo brasileira sempre estamos nos
altimos patamares, né? E em relagdo as nossas avaliagdes, quando a gente
comeca a ver os dados e ficamos muito tristes, né? A educacdo no Brasil. Al,
existe esse projeto, né? E que vai comegar a ser implantado no préximo ano,
a do novo ensino médio, que eu acho que ta um pouco equivocado; na verdade,
ndo € um ensino médio que tem que ser reformulado, tem que na minha
opinido é a base, € a base. No ensino médio, sdo trés anos ali, eu vejo o0 ensino
médio mais como uma revisdo de todo, de todo aquele momento escolar. E eu
acho que ndo deve ser aqui no topo ndo gque a gente tem que fazer muita
diferenca ja. Teria que ser na base. Entdo, acho que o Brasil, ele precisa
investir na base. Entdo, eu acho que em relacdo a educacdo brasileira fala-se
que quer mudanca, que quer transformacéo, mas ndo é dessa forma que vai
acontecer a transformacdo ndo, vai ser pela base. (PROFESSOR P7 -
AVELOS)

Percebemos que existe a compreensdo por parte dos professores de que, para ter uma
boa qualidade, o investimento e a preocupacao devem se iniciar na base, no ensino fundamental
(anos iniciais e finais). Entretanto, o programa so se refere as escolas da rede estadual, e estas
estdo em processo de reformulacédo para ter o seu atendimento apenas aos alunos do ensino
médio, deixando o ensino infantil e fundamental exclusivamente de responsabilidade dos
municipios. Dessa forma, o objetivo do programa de melhorar a qualidade da educacéo publica
fica & mercé da qualidade que é aplicada pelos municipios no ensino fundamental.

Em continuidade a esse debate, questionamos o0s professores sobre o que seria, paraeles,
uma boa qualidade da educacéo na rede estadual de Pernambuco, obtivemos respostas variadas,
mas nenhuma estava ligada ao pagamento do bénus ou a avaliacdo do SAEPE. Dos 18 (dezoito)
professores, 07 (sete) relacionaram uma boa qualidade da educacéo na rede educacéo estadual

a partir de investimentos na infraestrutura das escolas:

O governo deveria investir mais, né? Porque, veja, a gente tem uma escola
aqui, mas ndo tem um laboratério, entendeu? Entdo, os alunos tém a aula
tedrica, eu levo algumas praticas pra sala de aula, mas limitado. Limitado,
porque ndo tem um laboratério. Entdo, eu acho que o governo deveria investir
mais na estrutura da escola, no laboratério, isso ia dar uma boa qualidade.
(PROFESSOR P12 - UMBUZEIRO)

As vezes, eles tém acesso a tela do computador, mas muitas vezes é pelo
celular que eles assistem as aulas. O celular tem limitag&o, a aula ndo entra, as
vezes é falta de dominio deles da tecnologia. Entdo eu acredito que se tivesse
uma melhor estrutura nas diferentes modalidades de ensino, se tivesse, por
exemplo, um laboratério de informatica, pelo menos um, que pudesse
comportar 50 alunos, com uma boa conexdo de internet, um computador com
um bom processador, que dé condicfes deles acompanharem as atividades,
tivesse fone, tudo direitinho, e fizesse um trabalho em um ambiente virtual de
aprendizagem, com aquela estrutura todinha interativa... porque o que a gente
perde é a interacdo, o0 aluno, a natureza do ensino médio é regular, o presencial;
entdo, pelo contexto da pandemia, teve 0 ensino remoto, mas a natureza do
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curso é presencial, ndo se pode esquecer disso. (PROFESSOR P1 -
MANDACARU)

Vemos aqui duas realidades diferentes e a mesma percepcao sobre a influéncia que uma
boa estrutura na escola faz na educacdo. Na primeira fala, temos um professor de uma escola
regular, com uma estrutura reduzida, demonstrando a sua insatisfacdo pela falta de laboratorios,
que contribuiriam com o ensino-aprendizagem do aluno. Para ele, se 0 governo criasse politicas
de investimento para todas as escolas, a qualidade da educacdo que é tdo almejada poderia ser
alcancada.

Ja na segunda fala, temos um professor de uma escola de referéncia — que possui uma
estrutura melhor que as escolas regulares — mostrando que, mesmo com os altos investimentos
nas EREMs divulgados pelo estado, ha falhas, pois a escola possui um laboratério de
informética, mas que ndo esta equipado adequadamente (com fones de ouvido, microfones,
cameras integradas, uma boa conexao de internet) e ndo possui um professor especifico para o
laboratério, para auxiliar tanto os alunos quanto o proprio professor das diversas disciplinas que
existem na escola. 1sso mostra a falta desse equipamento e a falta de capacitagdo adequada para
os professores sobre ferramentas tecnoldgicas. Posteriormente, esse assunto sera foco de nossa
anélise.

Uma das justificativas do estado quando questionado sobre a falta de investimento nas
escolas, principalmente no caréter estrutural, € que os recursos chegam, mas sdo mal
administrados, por isso ndo se pode continuar investindo em gestdes malsucedidas. Por esse
motivo acabam apelando para estratégias como a do BDE, que estimulam as escolas a
alcancarem melhores resultados. Segundo eles, mesmo sem investimento ou com investimentos
desiguais entre as escolas, elas precisam usar 0s meios que ja possuem e mostrar que o que falta
na educacdo nao é investimento, e sim forca de vontade dos professores e gestdo para contribuir
com uma boa qualidade da educacao para 0s seus alunos.

Como ressalta Laval (2019), a partir dos movimentos que querem ‘“modernizar” a
escola, referente a seus objetivos estdo muitas vezes alinhados ao modelo empresarial,
justificado pela busca da eficiéncia. Segundo ele, “[0] tema da escola eficiente remete a redugédo
ou, no minimo, ao controle dos gastos com educacdo, que se tornou prioritario depois que a
intervenc¢do do Estado foi questionada: a ordem ¢ ‘fazer mais com menos’” (LAVAL, 2019, p.
221). Percebemos a relacao dessa reflex@o do autor com a situacdo presente nas escolas da rede
estadual de ensino aqui em Pernambuco, uma vez que até nas escolas em que ja foi instituido
um valor maior anualmente de recursos, nas quais h4 uma estrutura igual ou até maior do que

algumas escolas da rede privada de ensino, nao ha na realidade, um investimento voltado para
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contribuicdo no ensino e na melhoria da qualidade da educacdo publica tdo enfatizada pelo
programa do PMGP-ME.

Ainda falando sobre a visdo dos professores sobre a qualidade da educagédo publica na
rede estadual, tivemos 04 (quatro) professores que afirmaram que uma melhoria da qualidade
na educacdo so seria possivel a partir de uma real valorizacdo dos professores. Segundo um
deles, “no momento atual em que vivemos, a educacdo no nosso Brasil € desestimulante, o ideal
seria mais capacitacdo, mais formacéo para os professores, o valor do salario que o professor
recebe hoje ele ¢ infinitamente irrisorio” (PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE). Esse mesmo

professor ainda complementa:

A qualidade da educacdo perpassa por muitos caminhos, desde a
requalificacdo a esse modo de avaliarmos 0s nossos alunos até a questdo da
bonificacdo, que ndo seria uma bonificacdo, mas sim um reconhecimento real.
Quando eu falo real, ndo é s6 no plano de valores, mas no plano de vida que
nos, professores, temos. A Ultima pesquisa que o Dieese fez, o salario-minimo
no nosso pais deveria ser no nosso pais de quase R$ 5.600,00 reais;
infelizmente, para um professor chegar a um salario em torno desse valor, ele
tem que estar hd muito tempo na casa, prestes a se aposentar. (PROFESSOR
P18 - XIQUE-XIQUE)

Apple (2005) chama a atencdo para o que € indispensavel para o bom desempenho do
professor e, consequentemente, para uma boa educagdo: “como se fosse possivel uma boa
escola sem uma boa professora e bom professor bem formado/a, bem pago/a e tendo condicGes
fisicas e materiais de trabalho, condi¢cfes subjetivas e objetivas sem as quais ndo ha um bom
trabalho pedagoégico” (APPLE, 2005, p. 09). Assim, percebemos que, para o professor
conseguir fazer um bom trabalho, o qual ele se propés no momento da escolha de sua formacéo,
é preciso ter condi¢des adequadas. Uma delas (ndo apenas para os profissionais da educacéo) é
um salario digno e suficiente para manter suas necessidades bésicas, ja que a profissdo nao
acaba quando o profissional sai da escola, ela continua durante todo o ano letivo até ter
concluido o ciclo anual do ensino/aprendizagem dos seus alunos, que irdo para outra série ou
ciclo no préximo ano e, consequentemente, iniciar um novo ciclo com outros alunos. E por isso
que o professor deve ser tdo reconhecido quanto outros profissionais que possuem uma funcgéo
social de suma importancia para a nossa vida em sociedade e para o futuro, ja que o que
esperamos desta mesma sociedade ser& determinado pelo que os proprios cidaddos aprendem
ainda na escola.

O ponto mais levantado pelos professores em relacdo a qualidade da educacéo publica
na rede estadual de ensino foi a formacdo continuada para os professores. Esta questdo foi

abordada por 03 (trés) professores, que assumem uma relacdo direta entre o ensino de boa
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qualidade em sala de aula e a formacdo continuada, tendo como resultado alunos mais
preparados. “A qualidade da educagdo, ela estd melhorando no sentido de que temos professores
mais capacitados na escola publica. Cada vez mais professores capacitados, isso vai refletir na
educagdo. Uma educagdo mais satisfatoria.” (PROFESSOR P4 - COROA-DE-FRADE)

Outros 02 (dois) professores responderam que a qualidade da educacdo esté relacionada
a quantidade de alunos em sala de aula; para eles, “existem muitos alunos em sala de aula, isso
atrapalha, se diminuisse, seria melhor” (PROFESSOR P11 - UMBUZEIRO). Por fim, ainda
nesse mesmo ponto, destacamos a fala do professor que faz relagcdo entre a qualidade da
educacao e a politica do PMGP-ME:

Olha so, primeiro, ela ndo pode ser convertida em nimeros, eu acho que é uma
nota que vai representar [se] aquela escola tem qualidade ou aquela outra ndo
tem qualidade? N&o. Entdo, a primeira coisa que eu diria pra vocé é que nao
tem nada a ver com nota. Educagdo, ela é um ensinamento que transforma
vidas. E tanto que tém pessoas que podem ganhar muito dinheiro sem
necessariamente ter tido um curso de PhD. O que nds precisamos despertar
nesses jovens é o espirito de cidaddo, de empreendedor e dizer pra ele assim:
“confie em vocé, cara! Vocé tem que se sentir desafiado”. Entdo eu acho que
a nota, ela acaba pressionando e fazendo com que a parte emocional do
menino muitas vezes fique abalada. (PROFESSOR P15 - JUAZEIRO)

Vemos que a visdo deste professor esta voltada para uma formacdo mais completa e

[{F4

emancipadora do sujeito, assim como Freire (1992) salienta. Para o autor, “¢ exatamente neste
ponto que se coloca a importancia fundamental da educagdo enquanto ato de conhecimento,
ndo s6 de conteudos, mas da razdo de ser dos fatos econdmicos, sociais, politicos, ideoldgicos,
histéricos” (FREIRE, 1992, p. 53). Podemos ainda relacionar esse mesmo pensamento reflexivo
que o professor fez a partir de sua realidade com a critica que Freitas (2018, p. 82) realiza sobre
a exaltacdo de politicas voltadas para a “clevagdo da nota da escola [,] que é estabelecida como
referéncia de qualidade, o que leva a ocultagdo do debate sobre as finalidades educativas,
favorecendo a captura da acdo pedagodgica pelo status quo ”. Assim, fica mais facil perceber que
o atual modelo de avaliagdo, o ranqueamento a partir de indices sintéticos e o incentivo por
meio de uma premiacdo podem mascarar a real finalidade educacional, que é a formacao
humana e cidada atrelada aos conhecimentos tedricos e praticos base para seguir as diferentes
carreiras profissionais disponiveis.

Percebemos que a qualidade da educacdo levantada pelos professores esta distante da
apresentada pelo programa, porque este tem como objetivo: “Assegurar, por meio de uma
politica de Estado, a educacdo publica de qualidade, focada em resultados, visando garantir

0 acesso, a permanéncia e a formacéo plena do aluno, pautada nos principios de incluséo e
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cidadania” (PERNAMBUCO, 2008a, p. 08, grifo nosso). De acordo com o objetivo, podemos
perceber que o foco para se ter uma boa qualidade é atingir resultados, metas, indices sintéticos,
néo refletindo a qualidade da educacéo voltada para o social e cultural que tanto almejamos e
que os proprios professores levantam como necessaria para uma educacgdo publica.

Ainda sobre a qualidade da educacgéo, perguntamos aos professores se eles acreditam
que a atual politica do SAEPE e do BDE contribui para as defini¢cdes de qualidade da educacéo
que eles nos apresentaram. A maior parte dos professores — mais especificamente 11 (onze) —

afirma ndo contribuir por diferentes razdes.

A parcela é pequena, diante de tantas outras coisas que sao necessarias. Ja que
tem muita coisa extracurricular, né? Assim. E também dentro da escola.
Questdo de valores, que as vezes os estudantes chegam na escola ndo tem
valores em relacdo a ética, em relacdo ao bem comum, em relacdo a ser
sensivel com relagdo ao proximo, né? Entdo ai ndo, bdnus que vai s6 por si sd
melhorar, € s6 um incentivo, mas néo é s6 o bénus ndo. (PROFESSOR P9 -
AVELOS)

Ndo, pelos motivos ja expostos anteriormente, pois ele mascara a realidade de
nossas escolas, o desempenho dos nossos alunos, hd uma certa
conscientizacdo dos préprios alunos de uma espécie de boicote a essas provas
externas, principalmente alunos terceiranistas, onde “ah, se eu fizer uma boa
prova, tirar uma boa nota, a escola vai atingir determinado indices, os
professores e gestores vao atingir determinado nimero exigido pela secretaria,
consequentemente, receberdo mais verba, seja individualmente nas suas
contas ou pra reforma da escola, e eu ndo vou mais estar aqui ano que vem,
porque eu sou terceiranista, eu ndo quero isso”, € algo pra sabotar o sistema,
a politica por si s0 ja e fadada ao fracasso, essa politica de incentivo.
(PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE)

N&o tem nada a ver. Mais uma vez, o foco € totalmente outro, o foco é um
nlmero, véi, no final das contas. Viviane, vocé hoje esta super bem, vocé esta
aqui fazendo essa entrevista, essa mesma entrevista, vamos supor, que amanhd
vocé recebe... vocé € casada, né? Pronto, eu também, imagine que amanha
voceé recebe uma noticia que seu esposo esta com a covid. Mas vocé tem que
cumprir o cronograma do seu mestrado. Eu tenho certeza que vocé até vem,
mas vocé ndo vai vir com a mesma seguranga, COm a mesma estrutura que
vocé esta hoje. Entdo, talvez o trabalho de amanhd, ndo tenha saido com a
mesma eficécia do de hoje. E ai? Vivi é boa ou € ruim? Agora vamos trazer
pro aluno, tem aluno aqui que ndo tem nem o que comer, Vivi, mas ele tem
que vir, porque ele tem que fazer uma prova. E ai é dado uma prova a ele com
ndo-sei-quantas questdes de Matemaética e Portugués e, simplesmente, faca.
Entdo, no final das contas, a gente estd medindo o aluno por um nimero que
as vezes nao representa ele. (PROFESSOR P15 - JUAZEIRO)

Nas falas anteriores, existe fala de professor que recebeu a bonificagéo e de professor
que ndo recebeu, sendo o primeiro da escola integral com mais estrutura e com um publico mais
especifico de alunos e o segundo da escola regular e periférica que nao possui tanta estrutura

disponivel na escola. Ainda assim, apesar dos contextos bem diferentes eles concordam que
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esse tipo de politica ndo esta ajudando, muitos ainda se referem a ela como um mero incentivo,
mas nada além disso; inclusive, alguns profissionais (como mostrado) acreditam que ela mais
atrapalha do que incentiva os professores e toda a escola.

Novamente Apple (2005, p. 25) nos ajuda a compreender as falhas da implantacao de
tais politicas quando enfatiza que “a clara implicagdo de que o que conta como bom ensino
deve ser avaliado apenas se observando a melhoria nos escores dos testes dos alunos ndo so é
insatisfatoria, bem como demonstra um profundo equivoco quanto a complexidade do ato de
ensinar”. A partir de suas contribui¢des, presenciamos os mesmos principios nas falas dos
professores entrevistados, mostrando que ndo € apenas o resultado em uma avaliagdo em um
dia especifico do ano que vai definir se os alunos possuem o conhecimento desejado, ou se 0s
professores sdo ou ndo qualificados para ensinar, ou ainda se possuem um desempenho
desejavel aos olhos da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco.

Do total de entrevistados, 07 (sete) professores afirmam que a politica contribui de
alguma forma, destacamos a fala de alguns desses professores. Um deles diz o seguinte: “Sim,
acho que ajuda, sim, faz o simulado antes, né? E bom!” (PROFESSOR P11 - UMBUZEIRO).
Essa fala representa a visdo de uma escola que né@o recebeu a bonificacdo e ainda assim o
professor acredita que realizar varios simulados antes da prova, vai contribuir para uma melhor

aprendizagem dos alunos. Abaixo, destacamos a fala de um professor que recebeu o bonus:

Sim, eles saem dominando, a gente tem aqui a semana dos descritos, o dia dos
descritores, eles ja sabem, fazem parte do nosso dia a dia, e ndo é s6 a questao
do dia D que a gente chama, é a questdo € que, quando eles saem daqui eles
utilizam isso na prética, em concursos, muitos fazem concurso de policia e
essas coisas (PROFESSOR P3 - MANDACARU).

Isso nos mostra que em uma mesma rede de ensino, numa mesma cidade, ha visdes bem
diferentes sobre uma determinada politica. E, ainda, que o potencial dessas avaliagdes esta
apenas nas revisoes e trabalhos voltados para os contetdos que serdo aplicados na prova e nao
num curriculo que englobe todos os conhecimentos, inclusive os externos a escola.

N&o podemos deixar de falar sobre questdes de desigualdade que emergiram das
entrevistas com os professores, em relacdo a politica do bénus. Uma das formas de desigualdade
apresentadas esta ligada as condicOes estruturais e de financiamento, porque, na rede estadual
de ensino atualmente, existem diferentes modelos de escolas e, consequentemente, diferentes

estruturas e recursos empreendidos.

Al isso acaba gerando desigualdade. Acaba desvelando nesse sentido, porgue,
assim, eu, quando trabalho na escola técnica, a gente vé que a estrutura é outra,
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tem auditorio, um refeitério préprio, um laborat6rio. Acaba na realidade tendo
os laboratérios de informatica. Aqui, na nossa escola, nés temos um
laboratério de informética, mas néo funciona. Ai ja é um ponto negativo. E
muitas vezes tem falta [de] professor; as vezes, 0s meninos ndo tém o curso
como deveriam ter. E na escola de referéncia de onde eu vim eles tinham até
CuUrso que preparava pra 0 SSA, pra o Programa Ganhe o Mundo, tinha
professor, tinha uma carga horaria bem pensada, bem planejada... muitas
vezes, tem escolas que ndo tem essa estrutura toda, entdo querendo ou ndo a
gente estd em desvantagem e 0 peso pra se chegar a um determinado desafio
é muito pesado. Mas a gente vé que é um desafio e que, apesar dos trancos e
barrancos, a gente sempre esta tentando alcancar. (PROFESSOR P13 -
JUAZEIRO)

A outra forma de desigualdade explicitada pelos professores foi em relacdo a

diferenciagéo entre os professores contratados e os concursados:

Eu estou falando isso enquanto contratado, porque me incomoda muito o fato
de nods sermos tratados com discrepancia dentro da escola. Os efetivos tém
certas regalias; e 0s contratados, ndo. Eu digo isso desde uma xerox de um
material que vocé precisa trabalhar em varias turmas ao mesmo tempo, como
eu ja precisei de 20 copias pra trabalhar com 7 turmas e foi negado, e enquanto
no mesmo dia uma resma de papel de cépias foi entregue a dois professores
por serem das disciplinas de Portugués e Matemaética, entdo isso me inquietou
bastante. (PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE)

Claro que a diminuicdo do quadro de pessoas com licenciatura tem crescido
absurdamente, né? Entdo, tem diminuido cada vez mais a quantidade de
pessoas buscando licenciaturas. Ou seja, 0 numero de professores tem
diminuido. Mas os poucos que ficam, nos, resistentes, buscamos uma
melhoria. E essa melhoria por um salario melhor, pra quem passa num
concurso, tem tudo aquilo agregado, né? De p6s-graduacdes, tudo mais, mas
mesmo assim buscamos uma melhoria. Entdo, apesar das deficiéncias, apesar
de todos os cortes, 0s poucos que ficaram estdo tentando buscar essa
qualificacdo. (PROFESSOR P4 - COROA-DE-FRADE)

Ball (2010) exemplifica que a junc¢do de formas de regulacéo e governamentalidade tem
impacto social e interpessoal e acaba subentendida dentro de um complexo institucional de
equipe, de grupo e de relagcdes comunitarias. O autor ainda destaca que dentro da educacéo esse
movimento engloba “interesses materiais e pessoais [que] estdo entrelagados na competi¢ao por
recursos, seguranca e estima e na intensificacdo do trabalho profissional pablico — da
transformacgao das condi¢des ¢ dos sentidos do trabalho” (BALL, 2010, p. 04). Vemos
justamente o que ocorre nas escolas mencionadas pelos professores, mostrando essa busca
constante pela afirmacao diante de seu grupo e a busca por mais capacitacdo para garantir um
lugar reconhecido pelos demais no meio educacional.

Por fim, finalizamos este subitem mostrando a visdo dos professores sobre a importancia

de suas disciplinas, mesmo ndo estando presentes na avaliacdo do SAEPE. Todos os 18
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(dezoito) professores afirmam que as suas disciplinas contribuem de diferentes formas para um
bom desempenho dos estudantes nesta avaliagcdo, consequentemente, subindo a nota da escola,
que define o ganho ou ndo do BDE no final do ano letivo. No préximo topico, falaremos sobre
as estratégias utilizadas pelos professores para o alcance do bonus e as suas visdes relacionadas
as implicac@es no seu trabalho docente a partir da implantacéo da politica do PMGP-ME.

5.3 VISOES SOBRE A RESPONSABILIZACAO DOCENTE

A partir das falas dos professores, percebemos a presenca de alguns processos de
responsabilizacdo docente atrelados ao ganho do bonus, ao alcance das metas na avaliagdo do
SAEPE e em atender as recomendac0es da Secretaria de Educagéo atraves da GRE. Percebemos
que as falas abordam questbes de diferenciacdo de escolas técnicas e integrais em relacdo as
demais diante da GRE, “a questdo de professores, a gente vé muito mais nas escolas integrais,
que tém uma atencdo maior tanto na GRE quanto na prdpria Secretaria, pra manter sempre
aquele professor” (PROFESSOR P8 - AVELOS). A fala do professor representa um processo
de fidelizacdo dos professores que sdo contratados mediante as notas alcangadas no SAEPE,
mostrando que, se o docente, principalmente das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, faz parte de uma escola que vem atingindo suas metas, a Secretaria e a GRE tentam
reconhecer seu desempenho com a continuidade do seu contrato e de preferéncia na mesma
escola, mas normalmente esses professores fazem parte das escolas com mais privilégios
estruturais e, com isso, ttm uma facilidade maior de alcancar tais metas.

Para esse tipo de ocorréncia aqui no estado de Pernambuco, Apple (2005) traz
referéncias do modelo de politica implantado nos EUA. Segundo ele, 0 modelo adotado pelo
pais trazia consequéncias para as escolas que nao atingissem suas metas em um prazo de quatro
anos consecutivos, entre as sangdes a escola receberia apoio financeiro e pedagdgico para
superar sua atual situacao e deveria mudar alguns de seus profissionais. Se a nota ndo aumentar
no seu quinto ano, a mudanga € mais radical, “uma escola pode ser solicitada a fazer mudancgas
na sua gestdo, o que pode incluir transformar-se em uma fundagdo-escola, com o Estado
assumindo o controle, ou passar a sua administragdo a uma companhia privada” (APPLE, 2015,
p. 21). Vemos que as medidas tomadas nos Estados Unidos estdo bem mais avancadas em
relacdo a responsabilizar, chegando até a privatizar as escolas que ndao melhorarem seus
desempenhos na avaliagdo externa, mas nao deixa de ter semelhancas com o modelo implantado
na nossa rede estadual, com a troca de professores e até gestores a partir do desempenho nas
avaliacdes do SAEPE.
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Nesse processo de tentar a todo custo alcancar as metas estabelecidas para cada escola,
vemos que muitos gestores acabam pressionando sua equipe de professores e estes,
consequentemente, pressionam seus alunos para conseguir melhorar a nota na avaliacdo ano
apods ano. Uma dessas falas ¢ “em relacdo ao que a gente trabalha, o tanto de cobranga que a
gente tem, que ndo sdo poucas, mas no final é sempre bem-vindo uma ajuda extra”
(PROFESSOR P16 - XIQUE-XIQUE); outra fala que é bem relevante e retrata esse processo

de responsabilizacédo através de um modelo de piramide é:

[...] eu acho que se tivesse um desenvolvimento de uma politica aonde esse
dinheiro pudesse chegar ao professor de uma forma diluida, anual e o
professor ja soubesse que, po, ndo, velho, e essa grana eu tenho esta aqui,
realmente eu acho uma tranquilidade. Animaria mais, dava uma tranquilidade,
porque tem, existe uma pressao sobre a gestdo, ai é aquele efeito cascata, ai a
gestdo pega o professor, ai o professor pega o aluno e depois quando nédo
atinge a média, parece que todo o trabalho que nds fizemos, Viviane, ndo foi
pra tentar construir um cidaddo... foi pra ter o BDE. (PROFESSOR P15 -
JUAZEIRO)

Freitas (2018, p. 37) ja nos alertava sobre os processos de responsabilizacdo
verticalizados, conforme mencionados pelo Professor P15 - Juazeiro, que intentam “tornar o
professor (e a escola) o Unico responsavel pela aprendizagem e uma vez tendo identificado ‘o
responsavel’, promover politicas de ‘responsabilizagdo verticalizadas’ como forma de
pressiona-lo”. Outra fala que corrobora com o pensamento do autor é a seguinte: “a gestdo ¢é
bem incisiva, assim que acontece uma situacao externa com a GRE vem cobrando, ela ja repassa
e monta um plano de ac?o, para fazer as intervengdes necessarias aqui na escola” (PROFESSOR
P17 - XIQUE-XIQUE). Mesmo que pareca diferente por ndo mencionar os professores
diretamente, a fala deixa claro que a gestdo toma medidas rapidas de intervencéo para atender
as cobrancas da GRE, que esté hierarquicamente acima da gestdo da escola; entdo, mostra o
inicio dessa piramide de cobrancas que afeta diretamente o cotidiano das escolas.

Outro elemento que foi apresentado através das respostas dos professores esta ligado ao
conceito que Ball (2004) define como performatividade, que surge através de uma nova cultura
de competitividade e envolve tanto um processo de descentraliza¢do quanto alvos e incentivos
que irdo produzir novos perfis institucionais, inspirados em teorias econdmicas e recentemente
utilizados na educacdo “por meio de um sistema de recompensas e¢ sangdes baseado na
competi¢do e na performatividade” (BALL, 2004, p. 1107). Vemos que o modelo apresentado
por Ball (2004) se assemelha com a politica educacional implantada em Pernambuco, 0 PMGP-
ME. Para ilustrar o que acontece na realidade pernambucana, destacamos algumas falas dos

professores que remetem a esse modelo descrito pelo autor. Um dos professores afirma que “0
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bonus ¢ uma maneira de passar a mao na cabeca dos professores e dizer: ‘oh, se tu atingires
determinado indice, eu te dou em troca tal valor’. Isso pra mim ¢ complicado, porque do meu
ponto de vista é um toma 1a da ca!” (PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE).

Outra fala ¢ “eu ndo concordo com essa pratica de fazer das tripas coracao pra acontecer
o resultado, ai vocé esquece que o aluno € aluno, e comeca a tratar como um nimero. E ai que
acontece o problema” (PROFESSOR P1 - MANDACARU). E ainda “é como se a gente fosse
convidado pra ir pra uma guerra, € vocé pudesse receber uma arma, e eu recebesse uma faca,
sO porgue os dois estdo armados, ndo sdo iguais, pois de longe vocé iria conseguir me alcangar,
e eu precisaria me esfor¢ar um pouco mais pra poder alcangar o objetivo” (PROFESSOR P15-

JUAZEIRO). Por fim, destacamos a seguinte fala:

A gente sabe que chega uma hora que vocé ndo atinge, vocé é cobrado por
uma coisa que Vocé ndo vai conseguir atingir. As vezes, a gente questionar
que a gente ja tem uma média boa, a gente consegue atingir uma média boa,
mas a gente ndo consegue mais atingir as metas que séo propostas, sdo metas
altas, a gente t&4 ficando naquele mesmo valor e ndo t4& mais subindo.
(PROFESSOR P8 - AVELOS)

Todas essas falas vém demonstrar como os professores se veem diante da atual politica
do PMGP-ME, que tem influéncia diretamente na escola, por meio das metas estabelecidas, do
controle através da avaliacdo do SAEPE e ainda do seu monitoramento para que todos estejam
empenhados em atender as exigéncias do programa para ao final ganhar uma gratificacdo. Ball
(2004) novamente demonstra a presenca da accountability e da performatividade nas politicas
educacionais baseadas em modelos mercantilizados, que visam aos numeros em vez das
pessoas, e ressalta que a performatividade desempenha um papel crucial nesse conjunto de
politicas. Isso porque ela pode ser utilizada de diversas maneiras, seja para “atar as coisas”, seja
para reelabora-las. Também facilita ao Estado o monitoramento a distancia, o chamado
“governo sem governo”, porque permite que o Estado modifique profundamente a cultura das
escolas e dos seus colaboradores, de forma pratica ou em suas subjetividades, em todo o setor

publico, sem ser de maneira explicita.

Ela (performatividade) muda o que ele ‘indica’, muda significados, produz
novos perfis e garante o ‘alinhamento’. Ela objetifica e mercantiliza o trabalho
do setor publico, e o trabalho com conhecimento das instituicGes educativas
transforma-se em ‘resultados’, ‘niveis de desempenho’, ‘formas de
qualidade’. O discurso da responsabilidade (accountability), da melhoria, da
qualidade e da eficiéncia que circundam e acompanham essas objetivacdes
tornam as praticas existentes frageis e indefensaveis — a mudanca torna-se
inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estdo
vinculados as medidas de desempenho. (BALL, 2004, p. 1116)
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Ao indagarmos os professores sobre o0 papel que as suas disciplinas possuem no alcance
da meta da escola e, consequentemente, no ganho do BDE, todos os 18 (dezoito) professores
afirmaram que as suas disciplinas contribuem e tem papel fundamental para auxiliar a escola
na conquista de suas metas e do bonus, mesmo néo lecionando as disciplinas foco da avaliagdo
do SAEPE. Algumas dessas falas sdo: “Sim, pois se o aluno faz leitura, eu mesma cobro muita
leitura, eu estou explicando, eu paro e digo ‘comeca ai, fulano, a ler’, isso ja ajuda em Portugués,
pois o que conta ndo é Portugués e Matematica?” (PROFESSOR P6 - COROA-DE-FRADE).

Dentre outras, destacamos ainda:

Sim, a gente contribui a partir do momento que a gente incentiva o aluno a
saber interpretar, a ser critico, a ser pensante, a ser atuante na sociedade, pra
desenvolver problemas de Matematica ou de Portugués, eu preciso saber ler,
saber interpretar, entdo a disciplina de ciéncias humanas tem um foco principal
ai (PROFESSOR P2 - MANDACARU).

Sim, a gente pode perceber que todas as disciplinas se interligam, se
contextualizam, o fato de vocé saber o conhecimento cientifico, um pouco da
ciéncia também, ndo quer dizer que vocé so vai aprender ciéncias, mas vai
envolver a Matematica, o Portugués, Historia; enfim, Geografia... entdo
contribui, sim (PROFESSOR P5 - COROA-DE-FRADE).

Geografia trabalha varios aspectos importantes para se viver em sociedade, eu
acho que contribui, sim, a gente analisa 0 geral, as questdes sociais, as
guestBes econdmicas. Entdo a gente acaba trabalhando a interdisciplinaridade
com outras matérias, ela é bem discriminada e rejeitada, a Geografia, mas eu
acho que a geografia é uma disciplina muito importante para a formacao do
aluno, até porque questdes de concurso, em sua maioria, cai questdes de
geografia, que € de atualidade e tudo mais. Portugués e Matematica tém sua
importancia, mas Geografia também tem sua importancia. (PROFESSOR P10
- UMBUZEIRO)

Através de suas falas, é possivel perceber que todos os professores se sentem
comprometidos com a nota que a escola alcanca anualmente, por entenderem que as suas
disciplinas estdo conectadas e contribuem no momento da avaliacdo para um bom desempenho
dos estudantes na prova. Assim, vemos que, mesmo a avaliacdo abordando apenas duas
disciplinas, todas as demais estdo envolvidas nesse processo, principalmente pelo fato de os
professores modificarem suas aulas para tentar contribuir com o desempenho dos alunos nas
disciplinas que s@o o foco da avaliacdo. Freitas (2018) alerta para 0 modo como se desenvolve
esse tipo de politica do PMGP-ME. Segundo ele, “a 16gica esperada é que, definindo o que se
deve ensinar, a escola saberd o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou ndo, e a
responsabilizacdo premiara quem ensinou e punird quem n&o ensinou. A isso, a reforma chama

de ‘alinhamento’” (FREITAS, 2018, p.78). Analisando a fala do autor e relacionando-a com a
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dos professores, identificamos que, a partir dos descritores que norteiam a avalia¢do, todos 0s
professores, mesmo 0s que ndo ministram aulas de Lingua Portuguesa e Matematica, buscam
alinhar seus conteudos com esses descritores, propondo, assim, estratégias para que no
momento da avaliagéo o aluno possa atingir o objetivo e, consequentemente, a escola consiga
atingir sua meta naquele ano. Para ilustrar essas estratégias usadas pelos professores e
consideradas necessarias para que a escola conquiste o tdo almejado bénus no final do ano,
dedicaremos o proximo subtopico.

Percebemos também que a gestdo tem papel imprescindivel nesse alinhamento
mencionado por Freitas (2018), pois, ao perguntar se a gestdo da escola realiza algum tipo de
determinacdo para que os professores, mesmo 0s que ndo ministram as disciplinas que norteiam
a avaliacdo, possam buscar estratégias para contribuir com os de Lingua Portuguesa e
Matematica para o alcance do BDE, novamente todos os 18 (dezoito) professores responderam
que sim, de diferentes formas, mas todas as escolas possuem esse mesmo entendimento de que,
independentemente da disciplina que o professor lecione, é importante alinhar seus conteidos

aos da avaliacdo do SAEPE.

Todos contribuem. Muitas vezes, quando eu falei logo no inicio que existe um
peso em cima de Portugués e Matematica, é porgque realmente existe uma
cobranca excessiva, porque a gente vé muito de nossos amigos abatidos as
vezes e fica a sensagdo como se estivessem sO, mas sO que ndo estdo so, nos
estamos de forma integrada. Entdo eu acredito, sim, que tanto a minha
disciplina como as demais, n6s temos 0 mesmo peso, que, inclusive, toda vez
que tem reunido, a linguagem da gestdo € essa: “gente, estamos no mesmo
barco! gente, cada um cobra a todos, todo mundo tem que fazer”.
(PROFESSOR P13 - JUAZEIRO)

Eu participei de uma formacdo e agora eu estou fazendo minhas avaliacbes
em cima das questdes do SAEPE, j& preparando os alunos para a avaliacao.
Antes, a gente trabalhava mais em cima do livro didatico, ficava uma coisa
meio dispersa; com esse programa do SAEPE, vem questdes bem elaboradas,
vem um texto de apoio para o aluno entender. Entéo eu acho bem interessante
trabalhar essas questdes com os alunos em sala de aula, mesmo que sejam de
outras turmas, pois nem todas fazem a avaliacdo, mas eu acho que essa
estratégia vai dar certo. (PROFESSOR P10 - UMBUZEIRO)

Outras falas que também foram destacadas sobre essa percepg¢édo dos professores com a
sua responsabilidade de contribuir com a avalia¢ao externa sdo: “pois cada um tenta ajudar da
sua forma, eu mesmo sendo da area de humanas, quando precisa, eu cedo minhas aulas para 0s
professores de Portugués e Matematica, ja pra ajudar” (PROFESSOR P7 - AVELOS). Também

destacamos: “eu procuro fazer com que ele entenda mais a area de portugués. Portugués na obra
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de arte. Por que qual idioma que nds falamos? E o portugués” (PROFESSOR P14 -
JUAZEIRO).
Martins (2016) trata sobre os elementos do Programa Todos Pela Educacéo, sendo que
muitos foram incorporados ao PMGP-ME. Um deles é a responsabiliza¢do docente, no qual é
proposto um acompanhamento pela sociedade de metas mensuraveis de cada escola, e 0s
responsaveis por elas devem se sentir estimulados a consegui-las e constrangidos caso nédo
consigam alcanca-las. A mesma autora enfatiza que essa responsabilizacdo recai para 0s
professores, “o docente ¢ responsavel individualmente pelo desempenho dos alunos, e a escola
deve apoia-lo naquilo que ele sabe fazer: ensinar e garantir que os alunos aprendam”
(MARTINS, 2016, p. 55). A partir desse processo, 0s professores tentam a qualquer custo
ajudar as suas turmas a alcancarem a meta estabelecida, com receio de que sejam taxados como
profissionais ruins. Com isso, muitos tomam diferentes atitudes, uma que mais nos chamou a
atencdo foi:
Sim, a gestdo incentiva todas as disciplinas, todas as areas, é como eu te falei,
como se fosse uma equipe, um por todos e todos por um, até porque todos vao
ser beneficiados. Entdo a gestdo incentiva, sim, mas ai eu ja disponibilizo
minhas aulas caso as disciplinas de Portugués ou Matematica necessitem das

aulas das disciplinas de Filosofia, Sociologia e Direitos Humanos.
(PROFESSOR P7 - AVELOS)

Novamente, Martins (2016, p. 104) apresenta a fala de um dos representantes do TPE
(Todos Pela Educacéo) sobre o papel do professor no modelo promovido pelo movimento, no
que diz respeito a responsabilizagdo docente: “As vezes, a gente escuta ‘ah, ndo podemos culpar
o professor pela aprendizagem do aluno’. Tudo bem, nio é s6 o professor, mas se ele néo for
responsabilizado pela aprendizagem do aluno, como ¢ que fica?”. Esse pensamento de que
guem tem que se responsabilizar pela educacdo e aprendizagem dos estudantes sdo 0s
professores acaba se disseminando na sociedade, fazendo com que os familiares destes alunos
procurem novas escolas com base na nota alcancada pela instituicdo. Para argumentar com a
fala do representante do TPE, Cabrito (2009) afirma que o desempenho dos estudantes depende

de varios fatores, ndo apenas do seu professor em sala de aula.

A verdade é que o éxito do professor depende ndo s6 dele, das capacidades
gue consegue mobilizar (comunicacdo, criatividade, desafio, empatia etc.),
mas também, e muito naturalmente, do contexto em que se insere. De facto, 0
desempenho do professor depende das caracteristicas econdmicas, sociais e
culturais dos alunos, das escolas e do meio envolvente. (CABRITO, 2009, p.
185)
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Com a fala de Cabrito (2009), percebemos que, de fato, sdo muitos fatores que
influenciam para que o aluno tenha um desempenho elevado ou ndo e que, em uma sala de aula,
com mesmo o professor e a mesma didatica, tera alunos com desempenhos diferentes, pelos
fatores externos que o autor nos elencou acima. Devemos analisar o contexto de cada escola,
cada turma e de cada aluno, para fazer uma avaliagdo mais qualitativa do todo o seu aprendizado
ao longo do tempo em que ficou na escola, seja alguns meses ou até anos. Tudo pode
influenciar, positivamente ou negativamente. E esse resultado ndo deve ser ligado diretamente
apenas ao professor em sala de aula, apesar de ser a tendéncia, principalmente pelas estratégias
utilizadas pelo PMGP-ME para responsabilizar os sujeitos que mais contribuem para uma boa
formacéo dos estudantes de escolas publicas.

Ao questionar os professores sobre o sentimento que eles tém ao saber que suas
disciplinas ndo fazem parte da avaliacdo, tivemos respostas variadas. Dos 18 (dezoito)
professores, apenas 03 (trés) informaram se sentirem tristes. Entre eles, destacamos a seguinte

fala:

Triste, eu me sinto triste e também me sinto preocupado. [Na] disciplina de
Ciéncias Humanas precisa ser quebrado esse tabu que Historia é s6 pra contar
0 que aconteceu no passado, pra dizer que um lider fez isso, ndo! E pra tornar
a pessoa critica, pensante, atuante, saber o que é uma sociedade, saber, de certa
forma, como ela funciona, isso € muito importante. Ai, eu fico muito triste
nesse sentido, pois se vocé fizer uma busca em outros paises e vocé vai ver
que essas disciplinas [das Ciéncias Humanas] sdo muito valorizadas, e a coisa
14 d& certo. (PROFESSOR P2 - MANDACARU)

Outros 03 (trés) se sentem discriminados, “excluida, o que mais poderia ser? Poderia
fazer uma grande diferenca. Eu ndo acho correto so ter Portugués e Matematica, eu acho que as
outras disciplinas deveriam fazer parte, me sentiria melhor se todos fossem contemplados”
(PROFESSOR P12 - UMBUZEIRO). Outra fala bem marcante é:

E como se fosse uma discriminacio, né! Porque, assim, a Geografia sempre
foi, até quando eu fazia a faculdade, Geografia sempre foi: “ah, é o ultimo
curso”, “ninguém precisa saber”, “ah, ninguém quer se professor de
Geografia”’, mas quando a gente volta pra formacdo em busca de uma
efetividade de um trabalho, nas provas de concurso tem a Geografia, tem as
atualidades, e as pessoas acabam pecando nessa disciplina, porque esquecem
de estudar, porque desvaloriza a disciplina, porque ndo querem estudar Eu me
sinto bem desvalorizado e discriminado com isso. (PROFESSOR P10 -
UMBUZEIRO)

Ainda 04 (quatro) professores afirmam ndo se importar para o fato de ndo estarem
incluidos na avaliacdo. Destacamos a fala do Professor P8 - Avelos, que informa que ndo se

importa pelo fato de ndo se sentir cobrado na avaliagdo, mas enfatiza a cobranca excessiva em
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cima dos professores foco das avaliagdes, juntamente com os alunos que irdo realiza-las; nesse

caso, as turmas do 9° ano do fundamental e 32 série do médio.

Penso na pressdo que é dada aos professores que sdo da area, do professor de
Portugués e de Matematica, tanto das turmas especificas, que sao os terceiros,
quanto das turmas anteriores. Porque ela ndo é aquela coisa, tipo, tal contetido
é coisa de primeiro ano e os alunos ndo tiveram, a gente recebe 14 o resultado
no terceiro, né? Os barulhos sdo com os escritores, mas as habilidades que
foram mais atingidas, as que ndo foram habilidades no primeiro ano, ta? Entdo
existe essa cobranga acho que em cima dos professores da disciplina. Eu me
sinto tranquilo em néo fazer parte, ndo me sinto cobrado. (PROFESSOR P8-
AVELOS)

E ainda existe o quantitativo maior, 08 (oito) professores que afirmam se sentir
representados, mesmo que indiretamente. Segundo o professor P9 - Avelds, “ela ndo esta Ia.
Ela esta 14 indiretamente e esta I, assim, quando a gente faz aquelas atividades em contato com
outros professores. Ai, a gente se sente também um pouco representado, ndo tenho problema
com isso”. E possivel perceber as diferentes visdes que os professores possuem diante da
avaliacdo e seus desdobramentos dentro da escola.

Para deixar claro nosso posicionamento frente a avaliagdo aqui apresentada,
corroboramos a fala e justificativa apresentada por Freitas (2013), que deixa claro que nédo
somos contra um método avaliativo para as escolas, e sim essa cultura de auditoria imbricada
com a accountability travestida de avaliacdo da qualidade da educacdo para escolas da rede
publica.

Quero dizer também que temos feito criticas a accountability, ndo a avaliagdo
— vamos separar bem. Uma coisa é a cultura de avaliacdo que defendemos,
outra coisa é a cultura de auditoria que a accountability traz. Sdo duas coisas
diferentes. Sou favoravel a cultura da avaliacdo, mas ndo sou favoravel a

cultura da auditoria — auditoria pesada em cima da escola, dos profissionais,
das redes. (FREITAS, 2013, p. 350)

Por considerar que esse modelo de avaliagcdo ndo contempla todos o0s conteudos que o
aluno vivencia na escola e ndo possui um movimento continuo do crescimento do desempenho
do aluno ao longo dos anos, apenas do final de cada ciclo, e agora cada vez mais a rede estadual
de ensino esta apenas responsavel pela modalidade do ensino médio, o aluno faz apenas uma
prova ao final quando ja estd saindo de todo o processo de escolarizagdo basica, ndo sendo
possivel mais nenhuma melhora que contribua com seu aprendizado.

A partir desse esclarecimento, sigamos agora com a visdo dos professores sobre a
avaliacdo do SAEPE apenas contemplar as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Do
total de 18 (dezoito) professores, 13 (treze) afirmam ndo concordar, uma das justificativas
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levantadas pelos professores foi: “Nao, porque todas as disciplinas devem ser contempladas,
pois todas devem ter o mesmo papel, de formar o ser humano para a sociedade; entdo, nao tem
porqué para ser sO Portugués e Matematica, se eu uso todas as disciplinas na minha formacéo
como humana” (PROFESSOR P5 - COROA-DE-FRADE). Outra fala que destacamos foi: “se
tivesse as outras disciplinas, seriam boas pra eles, ja que alguns que se identificam com outras
disciplinas e ndo Portugués e Matematica. Uns gostam de Inglés; outros, de Histdria; outros,
mais de Geografia” (PROFESSOR P11 - UMBUZEIRO).

Vemos que o principal argumento para ndo concordarem com a avaliagdo ser apenas
nas disciplinas citadas é que os professores reconhecem a importancia de todas as disciplinas
na construcdo da formacdo do aluno, e que cada um tem uma identificacdo diferente com cada
area do conhecimento. Quando se define apenas duas disciplinas a serem avaliadas, os alunos
que se identificam com outras disciplinas acabam ndo mostrando o seu desempenho, podendo
ser considerado como um aluno com mau desempenho ou até méa educacéo. Freitas (2014), em
outra obra, destaca uma das consequéncias das avaliacbes em apenas dois componentes do

curriculo escolar:

O professor avanca no tempo que deveria ser ocupado para ensinar outras
disciplinas que ndo caem no exame, para poder dar conta daquelas que caem
no exame. Sobrevém o estreitamento de disciplinas do curriculo o que implica
em sonegacdo de conhecimento que ndo entram no exame, em nome da
garantia de aprendizagem do basico em portugués e matematica, que caem no
exame. (FREITAS, 2014, p. 1100)

Essa logica pode ser vista mais a frente quando outros 05 (cinco) professores afirmam

concordar com a avaliacdo ser apenas nesses dois componentes e trazem a seguinte justificativa:

O nosso trabalho aqui € unificado, ndo existe “olha, o BDE ¢ so6 de Portugués
e Matematica”, professor de Portugués e Matematica ndo carrega nas costas
0s nossos nimeros ndo! Todos. Nosso trabalho é assim, em conjunto, é uma
visdo muito pequena de vocés, ndo trabalhamos “olha, portugués é uma, e eu
sou outra”, a minha estd e como té inserida, ¢ porque parou, vocés precisam
acompanhar o nosso trabalho desde o inicio do ano. (PROFESSOR P3 -
MANDACARU)

Podemos ver que aos poucos os professores se sentem na obrigacdo de trabalhar os
conteudos das disciplinas foco nas avaliacdes do SAEPE, para ndo ter a impressao de que séo
apenas os professores que ministram essas disciplinas os responsaveis para que a escola consiga
0 BDE, assim todos ficam com a consciéncia tranquila, pois sabem que também ajudam o0s

alunos a alcancarem a nota.
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Para concluir este subitem, perguntamos aos professores como se sentiam frente ao
resultado alcancado por sua escola na Ultima avaliacdo, em 2019, e recebemos respostas
variadas. Dos 18 (dezoito) professores, 09 (nove) se sentem satisfeitos com a nota (destes, 07
fazem parte de escolas que recebem o BDE; e 02, ndo); 04 (quatro) professores afirmam que a
nota ndo foi satisfatdria, que poderia ser melhor (destes, 01 faz parte de uma escola que recebeu
0 bénus; e 03, ndo); 01 (um) professor diz ter uma responsabilidade ainda maior para a préxima
avaliacdo (este é de uma escola que nédo recebeu a bonificacdo); por fim, outros 04 (quatro)
professores ndo estavam na escola na data da Gltima avaliacdo em 2019, por isso afirmam néo
ter como responder (destes, 01 faz parte de uma escola que recebeu o bonus; e 03, ndo).

Vemos aqui que o sentimento dos professores esta muitas vezes atrelado ao recebimento
ou ndo da bonificacdo, pois, dos que se sentiam satisfeitos, a maioria era de escolas que tinham
recebido. Ainda em relacdo a troca de professores, vemos que, dos 04 (quatro) professores que
chegaram a escola no ano da realizacdo da pesquisa, 03 (trés) chegaram em escolas que ndo
receberam o bonus. Isso reflete a rotatividade dos professores, como ja mencionado no inicio
deste subitem, essa mudanca depende da nota que a escola alcanca na avaliacdo do SAEPE.

Por fim, trago uma fala do Apple (2005, p. 81-82) que, mesmo ja tendo mais de 15 anos,
ainda ¢ muito representativa no atual cenario em que vivemos: “a questdo ndo ¢ se precisamos
ou nao de responsabilidade, mas os tipos de l6gicas de responsabilidade e para quem ela esta
orientada, que tende agora a guiar o processo de escolas publicas e instituicbes de ensino
superior”. E ainda com a fala de Afonso (2012, p. 481) reiterando que “nao € por acaso que os
defensores da responsabilidade e da responsabilizacdo individuais sdo, sobretudo, os
neoconservadores e neoliberais, 0s quais, coincidentemente, tendem a ser 0S mesmos que
criticam as politicas publicas (universais) do Estado-providencia”. Compartilhamos do mesmo
pensamento dos autores e questionamos se 0 atual modelo de responsabilizacdo implantado no
estado de Pernambuco possui uma visdo ampla do que seria a melhor conceituagdo e

implantacdo de uma responsabiliza¢do na educacéo publica.

5.4 SUAS ESTRATEGIAS LIGADAS A GESTAO DA ESCOLA PARA
ALCANCAR O BONUS

Como ja mencionado no tépico anterior, 0s 18 (dezoito) professores responderam que a
gestdo faz algum tipo de determinagdo para que mesmo os professores que lecionam as

disciplinas que ndo sdo o foco da avaliacdo do SAEPE também contribuam com o bom
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desempenho dos estudantes no momento da prova e, consequentemente, a escola consiga
ganhar o tdo almejado bdnus o BDE.

A partir dessa afirmacdo, questionamos os professores possiveis mudangas nas suas
aulas quando a avaliacdo do SAEPE esta proxima. A maioria dos professores afirmou que néo
modificam suas aulas proximo da avaliagdo (uma semana antes). Os 10 (dez) professores
alegam que ja trabalham os contetidos da avaliacdo desde o comeco do ano letivo e ndo veem
necessidade de mudar a dindmica nas turmas.

Ja um quantitativo menor de 08 (oito) professores afirma modificar suas aulas. “Sim, eu
trabalho durante a semana 2 ou 3 questdes voltadas para isso, ai, quando vai se aproximando,
eu trabalho mais questdes, pra deixa-los mais preparados” (PROFESSOR P2 -
MANDACARU). Destacamos também a seguinte fala: “A gente faz uma revisdo geral, tipo,
um aulao com questdes do SAEPE por turma” (PROFESSOR P10 - UMBUZEIRO). Um deles
ainda disse: “Sim, bastante revisdo, eu costumo dizer: ‘vocés, ndo estudam em casa, entdo hoje
vamos estudar aqui”” (PROFESSOR P11 - UMBUZEIRO). Vemos que a pratica de modificar
suas aulas para melhorar o desempenho na prova do SAEPE é um procedimento comum, seja
durante todo o ano letivo, incorporado em seus planejamentos, seja com revisfes quando estiver
préximo da data de aplicag&o.

Sobre essa questdo, Freitas (2018) nos alerta para o processo de reducdo, sendo a
primeira etapa a que reduz a busca pela “boa educagdo” pela busca por uma “boa
aprendizagem”, que ¢ entendida como uma colegdo de habilidades e competéncias em apenas
duas disciplinas basicas, ou seja, Portugués e Matematica, enfatizando o “direito de aprender”
e ndo o “direito a ser educado”, que é muito mais amplo do que as habilidades nessas duas
disciplinas bases. Ja em uma segunda etapa, vai definir que a qualidade da aprendizagem pode
ser medida através de avaliacdes externas com base nessas duas disciplinas e que a média de
desempenho dos estudantes de uma escola representa se ela é ou ndo de boa qualidade, e os
conteudos que ndo cabem na avaliacdo ficam de fora e os alunos ndo sdo estimulados a aprendé-
los.

Percebemos essa relacdo da fala de Freitas (2018) com as dos professores entrevistados,
pois, mesmo suas disciplinas ndo estando dentro dos componentes da avaliagdo do SAEPE, eles
dedicam suas aulas para fazer revisdes ou trabalhar questBes especificas que possuem seus
conteldos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, mostrando o reducionismo ou,

como outros autores chamam, estreitamento curricular.
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Ao questiona-los sobre a forma que fazem esse tipo de contribuicdo com as disciplinas
de Portugués e Matematica para atender a solicitacdo da gestdo, obtivemos as seguintes
respostas: “Sim, € um trabalho em conjunto. Em 2019, a gente estava nessa maratona, com
simulados, intensivdo. O nosso trabalho € unificado, isso € questdo de gestdo, para que nossos
alunos realmente saiam, a gente pensa nos nossos alunos” (PROFESSOR P3 -
MANDACARU); “Todos tém que fazer, t€ém que ter projetos. Eu mesma tenho um projeto
muito rico sobre consciéncia negra, € importantissimo e muito enriquecedor, abrange todas as
disciplinas” (PROFESSOR P6 - COROA-DE-FRADE); “[...] ndo é porque vocé ndo é professor
de Portugués e Matematica que vocé ndo vai fazer nada. Todo mundo tem que contribuir”
(PROFESSOR P13 - JUAZEIRO); “Tem, sim, a gente busca fazer um trabalho em conjunto
sempre, né? Com a interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, entdo tudo isso a gente
trabalha em conjunto mesmo, é um trabalho em conjunto. A escola toda é mobilizada. Com
todas as disciplinas” (PROFESSOR P16 - XIQUE-XIQUE); e ainda, “EXxiste, foi colocado um
plano de acdo que a gente tera de elaborar e mostrar desempenho nas atividades relacionadas
com as avaliagdes do SAEB e SAEPE” (PROFESSOR P17 - XIQUE-XIQUE).

Aqui, podemos ver falas de professores que trabalham em escolas que receberam o
bdnus, como é o caso dos professores P3 - Mandacaru, P6 - Coroa-de-frade, P16 - Xique-xique
e P17 - Xique-xique. Mas também vemos falas de professores que atuam em escolas que néao
receberam o BDE; nesse caso, 0s professores P13 - Juazeiro, P7 - Avelos e P8 - Avel6s, que

sdo0 mostrados abaixo:

Sim, a gestédo incentiva todas as disciplinas, todas as areas, é como eu te falei
como se fosse uma equipe, um por todos e todos por um, até porgue todos vao
ser beneficiados. Entdo a gestdo incentiva, sim, mas ai eu ja& disponibilizo
minhas aulas caso as disciplinas de Portugués ou Matemaética necessitem das
aulas da disciplina de Filosofia, Sociologia e Direitos Humanos.
(PROFESSOR P7-AVELOS)

Descritores que a gente trabalha junto. E todo mundo junto pra que cada um
possa ganhar, a gente faz mais isso de professor pra professor. A gente senta
com o professor de exatas, a gente conversa e faz essa questdo de motivacéo.
Pessoal do portugués ja lidaram ali, conversa também. A gente fala com a
educadora de apoio pra ver esta sendo trabalhado qual area do contetdo ali
que eu estou trabalhando que vai ser (til ali pra prova de Matematica, pra
prova de Portugués, né? Que eu posso mostrar ali contribuir. (PROFESSOR
P8-AVELOS)

Percebemos que, independentemente da situacdo da escola em relacdo ao bonus, todas

as gestBes influenciam para que todos os professores possam contribuir de alguma forma com
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as disciplinas foco da avaliagéo, para juntar forcas na tentativa de alcangar sua meta anualmente
e, consequentemente, ganhar a gratificacdo no final do ano letivo.

Com base nas recomendacOes da gestdo da escola, essas sdo estratégias que oS
professores realizam. Também o0s questionamos sobre as suas estratégias especificas e
individuais que eles utilizam em sala de aula para alcangar o bonus todos os anos. Dos 18
(dezoito) professores entrevistados, apenas 02 (dois) afirmaram ndo utilizar nenhuma estratégia
especifica para que os alunos melhorem o seu desempenho na avaliacdo. Os outros 16
(dezesseis) professores afirmaram que usam uma ou mais estratégias em sala de aula para
contribuir com a avaliacdo e a possibilidade do ganho da premiagéo todos os anos.

Entre esses professores, as estratégias mais utilizadas sao: trabalhar com os descritores
presentes na avaliacdo do SAEPE com seus conteudos e até questdes das avaliacOes anteriores
para familiarizar o aluno ao modelo de prova que ele sera submetido ao final do ano. Um total
de 09 (nove) professores utilizam essa estratégia. Segundo um deles, “trago questdes assim para
que eles possam responder no quadro, e que ajude eles ha questdes parecidas com a avaliagéo.
Questbes que tem na avaliagcdo, entdo eu sempre trago isso. Ai isso vai deixa-los mais
preparados pra na hora da avaliagdo ter uma ideia do que ela é” (PROFESSOR P12-
UMBUZEIRO); outra fala ¢ a seguinte: “’sim, e normalmente a escola ela proporciona auldes,
né, que a gente pratica provas prévias né, como se fosse, como eu posso dizer, é um simulado.
Entdo isso a gente faz pra que o resultado seja bom, né? Seja um bom resultado, entdo a gente
busca fazer essas coisas” (PROFESSOR P16 - XIQUE-XIQUE). Outras falas séo:

Eu sei que é Portugués e Matematica, mas o que é que eu fago... eu procuro
fazer um alinhamento, aqui a gente tem um programa dos descritores, onde a
gente facilita o que o aluno consiga interpretar uma questdo de Matematica ou
de Portugués; por exemplo, eu comeco falar sobre uma questao do Egito, veja
vai entrar ali 0 qué? Vai entrar o texto de Portugués, vai entrar célculos de
Matematica, “gente vocés ja imaginaram cada bloco desse, um em cima do
outro, vamos ver isso aqui...”, ¢ uma maneira de vocé fazer com que o aluno,
ele interprete a questdo de Matematica e a questdo de Portugués, porque [n]a
maioria das provas as questdes sdo textos. (PROFESSOR P2 -
MANDACARU)

O segredo é o seguinte: eu gosto de trabalhar com contelidos que estéo
alinhados aquela proposta e também nas provas procurar questdes que
facilitam, que possam facilitar a compreensao deles no dia da prova. Porque
eles tém que primeiro estar habituado com aquela linguagem. Ele tem que
primeiro estar habituado naquele sentido. Entdo a gente faz de uma forma que
a0s poucos ja vai preparando-os sem muitas vezes eles perceberem. Entdo os
descritores sdo essenciais. Entdo a gente trabalha em cima disso.
(PROFESSOR P13 - JUAZEIRO)
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Ao analisar suas falas, vemos que os professores se utilizam do horéario disponivel das
suas aulas para dar conta de conteddos que serdo alvo das avaliacfes. Em sua pesquisa realizada
com professores, Nobrega (2016, p. 130) afirma que eles j& apresentavam tal comportamento,

mostrando ser uma consequéncia da implantacdo do PMGP-ME:

O que se percebe diante desse tipo de sistema é um estreitamento curricular,
h& uma reducéo nas habilidades, limitando-as a dominio em areas especificas
do conhecimento como Portugués e Matematica. Além disso, o foco nos
resultados leva a um treinamento dos discentes para os testes, em detrimento
de uma formacéo que poderia contribuir para uma formacdo mais integral e
cidada dos sujeitos.

Uma outra estratégia utilizada pelos professores é o incentivo para que os alunos
participem da avaliacdo e realizem a prova com determinagdo, para, assim, receberem
pontuacdo extra nas suas disciplinas, juntamente com o aumento de prazo para entrega de
atividades. Assim, eles conseguem se dedicar a avaliagdo do SAEPE através dos aulBes ou
simulados, j& mencionados antes, como uma solicitacdo da gestdo no periodo proximo a
avaliacdo. Destacamos a fala do Professor P17-Xique-xique que afirma: “Utilizo, eu fago busca
ativa, dou novas oportunidades para que eles ndo percam os prazos de entrega das atividades.”

Uma outra fala que destacamos € a seguinte:

Eu acho essa questdo da nota atribuida. Esse estimulo que vocé faz, ai os
meninos. Eu vi que eles vao atras para conseguir. E ja tem aquele aluno que
diz assim: “ah, t6 com uma nota boa em Matematica”, por exemplo, mas tem
uma nota nao tdo boa em Quimica, “entdo vou fazer aquela prova ali que eu
javou ter uma nota melhor em Quimica”. Existe essa relagdo, € o que a gente
faz e viu que funciona. Os alunos tiveram essa vontade na hora de fazer a
prova ja pra ter uma nota e outras disciplinas. (PROFESSOR P8 - AVELOS)

Percebemos que escolas diferentes, entre as que ganharam o bonus e as que nao
ganharam, utilizam-se da mesma estratégia para alcancar o BDE. Nascimento (2015) ja
apontava em sua pesquisa a existéncia desse fendmeno apresentado pelos professores
atualmente, o qual ele chama de estreitamento curricular. Segundo ele, “Como se pode ver, 0s
docentes ja identificam a vinculagéo da politica a questao exclusivamente numérica e também
fazem referéncia ao estreitamento curricular, ja que o foco se volta para o dominio da lingua
portuguesa e matematica” (NASCIMENTO, 2015, p. 84). Isso demonstra que houve poucas
mudancas em relacdo a isso, apenas houve o agravamento, ja que cada vez mais esta presente
nas escolas da rede estadual a utilizacdo de tal estratégia para atender as demandas dessa

politica, isto é, 0 aumento da nota da escola por meio da avaliagcdo do SAEPE.
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Um outro elemento elencado pelos professores foi a presenca de formagdes continuadas
para os professores. Do total de 18 (dezoito) professores, apenas 1 (um) informou desconhecer
as formagdes continuadas para os professores que lecionam disciplinas que ndo sejam Lingua
Portuguesa ou Matematica. Segundo ele, “se tem, nunca participei. Nesse tempo que estou aqui,
tive uma formac&o so, de Quimica, em 2017 e ndo era voltada pra avaliagdo, era pra atividades
em sala, formas de trabalhar e tal.” (PROFESSOR P8 - AVELOS). Nos chama a atencio sua
fala pelo fato de ser um professor de uma EREM, e 0s seus colegas responderam o contrario,
que existiam as formacgdes, mas com prazos diferentes. Mesmo ele informando que desconhecia
as formagdes, o préprio professor realizou uma na sua disciplina ha quatro anos.

A grande maioria dos entrevistados, 17 (dezessete) professores no total, afirmou ter
formacdes continuadas organizadas pela GRE e que, quando tém, sempre participam. Porém,
denunciam a baixa frequéncia com que acontecem ou que séo voltadas para as disciplinas e
contetdos da avaliacdo do SAEPE, retomando novamente sobre o reducionismo do curriculo
escolar para dar preferéncia apenas para aquelas que sdo avaliadas, que vao mostrar o resultado
quantificavel da escola e seus professores através da divulgacédo de seus resultados em rankings,
sejam de toda rede estadual ou apenas das escolas de uma mesma cidade.

Algumas falas trazem dendncias: “Tem, sim, € muito reduzido ainda, mas existe,
sinceramente nao sei, acontece pouco” (PROFESSOR P4 - COROA-DE-FRADE); destacamos
outra fala da mesma escola, “existe, todos 0s anos temos capacitacdo, antes era 1 vez por ano,
mas agora esta mais frequente” (PROFESSOR P6 - COROA-DE-FRADE). Salientamos que
esses professores fazem parte de uma escola que ganhou o bdnus, agora veremos as falas de
professores que ministram aulas nas escolas que nao receberam o bdnus e que também fazem a
mesma dendncia sobre o estreitamento curricular nas formacgfes continuadas com 0s
professores das demais disciplinas: “sim, mas todas que eu participei eram sobre Portugués e
Matematica, se teve alguma especifica para minha disciplina, foi antes de eu entrar na rede,
pois nunca participei” (PROFESSOR P10-UMBUZEIRO); segundo um professor, “sim,
trabalham os contetidos de forma que eles sempre falam sobre a avaliacdo do SAEPE. Entdo,
sO praticamente de quatro em quatro meses. Isso, mais ou menos” (PROFESSOR PI12-
UMBUZEIRO). E ainda a fala do professor de outra escola “existe, esse ano mesmo eu tive
uma formacdo em Artes, eu acho pouco, entendeu? Até agora s6 uma. E assim, Historia,
Geografia realmente ¢ assim. Nao tem muito, quase nenhuma” (PROFESSOR P14-
JUAZEIRO). Vemos que poucas séo as formagdes continuadas para esses professores; em sua

maioria, uma ou duas vezes por ano. E como mencionado anteriormente, nas falas dos sujeitos,
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essas formacGes sdo voltadas para que esses professores contribuam com os contetdos de outras
disciplinas no seu horario de aula, que ja é bem reduzido em relagéo as disciplinas de Portugués
e Matematica no curriculo escolar.

Laval (2019) chama atencdo para a faldcia de que a logica da eficiéncia é neutra; para
ele, “As logicas de eficiéncia que vém se impondo ndo sdo ‘axiologicamente neutras’, como
dizem os gestores que gostam de posar de filosofos ou socidlogos: elas ndo sdo apenas técnicas,
mas, ao contrario, profundamente culturais e politicas” (p. 78). A partir dessa reflexdo, o autor
nos induz a relacionar com a aplicabilidade dessa légica da rede estadual de Pernambuco, a qual
se utiliza das formacdes continuadas para proporcionar mais conhecimento para os professores
da rede, s6 que na busca dessa tdo falada eficiéncia na educacao publica, forcando, assim, 0s
professores que lecionam disciplinas diversas a se encaixar na dinamica e contetdos voltados
para as avaliacbes externas, com a finalidade de melhorar a nota das escolas e,
consequentemente, propagandear que Pernambuco tem avangado na qualidade da educacéo
publica, como tem feito varios outros estados do pais.

Também questionamos os professores se existem e se eles conhecem a frequéncia das
formagdes continuadas para os professores que lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, e as respostas foram surpreendentes. Primeiramente, um total de 05 (cinco)
professores afirmaram ndo saber a frequéncia dessas formagdes, mas sabem que existem
formacdes especificas para os professores dessas duas disciplinas. Depois, temos algumas
formagdes distintas, 03 (trés) falam que ocorrem de dois em dois meses; outros 03 (trés), que
sdo mensalmente; ainda 02 (dois) professores informam que acontece duas vezes ao més; e, por
fim, o restante dos professores, ou seja, 05 (cinco), afirmam que a frequéncia é semanalmente

e que ha um dia especifico na semana para Lingua Portuguesa e outro para Matematica.

Sim, eu conhego pelo tempo que eu fui coordenador de escola, entdo sdo dois
dias na semana (um dia de Portugués e outro de Matematica). Se ndo me
engano, Portugués é na quinta-feira e Matematica nas tercas-feiras de todas as
semanas, sdo dias letivos que eles ndo vém pra escola para participar dessas
formacdes. (PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE)

Percebemos 0 qudo contrastante é a quantidade das formagdes continuadas dos
professores das disciplinas que fazem parte da avaliacdo do SAEPE em relacdo aos professores
que ndo lecionam essas disciplinas (Lingua Portuguesa ou Matematica); enquanto os primeiros
realizam semanalmente suas capacitacOes direcionadas para suas disciplinas, 0s outros
professores possuem entre uma ou duas vezes por ano. Além disso, os contetdos ministrados

em suas capacitaces sdo direcionados para os contetdos da avaliagdo, e ndo na contribuigdo
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nas suas disciplinas em especifico, proporcionando uma restrigdo de acesso a esses contetidos
por parte dos alunos, que acabam tendo uma sobrecarga de contetdos relacionados a apenas
duas disciplinas e vendo superficialmente as demais que compdem o curriculo escolar publico.

Almeida (2004) foca na relacdo direta para uma melhoria da qualidade da educacéo,
com estratégias politicas para os professores, seja com a melhora na formacdo dos docentes,
seja nas suas condi¢des de trabalho dentro e fora da sala de aula, ja que sabemos que néo é de
hoje, e a pandemia pela qual passamos veio escancarar, que as atribui¢es dos professores ndo
acabam no término de sua aula, preenchimento de cadernetas, planejamento de aulas, correces
de trabalhos e provas, pesquisas e etc.

Para se redefinir o sentido da escola e assegurar que ela tenha a qualidade que
os alunos, os pais e a sociedade desejam, ha que se levar a sério a ideia, muito
presente nos debates, mas ndo na acdo, de que é preciso investir na melhora
da formagdo dos professores e das condi¢fes em que eles exercem sua
profissdo. Ou seja, € preciso colocar o professor e o seu trabalho no centro das
atencOes. (ALMEIDA, 2004, p. 167)

Ainda falando sobre as estratégias propostas pela gestdo para os professores
contribuirem com o ganho do bonus pela escola, questionamos se identificam uma
diferenciacdo no tratamento deles em relagdo aos professores de Lingua Portuguesa e
Matematica. A maioria dos professores, 10 (dez) no total, falou que néo, que todos sdo tratados
da mesma forma; mas uma quantidade bem préxima, 08 (oito) professores, colocou que o
tratamento é diferente, mas afirmaram que esse tratamento diferenciado é em relagdo a uma
cobranca maior, um monitoramento das atividades desses professores por conta da avaliagéo,
por isso eles tém acesso a mais material. Além disso, alegaram que é uma questdo da dinamica
da avaliagdo e que ndo veem isso como uma coisa boa, j& que eles recebem mais recursos, mas
serdo mais cobrados e monitorados do que os demais professores.

Ball (2010, p. 05) nos alerta para o fetiche que é implantado nas escolas com o advento
de uma politica voltada para a performatividade, no qual nos ensina que “no6s aprendemos que
nos podemos ser mais do que ja fomos. Existe algo muito sedutor em ser adequadamente
apaixonado pela exceléncia, em conquistar o pico da performance”. Com isso, vemos que, ao
passo que para os professores das disciplinas foco da avaliagdo s@o disponibilizados mais
material didatico, eles sdo chamados a melhorar as suas performances atraves do resultado da
avaliacdo. Para isso, € feito um acompanhamento direto da gestdo incentivando esses
professores a buscarem cada vez mais, independentemente de todas as circunstancias que

podem influenciar o desempenho dos estudantes em testes estandardizados.
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Ainda falando sobre a diferenciacdo dos professores que fazem parte da avaliagdo e dos
que estdo fora dela, indagamos os professores se, pelo fato da avaliacdo do SAEPE ser aplicada
apenas com duas disciplinas, cria algum tipo de hierarquizacéo entre as demais. As respostas
dos professores sdo novamente alarmantes, considerando que do total de 18 (dezoito)
professores, 15 (quinze) afirmam existir um processo de hierarquizacgéo das duas disciplinas em
relacdo as demais, em diferentes aspectos, seja na visao da escola, dos alunos e de suas familias.

Algumas dessas falas sdo: “Sim, e isso ndo € bom, pois a gente se sente um pouco
desvalorizado por isso” (PROFESSOR P2 - MANDACARU); “passa essa impressdo aos
proprios alunos, ‘puxa, sé Portugués e Matematica’, a gente sabe que ndo, que nao € isso, mas
da. D4 essa impressio, né!” (PROFESSOR P7 - AVELOS); “De certa forma, sim, eles acabam
se dedicando apenas as disciplinas da avaliacdo, ja existe essa discriminacdo entre elas e com a
avaliagdo intensifica ainda mais” (PROFESSOR P10 - UMBUZEIRO). E ainda as falas:

Sim, com certeza, pois até para os alunos eles chegam, “Matematica ¢
Portugués sao as mais importantes”. A gente v€ muito iSSo no nosso contexto
social. Além de pais e familiares, eles dizem: “ah! Ele tem muita dificuldade
em Matematica, ha mais Portugués”, por que ndo pensam nas outras
disciplinas também? Se todas estdo inseridas no contexto escolar,
principalmente aquelas pessoas que ndo estdo no contexto da educacdo
acabam tendo essa impressdo: que s6 Portugués e Matematica é que sdo
importantes. (PROFESSOR P5 - COROA-DE-FRADE)

Cria, porque elas sdo prioritarias, principalmente agora com 0 hovo ensino
médio, onde o professor de Portugués e Matematica vao ser priorizados com
uma carga horéaria maior de suas disciplinas, ja por conta dessa cobranca nas
avaliacdes, e as outras disciplinas vao ser distribuidas ou até mesmo néo véao
ser muito focadas nessa parte de avaliacdo do SAEPE. (PROFESSOR P17 -
XIQUE-XIQUE)

E possivel perceber que independente da escola ter ganho ou ndo o bonus, a visio dos
professores € muito semelhante ao processo de hierarquizacdo das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemaética, e essa relagdo esta ligada diretamente a avaliagdo do SAEPE e
também do SAEB, ja que as duas cobram as mesmas disciplinas. Melo (2015) apresenta a
presenca de processos de hierarquizacao entre as escolas, propagados pela criacdo da politica
do PMGP-ME e a sua implantacdo em escolas de regimes distintos (integral, semi-integral e

regular).

Outro sentido destacado dos discursos diz respeito a separacdo e a
hierarquizacdo entre as escolas, principalmente entre as escolas de referéncia,
as técnicas e as regulares. Uma professora chega a mencionar que o modelo
adotado pelo Governo do Estado incita a uma divisdo de classes a partir dos
modelos de escolas estaduais em Pernambuco. (MELO, 2015, p. 128)
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Esse processo vem se intensificando para atualmente ser direcionado também para a
hierarquizacao dentro da prépria escola, pela classificacdo das disciplinas do curriculo como as
mais importantes (Lingua Portuguesa e Matematica) das demais. Segundo Menezes (2010, p.
03), isso pode ser definido como “uma clivagem corrosiva dentro dos seus quadros, alicerca
uma condicéo avassaladora de hostil competicdo entre seus membros”. Ao passo que as escolas
competem entre si numa mesma rede, e 0s professores internamente competem entre eles para
afirmarem sua relevancia perante toda uma comunidade escolar, que é convencida através da
midia e da avaliacdo que tais disciplinas avaliadas sdo mais importantes que as demais.

Afonso (2009, p. 25) ja afirmava que “o que ¢ avaliado € o potencial de trabalho de cada
um e este é comparado com o dos outros e trocado por classificacdes, graus, certificados ou
diplomas”, esse modelo de avaliacdo implantado no estado, potencializa o modelo de
classificacdo entre bons e ruins, com qualidade e sem qualidade, das escolas, dos gestores, dos
professores, de suas disciplinas e até dos alunos que participam dessas avaliacdes.

Questionamos também os professores sobre a percepcdo em relacdo a falta de
cumprimento da escola de suas reais responsabilidades, para atender as exigéncias de tal politica
na rede de ensino o PMGP-ME. Em sua maioria, 16 (dezesseis) professores afirmam que nao,
que a gestdo dessas escolas esta atenta a cumprir todos 0s aspectos educativos relacionados a
suas competéncias como uma instituicdo educacional publica. Apenas 02 (dois) professores

colocam:

Na realidade, assim, muita coisa € revista. Muita coisa é dita. Mas existe de
certa forma uma falta, sim. As vezes, dessa compreensdo. Porque a gente tem
uma comunidade muito dificil de lidar, com uma diferenca social muito
grande e muitas vezes o proprio aluno ndo compreende determinadas questdes
e muitas vezes, quando tem esses prazos em cima da hora, a escola tem que
dar uma resposta; entao, essa resposta que se da, pode contribuir pro resultado
final, porque muitas vezes tem escola também que ndo se planeja pra isso, tem
escola que faz, assim, as coisas de supetdo, de Ultima hora. Entdo isso dai
influencia, sim. (PROFESSOR P13 - JUAZEIRO)

Olha, nessa questdo, eu acredito que ndo é necessariamente a gestdo, mas,
assim, o sistema todo, porque tem as questdes adversas dos alunos, né? A
gente sabe gque a gente quer que o aluno venha pra escola e faca essa prova de
forma mais completa possivel, né? Mas h& questdes adversas, né? Tem
questdes pessoais de casa, de trabalho, emocionais... entdo, tudo isso, eu acho
que meio ndo é levado em consideracdo, né? (PROFESSOR P16 - XIQUE-
XIQUE)

Percebemos que suas falas mostram um movimento, que pode até esta sendo iniciado a
pouco tempo, ja que a sua presenca esta num quantitativo pequeno de escolas, mas que esta
presente tanto numa escola que ndo recebeu o bonus e ndo tem tanta estrutura quanto numa
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escola com estrutura e que recebeu a bonificagdo. Fica aqui o alerta para posteriormente
analisarmos se esse movimento tem se alastrado para demais escolas ou foi apenas casos
isolados.

Freitas (2018) nos alerta para as consequéncias da utilizacdo de avaliagdes
estandardizadas, para definir uma boa qualidade da educagédo nas escolas, transformando-a o
numa instituicdo que gira em torno de testes e pontuacao dos testes, dia apds dia e més apds
més, instalando um sistema de concorréncia e competicdo dentro e fora da escola. O autor
destaca ainda que o problema de tal modificagdo estrutural e cultural é que “o problema com a
competicdo € que ela gera ganhadores e perdedores — um paradigma inadequado para a
educacgdo” (FREITAS, 2018, p. 114). Assim, ressaltamos a necessidade de compreender cada
vez mais as modificacBes que ocorrem dentro da escola a partir da implantacdo de tais politicas,
que se utilizam de um modelo de accountability na educacdo com a finalidade de melhorar e
que muitas vezes essa mudanca ndo é real, apenas aparecem em dados divulgados para a
sociedade sem o devido contexto da sua formulacéo.

Para finalizar, destacamos que as estratégias utilizadas pelos professores entrevistados
se assemelham as estratégias dos professores que integram as disciplinas presentes na avaliagcdo
(os de Lingua portuguesa e Matematica), sendo elas: revisdes dos contetdos da avaliacdo;
trabalhar questdes da avaliagéo; trabalhar os descritores presentes na avaliagao; pontuagao extra
para os alunos, para incentivar a sua dedicacao na hora da prova e simulados.

Para buscar um melhor resultado nas avaliagbes, percebemos que muitas vezes,
pressionados pela gestdo, os professores acabam por dar mais atencéo e tempo de suas aulas
aos contelidos que estardao presentes no SAEPE, deixando de aprofundar as aprendizagens dos
alunos na sua area de conhecimento e focando no aprendizado dos conteldos de Lingua
Portuguesa e Matematica, ja que sao esses que serdo avaliados e vdo compor a nota do IDEPE
da escola. Esse movimento presente nas escolas acaba por contribuir para um estreitamento
curricular, ja que os alunos acabam aprofundando seus conhecimentos nas disciplinas que serdo
avaliadas no SAEPE, deixando de lado o aprofundamento nos conteldos das demais
disciplinas. Além disso, ainda promove a hierarquizacdo das disciplinas presentes no SAEPE
diante das demais, ja que aquelas tém mais recursos fornecidos pela gestdo da escola e atencao
pela GRE e gestdo da escola, ainda mais formagdes continuadas ao longo do ano letivo e todo
um apoio para que os alunos tenham um bom desempenho na avaliagdo externa, secundarizando
as demais disciplinas dentro da escola. Ainda contribui para o fortalecimento da politica de

bonificacdo e responsabiliza¢do, ao passo que as notas das escolas acabam subindo, mas as
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custas da diminuicdo dos conteudos ou da carga horéria das outras disciplinas, tornando-se

apenas a busca da meta e com ela o bonus.

5.5 SUAS SUGESTOES PARA UMA REFORMULACAO DA POLITICA DO BDE

Neste subitem, nds nos propomos a apresentar as sugestdes levantadas pelos professores
no momento da entrevista para uma reformulacéo da atual politica educacional de Pernambuco
0 PMGP-ME, que pode contribuir para o melhor desenvolvimento das atividades dentro e fora
da sala de aula e uma qualidade da educacéo que o atual programa tanto presa.

Entre as sugestdes, estdo aquelas voltadas para area financeira da educagdo, como o
aumento de verbas para a escola a fim de subsidiar atividades mais dindmicas e materiais
diferenciados, ja que atualmente ndo sdo disponibilizados pela SEE; consequentemente, 0s
professores custeiam varios materiais do seu proprio salario, este que, como eles ja relataram

anteriormente, esta muito defasado.

Dizer assim: “aluno, vocé pode contribuir com o que vocé tem”, s6 que nos
precisamos de meios, porque é aquilo que a gente conversava. Se esse dinheiro
fosse diluido no salario do professor pra que ele pudesse ter ali uma liberdade
de “hoje eu vou comprar um saco de pirulito”, “hoje eu vou comprar”, mas
ndo, entdo o governo quer que a gente faca das tripas coracéo, que a gente faga
momento de musica de teatro e tal, e o investimento zero, tudo de nds, ai a
gente ndo aguenta tu entendes, Vivi? Entdo eu acho que outras maneiras
seriam fazer com que o menino fosse parte integrante do meio e a gente
pudesse aproveitar, fazer intervengdes onde ele apresentasse o ele verdadeiro,
est4 entendendo? (PROFESSOR P15 - JUAZEIRO).

Outro elemento que faz parte do aspecto financeiro é o salario dos professores, “acredito
gue uma proposta um pouco financeiramente, né? Mas € 0 que eu posso dizer mais larga em
relacdo ao valor financeiro, ndo é equivaléncia de contratos e de pessoas que tem ai seus
vinculos efetivos” (PROFESSOR P4 - COROA-DE-FRADE); outra fala é: “um piso salarial
adequado e uma melhor valorizagdo dos professores” (PROFESSOR P6 - COROA-DE-
FRADE).

Ainda falando do aspecto financeiro, varios professores apontam para uma necessidade
de investimento na estrutura das escolas, como a implantagdo de mais laboratério (bem
equipados, nao apenas com o basico), aliado, principalmente, a ferramentas tecnologicas. “Ai,
vocé citou o laboratorio. VVocé acha que teria € porque ai incentiva mais os alunos a quererem
estudar, né? Uma aula diferente, uma coisa diferente, entdo eu acho que se as escolas fossem
melhor equipadas, ja iria contribuir bastante” (PROFESSOR P12 - UMBUZEIRO); ainda

destacamos: “Mais laboratdrios, metodologias mais dindmicas, mais ferramentas pedagogicas
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atualizadas, salas de aula compativeis com a tecnologia, suporte para o aluno fora da escola e

assim sucessivamente, € varios outros mecanismos que poderiamos aprimorar” (PROFESSOR
P17-XIQUE-XIQUE).
Infraestrutura das escolas é importante pra que os estudantes tenham mais
diversidade de atividades, investimento real nos esportes, né? Que as escolas
tivessem quadros interessantes, né? Para que o estudante se sentisse
incentivado diante de uma oferta maior de atividades pra eles. Eu acho que era

uma ideia, seria uma idei@ até mais interessante do que o bdnus em si.
(PROFESSOR P9 - AVELOS)

Mais investimento em tecnologia, isso € muito importante. O aluno ter mais
acesso a uma internet de qualidade, uma biblioteca atualizada, um programa
que incentive a conhecer pontos estratégicos, como, por exemplo, 0 espago
ciéncia. Veja, um aluno que mora no Sertéo, ele ndo tem um ambiente igual
aquele aluno que mora na capital, num local onde ele pode fazer experiéncia.
Eu ja levei alguns alunos para la [espaco ciéncia], colocaram eles I4 em cima
de uma placa e ligaram para fazer o efeito de um terremoto, imagina um aluno
do Sertdo ou do Agreste ndo tem um espaco desse pra fazer experiéncias como
essa. (PROFESSOR P2 - MANDACARU)

Melo (2015) ja alertava que, para que seja alcangcado um bom indice de qualidade nas
nossas escolas da rede, é preciso se atentar para o funcionamento da escola, suas questdes
estruturais, uma real valorizacdo dos professores com a construcdo e execuc¢do de um plano de
cargos e carreiras e 0 pagamento do piso salarial, juntamente com a disponibilizacdo de
materiais didaticos e midiaticos para os alunos; “ou seja, é preciso garantir um local propicio
para a educagdo, no entanto, ela ndo pode ser pensada apenas pelos resultados dos indicadores”
(MELO, 2015, p. 133). Assim, vemos que ainda hoje os professores compartilham dessa mesma
visdo que a autora e o resultado que sua pesquisa apresentou. Lembramos que as falas acima
dos professores representam também as EREM que ja sdo mais estruturadas que as regulares,
porém vimos que existem limitacGes que precisam ser melhoradas.

O tema de formagdo ou qualifica¢do, também foi bem mencionado pelos professores, é
uma forma de readequacéo da atual politica educacional do estado, o qual seria um diferencial
para os professores, principalmente para aqueles que ja estdo ha um bom tempo na rede,
“poderiamos ter mais acesso as qualificacdes, ter mais a certeza de formacgdes, se tivesse mais
formagdes... eu acho que estaria mais preparado” (PROFESSOR P10 - UMBUZEIRO).

Também destacamos outras falas:

Mas, além do bdnus, eu acho que os professores deveriam ter mais formacdes,
capacitagdes. Pra isso, eu acho que se o governo disponibilizasse mais isso,
pois, as vezes, quando tem, é no horéario de aula, ai, a gente tem de deixar a
aula pra ir pra formacdo. Se tivesse uma capacitagdo ou até mesmo uma
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especializacdo que fosse disponibilizada pelo governo, que a gente pudesse

fazer nas nossas horas vagas... entdo, eu acho que contribuiria muito mais.
(PROFESSOR P5 - COROA-DE-FRADE)

Boas estruturas nas escolas, equipamentos tecnoldgicos, bons livros,
professores bem-remunerados, qualificados, ajudar na qualificacdo na
formacdo do professor; por exemplo, professores eram pra ter desconto em
universidades, né? E vai se capacitar cada vez mais, e isso € investindo ndo do
salario do proprio professor, mas do proprio governo se fizesse esse
investimento. (PROFESSOR P7 - AVELOS)

Os professores apresentam suas visdes sobre como contribuiriam se fossem mais
qualificados. Segundo eles, a partir de incentivos do governo, como descontos em faculdades,
para a realizacdo de cursos de especializacdo e/ou capacitacdo, assim eles estariam mais
preparados para lidar com as inimeras e variadas situagdes em sala de aula, principalmente em
relacdo aos aspectos sociais do alunado; e, com isso, propor solugdes que contribuiriam para
um melhor ambiente escolar, seja dentro ou até mesmo fora da sala de aula.

Almeida (2004) chama atengdo para as condi¢des de trabalho docentes, as quais 0s
professores enfrentam a partir da implantacéo de politicas educacionais de cunho neoliberal; ou
seja, politicas que visam apenas o desempenho medido através de dados estaticos e ndo revelam

a precariedade por traz destes, o que dificulta o trabalho de educar nossas criangas e jovens.

A esses problemas soma-se a precariedade das condicOes disponiveis para a
realizacdo do ensino as criancas e jovens. Por insuficiéncia dos recursos
destinados a educacdo, os professores e as escolas tém vivido dificuldades
enormes. Os primeiros tém enfrentado um rebaixamento salarial grave e uma
desvalorizacao social de sua profissdo sem precedentes. As escolas sofreram
intensa deterioracdo e, como consequéncia, tém oferecido condicGes cada vez
mais precérias para o trabalho docente e para o estudo dos alunos. 1sso gera
sentimentos de fracasso e de frustragdo, que minam as possibilidades de os
professores realizarem um trabalho positivo. (ALMEIDA, 2004, p. 168)

Percebemos que a fala da autora tem relacéo direta com a percepcao dos professores que
estdo no dia a dia lidando com esses desdobramentos. Assim, percebemos que néo é apenas um
bénus no final do ano letivo que ird resolver todas as situacdes as quais os professores sdo
surpreendidos no seu cotidiano. Um outro aspecto que os professores consideram necessario a
sua reformulacdo para melhorar a educacgéo publica € a reducdo da quantidade de alunos por

turma, isso é um desafio enfrentado ha tempos pelos docentes.

Olha, eu acho que um primeiro passo seria uma redugéo nas turmas, porque a
gente tem turmas lotadas de quarenta, cinquenta alunos. E eu acho que isso é
muito inviavel, porque fica muito complicado pra um professor dar conta de
uma turma de quarenta, cinquenta alunos, né? Seja ela de modo integral ou
regular, do caso aqui € semi-integral, né? Mas essa questdo da superlotacdo
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das salas, eu acho uma coisa que néo contribui tanto para a aprendizagem cem
por cento do aluno. Porque eu tive experiéncia ja de trabalhar com turmas com
menos alunos e o resultado... eu percebi que ¢ alarmante, sabe? Entao essa ¢
uma questdo que td bloqueando muito essa questdo da mediacdo do
conhecimento para o para os alunos. (PROFESSOR P16 - XIQUE-XIQUE)

Fica evidente na fala do professor que a quantidade de alunos em sala de aula dificulta
0 processo de ensino/aprendizagem, pois o profissional tem dificuldade em acompanhar os
diferentes ritmos de aprendizagem dos alunos ou ainda conseguir elaborar materiais mais
especificos, ja que a pluralidade é bem maior quando a turma é grande. Normalmente, as turmas
tém 40 (quarenta) alunos, podendo ser mais, ha turmas com 50 (cinquenta) alunos. Se levarmos
em consideragdo as estruturas das escolas ja levantadas por outros professores e a falta de
capacitacao, esses elementos juntos acabam dificultando a funcéo de ser professor, de conseguir
acompanhar e auxiliar todos os alunos de acordo com as suas especificidades no tempo que ele
tem em sala de aula, que, dependendo de sua disciplina, pode chegar a apenas uma aula de
50min por semana.

Laval (2019) aponta que esse e outros elementos sdo utilizados para economizar 0s
recursos da educacdo publica e, por ter um cunho histérico de desvalorizacdo, se trata de uma
educacdo voltada para as classes populares, por isso elas poderiam ser educadas de qualquer
forma, mesmo que amontoadas em salas pequenas, por vezes sem ventilagdo ou climatizacao
adequada, forcando a viséo dos alunos que ficam no fundo das salas para enxergar 0s escritos
no quadro pelo professor.

Entre outros aspectos que sdo causados por uma sala superlotada a nossas criancas e

jovens, aborda-se:

A escassez de recursos, a falta de docentes, a superlotacdo das classes, embora
revelem uma l6gica de empobrecimento dos servicos publicos, também se
devem a uma velha tradi¢do das elites econémicas e politicas, que, quando se
trata da educacdo das criancas das classes populares, sdo generosas nos
discursos e mesquinhas nos recursos financeiros. (LAVAL, 2019, p. 27)

Devido a essa dificuldade de o professor ensinar uma turma superlotada, como
consequéncia podemos ter um baixo rendimento de parte dos alunos dessa mesma turma,
principalmente aqueles que possuem mais dificuldades em determinadas disciplinas, ou os que
sdo mais timidos para tirar suas davidas em publico e, consequentemente, suas ddvidas ndo sdo
sanadas. Por essa e outras raz0es, tivemos um professor em nossa entrevista que levantou como
sugestdo uma estratégia ja utilizada em algumas redes educacionais, o reforco escolar no

contraturno, “talvez aulas de reforgo no contraturno, isso iria incentivar mais esses alunos, seria
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muito bom, sempre cobram mais Portugués e Matematica, mas o bom seria em todas as
disciplinas.” (PROFESSOR P11 - UMBUZEIRO).

Soligo (2010, p. 07) aponta para as possibilidades de usar o resultado da avaliagdo como
forma de diagnosticar onde deve ser melhorado na educagdo, assim “quando os resultados
apontam deficiéncias, ndo significa o fracasso da escola, mas a deficiéncia em algum lugar,
que, se percebida e trabalhada de forma correta, pode se transformar em aparato pedagogico,
transformando também a qualidade da educacao”. A visao do professor citado anteriormente
vai de encontro com a fala do autor, pois, caso a avaliacdo apresentada pelo Programa tivesse
apenas a finalidade de auxiliar os professores em tal diagndstico, poderia utilizar seus resultados
ndo para um rangueamento, mas sim criar estratégias para melhorar os aspectos que precisam
ser melhorados.

Por fim, uma ultima sugestao dada pelos professores para uma reorganizacao da politica
educacional no estado seria em relagdo a melhorar a dindmica de preparagdo dos alunos para o

mercado de trabalho, principalmente nas escolas que atendem apenas alunos do ensino médio.

Porque é aquela questdo, ndo € s6 vocé dar eletiva, ndo é s6 vocé dar o projeto
de vida. Vocé tem que fechar parcerias com empresas, outros 6rgaos, porque
esses meninos, eles tém uma necessidade de se inserir também no mercado de
trabalho. Seria a forma deles ver aquilo na pratica, ta dentro da empresa, ta
vendo se é aquilo que eles querem. (PROFESSOR P13 - JUAZEIRO)

A visdo do professor esté voltada para as demandas de empregabilidade que os jovens
enfrentam ao concluir a sua educacao basica, porque muitas vezes ndo estdo preparados para
lidar com um mercado de trabalho tdo competitivo. A estratégia se aproxima de uma proposta
de estagios que os alunos realizariam para vivenciar as experiéncias antes debatidas apenas na
sala de aula, nas disciplinas eletivas disponibilizadas nas escolas integrais e semi-integral.
Segundo ele, a ideia é que os alunos passem um tempo em empresas parceiras do estado e,
assim, melhorar a preparacdo desses jovens ao sairem da escola. O que j& acontece nos cursos
técnicos ou meédio-técnico, oferecidos tanto pelo estado, tanto por institutos federais ou escolas
particulares.

Podemos perceber com todas essas sugestdes apresentadas pelos diferentes professores
gue é necessario ouvir os sujeitos que fardo parte das politicas educacionais, principalmente
naquelas que interferem diretamente as atividades do professor em sala de aula. Assim, acaba
sendo mais féacil construir estratégias que fagam sentido com o chao da escola, que possa ser
aplicada e tenha resultados reais, e ndo um mero treinamento para uma prova especifica, com

disciplinas especificas e que acabam apenas reduzindo o professor a um treinador para testes a
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fim de conseguir sua premiagédo, esquecendo os outros aspectos educacionais que os alunos
precisam se apropriar antes de terminarem todo o seu ciclo bésico de ensino. E assim que
estariamos preparando-os para 0 mundo la fora, seja adentrando numa carreira académica,
carreira militar ou até mesmo na busca por um concurso publico ou para o amplo mercado de
trabalho.

Soligo (2010) nos lembra que existem varias discussdes sobre a qualidade da educacéo.

As experiéncias educacionais brasileiras realizadas a partir da década de 1980,
assim como varios estudos nacionais e internacionais, mostram que a
discussdo sobre a qualidade da educagdo deve ir além de resultados de
aprendizagem medidos por testes em sistemas de avaliacdo em larga escala.
(SOLIGO, 2010, p. 13)

Com isso, percebemos o quanto é complexo a definicdo de uma qualidade da educacéo
e a definicdo de parametros para ela. A partir das discussdes apresentadas, vemos que a atual
limitacdo dessa qualidade por meio dos indices alcangcados pelas escolas publicas ndo representa
uma qualidade real, ja que ndo leva em consideracao os diversos aspectos ja mencionados neste

subitem e nos anteriores a partir da propria vivéncia dos professores em sala de aula.

5.6 SUAS IMPRESSOES SOBRE AS CONSEQUENCIAS DA PANDEMIA DA
COVID-19 NA EDUCAGAO PUBLICA

Agora nos propomos a apresentar alguns achados da pesquisa que surgiram em meio as
falas dos professores sobre o que esta acontecendo durante a pandemia da Covid-19, que
comecou no ano de 2020 e se estendeu para 2021, consequéncias para a educagao nos proximos
anos.

Dias (2021) apresenta que desde sua manifestacdo no Brasil, em marco de 2020, toda a
sociedade esta buscando respostas para viver no novo mundo que surgiu com a pandemia.
Tentamos nos adaptar ao novo mundo, novo normal, novas vacinas, teletrabalho, ensino
remoto, novas formas de nos relacionar, novas restricdes de distanciamento, uso de mascaras e
com a constante higienizagdo das m&os ou objetos.

A autora afirma que “tudo isso foram adaptacdes que tivemos de fazer para manter o
desempenho e os resultados que sdo esperados de nos, seja no campo familiar, no profissional,
no educacional ou na vida em sociedade.” (DIAS, 2021, p. 266) Hoje, o cendrio descrito pela
autora, modificou-se um pouco, mas ainda se apresenta em constante alerta pelo fato de que até
0 momento da finalizacdo da presente pesquisa ainda ndo podemos dizer se a pandemia acabou.

Esperamos que esteja mais proxima do fim.
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Primeiramente, os professores apresentam que foram pegos de surpresa na pandemia,

devido a promulgacédo de determinacGes municipais e estaduais para o fechamento das escolas,

a fim de prevenir a contaminacéo e proliferagdo do virus a toda a comunidade escolar. A partir

dai, pensou-se como estratégia o0 ensino remoto para os alunos e o trabalho remoto para os

professores e a gestdo. Apesar de ter sido a solugdo mais segura no momento, foi a mais

desafiadora para os professores, pois a maioria nao tinha capacitacdo com ferramentas digitais

de ensino remoto, fora as novas ferramentas que foram implementadas por empresas para

atender a lacuna e necessidade vista no periodo da pandemia que ocorreu nao apenas aqui no

nosso estado, mas em todo o mundo.

Uma das falas que representam essa dificuldade enfrentadas pelos professores foi:

Olha, eu volto a repetir, os professores precisamos de capacitacdo com
urgéncia, o valor do salério é irrefutivel em relagdo ao salario-minimo e tudo,
a grande questdo da capacitacdo dos professores é a seguinte, ndo sermos
pegos como fomos ano passado em plena pandemia; e muitos colegas,
inclusive eu, tivemos que aprender ao fim da forca, ndo tinha essa de querer
ou ndo a mexermos em ferramentas que antes desconheciamos, como o
classroom do Google, outras ferramentas da Microsoft. Enfim, mexermos em
algo que nos ndo recebemos capacitagdo é algo que me inquieta também, ndo
sei nem se vem ao caso agui, sao essas politicas de valoriza¢do quando eu falo
em capacitacdo, e ndo s6 em mexermos com essas ferramentas, mas lidarmos
com 0s mais diversos publicos. Eu tenho alunos aqui que sdo especiais, e eu
ndo me sinto em condicdes de avalid-los, porque o processo de avaliagdo como
te falei ele é continuo, ele é processual, ndo é em uma prova que eu vou medir
0 conhecimento daguele aluno, até porque ele sera incapaz de me dar a nota
esperada pelo sistema, naquele dia, naquela hora, infelizmente. O que nds
precisamos é de capacitagdo, formacdo continuada para os professores.
(PROFESSOR P18 - XIQUE-XIQUE)

Sobre o papel dos professores diante de tais transformacoes, Libaneo (2011) ja apontava

0 seguinte:

Assumem uma importancia crucial ante as transformacdes do mundo atual.
Num mundo globalizado, transnacional, nossos alunos precisam estar
preparados para uma leitura critica das transformagdes que ocorrem em escala
mundial. Num mundo de intensas transformagdes cientificas e tecnoldgicas,
precisam de uma formacéo geral s6lida, capaz de ajuda-los na sua capacidade
de pensar cientificamente, de colocar cientificamente os problemas humanos.
(LIBANEO, 2011, p. 03)

Relacionando a fala do professor com a do autor, percebemos que ha um tempo ja se

discutia sobre a escola estar pronta para preparar seus alunos para fazer uma leitura critica do

mundo la fora e para que isso fosse possivel, os professores precisariam estar capacitados e a

escola dispor de recursos fisicos e tecnoldgicos adequados para esse modelo de ensino.
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Outro elemento levantado pelos professores foi 0 aumento da carga de trabalho nesse

modelo de ensino remoto.

Inclusive, ha pouco eu estava conversando com alguns colegas em sala de
aula, alunos, que eu chamo de colegas, e eu questionei pra eles sobre a carga
de trabalho que eu estou tendo com essas atividades remotas, quase 4x mais
do que sO presencialmente. A gente vé que alguns cargos politicos, por
exemplo, alguns secretérios de prefeituras (de obras, de infraestrutura, de
fiscalizacdo, de educacdo), eles possuem assessores, (assessor de
comunicacao, assessor de midias de informatica, assessor de marketing) e o
professor ndo tem assessor de nada. Por exemplo, hoje eu tenho SIEPE pra
entregar, mas hoje é o dia que eu fico na escola em tempo integral, nos dois
horérios eu ja almogo aqui. Quando eu chegar de noite em casa, eu chego
acabado, mas mesmo assim eu terei de me sentar na frente de um computador,
pois meu trabalho ndo cessa quando eu saio daqui da escola. (PROFESSOR
P18 - XIQUE-XIQUE)

Percebemos que a funcédo de ser professor se burocratizou ainda mais. Com a pandemia,
0 professor tem as suas atividades online: ministrar aulas com os alunos virtual ou presencial
com turmas reduzidas, reunides online ou na propria escola. E ainda as atividades offline, sdo
elas: planejamento das aulas, preenchimento de caderneta digital, criacdo de atividades online
através de ferramentas digitais, pesquisa de videos e link de materiais de apoio para 0s
estudantes que estdo em casa, acompanhamento da frequéncia dos alunos na sala de aula virtual,
entre outras. Como ja mencionado pelo professor, suas atribui¢c@es vao além da mera sala de
aula, e isso ficou mais evidente com a utilizacdo de um modelo de ensino remoto ou até mesmo
no modelo hibrido. Atualmente, no estado de Pernambuco, as aulas da educacédo basica foram
liberadas para a quantidade méaxima devido aos baixos nimeros de contaminacao e o crescente
namero de pessoas ja vacinadas com pelo menos uma das doses, que em sua maioria é o publico
mais jovem.

Santos (2020, p. 06) apresenta uma reflexdo bem pertinente sobre o papel do virus na
sociedade, mostrando como esta pode ser modificada drasticamente e essa mudanca ser
considerada tdo normal quanto antes: “eles se vao alterando paulatinamente, mas as mudancgas
passam quase sempre despercebidas. A irrup¢do de uma pandemia ndo se compagina com esta
morosidade. Exige mudangas drésticas. E, de repente, elas tornam-se possiveis como se sempre
o tivessem sido”. A isso, podemos relacionar com o modelo do ensino remoto e hibrido aplicado
em todo o pais, que parecia muito distante de nossa realidade e num piscar de olhos foi
implantado e ainda ndo vemos perspectiva de sua desvinculagdo total.

Os professores também levantam suas preocupac¢des sobre os impactos na educagdo

devido a pandemia, pois, mesmo com toda a tecnologia utilizada nesse processo, para que esse
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modelo tenha um resultado positivo, os alunos precisam ter acesso as ferramentas adequadas
(notebook ou computador, internet de qualidade, local adequado para estudos). Sem isso, 0
aproveitamento do ensino remoto fica comprometido. Algumas das falas que destacamos em
relagdo a pandemia sdo as seguintes: “Eu ndo sei se é por falta de tempo, ndo sei se é por falta
de politica. Simplesmente, a gente joga uma prova nas costas desse menino. A gente ndo sabe
se esse menino esta bem, se esse menino perdeu alguém, se esse menino a gente simplesmente
vai 14 e diz faga” (PROFESSOR P15 - JUAZEIRO),

Acho que estd péssima, mas, assim, principalmente agora, depois desse
momento pandémico que a gente esta vivendo, eu acho que a tendéncia é a
gente continuar ainda nesse déficit por muitos anos, mas, trazendo em
consideracdo o tempo que eu estudava, eu acho que era melhor do que a gente
esta vivendo hoje em dia. Eu acho assim, ndo s por parte dos estudantes, que
muitos ja ndo sabem o que querem pra o futuro, mas o fato de alguns
professores ainda estarem presos no fato de ndo quererem se modernizar, ou
ndo quererem buscar novas formacgdes para isso, acho que sdo poucos 0s
professores que buscam isso. (PROFESSOR P5 - COROA-DE-FRADE).

Dias (2021) aponta para os desdobramentos na educacdo causados pela pandemia, que
inviabilizou o cumprimento de todo o ano letivo em 2020 e, consequentemente, levou a um
déficit de aprendizagem por parte dos alunos, em escolas publicas e particulares. A autora
coloca ainda a necessidade de pensar num mundo p6s-pandemia e na construcdo de projetos e
leis que apoiem educadores, estudantes e familiares, priorizando os menos privilegiados por
nédo terem tido acesso as condi¢des necessarias para um melhor aproveitamento do modelo de
ensino remoto, “implementando novamente, em pleno século XXI, os ideais do [luminismo: a
defesa do direito a Educagdo de qualidade para todas as pessoas” (DIAS, 2021, p. 567).

Outro aspecto que preocupou os professores foi a evasdo que ocorreu no ano de 2020 e
que ainda ocorre em 2021. Devido a isso, tanto a gestdo como os professores estdo realizando
buscas ativas dos alunos e incentivando para que eles voltem para a escola, acompanhando as

atividades presenciais ou online.

E esse ano é que vai ser vai ser cajado, porque esse ano foi. E o tanto de menino
que evadiu? Que a gente esta doido, ai, numa busca ativa das escolas, esta
assim pros seus alunos, tem uma menina aqui que esta indo na porta dos
alunos, a gente liga, a gente manda mensagem, e eu digo, meu Deus, e ai? Al,
as provas tém que acontecer; ai, a gente vai achar esse menino que a gente ndo
sabe nem se ele estava comendo, ele vai vir um dia aqui, um dia fazer s, pra
dizer que oitenta por cento dos alunos compareceram, pra qué? Porque a gente
sabe que esse ano a prova nao vai, Vi, da nada, porque se ele ndo ja estava
mostrando a realidade desse ano que terminei aula aqui 0s meninos tem aula
ndo tem internet ndo tem celular toda essa complicagdo em cima é s6 fazer
aqui esse dado vai representar Vivi? (PROFESSOR P15-JUAZEIRO)

117



Eu ndo participei ainda, assim, esse ano ainda esta sendo meio conturbado por
conta das aulas remotas, mas eu acho que o incentivo é nesse sentido, é trazer
0s estudantes para a aula novamente, porque muitos ainda ndo voltaram;
entdo, nesse momento é a gente buscar mesmo pra que eles possam estar
presentes no momento que for realizada a prova do SAEPE, eu acho que a
gente trazer novos recursos agora esta sendo complicado. (PROFESSOR P5 -
COROA-DE-FRADE)

Vocé ndo tem nocgdo do trabalho que fazemos aqui, e ninguém chegou aqui
pra analisar isso. Por que uma escola que sai de 1,9 para 5,9? E trabalho, a
gente trabalha e muito, e ndo é s6 de metas, é do aluno, da profissao do aluno,
a gente tem aqui é que desde o ano passado parou com essa pandemia, a gente
faz muita coisa pra desenvolver esse dominio de leitura deles (PROFESSOR
P3 - MANDACARU)

A preocupac¢do dos alunos perpassa também pela avaliagdo do SAEPE, que ndo foi
realizada no ano de 2020 devido a pandemia e devido a ndo participacdo de muitos alunos nas
aulas presenciais ou online, isso afetara a nota da escola, para o ganho do BDE de forma
negativa. Uma das estratégias, como mencionadas pelos professores, € fazer a busca ativa
desses alunos e propor atividades de revisdo e refor¢o dos contetdos apenas das disciplinas que
irdo cair na avaliacdo do SAEPE (Lingua Portuguesa e Matematica).

Pensando nesse mesmo aspecto levantado pelos professores, o governo estadual de

Pernambuco instituiu em outubro de 2021 o Programa Monitoria PE, que busca:

I — Combater a evasdo escolar, resgatando estudantes afastados da rede
estadual de ensino com o auxilio de monitores de busca ativa; e Il-
potencializar o desempenho escolar dos estudantes, por meio de
fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem, com o auxilio de
monitores de aprendizagem. (PERNAMBUCO, 2021)

Através da contratacdo de estudantes egressos da rede estadual de educacdo, tal
programa pretende realizar a busca ativa de alunos ja considerados como evadido e aqueles com
risco de evasdo devido seu quantitativo de faltas; para estes, o estado ira disponibilizar uma
bolsa no valor de R$ 800,00 por més para atender a uma carga horaria de 20h semanais. Ja a
segunda parte do programa serd realizada por meio de monitores nos componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica, para as turmas do 9° ano do ensino fundamental e 32 serie
do médio. Cada turma terd dois monitores, um para cada disciplina. Os monitores s&o
selecionados pela prépria escola entre os alunos que estejam no mesmo ano letivo (9° ano
fundamental ou 3? série médio) e recebera uma bolsa no valor de R$ 200,00 por més, o objetivo
é compartilhar os contetdos ja adquiridos durante o ano letivo e auxiliar seus colegas de turma
a apreender tais conteddo. (PERNAMBUCO, 2021)
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Vemos que a preocupacdo do governo € na preparacdo desses alunos que ndo estéo
frequentando as aulas regularmente, sejam presenciais ou online, para que, no momento da
avaliacdo do SAEPE, realizem a avaliagdo e tenham um melhor desempenho. Voltando no
ponto ja citado pelos professores, os alunos precisam de um reforgo escolar dos contetidos que
ndo foram possiveis ser alcangados, esse apoio é necessario, principalmente no atual momento
pandémico em que vivemos. Porém, lembramos que o refor¢o € importante para todos os
componentes curriculares, ndo apenas Lingua Portuguesa e Matematica, ja que, se for do
contrario, mostra novamente para toda a comunidade escolar que esses dois componentes sdo
mais importantes que os demais, desvalorizando os professores das demais disciplinas.

Finalizamos esse capitulo com as contribui¢des de Freitas (2018, p. 102), “o fato é que
para melhorarmos a educacdo ndo existe somente a alternativa da insercédo da educacao no livre
mercado, regada a politica de accountability, curriculo padronizado ¢ testes censitarios”.

Devemos pensar alternativas para esse modelo de politica educacional atual em Pernambuco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, fizemos um aprofundamento tedrico a partir dos autores estudados, a fim
de embasar nossa percepcdo sobre assuntos como politica, Estado, politicas pablicas, politicas
educacionais para compreendermos como funcionam e, principalmente, a relacdo desses
conceitos com o programa que pesquisamos. Depois, trabalhamos as contribui¢des dos autores
que tratam da avaliacdo em larga escala, aproximando-nos das trés geracdes das avaliacdes
externas para conseguir determinar a qual pertencia a avaliacdo presente no PMGP-ME. Tudo
iSso com o intuito de melhorar nossa base de aprofundamento e discernimento de tudo o que
pretendemos estudar.

Discorremos também sobre o que seria uma bonificacdo na educacdo, seus preceitos e
sua aplicabilidade dentro do programa que estamos analisando, juntamente com o processo de
responsabilizacdo docente, que, segundo os autores analisados, também esté relacionado com
0 movimento internacional de estratégias de accountability e confrontamos com os objetivos
descritos dentro da politica pernambucana e a fala de algumas pesquisas ja realizadas no estado
sobre a mesma tematica ao longo dos ultimos dez anos.

Realizamos uma analise do programa em si, ndo apenas uma descri¢do, mas atentando
para todos 0s pontos que dizem respeito ao nosso objetivo da pesquisa. Com isso, podemos
enxergar quais questdes seriam necessarias fazer aos professores para conseguir as respostas
que retratassem a sua concepcdo sobre os diferentes aspectos do PMGP-ME; em particular,
sobre a bonificacédo e a responsabilizacao docente.

O nosso objetivo foi compreender, a partir de entrevistas realizadas com um total de 18
(dezoito) professores da rede estadual de Pernambuco, na cidade de Caruaru, a percepgéo dos
professores que ndo lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica sobre a
responsabilizacdo docente atrelada ao ganho do Bénus de Desempenho Educacional (BDE).

A aceitagdo por parte das escolas foi majoritariamente facil, apenas uma escola néo
autorizou a participacao de seus professores na pesquisa, a qual foi substituida por outra com
as mesmas caracteristicas e que de imediato se disponibilizou a contribuir com a pesquisa.
Assim, conseguimos a autorizacdo para realizar todas as entrevistas previstas na metodologia,
mas considero todos os desafios enfrentados como uma forma de aprendizagem, por acreditar
que 0 movimento da pesquisa ndo é simples, nem compreendido por muitos.

Entre os achados da pesquisa, verificamos que o0s professores em sua maioria
desconhecem o programa como um todo, apenas tém informacg6es sobre os dois pontos mais

divulgados: a avaliacdo do SAEPE e o BDE. Outro achado foi constatar algumas criticas dos
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professores em relagdo ao programa, elas estdo em torno do valor pago pelo bénus, o incentivo
a competitividade, a desmotivacao dos alunos pelas outras disciplinas, entre outras. Eles veem
0 bbénus como um incentivo, ndo uma valorizacdo dos professores e acham positivo quando
ganham, por conta dos baixos salarios que recebem, mas, pelo esforco que fazem para atender
as demandas da escola e dos alunos, esse valor ja era para ser incorporado no salario e ndo
condicionado a uma avaliacdo anual.

Os professores também destacam o movimento de estreitamento curricular, ja que,
mesmo sendo professores de variadas disciplinas, precisam trabalhar nos seus horérios os
contedos de Lingua Portuguesa e Matematica. Mesmo quando participam do processo, se
sentem desconsiderados e desmotivados para cobrar mais dos alunos, ja que a propria gestao
cobra para que todos os professores, mesmos aqueles que ndo lecionam as disciplinas presentes
na avaliacdo do SAEPE (Lingua Portuguesa e Matematica), contribuam com os contetidos dessa
avaliacdo. O intuito é o de melhorar a nota da escola, mesmo que algumas das consequéncias
para isso sejam a diminuicdo da carga horaria de outras disciplinas para que haja revisdo de
conteddos de Lingua Portuguesa e Matematica. Inclusive, ha relatos de que parte dos conteudos
das demais disciplinas acabam sendo secundarizada para dar prioridade a conteddos que
estejam relacionados a prova.

A partir desse movimento, destaca-se o processo de hierarquizagéo das disciplinas que
compdem a avaliacdo, que fica evidente a partir da disponibilidade de mais recursos, mais
formagdes continuadas (com uma diferenca drastica entre essas duas disciplinas e as demais),
mais atencdo por parte da gestdo, da GRE e até mesmo mais interesse por parte dos alunos em
estudar e se dedicar mais em sala de aula apenas para essas duas disciplinas, ja que seus
conteddos cairdo no final do ano na prova do SAEPE.

Os entrevistados salientam que se deveria ter uma melhor valorizagdo do professor em
relacdo aos seus salarios, bem como uma melhor estrutura das escolas, investimento em
informatizacao de laboratdrios e em recursos para serem utilizados em sala de aula, juntamente
com mais capacitacdo para os professores, principalmente com as ferramentas tecnoldgicas téo
necessarias no atual modelo, o ensino hibrido ou remoto. Mesmo nao fazendo parte diretamente
na avaliacdo, os professores afirmaram que se sentem representados indiretamente, ja que
contribuem com o desempenho dos estudantes na prova durante o ano todo; com isso, se sentem
responsaveis pelo resultado que a escola alcanga na avaliacao.

Por fim, relatam que ndo concordam que a avaliagdo do SAEPE seja apenas para as

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e destacam que todas as disciplinas séo
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importantes para os alunos, que estdo diretamente ligadas ao seu cotidiano e sua formagéo
integral, ndo podendo ser colocadas de lado perante uma visdo central de que a qualidade da
educacdo pode ser medida apenas com essas duas disciplinas. Além disso, eles se sentem
discriminados por suas disciplinas ndo estarem na avaliagdo, chegando a afirmarem que a
mudanca que eles mais querem na prova € acrescentar todas as disciplinas na avaliac&o,
aproximando-se do modelo de avaliacdo do ENEM, isso porque eles acreditam ser uma
avaliacdo mais ampla e completa para o aluno, principalmente por ser realizada no final dos
ciclos de ensino.

Podemos sinalizar que as expectativas anteriores em relacdo a pesquisa foram atendidas,
0S Nossos questionamentos sobre como deveria ser o entendimento desses profissionais
puderam ser respondidos em suas falas, mostrando que o debate dentro da academia sobre esse
formato de avaliacdo da educacdo, juntamente com esse tipo de bonificagdo para os professores,
nem sempre é bem-visto, principalmente porque os professores que ndo sdo das disciplinas
avaliadas ndo concordam e acreditam que essas avaliagGes ndo retratam e nem garantem uma
melhora na qualidade da educacéo.

Acreditamos que esta pesquisa foi um processo inicial, que temos muito a questionar e
buscar, para compreendermos como podemos de fato avaliar a educacao publica, para auxiliar
a gestdo, seja no ambito estadual, municipal ou federal. Concluimos que vale a pena escutar 0s
professores que nao fazem parte dessas avaliacGes, que majoritariamente sentem-se excluidos
dos processos decisorios para suas escolas ou redes de ensino.

Esperamos que esta breve reflexdo sobre a compreensdo dos nossos profissionais da
educacdo que ndo sdo diretamente avaliados nesse programa, atuando em escolas localizadas
em bairros periféricos da cidade, com um reconhecido ou ndo desempenho educacional, ndo
pare por aqui. E importante que outras pessoas também possam se inquietar e buscar conhecer
a percepcao desses profissionais da educacao em relacdo as politicas educacionais implantadas
na sua rede de ensino; assim, poderemos analisar cada vez mais se realmente essas politicas que
dizem dar resultados s&o vistas da mesma forma como séo divulgadas para a populagao.

Acreditamos ainda ter muito para pesquisar e para apreender neste assunto, ndo apenas
no ambito académico, mas no profissional e no social, porque consideramos que 0S NOSSOS
conhecimentos s6 tém validade quando aplicados no nosso cotidiano, para compreendermos o
gue esta a nossa volta, seja no trabalho, em uma escola, seja na minha comunidade. Assim,
outras pessoas também podem se apropriar dos conhecimentos adquiridos ao longo de nossa

trajetdria académica.
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APENDICE —ROTEIRO DE ENTREVISTA X
FACEPE =

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA UFPE
MESTRADO

Gostariamos de convida-lo a participar de nosso estudo “A responsabilizagdo docente e
0 Bonus de Desempenho Educacional na cidade de Caruaru - Pernambuco”, pesquisa da
mestranda Viviane Rauane Bezerra Silva, vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo, da Universidade Federal de Pernambuco, na linha de pesquisa Politica Educacional,
Planejamento e Gestdo da Educacdo, orientada pela Dra. Ana Lucia Felix dos Santos. O sigilo
das informac®es sera preservado através de adequada codifica¢do dos instrumentos de coleta de
dados. Especificamente, nenhum nome, identificacdo de pessoas ou de locais interessa a esse
estudo. Todos os registros efetuados no decorrer desta investigacdo serdo usados para fins
unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de Dissertacdo ou artigo cientifico,

ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial.
Dados de identificacéo:
1. Formacao profissional:

Graduacao: Ano:
Pos-graduacéo: Ano:

Sexo: 0 Masc. o0 Fem. o Outro.
Faixa etaria:
O até 25 anos; /o0 de 26 a 35 anos; /o de 36 a 45 anos; /o0 acima de 46 anos

2. Tempo de atuagdo profissional
Total de carreira:
Lecionando nesta escola:
Qual disciplina que leciona:

Questdes sobre a compreensao dos professores sobre a politica do Bénus de Desempenho
Educacional (BDE)

1) Vocé conhece o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica de Pernambuco - Metas
para Educacdo? Qual a sua opinido sobre ele?
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

O programa tem por objetivo a melhoria dos indicadores educacionais do Estado (IDEPE),
o Sistema de Avaliagdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE). Além das metas a serem
alcancadas pela escola anualmente. VVocé concorda com essa estratégia proposta pelo
programa? Justifique.

Vocé conhece a politica do Bonus de Desempenho Educacional (BDE), que esta presente
no programa? Qual sua opinido sobre ela?

O Bonus é um incentivo financeiro para os profissionais de todas as escolas que atingirem
as metas propostas. Vocé concorda com essa forma de recompensar os profissionais da
educacdo? Justifique.

Vocé considera necessaria a Politica de Avaliacdo Externa atrelada a bonificagdo para
garantir uma boa formacao dos estudantes? Justifique.

Para vocé, como definiria a qualidade da educacéo?

Vocé acredita que o SAEPE juntamente com a politica de bonificacdo de desempenho
contribui para a qualidade da educacao? Justifique.

Na sua opinido, quais outras estratégias poderiam ser utilizadas para melhorar a qualidade
da educacéo?

Conhecer as estratégias utilizadas pelos professores para alcancar o Bo6nus de
Desempenho Educacional (BDE) e sua relacdo com processos de Responsabilizacéo
Docente

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

A sua disciplina contribui para alcancar o Bonus de Desempenho Educacional? Como?

Existe por parte da coordenagdo ou gestdo da escola alguma determinacéo para que sua
disciplina possa ajudar ao alcance do B6nus? Como?

Vocé utiliza alguma estratégia para alcangar o Bonus de Desempenho Educacional?

Vocé faz alguma modificacdo nas suas aulas no periodo proximo as provas do SAEPE?
Quais modificacbes?

Como vocé se sente ao saber que sua disciplina ndo faz parte da avaliacao?
Se vocé pudesse alterar de alguma forma a avaliacéo, o que vocé faria?

Vocé concorda com a avaliagdo do SAEPE ser apenas nas disciplinas de “Portugués e
Matematica”? Por qué?

Como vocé se sente frente ao resultado que sua escola alcancou no SAEPE? Justifique.
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9) O fato de o SAEPE ser aplicado apenas sobre as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica cria algum tipo de hierarquizagéo entre as disciplinas?

10) Existe algum tipo de formacdo continuada para os professores que ndo lecionam as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica? E essas formacdes estdo ligadas ao
cumprimento das metas da escola? Explique.

11) Qual a frequéncia das formacGes continuadas para os professores que lecionam as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica?

12) Como vocé, professor, vé o papel da gestdo da mediacdo das demandas da Secretaria de
Educacao do Estado (SEE) junto as demandas dos docentes?

13) Vocé percebe alguma diferenca no tratamento pela gestdo aos professores de Lingua
Portuguesa ou Matematica dos demais?

14) Vocé acredita que a sua atuacdo é tdo importante quanto a dos professores de Lingua
Portuguesa e Matematica para o desempenho dos estudantes no SAEPE? Justifique.

15) Vocé percebe a falta do cumprimento das responsabilidades da escola de alguma forma?
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o\~ ANEXO - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E

N —\ ESCLARECIDO - ENTREVISTAS @
PPGE: S0
AW Ml UFPE

Sou Viviane Rauane Bezerra Silva, estudante do Programa de Po4s-Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal de Pernambuco — Centro de Educacdo (UFPE/CE), curso de
Mestrado Académico, e estou realizando uma pesquisa referente a minha dissertacédo, orientada
pela professora Dra. Ana Lucia Felix dos Santos. Estou convidando vocé a participar do meu
estudo “A Responsabilizacdo Docente e o Bonus de Desempenho Educacional na cidade de
Caruaru-PE”, que tem como objetivo Analisar a percep¢do dos professores da rede estadual de
ensino sobre a responsabilizacdo docente atrelada ao ganho do Bodnus de Desempenho
Educacional (BDE).

Nesse sentido, peco que vocé leia este documento e esclareca suas duvidas antes de
consentir, com sua assinatura, sua participacdo no estudo. Este termo possui duas vias, sendo
que uma ficara em sua posse e a outra em posse da mestranda. Os procedimentos do estudo
incluem sua participacdo atraves de uma entrevista, com questfes referentes a avaliacdo em
larga escala da educacdo brasileira e de Pernambuco. Nenhuma das questdes levantadas no
questionario a (0) expde a situacdes constrangedoras, tdo pouco traz prejuizo a sua integridade.

A académica terd o compromisso com a privacidade e a confidencialidade dos dados
obtidos, preservando integralmente o seu anonimato. VVocé podera recusar-se a participar da
pesquisa a qualquer momento, sendo que sua vontade sera sempre respeitada. Do mesmo modo,
voceé poderd, a qualquer momento, solicitar informacdes esclarecedoras sobre o estudo, através

do contato com a académica e a pesquisadora.

Eu, tendo lido as
informacdes oferecidas acima e tendo sido esclarecido das questdes referentes ao estudo,
concordo em participar livremente do presente estudo.

Assinatura:

Data: / /

Assinatura da académica:

Académica: Viviane Rauane Bezerra Silva

Fone: (81) 99983-2393

E-mail: rauane.ifpe.senai@gmail.com

Universidade Federal de Pernambuco — Centro de Educacao
Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo

Curso de Mestrado Académico
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