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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto inicial a condicdo de extrema vulnerabilidade dos
trabalhadores migrantes e refugiados, sendo, inclusive, alvos de redes de trabalho escravo. 1sso
decorre de um contexto generalizado de crise no mundo do trabalho, que vem sofrendo com as
politicas austeras do neoliberalismo, que levam a situacfes de precariedade, informalidade e
exploracdo, além de um desmonte estrutural dos direitos sociais. Assim, a partir de teorias
como 0 novo internacionalismo operario e com base nos novos movimentos sociais
emancipatorios e contra-hegemonicos, fundamentada na Teoria Social Critica e fazendo uso
do método hipotético-dedutivo, a pesquisa objetiva ampliar os canones protetivos do Direito
do Trabalho em @mbito global, expandido os principios trabalhistas para englobar a protecado
social e, no processo, vislumbrar o Direito do Trabalho como um direito humano fundamental.
Desse modo, o estudo pretende demonstrar que a atual concepcao de Estado-nacdo ndo é mais
capaz de solucionar os reclames sociais em escala global, sendo necessaria sua reformulagéo.
Como forma de solucdo de tais problematicas de carater mundial, propde-se a teoria do
constitucionalismo global a fim de se atingir uma eficaz ampliacdo dos canones protetivos para
todos os trabalhadores do planeta.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; trabalhadores migrantes; vulnerabilidade; protecéo
social; constitucionalismo global.



ABSTRACT

This dissertation has as its initial object the condition of extreme vulnerability of migrant and
refugee workers, even being targets of slave labor networks. This results from a generalized
context of crisis in the world of work, which has been suffering from the austere policies of
neoliberalism, which lead to situations of precariousness, informality and exploitation, in
addition to a structural dismantling of social rights. Thus, based on theories such as the new
labor internationalism and based on new emancipatory and counter-hegemonic social
movements, based on the Critical Social Theory and using the hypothetical-deductive method,
the research aims to expand the protective canons of Labor Law in a global scope, expanding
labor principles to encompass social protection and, in the process, envisioning labor law as a
fundamental human right. In this way, the study intends to demonstrate that the current
conception of the Nation-State is no longer capable of solving social complaints on a global
scale, requiring its reformulation. As a way of solving such problems of a global nature, the
theory of global constitutionalism is proposed in order to achieve an effective expansion of
protective canons for all the workers on the planet.

Keywords: Labor law; migrant workers; vulnerability; social protection; global
constitutionalism.
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho encontra-se em um momento de grande crise, frente a tendéncia
global ao desemprego estrutural, ao aumento da precarizagdo e da informalidade nas relagoes
de trabalho, ao fortalecimento da terceirizagdo e da exploracdo e ao enfraquecimento dos
sindicatos e da legislacdo trabalhista, alterando definitivamente a sociedade e o mundo do
trabalho.

Nesse contexto, a presente dissertacdo, como seu objeto precipuo, parte das condi¢oes
de extrema vulnerabilidade sofridas pelos trabalhadores migrantes, podendo até mesmo serem
submetidos ao trabalho escravo. Inicialmente, objetiva analisar os principios do Direito do
Trabalho, de modo a visualiza-lo como um direito humano e a demonstrar a necessidade de
ampliacdo do principio da protecdo, que deve ser empregado em ambito social e coletivo.

Para possibilitar a efetiva protecdo de todos os trabalhadores, o estudo ira perpassar
pelas caracteristicas intrinsecas a sociedade do trabalho, dentro do atual sistema capitalista,
globalizado e neoliberal, bem como tratar de novas teorias em prol da emancipacéo social e da
expansdo do Direito do Trabalho, como 0s novos movimentos emancipatorios e contra-
hegemonicos e 0 novo internacionalismo operario.

No processo, objetiva-se concluir pela ineficacia dos Estados-nagdo em solucionar 0s
reclames sociais em escala global e em salvaguardar os direitos sociais (de seus cidadédos e
também dos migrantes), sendo necessaria a reestruturagdo de sua atual concepg¢do, rumo a
formas alternativas de se organizar em sociedade.

E imprescindivel, portanto, garantir o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, e a protecdo ndo so6 dos trabalhadores formais, que estdo em relacdo de emprego, mas
também, e principalmente, daguela maioria populacional que se encontra na informalidade e
na precariedade, que melhor representa a atual classe trabalhadora.

Como possivel solugdo ou alternativa para as problemaéticas supramencionadas, que
possuem carater mundial, propde-se a teoria do constitucionalismo global, como forma de
expandir a garantia dos direitos humanos e ampliar os canones da protecao trabalhista para
todos os trabalhadores do planeta.

A fim de desenvolver o tema acima explanado, a dissertacao, além deste capitulo inicial
(introdugdo) e do capitulo final (conclusdo), estruturar-se-a em outros cinco capitulos. O
segundo capitulo, acerca “Da necessidade de adaptagdo do Direito do Trabalho aos novos
reclames sociais internacionais”, destina-se a apresentar as diferentes no¢fes de principios

trabalhistas, desde o entendimento da teoria classica até aquele da Teoria Social Critica.
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Demonstrar-se-a, a partir do surgimento do proprio Direito do Trabalho e da formacéo
sistematica de seus principios, a necessaria evolucdo do principio da protecdo para principio
da protecéo social e do Direito do Trabalho como categoria de Direito Humano Fundamental.

O terceiro capitulo, “A sociedade do trabalho e o sistema capitalista no contexto de uma
globalizagdo neoliberal”, tratara sobre as conjecturas das relagdes entre trabalho, capital e
globalizacdo, realizando um panorama sobre a sociedade capitalista e suas crises ciclicas que,
para muitos, pode vir a significar o fim da sociedade do trabalho, como forma de tentar elucidar
acerca do funcionamento do Direito do Trabalho dentro dos dbices impostos pelo sistema
capitalista.

Por sua vez, no quarto capitulo, “Para a expansao global do direito do trabalho: o novo
internacionalismo operario e a emancipacgéo social”, busca-se esclarecer sobre a necessidade
da internacionalizagdo da luta trabalhista, especialmente neste momento neoliberal da
globalizagdo, trazendo o novo internacionalismo operario como um possivel instrumento para
levar & emancipacdo internacional da classe trabalhadora, tratando também sobre o papel dos
sindicatos e dos novos movimentos sociais diante de tal contexto.

No quinto capitulo ocorrera a discussao central desta pesquisa, sendo denominado: “As
situacdes de vulnerabilidade na migracdo humana: a exploracdo do trabalhador migrante e o
papel do Estado-nagdo”, iniciando-se por uma abordagem histdrica da migracdo humana, para
constatar que ela € uma préatica tdo antiga quanto o proprio homem, mas que vem sendo
utilizada como ferramenta para o capitalismo se expandir. Ademais, busca expor os modos
como o atual movimento migratorio internacional ocorre, e as respostas austeras dadas a ele,
bem como elucida sobre os diferentes tipos de migracéo e de migrantes, demonstrando o lado
negativo destas classificacoes.

Além disso, o capitulo cinco também falard das consequéncias para os trabalhadores
migrantes e das condicdes precarias de trabalho que costumam encontrar em suas nacGes de
destino, explanando acerca da extrema vulnerabilidade deste grupo a ser submetido a condigdes
de trabalho analogas a escraviddo. Finalmente, pretende-se relacionar essa situacdo de
vulnerabilidade ao papel (que deveria ser) desempenhado pelos Estados-nacdo no combate a
ultra exploracdo dos trabalhadores migrantes, concluindo-se pela necessidade de uma nova
concepcao de sistema estatal, agora de &mbito global, em conformidade com os novos reclames
sociais, e que seja apto a proteger toda a classe trabalhadora.

Por fim, o sexto capitulo, “A proposta do constitucionalismo global para a expansao
dos direitos humanos e ampliagdo dos canones protetivos”, objetiva introduzir a teoria de uma

constituicdo global em virtude da urgéncia de uma regulamentacdo trabalhista efetiva e
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supranacional, mas ndo sem tratar dos dbices para sua implementacdo e ponderar sobre sua
exequibilidade. Traz também duas “espécies” dentro do constitucionalismo global, na forma
da Constituicdo da Terra, de Luigi Ferrajoli, e do Transconstitucionalismo, de Marcelo Neves,
a fim de demonstrar o seu papel na precipua consecucao dos direitos humanos, especialmente,
para os fins desta pesquisa, os trabalhistas.

Desse modo, o estudo fard uso do método hipotético-dedutivo, com base nos dados
produzidos pelos érgdos oficiais (tais quais a OIT, a ONU, a ACNUR, dentre outros) e com
revisao bibliogréafica dos autores que tratam sobre o tema. A partir de teorias como 0 novo
internacionalismo operario e 0s novos movimentos sociais emancipatérios e contra-
hegemonicos, em conformidade com a Teoria Social Critica e com as producdes académicas
desenvolvidas na linha de pesquisa deste Programa de Pos-graduacdo, almeja-se colocar a
problemética da migracdo humana em uma nova luz, elucidando acerca de possiveis
alternativas para garantir a eficaz protecdo e salvaguarda de direitos para todos os trabalhadores
do mundo.

Esta pesquisa tem como objetivo central e final propor alternativas mais humanas ao
Estado neoliberalista em voga, com a consciéncia de que, apesar da protecdo do Direito do
Trabalho, o trabalho decente e a emancipagéo social s serdo conquistados através da luta e da
consciéncia de classes. Especialmente no que concerne o respeito aos direitos humanos dos
trabalhadores, independente de sua nacionalidade, o estudo encontra no constitucionalismo
global uma possivel evolugdo em prol do futuro do planeta.

N&o obstante, destaca-se que este ainda é um estudo em construgdo, e, como todo

trabalho académico deve ser, esta aberto para discussdes, revisdes e modificacoes.
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2 DA NECESSIDADE DE ADAPTACAO DO DIREITO DO TRABALHO AOS NOVOS
RECLAMES SOCIAIS INTERNACIONAIS

Aprioristicamente, é preciso analisar as circunstancias que possibilitaram o surgimento
do Direito do Trabalho como ramo especifico do direito, voltado aos contratos relativos a
relacdo de trabalho, como forma de compreender onde ele se encontra atualmente e como esse
desenvolvimento influencia, até hoje, o mundo do trabalho.

Este capitulo trard uma breve explanagéo historica do Direito do Trabalho, sobre como
se deu a sua formacéo, além de sua conceituacao. Feito isso, tratard da razdo de ser desse ramo
juridico especializado, qual seja, a protecdo dos trabalhadores. Serdo tracadas consideragdes
criticas quanto ao principio da protecao para as divergentes doutrinas justrabalhistas, bem como
se discorrera acerca da necessidade de uma reconfiguragdo do atual modelo do Direito do
Trabalho.

Diante do atual estagio da globalizacdo e da fase onde a sociedade do trabalho se
encontra, necessita-se que o Direito do Trabalho ofereca respostas as demandas operarias, em
frente a um contexto de mudangas que levam a precarizacdo e flexibilizacdo, como sera

explanado a sequir.

2.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO SURGIMENTO E DA FORMACAO DO
DIREITO DO TRABALHO

A partir do fim do século XV, as condigdes ideias se estabeleceram para possibilitar a
transicdo do modo de producdo feudal para o capitalista, dentre elas: o advento da
Modernidade, o Renascimento, o mercantilismo, as grandes navegacdes e a “descoberta” das
Ameéricas, além de outras mudancas que alteraram para sempre as estruturas mundiais. O
sistema capitalista se consolidou com a Revolugéo Industrial, iniciada na Inglaterra do final do
século XVIII, com consequéncias sentidas por todo o planeta, até hoje.

Nesse sentido, a Revolucao Industrial foi responsavel pelo surgimento de um modelo
politico, econdmico e social marcado pelo conflito entre capitalismo e trabalho, ocasionando
em mudancas irreversiveis: 0 modo de producdo capitalista, o qual € o modelo econémico que,
através da exploracdo do trabalho humano, subordina a forga do trabalho aos interesses e

motivacdes do capital. Desse modo:

Para consolidar e dar respaldo a essas transformaces, surge o Estado Liberal. Sua
falta de compromisso com as necessidades humanas mais elementares desencadeou
0 aparecimento de outras alternativas tedricas — socialismo utdpico, socialismo
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cientifico, anarquismo, doutrina social da igreja, dentre outras — e préaticas cotidianas
de carater coletivo, como os movimentos reivindicativos e as greves, para enfrentar
um modelo de estado e de sociedade fundamentados no utilitarismo e no
individualismo contratualista (ANDRADE, 2005, p. 19).

N&o obstante, um dos principais resultados da ascensao do capitalismo foi, justamente,
a idealizacdo do Direito do Trabalho, que é um produto das condi¢fes sociais, juridicas,
politicas e econdmicas desenvolvidas no decorrer do século XI1X. Diferentemente dos demais
ramos juridicos, este foi conjecturado a partir da luta dos trabalhadores por melhores condi¢des
de trabalho e renda, a partir do momento em que deixaram de se ver como individuos e
adquiriram um verdadeiro sentimento de classe e de coletividade, através de a¢des coletivas e
de movimentos organizados.

Pode-se entender “trabalho” como “qualquer atividade desempenhada por um individuo
como forma de garantir o seu proprio sustento e de sua familia” (MORAES, 2019, p. 14).
“Trabalho” ¢ uma palavra que sempre teve varias conotacgdes, positivas e negativas, ja que ele
esteve presente desde os primodrdios da historia da humanidade. No entanto, “¢ a partir do
momento em que esta atividade se torna submissa a vontade de outros que ela toma a sua atual
conotagao” (MORAES, 2019, p. 14).

A atual configuracdo de trabalho humano decorreu diretamente dos préprios
trabalhadores, que, ao se visualizarem como sujeito coletivo, pleitearam por mudancas e
desenvolveram propostas que regularizaram as normas de carater laboral para toda a classe de
obreiros. A originalidade deste ramo juridico surte efeitos até hoje, principalmente quanto a
forma como as normas trabalhistas sé&o desenvolvidas.

Mesmo tendo sido posteriormente incluido na esfera de atuacdo e influéncia estatal,
inclusive como instrumento a ser utilizado contra a prépria classe trabalhadora, nada disso
consegue apagar a capacidade e a legitimidade que o Direito do Trabalho tem de fazer o direito.

Assim:

a circunstancia de surgir o Direito do Trabalho de um processo de luta, organizacéo
e representacéo de interesses do conjunto da classe trabalhadora, ou pelo menos de
seus segmentos mais avangados, fez com que esse novo ramo juridico incorporasse,
em seu interior nuclear, as dindmicas proprias a atuagdo coletiva (DELGADO, 2019,
p. 105).

Dentre os fatores que levaram ao surgimento do Direito do Trabalho, pode-se destacar
os seguintes: o surgimento do trabalho livre e subordinado, o desenvolvimento da “grande
industria” e o processo generalizado e crescente de concentragdo industrial (fatores
econdmicos); a concentracdo proletaria nas grandes cidades e o consequente surgimento de

uma identificacdo profissional entre os trabalhadores (fatores sociais); a acdo coletiva como
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instrumento de atuacdo, tanto no ambito politico quanto no ambito profissional, e o
desenvolvimento do movimento operario-sindical (fatores juridico-politicos) (DELGADO,
2019, p. 101 e 102).

Assim, é possivel perceber que a formacdo do Direito do Trabalho esta diretamente
ligada ao desenvolvimento de um ideal de sociedade que decorre do modelo de producdo
capitalista. Inclusive, de acordo com a teoria justrabalhista critica, o Direito como se conhece
hoje, ou seja, dogmaticamente organizado, adveio do Estado Moderno e da consequente
ascensdo da burguesia.

Isso porque, para garantir sua hegemonia nessa nova realidade, a burguesia “precisava
impor o modo capitalista de producéo, a fim de submeter a forca do trabalho ao capital para,
dai, transformar a sociedade moderna em uma sociedade que iria viver em torno da circulagédo
de mercadorias” (MELO FILHO; ANDRADE, 2021, p. 128). Para tal, o Estado Moderno era
o instrumento perfeito através do qual se imporia uma nova ordem politica, econémica e social,
que desencadeou no conflito de classes e na inevitavel incompatibilidade entre trabalho e
capital.

Importante ressaltar que o Direito do Trabalho foi idealizado em uma época em que o
Direito Civil regia todas as relagdes e contratos, inclusive aqueles de ordem trabalhista.
Contudo, seu direcionamento individualista, liberal, regido pela autonomia das partes,
mostrava-se incapaz de resolver satisfatoriamente as novas questfes trazidas pela mais nova
figura contratual, qual seja, a relacdo de emprego.

Tal incapacidade s6 demonstrava a necessidade de regras diferenciadas, visto que,
diversamente do que ocorre na esfera civil, as partes de uma relacdo de trabalho ndo se
encontram em patamares de igualdade. Pelo contrario, o trabalhador esta em grau de
subordinacédo em relacdo ao empregador, estando, portanto, em condi¢édo de hipossuficiéncia,
condicdo esta que precisa ser resguardada e compensada através de previsGes normativas e
institutos legais.

Entdo, nesse ponto, torna-se relevante explanar brevemente acerca do modo como se
deu o desenvolvimento e a necessidade deste novo ramo juridico na pratica, visto que néo foi
um processo abrupto, mas que ocorreu lentamente, através de muita luta e sacrificios por parte
dos trabalhadores.

Com o desenvolvimento e a propagacdo exponencial das industrias, no decorrer do
século XIX, ocorre uma drastica e irreversivel mudanca com relacdo ao trabalho: aqueles que
eram agricultores ou pequenos artesdos migram para as cidades, deixam de trabalhar para si,

passam a laborar para outrem e geram, assim, uma relagdo de emprego. Desse modo, ““a relagdo
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de emprego se torna a categoria dominante como modelo de vincula¢do do trabalhador ao
sistema produtivo” (DELGADO, 2019, p. 99).

Portanto, a relacdo empregaticia decorre de uma das partes, o trabalhador, vender sua
forca de trabalho, que é comprada pela outra parte, o empregador. E o inicio da instituicio do

trabalho, simultaneamente, livre e subordinado. Sobre seu funcionamento, preceitua-se que:

[...] esse trabalhador seria reconectado, de modo permanente, ao sistema produtivo,
por intermédio de uma relagdo de producéo inovadora, habil a combinar liberdade
(ou melhor, separacéo em face dos meios de producéo e seu titular) e subordinacéo.
Trabalhador separado dos meios de producdo (portanto juridicamente livre), mas
subordinado no ambito da relagdo empregaticia ao proprietario (ou possuidor, a
qualquer titulo) desses mesmos meios produtivos — eis a hova equacdo juridica do
sistema produtivo dos Gltimos dois séculos (DELGADO, 2019, p. 99).

As relagdes de emprego que se sucederam durante o inicio do capitalismo tinham em
comum duas caracteristicas: a falta de regulamentacdo juridica e a consequente exploracao
laboral de forma generalizada. Homens, mulheres e criangas sofriam com jornadas extenuantes,
que podiam chegar a mais de doze horas diarias, sem as minimas condi¢cdes de saude e
seguranca no trabalho, em ambientes insalubres, mal ventilados e iluminados, recebendo
quantias verdadeiramente miseraveis em troca de seu trabalho. N&o existia prote¢do, nem
seguranca, nem dignidade.

Por isso que as primeiras manifestacBes de normas juslaborais foram voltadas para a
protecdo do trabalho dos menores e das mulheres, no sentido de restringir, mesmo que
minimamente, a exploracdo a que eram submetidos esses grupos de trabalhadores, tidos como
mais frageis, que necessitavam de maior resguardo.

Porém, esse foi apenas 0 momento inicial; 0os movimentos sociais dos trabalhadores
ganharam cada vez mais forca e melhores condi¢cdes de negociacdo com os empregadores e
com o Estado, especialmente quando os obreiros passaram a se ver como classe, e ndo como
individuos. E isso se deu atraves da manifestagdo de um movimento comum e organizado, por
meio de técnicas como a destruicdo de maquinario e também da greve (que surgiu como uma
infracdo penal, mas depois se tornou um direito fundamental internacionalmente reconhecido).
Assim, percebe-se que a luta coletiva se originou quando os trabalhadores adquiriram
consciéncia de classe (ARAUJO, 2021).

No entanto, foi apenas da segunda metade do século XIX em diante que foram
desenvolvidas normas trabalhistas suficientes para se poder visualizar um inicio de
sistematizacdo e consolidacdo dessa matéria em um ramo juridico prdprio, especializado,
apartado do Direito Civil. E isso aconteceu quando as manifestagdes populares, através dos

movimentos operario-sindical e também politico, foram conjugadas com a atuacdo estatal,
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“dando origem a um ramo juridico préprio que tanto incorpora a visdo propria ao Estado como
assimila um amplo espaco de atuag@o para a pressdo operaria vinda de baixo” (DELGADO,
2019, p. 109).

Relevante destacar que esse periodo de configuracdo do Direito do Trabalho (de meados
do século XIX até a Primeira Guerra Mundial) foi marcado por importantes marcos histéricos,
dos quais se destacam: o Manifesto Comunista (1848), 0 movimento cartista na Gra-Bretanha
(1848), a Revolucgédo de 1848 na Franca e a promulgacéo da Constituicdo Mexicana de 1917.
Com o fim da Primeira Guerra Mundial, ocorreram também outros eventos, como a criacao da
OIT (1919) e a promulgacdo da Constituicdo de Weimar na Alemanha (1919). Depois da
Segunda Guerra Mundial, o Direito do Trabalho ndo s6 ganha mais autonomia e
reconhecimento como ramo juridico proprio, mas também passa a se inserir ainda mais no
ambito constitucional e estrutural das nagdes, especialmente com o advento do Estado de Bem-
Estar Social (DELGADO, 2019, p. 107 a 110).

Percebe-se, desse modo, que o Direito do Trabalho é fruto da luta da classe dos
trabalhadores e dos movimentos sindicais, através da consecucdo de direitos basicos, como a
limitacdo da jornada de trabalho e a liberdade sindical, por exemplo. Porém, esse ramo do
direito teve seu surgimento atrelado também a formacéo do modelo capitalista, e foi arquitetado
justamente como forma de conter as revoltas dos trabalhadores contra as condigdes de miséria
e abuso a que se sujeitavam em suas relacdes e ambientes de trabalho.

Por isso também que a modalidade de trabalho livre e subordinado, constituido pelo
contrato de emprego, passou a ser regulamentada, pois era a forma laboral mais comum no
periodo de formagao desse ramo, “que foi abragada pelo modo de produgéo capitalista daquela
época, deixando no limbo tuitivo as diversas outras categorias de trabalho livre” (ACIOLI,
2018, p. 66).

N&o obstante, importante ressaltar que a normatizacdo das regras laborais ndo decorre
de uma benesse do Estado capitalista, mas representa uma tatica para se manter hegemonico.
Isso porque, a época, outras ideologias politicas ganhavam cada vez mais forca, como o
comunismo, o socialismo (utdpico, cientifico) e o anarquismo, ameacando o dominio do
sistema capitalista.

Entdo, com o crescimento desses novos ideais revolucionarios e da pressao politica
decorrente dele, na segunda metade do século XIX, o Estado capitalista precisou mudar de
estratégia: ao inves de continuar a reprimir o sindicalismo e o movimento dos trabalhadores,
passou a legitiméa-los ao reconhecé-los como validos e normatizar direitos, inclusive o exercicio

da greve (ARAUJO, 2021). Isso se deu como prevencao da ascensdo do movimento trabalhista
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como uma forca politica propria, independente e revolucionaria, que tiraria a hegemonia do
capitalismo.

Por outro lado, a legitimacao desses movimentos veio condicionada a sua limitacéo,
tendo em vista que foram disciplinados segundo os interesses do Estado burgués. Era mais
interessante para o sistema, assim, ceder perante as lutas e 0s movimentos sociais ndo so para
manter seu poder, mas também para disciplinar, limitar e fiscalizar a classe trabalhadora.

Com o silenciamento da luta entre trabalho e capital e a insergdo do, agora, Direito do
Trabalho no rol de instrumentos estatais, 0 movimento sindical e dos trabalhadores se despiu
de seus ideais revolucionarios. Progressivamente, a luta sindical foi perdendo seu caréater
reformista, inflando-se cada vez mais seu viés meramente reivindicatorio. Como se vera
posteriormente, o encarceramento do movimento trabalhista e sindicalista torna-se ainda mais
prejudicial na atual fase neoliberal, diante da nova e complexa sociedade do trabalho, bem
como das novas modalidades de trabalho e renda que nela se inserem.

Nesse ponto, tendo visto, ainda que brevemente, as circunstancias em que ele se
configurou, necessario trazer a definicdo de Direito do Trabalho, segundo o entendimento de
um doutrinador da teoria tradicional e outro da Teoria Social Critica.

Assim, Para Mauricio Godinho Delgado (2019), da doutrina classica, o Direito
(Material) do Trabalho é o:

Complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam a relagdo
empregaticia de trabalho e outras relagdes normativamente especificadas,
englobando, também, os institutos, regras e principios juridicos concernentes as
relagdes coletivas entre trabalhadores e tomadores de servigos, em especial através
de suas associagdes coletivas (p. 49).

Jé& para Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2005), da Teoria Social Critica, o Direito
do Trabalho é o:

Ramo do direito que se ocupa das organizacfes sindicais e da autonomia privada
coletiva — com o seu poder de produzir normas de convivéncia e resolver os conflitos
individuais e coletivos do trabalho — do reconhecimento e da protecdo de todas as
modalidades e alternativas de trabalho e renda compativeis com a dignidade e o
desenvolvimento da pessoa, tendo em conta a liberdade, a solidariedade e a justica
distributiva (p. 369).

Mais recentemente, Andrade (2022) redefiniu seu conceito, de modo a consolidar o

Direito do Trabalho como o:

Ramo do Direito que se ocupa das organizagBes sindicais — de suas lutas
reivindicativas/revolucionarias, de seu poder de produzir normas e resolver conflitos
-, do reconhecimento e da protecdo de todas as alternativas de trabalho e renda
compativeis com a dignidade e o desenvolvimento da pessoa humana, tendo em conta
a liberdade, a solidariedade e a justica distributiva (p. 589).
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Com essa atualizacdo, ao incluir as lutas reivindicativas e revolucionarias dos
sindicatos, tal definicdo de Direito do Trabalho abarca, em seu amago, a necessidade de
combater a l6gica liberal de desprotecdo, em prol da salvaguarda de configuracGes mais amplas
de labor, especialmente diante do atual contexto da sociedade do trabalho.

Resta, entdo, aprofundar o estudo com rela¢éo ao principio trabalhista da protecéo, que
consiste na motivacdo primordial do Direito do Trabalho, mas que sofre dificuldades quanto a

sua aplicacdo prética.

2.2 O PRINCIPIO DA PROTECAO: CRITICAS AO SEU CARATER REDUCIONISTA E
RESTRITO NA DOUTRINA CLASSICA

Américo Pla Rodriguez (2000) foi o primeiro doutrinador a realizar uma verdadeira
sistematizacdo dos principios do Direito do Trabalho, no ano de 1975, apartando a
principiologia do estudo acerca das fontes e da natureza juridica desse ramo juridico. Essa
separacdo permitiu, entdo, o desenvolvimento e uma melhor estruturacdo do Direito do
Trabalho como ciéncia, tendo em vista que um principio é mais geral que uma norma, servindo
para inspira-la, compreendé-la e, até mesmo, supri-la, quando necessario.

Em sua sistematizacdo, o jurista uruguaio correspondeu os principios justrabalhistas a
“linhas diretrizes que informam algumas normas e inspiram direta ou indiretamente uma série
de solucdes, pelo que podem servir para promover e embasar a aprovacdo de novas normas,
orientar a interpretacio das existentes e resolver os casos nio previstos” (PLA RODRIGUEZ,
2000, p. 30).

Na classificacdo realizada, Rodriguez (2000) relacionou os principios gerais do Direito
do Trabalho do seguinte modo: principio da protecédo (desdobrando-se nas seguintes regras: in
dubio pro operério; aplicacdo da norma mais favoravel; e condi¢do mais benéfica); principio
da irrenunciabilidade dos direitos; principio da continuidade da relagdo de emprego; principio
da primazia da realidade; principio da razoabilidade; principio da boa-fé; e, por ultimo,
principio da ndo-discriminacéo.

A despeito da importancia de cada um desses principios elencados acima, por op¢do
metodoldgica, este estudo focara no principio da protecao, como forma de demonstrar sua atual
ineficéacia frente aos novos problemas da sociedade do trabalho trazidos pela p6s-modernidade.

Inobstante, relevante trazer a baila que o principio da protecdo é um principio
fundamental na obra do autor uruguaio, trazendo importantes desdobramentos dentro de si para

o ordenamento justrabalhista. A regra do in dubio pro operario é dirigida para as relacoes
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individuais de trabalho, em casos de divida, significando que se deve privilegiar, na
interpretacdo e aplicacdo da norma, a parte economicamente hipossuficiente da relagdo (ou
seja, o trabalhador). E 0 mesmo acontece com relagdo as regras da aplicagdo da norma mais
favoravel e da condi¢do mais benéfica, nas quais se estabelece que se deve aplicar o enunciado
normativo e a situacdo que sejam mais vantajosas para o empregado.

Nesse sentido, importante destacar que Rodriguez (2000) “alude ao principio da
protecdao como critério fundamental para se alcancar a igualdade substancial entre as partes na
relagdo de emprego como forma de compensar a desigualdade econdmica que graceja
desfavoravelmente em relag@o ao trabalhador” (ACIOLI, 2018, p. 43).

Ademais, a doutrina classica brasileira justrabalhista €, no geral, bastante sucinta ao
elucidar acerca do principio da protecdo, o qual objetiva solevar ao mesmo patamar juridico
partes desiguais, social e economicamente. Para Mauricio Godinho Delgado (2019), ele seria
o0 principio tutelar, que inspiraria todas as demais regras, principios e institutos que compdem

0 proprio Direito do Trabalho. Assim, atesta o principio da protecéo:

[...] que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presuncdes proprias, uma teia de protecdo a parte vulneravel e
hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreiro —, visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de
trabalho (DELGADO, 2019, p. 233).

Para a doutrina classica ou tradicional, de forma geral, o principio da protec&o funciona
como um principio mais amplo, do qual todos os outros decorrem, de uma forma ou de outra.
Isso porque a tentativa de equilibrar uma relacdo intrinsecamente desigual é, historicamente, a
propria razao de existéncia do Direito do Trabalho, bem como seu fim e objetivo. Outrossim,
a igualdade também representa valor fundamental, por ser um obstdculo a eventuais
discriminacdes dos empregadores para com os trabalhadores, seja a respeito de sexo, género,
raca, religido, dentre inimeros outros fatores.

Na realidade, entretanto, a universalidade que se pretendeu conferir ao principio da
protecdo, mesmo durante o apice do trabalho livre e subordinado, nunca se concretizou na
pratica. Atingir essa generalidade principioldgica tornou-se ainda mais dificultoso na pés-
modernidade, tendo em vista que tal principio, bem como todo o ramo justrabalhista, se baseou
inteiramente naguela Unica modalidade de trabalho, negligenciando todas as outras formas de
trabalho e renda.

Para as demais alternativas, o trabalhador restou completamente desprotegido, sem o
manto do arcabougo trabalhista, até o ponto em que, atualmente, esse se tornou o caso para a

maioria da classe-que-vive-do-trabalho — no termo de Ricardo Antunes (2009) — que abarca
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ndo s6 o proletariado industrial e os trabalhadores assalariados, mas também os

desempregados. Nesse sentido:

Uma nogdo ampliada de classe trabalhadora inclui, entdo, todos aqueles e aquelas que
vendem sua forga de trabalho em troca de salario, incorporando, além do proletariado
industrial, dos assalariados do setor de servicos, também o proletariado rural, que
vende sua forca de trabalho para o capital. Essa nogdo incorpora o proletariado
precarizado, o subproletariado moderno, part time, o novo proletariado dos
McDonald’s, os trabalhadores hifenizados de que falou Beynon, os trabalhadores
terceirizados e precarizados das empresas liofilizadas de que falou Juan José Castillo,
os trabalhadores assalariados da chamada “economia informal” que muitas vezes sdo
indiretamente subordinados ao capital, além dos trabalhadores desempregados,
expulsos do processo produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturacdo do
capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva, na fase de expansao do
desemprego estrutural (ANTUNES, 2009, p. 103 e 104).

Contudo, o autor exclui de seu conceito de classe trabalhadora os gestores e os altos
funcionarios do capital, seja por exercer funcéo de controle, por valorizar e reproduzir o capital
ou por receber altos salarios. O termo ndo inclui também as pessoas que ganham seus
rendimentos a partir da especulagdo e dos juros de um capital acumulado, além dos pequenos
empresarios e da pequena burguesia urbana e rural proprietaria (ANTUNES, 2009, p. 104).

Por conseguinte, importante trazer a baila, na integra, o entendimento de José Acioli

(2018), segundo o qual:

Diante da cegueira dogmatica da teoria classica, o Direito do Trabalho, enquanto
ciéncia, ndo oferece alternativas a aporia que reveste o chamado trabalho
livre/subordinado, omite-se quanto a perspectiva histérica das raz6es hermenéuticas
do corte epistemoldgico levado a efeito sobre essa parte do trabalho humano para fins
de regulacdo juridica protetiva em detrimento de outras possiveis e, finalmente,
legitima a restricdo da categoria liberdade ao sentido imposto pela racionalidade
liberal, isto é, ao primado da autonomia da vontade, como se, na sociedade da
propriedade privada, as relacfes de trabalho envidadas estivessem na seara do querer
do trabalhador e ndo na da sua propria necessidade de subsisténcia (p. 59).

O principio da protecdo foi conjecturado a fim de mitigar, juridica e economicamente,
a discrepancia fatica existente entre as duas partes da relacdo de trabalho, trabalhador e
empregador, na tentativa de deixa-las em equilibrio, como ocorre tipicamente em um contrato
civil. A fundamentacdo desse principio, contudo, surgiu ndo a partir da relagdo individual
dessas partes, mas decorre, outrossim, da “dicotomia capital-proletariado existente na Era da
Industrializacdo, dai porque seguem os padrdes utilitaristas do liberalismo econémico e se
destinam apenas as relagdes de trabalho subordinado” (ACIOLI, 2018, p. 225), em detrimento
de todas as outras modalidades.

E necessario, portanto, tecer criticas a doutrina classica ou tradicional do Direito do
Trabalho, posto que ela se mantém inerte perante as transformacdes sofridas pela a sociedade
do trabalho, principalmente no contexto hodierno da pés-modernidade, sem realizar novas

inflexdes ou atualizagbes acerca de seus entendimentos e postulados, que permanecem
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imutaveis desde sua concepcéo. Inatividade essa que € muito prejudicial para os trabalhadores,
tanto no individual quanto no coletivo, especialmente quando se considera o viés meramente
reformista desse direito trabalhista, que ndo condiz com a emancipacéo da classe trabalhadora.

A priori, relevante destacar também que a teoria justrabalhista classica ou tradicional
foca predominantemente nas relagdes individuais de trabalho, em detrimento das relacGes
coletivas, que foram fixadas como meras notas de rodapé na historia do Direito do Trabalho.
Ao contrario, é justamente pelas relacBes coletivas trabalhistas que esse ramo juridico detém
sua forca, devendo ter sua importancia reconhecida no estudo e na aplicacdo pratica da matéria.
Até com relagdo ao principio da protecdo a doutrina classica demonstra sua visao individualista
do Direito do Trabalho, “a medida que graceja sua contribui¢gdo muito mais a forca expansiva
da dignidade humana sob a dimenséo individual do que propriamente ao sentido coletivo de
seu significado” (ACIOLI, 2018, p. 39).

Como visto, para a doutrina tradicional, o arcabouco institucional protetivo nédo
contempla os trabalhadores excluidos da modalidade de trabalho livre e subordinado, a despeito
de serem maioria na atual populacdo economicamente ativa. Hodiernamente, o trabalho se
manifesta, na maior parte, pela informalidade, precariedade, terceirizagéo, clandestinidade e
subcontratacdo, e esses trabalhadores ndo encontram protecdo institucional ou juridica.

A doutrina classica ou tradicional do Direito do Trabalho sintetizou toda sua producao
com base na nogdo de que o principio de protecdo seria aplicavel apenas ao trabalho humano
produtivo que fosse executado de forma subordinada. E por isso que esse historico reducionista
do ambito de atuacdo desse principio encontra-se intrinsecamente conectado ao modelo de
sociedade capitalista e industrial, assim como esta ligado a um trabalho que seja subordinado,
dependente, por conta de outrem e, consequentemente, alienado.

No entanto, esse tipo de trabalho ndo pode mais ser visto como o ethos fundamental do

Direito do Trabalho, ja que:

Os dados estatisticos e as modernas teorias econdmicas e socioldgicas comprovam a
perda da supremacia, no &mbito do setor formal — regulado por normas laborais —, do
emprego de longa duracgdo e a lideranca do setor servicos, que representa mais da
metade da populacdo mais da metade da populacdo da classe trabalhadora formal.
Comprova-se, por outro lado, a concorréncia, na mesma propor¢do, do setor informal
(desregulado, precario, clandestino) completamente distanciado dos sistemas de
protecdo instituidos pelo Direito do Trabalho (ANDRADE, 2005, p. 77).

Isso porque a sociedade poOs-industrial contemporanea é composta por inumeras
possibilidades de desenvolver trabalho e renda, e a quantidade de contratacGes irregulares é
cada vez mais expressiva. Em razéo de essas modalidades de labor ndo estarem acobertadas

pelas normas protetivas nem pelo sistema juridico-institucional, demonstra-se a necessidade de



24

uma ampliacdo da protecdo a todos esses trabalhadores. Até porque o mercado de trabalho
hodierno ndo é mais composto, em sua maioria, pelo setor formal de trabalho (ou seja, o
trabalho livre e subordinado), mas sim pelo setor informal, representado principalmente pelo
subemprego, clandestinidade e exploragéo.

N&o é suficiente, portanto, a protegdo meramente tedrica a esses trabalhadores, devendo
“envolver todas as modalidades e alternativas de trabalho e rendas que valorizem e dignifiquem
a pessoa humana, e que protejam também os sem trabalho, sem teto, sem terra, sem liberdade,
sem esperanca, sem justica” (ANDRADE, 2005, p. 343). E ¢ justamente através dessas
concepgdes que a Teoria Social Critica pretende redefinir o Direito do Trabalho, a fim de
conceder-lhe a forma adequada para atuar no contexto de uma sociedade pos-industrial e pos-
moderna.

Desse modo, essa nova concepcao seria capaz de ndo apenas atentar para todas as
mudancas que ocorreram no mundo do trabalho, mas também de evoluir a matéria para abarcar
todos os tipos de trabalho e renda compativeis com a dignidade humana, ampliando a
efetividade dessa protecdo. Uma das principais e mais precipuas vozes da Teoria Social Critica
provem da Escola do Recife de Direito do Trabalho: Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, cujos

entendimentos fundamentaréo os excertos a seguir.

2.3 O PRINCIPIO DA PROTECAO (SOCIAL) NA TEORIA SOCIAL CRITICA: A
DOUTRINA DE GASPAR DE ANDRADE

Para Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2008), os principios trabalhistas seriam
abstracdes, hipoteses, preceitos para inspirar, criar e interpretar outras normas juridicas, sendo
também, por fim, verdadeiros fundamentos de validade para o Direito do Trabalho.

Em decorréncia das mudancas ocorridas no mundo do trabalho, o autor parte de uma
nova pauta hermenéutica e de novos fundamentos tedrico-filosoficos, com base especialmente
nos preceitos da universalidade, justica e emancipacdo social, a fim de deslocar o objeto
principiologico do Direito do Trabalho para abarcar todas as modalidades alternativas de
trabalho e renda que sejam compativeis com a dignidade humana, e ndo apenas para o trabalho
livre-subordinado. Para isso, 0 autor apresentou uma releitura dos principios do Direito do
Trabalho, com o objetivo de ampliar os canones da protec&o.

E nesse mesmo sentido que se afirma:

No contexto de uma sociedade liquida, flexivel;, do subemprego, do desemprego
estrutural, dos ndo empregaveis e das infinitas alternativas de trabalho e de renda, em
que o trabalho de larga duragéo foi substituido pelos contratos de tempo parcial e
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determinado; em que a multifuncionalidade substitui as carreiras pré-fixadas; em que
0 desemprego deixa de ser conjuntural e passa a ser estrutural, torna-se
imprescindivel redefinir gnosiologicamente o principio da protecdo (SIQUEIRA,
2010, p. 11).

Para Gaspar de Andrade, o principio da protecdo é um dos principios nucleares do
Direito do Trabalho. Ele foi conjecturado pelo direito trabalhista em decorréncia do
desequilibrio existente entre as partes contratantes: a superioridade econdmica do empregador
“justifica” o estabelecimento da superioridade juridica para o empregado, na tentativa de
harmonizar as condic@es de tal relacdo. Essa elaboracao tedrica se manifesta através de normas
imperativas, com carater de normas de ordem publica e também de irrenunciabilidade,
inderrogabilidade e indisponibilidade (ANDRADE, 2008).

Assim, a fim de ultrapassar os postulados da doutrina classica, Gaspar de Andrade
(2008; 2022) aponta, em suas obras, novos principios do Direito do Trabalho,
recontextualizados na visdo da Teoria Social Critica. Segundo a proposta do autor, seriam 0s
seguintes: Principio da Prevaléncia das Rela¢des Sindicais sobre as Relacdes Individuais;
Principio da Democratizagdo da Economia e do Trabalho Humano; Principio da Protecédo
Social; Principio do Direito do Trabalho Como Categoria de Direito Humano Fundamental,
Principio da Prevaléncia do Processo Negocial de Formag&o da Norma sobre o Processo Estatal
dentro de uma Comunidade Real de Comunicacao.

Desse modo, o autor segue explicando detalhadamente no que consiste cada um desses
novos principios, e quais as suas finalidades, no contexto da sociedade do trabalho da era pés-
industrial. Ndo obstante a relevancia tedrica e pratica dos demais principios, para os fins deste
trabalho, focar-se-4& em apenas dois deles: o Principio da Prote¢do Social e o Principio do
Direito do Trabalho Como Categoria de Direito Humano Fundamental. E sobre isso que se
aprofundara a seguir.

Assim, no entendimento de Gaspar de Andrade (2005), o principio da protecédo social
“deve surgir da forca das organizacGes coletivas e de uma proposta econdémica adaptada a
sociedade pos-industrial, a fim de atender indistintamente a todos os cidaddos que vivem ou
pretendem viver de uma renda ou de um trabalho dignos, sobretudo do trabalho livre” (p. 356
e 357).

E preciso, portanto, que o principio da protecdo se desloque do trabalho subordinado, a
fim de abarcar quaisquer modalidades de trabalho e renda que ja existam ou que venham a
existir dentro da atual sociedade pds-industrial. Além disso, para que essas mudancas possam
efetivamente redefinir o proprio Direito do Trabalho, “necessita-se de intensificacdo da

colaboracgéo, da paz, da incluséo e da justica social, da democracia e da liberdade; do real valor
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social das tradicionais atividades e das novas dimensdes de trabalho e de renda” (SIQUEIRA,
2010, p. 104). Isso porgue esse ideal protetivo direcionado ao trabalhador baseia-se, antes de
tudo, no principio da dignidade da pessoa humana, o qual influencia todos os outros principios
de @mbito social, tendo em vista que séo diferentes manifestagdes provindas de uma mesma
origem valorativa.

E dever do Estado garantir a protecdo ao trabalhador, porém, o principio da protecéo
ndo pode ser considerado uma concessdo ou uma benesse por parte do ente estatal. O Direito
do Trabalho como um todo foi conquistado pela luta dos trabalhadores em prol de normas que
garantissem sua protecdo e seus direitos. Apenas para ndo ser substituido por outro sistema
politico-econémico é que o Estado capitalista, como forma de se manter hegemdnico, aceitou
tais reivindicagdes da classe operaria, o que acabou por retirar o carater revolucionario dessa
luta, restando aquele meramente reivindicatdrio.

Além disso, importante ressaltar que os principios foram conjecturados tendo em vista,
majoritariamente, os contratos individuais de trabalho. Contudo, a regularizacdo juridica-
institucional dessas relacGes foi realizada, na verdade, a partir do coletivo dos trabalhadores
organizados e de sua luta. Por isso que “quando dao prioridade as rela¢des individuais e
esquecem as relacBes coletivas, caracterizam uma verdadeira inversdo de valores, ja que as
relagdes coletivas sdo anteriores e mais importantes que as relagdes individuais” (ANDRADE,
2008, p. 80).

O capitalismo, especialmente em sua fase neoliberal, transformou o trabalho humano e
0 proprio trabalhador em mercadorias, aumentando ainda mais o grau de exploragdo. Mas na

verdade:

Mesmo no modo de producdo capitalista, ndo se pode perder de vista que o direito do
trabalho tem uma fei¢do emancipatéria do homem e néo se reduz a moeda do capital.
Afirma-se ainda o compromisso de se resgatar a positividade do trabalho, afastando-
0 do reducionismo de o enxergar como mercadoria e reabilitando-o como necessidade
humana, de forma que seja tratado de modo amplo e fractal longe bem longe do
estreitamento que se lhe tenta pespegar (CAVALCANTE, 2007, p. 286).

N&o obstante, o principio da protecdo ndo se mostrou suficiente para extinguir a
desigualdade entre as partes contratantes (empregado e empregador), que € intrinseca a
qualquer relacdo trabalhista. O trabalhador continua hipossuficiente em face ndo so de seu
empregador, mas também frente ao proprio sistema capitalista, permanecendo subordinado nas
esferas econémica, juridica e social.

Por essas razdes, € possivel concluir que tal principio ndo passa de uma mera fic¢do
juridica, tendo em vista que seus fins e objetivos ndo se concretizam na pratica, por nao ser

capaz de extinguir a assimetria entre as partes, que se mantém inerente a essa relagcdo. Assim,
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“mesmo em face do principio da protecdo, a debilidade econémica do proletario remanesce sob
0 mote da coacdo juridica, econdmica e psicoldgica subjacente, a qual dormita em poténcia
durante a dindmica contratual” (ACIOLI, 2018, p. 67). Desse modo, a elevagdo juridica do
trabalhador subordinado frente ao seu empregador, e também ao préprio sistema, ndo é
suficiente para mitigar a discrepancia entre eles.

O principio da protecdo, ademais, foi configurado durante o auge do Estado de Bem-
Estar Social, do pleno emprego e do trabalho de longa duracdo, o0 que ndo representa mais a
atual sociedade do trabalho p6s-moderna. Dessa forma, confeccionado sob antigos prismas,
encontra-se impossibilitado de cumprir seus objetivos e proporcionar efetiva salvaguarda aos

trabalhadores, visto que:

[...] ndo direciona seus cénones protetivos de forma concreta aos novos fendbmenos
desagregadores do mundo do trabalho contemporaneo. Se a rede protetiva do
ordenamento trabalhista em si mesmo estd sendo desintegrada pela agenda
ultraliberal do sistema de acumulacéo flexivel, o préprio principio, na mesma medida,
é mitigado. A estabilidade juridica alcangada por um ordenamento trabalhista de cariz
imperativo, inderrogdvel e indisponivel esta sendo substituida por normas flexiveis
qgue admitem a ultraexploragdo da forca de trabalho segundo os interesses
entrecortados pelas demandas ciclicas do capital (ACIOLI, 2018, p. 227).

Essa realidade, contudo, ndo é mais vigente, posto que a ascendéncia do neoliberalismo
acarretou em profundas alterac@es na sociedade do trabalho em sua fase pds-industrial. Como
consequéncias, tem-se 0 aumento da informalidade, da precariedade, da terceirizacdo e da
explora¢do do trabalho humano. Além disso, “produz-se mais sem que haja geracdo de
empregos compativeis com o crescimento econdmico” (ANDRADE, 2005, p. 246).

As mudancas ocorridas na sociedade do trabalho p6s-industrial foram tamanhas a ponto
de né@o haver nenhuma justificativa ou validade para ainda se manter 0s mesmos pressupostos
basicos originais do Direito do Trabalho (conforme o faz a doutrina classica). E isso
especialmente quando se considera 0s novos reclames sociais, que demandam por mais
protecdo a toda a classe-que-vive-do-trabalho, bem como as novas formas de trabalho e renda
que passaram a existir (ANDRADE, 2008).

Né&o obstante, outro importante empecilho para a concretizacdo do principio da protecao
é justamente o fato de o objeto Unico do Direito do Trabalho ser o trabalho assalariado, livre e
subordinado, o qual, como visto, ndo representa mais a maioria dos trabalhadores. Nesse
interim, a maior parte da populagdo economicamente ativa encontra-se desacobertada da
protecdo juridica e estatal; isso porque, quando ndo esta submissa a subordinagdo, que seja
igual ou pior agquela do trabalho formal, encontra-se no setor informal ou ainda no desemprego

estrutural.
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Desse modo, o proprio objeto do Direito do Trabalho esta refutado, posto que ndo mais
representa fielmente a classe operaria, nem sua manifestacdo através das inimeras relacGes
trabalhistas que surgiram nesta sociedade pds-industrial. E necessario conceber uma nova
forma de protecdo apta a englobar todas essas novas interagdes laborais, visto que, atualmente,
a maioria dos trabalhadores encontram-se desamparados e desprotegidos, o que leva ao
aumento da precariedade e da exploracdo no mundo do trabalho.

E preciso, ademais, visualizar a hipossuficiéncia que fundamenta o principio da
protecdo ndo sob o viés individual, mas sob o coletivo; ndo é apenas a inferioridade e
dependéncia econdmica de natureza individual que causa a assimetria na relagdo laboral, que
também é causada pela disparidade entre as classes (patrdo e empregado). E justamente a
desigualdade social entre as classes que deve conferir protecdo a parte subordinada, devendo
englobar, assim, toda a classe-que-vive-do-trabalho, e ndo sé os trabalhadores que ainda se
encontram sob o0 modelo de trabalho livre e subordinado.

Além disso, existe outra razdo para que ndo ocorra a expansao do objeto de protecéo,
para englobar outras modalidades de trabalho e renda. E mais interessante para o sistema e a
estrutura capitalista manter a protecdo laboral o mais restrita possivel, tendo em vista que ele
se mantém hegemonico mediante a exploracdo do trabalho humano, possibilitada, por sua vez,
pela ineficaz protecdo institucional e juridica.

Assim, ao se ampliar tais canones protetivos, seria possivel reconectar o principio da
protecdo a sua origem na dignidade humana, bem como “ao fragmentado mundo do trabalho
da sociedade contemporénea como sinénimo de liberdade ontolégica e ndo mais de
subordinagdo ao capital” (ACIOLI, 2018, p. 80). Constituiria, portanto, um passo na direcao
da emancipacdo social e individual, em busca de formas mais humanizadas de se organizar
econdmica e coletivamente.

Por conseguinte, estando refutado o objeto do Direito do Trabalho (qual seja, o trabalho
livre e subordinado), como poderia um principio criado para esta Unica forma de trabalho
humano, ja ultrapassada, sobreviver diante todas as mudancas ocorridas? Como poderia, em
seus moldes tradicionais, atingir seus fins e proteger a classe trabalhadora diante a assimetria
intrinseca a relacdo de trabalho?

E neste ponto que a contribuicio de Gaspar de Andrade (2008) demonstra uma de suas
maiores relevancias, principalmente diante do atual contexto histérico, social, econémico e
politico: através da proposicao de uma releitura do tradicional principio da protecéo, a fim de

amplia-lo na figura do principio da protecéo social.
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Inicialmente, importante destacar que “o principio da prote¢do social indica que a
mirada individualista sobre o postulado da dignidade humana cede passo ao olhar coletivo
sobre esse mesmo valor fundamental” (ACIOLI, 2018, p. 79), ja que amplia o olhar ¢ o foco
da protecdo para toda a sociedade (capitalista) do trabalho, e ndo mais apenas abarcando
aqueles com contratos formais de trabalho.

Gaspar de Andrade (2008; 2022) preconiza o principio da protecdo social como uma
adaptacdo do principio protetivo para a sociedade pos-industrial, a fim de englobar em seu
ambito todas as formas de trabalho e renda compativeis com a dignidade da pessoa humana.
Desse modo, objetiva-se a ampliacdo dos canones protetivos trabalhistas para incluir as mais
variadas alternativas de labor que nédo se encaixem no objeto tradicional do Direito do Trabalho,
que ndo deve mais se limitar a um unico tipo especifico de trabalho.

Ademais, preceitua que o principio da protecao social:

deve surgir da forca das organizagcdes coletivas e de uma proposta econdmica
adaptada a sociedade contemporanea, a fim de atender indistintamente aos
trabalhadores vinculados aos contratos de trabalho e a todos os cidaddos que vivem
ou pretendem viver de uma renda ou de um labor dignos, sobretudo de atividades ndo
disciplinadas no contrato de trabalho, bem como aqueles que ndo tém emprego
(ANDRADE, 2022, p. 289 e 290).

Isso porque tal principio, no novo contexto de pds-industrialismo, deve considerar a
atual sociedade do trabalho em todas as suas vertentes e faces, a fim de soltar as amarras dos
pressupostos classicos do Direito do Trabalho, para, assim, abarcar toda a classe-que-vive-do-
trabalho.

Importante destacar também que o principio da protecao social esta em pleno acordo
com os objetivos e propostas do novo internacionalismo operério, tratado pelo socidlogo
portugués Boaventura de Souza Santos (2005), como se vera posteriormente.

E preciso também, no atual contexto da globalizagéo, visualizar o principio protetor
para além das fronteiras dos Estados-nacdo, sendo necessario adequa-lo a fenbmenos mais
recentes, como o da fusdo de paises em blocos econémicos, o da integracdo internacional e do
constitucionalismo global. O problema é que tal aproximacdo entre as na¢Ges permanece,
majoritariamente, no campo econdmico, enquanto se mantém sistemas justrabalhistas distintos.

Assim;

Na pratica, tal omissdo favorece o imperialismo do capital — assim como o0s
neoimperialismos — através do aprofundamento da exploracdo da for¢a de trabalho
de trabalhadores dos Estados-nacdo com ordenamentos juridicos mais frageis ou
flexiveis em detrimento de outros mais fortes do mesmo bloco. Por outro viés,
enquanto o capital se reproduz no espaco-tempo internacional, 0s canones protetivos
do tradicional Direito do Trabalho se submetem aos limites da territorialidade dos
sistemas nacionais (ACIOLI, 2018, p. 228).
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Desse modo, pelas razdes citadas acima, € que Gaspar de Andrade (2008) apresenta o
Principio do Direito do Trabalho Como Categoria de Direito Humano Fundamental, o que sera

aprofundado a seguir.

2.4 O DIREITO DO TRABALHO COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL: DA
NECESSIDADE DE ADAPTACAO AOS NOVOS RECLAMES SOCIAIS
INTERNACIONAIS

O principio do Direito do Trabalho como categoria de Direito Humano Fundamental
decorre da necessidade de resposta a todas as mudancas trazidas pela era da globalizacao,
principalmente aquelas que ocasionaram na flexibilizagéo e precarizacdo das normas, protecoes
e garantias trabalhistas. Os contrastes trazidos pela pds-modernidade demonstram o anseio
social por atualizagOes e novas alternativas de normas protetivas trabalhistas, estabelecendo
uma visao mais abrangente das mesmas.

Juntamente com a ampliacéo do foco do principio da protecdo, agora com viés social,
para abarcar todas as formas de trabalho e renda condizentes com a dignidade humana, “ter em
conta o Direito do Trabalho como Direito humano fundamental, como Direito que lida com a
preservacao da vida, da existéncia, é imprescindivel para adapta-lo as novas exigéncias sociais,
e fazé-lo contemporaneo e restaurado” (ANDRADE, 2005, p. 362). Desse modo, ndo apenas o
Direito Trabalhista teria uma perspectiva direcionada mais para o &mbito social, como também
faria com que a propria dignidade da pessoa humana amplie seus horizontes para além do
contexto individual, mas para abarcar o coletivo e a sociedade como um todo.

O reconhecimento do Direito do Trabalho como direito humano fundamental significa
reconfigurar esse ramo juridico “como direito a propria existéncia, a partir da escolha de um
trabalho livre, criativo e que dignifique a pessoa humana” (ANDRADE, 2005, p. 363). E isso
seria feito a fim de direcionar tais cAnones protetivos para além das fronteiras estatais, para se
conquistar uma verdadeira eficacia dos direitos, das garantias e das normas trabalhistas,

independentemente da territorialidade. Ou seja, é preciso ampliar a protecédo para:

aplacar a desigualdade econdmica, técnica, juridica e social encabrestada pelo sujeito
de dominacédo econdmica a todo proletariado desde o limiar do sistema capitalista, de
modo a ndo mais limitar sua exegese ao plano das relaces de emprego, mas,
sobretudo, lanca-lo ao mundo do trabalho como uma instancia plural, coletiva e
social, seja na ordem interna seja na internacional, convertendo-o em um ethos
libertério de todos os individuos que laborem livremente no vigor de suas interacdes
sociais (ACIOLLI, 2018, p. 88).
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N&do obstante, segundo Gaspar de Andrade (2005), para que o Direito do Trabalho
possa, efetivamente, ser considerado um direito humano, sera preciso que primeiro se
estabeleca uma verdadeira protecdo social, a fim de preservar todas as formas de manifestacao
da dignidade humana, inclusive a trabalhista. Esse sistema protetivo, assim, deve ser
constituido universalmente, ndo circunscrito nem a territorios, nem a espagos de trabalho, nem
a contratos individuais, mas que seja voltado para toda a sociedade global.

Para isso, deve-se visualizar o Direito do Trabalho fundamentalmente como um ramo
juridico que estd ligado ao proprio direito a vida, o que é possivel por meio de um
desenvolvimento produtivo que seja equitativo (ANDRADE, 2008). Mas a consecuc¢do de um
sistema politico, econdmico e social mais igualitario ndo se dara apenas através do movimento
coletivo dos trabalhadores e dos sindicatos, como também por meio dos novos movimentos
sociais alternativos, emancipatorios e contra-hegemaonicos.

A tematica sera mais examinada posteriormente, mas importante ressaltar, desde ja, que
0s novos reclames sociais, de ordem internacional, demandam por um novo modelo de
sindicato, apto a articular-se com toda a sociedade do trabalho, a fim de fazer com que os
trabalhadores conquistem “um espag0 geografico além do que fora concebido pela nagéo-
Estado e seus rigidos principios de soberania e territorialidade” (ANDRADE, 2005, p. 363).

Portanto, o Direito do Trabalho é um direito humano fundamental por ser um ramo
juridico que se debruca sobre a vida e a dignidade humanas. Como direito humano, ele ndo
deve estar preso as algemas do sistema capitalista, que vincula o direito justrabalhista a suas
ideologias, como a do trabalho livre, subordinado e assalariado, que submete os trabalhadores
a ciclos infindaveis de exploracdo, precariedade e sofrimento.

Para gue o Direito do Trabalho seja verdadeiramente um direito humano, deve englobar
toda a classe trabalhadora, afastando-se dos ideais do capitalismo selvagem, cujo fim precipuo
é o lucro e o enriquecimento desenfreados e acima de qualquer outra coisa, por meio da
exploracdo do trabalho humano. Além disso, essa visdo do Direito do Trabalho como direito
humano fundamental deve ter sua legitimacdo e eficacia expandidas para a esfera
supranacional, a fim de se garantir direitos minimos e atingir uma verdadeira protecédo social
condizente com o atual contexto de globalizagao.

Nesse ponto, importante trazer a baila o seguinte excerto, que rejeita a cultura capitalista
e suas ideologias, especialmente a contradi¢do que é o trabalho livre e subordinado, visto que
ndo ha liberdade dentro de um contexto de subordinacdo (a0 empregador, a empresa € ao
sistema): “a moral do trabalho ¢ uma moral de escravos, ¢ 0 mundo moderno nio precisa de

escravidao” (RUSSELL, 2002, p. 27, apud ANDRADE, 2008, p. 234).
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Assim, continuando atualizado, restaurado, relevante e condizente com 0s novos
reclames sociais, o Direito do Trabalho podera contribuir na luta trabalhista e atuar junto aos
novos movimentos sociais, em prol da construgéo de alternativas ao regime neoliberalista que
esta a assolar o planeta. E dentro desse contexto que os novos movimentos sociais ganham
importancia na conjuntura do movimento sindical, especialmente em virtude de seu caréater
contra-hegemonico e global, a fim de ajuda-lo a unificar sua luta em ambito supra e
internacional, desenvolvendo, assim, o internacionalismo operario nos tempos e moldes da
globalizagao.

Diante da inclusdo na sociedade do trabalho desses movimentos sociais emancipatorios
e contra-hegeménicos, a Teoria Social Critica propde a atualizacdo do Direito do Trabalho,
para que se torne condizente com 0s novos costumes e demandas sociais, bem como que seja
critico, inquisitivo, aberto e dindmico a realidade p6s-moderna (ANDRADE, 2008).

E perceptivel, contudo, que a protecdo concedida e as normas produzidas pelos sistemas
tradicionais, de &mbito nacional ou interno, atuam apenas em um espaco territorial restrito, o
que demonstra sua atual ineficacia em resolver e lidar com os problemas decorrentes da
globalizagdo e da pés-modernidade. Necessita-se, desse modo, da elaboracdo de normas de
natureza transnacional que ascendam no ordenamento juridico internacional, inclusive, para ir
um passo além daquilo proposto por organiza¢fes como a OIT ou a Unido Europeia. Até
porque:

Postular instncias supra-estatais para o controle e resolucéo dos conflitos que se dao
em ambito global - ja que a economia e o trabalho se movem nessa dimensao -, tem
um significado original para o Direito Individual do Trabalho do futuro: a busca de
um novo sentido protetor (ANDRADE, 2022, p. 291).

Um sistema governamental supraestatal significaria a existéncia de uma real integracao
politica e econbmica entre os Estados, contribuindo na colaboracdo internacional, no
desenvolvimento sustentivel e na consecugdo dos direitos humanos. Por esse motivo que, na
atual etapa da globalizacdo, muitos acreditam na inevitabilidade de uma organizag&o juridica

supranacional. Assim:

As instituicdes que hdo de ser criadas para disciplinar as relacBes de producéo, as
politicas econémicas e culturais, as politicas de empregos e rendas, a preservacdo da
dignidade humana e do préprio destino da humanidade, no contexto de uma sociedade
gue se move em dimensdo planetaria, serdo completamente diferentes das que se
formaram ao longo da histéria (ANDRADE, 2008, p. 162).

Na verdade, no novo modelo de sociedade global que esta se desenvolvendo, ha uma
propensdo de ocorrer 0 ajuntamento das nacBes em blocos, grupos ou comunidades

internacionais, geralmente de ambito regional. Mesmo que isso aconteca, nesse momento, com
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fins meramente econdémicos e comerciais, a tendéncia é que o agrupamento dos Estados
eventualmente se desenvolva para tratar de outros fins, como aqueles politicos, sociais ou
ambientais.

Por conseguinte, esse poderia ser 0 meio através do qual se atingiria uma verdadeira
sociedade global, comprovando-se, assim, a importancia de um movimento e uma organizacao
internacionais e internacionalistas dos operarios, especialmente quando se considera “a
fragmentacdo e reterritorializacdo do capital [que] enfraquece os sindicatos nacionais,
desemprega a classe trabalhadora de paises com mais direitos do trabalho e figura como
justificativa para reformas em todo o mundo” (RAMOS FILHO, 2020, p. 209).

O Direito do Trabalho, reconfigurado segundo o direcionamento da Teoria Social
Critica e adaptado para os novos reclames de uma sociedade globalizada do trabalho,
conseguiria, assim, atingir seu precipuo fim de salvaguardar todas as alternativas de trabalho e
renda compativeis com a dignidade humana. Para além disso, é necesséria a participagdo dos
novos movimentos sociais, para que aqueles com trabalhos precéarios e clandestinos, bem como
aqueles que se encontram no desemprego estrutural, também possam ser receptores de protecao
e dignidade.

Nesse contexto, é necessario aprofundar o estudo quanto aos novos movimentos sociais
emancipatorios e contra-hegemaonicos, bem como explorar novas alternativas ao atual sistema
politico-econémico. Através disso, objetiva-se que o Direito do Trabalho venha a atingir seu
completo potencial como direito humano, além de conquistar seu fim precipuo: a protecdo de
todos os trabalhadores globais.

Aprioristicamente, no entanto, é necessario compreender o contexto no qual o Direito
do Trabalho esta inserido, contexto este que impde obstaculos a sua atuacdo e desafios a
consecucdo de seus objetivos. Desse modo, sera preciso entender as dindmicas intrinsecas a
globalizagdo neoliberal e ao sistema capitalista, bem como a forma que elas se relacionam,
impactam e obstam a evolugdo do mundo do trabalho.
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3 A SOCIEDADE DO TRABALHO E O SISTEMA CAPITALISTA NO CONTEXTO
DE UMA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL

Como visto, atualmente, o Direito do Trabalho encontra-se em crise, pois ndo atende
mais as demandas contemporaneas da sociedade e ndo soluciona as atuais patologias sociais.
Ademais, “a crise estrutural do capital, a expulsio de trabalhadores e aumento internacional do
desemprego, bem como o rearranjo do capital em uma ofensiva sobre a forga de trabalho, com
a falsa promessa de empregos, sdo movimentagdes comuns em todo o globo” (RAMOS
FILHO, 2020, p. 209), especialmente no contexto de uma globalizag&o neoliberal.

A despeito disso, diante do desemprego estrutural, da clandestinidade do trabalho, da
crise do sindicalismo contemporaneo e do deslocamento do trabalho subordinado como centro
de referéncia do Direito do Trabalho, aparecem pelo globo novos movimentos emancipatérios
e contra-hegemaonicos voltados para uma nova emancipacao social.

Assim, neste capitulo, objetiva-se contextualizar as consequéncias da sociedade pds-
moderna no mundo do trabalho, bem como o impacto do capitalismo na vida dos trabalhadores,
de forma a relacionar o modo como o Estado capitalista prioriza a producdo e o lucro em

detrimento dos direitos e interesses laborais.

3.1 CONJECTURAS ACERCA DAS INTIMAS RELACOES ENTRE TRABALHO,
CAPITAL E GLOBALIZACAO

Com o advento da globalizacdo neoliberal, torna-se cada vez mais urgente a questéo
dos direitos dos trabalhadores dentro do contexto internacional. Tendo a globalizacdo
proporcionado um ataque de ambito mundial aos direitos trabalhistas (além de contribuir na
difusdo dos movimentos migratérios e nas consequentes transformacdes na divisdo
internacional do trabalho), a resposta do movimento operério e sindical deve ser tanto
internacional quanto internacionalista, através de “uma parceria fundamental em todas as
escalas e niveis sociopoliticos, com os movimentos de direitos humanos e de justica global e
com a sociedade civil democratica” (WATERMAN, 2005, p. 445).

Outrossim, a resposta necessaria a tal problema se encontra nos caminhos da
emancipacao operaria e social, ja& que, para combater um sistema tdo preeminente como o
capitalista, tanto na esfera politica quanto na econdmica, deve-se desenvolver contra ele
propostas emancipatdrias e contra-hegemaonicas, que vao de encontro a tal ideologia e em busca

da emancipacao coletiva.
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As metamorfoses e novas conformacdes no mundo do trabalho desencadearam uma
crise sem precedentes nas relagdes individuais e coletivas trabalhistas. Mas, na verdade, tais
crises sao benéficas para o sistema, ja que passa pela necessaria consciéncia do modus operandi
do capitalismo, que se retroalimenta dessas crises recorrentes, das quais ressurge cada vez mais
hegemonico. Por isso que, para Boaventura de Sousa Santos (2005), a emancipacao social so
seria possivel a partir da redefinicdo de uma pauta hermenéutica e ao conecta-la a uma visao
interdisciplinar. Contudo, as diversas mudancas na estrutura social fazem com que a atuacéo
contra-hegemonica, reivindicatéria e revolucionaria dos obreiros se torne cada vez menos
eficaz.

Importante ressaltar que esse sistema capitalista, que é globalizado e organizado em

rede, consiste em:

um novo sistema que estd eliminando o “trabalho” a uma escala gigantesca. Esta
restaurando as piores formas de dominagdo, subjugacéo e exploracéo ao forcar cada
um a lutar contra todos para conseguir o "trabalho” que o préprio sistema esta
eliminando. N&do é a esta eliminagdo que nos devemos opor, mas contra a sua
pretensdo de perpetuar enquanto norma e fundamento insubstituivel de direitos e de
dignidade para todos — exatamente o mesmo trabalho, as mesmas regras, dignidade
e disponibilidade daquele que estd eliminando. [...] Na mente, pensamentos e
imaginagdo de todos, o "trabalho” deve perder a sua centralidade. Devemos aprender
a encaré-lo de forma diferente: ja ndo como algo que temos — ou ndo temos mas como
aquilo que fazemos (GORZ, 1999b, p. 1, apud. WATERMAN, 2005, p. 433).

E pela destruicdo das condicBes formais de trabalho (ou seja, o trabalho livre e
assalariado), pela consequente extingdo dos trabalhadores como um coletivo, classe ou grupo,
bem como pelo uso da exploracéo, da precarizacdo e da informalidade nos empregos que esse
sistema permanece lucrando. Além disso, é assim que as desigualdades socioeconémicas se
agravaram e continuam a se agravar, ja que a mais valia ndo € redistribuida nos salarios dos
trabalhadores, mas acumulada nas grandes empresas.

Nesse sentido é que “a igualdade juridica esconde a verdadeira desigualdade: os
capitalistas “enganam” os trabalhadores, apropriando-se de muito mais do que pagam em
saléarios e outros custos de producdao” (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 87), o que demonstra
a injustica desse sistema, que se apropria ndo so de dinheiro, mas também de poder e influéncia
sobre todas as demais classes sociais, a fim de permanecer soberano.

Para manutencédo do sistema capitalista, se faz necessaria a exploracao do trabalhador.
O capitalismo esta, simultaneamente, desmantelando as estruturas de existéncia do mundo do
trabalho e maquinando as condi¢es ideias para permanecer absoluto, visto que é um sistema
que forja e se coloca em crises ciclicas com o intuito de se regenerar e se reinventar e, assim,

manter-se hegemonico. Por tais motivos, € necessario mais do que reformar esse velho mundo
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capitalista, pois 0 que se precisa € de revolucao, sem as amarras das estruturas do capitalismo;
deve-se avancar, ir além das atuais estruturas politicas e econdmicas da sociedade.

Por outro lado, a globalizacdo néo € totalmente prejudicial para os trabalhadores, tendo
em vista que possibilitou uma maior proximidade entre os diversos paises e seus cidadaos.
Ademais, com o0 avango tecnologico das Ultimas décadas, desenvolveu-se a internet,
instrumento através do qual os movimentos operarios de carater internacionalista e de &mbito
internacional podem se conectar e coordenar suas campanhas, atuacOes e organizagdes, bem
como se integrar para além das fronteiras nacionais. “Nesse sentido, a era da globaliza¢ao do
capital abre uma oportunidade histérica de o mundo do trabalho se reinventar
internacionalmente. E preciso aproveita-la” (ACIOLI, 2018, p. 199).

Assim, tais conjecturas abrem espaco para que 0 novo internacionalismo operario
amplifique “a capacidade de reafirmar a emancipacdo social contra a individual e o ser social
em oposi¢cdo ao ser econdmico instrumental” (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 86). Isso
porque as acdes iniciadas com uma mobilizacéo virtual demonstram o caréater generalista e
ampliado de uma emancipacdo que abarca a coletividade, para além dos interesses mais
imediatos, individuais ou restritos a um determinado grupo.

N&o obstante, a globalizagdo também foi responsavel por uma completa reforma no que
diz respeito as relacGes de trabalho, ndo sé entre o trabalhador e seu empregador, mas também
daquele com o Estado. Essas alteragfes causaram o exponencial aumento da inseguranca, da
precariedade e da exploracdo no mundo do trabalho, bem como o crescimento nos nameros do
desemprego estrutural.

Além disso, ocorre também a pratica do dumping social, que consiste na transferéncia
de industrias de paises “desenvolvidos” (com maior protecao trabalhista) para paises “em

desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos™?.

Em outras palavras, “as reestruturacdes tém
incluido encerramentos e deslocamento de empresas de regides com elevada acao sindical para
paises com sistemas autoritarios e limitagdes aos direitos sindicais” (WEBSTER; LAMBERT,
2005, p. 90). Nesses paises periféricos, o capital encontra as condi¢des ideais para prosperar:
0s custos sdo menores em decorréncia de isencdes fiscais, e a exploracdo da méo de obra é

facilitada, por ela ser barata e pouco qualificada, ndo restando muitas opcles para 0s

EEIN3

1 Aqui, é importante destacar que essa classificacdo entre paises “desenvolvidos”, “em desenvolvimento” ou
“subdesenvolvidos” estd atrelada a uma nogao fixa de desenvolvimento imposta pelo sistema capitalista, ou seja,
esta intrinsecamente a ele vinculado. Nesse sentido: “é necessario negar o subdesenvolvimento como etapa do
desenvolvimento, ja que os paises desenvolvidos jamais estiveram em um estagio de subdesenvolvimento no
periodo anterior, mas o subdesenvolvimento é condicdo do préprio desenvolvimento do capitalismo e apenas
poderd ser superado com a ruptura com a forma de produzir do capital e sua particular divisdo internacional do
trabalho” (RAMOS FILHO, 2020, p. 211).
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trabalhadores entre o desemprego estrutural, a informalidade e a precariedade de um trabalho
superexplorado.

No entanto, esse processo nao é prejudicial somente para os trabalhadores das nacdes
do dito “terceiro mundo”, mas também para os trabalhadores do “primeiro mundo” que
perderam seus empregos diante do deslocamento industrial. Inclusive, em decorréncia disso,
pode-se até mesmo existir eventuais conflitos de interesses entre os trabalhadores dos paises
desenvolvidos e aqueles dos paises em desenvolvimento, em virtude de um processo
globalizante desigual e de um movimento internacionalista operario fragmentado. Isso porque,
enguanto os paises centrais concentram o poder de decisdo, bem como a maior parte dos cargos
de altas remuneracdes e qualificacdes, ao constituir os centros de desenvolvimento tecnolégico
e cientifico, os paises periféricos estariam restritos a cargos que exigem pouca qualificacdo e
remuneram aquém do desejado, meros seguidores de ordens e instrucdes.

Contudo, essa narrativa ndo possui muita credibilidade, ja que, diante de tamanha
exploracdo e prejuizos, os trabalhadores podem reencontrar o ideal de “classe”, de que eles
pertencem a um mesmo grupo que esta sendo oprimido, e que sé serd possivel combater este
mal de forma coletiva.

Desse modo, é preciso se afastar de perspectivas que colocam 0s obreiros de uma
categoria ou de uma nacao contra os de outra. Os trabalhadores ndo sdo inimigos entre si, um
ndo € o responsavel pela exploracdo ou pelo desemprego do outro. Pelo contrario, ambos sdo
vitimas do mesmo sistema opressor, que deseja coloca-los em luta entre si, desviando suas
atencdes da luta emancipatdria contra ele, baseada na solidariedade internacional. Essa ardilosa
estratégia j& é identificada desde o Manifesto Comunista de 1848, em que Marx e Engels
clamam pela unido dos proletarios do mundo.

E perceptivel, ndo obstante, que se esta entrando em uma nova fase do capitalismo,
denominada informacional, que dificulta a atuacdo e mobilizacdo do internacionalismo
operario, dentro do contexto de uma sociedade de redes?. Desse modo, todas as mudancas pelas
quais o mundo do trabalho vem passando “minaram o poder das organizagdes operarias, que
viram seus membros afetados pelas reestruturacdes, sem que os sindicatos conseguissem
contrariar estas forcas aparentemente incontornaveis” (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 90).

2 Sobre o tema, importante destacar que “sob as condigdes da sociedade de redes, o capital é globalmente
coordenado, o trabalho é individualizado. A luta entre capitalistas diversos e classes trabalhadoras heterogéneas é
subsumida numa oposi¢do mais fundamental entre a ldgica simples dos fluxos de capitais e os valores culturais
da experiéncia humana” (CASTELLS, 1996, p. 476, apud. WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 93).
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Deve-se destacar, entretanto, que a globalizacdo neoliberal (e a consequente abertura
dos mercados) nédo € o unico fenémeno responsavel pelo aumento dos niveis de concentracdo
de renda e desigualdade social ao redor do mundo. A revolucdo informacional e tecnolégica,
bem como a crise migratéria também desempenham papéis nesse contexto, pois ocasionaram
no aumento da demanda por mdo de obra qualificada e a marginalizacdo e escanteamento da
ndo qualificada (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 566), assim contribuindo para a precarizacao
do trabalho.

Por outro lado, ressalta-se que essa globalizacdo neoliberal beneficia diretamente os
Estados-nacéo, principalmente aqueles que estdo no centro do poder, perpetuando o sistema
capitalista tardio, no qual “a intensidade da exploragao se resguardou em poderes mais sutis,
em opressdes mais escondidas e em formas de dominacdo mais sofisticadas, que se reproduzem
em cadeia” (ESTANQUE, 2005, p. 388), atingindo o trabalhador em todas as escalas e as
esferas de atuacéo.

Nesse mesmo sentido, sobre a natureza contraditéria dos efeitos do capitalismo, que

foram agravados com o advento do mercado global, importante trazer a baila que:

Ao proporcionar a emergéncia de novas oportunidades individuais para certos
segmentos sociais, [0 sistema capitalista] produz ao mesmo tempo mecanismos de
opressdo e omissdo que tendem a submeter e a esconder, sob o manto do
empowerment individualista, 0 seu reverso: a exclusdo e a precarizacdo que recaem
sobre os setores mais precarizados e vulneraveis (ESTANQUE, 2005, p. 388).

Destarte, os caminhos para emancipacdo social perpassam necessariamente pela
mudanca do sistema politico, econdmico e social atualmente manifestado na forma do
neoliberalismo. Esse processo passa também pela reconfiguracdo do mundo do trabalho, que
deve ampliar suas atuacdes ndo sé para impulsionar o novo internacionalismo operario, mas
para também abarcar 0s novos movimentos emancipatorios e contra-hegemonicos (indo além
da pauta marxista classica, abrangendo também lutas feministas, ambientais, raciais etc.). E
preciso, portanto, um resgate da trindade marxista tradicional, qual seja: trabalho,
internacionalismo e emancipagdo (WATERMAN, 2005, p. 409), a fim de superar tal
hegemonia.

Esses movimentos que lutam pela emancipagéo social devem, ao mesmo tempo, superar
a falacia que é o instituto do trabalho simultaneamente livre e subordinado, como também
construir as estruturas para desenvolver coligacdes internacionais e interclassistas, que
desafiem os processos de exploracdo e precariedade, opressdo e tiranismo, que assolam a

humanidade e o planeta.
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Pelos motivos acima expostos € que se reafirma a urgéncia de um movimento operario
que atue além dos limites territoriais impostos pelos tradicionais Estados-nacéo, tendo em vista
que um movimento de oprimidos fragmentado, que implica com seus préprios pares e luta em
escala micro, é beneficial ao sistema capitalista, que, por sua vez, favorece o0s entes estatais e
as grandes empresas em busca do lucro desenfreado.

Assim, importante trazer na integra o trecho final do livro organizado por Boaventura

de Sousa Santos (2005), escrito por Waterman, que sintetiza bem essa necessidade:

E por esta razio que nos, 0s que estamos no movimento operario, sob o capitalismo
globalizado e em rede, estamos condenados a uma ética da solidariedade, a uma
cultura e a uma atividade politica globais. Podemos comecar por imaginar um local
de trabalho diferente ou melhor, um lugar diferente ou melhor, um Estado-nacdo
diferente ou melhor, mas qualquer utopia, quer em relacéo ao local de trabalho quer
em nivel local ou nacional, que ndo seja informada por uma utopia global, tera
certamente um alcance, um apelo e um efeito limitados. E tera uma relagdo minima
tanto com o socialismo classico como com as tradi¢fes do internacionalismo operario
ou com qualquer outro tipo de emancipacao social que eu possa prever, imaginar ou
sonhar (WATERMAN, 2005, p. 452).

A seguir, serd preciso demonstrar a maneira como a atual dinamica capitalista é
retroalimentada pela exploracdo laboral, a partir do estudo da evolucdo histdrica do trabalho, e
através da critica da cultura do capitalismo tardio, a fim de apontar os modos como o
capitalismo se coloca em situacOes de crise, a fim de sair delas cada vez mais hegemdnico,
mantendo 0s ricos cada vez mais ricos, e 0s pobres cada vez mais pobres. Esse ciclo podera ser

quebrado por meio da emancipagao social.

3.2 FIM DA SOCIEDADE DO TRABALHO? UM PANORAMA SOBRE A SOCIEDADE
CAPITALISTA E SUAS CRISES CICLICAS

Tendo em vista a perda da centralidade do trabalho na organizacdo da sociedade pos-
industrial, a atual sociedade ndo mais se baseia na racionalidade instrumental nem na identidade
fabril. E isso demonstra ndo s6 que a sociedade do trabalho se encontra em crise, como
consequéncia também do crescimento do setor de servicos, além da mudanca subjetiva e
cultural da classe dos trabalhadores, em decorréncia de sua heterogeneidade e da diminuicao
do tempo de servico.

N&o obstante, é possivel afirmar que os trabalhadores perderam a centralidade néo so6
dentro da sociedade do trabalho, mas até mesmo no cerne das proprias lutas sindicais. Na
ascensdo e na época incipiente de atuacdo dos sindicatos, a sociedade encontrava-se no

processo de tornar-se pds-industrial, passada a Revolucdo Industrial, o que exteriorizou a
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capacidade do Estado capitalista de sobreviver a crises ciclicas, que foram por ele mesmo
conjecturadas, tanto no &mbito econdmico quanto no politico.

E necessario, assim, compreender o modo através do qual ocorrem as transformagdes
sociais, politicas e econdmicas na contemporaneidade, bem como 0 modo como todas essas
mudangas contribuem para a “desorganiza¢do” (no termo de Claus Offe, 1989) das
democracias capitalistas. Desse modo, na era do capitalismo tardio, é possivel dizer que essas
alteracGes estruturais desencadearam na mudanca do papel do proprio Estado, especialmente
perante a nova crise do sistema capitalista.

Acerca da mudanga do papel do Estado, em face das crises enfrentadas pelo capitalismo,
a figura estatal passou de garantidor da propriedade privada e do mercado para um papel mais
protagonista no ciclo reprodutivo do capital. 1sso modifica inteiramente as condicdes da luta
de classes, contribuindo para a luta sindicalista tornar-se meramente reivindicatoria, e ndo mais
reformista. Desse modo, a luta pelas politicas publicas (previdéncia, seguridade social, direitos
trabalhistas etc.) torna-se o centro da luta sindical, que ndo mais pleiteia por reformas
estruturais, escanteando, assim, a luta de classes (OFFE, 1991).

Ademais, sobre a relacdo entre a sociedade e o Estado na época do capitalismo avancado
— ou desorganizado (OFFE, 1989), o desenvolvimento do Estado seria determinado pelos
seguintes critérios: promogéo da paz social, promocéo dos direitos da cidadania, acdo ativa da
cidadania como fonte da sua legitimidade, e distribuicdo de recursos e administracdo da
sociedade, como preceituado pelo Estado de Bem-Estar keynesiano.

Sobre a relagéo entre o keynesianismo e 0 modelo do bem-estar, atesta Offe que “a
intencdo estratégica da politica econdmica keynesiana € promover o crescimento e o pleno
emprego, e a intencdo estratégica do welfare state é proteger aqueles que sdo afetados pelos
riscos e contingéncias da sociedade industrial e criar uma medida de igualdade social” (OFFE,
1984, p. 378).

Nesse sentido, as politicas elaboradas por Keynes (1984) visavam manter o crescimento
econémico, mas o Estado de Bem-Estar Social deveria também garantir os direitos trabalhistas,
principalmente quando ameacados por crises econémicas; ainda mais porque, no sistema
capitalista, as crises sdo ciclicas. Para Keynes, 0s avan¢os do progresso técnico e das forcas
produtivas libertariam a sociedade, pelas méos do capitalismo, do problema da carga de
trabalho para a luta pela sobrevivéncia.

Keynes chegou a prever, inclusive, que, por conta dos avangos tecnoldgicos e pelo
consequente aumento da produtividade, existiria posto de trabalho para todos, e o0s

trabalhadores precisariam laborar apenas quinze horas semanais. Para o economista britanico,
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0 sistema capitalista, apds a multiplicacdo das riquezas no mundo, levaria a uma sociedade
mais igualitaria; porém, nao foi isso que ocorreu.

Na verdade, o que ocorreu foi um novo estado da relacéo entre as forgas do trabalho e
do capital; como resultado da reestruturacdo e da recesséo ocorridas desde o fim do Estado de
Bem-Estar Social, a relagdo entre as empresas e os sindicatos sofreu uma ruptura. Fatores como
a mudanca na estrutura ocupacional, fim do pleno emprego, aumento do desemprego,
crescimento do setor de servigcos e do setor informal, dentre outros, levaram a profundas
mudangas na estrutura dos Estados democraticos, favorecendo o surgimento de uma cultura
p6s-moderna e de uma nova fase do capitalismo: o neoliberalismo, marcado pelo exponencial
aumento na exploracao laboral, e sua manifestacdo em novas formas.

Desse modo, importante ressaltar que o neoliberalismo consiste em uma:

teoria politico-econdmica segundo a qual a promocéo do bem-estar humano dependia
da desobstrugdo das liberdades e habilidades individuais dentro de uma estrutura
institucional caracterizada pela propriedade privada, pelo livre mercado e pelo livre
comércio. Em outras palavras, para essa doutrina, era a dinamica do mercado que
deveria governar a vida econdmica, politica e social, reservando-se ao Estado uma
intervencédo severamente limitada a seguranga nacional, ao bem-estar corporativo e a
promocao de atividades econdmicas lucrativas (CAVALCANTI, 2019, p. 173).

E extremamente relevante, neste ponto, também destacar que:

O neoliberalismo ndo é um elemento estranho ao capitalismo, nao é um fruto espurio
gue nasceu nos terrenos do capitalismo, nem é o produto inventado por uns quantos
‘filésofos’ que ndo tém mais nada em que pensar. O neoliberalismo € o reencontro do
capitalismo consigo mesmo, é a nova méascara do estado capitalista, depois de limpar
0s cremes das mascaras que usou anteriormente para se disfarcar. O neoliberalismo é
o capitalismo puro e duro, mais uma vez convencido da sua eternidade, e convencido
de que ndo tem de suportar o ‘prego’ de compromissos sociais (como o estado social)
e de que pode permitir ao capital todas as liberdades, incluindo as que matam as
liberdades dos que vivem do rendimento do seu trabalho (AVELAS NUNES, 2016,

p. 9).

Por conseguinte, o neoliberalismo foi a resposta dada ao Estado de Bem-Estar Social,
justificando politicas de desestatizacdo e desregulamentacdo dentro da figura estatal, presentes
até a atualidade no contexto nacional e internacional. Dentro dessas politicas, a figura do
trabalho passou a ser vista como algo contrario aos valores e padrdes que legitimam a sociedade
neoliberal, sendo, portanto, marginalizada das prioridades estatais. Contudo, para entender a
realidade capitalista, é essencial a figura do trabalho humano, cuja explorag&o € indispensavel
para perpetuar a reproducdo desse sistema.

N&o obstante, pode-se dizer que a exploracdo da méo de obra sempre existiu, mas foi
somente com o surgimento da Revolucdo Industrial que ela tomou novas proporgdes. Para
adquirir os recursos necessarios para bancar e manter as industrias, as na¢des (primeiro as

europeias, depois a estadunidense) faziam uso de guerras, escraviddo e genocidio dos povos de
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paises periféricos, explorando tanto os recursos naturais quanto a méao de obra local, a fim de
enriquecer em cima deles.

As consequéncias dessa exploracao ainda sdo sentidas atualmente, e se perpetuam ao
se considerar onde a maior parte da escraviddo contemporaneamente ocorre. Quando 0s
trabalhadores ndo sédo submetidos ao trabalho escravo, sdo submetidos a longas jornadas,
baixos salarios e condic@es de trabalho incompativeis com a dignidade da pessoa humana.

O modelo de trabalho introduzido pelo sistema capitalista tem como objetivo a venda
por parte do trabalhador de sua forca de trabalho atraves de uma relagéo de subordinagédo que,
ao longo dos anos, vem justificando condicdes de labor absurdas. Desse modo, percebe-se
como o sistema capitalista é o responsavel pela precarizacdo e clandestinidade das condicGes
de trabalho.

Destarte, a analise da crise a partir da obra “O Capital” de Karl Marx, feita por Antunes
e Benoit (2016), traz uma ideia de um capitalismo que possui diversas contradi¢des, que vao
desde a producdo basica de mercadorias, a producdo de mais-valia, até a forma de circulacdo
do capital e da acumulacdo de lucro. De modo que é possivel concluir que o capitalismo é
responsavel por fabricar suas proprias crises.

O que acontece é que, sempre que 0 modo de produgdo ndo mais viabilizar o acimulo
rapido de capital, nem gerar lucro “facil”, poder-se-4 instaurar uma crise no sistema para que
ele se adeque a realidade desejada pelo proprio capitalismo. Portanto, o sistema capitalista
reinventa-se e reestrutura-se a partir dessas crises, por ele mesmo confeccionadas, como modo
de manter-se hegeménico, e a forma como isso é realizado é através da explora¢do da mao de
obra (especialmente da barata e pouco qualificada).

No entanto, as mudancas no sistema capitalista necessariamente precisam da
participacao estatal. S6 que, segundo Noam Chomsky, “mesmo os governadores mais brutais
precisam, em certa medida, do consentimento dos governados, e geralmente o obtém néo
apenas a forca” (CHOMSKY, 1997, p. 259). Essa fala foi feita a partir de uma reflexao desde
Hume, para quem o governo se ampara no controle da opinido publica, seja ele um governo

mais déspota ou mais popular. Entdo, como fazer a populacéo concordar?

[...] o principio do consentimento dos governados ndo é violado quando o0s
governantes impdem planos que sdo rejeitados pelo pablico, se mais tarde as massas
estupidas e preconceituosas consentirem calorosamente com o que foi feito em seu
nome. Podemos adotar o principio do consentimento sem consentimento, expressao
usada posteriormente pelo socidlogo norte-americano Franklin Harry Giddings
(CHOMSKY, 1997, p. 260).

Por conseguinte, o sistema capitalista faz uso do poder politico do Estado para

estabelecer suas diretrizes e se manter hegemonico; afinal, “o neoliberalismo se instala no
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proprio Estado” (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 28). Assim, o Estado rende-se aos fluxos
globais dos mercados, e direciona suas politicas pablicas e econdmicas a fim de atender aos
interesses do capital, ao invés de salvaguardar os interesses e os direitos dos trabalhadores.

E a falta de planejamento e controle do Estado que leva as crises sistematicas (por isso
que essa fase ¢ chamada de “capitalismo desorganizado” por Claus Offe), o que, por sua vez,
resulta na crise da sociedade do trabalho, pois a forma de acumulacéo do capital ainda depende
da exploracdo do trabalhador. Entra-se em uma época de desemprego estrutural (tecnolégico),
ao extinguir-se a vaga do processo produtivo; agora, a forca do trabalho ndo tem mais a
importancia que detinha na era do pleno emprego.

Esta-se, portanto, vivenciando um processo de precarizacdo, marcado pelo desemprego
estrutural e pela exploragédo laboral cada vez mais acentuada. Esse é 0 modo através do qual o
sistema capitalista pode ndo somente permanecer hegemonico (desde sua forma mercantilista,
passando para a industrial e chegando na globalizada), mas também acumular lucro.
Especialmente no contexto de uma sociedade do trabalho exponencialmente mais heterogénea,
0 capitalismo encontra meios para homogeneizar os trabalhadores: pela mercantilizagdo da
forca de trabalho, os trabalhos sdo igualados a produtos no mercado.

Assim, nesta fase de capitalismo avancado, o Estado € a figura responsavel pela
mudanca do foco da luta de classes; originalmente, a intervencdo do Estado liberal eraa minima
possivel, mas agora, o Estado é o protagonista da acumulacdo de capitais. Por conseguinte, ele
tornou-se o alvo principal da luta dos trabalhadores pelas politicas puablicas em favor do
antivalor, a fim de diminuir a taxa de lucros estatais. Além disso, em virtude dos cortes de
direitos trabalhistas, a luta sindical torna-se meramente reivindicativa de direitos, e ndo mais
reformista em seu amago, como pretendido no momento de sua criacéo.

Isso porque, na verdade, faz parte do modus operandi do capitalismo, que se
retroalimenta de crises recorrentes, ressurgindo delas cada vez mais hegemaonico, a exploracao
dos trabalhadores. Ademais, as diversas mudancas estruturais na seara trabalhista fazem com
que a atuacdo reivindicatéria e revolucionaria dos obreiros se torne cada vez menos eficaz e
mais mitigada. E isso ocorre em um momento de crescente desenvolvimento tecnoldgico, o
qual mudou para sempre o “chdo de fabrica” e trouxe consigo novos problemas, como o
aumento da informalidade, da precariedade e da terceirizagéo.

Por conseguinte, “toda produgdo, de modo cada vez mais pronunciado, se assemelha a

uma prestacao de servigos” (GORZ, 2005, p. 9). E continua:

NoOs atravessamos um periodo em que coexistem muitos modos de produgdo. O
capitalismo moderno, centrado sobre a valorizacdo de grandes massas de capital fixo
material, é cada vez mais rapidamente substituido por um capitalismo pds-moderno
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centrado na valorizagdo de capital dito imaterial, qualificado também de “capital

99 G

humano”, “capital conhecimento” ou “capital inteligéncia” (GORZ, 2005, p. 10).

Pode-se concluir que, diferentemente do que “previsto” por Keynes, o capitalismo na

pos-modernidade ndo trouxe prosperidade para todos. Nesse sentido:

[...] é importante frisar que a condi¢do pds-moderna ndo liberta o homem do jugo
capitalista na ordem social, pois mantém sua concepcéo individualista e excludente,
deslocando o espaco-tempo das relagBes de producdo. Seu discurso serve em boa
medida ao projeto de mundializacdo do capital e de transformacdo da sociedade
metallrgica (produtora de objetos) em uma sociedade semilrgica (produtora de
informacéo), o que mantém intocavel o contetido fragmentado e efémero das relagdes
sociais (ACIOLI, 2018, p. 218).

Ao contrério, a pés-modernidade mudou permanentemente a classe trabalhadora, como
decorréncia direta da reducédo dos postos de trabalho em razéo do desenvolvimento tecnoldgico.
Para além disso, também “houve o acréscimo de um neoproletariado ou subproletariado tardio
enredado completamente pela politica da precariedade que se revela através dos diversos
instrumentos juridicos postos a disposi¢ao do capital pela agenda ultraliberal” (ACIOLI, 2018,
p. 221).

Tudo isso ocorre como forma de possibilitar a reestruturacdo do trabalho dentro de uma
nova fase do capitalismo, a fim de apagar o “pleno emprego” da historia, ¢ substitui-lo por um
novo padréo de relacdo laboral, caracterizada pelo aumento da precariedade e informalidade,
inclusive através de figuras como o empreendedorismo e a terceirizacdo. Relevante destacar
que, ao fragilizar a classe trabalhadora, também resta fragilizada a figura dos sindicatos, que,
nesta nova configuracdo de capitalismo, ndo mais conseguem adequadamente articular acdes
protetivas que efetivamente contemplem os trabalhadores, especialmente quando se considera
o atual desmonte do Direito do Trabalho e, consequentemente, dos direitos trabalhistas.

Isso porque “as articulagdes do modelo sindical social-democrata junto ao capital para
a elaboracdo de normas coletivas ja ndo alcangcam a maioria da classe trabalhadora e, o que é
pior, destina-se precisamente a minoria mais protegida” (ACIOLI, 2018, p. 222), tendo em
vista, principalmente, que o trabalho livre e subordinado ndo mais contempla a maior parte da
classe-que-vive-do-trabalho, como sera visto.

Neste ponto, importante ressaltar que os direitos trabalhistas foram conquistados pela
luta operaria, “providos” pelo Estado burgués como forma de controlar a classe trabalhadora,
que estava cada vez mais revoltada. O reconhecimento desses direitos (como limitagcéo da
jornada de trabalho, garantia de condigdes dignas de trabalho, protecdo salarial, dentre outros)
pelo arcabouco juridico foi apenas uma forma de conter os movimentos sociais revolucionarios

que lutavam contra o sistema capitalista como um todo. Ademais, ao regular institutos como a
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greve, o Estado pode ditar as regras do modo que lhe era conveniente, em detrimento do modo
como os trabalhadores estavam pleiteando.

Afinal, foi desse modo que se iniciou a “domesticacao” da luta obreirista: enquanto, no
seu principio, era intrinsecamente revolucionaria, o Estado liberal, ao regulamentar os direitos
trabalhistas, delimitou todo o movimento, que acabou por abandonar a revolta e abragar sua

esfera meramente reivindicativa. Nesse sentido:

Portanto, foi ele, o Direito do Trabalho, indispensavel para legitimar os modelos de
estado e de sociedade que surgiram apds a queda do absolutismo monarquico e,
assim, permitir a ascensdo da burguesia nascente ao poder, dando origem ao Estado
Liberal centrado no individualismo contratualista, na supremacia do trabalho
vendido, comprado, separado da vida e no racionalismo instrumental a servigo da
producdo capitalista (ANDRADE, 2014, p. 21).

No entanto, aprioristicamente, antes de adentrar nas consequéncias que o0 sistema
capitalista produz na sociedade do trabalho, relevante trazer a definicdo do que viria a ser
“trabalho”. Segundo Karl Marx:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla
seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais do seu corpo — bragos e pernas,
cabeca e mdos -, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma Gtil & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza (MARX, 2014, p. 211).

Desse modo, para Marx, o trabalho é o fator ontoldgico da histéria humana. Em sua
teoria, a natureza é submissa ao trabalho humano, transformando-se em um objeto do trabalho
humano, e ndo reconhecendo sua autonomia, sobretudo no viés teleoldgico; é isso que
caracteriza o materialismo historico marxista. Por sua vez, o materialismo historico € uma
ontologia social guiada pela praxis (trabalho). A sociedade é a unidade do homem com a
natureza, de acordo com a dialética da sociabilidade de Marx.

E justamente através dessa relagdo e interagcdo do homem com a natureza que Marx
demonstra a concepcao ontoldgica do trabalho. Nesse sentido, o trabalho seria uma atividade
consciente e autodeterminada, com fins a serem atingidos, nas condi¢Ges necessarias para sua
concretude, por meio da qual transforma a natureza para instituir o ser social. Para Marx, o
trabalho seria a atividade que demonstra a criatividade do homem, tornando-o,
simultaneamente, causador e resultado de sua propria obra.

Importante também trazer & baila a critica de Hannah Arendt (2014) a Marx com relagédo
a sua acepcdo de trabalho; para a filosofa, ele reduziu a condicdo do trabalhador a um animal
que soO reproduz, mas nao cria, seja ele um reprodutor biolégico ou mecénico, o que leva ao

empobrecimento do trabalho e demonstra a alienagéo do trabalhador. Por esse motivo que
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Arendt faz questdo de estabelecer uma diferenca de nomenclatura: enquanto labour
corresponde ao trabalho mecanico ou alienado, work corresponde ao trabalho criativo®.

N&o obstante, relevante destacar também que, no sistema capitalista, o sofrimento é
algo iminente e intrinseco na estrutura trabalhista, seja ele para mais ou para menos, a depender
do nivel de criatividade que envolve determinado trabalho. Porém, independentemente do tipo
de trabalho realizado, sempre havera sofrimento.

A alienacdo, no que lhe concerne, é um conceito que se relaciona a uma nogéo de
individuo fora de si, sem identidade, sem se reconhecer como sujeito. No trabalho, a alienagdo
é produzida a partir do trabalhno mecénico (ou seja, repetitivo), se fazendo presente
especialmente na primeira fase do capitalismo industrial, porque, no sistema da linha de
montagem, 0 sujeito se transformava na prépria maquina. Para Marx, essa é a real alienacdo: a
perda da nocéo teleoldgica do trabalho.

Isso porque Marx transfere a concepcdo de alienagdo da esfera mental ou psicologica
para a realidade. Ele diferencia o trabalho alienado ou mecéanico do que ele chama de trabalho
apaixonado, possuidor da dimenséo teleologica. O primeiro seria o trabalho dos animais, que
€ instintivo, enquanto o segundo seria o trabalho dos homens, com dimensdo projetiva.
Portanto, na 6tica marxista, ndo seria possivel existir humanidade apartada do trabalho.

Nesse sentido, pode-se dizer que:

[...] o capitalismo promoveu uma transformagao no trabalho humano e, ao lhe conferir
uma morfologia mercadoldgica, fé-lo alienado e separado da vida. Dizer “alienado”
implica afirmar que o trabalhador ndo controla os produtos do seu trabalho e que, por
isso, nele ndo se realiza. Cumpre esclarecer, nesta parte do estudo, que a alienagéo,
como separacdo entre o produtor e seu produto, remete a uma gama mais variada de
dimensdes e aspectos, indo além da perda do produto do trabalho. Ela se relaciona,
ademais, a compreenséo que o trabalhador tem de si, da natureza, da realidade social,
dos fundamentos da sociedade capitalista e dos fendmenos que o rodeiam. A
alienacdo também esta presente, assim, na visdo de mundo do individuo, nas suas
ideias, nos seus pensamentos, nas suas percepcfes que o conduzem em suas agdes
sociais e politicas. A alienacdo representa, portanto, uma falsa consciéncia de mundo.
Isso néo significa um conhecimento erréneo da realidade, mas sim uma compreenséo
a partir dos interesses da burguesia capaz de criar um conhecimento parcial,
superficial, que esconde a esséncia. Ela decorre, com efeito, de uma ideologia
engendrada por uma outra classe, conforme seus proprios interesses de mundo
(CAVALCANTI, 2019, p. 223).

Assim, tem-se que, por ser alienante, o tipo de trabalho caracteristico do modo de
producdo capitalista aprisiona o trabalhador, que é tido pelo sistema como um bem descartavel,
e ndo como um ser humano. O trabalhador é feito massa de manobra pelo sistema, que o molda

as suas necessidades e o descarta quando substituivel por op¢do melhor (como o sdo as novas

% Deve-se destacar que, para os fins deste estudo, nfo se fara diferenciagdo entre os termos labour e work; a
despeito de sua relevancia, os termos labor e trabalho serdo usados como sin6nimos.



47

tecnologias). E desse modo que o trabalhador deixou de ser peca fundamental do maquinério
da sociedade do trabalho para se tornar supérfluo no conjunto da engrenagem.

Nesse sentido, “compreende-se que as alternativas juridicas formalizadas nas liberdades
liberais ndo passam de uma mera abstragao que recriam ou amoldam o homem as expectativas
e possibilidades do sistema econdémico e politico como uma correia da sua engrenagem”
(ACIOLI, 2018, 205).

Outrossim, o perfil dos trabalhadores encontra-se ameacado pelo fim do trabalho dito
“livre e subordinado”; onde antes havia dedicacdo integral ao exercicio da profissdo, agora ha
0 desemprego estrutural e o desassalariamento; onde antes havia homogeneidade de classe,
agora ha o trabalho informal ou clandestino. Tudo isso levou ao surgimento de uma classe
operaria heterogénea, que nao se vé mais como uma classe em si, mas como individuos
unitéarios, sem nocdo de identidade coletiva de trabalhadores.

Isso porque a sociedade do trabalho deu lugar a uma sociedade de consumo, baseada
em uma ética hedonista do prazer, da seguranca, do conforto. Com essa mudanca, ocorreu
também a transformacdo quantitativa e qualitativa da forca do trabalho, bem como a alteracéo
da figura de cidadéo para, simultaneamente, a figura de consumidor e de mercadoria.

Nesse sentido, “uma particularidade inicialmente importante da for¢a de trabalho é que
ao mesmo tempo que, de fato, é tratada como uma mercadoria no mercado, entra neste por
razdes diferentes” (OFFE, 1989, p. 27 e 28). O trabalhador ndo pode ser propriedade e nem
possuir uma propriedade; ou seja, isso faz com que a forca de trabalho consista em uma
mercadoria ficticia, diferente da mercadoria genuina que se negocia no mercado.

Pelos motivos mencionados, ocorreu, entdo, uma mudanca de foco: o que era uma luta
entre capital e salario, encabecada pelo proletariado industrial, perde espago para outras lutas
locais, fragmentadas ou parciais, associadas a questdes culturais especificas (como raca,
orientacédo sexual, minorias etc.). Essa mudanca de paradigma supde a perda de importancia do
trabalho na sociedade contemporénea e sua substituicdo por outros movimentos sociais
desassociados, sendo assim que a no¢do de centralidade do trabalho vem perdendo respaldo
social. O problema € que, de modo geral, esses movimentos sociais ndo possuem uma estratégia
de reivindicagdo que também alcance questdes essencialmente “econdmicas”, fixando-se em
reivindicacGes pontuais, especificas e relevantes para seu proprio grupo.

No entanto, nas palavras do sociologo francés Alain Touraine, “¢ quase evidente que
nenhum movimento social e politico de grande envergadura podera desenvolver-se, se ndo
penetrar largamente na classe operaria que representa a maior parte dos trabalhadores
dependentes” (TOURAINE, 1970, p. 23).
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Nesse mesmo sentido, preceitua o socidlogo brasileiro Ricardo Antunes que “as acdes
desses movimentos ganham muito mais vitalidade e forca emancipadora quando estdo
articuladas com a luta do trabalho contra o capital” (ANTUNES, 2009, p. 111).

Por conseguinte, pode-se concluir, por ora, que somente através da unido e associacao
desses novos movimentos sociais (NMS) com o viés econémico da luta de classes e com as
demandas da luta obreira € que a classe dos oprimidos (ha qual se inclui tanto as minorias

quanto os trabalhadores) podera prosperar, ja que:

“[...] todas essas particularidades decorrem da logica da produgdo capitalista e se
fundem como universalidade nos ideais da luta politica contra a desigualdade e por
uma melhor distribuicdo da riqueza social. As reformas contra-culturais pleiteadas
pelos NMS ndo podem ser desprezadas, mas devem ser ampliadas e integradas a luta
anticapitalista. O diadlogo do movimento sindical com os NMS faz parte dos desafios
contemporaneos da luta de classes a ser deflagrada a partir da reunido dessas
subjetividades e dessas posi¢Bes sociais setorizadas em torno de um projeto coletivo
universal, mais igualitério e inclusivo (ACIOLI, 2018, p. 263).

A classe trabalhadora s6 sera emancipada quando se reconhecer o “fundamento da
centralidade do trabalho sobre todos 0s outros processos parciais de antinomia ou antagonismo
no interior da ordem social” (ACIOLI, 2018, p. 210), posto que a opressao imposta a todas as
vertentes da luta social é causada pelo mesmo opressor: o sistema capitalista. E necessario,
portanto, ir além das inimeras identidades sociais em prol da consecucdo do processo
emancipatorio trazido pela luta dos trabalhadores.

Como visto, o trabalho é o fundamento ontolégico do homem; é uma condicdo do ser
(humano), e ndo uma mera condicéo de sobrevivéncia. No entanto, esta-se passando por uma
crise civilizatoria, geral e multidimensional, um processo de desestruturacdo da sociedade e do
homem. Sendo assim, é necessario que o instituto do trabalho volte ao seu lugar de
protagonismo dentro da sociedade, o que sO se concretizara através da luta social conjunta.

Desse modo, “a luta emancipatoria da classe trabalhadora parte de sua oposi¢ao visceral
ao capital. Seu antagonismo fundamental é real — ndo aparente — e gera um indisfarcavel abismo
social que reclama por sua ruptura” (ACIOLI, 2018, p. 209). O problema ¢ que, com a
sociedade capitalista pés-moderna, a classe trabalhadora foi fragmentada, de modo a perder
sua unidade e, logo, sua forca.

Faz parte do projeto sistémico do capitalismo quebrar a ideologia e o sentimento de
classe dos trabalhadores, de modo a causar a ilusdo de que aqueles que constituem a chamada
“classe média” (ou pequena burguesia) fazem parte da “classe alta” (ou alta burguesia), quando,
na verdade, isso ndo passa de uma técnica ludibriante para segregar os trabalhadores e alterar
a identidade da classe, a fim de redirecionar a austeridade entre eles mesmos e distante do

préprio sistema capitalista.
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Ademais, relevante destacar que, pressupondo que a figura do opressor é a mesma,

independente da identidade social de um grupo:

Todas as opressdes parciais que ocorrem na sociedade capitalista — dos trabalhadores
com emprego permanente, dos subproletarios temporarios, dos ndo-empregaveis, da
mulher, dos negros, dos homoafetivos, dos imigrantes, da intolerancia religiosa, dos
sem-terra, dos semteto, dos indigenas, etc. — devem ser identificadas, inclusive quanto
as suas eventuais contradicdes, e se reencontrarem na totalidade social através do
filamento identitario comum a todas que é a exploragdo do trabalho alienado.
Sozinhas tais identidades finitas jamais terdo condi¢fes hegemdnicas de vencer a
tarefa revolucionaria da sociedade, a medida que a criagcdo do ato fundante lhes
ultrapassa quanto aos seus escopos teleoldgicos particulares. A universalidade
representativa das interacfes entre esses particularismos forja concretamente a
identidade a ser emancipada e funda a existéncia de novos discursos libertadores que
deverdo guiar a agdo do movimento operario e legitima-lo na luta pela emancipagéao
de toda a humanidade e a instituicdo de uma nova ordem social (ACIOLI, 2018, p.
210).

Perceptivel, portanto, que a figura do Estado capitalista é opressora para 0s mais
variados grupos de oprimidos, visto que, a partir de suas instituicdes, o Estado impde a todos a
sua ideologia, que salvaguarda os interesses da classe burguesa e, logo, efetiva o controle
social. Sem opc¢do, o lado mais fraco acaba por incorpord-la em sua vida, e é assim que a
ideologia capitalista torna-se, mais uma vez, hegemonica, principalmente apos seus periodos
de reestruturacao.

Por esses motivos, a conclusdo aponta para um contexto historico pessimista para o
proletariado, quanto ao seu futuro, perfil, ideologia e movimento de classe, pois a interrupcao
do conflito de classes nas sociedades ocidentais o levou para a periferia das lutas sociais, que
se remodelaram aos novos anseios trazidos pela pds-modernidade.

N&o obstante, & imprescindivel reconhecer que, quando se muda a base politica e
econdmica de um Estado, muda-se também sua superestrutura. Assim, a ascensao de um novo
movimento revolucionario do proletariado (como foi o marxismo em sua época) teria a
capacidade de alterar o regime opressor imposto pelo Estado burgués, pelo capitalismo tardio
e pelo neoliberalismo que assolam todo o mundo.

Porém, mesmo que uma revolucdo operaria seja ainda algo utdpico, é ululante a
insuficiéncia da alternativa neoliberal a protecéo juridica do trabalho, em decorréncia de sua
inviabilidade politica a longo prazo, sua rejeicdo pelos sindicatos e sua recusa a previdéncia
social. Permanecendo esse sistema econdmico-politico, seria impossivel a recuperacdo do
pleno emprego a curto prazo, pois, cada vez mais, um ndmero maior de pessoas sai do &mbito
do mercado formal e, consequentemente, da organizacéo sindical. Por tudo que foi visto, essas

questbes poderiam vir a significar o fim da sociedade do trabalho.
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Essa hipdtese do fim da sociedade do trabalho, contudo, surgiu como um modo do
capital abolir as conquistas obtidas pela classe trabalhadora durante a época do Bem-Estar
Social. Ao menosprezar os interesses dos trabalhadores, o sistema capitalista, instituido dentro
do Estado, arquitetou a cisdo da alianca entre os trabalhadores e as classes médias, vendendo
uma imagem fragmentada e heterogénea da classe trabalhadora, o que ocasionou, dentre outros
fatores, em inimeros atrasos sociais, especialmente nos paises periféricos.

Tudo isso foi feito como forma de enfraquecer os movimentos dos trabalhadores;
novamente, vé-se o sistema capitalista submeter-se a uma nova crise, de modo a sair dela mais
poderoso. No entanto, a alian¢a dos novos movimentos sociais com a classe dos trabalhadores
podera vir a ser um modo através do qual se podera confeccionar uma sociedade mais humana,
diferente e distante do “‘capitalismo selvagem” que hoje estd em vigor. Talvez, quando isso

ocorrer, 0 curso da historia podera vir a ser diferente.

3.3 O DIREITO DO TRABALHO NAS AMARRAS DO SISTEMA CAPITALISTA

Neste ponto, importante enfatizar que com o estabelecimento do trabalho de tipo
subordinado como foco de estudo da teoria classica justrabalhista, restaram as margens da
protecdo institucional as demais formas de trabalho e renda existentes na sociedade
contemporanea. Portanto, ter o trabalho livre, subordinado e assalariado como objeto central
do Direito do Trabalho esta insuficiente e superado, tendo em vista as alteragfes ocorridas no
mundo do trabalho que distanciaram os obreiros do trabalho tradicionalmente subordinado ate
0 ponto em que a maioria da classe-que-vive-do-trabalho encontra-se na informalidade.

Na verdade, esse modelo Unico s6 favorece os atuais contextos de opressao, dominacao
e exclusdo social (CAVALCANTI, 2019), em detrimento daqueles trabalhadores que, mais do
gue nunca, se encontram na hipossuficiéncia e na vulnerabilidade. Em outras palavras, pode-
se afirmar que “o modelo salarial — baseado numa sociedade de pleno emprego que ja ndo
existe — coloca em xeque a eficacia do aparato normativo-coercitivo trabalhista e os direitos
humanos previstos em normas da Organizacdo Internacional do Trabalho” (CAVALCANTI,
2019, p. 237).

Aprioristicamente, contudo, importante destacar que:

Os fundamentos tradicionais do Direito do Trabalho foram concebidos para um
modelo de sociedade de tempo duradouro, previsivel, consubstanciado no Pleno
Emprego e amparado pelo Estado do Bem-Estar Social. O desmoronamento desse
modelo de Estado e de sociedade acarretou uma ruptura na sociedade do trabalho.
Essa a razdo pela qual os fundamentos tradicionais desse ramo do Direito ndo mais
respondem aos anseios da classe-que-vive-do-trabalho (SIQUEIRA, 2010, p. 11).
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Assim, como decorréncia do fendémeno histérico (datado e especifico) que é o
surgimento do Direito do Trabalho, forma-se 0 ambiente necessario para o desenvolvimento
dos direitos sociais (dentre eles, os trabalhistas), que ndo foram construidos por meio de um
processo pacifico de negocia¢do, muito menos por benesse da burguesia, mas que foram
conquistados através de muita luta.

Posteriormente serd visto com mais detalhes que, desde a época de sua configuracéo,
existe um projeto sistematico para eliminar e enfraquecer tais direitos sociais, principalmente
quando se considera o atual contexto de ressurgéncia dos ideais neoliberais em todo o mundo,
bem como o declinio do caréater revolucionario do Direito do Trabalho (e, logo, das proprias
lutas sociais). Destaca-se, desde ja, que desde sua conjectura, o Direito do Trabalho vem
sofrendo com alteragdes e “reformas”, sempre sob a premissa de tornad-lo “moderno”,
“atualizado”, mas que ocorre visando a consecugao dos interesses patronais.

Nesse novo modelo de sociedade, a qual funciona através da circulacdo de mercadorias,
0 ser humano trabalhador ganha um novo status social: torna-se, simultaneamente, sujeito e
objeto de direito, na medida em que se encontra apto a comprar e a vender sua forca de trabalho.
E desse modo que a sociedade do trabalho fixa sua estrutura inteiramente na figura do trabalho
livre e subordinado, sendo assim que o Direito do Trabalho foi conjecturado e instituido para
proteger esse vinculo trabalhista, em detrimento de todas as outras modalidades de trabalho e
renda compativeis — ou ndo — com a dignidade da pessoa humana.

Né&o obstante, apesar de essa forma de labor humano ter sido a principal manifestacao
da “relagao de trabalho” como se conhece hoje, ela ndo mais constitui o ethos fundamental do
Direito do Trabalho, porque ndo mais se enquadra na realidade fatica. A partir das
metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho, atualmente, a maior parte da populacdo
economicamente ativa encontra-se no trabalho precario, clandestino, terceirizado,
subcontratado, ou mesmo no desemprego estrutural ou em situacdes de trabalho forcado. No
contexto da sociedade pds-industrial, & medida que surgem novas modalidades de trabalho e
renda, o “foco” das relagdes trabalhistas é ainda mais alterado, ocorrendo o deslocamento da
relacdo que foi constituida na centralidade do mundo do trabalho.

Preceitua Gaspar de Andrade, nesse mesmo sentido, que:

Portanto, trabalho assalariado e o trabalho alienado s&o faces da mesma moeda. No
Direito do Trabalho, correspondem ao trabalho subordinado. Ele ndo deveria ter sido
jamais o centro da teorizacdo desse ramo do Direito. Hoje, encontra-se refutado, em
virtude da insercdo em massa de novas tecnologias (ANDRADE, 2005, p. 359).
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Assim, o trabalho assalariado, alienado, reificado sdo aqueles que apartam o labor da
vida, da dignidade e do prazer, restando apenas a execucdo mecanica de tarefas que constituem
mera obrigac¢do ou imposicdo social (ACIOLI, 2018, p. 63). Para além do avanco tecnoldgico,
tem-se também que “as transformagdes contemporaneas, decorrentes das reestruturagdes do
sistema capitalista globalizado, apresentam novas formas de trabalho e de renda inteiramente
distintos dos que se formaram no Estado do Bem-Estar Social ¢ no Pleno Emprego”
(SIQUEIRA, 2010, p. 98), que sdo agora marcadas pela precariedade e pela informalidade,
demonstrando a superagéo do trabalho livre e subordinado como ethos fundamental do Direito
do Trabalho.

Essa tematica ndo sera aprofundada por ndo fazer parte do escopo desta pesquisa, mas
como exemplos de novas formas de trabalho e de renda caracterizadas pela informalidade pode-
se citar: job-sharing, trabalho intermitente, teletrabalho ou home office, trabalho em regime de
tempo parcial, terceirizacdo, dentre tantos outros.

Portanto, torna-se relevante retomar acerca do papel que o sistema capitalista
desempenha nas relacGes de trabalho, ja que existe um vinculo de interdependéncia entre os
trabalhadores e o capital, o qual é intrinseco para o funcionamento do capitalismo,
principalmente em sua forma neoliberal. E por causa desta intima conex&o que a mais recente

reestruturacédo capitalista prejudicou ainda mais a classe trabalhadora. Nesse sentido:

Esse novo quadro - marcado pelo vertiginoso aumento da concentracdo da riqueza,
do capitalismo improdutivo, da flexibilizacdo, da precarizacdo do trabalho e da
diminui¢do do tempo de vida das mercadorias - proporcionou um novo patamar de
intensificacdo do trabalho, combinando fortemente as formas relativa e absoluta da
extracdo de mais-valia (CAVALCANTI, 2020, p. 186).

Assim como o Direito do Trabalho, que é um fenémeno historico, por ser produto de
uma revolucdo (qual seja, a industrial), o sistema capitalista também €& um processo
historicamente datado e determinado. O capitalismo é um fendmeno que se deu a partir de um
dado momento, quando passou a fazer uso do trabalho e da producéo ao seu interesse proprio,
tornando-se, assim, hegeménico, desenvolvendo-se até chegar na sua atual fase neoliberalista.

Pode-se dizer, entdo, que “o neoliberalismo se constituiu, portanto, como fonte para a
confeccdo da desregulamentacdo e da flexibilizagdo” (SIQUEIRA, 2010, p. 61),
principalmente quando se considera o papel coadjuvante que o Estado tem assumido quanto a
salvaguarda (ou falta dela) dos trabalhadores, pois os direitos sociais sao vistos como ébices
aos interesses do capital.

Apesar de tal dependéncia ser uma via de méo dupla, ela é particularmente prejudicial

para o trabalhador, ja que o Direito do Trabalho tradicional, fixado em apenas um tipo de labor,
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“depara-se com os limites que Ihe sdo impostos pelo capitalismo, voltado para a produtividade,
a geragdo ¢ a acumulacao de renda a todo o custo, sob pena de faléncia do proprio sistema”
(SOUSA, 2008, p. 157).

Esse cenério é ainda mais agravado quando considerado em &mbito internacional, pois
a globalizacdo, em seu tipo neoliberal, contribui na restricdo de direitos trabalhistas, na
flexibilizacdo e na exploracédo do trabalho humano, até mesmo na sua forma mais ultrajante: o
trabalho escravo (SOUSA, 2008, p. 165). E necessario combater esse nefasto modelo na sua
prépria esfera de dominio: se o capital atua para além das fronteiras dos Estados-nacéo, deve-
se restaurar as lutas emancipatdrias e contra-hegeménicas, juntamente com 0S novos
movimentos sociais que incluam varios tipos diferentes de pautas, mas, dessa vez, em escala
supranacional (SOUSA, 2008, p. 185).

Desse modo, o progressivo aumento da inseguranca, desprotecdo e precariedade no
mundo do trabalho, além do crescimento nos niumeros do desemprego estrutural (ou seja,
daqueles que estdao excluidos do mercado de trabalho), ocasiona no surgimento de “um novo
proletariado muito mais complexo, heteronimo e reduzido” (ACIOLI, 2018, p. 148). Essa nova
classe trabalhadora € atingida pela descentralizacdo produtiva e pelo sistema de acumulagéo
flexivel de maneira que a faz submeter-se a condi¢des de labor aquém da dignidade da pessoa
humana, submetendo-se cegamente as leis do mercado para manter-se fora da fila do
desemprego.

E assim que as tradicionais estruturas e protecdes do Direito do Trabalho restam
enfraquecidas diante desta nova realidade, que ndo s6 modifica, mas reduz as relacOes
trabalhistas formais, aumentando exponencialmente o nimero de trabalhadores inseridos em
empregos informais, terceirizados, precarios, ou até mesmo no desemprego estrutural,
ocasionando um contexto geral de instabilidade juridica e, logo, de desprotecdo desses
trabalhadores.

Assim, importante trazer a seguinte indagacao: j& que é a lei do mercado que estabelece
as condicdes de trabalho e o valor do salério, a intervencdo estatal na questdo tem sido
suficiente para garantir conjunturas adequadas e remunerac@es condizentes com o minimo
existencial do trabalhador? O Estado tem se manifestado, através de leis trabalhistas protetivas
ou de politicas publicas, no sentido de coibir tais tendéncias exploratérias que sao intrinsecas
ao modo de producdo capitalista?

Infelizmente, a resposta para ambas as perguntas € negativa. Mas se a intervencao
estatal tem sido insuficiente para garantir os direitos humanos (tendo em vista que direitos

sociais sdo uma categoria de direitos humanos) dos trabalhadores, ou seja, se ndo esta
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cumprindo sua precipua funcdo de proteger seus cidaddos e aqueles em seu territdrio, nesse
sentido, qual sua razéo de permanéncia?

E por tais motivos que se acredita que a resposta para esses questionamentos se encontra
no &mbito supranacional, para além das fronteiras territoriais e de atuagdo dos tradicionais
Estados-nag@o. Isso porque “enquanto aquele [o capital] flana livremente pelo mercado
internacional, o mundo do trabalho esta preso a uma estrutura nacional. Nessa armadilha, perde
a classe trabalhadora que até 0 momento ndo deu uma resposta internacional a altura desses
novos desafios” (ACIOLI, 2018, p. 199). As disposi¢cdes de ordem trabalhista ndo podem
permanecer fragmentadas e dispersas nos ambitos internos dos paises, enquanto o grande
capital tem “carta livre” para se movimentar, lucrar e atuar de forma simultanea, além e
independente das fronteiras nacionais.

Na verdade, ndo é recente o papel do Estado como um agente do capital, porém, no
contexto de um mundo globalizado e neoliberal, 0s entes estatais ndo so ratificam, como
também fazem uso de a¢des que beneficiam os interesses neoliberalistas. Nesse contexto, como
o0 Estado pode regular o mundo do trabalho e salvaguardar os direitos trabalhistas com uma
mé&o, enquanto implanta politicas austeras de desregulamentacao e retira direitos com a outra?
E a liberdade dos passaros para deleite dos cagadores, nas palavras de Saint-Simon, ao criticar
o liberalismo.

No entanto, deve-se destacar que, apesar de o neoliberalismo atingir e atuar de formas
diversas ao redor do globo, a depender de inimeros fatores (histdricos, politicos, sociais e
econdmicos), sua agenda de austeridade ndo € um problema restrito aos paises periféricos, do
Sul Global, ou em desenvolvimento/subdesenvolvidos, ja que se trata de uma questao de escala
planetaria, e problemas mundiais ndo sdo passiveis de resolucdo dentro dos ambitos internos
de cada Estado-nacéo.

Especialmente com o final da Guerra Fria, que desencadeou no fim do Estado social,
na hegemonia capitalista, na globalizacdo neoliberal e na recente crise migratoria, é possivel
dizer que as ultimas décadas trouxeram nameros inéditos de exploracao e miséria humana, para
além da precariedade nas relacOes trabalhistas. Tais caracteristicas, inclusive, sdo percebidas
também nas na¢des do chamado “primeiro mundo”, que constituem os destinos principais dos
trabalhadores que migram em busca de melhores oportunidades de trabalho e qualidade de
vida. E desse modo que “pouco a pouco, surgem novas favelas, novos cortigos, novos guetos,
novas periferias, novos lugares distantes da civilizacdo e da humanidade. As senzalas
contemporaneas ganham novos habitantes” (CAVALCANTI, 2019, p. 222).
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Assim, qual seria o atual papel do Estado? De que forma ele pode atuar diante deste

contexto? Nas palavras de Engels:

[...] o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter
0s escravos subjugados; o Estado feudal foi 0 6rgdo de que se valeu a nobreza para
manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado
representativo é o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado (ENGELS, 1975, apud. CAVALCANTI, 2019, p. 223).

Por conseguinte, percebe-se que os Estados-nacdo sdo beneficidrios diretos da
globalizacdo neoliberal, priorizando o capital em detrimento daqueles mais vulneraveis no
sistema internacional: as pessoas, especialmente aquelas da classe trabalhadora. Por tais
motivos, conclui-se pela urgéncia de novos movimentos sociais, emancipatérios, alternativos
e contra-hegemonicos, que levem a necessaria reconfiguracdo do mundo do trabalho.

S&o muitos os caminhos que buscam pela verdadeira emancipacgéo social, conquistada
através da superacdo do neoliberalismo e em prol de um sistema global mais justo, solidario e
equanime. Contudo, especialmente ligado a sociedade (internacional) do trabalho, esta o novo
internacionalismo operario: movimento social de carater trabalhista, que é direcionado a
emancipacao ndo so da classe trabalhadora, mas também de toda a classe de oprimidos pelo
sistema capitalista, reconhecendo a importancia da coligacdo com outros movimentos de escala

global na luta coletiva. Essa tematica sera aprofundada a seguir.
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4 PARA A EXPANSAO GLOBAL DO DIREITO DO TRABALHO: O NOVO
INTERNACIONALISMO OPERARIO E OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Atualmente, a classe trabalhadora encontra-se assolada pela informalidade, incapaz de
se reestruturar (em virtude das constantes alteracGes legislativas e do proprio mercado de
trabalho) e se articular para assegurar seus direitos, ndo indo além da luta por sua subsisténcia
diaria. Como consequéncia, os trabalhadores deixaram de se ver como grupo, categoria ou
coletividade, tornando-se meros individuos, que, sozinhos, ndo possuem forga para reivindicar
seus direitos, muito menos para revolucionar contra o sistema que precariza e pulveriza as

relacdes laborais. Nesse sentido:

Libertando-se os trabalhadores das amarras do trabalho e do capital seria possivel
liberta-los, também, para, reconhecendo-se como classe, poderem se articular (com
destaque aos Novos Movimentos Sociais, que tém ganhado grande protagonismo nas
lutas sociais desde o Maio Francés de 1968) e travar lutas contra-hegemonicas
capazes de fazer frente a forca esmagadora do capitalismo. Sé assim seria possivel
visualizar o surgimento de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria
(MORAES, 2019, p. 112).

Também € necessario incutir nesses Novos movimentos sociais a ideia de que a luta e a
consciéncia de classes sdo dois dos principais instrumentos para a consecu¢do da emancipacao
social de todas as classes de oprimidos, sejam elas oprimidas por instrumentos de dominacao
ou de exploracéo. E isso deve ser visto sob uma perspectiva internacional, em conformidade
com a nova realidade globalizada da sociedade do trabalho.

Para isso, a figura do novo internacionalismo operario, cuja emergéncia, para alguns,
pode significar a renovacdo do movimento operario e do sindicalismo na contemporaneidade,
deve ser trazida a baila. Ja que as empresas se globalizaram, as organizacdes dos trabalhadores
também precisam globalizar-se, tendo em vista que, para assegurar os direitos trabalhistas nesta
nova ordem mundial, serdo necessarias novas estratégias, condizentes com a era do capitalismo
internacional. Esta tematica sera aprofundada a seguir, tendo como principal base o livro

organizado por Boaventura de Sousa Santos (2005).

4.1 A NECESSARIA INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NO
CONTEXTO DE UMA GLOBALIZACAO CAPITALISTA

As diversas mudangas societais que ocorreram desde a criacdo do Direito do Trabalho,
como visto, ocasionaram na transformacao da propria sociedade do trabalho e de todo seu

arcabouco estrutural. Essas alteracdes tornam-se ainda mais evidentes a partir do ano de 1989,
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com a queda do muro de Berlim e o consequente estabelecimento da hegemonia do sistema
capitalista (em virtude do declinio do comunismo), além do advento do inicio da globalizacao.
Isso tudo, posteriormente, levara o mundo a enfrentar diversos estados de crise.

Importante ressaltar, nesse sentido, que:

Os efeitos ou as consequéncias da globalizacdo ou da mundializacdo na sociedade do
trabalho estéo dispostos da seguinte forma: precarizacdo das condi¢fes e do mercado
de trabalho; subemprego; desemprego; informalidade; ndo empregaveis; necessidade
de trabalho imaterial/criativo; desigualdade, instabilidade e exclusdo social;
surgimento de novas e multifacetadas alternativas de trabalho e de renda; e
deslocamento da centralidade do mundo do trabalho subordinado, em face da
modificagdo no “locus” tradicional das relac@es trabalhistas (SIQUEIRA, 2010, p.
59).

Também relevante citar, com relacdo as consequéncias trazidas no mundo do trabalho
pela globalizacdo, o desequilibrio existente entre a producdo e a reproducdo da forca de
trabalho, a crise do sindicalismo e o enfraquecimento do poder sindical de negociagédo
(SANTOS; COSTA, 2005, p. 33), dentre outros fatores.

Além do elencado acima, destaca-se também que a sociedade do trabalho se encontra
hoje caracterizada por um direcionamento quase que for¢cado ao “empreendedorismo”, que nao
passa de uma alternativa achada pelo capital para diminuir as taxas de desemprego, mas apenas
na teoria, ndo na pratica. Isso porque se coloca o trabalhador, simultaneamente, na figura de
empregado e de patrdo, assumindo, portanto, o risco de ambas as posi¢es, mas sem conseguir
obter os beneficios decorrentes das mesmas.

Tudo isso ocorre em um cenario marcado por uma expressiva reducdo dos direitos
trabalhistas, tendo em vista ndo so o projeto sistematico para tal, mas também como decorréncia
da atual situacéo de inferioridade do trabalho livre e subordinado na sociedade do trabalho, que
ndo mais alcanca a maior parte da classe-que-vive-do-trabalho.

N&o obstante, é por tais motivos que a luta coletiva organizada se mostra mais
emergente do que nunca, mas dessa vez em escala internacional, especialmente quando se
considera que os direitos trabalhistas originalmente foram frutos da luta dos obreiros, e que é
s6 através do coletivo que a classe trabalhadora possui 0s meios para enfrentar o capital. E
preciso, porém, visualizar o arcabouco de direitos ndo apenas no sentido de evitar sua perda,
mas para proporcionar sua ampliacéo e a conquista de novos direitos.

Para muitos, 0 movimento organizado dos trabalhadores representa a grande expresséo
das forcas responsaveis pela transformagdo social. Contudo, exercer esse papel foi se tornando
exponencialmente mais dificil como consequéncia das mudancas sociais ocorridas a partir do

fim do século XX, especialmente aquelas que aconteceram no mundo do trabalho, que levaram



58

a uma verdadeira transformacédo do proletariado e forcaram o movimento sindical a assumir
um papel coadjuvante.

Nesse sentido, relevante destacar que:

Como se sabe, 0 mundo do trabalho foi afetado de forma direta pela globalizacéo. A
incorporacéo de paises como a China a economia global dobrou o nimero de pessoas
ocupadas em atividades ndo agricolas e, em associacdo com 0 uso de novas
tecnologias e estratégias propriamente globais por grandes corporacGes
transnacionais, fez com que a relacéo entre capital e trabalho se deslocasse em favor
do primeiro (FRAMIL FILHO, 2016, p. 3).

Além das mudancas sofridas pela classe trabalhadora, houve expressivas alteragdes
estruturais também quanto & organizacdo das empresas, que se complexificaram e
descentralizaram, tornando-se, inclusive, transnacionais, ou seja, funcionando para além das
fronteiras estatais. O problema reside no fato de que os obreiros ndo conseguiram se adequar
nem acompanhar tal evolugdo empresarial, de modo que os sindicatos e outros movimentos
trabalhistas organizados perderam forca ao tornaram-se impossibilitados de, imediatamente,
tratar das questdes existentes no “chao de fabrica”. Até porque o chdo de fabrica, como era em
sua origem, ndo existe mais.

N&o obstante a perda de forca e participacdo do movimento operario e sindical, isso ndo
é razdo suficiente para se afirmar que esses institutos estdo superados. Muito pelo contrério,
mais do que nunca eles se mostram necessarios em virtude da crise do mundo do trabalho que
atualmente se vive.

Para acompanhar as mudancas trazidas pela globalizacdo, o sistema protetivo dos
direitos humanos (dentre os quais se encontram os direitos trabalhistas, como visto) precisa ir
além das fronteiras territoriais dos Estados-nacdo. E preciso, para isso, deslocar conceitos
tradicionais como “cidadania”, a fim de instituir-se uma nocdo de cidadania que seja
supranacional, de &mbito universal, que dé maior importancia e efetividade ao seu viés social.

Assim, Gaspar de Andrade (2005) atesta que:

Uma cidadania sem fronteiras, porque sem fronteiras caminha a humanidade, pode
impor um sentido concreto e ndo simbdlico de liberdade, de igualdade, de
solidariedade e de respeito as individualidades e op¢des culturais hoje controladas
pelos sofisticados poderes da informacdo e da comunicagdo. Uma nova concepgdo de
cidadania, vinculada aos guias caracteristicos de uma ética civica, estd, por sua vez,
sincronizada com a reconstrucéo dos valores culturais voltados para o trabalho. Ao
trabalho desvinculado da escravidéo, da dor, do sacrificio, mas identificado com a
criatividade, com a igualdade de oportunidades, de seguranca social, de livre
producdo dos bens artisticos, culturais e cientificos e que ndo seja um instrumento
nas maos dos poderosos para aumentar a concentracdo de riquezas, ampliar a fome e
a excluséo social (p. 362).
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Isso é necessario, principalmente, quando se considera que a figura do Estado, antes
garantidora de direitos, agora, ndo se encontra mais apta a regular a economia globalizada nem
a oferecer uma protecdo eficaz aqueles que se encontram em seu territério.

Outrossim, o processo de criagdo das normas trabalhistas deve ser expandido em sua
territorialidade e abrangéncia, de modo a abarcar 0os novos movimentos sociais e outros
movimentos coletivos emancipatdrios e contra-hegemanicos. E preciso que haja “uma resposta
mais geral que passe por todos aqueles que sofrem os efeitos negativos do mercado. [...] Torna-
se primordial a associagdo com outras lutas, como as por terra, moradia e melhores condicoes
de vida em geral” (FRAMIL FILHO, 2016, p. 7).

E necessaria uma nova visdo desses atores sociais internacionais (dentre os quais se
destacam também a OIT e os sindicatos) como interlocutores validos para realizar essa
intermediacdo entre empregadores e trabalhadores em ambito global, mas também como um
modo de ampliar os canones protetivos do Direito do Trabalho: para além de fronteiras, para
além do trabalho livre e subordinado, voltado para toda a classe internacional de trabalhadores.
Por conseguinte, dentro do sistema capitalista, esse processo poderia vir a ser capaz de instituir
bases mais aptas a efetivar a liberdade e a dignidade humana dos trabalhadores.

Até porque, enquanto o capital e as grandes empresas transnacionais passaram a
organizar-se em ambito e com mentalidade global, aumentando e potencializando a
abrangéncia dos desafios e das dificuldades para os trabalhadores, a organizacdo obreirista
encontra-se ainda majoritariamente atuante em ambito local ou, no maximo, nacional. Em
outras palavras, apesar de ter ocorrido a internacionalizagdo da producdo de mercadorias e
servigos, os efeitos e as consequéncias trazidas pelo mercado ainda ocorrem na escala micro.

Nao obstante, nesse mesmo sentido:

[...] a virtualidade das interagBes mercantis — que fragmenta o mundo do trabalho em
um mar de precariedade — faz com que o capital flane por cima da territorialidade dos
sistemas juridicos nacionais e aprisione os canones protetivos do tradicional Direito
do Trabalho no carcere da ineficacia. Ao se tornar espacialmente livre, o capital
alcanca foros de internacional, enquanto as garantias sociais se amarram a tessitura
do sistema juridico nacional de cada pais (ACIOLI, 2018, p. 150).

Pelos motivos acima explanados, percebe-se que ter um Direito do Trabalho
internacional efetivo ndo é de interesse do sistema capitalista. E mais benéfico, para o sistema,
que exista esse descompasso entre as normas protetivas trabalhistas e a economia internacional,
como forma de enfraquecer e escantear as garantias e as relagdes do mundo do trabalho e,
assim, efetivar a nova divisdo internacional do trabalho, marcada pela desindustrializacdo do
centro global, pelo dumping social na periferia e pela migracao de trabalhadores do primeiro

para o ultimo.
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Ademais, quanto aos trabalhadores migrantes, como se verd a posteriori, eles
encontram-se ainda mais desprotegidos e vulneraveis que os trabalhadores nacionais do pais
para 0 qual migraram, pois ocupam, muitas vezes, postos de trabalho mais precarios, perigosos
e indesejados pelos seus pares nacionais. Tudo isso “termina por gerar uma superexploragio
dessa forca de trabalho nas condigfes objetivas laborais mais precérias e indignas possiveis,
caracterizando, inclusive, situagdes de trabalho indecente em situagdes analogas a de escravos”
(ACIOLI, 2018, p. 154).

N&o parece estar sendo o suficiente que as relagfes internacionais trabalhistas se
baseiem apenas nas normas supranacionais e em principios minimos de protecdo
internacionalmente consagrados, isso quando ndo se restringe a aplicacdo do arcabouco
juridico-trabalhista nacional. Inclusive, mesmo a OIT (um dos mais relevantes atores sociais
internacionais), apesar de exercer bem sua funcdo de elaborar recomendacgdes e convengdes
frente a comunidade internacional, contribuindo na difusdo de conhecimento sobre o tema,
apresenta dificuldades.

A internalizacdo dessas normas internacionais nas nacgdes signatarias encontra varios
Obices legislativos e juridicos no processo (politico) de ratificagdo, o que prejudica, logo, na
eficicia e aplicabilidade das mesmas, tornando-as em normas programaticas ou, ainda,
transformando-as em uma “legislagdo simbdlica”, nos termos do professor Marcelo Neves.

Destarte, todas essas raz6es demonstram a relevancia do entendimento de ser o Direito
do Trabalho um direito humano fundamental, a fim de que se constitua uma efetiva protecéo,
de &mbito social e juridico, em escala global, dos direitos trabalhistas, especialmente aqueles
gue venham a obstar a precariedade — imposta pelo mercado capitalista internacional — nas
relagdes laborais.

E, para esse fim, o movimento internacional dos trabalhadores deve aprender a
visualizar e a usar a globalizacdo a favor de sua propria classe, até porque é preciso desenvolver
novas estruturas organizacionais sob os moldes impostos pelo mercado globalizado. E
necessario que a classe trabalhadora reivindique pela instituicdo de sistemas juridicos
trabalhistas internacionais como forma de superar os 6bices impostos pelo capital, indo além
do desemprego estrutural e do isolamento dos sindicatos, a fim de avangcar com seu projeto
emancipatorio e contra-hegemonico.

Ademais, é preciso compreender que o processo globalizante ndo é de todo ruim para a
classe operaria, visto que novas oportunidades e formas de atuacdo sdo desenvolvidas e criadas

para 0 movimento dos trabalhadores. A globalizacdo permite uma forma de mobilizacéo social
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que, na época do surgimento e do auge dos sindicatos, ndo era possivel, ampliando, assim, a
abrangéncia de seus projetos.

Nesse sentido:

[...] a globalizagdo comeca a aparecer ndo mais como obstaculo intransponivel, mas
como possivel janela de oportunidade para a busca de estratégias que eram inviaveis
em periodo anterior. Aproveitando-se do amplo acesso as novas tecnologias da
informacéo e livres de amarras politicas que ha muito tempo os constrangiam, 0s
trabalhadores podem ter a ambicdo de forjar um novo movimento internacional
(FRAMIL FILHO, 20186, p. 5).

Toda essa movimentagdo parece indicar para a abertura do sindicalismo ndo sé para
com outros movimentos sociais, mas também para englobar trabalhadores dos mais diversos
paises. Os novos movimentos sociais e também outros movimentos coletivos emancipatorios
e contra-hegemdnicos poderao, agora, organizar-se em escala global, avancando com projetos
como o de internacionalizacdo do movimento operéario. 1sso acarretara em um revigoramento
necessario, principalmente para os sindicatos, que se renovardo diante a sua adaptabilidade a

globalizacéo e se beneficiardo com ela. E o que sera mais aprofundado a seguir.

42 O NOVO INTERNACIONALISMO OPERARIO COMO INSTRUMENTO DE
EMANCIPACAO DA CLASSE TRABALHADORA

Atualmente, existe um fendmeno que, mais do que nunca, vem a redefinir a sociedade
global, interferindo e influenciando ndo sé na economia e na politica planetarias, mas também
na propria subjetividade da luta obreirista, da classe trabalhadora e da emancipacéo social. Tal
fendmeno € a globalizacdo, que, especialmente em seu tipo neoliberal, é tida como algo
inevitavel e inalteravel, em virtude “da reducdo de tarifas, da desregulacdo financeira e da
reestruturacdo do local de trabalho” (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 89). Assim, a versdo
neoliberalista da globalizagéo:

corresponde a um novo regime de acumulacdo do capital, um regime mais
intensamente globalizado que os anteriores, que visa, por um lado, a dessocializar o
capital, libertando-o dos vinculos sociais e politicos que no passado garantiram
alguma distribuicdo social e, por outro lado, submeter a sociedade no seu todo a lei
do valor, no pressuposto de que toda atividade social se organiza melhor quando se
organiza sob a forma de mercado (SANTQOS, 2005, p. 11).

O que esse sistema neoliberalista traz como resultado é uma distribuicdo mundial
extremamente desigual, tanto dos custos quanto das rendas e oportunidades que sao produzidas
dentro dessa ideologia de mercado. E por tais motivos que a disparidade sécio-econdmica entre
os paises do Norte e do Sul globais s6 faz aumentar, acarretando em situacdes de crise de
ambito global, como a recente crise migratoria e a crise no mundo do trabalho.
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N&o obstante, importante ressaltar também que as transformacdes advindas do processo
globalizante ndo foram completamente prejudiciais para 0 movimento operario, tendo em vista
que “as profundas assimetrias, clivagens socioculturais e recomposi¢des identitarias que tais
mudangas suscitaram podem reverter-se numa vantagem potencial para a renovagdo do
sindicalismo e, através dela, para a reanimagdo do principio da comunidade” (ESTANQUE,
2005, p. 384). E possivel para o sindicalismo, portanto, se adequar estrategicamente para se
capacitar na resolucdo dos atuais reclames globais, especialmente diante da crise trabalhista
pela qual se passa.

Embora os impactos da globalizagdo ndo sejam recentes, “tais consequéncias se
inserem na logica geral de crescimento exponencial das economias centrais e,
consequentemente, se traduzem na dominagéo das economias mais frageis, ou seja, as que se
situam nas regioes periféricas do sistema mundial” (ESTANQUE, 2005, p. 386).

A globalizacdo neoliberal é o tipo mais hegeménico desse fenbmeno, mas essa nao é
sua Unica forma de manifestagdo; a despeito de ndo serem predominantes, existem modelos
alternativos e contra-hegemdnicos de uma globalizacdo que ndo seja guiada pelo espirito do
“capitalismo selvagem”. Essa globalizacdao alternativa e emergente seria ‘“constituida pelo
conjunto de iniciativas, movimentos e organizacGes que, através de vinculos, redes e aliangas
locais/globais”, aspiram “a um mundo melhor, mais justo e pacifico, que julgam possivel e a
que se sentem ter direito” (SANTOS, 2005, p. 11 e 12).

Desse modo, para Boaventura de Sousa Santos (2005), seria através de uma
globalizac&o alternativa que seriam construidos os novos caminhos de emancipagéo social, 0s
quais manifestam suas potencialidades, especialmente, nas na¢des do chamado Sul global, ou
seja, aqueles paises que ainda estdo em desenvolvimento ou que ainda sejam subdesenvolvidos,
encontrados nas periferias mundiais. 1sso porque o alto nivel histérico de conflitos existentes
nesses locais levaram a construcdo de uma consciéncia critica, o que possibilita uma maior
abertura nas iniciativas, movimentos e organizagdes de carater emancipatério e contra-
hegemonico, dentre os quais se destaca o “novo internacionalismo operario”.

Percebe-se, assim, que as novas formas do conflito entre capital e trabalho decorrem
também do préprio conflito entre o Norte e o Sul globais, tendo em vista a disparidade
intrinseca a sociedade capitalista. Além disso, 0s atuais conflitos decorrem também do fato de,
enquanto o trabalho se consolidou como uma ferramenta, recurso ou instrumento globalizado,
o Direito do Trabalho, apesar de ter também se expandido para além das fronteiras nacionais,

permaneceu majoritariamente regulado pelos Estados-nacao. Isso ndo quer dizer que néo existe
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regramento internacional expressivo sobre o tema, mas sim que 0 mesmo ainda néo foi capaz
de ser verdadeiramente eficaz em suas disposicOes e objetivos.

Ha uma inegavel tendéncia de universalizar as normas laborais em torno de um Direito
Internacional do Trabalho, a fim de se abarcar todos aqueles que vivem de um trabalho ou de
uma renda que sejam compativeis com a dignidade da pessoa humana. Isso decorre da
necessidade de visualizar a ideologia capitalista do trabalho ndo s6 como um produto a ser
vendido, mas principalmente como uma nog¢éo apartada da vida e de seus valores (ANDRADE,
2008).

E desse modo que se demonstra a impossibilidade de se visualizar o Direito do Trabalho
como direito humano sem que haja uma modificaco da cultura do trabalho. E necessario vé-
lo para além de um dever, um produto a ser comprado e vendido, algo apartado da vida, mas
visualiza-lo como algo que dignifique e seja prazeroso. Até porque, principalmente na atual
fase do capitalismo financeiro e com a introdu¢do de novas tecnologias, o Estado esta cada vez
mais dissociado de sua funcgéo garantista relacionada ao trabalho, o que deixa claro que a atual
hegemonia neoliberal s6 é passivel de ser confrontada em ambito global, para além das
fronteiras nacionais.

Como visto, o trabalho humano permanece parcialmente livre e apenas semiprotegido
em contexto supranacional, pois “a prote¢do conferida pelas normas internacionais nao ¢
suficientemente plena” (CAVALCANTI, 2019, p. 240). Essa fragilidade da prote¢ao concedida
pelo ordenamento internacional, para o autor, “decorre, sobretudo, de dois fatores: a limitagao
do objeto de protecdo e 0 nimero reduzido de direitos assegurados em normas internacionais”
(CAVALCANTI, 2019, p. 240), os quais representam a mais recente crise do mundo do
trabalho.

Essa crise, que ocorre em ambito mundial, tem seus efeitos decorrentes do processo
globalizante, alcangando todas as nagdes e territdrios, mesmo que se manifeste nesses locais
de maneira diversa. Outros fatores que apontam para uma crise no mundo do trabalho sdo os
altos indices de desemprego estrutural, 0 aumento na precarizacao e na exploracdo da mao de
obra, além do crescente enfraquecimento dos sindicatos e do movimento operario de modo
geral.

Todos esses elementos indicam ndo somente a atual crise no mundo do trabalho, como
também demonstram a necessidade de uma reconfiguracdo do movimento dos trabalhadores,
no sentido de reestruturar sua luta em prol da consecucao e asseguracdo de seus direitos. Nao
obstante, esse conflito deve ser enfrentado sem as amarras territoriais e soberanas dos Estados-

nacao, mas em ambito, no minimo, regional, ja que representa uma questdo supranacional.
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Além disso, tendo em vista que o sistema capitalista encontra-se globalizado e hegeménico, o
movimento sindical-obreirista deve se manifestar também no meio internacional, como
alternativa emancipatoria que é.

Assim, perante a atual crise no mundo do trabalho, em decorréncia do aumento do
desemprego estrutural, da precarizagcdo das relacGes laborais e do enfraquecimento do
movimento sindical, é necessario que a solidariedade operaria se reconstrua com base em novos
setores e atraves de outras formas, para além do nivel local e nacional, mas em ambito global
(SANTOQOS, 2005, p. 13). O objetivo, portanto, deve ser a ampliagdo dos canones do movimento
internacional operério, em prol de uma verdadeira emancipacdo da classe trabalhadora; isso
porque:

a emancipacédo econdmica das classes operarias &, portanto, o grande fim ao qual todo
0 movimento politico deve estar subordinado como um meio. (...) todos os esfor¢os
tendentes a esse grande fim tém até aqui falhado por falta de solidariedade entre as
maultiplas divisGes do trabalho em cada pais e pela auséncia de um lago fraterno de
unido entre as classes operdrias de diferentes paises (MARX, 1983, p. 14, apud.
SANTOS; COSTA, 2005, p. 21).

Qual pode ser, entdo, a resposta do movimento operario, de forma organizada e
coletiva? A priori, é preciso que haja articulacdo entre diferentes atores que lutam em prol da
emancipacdo social, independente de eles tratarem de tematicas acerca do trabalho ou de
abordarem assuntos de interesse de outros grupos sociais. Como exemplos, pode-se citar 0s
movimentos feminista, ecolégico-ambiental, negro, indigena, dentre tantos outros.

Isso porque todas essas coletividades - que representam forgas sociais - devem-se unir
no ambito da “classe dos oprimidos”, tendo em vista que o opressor de todos ¢ 0 mesmo: o
sistema capitalista, manifestado atualmente na sua forma neoliberal. Apenas com a unido dos
movimentos sociais, para além daqueles vinculados ao trabalho, é que se podera formar as
bases para a conjectura de uma alternativa contra-hegemonica de globalizacéo.

No entanto, necessario destacar que:

As criticas ao sistema atual sdo feitas de uma forma desorganizada e fragmentada,
faltando-lhes enfoque. A injustica j& néo é atribuida ao capitalismo enquanto sistema
econdmico. Apesar de alguns movimentos sindicais ja terem comecado a atacar 0s
efeitos da globalizacdo, a logica de dindmica expansionista subjacente ainda néo foi
analisada. Resumindo, as posi¢fes acerca do presente tém pouca forga e pouco rigor.
Né&o conseguiram provocar um impacto significativo nem obter a ades&o dos cidad&os
para uma luta concertada contra a mudanca econdmica e social (WEBSTER,;
LAMBERT, 2005, p. 88).

Ademais, deve-se ir além das reivindicacdes e lutas de escala nacional, ou seja, as
fronteiras nacionais ndo devem ser obstrucdes para o desenvolvimento de alternativas ao
sistema capitalista mundial. Por enquanto, tais ideias podem parecer utopicas, revolucionarias,

distantes da atual realidade; porém, é pensando e agindo fora da ideologia vigente que
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transformac6es podem ocorrer. Mesmo que o impacto de tais acdes ainda seja sentido apenas
na escala micro, é através de frestas e rachaduras no sistema politico burgués que tais
movimentos podem seguir rumo a libertacdo da sociedade subordinada ao capital através do
trabalho.

Diante da crise ideoldgica pela qual o0 movimento operario esta passando, os sindicatos
permanecem voltando seus esforcos para a “mera” tutela dos direitos trabalhistas, em
detrimento de abarcar as demais lutas sociais e novas pautas emancipatorias e contra-
hegemonicas. Logo, torna-se necessario adquirir uma visdo apontada para o futuro da classe
dos oprimidos e no que ela pode vir a representar.

E neste ponto que se manifesta a importancia do movimento conhecido como novo
internacionalismo operario, que, mesmo em seu estagio inicial, ja “reflete o entusiasmo dos
movimentos operarios na reinvencdo de si mesmos” (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 98).
Em decorréncia da fragilizacdo da forma tradicional de organizacgdo sindical em virtude da
recente reestruturacdo do mundo do trabalho em &mbito global, faz-se necessaria a emerséo de
novos modelos de sindicalizagdo enquanto movimento social global, emancipatorio e contra-
hegemanico.

E possivel, assim, desprender uma definicio do que constituiia o “novo
internacionalismo operario”. De acordo com Boaventura de Sousa Santos e Hermes Costa
(2005), ele é um movimento plural, pois incentiva aliancas entre diversos atores internacionais,
cujos interesses sejam outros que ndo a luta obreirista, mas que englobem diversas modalidades
de lutas emancipatdrias voltadas para outros &mbitos sociais e com outras organizagdes civis.
Por isso que, para os autores, seria até mais adequado falar em “internacionalismos” do que em
“internacionalismo” operario.

Além disso, também integra campanhas de escala mundial e propde uma forma
alternativa de globalizacdo que seja contra-hegemonica. Outrossim, 0 novo internacionalismo
operario incentiva articulagdes entre organizagdes laborais e demais organizac¢des sociais, em
prol da transformacéo social e na busca por um mundo com mais justica, equidade e paz.

A eficacia de tal movimento depende diretamente de aliancas formadas com outros
movimentos sociais e atores internacionais, construindo coligacbes com outras lutas
emancipatdrias e contra-hegemonicas, ligadas por um objetivo comum. E necessaria, portanto,
a articulagdo do internacionalismo operario “com outros internacionalismos (mulheres, direitos
humanos, grupos ecologicos, consumidores, pacifistas etc.) e com outras causas (diferenca
sexual, multiculturalismo, cidadania, ecologia, ambiente etc.)” (SANTOS; COSTA, 2005, p.
55) para conseguir sucesso politico em sua campanha. Essas coligacOes entre diferentes
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internacionalismos apresentam mais impacto social em suas atividades, por expandir sua esfera
de atuacdo e ampliar os canones protetivos.

E preciso, também, que 0 movimento operario como um todo estenda sua protecio e
seu olhar para além dos trabalhadores sindicalizados ou sindicalizaveis. 1sso porque o0 novo
internacionalismo operario “tem que ser repensado de uma forma que ndo continue a considerar
os trabalhadores e os sindicatos tradicionais como sendo a norma”, pois “sao os trabalhadores
“atipicos” que sdo os verdadeiros trabalhadores tipicos” (WATERMAN, 2005, p. 421), tendo
em vista que, atualmente, a maior parte da classe trabalhadora encontra-se na informalidade
laboral e, consequentemente, & margem da prote¢&o institucional.

Nesse mesmo sentido, para ampliar sua base de apoio e sua esfera de atuacdo, 0s

sindicatos devem:

aprofundar o significado das transformagdes de classes enquanto sdo sensiveis a uma
nova gama de identidades ndo-classistas. Isto podera implicar o estabelecimento de
aliangas estruturadas com outros movimentos sociais em torno do género, ambiente
e outros temas. Ao fazé-lo, este novo sindicalismo ampliado se coloca na linha da
frente da luta pela justica social (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 131).

Portanto, para Boaventura de Sousa Santos (2005), é necessario superar o chamado
“velho internacionalismo operario”, pois o conflito entre a globalizacdo neoliberal
(hegeménica) e formas alternativas de globalizacdo (contra-hegemonicas) apontam para 0s
novos caminhos da emancipagdo social. Significa que é preciso ir além da luta meramente
sindicalista e dos movimentos trabalhistas, devendo-se levar em consideragdo também todas as
mudancas econdmicas e politicas advindas da globalizacdo e suas influéncias nas diversas
sociedades do mundo. E isso o velho internacionalismo operario, do modo em que se configura,
ndo esta apto a analisar.

Assim, “embora existam inovagoes, as respostas do trabalho a globalizagdo se dao a
partir de uma longa genealogia de organizacGes operarias com tradicdes mais antigas que
outros movimentos sociais”, devendo-se, entdo, “entender essas respostas como uma
“diversidade concatenada”, em que o velho € o novo se mesclam de formas criativas”
(FRAMIL FILHO, 2016, p. 14).

De forma geral, pode-se dizer que o novo internacionalismo operario é formado por
uma geracdo politica de ativistas engajados, além de sua estrutura em rede, flexivel e
descentralizada. Também é caracterizado por seu debate aberto com a sociedade em geral, e
por orientar mobilizacbes e campanhas sociais, ao focar na construcdo de aliancas com 0s
NOVoS movimentos sociais e outras organizagdes ndo governamentais (ONGs). Importante

destacar também que ele é majoritariamente composto por trabalhadores precarios do sul
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global, diferentemente do que ocorre com o chamado “velho internacionalismo operario”,

como pode ser constatado na tabela abaixo:

Velho internacionalismo operéario Novo internacionalismo operario
Hierarquia Rede

Centralizacdo Descentralizacao

Comando Participacéo

Controle Capacitacdo

Debate restrito Debate aberto

Tomada de decisdes lenta Tomada de decisGes rapida

Elevada burocracia Temporizada

Formal Flexivel

Orientacdo para a diplomacia Orientacdo para a mobilizagéo
Focalizacdo exclusiva nos sindicatos e locais | Focalizacdo na construcdo de coligacdes
de trabalho com novos movimentos sociais e ONGs
Predominante no Norte Predominante no Sul

Fonte: WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 97.

Portanto, a transicdo do velho para um novo internacionalismo operario pode ser
resumida na mudanca do local para o global, através do fortalecimento das lutas sociais em
escala internacional. Isso ndo significa, contudo, que as questdes locais, regionais ou nacionais
sejam postas de lado, mas apenas que as mesmas podem ser debatidas e resolvidas fora das
fronteiras dos classicos Estados-nagdo. “E justamente na fusdo do local com o global que surge
uma arena politica viavel para os movimentos sociais contemporaneos” (FRAMIL FILHO,
2016, p. 13), em virtude da conexao desses movimentos com outras lutas sociais em diferentes
ambitos territoriais de atuagéo.

N&o obstante, ressalta-se que as diferengas entre o Sul e o Norte globais, especialmente
aquelas relacionadas ao mundo do trabalho, demonstram a necessidade de equilibrar a balanga
mundial, tendo em vista que tais disparidades obstam ‘““a construgdo de um patamar universal
para a acao de uma suposta classe trabalhadora universal” (SANTOS; COSTA, 2005, p. 59),

bem como a imperatividade de se desenvolver uma verdadeira solidariedade internacional.
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Ademais, deve-se destacar que, apesar de existirem diferencas fundamentais entre o
velho e 0 novo internacionalismo operario, também existem continuidades e simetrias entre
eles. Isso porque muitos dos objetivos do velho internacionalismo operario foram “herdados”
pelo novo, por ainda ndo terem sido totalmente cumpridos. Dentre 0s principais objetivos,
pode-se citar: a solidariedade operéria internacional, a emancipacdo social através da luta
operaria, a nocao de gque o capitalismo levaria a homogeneizacédo do proletariado em classes,
cujos interesses seriam cuidados por organizacOes (que vieram a ser os sindicatos), para além
dos Estados-nacao, dentre outros.

Esses fins ndo foram alcancados, pois “ndo s6 o proletariado se revelou incapaz de
libertar a classe operaria da opressdo capitalista, como a sua homogeneizacdo nao se
concretizou, ndo obstante a confirmacéo do sindicalismo como principal forca organizacional
da classe operaria” (SANTOS; COSTA, 2005, p. 40). Além disso, o internacionalismo sindical
permaneceu restrito majoritariamente aos territorios nacionais, 0 que compromete a parte
internacional do movimento operario.

Por fim, importante ressaltar que o novo internacionalismo operario ainda se encontra
em desenvolvimento, e suas atuacdes ainda estdo sendo introduzidas na sociedade mundial.
Como movimento embrionario, deve-se atentar para se fortalecer fazendo uso dos instrumentos
a seu dispor, como a internet, onde se pode orientar mobiliza¢des, promover debates globais e
celebrar coligacdes com ONGs e com 0s novos movimentos sociais, por exemplo. O novo
internacionalismo operario, assim, objetiva, através de acbes emancipatorias e contra-
hegemonicas, vivificar novamente a classe trabalhadora e renovar os sindicatos de acordo com

0s novos reclames sociais trazidos por um planeta globalizado e neoliberal.

4.3 ESCLARECIMENTOS INICIAIS ACERCA DO PAPEL DOS SINDICATOS NO NOVO
INTERNACIONALISMO OPERARIO

Neste ponto, é importante trazer a baila, mesmo que brevemente, pondera¢cfes acerca
de qual papel os sindicatos desempenham, ou devem desempenhar, no contexto do novo
internacionalismo operério. Para Boaventura de Sousa Santos e Hermes Costa, o sindicalismo
é o ator social de maior relevo do internacionalismo operério; ou seja, 0s sindicatos sdo 0s
protagonistas por conferirem maior expressdo ao novo internacionalismo operéario, posto que
“o internacionalismo sindical constituiu a primeira forma de auto-articulacdo (sic) dos
trabalhadores na era capitalista “nacional/industrial/colonial”’, tendo dominado o

internacionalismo operario no século XX (SANTOS; COSTA, 2005, p. 26).
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Ademais, como visto, 0s sindicatos sdo estruturas ou organizacdes basicas da classe
obreirista, que contrabalanceiam o0s niveis de poder existentes na relacdo (desigual e
hipossuficiente) do trabalhador com seu empregador, com o mercado de trabalho e com o
préprio Estado. Eles surgiram diante da necessidade de reivindicacdo dos obreiros por
condi¢Bes minimas de trabalho que garantissem suas dignidades, seguranca e saude.

Inicialmente, os sindicatos possuiam duas caracteristicas majoritarias, de serem
simultaneamente reivindicativos, mas também reformistas, ja que tal movimento coletivo
lutava contra a hegemonia do sistema capitalista, especialmente na época em que doutrinas
como o socialismo, 0 comunismo e o anarquismo predominavam dentro do meio laboral. No
entanto, com o tempo e com a insercdo do que agora se chama “Direito do Trabalho” no
arcabouco institucional do Estado, os sindicatos e 0s movimentos trabalhistas de maneira geral
foram perdendo seu carater mais revolucionario, consolando-se com seu vies meramente
reivindicativo.

Essa transicdo ocorreu em uma época na qual os movimentos sindicais passaram a focar
em discussdes mais gerais, como aquelas de politicas econdmicas e de emprego, questdes
acerca da cidadania, desemprego estrutural, dentre outras tematicas (ANDRADE, 2008). E com
esse Viés reivindicativo que os sindicatos iniciaram sua atuacao de carater mais abrangente e
dedutivo, em escala macro, abandonando, assim, uma abordagem que lutava por reformas
institucionais e sociais.

No entanto, especialmente com o recente advento do neoliberalismo e de politicas
estatais austeras quanto aos direitos sociais, tal estratégia por parte dos sindicatos ndo parece
estar sendo suficiente para atingir seu fim precipuo de proteger a classe trabalhadora. Torna-
se, portanto, necessario superar os tradicionais modelos sindicais, principalmente ao se
considerar as influéncias da globalizacdo no mundo do trabalho, tanto em ambito local quanto

internacional. Nesse sentido:

a acéo sindical e os movimentos de base local com os quais ela procura conjugar-se
assumir-se-iam como fatores de travamento da atual légica de globalizagdo
hegemonica (seja sob a forma de globalismo localizado ou de localismo globalizado),
opondo-lhe uma nova logica de globalizagdo solidaria promovida através de novas
dindmicas emancipatorias, novas coligacfes e aliancas, orientadas para a defesa da
dignidade do trabalho e do reconhecimento da comunidade (ESTANQUE, 2005, p.
367).

Chegou a hora de os sindicatos atualizarem sua identidade ao aderir a novas estratégias,
com viés supranacional e multiclassista, para se manterem socialmente relevantes, ao levar em
consideragdo as questBes que vdo além do universo exclusivamente trabalhista, mas que

também o abarca, como os direitos humanos, a migracdo humana e o meio ambiente. E através
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da internacionalizacdo da luta operéria, que seja solidaria com outras lutas sociais, conjugada
com as questdes locais e supranacionais, que pode ocorrer a revitalizacdo do movimento
sindical, a partir da unido com os demais movimentos sociais. Importante ressaltar, contudo,
que ndo existe uma unica “identidade sindical”, muito menos uma que seja de ambito
transnacional; outrossim, € um conceito plural, dentro do qual estdo englobadas diferentes
identidades laborais e sindicais em constante mutacdo (SANTOS; COSTA, 2005, p. 26).

Mesmo no atual contexto de crise do mundo do trabalho, em especial com relagdo aos
sindicatos, estes continuam a manter um importante status de protagonismo social diante dos
conflitos entre os trabalhadores e o patronato, 0 mercado e até mesmo o Estado. Principalmente
no contexto do novo internacionalismo operario, “o movimento sindical ocupa um lugar cativo
(ainda que porventura cada vez menos exclusivo) nas iniciativas de emancipag¢ao social”
(SANTOS; COSTA, 2005, p. 27), em diversos niveis de atuacao, seja ela local, regional, global
ou “apenas” no ambito de uma determinada empresa.

Para que esse novo sindicalismo se consolide como movimento social internacional, é

necessario que ele tenha a caracteristica de desenvolver:

[...] uma nova politica para a classe operdria, isto é, uma politica capaz de desafiar o
modelo de globalizagdo neoliberal que muitos sindicatos adotaram, quer pela
renovacao do sentido atribuido aos interesses de classe no processo de globalizacéo,
quer pelo compromisso com politicas de resisténcia a uma logica de lean production
global (SANTQOS; COSTA, 2005, p. 44; grifos originais).

Além disso, para que o sindicalismo se reinvente, sera necessario ndo apenas que se
articule com outros movimentos sociais emancipatdrios, contra-hegemdnicos e progressistas,
mas também que se desprenda dos limites impostos pelas fronteiras nacionais e pelas
delimitacdes setoriais. O desafio atual, portanto, é desenvolver uma nova forma de sindicalismo
de ambito global, apto a desafiar a I6gica da globalizagdo neoliberal ao interligar diversas lutas
locais a uma organizacdo social de atuacdo transnacional.

Essa transicdo do local para o0 mundial se tornou mais possivel em virtude dos novos
sistemas de informacdo e comunicacao, que podem conferir as ferramentas necesséarias para o
desenvolvimento de movimentos sociais emancipatorios, contra-hegeménicos e alternativos ao
neoliberalismo.

A internet € um dos instrumentos mais recentes que podem ser utilizados pelo novo
internacionalismo operério; até mesmo Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista de
1848, ja demonstravam a necessidade de “uma maximiza¢do dos meios de comunicagdo
resultantes da industrializagdo do século XIX” (SANTOS; COSTA, 2005, p. 46). Nesse

sentido, a despeito de o avanc¢o tecnoldgico possibilitar que situacdes de exploracdo laboral,
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que eram mais dificeis de se identificar, sejam mais visiveis para o grande publico, hd também
0 aumento da competitividade, da flexibilizacdo produtiva, da perda do trabalho e também de
sua precarizagao.

Por conseguinte, estas sdo as mudancas que apontam para uma provavel renovagdo na
estrutura sindical com base nos preceitos do novo internacionalismo operario, como uma
verdadeira evolucdo de sua forma tradicional, que, imersa em fragilidades estruturais e
problemas organizacionais, ndo esta mais apta a reivindicar direitos para a classe trabalhadora
ou a lutar por reformas estatais. E preciso que os sindicatos deixem de ser mais uma
engrenagem no maquinério do sistema para encontrar novamente seu carater emancipatorio,
iSSO porque:

S6 reestruturando o papel da comunidade se reestruturard o protagonismo das
coletividades operéarias no seio das empresas, o que significa que o futuro da acéo
sindical deixara de apoiar-se primordialmente na agdo “de classe” para se tornar uma
agregacdo de movimentos locais que dirijam a sua luta ndo s6 para a — e dentro da
— empresa mas, simultaneamente, para — e dentro de — outras instituigdes, estatais
e sociais, e que combinem mdltiplas orientacfes de carater politico, cultural ou
econdmico (ESTANQUE, 2005, p. 366).

Outrossim, a atuacdo sindical deve ocorrer, paralelamente, dentro e fora do ambito
estatal, assim como dentro e fora de cada empresa ou setor produtivo, 0 que demonstra a
imprescindibilidade de se estabelecerem aliancas sociais para além daquelas encontradas no
movimento sindicalista. Com essas novas coalizdes, sera possivel ampliar as atuac6es sindicais
no plano global, na tentativa de resolucdo dos conflitos locais fazendo uso de ldgicas e
estratégias internacionais.

Principalmente a partir do advento do neoliberalismo, as politicas se tornaram mais
austeras e 0 mercado, mais competitivo e opressor, contribuindo, assim, para a precarizacdo e
a alienagdo do trabalho humano. O desenvolvimento de tais politicas contribui para a realizacao
de “reformas” na esfera dos direitos sociais, especialmente dos trabalhistas, reduzindo garantias
e direitos consagrados, pois “a retirada de direitos sociais diminui salarios, aumenta o exército
industrial de reserva com desemprego estrutural e agrava a crise economica” (RAMOS FILHO,
2020, p. 211). E assim que o sistema capitalista neoliberal atinge seu fim precipuo de
enfraquecer os institutos e as protecdes laborais, em nome do aumento das taxas de lucro.

Essa realidade, desse modo, facilitou o caminho para o entorpecimento das lutas e das
atuacdes emancipatorias da sociedade como um todo, 0 que demonstra a importancia dos
sindicatos e dos movimentos trabalhistas que lutam pela consecucdo e protecdo dos direitos
humanos e, em especial, dos sociais, como atores internacionais aptos a encorajar, potencializar

e organizar ag0es nesse sentido.
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Contudo, atualmente, o trabalho dos sindicatos enfrenta diversas dificuldades que
prejudicam o desenvolvimento e a aplicacdo de estratégias coletivas de emancipacdo. Por isso
que a alianga com 0s novos movimentos sociais se mostra tdo relevante, no sentido de
possibilitar uma eficacia maior a acdes emancipatdrias de diferentes naturezas, conectando o0s
problemas locais a solugdes globais.

E de tal modo que “esta emergéncia de movimentos sociais tem o potencial para
transformar o sindicalismo tradicional em sindicalismo-movimento social que vise a
estabelecer centros de poder alternativos” (WEBSTER; LAMBERT, 2005, p. 96).

N4&o obstante, & importante ressaltar que “os atuais movimentos sociais e culturais se
encontram dispersos e que é preciso um grande esforco de articulacdo entre os diferentes
campos da acéo coletiva, sem o qual a acdo sindical dificilmente encontrara os caminhos
alternativos” (ESTANQUE, 2005, p. 394). Outras alternativas sdo necessarias para a
consecucéo de uma sociedade marcada por valores como a solidariedade e a justica, norteada
pelos direitos humanos, tendo em vista que esta ndo sera alcancada se 0 mundo continuar na
estrada tracada pelo neoliberalismo.

A fragmentacdo e o consequente enfraquecimento dos sindicatos, mas também do
mundo do trabalho como um todo, demonstram, mais uma vez, a necessidade de reformas
organizacionais, estruturais e estratégicas. E através desses novos modos de lutar e agir que
serdo construidos 0s novos caminhos emancipatorios, que a classe trabalhadora saird
fortalecida e que se podera desenvolver o novo internacionalismo operario, tendo como base a

solidariedade internacional e os direitos humanos.

4.4 O PAPEL DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM PROL DA EMANCIPACAO
OPERARIA NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL

Hoje, mais do que nunca, ainda é necessario buscar a emancipacao laboral, até porque
o0 capital se internacionalizou primeiro que o trabalho e 0 movimento operario. Além disso,
“embora o trabalho se tenha convertido num recurso global, ndo se pode falar num mercado de
trabalho global, pois os mercados de trabalho sdo hoje mais segmentados que outrora”
(SANTOS; COSTA, 2005, p. 23). Ndo obstante, para Waterman (2005), a globalizacao
possibilitou a existéncia de um mundo do trabalho que é unificado, mas que também é desigual
e problematico.

Outrossim, pode-se dizer que os interesses nacionais e 0s internacionais foram

permanentemente conectados com o fendémeno da globalizagcdo, sobretudo quando
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consideradas as relagdes econdmicas constituidas em ambito supranacional, que apresentam
cada vez mais importancia para os paises. E desse modo que “as velhas e novas formas de
opressdo, exploragdo e exclusédo se inscrevem claramente na logica de dominagdo econémica
global” (ESTANQUE, 2005, p. 395).

Como visto, ao se tornar parte integrante do arcabouco estatal, o Direito do Trabalho se
despiu de seu carater reformista, assumindo sua versdo majoritariamente reivindicatoria.
Consequentemente, o movimento trabalhista perdeu também parte de seu aspecto
internacionalista, passando a resolver conflitos, resguardar direitos e proteger os trabalhadores
apenas nos ambitos internos de cada Estado-nacgdo. Desse modo, 0 movimento internacionalista
operario tornou-se ainda mais fragmentado e fragilizado, frente aos diversos niveis de

desenvolvimento e interesses de cada pais. Nesse sentido:

As insuficiéncias das antigas teorias, o colapso dos projetos comunista, social-
democrata e populista e o ataque frontal do (neo)liberalismo parecem ter desferido o
coup de grace a toda nocéo independente de conhecimento operario, aos seus valores
cléssicos e a toda identidade autoconfiante. Embora o movimento contemporaneo
possa preservar rituais que facam alusdo as tradigBes operarias cléassicas, s6 muito
dificilmente se pode esperar que seja sensivel a temas novos e pouco familiares, a
reivindicacdes e desafios a raison du capital - positivista, instrumental, consumista,
tecnocratica e individualista (WATERMAN, 2005, p. 417).

Entdo, a despeito de ter inicialmente demonstrado possuir um caréter voltado para o
internacionalismo, a classe trabalhadora, com o passar do tempo e com as inimeras concessdes
por ela feitas quando da incorporacdo do Direito do Trabalho a instituicao legal dos Estados,
foi perdendo tal caracteristica e ficando mais distante dos caminhos da emancipacao social.

No entanto, foi especialmente apds a Guerra Fria, com a recém conquistada hegemonia
capitalista, com a incidéncia de seu viés neoliberalista e 0 advento da globalizagdo, que o
internacionalismo operario comecgou a desenvolver novas estratégias para combater tal sistema
econbémico em seu préprio terreno, qual seja, 0 mercado internacional, tendo em vista a
coligacdo de interesses nacionais e internacionais dos Estados. Como uma das principais
estratégias, inclusive, tem-se a ampliagdo dos caminhos emancipatérios para além das classes
profissionais, expandindo-os para comunidades, trabalhos e até nacionalidades diferentes.

Constatou-se, assim, a necessidade de reformulacdo das estratégias operarias de carater
emancipatorio, do ambito local para o internacional, que vao além das dicotomias, dos
discursos e das praticas do Norte e do Sul globais, focando nas necessidades de ambos, para a
construc¢ao “de um movimento social global com inspiragdo local” (WATERMAN, 2005, p.
445). Isso, tendo em vista que “um capitalismo globalizado confronta cada vez mais o trabalho

em termos globais” (WATERMAN, 2005, p. 432).
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Importante ressaltar que tais mudancas sdo necessarias, pois “quanto a estratégia
hegemonica dos direitos trabalhistas internacionais, parece estar completamente dirigida ao
"trabalho-tal-como-ele-é-definido-pelo-capitalismo” (WATERMAN, 2005, p. 448), quando,
na verdade, o trabalho “deve ser o centro de qualquer nova estratégia operaria emancipatoria”
(WATERMAN, 2005, p. 447), definido para além das amarras impostas pelo sistema.
Ademais, € preciso também desenvolver e evoluir o internacionalismo operario emancipatério
fora da esfera trabalhista e sindical, a partir de relacdes internacionais alternativas aos meios
hegemonicos de uma globalizacéo capitalista e neoliberal.

A despeito de serem muitos 0s caminhos vidveis para a emancipacdo operaria, pois
existem diferentes formas de respostas emancipatorias, 0 novo internacionalismo operario,
apesar das dificuldades de seu nascimento e desenvolvimento, permanece como um dos modos
através do qual seria possivel enfrentar as manifestacdes destrutivas da globalizacao neoliberal,
que representam obstaculos e impedimentos aos novos movimentos sociais emancipatorios e
contra-hegemonicos. A emancipacao social s6 podera ser atingida, dentro de um contexto
capitalista, a partir de tais acdes coletivas, que apresentem alternativas a tal realidade, a qual
contribui diretamente para a exploracdo humana e precarizacao do trabalho.

Desse modo, é desenvolvendo-se alternativas ao sistema capitalista, aptas a solucionar
as questoes locais desencadeadas por fatores globais, voltadas para a emancipacao, tendo como
prioridade a salvaguarda dos direitos humanos e como objetivo servir o ser humano
(ESTANQUE, 2005), que se podera fazer uso das evolucdes trazidas pela globalizacéo e pelas
novas tecnologias a fim de se construir um novo sistema, com menos desigualdade e mais
justica social.

Assim, considerando que a corrente majoritaria do Direito do Trabalho ainda se
encontra presa a velha doutrina, ou seja, nao esta a par dos novos movimentos sociais
emancipatorios e contra-hegemonicos, necessita-se da concepcao tedrico-dogmatica da Teoria
Social Critica. De acordo com tal corrente e com a Teoria dos Movimentos Sociais (que é uma
vertente daquela), € urgente uma resposta a desumanizacédo e alienacdo do trabalho, que se
daria através da luta emancipatoria e contra-hegemonica dos excluidos e oprimidos, a qual
engloba os trabalhadores ndo s6 das minorias (étnicas, raciais, de género e sexualidade), mas
também os imigrantes.

Como visto, a perda do carater reformista e internacionalista do movimento dos
trabalhadores ocasionou também na perda da forca da luta sindical, operaria e trabalhista,
porém, o atual contexto de mundo do trabalho (p6s-industrial, informacional e globalizado) é

ideal para o desenvolvimento de novos movimentos sociais emancipatorios, contra-
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hegemonicos e que apresentam alternativas e mais justas ao incipiente modelo de capitalismo
neoliberal.

Esses novos movimentos sociais, contrarios a globalizacdo neoliberal e sua natureza
austera com relagdo aos direitos sociais, para aléem das relacfes sociais e econémicas, adentram
também na esfera politica, ja que seu surgimento “é visto ndo apenas como o resultado da
faléncia dos partidos, como expressoes de movimentos denominados “classicos” ou
tradicionais, mas por sua articulagdo com as mudangas que acontecem no mundo politico”
(MELO FILHO, 2014, p. 118).

No entanto, deve-se ressaltar que pode haver uma definicdo mais reduzida de
“movimentos sociais”, diferenciando-os dos chamados “grupos de interesse”, segundo Ludolfo
Paramio (1988, apud. MELO FILHO, 2014), por seu carater antissistémico. Desse modo,
enquanto os grupos de interesse integram, agem e reconhecem o sistema como uma parte
legitima, sendo coletivos organizados com o fim de fazer pressao ao governo em prol de um
determinado objetivo, 0s movimentos sociais sdo antissistémicos, ao menos em parte. Porém,
uma conceituacao mais ampla de movimentos sociais pode incluir tanto 0os movimentos sociais
em sentido estrito quanto grupos de interesse, “como um coletivo que persegue objetivos
comuns, que conta com uma organizagdo mais ou menos flexivel e com um grupo dirigente
organizado de forma regular (explicita ou implicitamente)” (MELO FILHO, 2014, p. 117).

Nao obstante:

Allain Touraine, em seu Como sair do neoliberalismo afirma: que para que um
movimento social se forme ndo basta que se oponha a uma dominacdo; é preciso que
reivindique em nome de um atributo positivo. E preciso, portanto, que a luta nfo seja
levada s6 contra a ordem dominante, mas em nome dos valores considerados como
centrais por toda a sociedade. Por isso, antes de aderirmos a modelos que negam o
insuperavel conflito existente nas relacdes sociais e propdem férmulas de composicao
de interesses ou de colaboragdo, é preciso que acreditemos na formacgdo de atores
sociais autbnomos, capazes de exercer influéncia sobre as decisdes politicas, por uma
ordem institucional eficaz, apoiada em reivindicac¢des de igualdade e de solidariedade
(MELO FILHO, 2014, p. 122 e 123).

Considerando, portanto, que 0s novos movimentos sdo um produto do sistema
capitalista neoliberal e das diversas crises por ele instauradas, eles representam um caminho
alternativo, mas também democratico, para o debate, a participacdo e a luta social, inclusive
em escala global. Nesse caso, movimento social e democracia seriam dois lados de uma mesma
moeda, visto que “somente nas sociedades democraticas se formam movimentos sociais,
porque a livre escolha politica obriga os atores sociais a procurarem 0 bem comum ao mesmo

tempo em que a defesa de interesses particulares” (MELO FILHO, 2014, p. 116).
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Além disso, especialmente quando se considera 0 modo como o capitalismo encontra-
se globalizado (como forma de manter sua hegemonia), a organizacdo de tais movimentos
sociais de forma supranacional e universal possibilitaria a construcdo de uma verdadeira
oposicdo a esse sistema, que tem, intrinseco a sua natureza, a submissao e exploragdo do
trabalhador. Nesse sentido, “para contrapor esse poder ndmade [do capitalismo tardio], as
formas de resisténcia devem se dar a partir do ciberespaco e ndo do espagco fisico, quebrando,
deste modo, o comando e o controle da autoridade eletronica” (PEREIRA, 2012, p. 113).
Assim, tornando-se “ndmade” tal qual o sistema capitalista, os movimentos sociais (dentre os
quais se inclui o dos trabalhadores) podem evoluir com suas lutas e pautas emancipatorias e
contra-hegemonicas.

Disso decorre a urgéncia da articulacdo entre esses diversos movimentos e lutas
coletivas em uma escala supranacional e global. Inclusive, esses movimentos sociais globais ja
“comecaram em Génova, Seattle e se espalharam por toda Europa e os Estados Unidos —
naquele, “Os Indignados”; neste, “Ocupem All Street”, em que o Forum Social Mundial torna-
se a experiéncia mais significativa” (PEREIRA, 2012, p. 118). Neste ponto, importante

ressaltar que:

O conceito de movimento social refere-se & presenca de redes de interacoes
predominantemente informais, baseadas em crencas compartilhadas e na
solidariedade, que mobilizam acerca de tematicas conflituosas mediante 0 uso
frequente de varias formas de protesto. Os movimentos sociais globais deveriam,
portanto, ser atores organizados em torno de redes estendidas para além do Estado
nacional, dotados de identidades globais, que definem suas causas como
supranacionais, promovendo campanhas de protestos que envolvem varios Estados
(PORTA, 2007. p. 23, apud. PEREIRA, 2012, p. 119).

Assim como foi proposto na obra de Boaventura de Sousa Santos (2005), aponta-se
para a necessidade de um modelo alternativo de globalizagdo, conquistado através “de um
conjunto de iniciativas, movimentos e organizacdes que se instituira estabelecendo vinculos,
redes e aliancas locais/globais” (PEREIRA, 2012, p. 119), baseado nos direitos humanos e em
valores como justica social, solidariedade e equidade, e redefinindo, no processo, 0s sentidos
desses novos movimentos sociais, do novo internacionalismo operario e do proprio trabalho
humano.

E por tais motivos que as organizacdes trabalhistas devem n3o apenas se estabelecer
em ambito supranacional, mas se constituir como um verdadeiro movimento social trabalhista
que seja conectado com os demais movimentos sociais globais. Deve-se ressaltar que nao ha
contradicdo entre tais movimentos sociais e a luta emancipatoria (visdo marxista) com uma
construcdo mais social democratica, no caminho mais internacionalista-constitucional, pois

ambas as pautas podem avancar simultaneamente.
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Outrossim, relevante destacar também que, dentro de um sistema politico-econémico
que € intrinsecamente desumano, a solucdo final reside na luta e na consciéncia de classes,
porém, encontra-se na internacionalizacdo dos movimentos trabalhistas e dos demais
movimentos sociais emancipatdrios e contra-hegemonicos uma alternativa mais proxima, a
curto ou médio prazo, para resguardar os supramencionados direitos e valores.

Essa questdo torna-se ainda mais incipiente especialmente quando se considera a mais
recente crise migratdria, impulsionada ndo sé por questdes de violéncia e guerra civil, mas
também por motivos ambientais, sanitarios e trabalhistas, que acentuam ainda mais a
vulnerabilidade desses individuos. Afinal, as pessoas ndo migram apenas para fugir da guerra;
migram também em busca de direitos humanos, dentre os quais se encontram os trabalhistas.

Mais uma vez, é notdvel o modo como o sistema capitalista neoliberal se coloca em
situacdes ciclicas de crise, como forma de se manter hegemdnico através da exploracéo laboral
daqueles mais fragilizados, visando sempre a acumulacao de capital. Frente a esse cenario de
exploracéo, os Estados permanecem omissos enquanto recolhem sua parcela do lucro; por sua
vez, 0s 0rgaos e organizacdes supraestatais, infelizmente, ndo tém conseguido salvaguardar os
trabalhadores migrantes, nem garantir suas demandas pelos direitos humanos mais basicos:

dignidade, saude e trabalho.
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5 AS SITUACOES DE VULNERABILIDADE NA MIGRACAO HUMANA: A
EXPLORACAO DO TRABALHADOR MIGRANTE E O PAPEL DO ESTADO-
NACAO

A migracdo constitui um elemento de complexos processos econdmicos, politicos e
sociais; por isso, vai além da esfera individual de um migrante, por ser um movimento coletivo
que esta profundamente atrelado e condicionado a certas situacdes estruturais, institucionais e
sociais de cada Estado. SituagOes essas capazes de determinar se aquele trabalhador tornar-se-
a ainda mais vulneravel ao se deslocar para um pais estrangeiro, ou ndo, a depender do modo
como sdo recepcionados nos paises de destino.

E dificil antever o comportamento e o ritmo das migragdes internacionais, ja que esses
movimentos estdo diretamente relacionados a eventos externos que venham a causar
instabilidades, crises, conflitos ou até mesmo mudangas a longo prazo, como as ambientais e
ecoldgicas ou as sociodemograficas. Nao obstante essa dificuldade, € necessario entender como
as migracdes e os deslocamentos ocorrem, de modo a compreender nao s6 seu padrdo, mas
também quando ha mudangas, tendo em vista sua influéncia nos Estados e na comunidade
internacional.

Além disso, é preciso também compreender o papel desempenhado néo s6 pelos entes
estatais, mas aquele que os préprios migrantes executam no desenvolvimento tanto do pais de
destino quanto do pais de origem. Por esse motivo, deve-se incentivar e facilitar um processo
migratério que seja seguro, regular e sem segregacOGes, a fim de potencializar esse
desenvolvimento, bem como inibir praticas exploratdrias a esse grupo ja extremamente
vulneravel, inclusive através da escraviddao contemporanea. Todas essas tematicas serdo

abordadas a seguir.

5.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE A MIGRACAO: DE HABITO PRE-
HISTORICO PARA INSTRUMENTO DA EXPANSAO CAPITALISTA

O fenébmeno da migracdo pode ser definido, de modo geral, como o movimento
populacional, seja de um individuo ou de um grupo de individuos, através de fronteiras
internacionais ou internas de um Estado, tendo causas diversas. Com esse conceito mais amplo,
é possivel abarcar diferentes tipos de migrantes, como os refugiados, os despatriados, 0s ndo

documentados ou ditos “ilegais”, os migrantes econdmicos, dentre outros.
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Nas palavras de Arnaldo Siissekind, “trabalhador migrante ¢ aquele que se transfere
para um pais que nao € o seu, com o animo de nele se integrar ou, pelo menos, de trabalhar em
carater nao transitorio” (2012, p. 1117).

Ademais, de acordo com a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990, assinada pelo
Brasil, o trabalhador migrante é aquele que exerce atividade remunerada em um Estado que
n&o o de sua nacionalidade. E uma definigio abrangente, que abarca também todos os migrantes
em situacdo irregular ou “ilegais”, seja essa irregularidade por conta de sua entrada ou estada
naquele pais, ou ainda em decorréncia de seu trabalho; no entanto, essa conceituacdo
internacional exclui os migrantes tipificados como refugiados ou apatridas, conforme se vera a
sequir.

Né&o obstante, importante destacar que o processo migratério ndo é um acontecimento

recente para os seres humanos:

A espécie humana existe ha cerca de 150.000 anos (Sutcliffe, 1998) e vem migrando
durante todo esse periodo. E gragas a esse hébito persistente que agora povoamos
todo o planeta. Nossa espécie foi predominantemente némade por cerca de 142.000
anos, até cerca de 8.000 anos atras, quando as primeiras cidades comecaram a surgir
e nossa relacdo com um estilo de vida sedentéario lentamente comecou (Davis, 1955,
p. 430)* (GUIZARDI, 2019, p. 579, traducio livre da autora).

O processo migratorio ¢ um fendmeno que ‘“acompanha as diversas formas de
colonizacdo e de exploracdo do trabalho humano, por meio das diversas alternativas de
imperialismos e de holocaustos coloniais que, por sua vez, desencadeiam, no presente,
verdadeiros apartheids sociais” (PEREIRA, 2012, p. 9).

Além disso, importante ressaltar que:

Aceita-se  que as migracdes atualmente estdo associadas, principal e
majoritariamente, a desigualdade, iniquidade nas relagdes econémicas internacionais,
falta de oportunidades e condi¢cBes de menor qualidade de vida, quando ndo de
pobreza, produto do subdesenvolvimento dos paises de origem. Esses fatores, em
conjunto com as crises econdmicas, tém alimentado e realimentado o crescimento da
migracio, especialmente Sul-Norte, mas também Sul-Sul® (VICHICH, 2015, p. 109,
traduco livre da autora).

4 Texto na lingua original: “The human species has existed for about 150,000 years (Sutcliffe, 1998), and it has
been migrating this entire period. It is thanks to this persistent habit that we now populate the entire planet. Our
species was predominantly nomadic for about 142,000 years, until about 8,000 years ago, when the first cities
began to emerge and our relationship with a sedentary lifestyle slowly began (Davis, 1955, p. 430)”.

5 Texto na lingua original: “Es aceptado que las migraciones actualmente estan asociadas, principal y
mayoritariamente, a la desigualdad, la inequidad en las relaciones econdmicas internacionales, la falta de
oportunidades y las condiciones de menor calidad de vida, cuando no de pobreza, producto del subdesarrollo de
los paises de origen. Estos determinantes, en conjuncion con las crisis econémicas, han alimentado y realimentan
el crecimiento de la migracion, especialmente Sur-Norte, pero también Sur-Sur”.
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Desde o final do século X1X, a histéria do movimento de pessoas constitui uma grande
parte da integracdo global dos mercados de trabalho e de capital; a migracdo foi, de fato, a
historia da integracdo do capital. Portanto, para esse sistema, a migracdo comegou como uma
forma de produzir trabalhadores para o capitalismo industrial, desenvolvendo-se para se
transformar em um meio de fornecer trabalhadores para aquelas necessidades e finalidades
especificas de suprir quaisquer demandas do capital.

Na verdade, para aqueles que migram, a migracdo nao passa de uma estratégia de
sobrevivéncia, em decorréncia da auséncia de oportunidades de vida e trabalho nos paises de
origem. E da natureza da relacdo de trabalho a situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia
do trabalhador para com seu empregador; no entanto, quando se trata de um trabalhador
imigrante (principalmente quando ele for considerado “ilegal” ou indocumentado), o contexto
de vulnerabilidade torna-se ainda mais agravado, pois ele é obrigado a aceitar as piores
condigdes de trabalho, com as mais extenuantes jornadas e fungfes, a fim de simplesmente
sobreviver em sua nova realidade.

E ¢ justamente essa propensao em aceitar “qualquer” trabalho que torna o trabalhador
migrante suscetivel a se tornar vitima de exploracédo: situacdes de trabalho andlogas a
escravidao, tréfico internacional de pessoas, exploracdo sexual, situacfes estas que pdem em
xeque a efetiva e eficaz protecédo internacional dos direitos humanos.

E por isso que os migrantes estdo em condico de extrema vulnerabilidade, pois ja se
encontram em risco desde 0 momento que saem de seus paises de origem em busca de maior
qualidade de vida. Além disso, existem fatores particulares a cada migrante que podem agravar
ainda mais sua desvantagem, como desigualdades histéricas de cada pais, questdes de género
e sexualidade, classe social, raca, religido, dentre outros.

Existem ainda contornos ideoldgicos, acerca do tema, que sdo especificos para cada
Estado-nacdo e contexto historico, mas que sempre atingem esse grupo quanto ao desrespeito
a seus direitos humanos, especialmente quando se compara com a situacdo laboral dos
trabalhadores nacionais.

A migracdo internacional, entre outros fatores, foi um dos elementos através do qual o
sistema capitalista reestruturou sua expansao, pois € um fendmeno social que disponibiliza alto
indice de mao de obra barata e flexivel, disponivel para ser explorada e aumentar a mais valia
do capital. Quando se observa o desenvolvimento do neoliberalismo, é possivel perceber que
houve um projeto, uma intencdo de que existisse profundas assimetrias no processo de
globalizacdo dos paises, como forma de fragilizar ainda mais uns em detrimento de outros,

propagando, assim, o ciclo de exploracéo.
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Por conseguinte, esse desenvolvimento desigual contribuiu para fixar as nogdes de norte
e sul globais, ou ainda de centros e periferias, nas quais as populacdes mais vulneraveis

encontram-se entre a cruz e a espada:

Essas populagbes migrantes, devido a crise do mundo desenvolvido, sdo hoje
novamente atingidas, desta vez impondo-lhes um retorno as origens muitas vezes
precérias e ndo escolhidas, ou uma permanéncia sem direitos no pais de destino. O
ato de migrar ndo é propriamente livre, pois esta condicionado pela situagao estrutural
de cada sociedade, na medida em que as migracBes sdo elementos de processos
econdmicos, politicos e sociais complexos® (VICHICH, 2015, p. 109, tradugéo livre
da autora).

De acordo com as ultimas pesquisas realizadas pela Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU) e por suas agéncias, a mao de obra migrante é majoritariamente constituida de jovens
em busca de melhores oportunidades de vida e emprego, principalmente nos paises
desenvolvidos do norte global, do centro, ou, ainda, de “primeiro mundo”; quase dois tergos de
todos os migrantes internacionais vivem em paises de alta renda. Além disso, no ano de 2020,
73% de todos os imigrantes internacionais estavam em idade produtiva, ou seja, tinham entre
20 e 64 anos’.

Como decorréncia do projeto de desmonte do mundo do trabalho, cujo ethos
fundamental seria o trabalho livre e subordinado, através de normas que flexibilizam,
desregulamentam, sucateiam e precarizam os direitos trabalhistas, esses trabalhadores ndo tém
outra opcdo, sendo procurar oportunidades de empregos em outros locais. Além disso, com o
aumento da tendéncia da clandestinizacdo e da desertificagdo dos tradicionais postos de
trabalho, através da informalidade e da terceirizagdo, os trabalhadores (que j& s&o, por sua
natureza intrinseca, vulneraveis) encontram-se ainda mais suscetiveis de serem submetidos a
trabalhos incompativeis com as normas protetivas trabalhistas e com os direitos humanos.

Pode-se concluir, nesse sentido, que as situacOes de exploracdo e vulnerabilidade
afligidas sobre os trabalhadores migrantes estdo diretamente relacionadas a crise da sociedade
do trabalho. Isso porque, assim como o Direito do Trabalho nacional, o Direito Internacional
do Trabalho também continua centrado na protecéo do trabalho formal, classico ou tradicional,
qual seja, o modelo livre, assalariado e subordinado, em detrimento da salvaguarda do trabalho
informal, clandestino, terceirizado, que ocorre cada vez mais no mundo do trabalho,

especialmente dentre os trabalhadores migrantes.

® Texto na lingua original: “Estas poblaciones emigrantes, por cuenta de la crisis del mundo desarrollado, son hoy
nuevamente golpeadas, esta vez imponiéndoles un retorno a sus origenes muchas veces precario y no elegido, o
una permanencia sin derechos en el pais de destino. El acto de migrar no es libre en realidad, porque esta
condicionado por la situacién estructural de cada sociedad, en la medida que las migraciones son elementos de
procesos econodmicos, politicos y sociales complejos (VICHICH, 2015, p. 109)”.

" UNITED NATIONS. International Migration 2020 Highlights.
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Porém, importante destacar que o trabalho ser simultaneamente livre e subordinado é
uma aforia; por conseguinte, preceitua Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2014) que: “a
I6gica maior de Aristoteles recomenda: uma coisa ndo pode ser e deixar de ser, a0 mesmo
tempo e sob o mesmo aspecto. O trabalho ou sera livre ou sera subordinado” (p. 103).

Do mesmo modo, ndo ha como considerar que esse movimento migratorio € feito por
livre e espontanea vontade por parte desses trabalhadores, tendo em vista que eles precisam
deixar sua casa, sua familia, seu pais, em busca de oportunidades de vida e de trabalho, que
simplesmente ndo existem em seu Estado de origem, principalmente diante do contexto de
desemprego estrutural que se vivencia hodiernamente.

Assim, as condicBes criadas pelo capital foram perfeitas para propiciar a migracdo de
uma mao de obra barata, flexivel, vulnerdvel, desesperada, que, em um movimento de
mobilidade for¢cada, foge de uma situacao precéria em seu pais de origem, para outra, mas dessa

vez em seu pais de destino, com a esperanca de encontrar condi¢des de vida dignas.

52 ENTENDENDO OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS:
POLITICAS AUSTERAS COMO RESPOSTA A “CRISE”

E comum que as crises modernas detenham alcance internacional, funcionando
praticamente em um esquema padrdo que leva o planeta a situa¢des recorrentes de crise. Por
iSso que se deve compreender o0 modo como tais situacOes adversas ocorrem, a fim de se tomar
medidas para controlar futuros cenarios de instabilidades. Desse modo, entdo, qual seria a
proxima crise? De onde ela viria? Antes da pandemia do novo coronavirus, a crise das
migracgdes internacionais era a mais grave e urgente do momento, que estava levando (como
ainda parece levar) a um agravamento da crise no mundo do trabalho.

A migragdo internacional € um tipo de mobilidade humana que envolve e liga dois ou
mais Estados-nacdo. Apesar de a migracdo ndo ser um fendmeno recente para 0S seres
humanos, as migragdes internacionais, como ocorrem hoje, sdo consequéncia da criacdo dos
Estados-nacéo e de conceitos como: fronteiras, territorio, soberania, cidadania, nacionalidade
etc. Ndo obstante, para se ter uma perspectiva critica das politicas migratdrias, € necessario
contextualizar a relagdo histdrica desses movimentos internacionais com as nogdes politicas

acima mencionadas que integram a concepc¢ao atual do Estado-nacdo. Nesse sentido:

A propria ideia de mobilidade geografica estd relacionada, primeiro, a uma
perspectiva histérica, na medida em que, na esséncia, 0 género humano sempre foi
marcadamente ndémade. E a transicdo rumo a uma sociedade sedentaria, comeca a
partir da transicdo das comunidades primitivas, as comunas e, destas, para
comunidades administrativas maiores, até a sua consolidacdo, com a chegada do
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Estado-nacdo. Implica também reconhecer que o processo migratério, do ponto de
vista das classes dominantes, deita raizes nas sociedades greco-romanas; chega ao
tréfico transatlantico dos escravos; passa pelo imperialismo inglés e chega aos dias
atuais. (PEREIRA, 2012, p. 123).

E essencial ter essa nogao histdrica e critica porque, especialmente a partir da crise do
sistema capitalista decorrente da crise financeira de 2008, comecou-se a se difundir a nocao de
que o0s “novos” movimentos migratorios estariam criando uma nova crise, sem precedentes na
historia.

Na verdade, os atuais fluxos migratérios sdo tidos pela comunidade internacional como
uma “crise” nao por sentimento de fraternidade e compaixao ao proximo, que se coloca em
situacBes de vulnerabilidade e perigo, mas puramente como decorréncia das implicacGes e
consequéncias que essas “invasdes” de imigrantes trardo para as na¢des de destino. Isso ocorre,
vale destacar, dentro de um contexto pos-ataque das Torres GEmeas na cidade de Nova York
em 11 de setembro de 2001, em que estrangeiros sao vistos, cada vez mais, com desconfianca
e animosidade.

Desse modo, os paises de destino dos imigrantes, que, na maioria das vezes, encontram-
se no norte global, tém adotado como resposta aos movimentos migratérios politicas austeras
e violentas, especialmente quando direcionadas aos imigrantes indesejados, ou seja, aqueles
que constituem méo de obra “barata”.

Tais Estados fortalecem as fronteiras, impedem barcos de ancorar, dificultam o
processo de refugio e tomam medidas para tornar os imigrantes em criminosos, inimigos
nacionais, em detrimento de adotarem politicas de acolhimento e integracdo, que seriam mais
compativeis com os direitos humanos e seus postulados (principios da igualdade e da nao

discriminacdo, dignidade da pessoa humana etc.). Além disso:

Em termos gerais, esta nova fase das politicas migratorias também se caracteriza por:
1) a radicalizacdo e naturalizacdo da violéncia politica estatal e supra-estatal contra
as populacBes migrantes, transfronteiricas, refugiadas e deslocadas em geral; com o
uso exponencial de tecnologias de guerra para persegui-las e aprisioné-las. 2) O
aumento cruel do nimero de migrantes que morrem tentando cruzar as fronteiras. 3)
A emergéncia de um imaginario globalizado que justifica a violéncia cotidiana,
tornando-a banal e assimilavel para o “publico” em geral. 4) A progressiva
desconstrucdo dos direitos minimos que haviam sido concedidos as populagGes
migrantes em diferentes paises (especialmente entre 1980 e 2000)® (GUIZARDI,
2019, p. 593, traducéo livre da autora).

8 Texto na lingua original: “In general terms, this new phase of migration policies is also characterized by: 1) the
radicalization and naturalization of State and supra-State political violence against migrant, transboundary,
refugee and displaced populations in general; with the exponential use of war technologies to persecute and
imprison them. 2) The cruel increase of numbers of migrants who die trying to cross borders. 3) The emergence
of a globalized imaginary that justifies daily violence, making it banal and assimilable for the general “audiences”.
4) The progressive deconstruction of the minimum rights that had been granted to the migrant populations in
different countries (especially between 1980 and 2000)”.
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A despeito de todas essas acOes para tentar controlar o movimento migratorio, esses
paises “desenvolvidos” ndo conseguem manter seu sistema econdmico apartado da exploragao
da mao de obra estrangeira, barata, desprotegida, a qual cabe realizar aquelas atividades que,
geralmente, sdo dispensados pelos trabalhadores nacionais, ou seja, aqueles mais precarios,
perigosos, penosos, informais e clandestinos.

E possivel perceber, assim, que a migracdo internacional é concomitantemente
estimulada e rejeitada, posto que, para além de seus direitos humanos, os trabalhadores
migrantes sdo vistos como bens ou recursos econdmicos: sdo abundantes, baratos e disponiveis
para serem explorados pelo capital.

Ocorre, entdo, a superexploracdo dos trabalhadores migrantes, bem como a reducdo de
seu acesso aos direitos sociais e politicos e, por fim, sua inevitavel exclusao social. Isso porque
as politicas publicas dessas na¢des demonstram uma natureza majoritariamente econémica, 0
que reflete em represséo, discriminagdo e xenofobia, gerando, por sua vez, uma sociedade
profundamente desigual.

As politicas dos paises de destino para com 0s migrantes sdo majoritariamente austeras,
tendo em vista que ndo ha interesse de que haja sua integracdo na sociedade, ou seja, que a
estadia dos migrantes em sua nagéo seja permanente. Desse modo, o Estado ndo investe em
programas sociais (relativos, por exemplo, & saude, habitacdo, educacdo) para essa
comunidade, nem garante seus direitos sociais, pois eles sdo vistos ndo s6 como bens
econdmicos, mas principalmente como efémeros e descartaveis.

Ademais, o discurso de que a crise migratoria constituiria uma invasdo de trabalhadores
indesejados em paises ditos “desenvolvidos” ¢ falacioso e tendencioso, principalmente quando
considerado o éxodo que a Europa realizou a partir das grandes navegacdes para 0os demais
continentes, ocasionando em um longo ciclo de colonizacdo e exploracao que resultou no que
hoje se denomina de paises “em desenvolvimento”, “de segundo mundo”, ou ainda nos
“subdesenvolvidos”, “de terceiro mundo”.

Né&o obstante, diferentemente do que acontece hoje, essa migracdo europeia em massa,
que se deu por varios séculos, “ndo foi nem anunciada como “uma crise de migracao”, nem
como uma “invasao de migrantes”: a migragao internacional foi hegemonicamente assumida
como positiva® (GUIZARDI, 2019, p. 589, tradugdo livre da autora).

Importante destacar também que:

9 Texto na lingua original: “was neither announced as “a migration crisis”, nor as a “migrant invasion”:
international migration was hegemonically assumed as positive”.
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as poténcias européias (sic) descolonizadoras
pensaram que podiam simplesmente cair fora de suas esferas coloniais de influéncia,
deixando as conseqiiéncias (sic) do imperialismo atras delas. Mas a interdependéncia
global agora atua em ambos os sentidos. O movimento para fora (de mercadorias, de
imagens, de estilos ocidentais e de identidades consumistas) tem uma
correspondéncia num enorme movimento de pessoas das periferias para o centro, num
dos periodos mais longos e sustentados de migragdo "nédo-planejada” da historia
recente. Impulsionadas pela pobreza, pela seca, pela fome, pelo subdesenvolvimento
econdmico e por colheitas fracassadas, pela guerra civil e pelos distdrbios politicos,
pelo conflito regional e pelas mudancas arbitrarias de regimes politicos, pela divida
externa acumulada de seus governos para com 0s bancos ocidentais, as pessoas mais
pobres do globo, em grande ndmero, acabam por acreditar na "mensagem" do
consumismo global e se mudam para os locais de onde vem os "bens" e onde as
chances de sobrevivéncia sdo maiores. Na era das comunicacfes globais, o Ocidente
esta situado apenas a distancia de uma passagem aérea (HALL, 2006, p. 81).

Destarte, do mesmo modo que ocorreu com a imigracdo europeia, toda onda de
migracgéo gera um processo de mudancas para as sociedades atingidas, especialmente no &mbito
das relacOes capitalistas e dentro do contexto de um mundo globalizado.

Além disso, embora, como regra, 0 processo migratério ocorra dos paises periféricos
para 0s paises centrais, esse movimento ndo esta restrito; ha também sua expansao para outras
areas. “Na verdade, conforma-se a expansdo de mecanismos politicos de dominacdo que
reproduzem vinculos historicos assimétricos entre os centros do capitalismo e suas periferias'®”
(GUIZARDI, 2019, p. 594, traducdo livre da autora).

Isso porque mesmo aqueles paises que estejam passando por crises econdmicas
internas, mas que apresentem substancial diferenca de renda e de oportunidades, quando
comparadas ao pais de origem, tornam-se destinos viaveis para os trabalhadores migrantes. O
Brasil é o pais perfeito para exemplificar esse caso, pois apesar de estar vivenciando atualmente
uma das maiores crises sociais, econdémicas e politicas de sua histéria, ainda permanece como
um pais de destino para venezuelanos e haitianos, dentre muitos outros, que fogem de contextos
ainda mais criticos em seus paises natais.

Portanto, a forma como os Estados-nacdo lidam com a entrada dos imigrantes s6
demonstra a ja existente e acentuada desigualdade estrutural dessas sociedades, a partir do
momento que se estabelece haver um “nos” versus um “eles”, ou ainda, um “cidaddos” versus
um “estrangeiros”. Esse ¢ um problema intrinseco a sociedade capitalista como um todo,
especialmente aquelas de paises desenvolvidos, tendo em vista que permeia 0s modos

hierarquicos e dispares que se fixam elementos como: cidadania, direitos, fronteiras e nacao.

10 Texto na lingua original: “In fact, it conforms to the expansion of political mechanisms of domination that
reproduce asymmetric historic links between the centers of capitalism and their peripheries”.
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Para além disso, existem ainda classificacdes dentro do conceito de “migrante”, que
influenciam no nivel de aceitabilidade e protecdo desses individuos tanto para a comunidade

internacional quanto para os paises de destino. E o que se vera agora.

5.3 OS TIPOS DE MIGRANTES INTERNACIONAIS: CLASSIFICAR PARA SEGREGAR

O ordenamento juridico estabelece que a migracdo € um género da mobilidade humana;
por isso, foram fixadas classificagdes a respeito dos tipos existentes de migragdo. Existem trés
principais critérios sob os quais se classificam os tipos migratérios. Considerando a
permanéncia do migrante, a migracao pode ser temporaria ou definitiva; considerando o espacgo
de deslocamento, ela pode ser internacional ou interna (e aqui, subdivide-se em intrarregional
e interregional); por fim, considerando o motivo da migracdo, ela pode ser espontéanea ou
forcada.

A partir dos tipos de migracdo, determina-se os tipos de migrante, género do qual
decorrem varias espécies. Sobre essa diferenciacdo, apesar de nao ser 0 escopo desta pesquisa,
importante destacar alguns pontos, especialmente quanto aos efeitos e as consequéncias
préticas dessa classificag&o.

Das previsdes contidas na Convencdo de 1951 e em seu Protocolo de 1967, ambos
relativos ao Estatuto dos Refugiados da ONU?!, depreende-se que os refugiados sdo as pessoas
que precisaram migrar em virtude de fundado temor de perseguicdo, por causa de sua raca,
opinido politica, religido, pertencimento a um grupo social, nacionalidade (se o individuo ndo
for nacional do lugar em que reside), ou ainda como decorréncia de graves e recorrentes
violacdes aos direitos humanos.

Tambeém relevante para a diferenciacdo entre migracao e reflgio definir no que consiste
0 deslocamento forgado. Segundo o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados
(ACNUR) ou UNHCR (The UN Refugee Agency, em inglés), o deslocamento forcado — ou,
ainda, migracdo forcada — € o movimento feito pelos individuos deslocados como resultado de
perseguicao, conflito, violéncia generalizada, violagBes dos direitos humanos ou eventos que

perturbam seriamente a ordem publica.*?

1 ACNUR. Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiad
0s.pdf>.

12 UNHCR. Global trends. Forced displacement in 2019.
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Desse modo, consiste em um movimento involuntario, ou até coagido, de uma pessoa
OU grupo que precisa sair de sua casa, regido ou pais de origem; portanto, essa pessoa ou grupo
serd categorizada como “pessoa deslocada” ou “migrante forgado”. Além disso, importante
observar que alguns desses migrantes for¢ados podem ser considerados refugiados, mas apenas
quando do momento em que receberem esse reconhecimento pela nagéo de destino ou por
organizacges internacionais e, por isso, serem atribuidos protecdo legalmente definida.

Assim, é relevante a distin¢ao entre refugiados e migrantes, pois, para 0s primeiros, ndo
haveria escolha: por sofreram ameacas, violéncias e persegui¢cdes e ndo contarem com a
protecéo institucional, eles sdo obrigados a fugir, em um deslocamento forgado. Por outro lado,
para 0s migrantes internacionais, estaria presente o fator deliberativo: eles escolheriam sair de
seus paises, geralmente por questdes econdmicas, e poderiam a ele retorna-lo, se assim
optarem; seria, portanto, um deslocamento voluntario.

Essas classificagdes realizadas pelos Estados e pela ordem internacional sdo Gteis por
auxiliarem na determinagdo dessas categorias diferenciadas a respeito dos migrantes, o que
influencia, por sua vez, em seu acesso a recursos e oportunidades no pais de destino. Nesse

sentido:

As categorias legais e administrativas de “requerente de asilo”, “refugiado” e
“migrante econdmico” sdo importantes na medida em que conferem diferentes
direitos e atribuicdes de justica a esses recursos em contraste com os cidaddos. Todos
os paises de imigracdo classificam e atribuem migrantes a categorias legais e politicas
especificas — ou status de imigracdo diferenciado em contraste com a cidadania. Esses
direitos e recursos incluem: acesso ao bem-estar social, a educacéo, ao tratamento
justo no mercado de trabalho e no local de trabalho, aos servigos sociais, incluindo o
servigo de saude, o direito de voto, de terem familiares vivendo com eles, e de serem
tratados de forma igualitaria e livre de discriminagédo em geral (LOYAL, 2018, p.
130).

Contudo, importante destacar que, ao estabelecer diferentes status de migragéo,
especialmente quanto aos direitos, ocorre uma espécie de legitimacdo da existéncia de uma
classificacdo quase hierdrquica de cidadania, na qual os cidaddos nacionais seriam
considerados de “primeira classe”, os refugiados seriam de “segunda classe”, enquanto os
demais imigrantes seriam de “terceira classe”. Ou seja, “em vez de fornecer a todos os
residentes os mesmos direitos civis e politicos, os esquemas de classificacdo burocratica geram
padrdes sistematicos de discriminacao” (LOYAL, 2018, p. 130).

Essa divisdo entre os tipos de migrantes sé contribui para acentuar ainda mais os
contextos de vulnerabilidade e exploracdo laboral a que eles sdo submetidos, sendo 0 mesmo
que ndo sO aceitar, mas institucionalizar uma hierarquia entre as pessoas, onde alguns

trabalhadores estdo disponiveis para serem abusados. E isso contribui para um corte dicotdmico
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ainda mais expressivo entre cidaddos e ndo cidaddos, na medida em que se estabelecem
estatutos legais diversos para conferir “niveis” de direitos diferentes para diferentes “tipos” de
cidadé&os.

Para além de ser um problema apenas teorico, essa dicotomia influi diretamente na
pratica, no sentido de que, quando for conveniente, em alguns casos sera possivel reconhecer
direitos e a dignidade humana para uns, mas para outros, ndo. Em outros termos, “o humano ¢
modulado e condicionado em funcdo de quem séo aqueles que possuem as qualidades de ser
adjetivados, qualificados e nomeados como ser humano e aqueles que ndo possuem essa
qualidade®®” (RUBIO, 2015, p. 129, tradugio livre da autora).

Por outro lado, classificar a migracdo como voluntéria ou for¢ada pode ser interessante
a fim de identificar qual migrante necessitaria, teoricamente, de maior protecao internacional,
tendo em vista que os refugiados, em regra, ndo séo protegidos por sua nagao de origem ou de
residéncia.

Essa distincdo, no entanto:

[...] deveria partir da ética das migragBes em geral, e ndo dos migrantes, pois na
realidade (1) tanto os migrantes for¢ados quanto os migrantes voluntarios séo
migrantes e (2) a distincéo a partir da 6tica dos migrantes pode levar a processos de
discriminacdo ou de categorizacdo de pessoas as quais, em verdade, compartilham a
mesma qualidade de dignidade inerente (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 281).

A despeito da distingéo estabelecida pela ACNUR e pela lei, ressalta-se que, apesar de
as circunstancias que levaram os refugiados e 0s migrantes a precisarem sair de seus paises de
origem serem diferentes, para esta autora, o critério acerca da voluntariedade ou ndo do seu
deslocamento ndo se faz muito relevante na pratica. Em ambos os casos, por motivos diferentes,
esses migrantes sdo forgados a abandonarem suas casas e suas nacgoes a fim de sobreviverem.
Isso porque existem diversos tipos de ameagcas, violéncias e perseguicdes, que podem vir de
um grupo de pessoas, do proprio Estado ou mesmo do préprio sistema econémico no qual se
encontram inseridos.

Logo, apesar de a classificacdo de migracdo entre forcada ou voluntaria ser importante
na teoria, o nivel de protecdo internacional a ser concedido ao migrante deveria ser 0 mesmo,
independente do caso. Principalmente quando se leva em consideracdo que, para ambos 0s
tipos de migrantes, existem fatores externos que os levaram a migrar, nunca sendo uma escolha

livre ou intocada por influéncias externas.

13 Texto na lingua original: “lo humano se modula y se condiciona dependiendo de quiénes son los que poseen
las cualidades de ser adjetivados, calificados y nominados como seres humanos y quiénes no poseen esa cualidad”.
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Em decorréncia dessa diferenciacédo é que os refugiados recebem assisténcia e protecdo
do ACNUR, enguanto os migrantes internacionais nao integram sua esfera de competéncia.
Desse modo, em ambito internacional, os refugiados contam com uma rede mais ampla de
protecdo, existindo inumeros documentos e 6rgdos internacionais com essa funcdo, para
garantir seus direitos humanos.

Nao obstante, o trabalhador migrante que ndo se enquadra no conceito de “refugiado”
encontra-se, majoritariamente, desprotegido tanto pela comunidade internacional quanto nos
ambitos internos dos Estados-nacédo. E essa desprotecdo se da principalmente na esfera social,
dentro da qual se encontra o trabalho, pois, em uma situacdo de precariedade tanto em seu pais
de origem quanto no de destino, 0 migrante encontra-se ainda mais vulneravel a exploragédo
laboral, especialmente diante do contexto de flexibilidade, informalidade, clandestinizacdo e
terceirizacdo que assola o0 mundo do trabalho.

Desse modo, relevante destacar o que preceitua Nicola Vetrano (2015):

Quem sdo os migrantes de hoje? Eles fogem ndo por causas naturais, mas por causas
total e estritamente conexas com as exigéncias do processo de acumulacdo do capital
em escala mundial. E com que devemos fazer contas também quando, se ndo
terminam no fundo do mar, terdo alcangado a sua terra prometida. De fato, a esperéa-
los existe um mercado de trabalho no qual, como consequéncia do processo de
mundializacdo e de revolucdo tecnoldgica baseada na microeletrdnica, se constituiu
0 maior exército industrial de reserva de toda histéria do capitalismo moderno.
Portanto, na grande maioria dos casos, aquilo que na expectativa deles deveria ser o
seu Eldorado, assim apresentado pelos meios de comunicacdo de massa, se
consubstancia no aprofundamento, na mais total marginalizacdo social no mundo do
trabalho informal e ocasional e por salarios insuficientes até mesmo para assegurar
com regularidade o alimento cotidiano. Salvo raras excec¢des, sdo constrangidos a
morar em péssimas condi¢des na periferia extrema das cidades, junto a depésitos de
lixo, em miseraveis reflugios privados de agua potavel, eletricidade, servicos
higiénicos, bem como de qualquer protecdo social, a comecar da sanitaria, e a ficarem
a total mercé dos seus exploradores (p. 96).

Importante demonstrar, nessa mesma linha, que o tema do trabalho est& presente na

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'* em dois artigos, quais sejam:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condic¢Ges
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragéo por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das
horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

14 UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights.
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Destarte, como modo de assegurar a efetividade dos direitos consagrados na
supramencionada Declara¢ao, a ONU integrou em seu sistema a Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) como agéncia multilateral especializada nas questBes relativas ao trabalho,
sendo responsavel por garantir o cumprimento das normas internacionais sobre o tema, através
de suas convencdes e recomendacoes.

Nesse sentido, a OIT tem como missdo promover a justica social e também
oportunidades para que todos possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. A partir disso, pode-se entender que
trabalho decente seria aquele que € adequadamente remunerado, capaz de garantir uma vida
digna, e exercido com liberdade, equidade e seguranca. Desse modo, para a OIT, o trabalho
decente € uma condigdo fundamental para se superar a pobreza, reduzir desigualdades sociais
e garantir tanto a governabilidade democratica quanto o desenvolvimento sustentavel*®.

Nesse sentido, preceituam Tomazi e Neves (2021):

Percebe-se, nesse contexto, que as migracdes estdo na pauta dos direitos humanos e
dos instrumentos internacionais a eles pertinentes, na tentativa de se garantir respaldo
juridico basico a um fendmeno cada vez mais complexo. Os aspectos laborais das
migracles, que se inserem nas Convencles da OIT e da ONU, ocupam um papel
central nesse debate, porque é justamente quando se colocam na posicdo de
trabalhadores que os migrantes sdo expostos as contradicdes do atual sistema de
producdo e circulagéo de bens (p. 270).

Portanto, se ha previsdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos acerca do
direito ao trabalho, significa, logo, que o trabalho é considerado um direito humano?®; além
disso, se a OIT tem como missdo e objetivo assegurar o direito ao trabalho decente, isso
significaria que o deslocamento do migrante trabalhador também deve se enquadrar na
categoria do deslocamento forcado. 1sso porque o deslocamento desses migrantes deve ser
considerado for¢ado na medida em que o seu direito humano de um trabalho decente néo foi
salvaguardado, ocasionando na necessidade de sair de seu pais de origem para procurar
melhores oportunidades de vida e de trabalho em outras nagoes.

Ademais, aos migrantes internacionais também se pode conferir status de regular ou
irregular, ou ainda de documentados ou ndo documentados. Essa diferenciacdo é realizada em

funcdo do modo como ocorreu a entrada e como ocorre a permanéncia do migrante no pais de

15 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho decente.

16 Sobre isso, Andrade (2005) recontextualiza os principios do Direito do Trabalho na visdo da Teoria Social
Critica, conjecturando, assim, 0 Principio do Direito do Trabalho Como Categoria de Direito Humano
Fundamental.
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destino, ou seja, se 0s requisitos legais de migracdo para esse Estado foram observados ou néo.

Para Steven Loyal (2018):
[...] o processo de classificacdo estatal em termos de conferir diferentes estatutos de
imigrantes legais precisa ser conjugado com a questdo da classe e as varias
quantidades de capital que o migrante possui como determinante da sua posi¢ao no
espago social. Os migrantes com um elevado volume de capital cultural e econémico,
tanto na UE como fora da UE, tiveram diferentes experiéncias de migracdo e
assentamento e tratamento daqueles com baixos volumes de capital. Essa dindmica

de classe também € expressa nas politicas que envolvem a criacéo e representacdo de
grupos étnicos (p. 135).

Assim, a diferentes tipos de migrante sdo concedidos diferentes conjuntos de direitos,
quando, na verdade, essas distingdes deveriam ser meramente burocréticas, e ndo deveriam
influenciar em mais ou menos quantidade de protecdo oferecida para um grupo ja vulneravel.
Ademais, essa classificacdo termina por contribuir no aumento da discriminacdo, tanto em
ambito institucional como social, o que, por fim, repercutird em uma ainda maior submissao
desses migrantes a condi¢Ges de vida e trabalho que atentam contra sua dignidade. Tais
situacdes incluem, mas ndo se limitam a: exploracdo laboral e sexual, xenofobia, racismo e
trafico de pessoas.

Nesse sentido:

[...] a maior excluséo sofrida pelos migrantes é a de serem mantidos legalmente fora
da lei. Se o Estado discrimina ou distingue por meio de seus instrumentos politico-
institucionais, ele emite sinais que fazem a sociedade sentir que suas proprias praticas
discriminatérias estdo legitimadas!’ (VICHICH, 2015, p. 113, traducéo livre da
autora).

Pelos motivos citados acima, as diversas classificacdes de “migrante” e de “migracao”
influenciam diretamente no nivel de aceitagdo e protegdo desses individuos. Embora nao seja
o foco desta pesquisa, é importante trazer tais classificacdes para rechaca-las, principalmente
quando se considera os efeitos e as consequéncias praticas que elas acarretam na vida daqueles

migrantes que ndo se enquadram nos status que, legalmente, recebem maior protecéo.
5.4 O TRABALHADOR MIGRANTE: DA PRECARIEDADE A EXPLORACAO
O fato € que existe uma desigualdade estrutural geopolitica em nivel generalizado, que

influencia, quanto aos movimentos migratérios, nas relagdes de dominagéo e subjugacgéo entre

0s paises de origem e os de destino. Essas relacdes de desigualdade entre na¢des sdo refletidas

17 Texto na lingua original: “[...] la exclusion mayor que sufren los migrantes es el de ser mantenidos legalmente
fuera de la ley. Si el Estado discrimina o desiguala a través de sus instrumentos politico-institucionales, emite
sefiales que hacen que la sociedad sienta legitimadas sus propias précticas discriminatorias”.
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nas relagcdes interpessoais entre os trabalhadores nacionais e 0os migrantes, principalmente
quando se considera o status legal que lhe é conferido e sua posicao hierdrquica na cadeia
produtiva e também na social.

N&o é do interesse do grande capital que haja um sistema de imigracéo legal eficiente,
tendo em vista que fazem uso da mao de obra barata e ilegal para aumentar sua mais valia. As
grandes empresas multinacionais subvertem as leis de imigracdo nos paises de economia
centrais para tirar vantagem dos imigrantes, especialmente aqueles sem documentos ou
“ilegais”, posto que grande parte da economia dessas nagdes depende de uma mao de obra
barata, pouco qualificada e explorada. Imigrantes e refugiados com baixos salarios sdo cruciais
para essas economias, pois ndo ha capitalismo sem trabalhadores informais, explorados e com
baixa remuneragéo.

Percebe-se, assim, que o0s instrumentos gerais de direitos humanos ndo s&o
suficientemente eficazes para proteger o trabalhador migrante; ndo é o bastante afirmar apenas
que, com base no principio da ndo discriminacdo, nacionais e estrangeiros deveriam ter o0s

mesmos direitos. Nesse sentido:

[...] verifica-se a tendéncia de se buscar enquadrar todas as situacBes de migrantes
Nnos poucos institutos legais internacionais especificos existentes, o que, por um lado,
gera falta de utilizaco criteriosa das distingdes entre os migrantes e, por outro lado,
impede o desenvolvimento de novas formas de protecdo, ao mesmo tempo que
minimiza a efetividade das poucas normas existentes (JUBILUT; APOLINARIO,
2010, p. 277).

Isto é, atualmente, ndo ha um instrumento internacional que regule e proteja, de maneira
eficaz, todas as hipoteses de migracgdo existentes, bem como a conduta dos Estados a respeito
delas. Normas internacionais que tratam de questbes de interesse dos migrantes (como
nacionalidade, trabalho, circulacdo e trafico de pessoas etc.) sdo relevantes, porém, ndo séo
suficientes ou especificas o bastante para serem eficazes quanto a regulamentacdo dos
movimentos migratorios atuais.

Além disso, essa omissdo juridica de ambito internacional torna-se ainda mais critica,
especialmente, para o migrante que estd em situacdo irregular (de entrada, de estadia ou de
trabalho), impedido de exercer plenamente seus direitos, seja na esfera civil, social, politica ou

econdmica, justamente em decorréncia de seu status legal de “estrangeiro”. Desse modo:

Compreender a discriminacédo, a violéncia e a segregagdo que sofre o trabalhador
imigrante ndo é dificil, principalmente frente a aparente incapacidade do arcaboucgo
institucional e normativo em eliminar o apartheid social e as consequéncias do
holocausto colonial que os envolve. Isso porque existe uma nova morfologia do
trabalho e novos movimentos sociais que podem servir como base para a solugdo de
tais problemas, quando se prestigia mais os valores sociais do trabalho humano em
detrimento do lucro e da producdo desenfreados. Torna-se, assim, necessario redefinir
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0s sentidos do trabalho do imigrante, diante uma alternativa mais humanizada da
globalizagdo (BORBA; D’ANGELO, 2020, p. 86).

Para além disso, é também necessério entender a origem do migrante, bem como o
contexto de sua trajetoria, a fim de evitar um etnocentrismo residual, no sentido de que a vida
de um imigrante s6 comecaria no momento em que ele chega no pais de destino. Isso porque
“os valores culturais dos migrantes [...] sdo geralmente julgados de acordo com os valores do
Estado-Nacdo anfitrido, e invariavelmente julgados como problemaéticos, disfuncionais ou
como impedimento para a assimilacdo” (LOYAL, 2018, p. 125).

Como visto, “n3o ha uma protegdo internacional sistematizada as pessoas em
movimento, o que leva a utilizacdo inadequada dos poucos mecanismos existentes e, na pratica,
a vulnerabilidade dessas pessoas” (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 280). O que ocorre ¢
que a analise juridico-dogmatica sobre o tema € realizada apenas superficialmente, ndo se
aprofundando nas nuances e diferentes versdes das formas de exploracdo e exclusdo dos
trabalhadores periféricos, nem o modo como elas ocorreram historicamente. E necessario,
assim, estabelecer institutos mais eficazes de protecdo para os trabalhadores migrantes,
independente do status de reflgio.

De todo modo, importante ressaltar que:

Ainda que ndo relacionadas exclusivamente & busca de trabalho, as migracbes tém
como trago comum a busca por melhores condi¢des de vida, 0 que se alcanga,
necessariamente, com a obtencdo de um emprego no local de destino. Assim, o
trabalho ocupa um papel central na vida do migrante (TOMAZI; NEVES, 2021, p.
265).

Essa importancia do trabalho, como um meio através do qual o trabalhador migrante ird
obter as condicBes de vida desejadas ao migrar, juntamente com as dificuldades intrinsecas a
essa mudanca, seja por ndo falar a lingua do pais de destino, ou por nao ter muita qualificacdo
profissional, ou ainda em decorréncia de suas condi¢des econdmicas, tudo isso contribui para
que o imigrante se encontre em uma situacdo generalizada de vulnerabilidade, especialmente
se ele estiver “ilegal” no pais de destino.

Logo, esses trabalhadores encontrar-se-ao nas situagdes “ideais” para serem recrutados
para trabalhar em condi¢cfes aquém dos parametros estipulados pelos direitos humanos. Isso
porque O processo produtivo capitalista atual obrigatoriamente necessita, para lucrar, da
exploracdo de mao de obra, que, para isso, deve ser barata, pouco qualificada, flexibilizada,
precarizada e vulnerdvel, no sentido de precisar se submeter a condi¢cdes de trabalho que
atentam contra sua dignidade para sobreviver.

N&o obstante, é também fundamental que ocorra, no ambito interno dos Estados de

destino, a total integracdo da populacdo imigrante, através de politicas publicas e acdes
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coordenadas com a sociedade civil, sendo isso “essencial para garantir o bem-estar,
estabilidade, harmonia social e prosperidade da sociedade” (ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p.
402).

Destaca-se a importancia quanto a integracdo do imigrante na ordem econdmica, tendo
em vista que a dificuldade no acesso ao mercado de trabalho formal ou, ao menos, em
condicBes condizentes com a dignidade humana, € um dos motivos que tornam esses
trabalhadores excepcionalmente vulneréveis a sistemas de exploracdo. Sé havera uma inclusdo
sustentavel da populacdo migrante na sociedade de destino quando eles forem resguardados,
de modo a se garantir sua autonomia e seguranca econdmicas.

Isso porque:

Os migrantes e refugiados vulneraveis sdo alvo frequente de violagBes continuas de
seus direitos, principalmente no que tange a direitos trabalhistas — desde a
discriminacdo em salarios, condi¢des insalubres, falta de acesso a protecéo social, até
praticas de exploracéo laboral e trafico de pessoas. Isso é resultado, muitas vezes, da

crenca de que a mdo de obra migrante ¢ “barata” e, portanto, pode ser facilmente
explorada (ROSTIAUX; LORENZI, 2021, p. 412).

Por outro lado, a comunidade internacional ndo pode se abster da sua parcela de
responsabilidade quanto a situacdo de exploracdo e vulnerabilidade a qual os trabalhadores
migrantes sao submetidos. Isso porque, para Jubilut e Apolinario (2010), “sendo a migragao
um dado do cenario internacional, o direito internacional deve buscar assegurar normas que
coadunem os interesses dos Estados e as necessidades de protecdo dos seres humanos e de
todas as facetas e dimensdes de sua dignidade” (p. 291).

E continuam, ao destacar que:

[...] o foco deve ser a protecdo pratica dos migrantes, para, a partir da realidade e do
desenvolvimento fatico da protecdo, comecar a se pensar em construcdes tedricas.
Nesse sentido, o recurso aos mecanismos convencionais e ndo convencionais do
sistema internacional e dos sistemas regionais de direitos humanos nos casos em que
os Estados violem as obrigacbes assumidas em tratados de direitos humanos, no
contexto das migracGes, pode contribuir para o respeito a dignidade dos migrantes
(JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 292).

E necesséaria, assim, a promocdo de acbes estatais como modo de eliminar a
discriminacdo institucional, principalmente através de instrumentos que regularizem a situacao
migratdria, tendo sempre como norte a defesa dos direitos humanos de todos os migrantes,
independentemente de serem eles “legais” ou ndo.

E fundamental que haja uma cooperacdo internacional efetiva quando da
regulamentacdo de politicas migratorias especificas para os trabalhadores migrantes,

independente de status legais que podem contribuir para sua diferenciacdo e discriminacao.
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Isso porque, em um contexto de crescente globalizacdo, praticamente nenhum Estado esta
isento de ser um pais de origem, de transito ou de destino.

Nesse mesmo sentido, é relevante destacar, na integra, o que preceitua David Sanchez
Rubio (2015):

Especificamente, o fendbmeno da migracdo na era das globalizaces e quanto aos
estados constitucionais de direito e seu conceito de cidadania, nos coloca no centro
nevralgico da hipocrisia, da falsidade, do paradoxo, das contradi¢cBes e do duplo
padrdo que os paises ocidentais manifestam em seu entendimento dos Direitos
Humanos. Da mesma forma, essa ambiglidade estratégica nos alerta para a
bipolaridade endémica que se move por dois caminhos: por um lado, nos permite
respeitar e reconhecer os direitos de todo ser humano em alguns casos e, por isso,
presumir felizmente que somos um exemplo de universalidade, de civilizacao, de
progresso e de esperanca para a humanidade e, simultaneamente e por outro lado,
justificar a violagdo de direitos em outros casos ou mesmo ignorar e desconhecer a
existéncia de outros direitos quando afetam determinados grupos que sdo
dispensaveis por razdes de estado, seguranca, forga maior, por motivos sexuais ou
por critérios de desenvolvimento ou competitividade estabelecidos pelo sistema
econdmico e comercial proprio de nossas sociedades capitalistas® (p. 129, tradugio
livre da autora).

N&o obstante, como visto, se fundamentar apenas nos preceitos gerais dos direitos
humanos ndo é o suficiente. Todas as consideracdes feitas acerca dos atuais movimentos
migratérios apontam para a necessidade da reformulacdo e ampliacdo das politicas
internacionais sobre o tema. E preciso ponderar sobre as motivacbes que levaram essas
populacbes a migrar, bem como 0 modo como a trajetoria ocorre e a forma como se da a entrada
nas nacgdes de destino.

Ademais, os trabalhadores migrantes podem também ser submetidos a condi¢des de
trabalho analogas a escravidao, em locais de dificil acesso e dos quais eles se encontram
impossibilitados de sair, seja porque tiveram seus documentos retidos pelos “empregadores”,
ou por serem cobradas dividas no decorrer do exercicio do trabalho (situacdo em que eles
acabam por pagar para trabalhar). Portanto, ao garantir a inclusdo socioecondmica do
trabalhador migrante, havera um acesso mais facilitado a trabalhos decentes, de modo a inibir
e enfraquecer ndo so as préaticas de exploragdo laboral do migrante, mas também toda a

mentalidade por tras dela.

18 Texto na lingua original: “En concreto, el fenémeno de la migracion en la era de las globalizaciones y con
respecto a los estados constitucionales de derecho y su concepto de ciudadania, nos ubica en el centro neuralgico
de la hipocresia, la falsedad, la paradoja, las contradicciones y el doble rasero que los paises occidentales
manifiesta en su forma de entender los Derechos Humanos. Asimismo, esta ambigliedad estratégica nos alerta de
cdémo se incurre en una bipolaridad endémica que se mueve por dos sendas 0 caminos: por un lado, nos permite
respetar y reconocer los derechos de todo ser humano en unos casos Yy, por ello, presumir alegremente que somos
ejemplo de universalidad, de civilizacion, de progreso y de esperanza para la humanidad y, simultdneamente y
por otro lado, justificar el incumplimiento de los derechos en otros casos o, incluso, ignorar y desconocer la
existencia de otros derechos cuando afectan a determinados colectivos que son prescindibles por razones de
estado, de seguridad, de fuerza mayor, por motivos sexuales o por criterios de desarrollo o de competitividad
establecidos por el sistema economico y mercantil propio de nuestras sociedades capitalistas”.
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5.5 A RELACAO DAS MIGRACOES COM A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

5.5.1 O trabalhador migrante como engrenagem descartavel no maquinario capitalista: analises
sobre o trabalho escravo contemporaneo e sua intima conexdo com o atual movimento

migratorio

A priori, importante ressaltar que neste estudo serdo utilizados como sinGnimos 0s
termos: trabalho escravo, trabalho analogo a escraviddo, trabalho escravo contemporaneo,
trabalho forcado®®, ja que ndo faz parte do escopo desta dissertacio a pormenorizacio das
eventuais diferencas semanticas entre as expressdes acima elencadas. Dito isto, deve-se
esclarecer que toda forma de trabalho escravo consiste em um trabalho degradante, mas o
reciproco nem sempre é verdadeiro; o que diferencia um conceito do outro é o fator da
liberdade.

O trabalho degradante é aquele que submete o individuo a condi¢Ges que véo de contra
a dignidade humana, e sdo atentatorias a sua saude fisica e mental, sem observancia de higiene,
seguranca ou bem-estar geral. Assim, sendo o Direito do Trabalho um instrumento para
consecucdo do principio da dignidade da pessoa humana, o entendimento do trabalho em
situacdo analoga a escravidao “deve abarcar todo aquele labor que desrespeite a dignidade da
pessoa humana. Afinal, é esse o bem juridico a ser tutelado no combate a pratica do trabalho
escravo contemporaneo” (MIRAGLIA, 2008, p. 12).

Desse modo, o trabalho escravo € aquele trabalho desprovido de dignidade, que é
degradante, mas que também pode se qualificar pelo cerceamento da liberdade, mesmo que
este ndo ocorra de modo estritamente fisico, pois pode se dar através de ameacas, violéncia
psicoldgica e financeira, locais afastados - todos esses elementos podem representar amarras
ao trabalhador.

Contudo, essas ndo sdo as Unicas caracteristicas que descrevem o trabalho escravo

contemporaneo. Nesse sentido:

é possivel afirmar que o escravismo sempre representou o trato do semelhante de uma
forma desumana, reduzindo-o a condi¢do de coisa, de mercadoria ou algo fungivel.
Essa sua caracteristica insita [...] € o ponto de convergéncia que permite identifica-la

190 termo “trabalho forgado” ¢ o mais utilizado pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), inclusive
sendo empregado nas convencdes n° 29, de 1930, e n° 105, de 1957. Além disso, relevante detalhar que “segundo
a OIT (2005, p. 11), as categorias de trabalho forcado sdo: escravidao e sequiestro; participacdo compulsoria em
obras publicas; trabalho forcado na agricultura e em zonas rurais remotas; trabalhadores domésticos em situacdes
de trabalho forcado; trabalho em regime de serviddo; trabalho forgado imposto por militares; trabalho forgado
ligado ao tréfico de pessoas e trabalho forgado de presos” (SOUSA, 2008, p. 52 e 53).
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independentemente do espaco, do tempo e dos demais elementos varidveis
concernentes a aspectos sociais, culturais, econdmicos, politicos, juridicos, etc.
(CAVALCANTI, 2019, p. 33).

Antes, a privacdo ao direito de liberdade era a principal evidéncia de uma relacéo de
trabalho escravo, porém, atualmente, o que caracteriza melhor essa relacdo é o desrespeito a
dignidade da pessoa humana do trabalhador. Por conseguinte, considerar que existe trabalho
escravo apenas quando ha restricdo de liberdade do trabalhador é uma visdo conceitual
extremamente restritiva. E preciso estender esse conceito para abarcar as demais condicdes de
degradacdo moral e fisica do trabalhador, a fim de se ampliar, por sua vez, o arcabouco
protetivo concedido a esses trabalhadores.

Desse modo, “como continuidades metamorfoseadas, a opressao, a tirania e a violéncia
se perpetuam nas sociedades contemporaneas nas mais variadas formas de exploracdo: o
mesmo de ontem, hoje, porém sob as cortinas da modernidade” (CAVALCANTI, 2019, p. 21).
O que a escravidao antiga e a contemporanea tém em comum, entdo, é o papel desempenhado
pelo trabalhador, que, mesmo inserido no processo de producgédo, encontra-se desconectado
dele, ao desempenhar um trabalho degradante, mecanico e alienador. Além disso, a escravidao
moderna e a escraviddo antiga também se assemelham pelo alto grau de exploracéo e a gritante
auséncia de direitos, por mais basicos que sejam.

Portanto, como definir o ato de “escravizar” outrem? Para Tiago Cavalcanti (2019),
significa a mesma coisa que “coisificar”, ou ainda obstar o exercicio da autonomia alheia. E,
para além disso, também “é privar o homem de sua dignidade ontoldgica, sua humanidade,
furtar-lhe seus direitos mais caros, recusar-lhe sua racionalidade e renega-lo a mero objeto
fungivel, uma mercadoria descartavel, uma coisa facilmente substituivel” (CAVALCANTI,
2019, p. 148)

Pelas razdes ja expostas, pode-se perceber que estabelecer um conceito Unico e fixo de
“escravidio” ndo so ¢ impossivel, como também prejudicial. E preciso que seja estabelecida
uma definicdo ampla o suficiente para abarcar todas as manifestacfes praticas e fomentar
protecGes minimamente satisfatorias para as vitimas do trabalho escravo. Por isso que ndo ha
como existir uma Unica tipologia que elenque todas as formas de escraviddo contemporanea: a
escraviddo ndo € um status, algo imdvel, mas sim um processo mutavel e dinamico (REDE,
1998, p. 1).

A titulo de exemplo, o art. 149 do Cdodigo Penal brasileiro estabelece praticas que
correspondem a “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”, quais sejam: submeter a

trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, sujeitar a condi¢cdes degradantes de trabalho e
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restringir, por qualquer meio, a locomocao do trabalhador em razéo de dividas. Outrossim, sdo
fixados quatro tipos penais: trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cBes degradantes de
trabalho e restricdo de locomocéo em razéo de dividas. Porém, mesmo praticas que nao estejam
necessariamente previstas em determinada lei penal, mas que configurem trabalho analogo ao
escravo, deveriam ser repreendidas e tratadas como tal.

Outro exemplo gque pode ser dado sdo os tipos de escraviddo contemporanea elencados
por Tiago Cavalcanti (2019), quais sejam: pela forga, precoce (criangas e adolescentes), sexual,
pela exaustdo, pela degradancia e pela serviddo. Porém, como dito anteriormente, ndo ha uma
formula especifica ou tipos fixos, pois a defini¢do de “trabalho escravo” deve ser o mais ampla
possivel, de modo a englobar todas as préaticas laborais forgosas, exploratérias, degradantes e
que desrespeitam a dignidade humana.

Assim, apenas o desrespeito a legislacdo acerca do tema ndo é o Unico fator que faz
uma relacdo laboral ser caracterizada como trabalho analogo a escraviddo. Nesse sentido,

importante destacar que:

Para caracterizar o trabalho escravo, o descumprimento da legislacdo laboral ha de
ser capaz de atingir fortemente a dignidade ontolégica do homem trabalhador. Sao,
portanto, condigdes precérias, aviltantes, subumanas; condi¢bes que desconsideram
o trabalhador como sujeito de direitos; condi¢des que aviltam a autodeterminacdo do
trabalhador, que exploram sua necessidade, que desconsideram sua condi¢éo de ser
humano; portanto, condi¢des que “coisificam” o homem (CAVALCANTI, 2019, p.
159).

E simplista demais, contudo, se apoiar no argumento de que as pessoas si0 mas e
gananciosas, por isso exploram o trabalho humano em praticas analogas a escravidao, quando,
na verdade, o problema esté no sistema que permite e até favore tal comportamento. 1sso porque
é o proéprio sistema (capitalista, globalizado e neoliberal) que respalda a permanéncia do
trabalho escravo contemporaneo, pois € beneficiario direto da exploragdo laboral; quanto mais
barata a médo de obra, maior a margem da mais valia. A manutencéo de tais praticas aviltantes
aos direitos humanos so € corroborada pela gritante impunidade daqueles que cometem esses
crimes, tanto nos &mbitos internos de cada Estado-nacéo quanto na esfera internacional.

Além disso, economicamente falando, a escraviddo contemporanea é mais barata do
que seu equivalente antigo; primeiro por ndo haver o ato da compra do trabalhador, e segundo
pelo carater temporario desse tipo de trabalho, “desobrigando” o empregador a investir na
sustentacdo e na saude do trabalhador. Assim, sobretudo por tais motivos, pode-se concluir que
as condicdes de vida e de trabalho a que sdo submetidos 0s escravos contemporaneos estao
aquém dos padrdes a que os escravos de outrora eram submetidos. Isso porque o trabalhador

de hoje, subjugado a situacdes analogas a escravidao, ¢ visto como descartavel, logo, “apos
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prestar servicos em condi¢des desumanas, € jogado ao relento como uma maquina quebrada e
inservivel” (CAVALCANTI, 2019, p. 146).

Resumidamente, entdo, pode-se afirmar que “a escraviddo €, assim, uma forma de
dominio dos individuos dentro das relag@es de trabalho, centrada na exploragdo imposta atraves
da forga, fisica e psicoldgica” (MORAES, 2019, p. 15). Por sua vez, o trabalhador escravo seria
aquele que:

no interior do processo de producdo, ndo estaria apenas apartado do controle dos
meios produtivos (caracteristica que compartilha com outros tipos de trabalhadores,
inclusive o assalariado), mas também privado do controle de seu proprio esforgo
produtivo. Vale dizer, é marcado pela auséncia de soberania quanto a sua inser¢éo no
processo que garante a subsisténcia material, quanto & sua posi¢do produtiva
elementar (REDE, 1998, p. 2).

Nesse ponto, deve-se trazer para discussdo a tematica dos trabalhadores imigrantes,
tendo em vista que o atual processo migratorio € um cendrio de crise de ambito global, no qual
praticas segregatorias e xenofdbicas facilitam a insercdo desses trabalhadores em contextos de
extrema exploracdo, dentre os quais se pode destacar o trabalho escravo, o tréfico internacional
de pessoas e o trabalho sexual.

Como visto, os trabalhadores migrantes decidem sair de suas nacdes de origem por
inimeros e diferentes motivos, mas sempre em busca de melhores condi¢cdes de vida e de
trabalho; porém, quando chegam em seus paises de destino (especialmente se forem aqueles
do tipo “ilegal”), ndo encontram uma recep¢do amigavel nem por parte do Estado nem da
sociedade civil.

E dentro desse contexto que tais trabalhadores s&o inseridos, especialmente a partir da
internacionalizagdo do capital e a consequente ascendéncia de uma ideologia global
neoliberalista, que:

transformaram os imigrantes e as minorias étnicas em verdadeiros escravos pos-
modernos, que vivem em guetos, segregados em bairros pobres e afastados, sem
qualquer mecanismo de protecdo sécio-laboral e sob o comando das culturas
intolerantes, exclusivistas, exploradoras, cruéis e repressivas. Esta situacdo se agrava
ainda mais, na medida em que as elites que comandam esse modelo de sociedade se
fecham em palacios e condominios, enquanto os “refugos humanos” passam a ser

considerados como os “bodes expiatorios” da violéncia que esta sociedade engendra
(PEREIRA, 2012, p. 124).

Por isso que Maria Clara Pereira (2012) propde a livre circulacdo dos trabalhadores
migrantes, pois todos eles, como seres humanos, devem ser protegidos e seus direitos
salvaguardados, independente de sua classificacdo de legalidade ou nacionalidade.

Destarte, é possivel afirmar que o fenémeno da globalizacdo contribuiu para agravar

ainda mais os conflitos sociais de &mbito internacional, inclusive a partir da degradacdo dos
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direitos humanos e da protecdo social. No que diz respeito ao Direito do Trabalho, a
globalizacao pode significar aumento da vulnerabilidade, da excluséo social, da ndo integracao
e da xenofobia. Isso porque a globalizacdo, em seu carater neoliberal, expde todas as vertentes
negativas do capitalismo quanto as relagdes laborais, especialmente seu viés exploratorio e que
desconsidera a qualidade de ser humano e os direitos inerentes a essa dignidade.

Importante ressaltar, inclusive, que “a imposi¢ao de condigdes improprias de trabalho
pelo empregador, a exigéncia de excessivas jornadas de trabalho, condigdes precarias de
higiene, satude, superexploracdo, habitacdo inaceitavel” (SOUSA, 2008, p. 42), além de
acidentes de trabalho, inseguranca e baixos salarios, sempre foram uma realidade para a classe
proletaria, mas estas condi¢des foram ainda mais agravadas com o advento da globalizacdo e a
abertura dos mercados internacionais.

No entanto, “para que o empregado tenha condi¢des minimas de trabalho € necessario
que sejam criados e reconhecidos mecanismos para o cumprimento efetivo de direitos
fundamentais” (SOUSA, 2008, p. 42), dentre os quais se deve destacar praticas e politicas
publicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo. Isso porque todo trabalho sera digno
quando tiver como base os direitos humanos fundamentais, aos quais o trabalhador possui livre
e desinibido acesso, através de patamares minimos de protecdo existentes tanto no ambito
interno/nacional, quanto no externo/supranacional.

Possivel concluir, portanto, que o trabalho analogo ao escravo é a antitese direta do
trabalho digno e decente. Por isso que uma das formas de se combater tal préatica seria pelo
fortalecimento do Direito do Trabalho, instituto legal que visa proteger todas as formas de
trabalho digno, tendo-se como principio basilar o cumprimento da justiga social, pois “é esse
principio que, como faceta da dignidade humana, promove o homem a centro convergente de
direitos humanos” (D’ANGELO; FINELLI, 2021, p. 173).

Como visto, 0 acesso de todos a um trabalho decente representa uma das missdes da
OIT, ou seja, todos tém direito a um trabalho que tenha uma remuneracdo adequada, apto a
fornecer uma vida com dignidade, seguranca, liberdade e equidade. Na realidade pratica,
contudo, esse objetivo ainda esta longe de ser alcancado, tendo em vista que essa nocao de
trabalho vai de contra ao discurso capitalista neoliberal, que incentiva 0 méaximo de exploracdo
da méo de obra, em detrimento da salvaguarda aos direitos humanos e trabalhistas. Ademais e
por causa disso, persistem as condigOes de desigualdade social e pobreza, as quais forgam os
trabalhadores a aceitar qualquer oportunidade de trabalho, mesmo aquelas que desrespeitam
seus direitos e sua dignidade.

Inobstante, importante ressaltar que:
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A verdade, porém, ¢ que o trabalho decente ndo ¢é tdo decente assim. A “decéncia”
limita-se a protegdo em face das agressdes mais atrozes, tais quais as discriminacoes
de todas as espécies, o trabalho escravo e o trabalho infantil. Ademais, a liberdade de
e no trabalho néo existe em sua acepc¢do mais pura e plena. Nao se pode considerar
livre um trabalho vendido ao capital que carrega em si antigos padrdes de exploracéo
com novos contornos: submissdo, supervisdo, punicdo, abstracdo, alienacdo,
fragmentacdo, subordinacdo. Para a grande maioria dos trabalhadores, a liberdade
reside na escolha entre trabalhar ou perecer a mingua. Melhor seria se a OIT tivesse
optado pela designacéo trabalho protegido, revelando, assim, a sua verdadeira
condicdo: um trabalho-mercadoria, subordinado, parcialmente livre e juridicamente
protegido. Na verdade, é um trabalho semiprotegido, na medida em que, sera visto a
seguir, a protecdo conferida pelas normas internacionais nao é suficientemente plena
(CAVALCANTI, 2019, p. 239 e 240).

Na verdade, o trabalho decente é um instrumento da dignidade humana, através do qual
decorrem os demais direitos humanos. Porém, no trabalho andlogo a escraviddo, ndo existe
dignidade, nem direitos; nesse tipo de labor, ndo ha nenhum valor social, apenas a expressao
méxima da cultura de exploracdo imposta pelo sistema capitalista neoliberal. 1sso ocorre
porque “o novo modelo econdmico globalizado, centrado na reducdo dos custos do trabalho,
esta estimulando a escraviddo, como Unica forma de sobrevivéncia para milhdes de pessoas”
(SOUSA, 2008, p. 176).

Além disso, como decorréncia desse processo de globalizacdo e com o0 avanco
tecnoldgico, muitos postos de trabalho foram exterminados, porém, diversos também foram
criados, resultando em alteragdes na propria classe trabalhadora, que esta cada vez mais
heterogénea e complexa. Consequentemente, as distingdes entre as naturezas dos trabalhos
contemporaneos, de suas particulares reivindicacfes e dos proprios trabalhadores, acabaram
afetando a nogao de “classe trabalhadora” como uma unidade, coletividade ou grupo. Isso fez
os obreiros passarem a se ver como individuos (no sentido de “singular”, “sozinho”),
ocasionando no inevitavel enfraquecimento da identidade de classe dos trabalhadores e da
classe operaria como um todo.

Nesse mesmo sentido, constata-se que 0 movimento operario também resta fragilizado
diante da luta contra o capitalismo global, ndo tendo forca suficiente para impedir tais préaticas
atrozes de exploracdo laboral, especialmente quando ele ndo se articula com os demais
movimentos sociais emancipatorios e contra-hegemaonicos. Por esse motivo € que se sustenta a
necessidade de seguir novas estratégias de luta, a fim de se alcancar uma verdadeira
emancipacao social de todas as classes de oprimidos, “para enfrentar a hegemonia do modelo
neoliberal colonialista e combater a escravidao e outras formas desumanas de apropriacdo do
trabalho, [...] na busca do resgate da dignidade e da cidadania do trabalhador” (SOUSA, 2008,
p. 176).
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Isso porque enquanto o Direito do Trabalho atua nos ambitos internos de cada nacéo, a
fim de regular a exploracdo legalizada dos trabalhadores, os Direitos Humanos Trabalhistas,
de @mbito externo ou supranacional, permanecem ineficazes perante 0s novos reclames sociais
decorrentes de um mundo capitalista globalizado. Essa situacdo de inefetividade esta ainda
mais acentuada nos paises periféricos, pois os direitos humanos foram idealizados sob o prisma
da sociedade ocidental?® (CAVALCANTI, 2019, p. 24).

Assim, voltando para a questdo dos trabalhadores imigrantes, que sdo vistos como
“cidadaos de terceira classe” em seus paises de destino, e que sdo muitas vezes submetidos a
condi¢Bes subumanas de vida e trabalho, ndo € dificil imaginar que tais circunstancias so
facilitam sua exposicdo a praticas superexploratdrias desencadeadas pelo processo de
acumulacao de capital, dentre as quais se destaca o trabalho analogo a escravidéo.

Como consequéncia de um processo ineficaz de imigracao e refugio, os trabalhadores
imigrantes e refugiados, que estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade, desde seu pais de
origem até aquele de seu destino (pois essa fragilidade também advém da precarizacao do labor
a eles oferecido), encontram-se desesperados o bastante ¢ nas circunstancias “perfeitas” para
serem submetidos a condicdes de trabalho excessivamente precérias, ou até mesmo de trabalho
escravo, sobretudo se forem considerados “ilegais” nas nag0es a que almejam chegar.

E especialmente desse modo que “a escraviddo, a serviddo e outras formas de trabalho
compulsorio permanecem integradas as sociedades contemporaneas a servi¢co da acumulacao
do capital” (CAVALCANTI, 2019, p. 44), a partir da evolucdo de diversos métodos para
controlar e explorar o trabalho humano. E continua o autor, afirmando que “ao contrario do
que propugna a teoria liberal, o trabalho escravo nédo foi destruido pelo capital, ndo é com ele
incompativel e ndo ocorre a margem do Sistema, mas o alimenta e lhe da sustenta¢do”
(CAVALCANTI, 2019, p. 45).

E verdade que, como regra geral, a exploracio do trabalho humano pelo sistema
capitalista acontece com todos aqueles que pertencem a classe-que-vive-do-trabalho e que
dependem da venda de sua forca de trabalho para os detentores dos meios de produgdo em troca
de uma remuneracdo, a fim de (tentar) sobreviver nas condi¢cdes minimas de dignidade. Porém,

com o advento do liberalismo no decorrer do século XIX, esse trabalho assalariado e

20 Neste ponto, ¢ preciso explanar acerca do sentido com que se usa o termo “sociedade ocidental”. De acordo
com a teoria do cientista politico Samuel P. Huntington, em seu livro “O choque de civiliza¢des e a recomposicao
da ordem mundial” (2010 [1994]), a humanidade poderia ser dividida em nove civiliza¢des: sinica ou chinesa;
nipdnica ou japonesa; hindu; budista; islamica, mugulmana ou &rabe; ocidental; latino-americana; ortodoxa;
subsaariana ou africana. Na civilizacdo ocidental, estariam incluidas a Europa Ocidental e a América do Norte,
mas o autor também engloba as na¢Bes que tém o cristianismo como religido predominante, como heranga da
colonizagdo europeia: Austréalia, Nova Zelandia e Africa do Sul.
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subordinado passa a ser um sindnimo de liberdade, quando ocorre a “superagdo” do trabalho
servil a partir da Revolucdo Industrial. Esse mito permanece presente no consciente coletivo
até hoje, a despeito de tal forma de trabalho néo significar que o trabalhador € livre, quando,
pelo contrario, é um tipo de trabalho alienado, abstrato, separado da vida e aprisionador da
subjetividade de cada obreiro; ou seja, mesmo aquele trabalho dito “livre” ndo possui tanta
liberdade assim.

Neste ponto, importante recapitular a no¢éo de que o trabalho escravo contemporaneo
ndo é caracterizado pelo cerceamento da liberdade, como era seu predecessor, mas €
qualificado pelo desrespeito generalizado a dignidade da pessoa humana e aos demais direitos
humanos, dentre os quais se incluem os trabalhistas. Assim, ressalta-se que a falta de liberdade
a que se refere ao tratar do trabalho assalariado e subordinado possui um “modus operandi”
diferente das restricdes de liberdade que existiam e podem ainda existir no ambito do trabalho
escravo.

A despeito de ser bastante amplo o rol de documentos internacionais?! que reiteram a
proibicdo da escravidao em todas as suas formas e prezam pelos direitos humanos, tais cartas
de eficacia supranacional ndo parecem ter a efetividade almejada no momento de sua
confeccdo, aparentando serem documentos de eficacia meramente simbolica frente a
manutencéo e, até mesmo, aquiescéncia de praticas laborais analogas a escravidao.

Segundo a ideia de que “qualquer trabalho que pretenda estudar a escraviddao
contemporanea e suas modalidades multifacetadas ndo pode desconsiderar a segregacao racial
e o siléncio da cultura negra” (CAVALCANTI, 2019, p. 137), entdo, ¢é preciso realizar breves
consideragOes sobre o tema. A escraviddo moderna desencadeou em consequéncias que
continuam a ser sentidas na realidade atual, especialmente nos paises que sofreram com
processos colonizatorios.

Também ¢é importante observar que tais questdes, relacionadas a raca e aos
desdobramentos sociais decorrentes da escravizacao de negros e indigenas, desencadearam na

construcdo de um perfil daqueles que caem vitimas a trabalhados superexplorados e a praticas

21 Acerca de tais documentos internacionais que proibem todas as formas de escravidéo ou de préticas anélogas a
escravidao (nas quais se incluem serviddo, trafico de pessoas, trabalho forcado etc.), destaca-se: as Convencgdes
n°® 29 (de 1930) e n° 105 (de 1957), ambas da OIT; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (de 1948); o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (de 1966); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (de 1966); as Recomendacfes n° 35 (de 1930) e n° 136 (de 1970), ambas da OIT; as
Convengdes n° 122 (de 1964), n° 169 (de 1989), n° 182 (de 1999), todas da OIT; o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Represséo e
Punicéo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (de 2000); dentre outros (CAVALCANT]I, 2019,
p. 256 - 258).
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analogas ao trabalho escravo, que se aplica inclusive com relacéo aos trabalhadores migrantes.
Afinal:

Né&o é por acaso que aos trabalhadores migrantes originarios de paises periféricos
sobram apenas os trabalhos rejeitados pela populacdo nativa dos paises
industrializados. Para grande parte deles, o movimento migratério ¢ uma luta
desesperada pela sobrevivéncia, significando a fuga do desemprego, da fome, da
pobreza e das demais adversidades econdmicas e sociais decorrentes da exclusdo, da
opressdo e da dominagdo colonial. Em outras palavras, superadas as fronteiras fisicas
gue separam paises e continentes, os trabalhadores migrantes se deparam com
fronteiras sociais, raciais e simbdlicas que separam os de dentro dos de fora, 0s
aceitos dos intrusos, os insiders dos outsiders (CAVALCANTI, 2019, p. 140, grifos
originais do autor).

Isso porque os migrantes, mais do que os outros trabalhadores, encontram-se em
situacdes de vulnerabilidade extrema, tendo em vista as necessidades econdmicas e sociais que,
primeiramente, os levaram a emigrar. Essas urgéncias fazem com que tal populacdo em
particular encontre-se em circunstancias mais propensas a aceitar condi¢fes de trabalho
precarias, informais e, muitas vezes, até mesmo irregulares ou ilegais.

E como decorréncia dessa vulnerabilidade, da necessidade de conquistar condices
minimas para se viver com dignidade e de permanecer em um pais estrangeiro que 0s
trabalhadores migrantes encontram-se mais suscetiveis a serem submetidos a trabalhos mal
remunerados, perigosos e exploratérios, quando ndo ao trabalho escravo contemporaneo e suas
praticas anadlogas. A despeito de tudo isso, muitos dos trabalhadores migrantes ndo podem
recorrer as autoridades para ter seus direitos laborais garantidos, “ndo apenas em razao do seu
desespero por trabalho decorrente da situacéo de pobreza extrema, mas sobretudo pela situacédo
de trabalhadores indocumentados, 0 que poderia atrair a atencdo das autoridades e, talvez,
resultar na deportacdo” (CAVALCANTI, 2019, p. 141).

Por conseguinte, ndo é dificil perceber as conexdes intrinsecas entre a atual crise
migratoria, o trabalho escravo contemporaneo e o sistema capitalista neoliberal e globalizado:
o0 sistema se coloca em situacdes ciclicas de crise, como forma de se manter hegeménico, ao
mesmo tempo que desloca os trabalhadores para onde seu labor sera superexplorado, inclusive
através de praticas analogas a escravidao, retroalimentando, assim, a supremacia capitalista e
a ldgica neoliberal, em prol da acumulacdo capitalista. Assim, a relacdo entre a maior
vulnerabilidade dos trabalhadores migrantes ao trabalho escravo contemporaneo sera

empiricamente demonstrada a seguir.
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5.5.2 A verdade nos nimeros: o crescimento no montante de trabalhadores migrantes e sua

vulnerabilidade a condi¢6es de trabalho andlogas a escravidao

H& uma tendéncia de pensar que os debates em torno da escraviddo e do capitalismo
sdo baseados apenas nos séculos XVIII e XIX quando, na verdade, constitui um tema ainda
hodierno e cotidiano. Mesmo nos paises em desenvolvimento, lugares onde a maioria das
mercadorias mundiais sdo criadas, existem fabricas exploradoras e circunstancias nas quais a
méo de obra é vasta, pouco qualificada, pobre e vulneravel a préticas de trabalho analogas ao
escravo.

N&o obstante, como visto, destaca-se que a escravidao contemporanea ocorre ao redor

do globo, ndo estando restrita aos paises periféricos. Assim:

Se, no passado, precarizacdo e escraviddo eram realidades associadas ao
subdesenvolvimento econdmico e distantes dos paises ricos de capitalismo avancado,
nos Ultimos anos, ap6s o fracasso do Estado social, novas formas de pobreza e
trabalho servil sdo facilmente identificadas nas economias centrais. Gradativamente,
portanto, um namero crescente de trabalhadores é empurrado para zonas de
desamparo, onde vigem as regras da violéncia, do sofrimento, da exploracdo atroz
(CAVALCANTI, 2019, p. 222).

Neste ponto, importante analisar os nimeros relativos e absolutos dos atuais fluxos
migratorios humanos, a fim de se compreender como tal movimentagcdo, bem como o papel
desempenhado pelos Estados-nagdo diante dessa crise, contribui para 0 aumento de praticas de
trabalho anélogas a escraviddo contra esta populacao.

Em uma analise realizada em 2010 pela OIT??, acerca das tendéncias de migragio
internacional do trabalho, seus impactos sobre a origem e os paises de destino e as condicdes
de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores migrantes, constatou-se que houve um aumento
exponencial no nimero total de migrantes internacionais: em 2000, eram 150 milhdes; em
2010, eram 214 milhdes. Ato continuo, de acordo com um relatério do Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais da ONU (DESA) de 2015, o nimero total de migrantes
internacionais passou a ser de 244 milhdes.

Além disso, segundo o relatorio anual do ACNUR, no ano de 2018 houve um aumento
na migracdo como consequéncia de guerras ou perseguicdes, chegando ao numero de 70,8
milhdes de pessoas deslocadas, o que constitui um aumento de 2,3 milhdes de desarraigados

quando comparado com o total de 201723, no qual se incluem refugiados, deslocados internos

22 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT: quase 30% dos trabalhadores migrantes do
mundo estdo no continente americano.
23 UOL. ONU: mundo tem mais de 70 milhdes de refugiados e deslocados.
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e também demandantes de asilo. Esse foi 0 maior indice registrado desde a criacdo da Agéncia
de Refugiados da ONU, em 1950%*, razdo pela qual essa é considerada uma das mais graves
crises humanitarias desde a fundacdo da ONU, em 1945,

No primeiro relatorio publicado em 2000, o nimero de migrantes internacionais era de
150 milhdes, o que representava 2,8% da populacdo global; agora, vinte anos depois, o
percentual da populacdo do planeta que é migrante internacional subiu para 3,5%. Segundo o
Relatorio de Migracdo Global da Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM)?, o
nimero de migrantes internacionais chegou ao patamar de 272 milhGes, em 2020. Outra
informac&o relevante trazida pela pesquisa € que dois tercos desses migrantes internacionais
sdo tidos como migrantes de mao de obra.

Ademais, importante destacar que com o advento da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), de acordo com o relatério International Migration 2020 Highlights, divulgado
em janeiro de 2021 pelo DESA, dados preliminares apontam que ocorreu a desaceleracdo do
ritmo das migragdes internacionais, entre julho de 2019 e junho de 2020, em cerca de 27%, 0
que corresponde a diminuigdo do nimero absoluto de migrantes em cerca de 2 milhdes?. Isso
ndo significa, no entanto, que a pandemia impediu o crescimento das migracdes internacionais,
mas que apenas o desacelerou, tendo em vista que 0 mesmo relatério indicou que o nimero
atual de migrantes internacionais no mundo é de 281 milhdes.

Conforme pesquisa divulgada pela Alliance 8.7 e realizada pela Fundacdo Walk Free
e pela OIM?, foi constatada a existéncia de uma relagio direta entre as crises migratorias e a
escravidao contemporanea. Desse modo, nota-se a inércia dos Estados, especialmente daqueles
considerados de destino desses migrantes, diante situacdes extremas de violagdo dos direitos
humanos.

Dentre os migrantes ainda mais vulneraveis ao trabalho forcado, a pesquisa destaca,
além de outros casos, aqueles que estdo fugindo de violéncia e/ou conflitos, ou que estejam
separados de sua familia e comunidade. H& ainda as hipdteses circunstanciais, como aqueles
migrantes que nao tém acesso a formas legais de emprego, por exemplo, em virtude de sua dita
“ilegalidade”, ou que estejam se transportando por canais irregulares. Por fim, a pesquisa
destaca também os migrantes que dependem de status de protecdo, seja através do asilo ou do

refugio.

24 GLOBO. ONU registra quase 71 milhdes de refugiados pelo mundo em 2018.
25 ONU NEWS. Nimero de migrantes internacionais no mundo chega a 272 milhges.
26 UNITED NATIONS. International Migration 2020 Highlights.

27 ALLIANCE 8.7. Launch of the Migration Action Group’s Report on Migrants’ Vulnerability to Human
Trafficking, Modern Slavery, and Forced Labour.
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Para além das circunstancias particulares de cada migrante, as politicas austeras contra
sua entrada e permanéncia, especialmente em nacdes centrais como as da Europa ocidental,
também tém sua parcela de contribuicdo para 0 aumento da precarizacdo das condi¢des de
trabalho. Quando se considera, em particular, os diferentes status de imigrantes, essa situacéo
se agrava ainda mais, tendo em vista que o exercicio de direitos (dentre os quais os trabalhistas)
e 0 estabelecimento de um trabalho formal dependem da legalidade desses trabalhadores no
respectivo pais. Essas circunstiancias acabam por submeter os trabalhadores migrantes a “uma
posicao “perigosa e chantagista”, forcando-os a aceitar quaisquer condi¢cdes de trabalho”,
principalmente diante do contexto de restri¢cdo de politicas migratérias e de flexibilizacdo das
legislacdes trabalhistas (PEROCCO, 2018, p. 36, apud. CAVALCANTI, 2019, p. 142).

Deve-se destacar, contudo, que, a0 mesmo tempo em que as nacOes centrais visualizam
os imigrantes como malquistos e fecham suas fronteiras para eles, o sistema capitalista
internacional ndo sobrevive sem a exploracdo de méo de obra, especialmente aquela
vulneravel, desprotegida e informal, como é o caso da maioria dos migrantes. Para além do
sistema internacional, a propria economia interna desses paises de “primeiro mundo”
dependem desses trabalhadores para realizar as funcdes indesejadas pelos nacionais, aqueles
trabalhos mais arduos, perigosos e mal remunerados.

Além disso, a globalizacdo desencadeou uma relacdo ainda mais assimétrica e
disfuncional entre o trabalho e o capital internacionais, ja que enquanto a migra¢do humana é
restrita, o fluxo de capital é liberado ao redor do mundo. Essa realidade so contribui para a
manuten¢do da “condi¢do de pobreza [d]os paises mais pobres, sendo, portanto, uma das
principais fontes de desigualdade global” (CAVALCANTI, 2019, p. 144).

E verdade que a nova divisdo internacional do trabalho, desenvolvida no decorrer da
globalizacdo, trouxe novas conjunturas sociais de &mbito supranacional, ampliando os limites
de interacdo para além das fronteiras estatais. Porém, a despeito disso, “o que deveria ser um
ingrediente para promover o desenvolvimento social passa a ser o motivo do caos social global”
(D’ANGELO; FINELLI, 2021, p. 175)”, pois 0 encurtamento das distancias entre 0s povos e
0s mercados tornou-se instrumento para facilitar a exploragdo do trabalho humano em escala
internacional, inclusive através de praticas ja conhecidas e empregadas desde os primordios

das civilizagdes humanas, como é o caso do trabalho escravo.

5.5.3 O principio da dignidade da pessoa humana na luta contra o trabalho escravo

contemporaneo: a faceta mais precaria da exploracao laboral
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De modo geral, a escraviddo ¢ “um fendmeno complexo e heterogéneo”
(CAVALCANTI, 2019, p. 34), e suas reprovacdo e coibicdo constituem um principio
internacionalmente consagrado. No entanto, do mesmo modo que a escraviddo da Antiguidade
e dos periodos coloniais foi incorporada ao sistema econémico de suas respectivas épocas, 0
mesmo ocorre com a escraviddo contemporanea. Isso porque, desde sua origem com o
mercantilismo, perpassando pelo periodo industrial e pelo liberalismo, chegando até sua forma
neoliberal, o capitalismo sempre teve em seu @mago a exploragédo do trabalho humano, que se
manifesta de forma expressiva no atual momento de globalizagéo.

E dessa forma que o trabalho escravo contemporaneo permanece como parte da faceta
mais precéaria decorrente da exploracdo do trabalho humano, visto que as praticas de trabalho
analogas a escravidao foram “conformadas ao processo de acumulacdo e adaptadas ao novo
formato de sociabilidade” (CAVALCANTI, 2019, p. 21 e 22), tornando-Se uma engrenagem
essencial no maquinario do atual sistema capitalista, que se manifesta pelo globo em sua forma

neoliberal. Nesse sentido:

a escraviddo ndo faz parte do passado, pois a aboligdo, juridicamente considerada,
ndo alterou as bases materiais de sua existéncia. N&o houve, por isso, uma revolucdo
cultural envolvendo a exploragéo do trabalho no contexto do sistema capitalista. As
formas de exploracdo podem ser mais amenas - dependendo da regido do globo em
que sejam visualizadas —, mas ndo ha uma ruptura de um periodo a outro, sendo essa,
exatamente, a razdo pela qual a légica escravista, que é, intimamente, a légica
capitalista, se mantém (SOUTO MAIOR, 2017, p. 54).

A despeito do que os liberais pregavam sobre o futuro do sistema capitalista, tais
previsdes ndo se concretizaram; a nogdo de que o capitalismo transformaria a relacdo entre
capital e salario, de modo a tornar o trabalho verdadeiramente livre, através de avancos
tecnoldgicos, do aumento da produtividade e dos postos de trabalho, da multiplicacdo das
riquezas mundiais e, por fim, da distribuicdo das mesmas, resultando em uma sociedade mais
igualitaria, permaneceu um mito. Como se sabe muito bem, as riquezas ndo foram distribuidas,
mas sim exponencialmente acumuladas nas médos de poucos. Desse modo, ndo se pode dizer
que a escravidao é algo do passado, incompativel com o sistema capitalista, posto que séo as
formas mais atrozes de exploracdo do trabalho humano que sustentam esse sistema econdmico
como um todo e 0 mantém néo so6 funcionando, mas soberano e hegemaonico.

Por conseguinte, para mudar essa realidade, € preciso retomar a nocao de que o trabalho
é fonte de cidadania, pois essa nogdo tem muita relevancia dentro do atual movimento sindical-
operario de conjecturas e atuacdes globais, ja que “o trabalhador ¢ antes de tudo um cidadao e
[...] os seus direitos de cidadania ndo podem ser afetados negativamente pela sua condicdo de
trabalhador” (SANTOS; COSTA, 2005, p. 54). E continuam os autores, no sentido de que:
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O aprofundamento da convergéncia entre a condicdo de trabalhador e a de cidaddo
pressupde a igualdade de direitos dos trabalhadores nacionais e dos trabalhadores
imigrantes, a qual é também condigdo da partilha democratica do trabalho em nivel
global (Santos, 1998: 49-51). Sobretudo as organizacdes operérias dos paises do
Norte deverdo colocar a questdo dos direitos dos imigrantes no centro das suas
agendas de luta. Ainda que, como acima tivemos oportunidade de salientar, ndo exista
um mercado de trabalho global capaz de unificar e nivelar direitos trabalhistas numa
perspectiva transnacional ampla, é cada vez mais crucial afirmar em nivel global a
dignidade do trabalhador enquanto cidaddo (SANTOS; COSTA, 2005, p. 55).

Portanto, antes de serem trabalhadores, esses individuos sdo cidad&os, o que demonstra
0 desafio em manter os parametros minimos de direitos, seguranca e dignidade de todos 0s
trabalhadores globais, independente de suas nacionalidades, de onde vieram, onde residem e
onde laboram. Hoje, nédo é possivel realizar um estudo ou fazer consideracdes sobre a classe
trabalhadora sem levar em conta o papel desempenhado ndo so6 pelos trabalhadores migrantes,
mas também considerando toda a pluralidade adquirida pela classe trabalhadora com o advento
da globalizacao.

Outrossim, ndo ha como se falar de luta de classes ou de movimento operario
internacional sem adentrar na esfera da classe trabalhadora migrante, que esta dentre as mais
globalizadas e exploradas. Como visto, deve-se realizar articulacOes e coligacGes entre a mao
de obra “nacional” e a “imigrante”, juntamente com outras minorias € outros movimentos
sociais emancipatorios e contra-hegemdénicos, com o proposito de avancar nas reivindicacoes
e na luta social.

E por esses motivos que se insta a necessidade de salvaguardar os trabalhadores de
todas as expressbes de trabalho escravo contemporaneo, especialmente o trabalhador
imigrante, posto que “a pratica do trabalho em situagdes indignas de labor rompe com os ideais
de cidadania e de democracia ao ofender frontalmente os valores fundamentais sobre os quais
se erige o Estado Democratico de Direito” (MIRAGLIA, 2008, p. 38), inclusive a dignidade
da pessoa humana e os principios dele decorrentes (igualdade, valor do trabalho, justica social
etc.).

O principio da dignidade da pessoa humana embasa os direitos humanos fundamentais,
pelos quais basta a caracteristica intrinseca de “ser humano” para se lograr a pretensao (quase)
sacra a esses direitos. Desse modo, percebe-se a importancia da dignidade da pessoa humana
como o principio através do qual se pode diferenciar as praticas analogas a escravidao,
podendo-se perseguir e abolir os tipos de labor que o violem.

E precisamente a falta de dignidade a caracteristica central daqueles trabalhos analogos
a escravidao, que acontecem justamente através da subjugacdo de uma pessoa por outra. “A

esséncia do trabalho escravo contemporaneo, e 0 que o torna tao repulsivo, é a ofensa ao
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substrato minimo dos direitos fundamentais do homem: a dignidade da pessoa humana, em
ambas as suas dimensdes” — individual e social (MIRAGLIA, 2008, p. 153). Isso ocorre em
detrimento de quaisquer direitos que o obreiro possua como ser humano, tendo em vista que
ele torna-se “coisificado”, descartavel, superexplorado, sendo visualizado meramente como um
meio para se atingir um fim: o lucro.

Assim, nos atuais contextos de crise no mundo do trabalho, com o aumento de sua
desvalorizacéo, precariedade, exploracdo e informalidade, o que pode chegar até a praticas de
trabalho escravo, é que se urge o resgate aos valores inerentes aos direitos humanos, em
especial o da dignidade humana do trabalhador migrante. Por isso, é importante revisitar o
papel do Estado-nagéo diante desta conjuntura de ambito global, ja que seria “dever do Estado
assegurar a todas as pessoas 0 acesso ao trabalho digno, mediante a promoc¢éo de politicas
publicas eficientes e a normatizagao das relagoes trabalhistas” (MIRAGLIA, 2008, p. 42), cuja
consecucdo ele ndo parece mais apto a alcangar.

Todos tém direito a um trabalho decente, digno, com respeito a liberdade e as condi¢oes
minimas legalmente estipuladas; até pouco tempo, era do Estado-nacéo a funcéo exclusiva de
garantir tais direitos, mas, com o advento da globalizagdo e 0 aumento da integracéo regional,
este instituto tem se mostrado incapaz de acompanhar os novos reclames sociais trazidos por
esta nova realidade. Isso porque, cada vez mais, a capacidade de garantir e fazer cumprir tais
direitos esta indo além das fronteiras estatais, sendo necessaria uma acdo conjunta em ambito
global para dar-lhes eficacia.

Destarte, a fim de modificar o entendimento de que os atuais fluxos migratorios
constituem uma crise, para compreendé-los como uma oportunidade de transformacéo social
em contexto global, bem como aumentar a protecdo aos trabalhadores migrantes contra
esquemas de trabalho escravo contemporaneo, demonstrar-se-4& a urgéncia de uma
reformulacao ndo sé dos elementos do instituto “Estado-na¢do” (dentre os quais se destacam:
soberania nacional, fronteiras e cidadania), como também da prépria concep¢do de Estado-

nacdo, a fim de manté-lo condizente e a par com as novas necessidades da sociedade global.

5.6 A VULNERABILIDADE DO TRABALHADOR MIGRANTE E O PAPEL DOS
ESTADOS-NACAO

O mundo do trabalho precisa acompanhar as mudancas que ocorrem como decorréncias
da globalizacéo; ja que, cada vez mais, as trocas econdmicas, politicas e sociais tem acontecido

em ambito supranacional, é necessario que se organizem estruturas, organizacoes e instituicdes
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internacionais aptas a garantir os direitos de todos os trabalhadores, independente de qual nacdo
eles se encontrem e de qual pais eles sejam cidadaos.

O trabalhador é um sujeito de direito universal, devendo ser protegido, e seus direitos,
resguardados, independentemente de onde ele exerca seu labor. Por isso, € mais necessario que
nunca a salvaguarda desses direitos para os trabalhadores migrantes, tanto durante a travessia
de fronteiras, quanto no decurso de sua estada no pais de destino.

N&o obstante, é perceptivel que a situacdo dos trabalhadores imigrantes é uma das
inimeras mazelas ocasionadas pelo sistema capitalista, que se retroalimenta de crises
sucessivas e da exploracdo de méo de obra (inclusive dos migrantes) como forma de manter-
se hegemdnico. E um sistema perverso que submete os mais vulnerdveis a condicdes
incompativeis com a dignidade humana, de extrema desigualdade e exploracdo, em nome do
lucro desenfreado.

Nesse sentido:

Embora a migracdo nao seja o problema, seu fluxo revela a ineficiéncia da sociedade
em lidar com questdes sérias e anteriores a qualquer processo migrat6rio, como a
forma como o Estado lida com a superexploracdo do trabalho humano e/ou
desconsidera politicas publicas que combatem a pobreza. Estas questbes sdo
anteriores e devem ser realmente enfrentadas (GONDIM, 2021, p. 88).

Dessa forma, a auséncia de um sistema legislativo especifico que trate acerca da
migragdo, e que seja integrado ao redor do globo através de instrumentos de cooperacdo
internacional, resulta numa situacdo de ainda maior vulnerabilidade dos migrantes,
especialmente os ditos “ilegais”, quando se considera as situacdes de trabalho precério a que
podem vir a ser subjugados.

Ademais, 0s atuais movimentos migratorios ndo sdo passiveis de serem geridos nos
ambitos internos de cada Estado-nacéo, pois € um fendmeno que perpassa toda uma situacao
global relacionada a contextos politicos, econdmicos, sociais, humanitarios e ambientais.
Valores tais quais o da igualdade, da dignidade dos povos e da ndo discriminacdo estdo
previstos nos mais diversos tratados internacionais de direitos humanos, mas, especialmente
com relacdo aos trabalhadores migrantes, € possivel constatar que eles ndo sdo aplicados na
pratica.

Para além do papel do migrante nesse processo, é preciso reconhecer o papel a ser
desempenhado pelos Estados-nacdo na formacdo da ideologia dos movimentos migratorios, e
também com relacdo ao seu desenvolvimento na pratica. Eles ndo podem mais se isentar de

agir em prol de salvaguardar direitos de um grupo extremamente vulneravel.
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A ordem global contemporanea é composta de Estados-nacdo; no entanto, a natureza
do capital global desde a década de 1970, ou seja, desde a financeirizacdo, a privatizacdo de
instituicOes estatais e o surgimento de ortodoxias de mercado, minam potencialmente a
soberania dos Estados ao ditarem suas proprias politicas domésticas. Nesse contexto, a que
lugar os Estados-nacdo pertencem na histéria da globalizacdo? A migragdo € um problema
produzido pela globalizacdo? A migracéo é de fato parte da historia da globalizacdo?

E verdade que, com o advento da globalizagdo, que vem exponencialmente aumentando
a complexidade do sistema internacional, os Estados-nacdo tornaram-se cada vez mais
interdependentes e, por isso, acabaram comprometendo, limitando ou afetando parte de sua
soberania e autonomia?®, Mas, importante destacar, a autonomia e especialmente a soberania
nunca tiveram formas ilimitadas ou indivisiveis de poder, pois possuem uma natureza
intrinsecamente plural de atuacdo (HELD, 1991, p. 178). Nao obstante, 0 motivo por tras de tal

crescimento na interdependéncia entre nagdes:

N&o é o aumento da cooperacdo, mas 0 aumento da competicdo entre 0s paises —
gue torna os estados e seus governos muito mais estratégicos economicamente do que
eram antes da globalizacéo, quando cada pais tinha que competir apenas com um ou
outro, muitas vezes vizinhos?® (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 563, traducdo livre da
autora).

Isso porque, dentro do contexto capitalista, 0 Estado € um ator na criagédo de mercados,
portanto, é essencial para o funcionamento deste sistema, o que dificulta a conjectura da
auséncia de Estados dentro do ordenamento politico-econdmico capitalista, dentro do qual eles
ainda demonstram relevancia. Portanto, € preciso averiguar o papel que cabe aos Estados-
nacdo, diante desta realidade, especialmente com relacdo a salvaguarda dos direitos do
trabalhador migrante.

Por outro lado, é necessario também ““analisar a imigragdo sem simplesmente usar o
Estado-Nacao como o quadro de referéncia, e sem implementar de forma critica ou involuntaria
as préprias categorias do Estado-Nacéo, esquemas de percepc¢do, ideologia e seus principios
organizadores” (LOYAL, 2018, p. 129).

Nesse sentido, com relagdo a como se gerir as migragoes:

A verdadeira causa da mobilidade humana - o desenvolvimento desigual e a
desigualdade nas politicas econémicas internacionais - €, em uma visao alternativa,

28 Neste ponto, relevante diferenciar os conceitos de “soberania” e “autonomia”, através do excerto que segue:
enquanto soberania representa “a autoridade politica, no seio de uma comunidade, que detém o direito
incontestado de definir o sistema de normas, regulamentos e politicas num dado territorio, e de governar de acordo
com esse direito”, a autonomia estatal significa a “capacidade real do Estado de agir independentemente na
articulacdo e busca de objetivos politicos domésticos e internacionais” (HELD, 1991, p. 165 e 166).

29 Texto na lingua original: “It is not the increase in cooperation, but the increase in competition between the
countries — that makes states and its governments much more strategic economically than they were before
globalization, when each country had to compete just with one or another, often neighbors”.
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um ponto a partir do qual o tratamento da migracdo ndo deve se restringir apenas a
sua gestdo. Em suas politicas publicas, a mobilidade humana passa a ser considerada
constitutiva de processos politicos, econdmicos, sociais e culturais mais amplos, que
precisam ser modificados para que as condigtes em que essa mobilidade ocorre hoje
também sejam modificadas®® (VICHICH, 2015, p. 112, tradugéo livre da autora).

O cerne da questdo é justamente como descobrir maneiras eficazes de pensar e operar
0s movimentos migratérios dentro do contexto de uma sociedade globalizada, especialmente
em periodos de crises sisttmicas. Dentre diferentes necessidades, é preciso outro modo de
examinar o Direito do Trabalho que esteja associado com 0s novos movimentos sociais e
contra-hegemonicos, que devem servir de fonte para esse ramo juridico, desassociando-o de
teorias juridicas e noc¢des de Estado forjadas na modernidade e, logo, desatualizadas.

E necessario também perceber que ndo ha como um mercado de trabalho integrado
subsistir sem que haja uma eficaz integracdo daqueles que o sustentam: os trabalhadores.
Aprioristicamente, € preciso gerar normas que facilitem e incentivem a integracdo e a
circulacéo internacional de trabalhadores migrantes — afinal, a circulacdo de bens e recursos
financeiros é aceita e incentivada, por que ndo a circulagdo de méo de obra?

Ademais, para além da abstengdo, os Estados devem-se empenhar para que inexistam
impedimentos que obstem o pleno exercicio dos direitos humanos desses trabalhadores, em um
contexto de cooperacdo e integracdo internacional.

Sobre o tema da circulagéo de trabalhadores, importante destacar que Eugénia Cristina
Nilsen Ribeiro Barza e Jodo Mauricio Malta Cavalcante Filho (2017) atestaram que “os
processos de integracdo regional representam uma resposta a globalizacdo e se configuram
como uma forma de os Estados se organizarem frente a nova ordem global” (p. 223), sendo,
portanto, um mecanismo para consolidacéo de espa¢os comuns de integracgao regional.

A integracéo regional, assim, seria um dos instrumentos que poderiam reconfigurar as
antigas ideologias que permeiam a “soberania estatal”, que ¢ um dos elementos bases da
institui¢ao “Estado-nacao”. No entanto, por que os Estados se associam em blocos economicos,
com objetivos de fomentar sua competitividade no comércio internacional, permitindo a
circulacéo livre do capital, mas permanecem inertes para unir forcas e garantir a efetivacdo dos
direitos humanos dos trabalhadores migrantes, possuindo, inclusive, ordenamentos juridicos

diferentes?

30 Texto na lingua original: “La causa real de la movilidad humana — el desarrollo desigual y la inequidad en las
politicas econdmicas internacionales — es, en la vision alternativa, un punto a partir del cual el tratamiento de las
migraciones no ha de quedar restringido a su sola gestion. En sus politicas publicas, la movilidad humana
comienza a ser considerada constitutiva de procesos politicos, econémicos, sociales y culturales mayores, que
precisan ser modificados para que las condiciones en que esa movilidad hoy se realiza también se modifiquen”.
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N&o é possivel que haja uma integracdo regional plena e eficaz sem que se garanta a
livre circulacdo dos trabalhadores, bem como sua protecdo e a salvaguarda de seus direitos. E

isso que sera aprofundado a seguir.
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6 A PROPOSTA DO CONSTITUCIONALISMO GLOBAL PARA A EXPANSAO DOS
DIREITOS HUMANOS E AMPLIACAO DOS CANONES PROTETIVOS

Em um constante panorama de situagdes de crises, que muitas vezes sdo ciclicas, e
diante da falta de meios concretos de garantir solu¢Ges decisivas e efetivas as questdes atuais,
comprova-se a faléncia do instituto do Estado-nacdo como agente soberano e a necessidade de
sua reconfiguracao.

Tem-se que problemas globais s6 estdo aptos a serem resolvidos por solucdes de escala
global, com a participacdo de varios atores internacionais (Estados, agrupamentos estatais,
organizacfes ndo governamentais, organismos internacionais etc.) em prol de um objetivo
comum. E por esses motivos que 0s paises precisam tornar-se mais proximos, especialmente
diante do contexto de mundo globalizado.

Mas, antes de tudo, € necessario refletir sobre a perda do poder do Estado moderno em
solucionar essas problematicas em seus &mbitos internos, o que, como consequéncia, contribui
para o contexto de permanéncia dessas crises, que podem ser politicas, ambientais, econémicas
ou humanitarias. E essa a tematica que sera aprofundada neste tdpico, concluindo-se pela
urgéncia de se instituir uma nova forma de organizacdo da sociedade internacional, por meio

da figura do constitucionalismo global.

6.1 A RELEVANCIA DOS ESTADOS-NACAO DENTRO DO CAPITALISMO E SUA
CONSEQUENTE NECESSIDADE DE SUPERACAO

A partir da Modernidade, a figura do Estado passou a ser tida, principalmente, como
um instrumento através do qual as nacdes buscam e defendem seus principais interesses.
Contudo, importante ressaltar que, apesar de serem confundidos, Estado e Estado-nacgédo nédo
sdo termos sindnimos, mesmo que ambos representem “sociedades informais de intermediacao
politica” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 157).

Na verdade, eles possuem conceitos diversos desde o Estado Moderno; a titulo de
exemplo, Hobbes (2002 [1642]) distinguiu o “governo civil” (que representa a figura atual do
Estado) do “commonwealth” ou da “cidade” (que seriam a forma atual de Estado-nacio). E por
esse motivo que se pode afirmar que “enquanto os oficiais publicos civis e militares sdo
membros do Estado, os cidaddos sdo membros do estado-na¢ao” (BRESSER-PEREIRA, 2017,
p. 163).
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Por conseguinte, pode-se concluir que Estado é uma organizacdo que detém soberania,
uma ordem juridica garantidora da lei, uma instituicdo geral aplicavel a todos que se encontrem
em seu territério. Por sua vez, o Estado-nagdo “¢ um tipo de sociedade politico-territorial
soberana, formada por uma nagdo, um Estado e um territorio” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p.
158), consistindo em uma entidade geopolitica, étnica e cultural representada por um governo
soberano.

Percebe-se, assim, que, “neste quadro, o estado-nacao € a sociedade politica soberana,
e o Estado ¢ a institui¢do maior de uma sociedade em sentido amplo” (BRESSER-PEREIRA,
2017, p. 156).

Ademais, deve-se logo explanar também que “globalizacdo” e “Estado-nagdo” ndo sdo
fendmenos contraditorios, pois enquanto a globalizagdo € o estagio atual do sistema capitalista,
o0 Estado-nacédo é um dos produtos iniciais deste sistema, ao ser a instituicao politica, territorial
e soberana que representa os interesses de um povo dentro do capitalismo. Ou seja, sdo
conceitos que fazem parte de uma mesma conjectura e de um mesmo sistema politico-
econdmico (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 557).

E também importante contextualizar que, a despeito de o Estado, desde a modernidade,
ter passado por varias formas e acepgdes (liberal, social de direito, de mercado etc.), é possivel
afirmar que existem caracteristicas comuns a todos os tipos de Estado moderno, as quais podem

se resumir na construcdo de:

uma concepcdo monolitica e centralizadora do poder do Estado; a criagdo e controle
de fronteiras; a distingdo entre nacionais e estrangeiros e, as vezes, entre diferentes
categorias de nacional; a universalidade das leis, apesar das exclusdes, discriminacfes
e excecoes que elas mesmas sancionam; uma cultura, uma etnia, uma religido ou uma
regido privilegiadas; organizacdo burocratica do Estado e suas relagdes com as
massas de cidaddos; divisdo entre os trés poderes de soberania com assimetrias entre
eles, tanto originais (os tribunais ndo tém meios de fazer cumprir as suas proprias
decisdes) como contingentes (a supremacia do Executivo nos tempos recente); ainda
guando na préatica o Estado ndo detenha o monopdlio de violéncia, sua violéncia é de
nivel superior, uma vez que ele pode usar contra “inimigos internos” as mesmas
armas projetadas para combater os “inimigos externos”®* (SANTOS, 2010, p. 69,
traducdo livre da autora).

31 Texto na lingua original: “una concepcion monolitica y centralizadora del poder del Estado; la creacién y
control de fronteras; la distincion entre nacionales y extranjeros y, a veces, entre diferentes categorias de
nacionales; la universalidad de las leyes a pesar de las exclusiones, discriminaciones y excepciones que ellas
mismas sancionan; una cultura, una etnia, una religién o una regién privilegiadas; organizacién burocratica del
Estado y de sus relaciones con las masas de ciudadanos; division entre los tres poderes de soberania con asimetrias
entre ellos, tanto originarias (los tribunales no tienen medios para hacer ejecutar sus propias decisiones) como
contingentes (la supremacia del Ejecutivo en tiempos recientes); aun cuando en la practica el Estado no tiene el
monopolio de la violencia, su violencia es de un rango superior una vez que puede usar contra ‘enemigos internos’

999

las mismas armas disefiadas para combatir a los ‘enemigos externos’”.
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Feitos esses esclarecimentos iniciais, pode-se prosseguir no estudo do Estado-nacéo,
cuja concepcao foi desenvolvida com forte influéncia do Hluminismo e do liberalismo durante
a época do Estado Moderno, em meados do século XVIII; essa no¢do, no entanto, permanece
até hoje vigente, tendo sofrido poucas alteragcBes. Foi um periodo marcado pelo fim das
Monarquias Absolutistas, sendo substituidas pelas Monarquias Constitucionalistas ou pelas
Republicas, e também pelo inicio da revolucdo capitalista, a qual culminou na Revolucao
Industrial e, logo, na globalizacéo do capitalismo e na difusdo de Estados-nacdo pelo planeta.
E dessa forma que a figura do Estado-nag&o pode ser considerada um produto da revolugio
capitalista.

N&o obstante, esta concepcao de Estado-nacdo ndo é mais capaz de solucionar as atuais
demandas sociais em escala global, especialmente considerando os novos reclames sociais e as
novas problematicas de carater mundial. Existem questfes, como, por exemplo, a forma como
as migracdes acontecem no mundo globalizado, além do modo como os Estados lidam e
integram os trabalhadores migrantes em seus territérios, que ndo podem mais ser tratadas e
solucionadas apenas nos ambitos internos de cada Estado-nacao, mas que devem ser discutidas
com a participacdo de outros atores internacionais, no &mbito externo.

Além disso, importante ressaltar que as solu¢@es encontradas para tais problemas, seja
por Estados-nagdo, por organizagfes regionais ou por organismos internacionais, acabam
afetando, de modo direto ou indireto, outros paises e individuos que ndo fizeram parte da
tomada de tais decisdes. Nesse sentido, pode-se dizer que as fronteiras territoriais fixadas pelos
Estados-nagao “constituem os limites de inclusao ou exclusdo dos individuos da participagdo
em decisBes que afetam suas vidas (ndo importa quao restritas essas Ultimas possam ser); mas
ou resultados dessas decisfes frequentemente estendem-se para além-fronteiras” (HELD, 1991,
p. 154).

Por isso, faz-se necessaria sua reformulacdo, até mesmo como forma de assegurar a
eficaz protecdo daqueles mais vulneraveis, especialmente os trabalhadores imigrantes e
refugiados. Ademais, essa antiga nocao de Estado-nacdo deve ser revista de modo a também
considerar os novos padrdes migratorios globais e as consequéncias dos mesmos para 0s paises
afetados. Tal necessidade de reconfiguracdo encontra-se também, por exemplo, na
incapacidade dos paises em solucionarem em suas esferas internas problemas de escala global,
como a submissao dos trabalhadores migrantes a trabalhos analogos a escravidéo.

Assim, considerando a hodierna conjuntura de POs-Modernidade, ou
Contemporaneidade, ap0s tantas mudancas econdmicas, politicas e sociais, duas guerras

mundiais e uma guerra entre sistemas econémicos (a Guerra Fria), além do fenémeno da
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globalizacdo, questiona-se: como a concepcdo moderna de Estado-nacdo ainda € aceita,
principalmente diante de tantas provas de sua ineficiéncia em solucionar os problemas da
humanidade?

Para responder a essa pergunta, ressalta-se desde ja que ha aqueles que ndo mais
consideram o Estado como uma fonte de governanca global, mas também ha& quem acredite
que o Estado-nacéo ainda é relevante no atual contexto, sendo percebido como instrumento de
controle dentro do sistema capitalista ou até mesmo ‘“como principal mecanismo de
redistribuicao do rendimento social entre classes e regides” (HOBSBAWM, 1995, p. 43, apud.
SANTOS; COSTA, 2005, p. 34). Nesse mesmo sentido, preceitua-se que:

0 estado nacional continua a ser a matriz da liberdade e da cidadania e continua a ser
0 Unico espaco em que trabalhadores podem, no &mbito do estado de direito
democrético, promover a sua organizacgdo e desenvolver as suas lutas, pela defesa dos
seus direitos e pela transformacéo do mundo. Um dia destes o estado nacional talvez

venha a piblico anunciar que a noticia da sua morte terd sido um tanto exagerada...
(AVELAS NUNES, 2016, p. 9)

Desse modo, ¢ verdade que “a crescente interconexdo global pode levar ao declinio ou
crise da autonomia do Estado e a necessidade de que os Estados-nagdo cooperem e colaborem
intensamente uns com os outros” (HELD, 1991, p. 157), mas reconhecer que ele representa
uma instituicdo em crise ndo significa necessariamente taxa-lo como morto, insignificante ou
irrelevante no atual contexto internacional, pois o Estado continua sendo a principal forma de
organizacao politica e social das nagdes.

N&o obstante, deve-se ressaltar também que essa situacdo de crise generalizada é
sentida pelos paises de diferentes maneiras, tendo em vista que a globalizacdo afeta esses
Estados de diversos modos e niveis de intensidade, variando até mesmo em decorréncia da
crescente influéncia das variadas organizac6es e autoridades de nivel supranacional (dentre as
quais se pode citar: Unido Europeia, Mercosul, ONU, Organiza¢cdo Mundial do Comércio -
OMC, Banco Mundial, além das mais diversas ONGS).

Assim, esse contexto pode fortalecer a no¢éo de permanéncia da era dos Estados-nacao,
pois hd uma vertente tedrica que acredita que o movimento da globalizacdo ainda nao
demonstrou forca e capacidade suficientes para conseguir substituir ou até exterminar a figura
estatal. Isso porque, no fim das contas, o objetivo principal da globalizacdo seria o
desenvolvimento do livre comércio, sem “barreiras fisicas ou legais no qual circulem
livremente todo o tipo de bens (matérias-primas, semi-produtos e produtos acabados da
industria e da agricultura), servicos (incluindo os chamados “produtos financeiros”), capitais e

tecnologia”. No entanto, continua o autor, “esta liberdade ja nao se aplica aos trabalhadores.
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Quanto a estes, 0s grandes centros imperiais procuram barricar-se nas suas fortalezas armadas,
para evitar uma nova ‘invasio dos barbaros’” (AVELAS NUNES, 2016, p. 3).

Nota-se, desse modo, que tal estratégia de “domina¢do mundial” da globalizacao ¢
ficticia, pois, apesar de se manifestar em diversas frentes (culturais, sociais, politicas), é dentro
do viés econémico globalizante onde reside suas reais intengdes, pois é onde encontra
legitimidade e poder. Na verdade, o Estado sempre atuou em prol da acumulacéo de capital ao
regular e disciplinar questdes como a circulacdo do dinheiro, as regras do mercado e também
do trabalho (incluindo-se aqui os niveis de desemprego).

Ou seja, ao atuar (mesmo que no longo prazo) segundo os interesses das classes
dominantes, o Estado escolhe seu lado nos conflitos sociais desencadeados pela luta de classes,
e ndo é o lado dos oprimidos. Isso porque o Estado-nacéo, como visto, atua favorecendo o
(grande) capital, principalmente em detrimento dos interesses dos trabalhadores. Ao continuar
desempenhando esse seu papel, mesmo diante do atual cenério de crise, 0 Estado-nacdo
permanece relevante dentro do sistema capitalista, que, na verdade, sempre possuiu 0 poder de
ditar os niveis de soberania e autonomia detidos pela figura estatal.

Isso acontece porque os Estados sdo engrenagens necessarias no maquinario do sistema
capitalista e instrumentos importantes na implementacdo de politicas condizentes com 0s
interesses de um modelo de globalizacdo neoliberal. Além disso, em um contexto global
desprovido “de uma politica supranacional forte, na ineficiéncia de instituigdes politicas de
carater internacional, a globalizagdo econémica leva, no mais das vezes, a desintegracao social
e a faléncia politica de povos e de paises” (DANNER, 2014, p. 633 e 634).

O sistema capitalista, por conseguinte, consagra-se hierarquicamente superior e mais
poderoso do que os entes estatais, 0s quais, apesar de ainda desempenharem suas funcgdes, estao
presos aos ditames do capitalismo. E dessa forma que, atualmente, o Estado-nac&o permanece
subordinado aos interesses econdémicos globais capitalistas, acabando por retirar-se “cada vez
mais do controle da esfera econdmica, bem como restringindo gradativamente as politicas
compensatdrias destinadas a minimizar os impactos da exploracao econémica e do desemprego
estrutural” (DANNER, 2014, p. 631).

Uma das manifestacGes de tal l6gica capitalista e globalizat6ria encontra-se na figura
dos blocos econdomicos, “que permitem o livre trafegar de capitais ¢ de pessoas e que,
entretanto, ndo possuem um ordenamento juridico comunitario” (ACIOLI, 2020, p. 126). Ou
seja, eles permitem que existam tratamentos dispares para trabalhadores de diferentes
nacionalidades, mesmo para aqueles que trabalham na mesma empresa, inclusive quanto a

direitos relacionados a jornadas, salarios e prote¢do social.



120

N&o obstante, apesar de 0 mundo ainda ndo estar suficientemente preparado para a
superacdo completa dos Estados-nacdo, que permanecem soberanos, € impossivel
desconsiderar a perda de sua autonomia, especialmente perante a globalizacdo e o avanco do
capitalismo neoliberal. Além disso, diante das situacdes de incertezas trazidas pela pds-
modernidade, para esta autora, carece-se de uma figura estatal que demonstre poder suficiente
para nao sé intervir nos tantos cenarios de crise, como também para dar-Ihes efetiva resolugéo.

O Estado atual mantém-se, na verdade, inerte frente aos mais importantes e urgentes
problemas da atualidade; ¢ um modelo fadado ao fracasso. E isso foi atestado por autores como

David Held, que, ja em 1991, preceituava que:

A ordem internacional, e com ela o papel do Estado-nacéo, estd mudando. Ainda que
um padrdo complexo de interconexdes globais ja tenha sido observado ha bastante
tempo, ndo ha davidas de que houve, recentemente, um aumento da
internacionalizacdo das atividades domésticas e uma intensificacdo dos processos de
decisdo em contextos internacionais. E certamente muito forte a evidéncia de que as
relacBes internacionais e transnacionais debilitaram os poderes do moderno Estado
soberano. Os processos globais afastaram sensivelmente a politica das atividades
cristalizadas em primeiro lugar e principalmente em torno de objetivos estatais ou
interestatais (HELD, 1991, p. 178).

No entanto, pode-se considerar que o fim da era dos Estados-na¢do ainda ndo esta téo
proximo, pois eles continuam sendo uma figura central ndo s6 na politica, mas também na
economia mundial. E verdade que os Estados-nac&o, por serem representantes dos interesses
das classes dominantes, ainda possuem um papel importante na inacabavel expansao do capital
pelo globo, porém, exponencialmente, surgem novos elementos e processos (n0S campos
politicos, econdmicos e sociais) que minam a influéncia e o poder dos entes estatais no ambito
internacional, em especial quanto a no¢gdes como os direitos humanos, cidadania e democracia,
ou seja, temas que transcendem a esfera de atuacdo e dominio dos Estados-nacao.

O poder dos Estados-nacdo € enfraquecido, dentre outros motivos, como decorréncia
da ascensdo das empresas transnacionais e das organizagdes supranacionais na sociedade
global, as quais pavimentaram o caminho para o inicio da discussao e resolucdo das questdes
de interesse nacional no &mbito externo (sendo que antes eram prerrogativas exclusivas da
autoridade interna), 0 que ocorre muitas vezes com a participacdo de instituicdes de carater
supranacional, como a ONU ou a OMC, ou até mesmo de organiza¢des ndo governamentais.

Logo, se o Estado-nagéo realmente atingiu o comeco de seu fim, por que continuar a
analisar seu papel no contexto da comunidade global? A titulo de resposta, deve-se atestar que,
a despeito de sua atual ineficacia apontar para seu eventual fracasso, a figura estatal permanece
relevante na conjuntura capitalista de globalizacdo e de sociedade, ainda desempenhando a
importante funcdo de proteger seus cidadaos. Acontece que restringir essa redoma de protecéo
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apenas aos ‘“nacionais” ndo representa mais um desempenho suficientemente adequado do
Estado na realidade atual.

Este Estado-nacdo (que, destaca-se, € o mesmo Estado no qual nasceu o Direito do
Trabalho classico) ndo esta preparado para as novas necessidades sociais, inclusive quanto a
questdo do trabalho dos migrantes. E preciso haver um arcabouco de carater universal de tutela
dos direitos humanos, dentre eles os direitos humanos trabalhistas (pois, como visto, o Direito
do Trabalho é um direito humano fundamental), para evitar a superexploracdo dos mais
vulneréveis, especificamente dos trabalhadores migrantes.

Dentro de um cenario onde tudo (politica, economia, sociedade) acontece num contexto
além das fronteiras nacionais, é necessario que o mundo do trabalho se organize em uma
estrutura supranacional, a fim de constituir uma frente forte contra os ataques neoliberais do
sistema capitalista aos direitos humanos.

Assim, é preciso consertar tal falha de escala mundial, no sentido de assegurar a tutela
destes direitos, especialmente quanto aos trabalhadores migrantes, que, como visto, encontram-
se em uma situacao de extrema vulnerabilidade. Isso porgue a verdadeira emancipa¢do humana
“so sera possivel quando a desigualdade politica entre os cidaddos diminuir substancialmente
e quando a maioria dos cidadaos se der conta de que existe uma forma melhor — mais justa e
mais humana — de se organizar politicamente” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 183).

A possivel reestruturacdo do Estado-nacdo representard um grande desafio, pois esta
intrinsecamente relacionado com o sistema econémico e politico do capitalismo e,
especificamente no Sul Global, também se liga as consequéncias do colonialismo, com as quais
esses paises sofrem até hoje. Contudo, esse processo pode ocorrer de diversos modos nas
diferentes nagdes, ja que enquanto os paises que foram colonizadores, ditos “desenvolvidos”
ou de “primeiro mundo”, “buscam superar a forma do Estado-nacédo através de formas de
integracdo regional entre si, como € o caso da Unido Europeia, continuam a impor a forma do
Estado-nacio sobre suas ex-coldnias e fazem o possivel para impedir a integrago entre elas®?”
(SANTOS, 2010, p. 133, traducdo livre da autora).

Além disso, ¢ dificil de realizar, “dentro do marco democratico, profundas

transformac0es politicas e inovac@es institucionais que rompam com o horizonte capitalista,

32 Texto na lingua original: “buscan superar la forma de Estado-nacion a través de formas de integracion regional
entre ellos, como es el caso de la Union Europea, siguen imponiendo la forma del Estado-nacion a sus ex colonias
y hacen lo maximo para impedir la integracion entre ellas”.
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colonialista, liberal e patriarcal da modernidade ocidental®®” (SANTOS, 2010, p. 79, tradugdo
livre da autora).

N&o obstante, para que a reestruturacdo do Estado-nacdo aconteca, deve-se
primeiramente derrubar os grandes sistemas de exploragdo e dominacgéo: o capitalismo e 0
colonialismo (SANTOS, 2010, p. 71), os quais se tornaram intrinsecamente interligados. E por
isso gque essa reconfiguracdo deve ser considerada um processo historico a ocorrer a longo
prazo, a partir da construcao de novas bases sociais-ideoldgicas aptas a aflorar uma nova forma
de organizacéo em sociedade.

Como uma possivel solugdo para o problema da incapacidade do Estado-nagéo, além
de uma alternativa para esta figura, Gaspar de Andrade “aponta para uma alternativa supra-
estatal (sic) de poder, na qual a presenca dos diversos interlocutores sociais validos tera um
papel relevante na construcdo de um Direito mais efetivo para disciplinar a sociedade global e
resolver seus conflitos” (2005, p. 227), sem as amarras estatais e seus rigidos principios de
soberania, fronteiras e territorialidade.

Para esta autora, nesse mesmo sentido, um dos possiveis caminhos a se tomar reside no
desenvolvimento de um novo tipo de constitucionalismo, com alicerces fincados na luta dos
oprimidos e dos excluidos, nos novos movimentos emancipatorios e contra-hegemonicos e no
novo internacionalismo operario. Isso porque “o sucesso do processo politico que refundou o
Estado e abriu uma transicdo para o0 pos-capitalismo e o pds-colonialismo exige um novo
internacionalismo. E um processo histérico muito ambicioso para ser possivel em apenas um
pais**” (SANTOS, 2010, p. 132, traducdo livre da autora).

Ademais, essa nova forma de constitucionalismo deve ser também aberta para as
diferencas (culturais, étnicas, religiosas) e centrada em um modo alternativo e progressista de
globalizacao, distante do modelo neoliberal, que priorize as relacGes supranacionais em prol da
cooperacao internacional, equidade, democracia e politicas de reciprocidade. Inclusive, pode-

se afirmar que:

a vontade constituinte das classes populares, nas Gltimas décadas, tem se manifestado
no continente através de uma vasta mobilizagdo social e politica que configura um
constitucionalismo que vem de baixo, liderado pelos excluidos e seus aliados, com 0
objetivo de expandir o campo da politica para além do horizonte liberal, através de
um nova institucionalidade (plurinacionalidade), uma nova territorialidade
(autonomias assimétricas), uma nova legalidade (pluralismo juridico), um novo

33 Texto na lingua original: “dentro del marco democratico, transformaciones politicas profundas e innovaciones
institucionales que rompan con el horizonte capitalista, colonialista, liberal y patriarcal de la modernidad
occidental”.

34 Texto na lingua original: “el éxito del proceso politico que refunda el Estado y abre una transicion al
poscapitalismo y al poscolonialismo exige un nuevo internacionalismo. Es un proceso historico demasiado
ambicioso para que sea posible en un solo pais”.
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regime politico (democracia intercultural) e novas subjetividades individuais e
coletivas (individuos, comunidades, nacoes, povos, nacionalidades). Essas mudangas,
tomadas em conjunto, podem garantir a implementacéo de politicas anticapitalistas e
anticoloniais® (SANTOS, 2010, p. 72, traduc&o livre da autora).

E neste ponto que se introduz uma das possiveis solugbes: a proposta do
constitucionalismo global ou do transconstitucionalismo, em virtude da (cada vez mais
urgente) necessidade de existir um poder democratico que atue para além das fronteiras
territoriais dos Estados-nagéo, apto a regular politicamente os mercados mundiais e refrear o
avanco do “capitalismo selvagem”. Esse projeto teria como objetivo principal construir “uma
nova ordem mundial, marcada ndo apenas pela integracdo econémica, mas também pela
cooperagdo internacional, pela justica social e por critérios minimos de democracia politica”
(DANNER, 2014, p. 633).

No fim das contas, “a democracia no interior do Estado-nacgao requer a democracia no
interior de uma rede de forgas e relagdes internacionais entrecruzadas” (HELD, 1991, p. 191).
Deve-se garantir a prosperidade dos regimes democraticos em ambito supranacional, através
de agéncias e organizagdes que atuem nesse ambito, de modo unitario, como forma de
impulsionar uma nova politica global baseada na integracdo e cooperacdo entre Estados
nacionais.

A existéncia de uma instituicdo supranacional desta seara poderia levar o planeta a

niveis inéditos de integracdo internacional. Nesse sentido:

Assim, entre outras coisas, uma politica supranacional assumiria tarefas de controle
dos capitais transnacionais, a valorizacdo do trabalho, a realizacdo de politicas
direcionadas ao desenvolvimento socioecondmico de todos 0s paises e processos
ampliados de integracdo social e cultural, ja que todos eles dependem de uma politica
forte, ou seja, eles somente podem ser realizados politicamente. Tratar-se-ia de
instituicdes politicas claramente orientadas pela equidade no tratamento entre os
paises e voltadas para a realizacdo da justica social e de processos minimos de
democracia politica no ambito das relagdes internacionais, em um trabalho
cooperativo com o0s governos nacionais (DANNER, 2014, p. 639 e 640).

Apesar de ainda se encontrar em estagios iniciais de desenvolvimento, a no¢do de um
constitucionalismo global, apto a edificar um sistema contra-hegemonico e emancipatorio,

baseado nos novos movimentos sociais e nas lutas dos oprimidos, construindo um novo pacto

35 Texto na lingua original: “la voluntad constituyente de las clases populares, en las ltimas décadas, se manifiesta
en el continente a través de una vasta movilizacién social y politica que configura un constitucionalismo desde
abajo, protagonizado por los excluidos y sus aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico mas alla
del horizonte liberal, a través de una institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una territorialidad nueva
(autonomias asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo juridico), un régimen politico nuevo (democracia
intercultural) y nuevas subjetividades individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones, pueblos,
nacionalidades). Estos cambios, en su conjunto, podrén garantizar la realizacion de politicas anticapitalistas y
anticoloniales”.
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politico-social entre os “cidaddos do mundo”, pode representar um marco na historia humana
que poderia transformar para sempre (e para melhor) a sociedade global.

Esse novo tipo de constitucionalismo, transformador, contra-hegemonico e
plurinacional, que rompe com a ideologia democratica liberal, pode fazer com que a sociedade
civil seja “recontextualizada pelo reconhecimento da existéncia de comunidades, povos, nagdes
¢ nacionalidades”, enquanto “o territorio nacional torna-se 0 marco geoespacial de unidade e
de integridade que organiza as relacBes entre os diferentes territdrios geopoliticos e
geoculturais®®” (SANTOS, 2010, p. 93, tradugdo livre da autora). E sobre tal temética que se

pretende aprofundar a sequir.

6.2 NOCOES INICIAIS ACERCA DE UMA CONSTITUICAO GLOBAL E A
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO EM ESCALA MUNDIAL

A nocdo de se criar uma constituicdo global que contemple tematicas basilares, como
direitos humanos, ndo € uma ideia recente, mas é inegavel que esse debate ganhou forca e
destaque (ndo sé académico, mas também para o publico geral) como decorréncia da pandemia
do novo coronavirus, no ano de 2020. Isso porque, em uma crise planetaria de proporgdes
inéditas, ficou mais clara do que nunca a discrepancia existente entre as nacoes e a necessidade
de mudancas.

Aprioristicamente, importante definir que “Constituicao”, em seu sentido moderno,
provém dos movimentos revoluciondrios iniciados no fim do século XVIII, sendo a norma
juridica, escrita e suprema de um Estado que instaura uma ordem juridica nova, promove a
divisdo do poder politico e prescreve direitos e garantias individuais, a forma de Estado e de
governo, 0s mecanismos de aquisicao e perda do poder politico, a periodicidade que tal poder
sera exercido, além da forma que este Estado sera administrado.

Nd&o obstante, ainda ndo h&d um consenso entre os tedricos do tema acerca de como se
daria a criacdo nem a aplicacdo de uma constituicao global; alias, nem mesmo a definicdo do
que viria a ser uma “constitui¢do global” ¢ unanime dentre tais pensadores. Ademais, destaca-
se também que ndo se trata de se criar um texto Unico, no sentido formal, mas apenas no sentido
material, de que tal tutela existiria em todos os paises, independentemente de ser destinada a

um cidadao nacional, estrangeiro, imigrante ou refugiado.

36 Texto na lingua original: “recontextualizada por el reconocimiento de la existencia de comunidades, pueblos,
naciones y nacionalidades. [...] el territorio nacional pasa a ser el marco geoespacial de unidad y de integridad que
organiza las relaciones entre diferentes territorios geopoliticos y geoculturales”.
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Em decorréncia da heterogeneidade politica, econémica, social e cultural existente no
planeta, bem como dos diferentes problemas que decorrem dessas questdes, muitos nao
acreditam que a no¢do de uma constituicdo global seria viavel ou exequivel na pratica.
Inclusive, muitos daqueles contrarios a uma constituicdo global alegam que ja existem
diplomas universais que visam garantir tais direitos, na figura da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, ou da Carta das NacGes Unidas, de 1945.

No entanto, mesmo com esses documentos internacionais de suma importancia, direitos
humanos séo violados constantemente ao redor do globo e, muitas vezes, sem nenhuma
consequéncia ou sanc¢do para os culpados, especialmente quando eles séo atores importantes
no cenario internacional (ou seja, paises ricos, de “primeiro mundo” ou “desenvolvidos”). E
por isso que, para muitos teoricos, a ideia de uma constituicdo global pode parecer improvavel,
ingénua ou até mesmo utdpica.

N&o é segredo que o planeta se encontra em uma crise de propor¢ées globais. As figuras
tradicionais dos Estados estdo se mostrando incapazes de lidar e solucionar problemas de
ambito global, sendo necessaria, portanto, sua reconfiguracéo estrutural. Isso porque, cada vez
mais, estdo surgindo questdes cujas resolucdes so sao possiveis de serem solucionadas de forma
mundial, tais quais: o aquecimento global, a crise de migragéo, conflitos nucleares e, mais
recentemente, a pandemia do COVID-19. Essas emergéncias internacionais demonstram ainda
mais a interdependéncia e a fragilidade, que sdo comuns a toda a humanidade.

Como alternativas a figura tradicional do Estado-nacgéo, existem alguns institutos que,
apesar de, por enquanto, fazerem-se presentes majoritariamente no plano tedrico, podem ser
aplicados em prol de resolver tais questdes de &mbito global. Dentre eles, é importante destacar
0 transconstitucionalismo, a renda universal garantida, a economia social solidaria,
cooperativismo, além de tantos outros.

Para além disso, a constituicdo global também se apresenta como um caminho viavel
de solucéo das questdes mundiais que o Estado-nacdo ndo mais consegue lidar em seu &mbito
interno. Através da expansédo dos direitos fundamentais constitucionais para o ambito externo
ou internacional, a efetividade e eficacia em sua protecdo poderia vir a ser alcancada. E isso
que se pretende demonstrar a seguir.

Aprioristicamente, é preciso estabelecer que uma constituicdo global ndo significaria
automaticamente na existéncia de um ‘“governo global” ou “Estado mundial”, mas
representaria, outrossim, um compromisso e um guia para todas as na¢des, com o objetivo de
se conquistar bons governos em todo o planeta. Isso, € claro, exigiria a adesdo e a participacdo

dos Estados-nacdo, que ndo perderiam totalmente sua soberania nem seu poder de deciséo,
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sendo esses apenas mitigados em prol da protecdo internacional, conjunta e unitaria dos direitos
humanos.

Ademais, para Luigi Ferrajoli, todos os habitantes do planeta formariam o sujeito
constituinte, de modo que esse instrumento se torne uma garantia para todos (EL PAIS, 2020).
E necessério, assim, fixar limites para a soberania estatal a fim de se atingir uma verdadeira
unidade politica global, com consequéncias a curto, médio e longo prazo, tanto para a
humanidade quanto para o préprio planeta.

Isso porque uma constituicdo global visa abarcar direitos que transcendem tudo e todos,
tdo vitais a sobrevivéncia do planeta e da raca humana que ndo podem estar aptos a serem
alterados ou mitigados, tais quais os direitos humanos, os direitos sociais e os direitos
ambientais.

Ferrajoli afirma também que a hipétese de uma constituicdo global ndo seria algo
utopico, mesmo admitindo que é uma teoria que precisaria ainda de muitos anos e muito debate
publico antes de ser implementada. Contudo, seria a Unica resolugdo possivel para combater
“a inseguranca geral da liberdade selvagem e o pacto de coexisténcia pacifica sobre a base da
proibi¢do da guerra e a garantia da vida” (EL PAIS, 2020).

Desse modo, importante definir o que viria a ser uma constituicdo global; como visto,
seu conceito ainda ndo € uma unanimidade entre os tedricos e estudiosos do tema, mas relevante
trazer a baila o que pensa Ferrajoli, em entrevista publicada no “L’Osservatore Romano” (FPA,
2020).

A constitui¢do global ou, ainda, “Constitui¢ao da Terra”, seria um movimento politico,

através da escola de pensamento “Constituinte Terra”:

[...] que serdo, na realidade, os lugares de reflexdo, de debate e de elaboragdo da
técnica e, principalmente das institui¢des que garantem os direitos humanos e a paz
gue uma Constituicdo da Terra deveria prever para dar vida a uma esfera pablica
internacional a altura dos desafios globais (FPA, 2020).

Anne Peters, por sua vez, definiu constitucionalizacdo global como o “[..] processo
continuo de emergéncia, criacdo e identificacdo de elementos semelhantes a constituicdo na
ordem juridica internacional®”” (PETERS, 2006, p. 582, traduc3o livre da autora). Ou seja, 0
constitucionalismo global visaria 0 emprego de principios que, a principio, seriam considerados
de natureza constitucional, em um ordenamento juridico nacional interno, mas que seriam
aplicados em @mbito internacional.

Em outra obra, a autora atesta que:

37 Texto na lingua original: “[...] continuing process of the emergence, creation, and identification of constitution-
like elements in the international legal order”.
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O constitucionalismo global é uma agenda académica e politica que identifica e
defende a aplicacdo dos principios constitucionalistas na esfera juridica internacional,
a fim de melhorar a eficicia e a justica da ordem juridica internacional. A
constitucionalizacdo global se refere ao processo continuo, mas ndo linear, do
surgimento gradual e da criag&o deliberada de elementos constitucionalistas na ordem
juridica internacional por atores politicos e judiciais, amparados por um discurso
académico no qual esses elementos sdo identificados e posteriormente
desenvolvidos® (PETERS, 2009, p. 397 e 398, traducéo livre da autora).

Nesse mesmo sentido, Paulo Cunha (2010) traz o conceito de constitui¢do global como
a consequéncia natural das conjunturas sociais da humanidade, ligando-0 ndo s6 a evolucéo
historica das constituicdes, mas também ao desenvolvimento das declara¢@es de direitos que
existiriam no decorrer da historia. Assim, “quando olhamos para trds e vemos tantas evidéncias
(quando as reconhecemos com tais), ndo podemos deixar de concluir que o conceito de
constituicdo global acaba por nem ser uma descoberta, e muito menos uma invencéo,
constituindo antes um ovo de Colombo” (CUNHA, 2010, p. 249). Ou seja, a constitui¢ao global
néo seria algo que foi inventado ou descoberto, mas, na verdade, um desdobramento orgéanico
da comunidade internacional.

Por conseguinte, todos esses desdobramentos levam ao cerne da questdo, qual seja:

A ideia de um constitucionalismo global remete-se ao fato de que o Estado-Nacé&o,
como anteriormente concebido no exercicio de sua soberania, ndo consegue
responder a demanda do estado administrativo e sua interacdo com a sociedade civil
e a economia capitalista global. Essa relacdo passa a ser mediada com base na
integracdo entre Estados (organizagBes internacionais; instrumentos multilaterais;
comunidades integradas). O Estado Constitucional Moderno ndo apenas se relaciona
politica, econdmica e socialmente com outros Estados, mas se submete ao controle
de organismos externos transferindo a estes poderes e competéncia jurisdicional
(AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p. 187).

Especialmente em decorréncia da situacdo generalizada de crise, agravada ainda mais
pela pandemia do COVID-19, é possivel perceber a nocividade dos fundamentos liberais, da
distribuicdo desigual de renda e insumos entre os paises e da desigualdade social dela
decorrente; fundamentos tais que ditam a forma que os Estados-nacdo se estruturam e
organizam tanto em seus ambitos internos quanto internacionalmente. Por isso que “se faz
necessaria a exigéncia de uma forma conceitual nova e operativa que seja inédita para a
regulamentacdo em escala mundial, que possa tutelar os principios dos bens comuns” (FPA,

2020), o que ocorreria através da figura de uma constitui¢do global.

38 Texto na lingua original: “Global constitutionalism is an academic and political agenda that identifies and
advocates for the application of constitutionalist principles in the international legal sphere in order to improve
the effectiveness and the fairness of the international legal order. Global constitutionalization refers to the
continuing, but not linear, process of the gradual emergence and deliberate creation of constitutionalist elements
in the international legal order by political and judicial actors, bolstered by an academic discourse in which these
elements are identified and further developed”.
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Agora mais do que nunca sdo perceptiveis as consequéncias de o planeta ndo ter uma
figura central efetivamente capaz de lidar com crises de tal magnitude, apta a garantir 0s
direitos humanos de maneira uniforme e coerente para todos, independentemente de onde
provém ou estao.

Inobstante o importante papel desempenhado pela ONU e suas agéncias, ainda se faz
necessaria a adequacdo global da efetividade dos direitos humanos internacionalmente
consagrados, através de figuras que garantam, por exemplo, a salde, a educacdo e um meio
ambiente saudavel. Para além da implementacdo de tais declara¢des, convencdes e tratados, é
preciso assegurar sua aplicabilidade e efetividade em todo o planeta.

Além disso, tendo em vista que a tendéncia é de que, se nada for mudado, crises
ambientais cada vez maiores continuardo acontecendo, fica ainda mais gritante a necessidade
de se conjecturar uma constituicao global capaz de suprir essa demanda mundial. Ao contrario,
os Estados-nacao permanecerdo agindo como se suas ac6es individuais ndo fossem ter impacto,
direto ou indireto, positivo ou negativo, em outros paises, bem como para o planeta de modo
geral.

O préximo passo, portanto, para o processo de globalizagdo seria instituir uma nova
matriz constitucional de natureza mundial. Isso porque “a agenda internacional nunca esteve
tdo presente na agenda domeéstica e os problemas internacionais nunca foram tao evidentes”
(AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p. 193). E necessario, assim, superar a atual
concepcao de Estado-nacéo, a fim de se criar uma versdo de Estado e também de constituicao
global que seja condizente com os novos reclames de um mundo globalizado.

Relevante destacar que a globalizacdo, em termos gerais, pode ser definida “como uma
simples mudanca, ou transformacao, da escala de organizacdo humana na qual as relagdes de
poder alcangam magnitudes globais” (AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p. 180).
Importante reiterar essa nogdo, posto que é um termo amplamente usado na atualidade,
podendo ser visto com uma conotacao positiva ou negativa, a depender do contexto e de quem
o utiliza.

Independentemente, como consequéncia, a globalizacéo € responsavel pela ampliacéo
das atividades, das comunicacg0es e das fronteiras, assim suscitando a necessidade de uma nova
organizacao estrutural apta a lidar com essa nova demanda politica, econdmica, social e até
mesmo juridica em ambito internacional. Do mesmo modo, essas novas formas de
relacionamento entre atores internacionais podem tanto gerar novos conflitos, quanto também

incentivar uma maior integracdo entre 0s paises.
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Existem certos elementos fatidicos que contribuem para o avanco do processo

globalizante; dentre eles, destacam-se 0s seguintes:

A nova estrutura de comunicacéo e a revolucéo da tecnologia de informacéo, os novos
mercados globais munidos de distribuicdo global, o desenvolvimento de novos niveis
de processos politicos e a formagao de novas instancias governamentais, a difuséo de
valores democréaticos pds-guerra fria, a internacionalizacdo da seguranca contra o
terrorismo, as pandemias e crises ambientais, 0s processos migratorios e a emergéncia
de uma nova sociedade global [...] (AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 20186, p.
180).

Ja que o Estado-nacgéo ainda mantém grande parte de sua estrutura e sistemas similares
ao que existiam no momento de sua concepgdo, é preciso que haja uma transformacao, a fim
de que essa instituicdo se adeque aos novos reclames sociais e as novas necessidades
econbmicas e politicas de origem internacional. Ademais, a natureza desses novos problemas
de ordem supranacional, por conta de seu carater generalizado, aparenta exigir alteracdes para
além da mera estrutura dos Estados-nacao. 1sso ocorre porque “os procedimentos democraticos
estdo transnacionalizando-se, ja que o territorio do Estado ndo ¢ mais o seu tnico alvo”
(AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p. 181).

Assim, é a partir desse consenso transnacional que o constitucionalismo global
representa um pensamento ou uma agenda politica “[...] que defende a aplicagdo de principios
constitucionais, como a regra de direito, freios e contrapesos, prote¢do dos direitos humanos e
democracia, na esfera juridica internacional, a fim de melhorar a eficacia e a equidade da ordem
juridica internacional®®’ (PETERS, 2006, p. 583, tradugao livre da autora). Ou seja, o objetivo
do constitucionalismo global é justamente a criacdo e o desenvolvimento de uma Constituicdo
supranacional.

Com o advento da modernidade, o Estado-nacdo ganhou forca e prestigio como a
manifestacdo legitima de poder soberano, especialmente a partir da instauracdo da democracia
representativa, que possibilitou a participa¢do popular no processo politico. Ndo obstante, “pela
primeira vez, desde o nascimento da modernidade, ndo pode este poder politico ser descrito em
termos de soberania e legitimidade simples” (AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p.
182).

Isso porque, desde a modernidade, o mundo desenvolveu relacBes cada vez mais
complexas, de todas e quaisquer naturezas. Principalmente desde o inicio da globalizacdo, a
partir de 1989, com o0 marco histérico da queda do muro de Berlim, que fixou também a

39 Texto na lingua original: ”[...] which advocate the application of constitutional principles, such as the rule of
law, checks and balances, human rights protection, and democracy, in the international legal sphere in order to
improve the effectivity and the fairness of the international legal order”.
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hegemonia do capitalismo, o planeta como um todo vem se desenvolvendo e evoluindo a niveis
considerados inimaginaveis ha alguns séculos. E, como consequéncia, isso acarreta no
surgimento de diversos estados de crise, sejam eles politicos, econémicos, humanitarios ou
ambientais; é justamente por conta desse carater mundial que nenhuma questdo de ordem
global consegue ser efetivamente resolvida de modo individual por apenas uma nagao.

Desse modo, “o Estado encontra-se, entdo, numa grande crise de legitimidade, ja que
todas as rupturas acima elencadas terminam por causar uma grande perda da soberania e
autonomia dos Estados Nacionais em suas politicas internas” (AZEVEDO NETO;
VANDRESEN, 2016, p. 183).

Pode-se concluir, desse modo, que o Estado-nacdo, em sua atual concepcdo, é uma
figura ultrapassada, um conceito falido e incompativel com a organizacdo mundial hodierna.
Sua formulagéo deve ser alterada a fim de se manter condizente com as necessidades atuais,
sob pena de ser substituido por novas alternativas de se organizar em sociedade, para além dos
seus elementos-base: povo, territorio e soberania.

Importante destacar, nesse sentido, que o futuro do Estado-nacéo ja é incerto, tendo em
vista que, cada vez mais, surgem alternativas mais vanguardistas e coerentes com a nova
realidade mundial, bem como com o futuro que essa nova sociedade reivindica. Dentre essas
alternativas, mostra-se promissora a organizacdo regional de Estados, em ambito politico e
econémico, como € o caso da Unido Europeia, e até do Mercosul, que almeja chegar ao nivel
de integracdo do primeiro. Para além disso, em uma possivel etapa seguinte, poderia se
visualizar uma constituicdo global, uma norma que estaria apta a regular a todos os Estados,
efetivando uma verdadeira integragdo mundial.

A verdade é que, de forma geral e em um mundo globalizado, ndo ha como os Estados
permanecerem isolados em “absoluta” soberania, abdicando da participacdo e integracdo na
comunidade internacional. Até porque, gradualmente, estd aumentando a influéncia da ordem
juridica internacional nas ordens internas de cada Estado-nacéo, especialmente com relagdo as
matérias de Direito Constitucional.

Nesse sentido:

Essa interagdo continua de ambos 0s sistemas internacionais e nacionais tem feito
com que a norma doméstica passe a incorporar a agenda internacional através de
tratados ou principios constitucionais ndo escritas (ou legislacdo ad hoc). Esta
fragmentacdo da esfera publica, que gera governangas multilaterais, aparenta ser a
préxima tendéncia na politica global (AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p.
186).

Por conseguinte, ¢ possivel constatar que dogmas tais quais o do “Estado-soberano” e

de “soberania constitucional” estdo superados. E por esse motivo que, para Peters (2006), ja
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existem normas internacionais que podem atuar com funcdo constitucional, mesmo nao
existindo ainda uma norma constitucional internacional propriamente dita. J& que os Estados
ndo possuem mais constituicdes absolutamente soberanas, abre-se espaco para o ordenamento
juridico internacional produzir normas de natureza fundamental e, assim, ampliar os canones
protetivos constitucionais na esfera global.

No entanto, “um pacto federativo internacional, bem como uma ordem constitucional
internacional, parecem ser problemas que ultrapassam a estrutura normativa do Direito
Constitucional” (AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016, p. 191). Isso porque a
regulamentacdo juridica realizada no ambito do constitucionalismo nacional encontra-se
incompativel e insuficiente para com as novas realidades e 0s insurgentes reclames sociais,
politicos, econdmicos e juridicos que se encontram fora da esfera de atuacdo e soberania dos

Estados-nacéo.

6.3 DOS OBICES PARA IMPLEMENTACAO DO CONSTITUCIONALISMO GLOBAL:
PONDERACOES ACERCA DE SUA EXEQUIBILIDADE

As dificuldades para a implementacdo e o desenvolvimento do constitucionalismo
global sdo inumeras, contudo, a inegavel discrepancia politica e econdmica existente entre 0s
Estados, como resultado de processos colonizatérios baseados na exploracdo, contribui
diretamente no obste a um maior nivel de integracao internacional. Nesse mesmo sentido, deve-
se ressaltar que “a solidificagdo dos Estados nacionais ¢ do reconhecimento do tratamento
igualitario de Estados soberanos é marcada pela desigualdade decorrente do papel
desempenhado pelas grandes poténcias” (CASALI, 2010, p. 3839).

Nao obstante, para se alcancar uma verdadeira globalizagdo constitucional, “ndo deve
embarcar na facilidade e na demagogia, mas, pelo contrario, pensar e repensar o direito com
rigor ao mesmo tempo que com generosidade e sentido de futuro” (CUNHA, 2010, p. 250).
Essa globalizacdo ndo pode ser uniformizadora, de modo a padronizar todas as na¢des dentro
dos moldes da cultura ocidental, mas ser um processo genuinamente global, que considere 0s
particularismos de cada povo em prol do dinamismo, da inclusdo e da diversidade
interculturais.

Isso porque o constitucionalismo global:

assume, vive e defende os valores politicos da Liberdade, da Igualdade e da Justica,
gue tendem para a Fraternidade, valor-chave de um futuro direito fraterno... uma
utopia inevitavelmente global (uma fraternidade humana verdadeira, completa, que
fosse apenas parcial, seria impossivel) (CUNHA, 2010, p. 252).
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E preciso, assim, quando da implementacdo de uma eventual constituicdo global,
considerar as imensuraveis diferengas entre as nagdes e suas particularidades, sob pena de tal
instrumento ndo conseguir atingir sua maxima eficacia nem seus fins precipuos, especialmente
naqueles Estados que ndo se “encaixem” no padrdo que seja porventura estabelecido.

Destarte, outro dos principais obstaculos para desenvolver uma no¢do minimamente
similar a uma constituicdo global reside justamente na falta de um sentimento de coletividade
na dita “comunidade internacional”. Apesar de existirem inUmeros tratados e convengdes
acerca dos mais variados temas de direitos e politicas publicas, os Estados-nacdo permanecem
fixos em uma mentalidade individual. Nesse sentido, os interesses individuais (muitas vezes

de ordem econdmica) prevalecem em detrimento do:

[...] projeto de uma esfera publica que garanta a igualdade para os direitos
fundamentais e para a paz cuja atuacdo poderia impor uma tributacdo mundial, limites
e controles sobre o desenvolvimento industrial ecologicamente insustentavel e a
subordinacdo aos direitos fundamentais pelos poderes selvagens dos mercados (FPA,
2020).

Importante destacar também que, doutrinariamente, os direitos humanos sdo exercidos
em nivel internacional, enquanto os direitos fundamentais sdo aplicados na ordem nacional.
Progressivamente, contudo, o termo “direitos humanos fundamentais” vem sendo cada vez
mais empregado, o que demonstra a influéncia e a fusdo entre os ordenamentos juridicos
externo e interno; e a tendéncia é que esse cruzamento entre ordenamentos normativos s
aumente, para além dos tratados, convencdes e declaracdes internacionais. Desse modo, sendo
os direitos humanos universais e “[...] os valores que as constituicdes adoptam o sdo também,
se obviamente as constituicdes de hoje ndo sdo a mesma, uma Unica, elas tém de reconhecer-
se, vendo as coisas em perspectiva, como relativamente congéneres e convergentes (CUNHA,
2010, p. 250).

Isso ocorre porque os problemas de ordem global convergem os Estados-nacao as vias
da cooperacdo, através de organizag@es internacionais ou por tratados e acordos, como forma
de garantir a eficacia de valores e direitos que, outrora, consistiam em matérias tipicamente
nacionais. Desse modo, é possivel afirmar que, por meio desse costume internacional“,
desenvolveu-se uma espécie de “governanga” em dmbito externo, que ¢é exercida para além dos

limites territoriais e soberanos dos Estados.

40 Relevante destacar que o costume internacional é a fonte-base do Direito Internacional Pablico, por ser sua a
fonte formal mais antiga.
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Representada esta, entdo, a incapacidade do Estado-nacdo em disciplinar, eficaz e
totalmente, tais matérias de forma individual, desconsiderando o contexto global. Nesse

sentido:

A reivindicacdo original das constitui¢des estaduais de formar uma ordem baésica
completa é derrotada. As constituigdes nacionais sdo, por assim dizer, esvaziadas e
0s principios constitucionais tradicionais tornam-se disfuncionais ou vazios. 1sso
afeta ndo apenas o principio constitucional da democracia, mas também o Estado de
Direito, o principio da seguridade social e a organizacdo do territorio. Portanto, se
quisermos preservar os principios basicos do constitucionalismo, devemos pedir uma
constitucionalizagio compensatéria no plano internacional*t (PETERS, 2009, p. 405,
traducéo livre da autora).

Ademais, outro desafio a ser enfrentado para se alcancar uma verdadeira integragao
internacional (de @mbito politico, econémico e juridico) parte da necessaria mitigacdo da
soberania estatal, que ¢ uma nocéo intrinseca a atual concepgéo de Estado-nac&o. E preciso,
desse modo, uma nova concepcao de Estado-nacdo, através da atenuacdo de parte de sua
autonomia e soberania, em prol do desenvolvimento de sistemas transnacionais, como forma
de aproximar as nag0es, avancar na integracéo internacional e, por fim, fundamentar as bases
para se construir no futuro uma verdadeira comunidade internacional, quica através de uma
constituicdo global.

Desse modo, Ferrajoli (apud CASALLI, 2010), visando a consecucao desses fins, propde
“o desenvolvimento de um constitucionalismo sem Estado, que estaria a altura dos novos
espagos supraestatais” (p. 3841). Em outras palavras, objetiva-se pela construgdo de um Direito
Constitucional cada vez mais globalizado, compativel com uma sociedade internacionalizada
e decorrente da mesma, a fim de garantir e efetivar os direitos humanos e sociais e valores
como a paz, a democracia e o desenvolvimento sustentavel.

Até porque “a ideia ndo é criar um governo global centralizado, mas constitucionalizar
a governanca global, poliarquica e multinivel**” (PETERS, 2009, p. 404, traducio livre da
autora), através de uma concepcao institucional que considere as necessidades e interesses de
todas as nagdes e seus povos, especialmente aquelas “em desenvolvimento” ou

“subdesenvolvidas”.

41 Texto na lingua original: “The original claim of state constitutions to form a complete basic order is defeated.
National constitutions are, so to speak, hollowed out and traditional constitutional principles become
dysfunctional or empty. This affects not only the constitutional principle of democracy, but also the rule of law,
the principle of social security, and the organization of territory. Therefore, if we wish to preserve the basic
principles of constitutionalism, we must ask for compensatory constitutionalization on the international plane”.
42 Texto na lingua original: “The idea is not to create a global, centralized government, but to constitutionalize
global, polyarchic, and multilevel governance”.
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Por conseguinte, a concepcao tradicional de soberania deve ser colocada em xeque; isso
ndo significaria necessariamente sua extin¢cdo, mas tdo somente sua revisdo, no sentido de

adequar sua funcionalidade com a nova realidade desencadeada pela globalizagéo. 1sso porque:

A soberania do Estado é fundamental para o direito internacional apenas em um
sentido ontolégico, porque o respeito mituo dos Estados pela soberania uns dos
outros constitui o sistema "horizontal" de atores justapostos e rege a atividade
legislativa internacional. A soberania de um estado humanizado implica
responsabilidade pela protecdo dos direitos humanos basicos e a responsabilidade do
governo para com os humanos*® (PETERS, 2009, p. 398, traduc&o livre da autora).

Especialmente quando se considera 0 modo pelo qual os mercados financeiros hoje
organizam sua estrutura em ambito mundial, nota-se que os Estados ndo possuem mais a
influéncia nas grandes empresas que um dia possuiam. Assim, seria preciso reformular a figura
estatal, possibilitando sua atuacdo eficaz na esfera global, juntamente com o0s novos atores
internacionais, frente a essa nova realidade.

Nesse ponto, “diante destes intrincados sistemas juridicos que pdem a prova conceitos
de Estado nacional e, de outra monta, parecem demonstrar a existéncia de um regramento
supranacional com objetivo de regulamentar toda a vida no planeta” (CASALI, 2010, p. 3841),
importante questionar-se acerca da possivel exequibilidade de uma constituicdo global,
principalmente com relacdo as questdes politicas, que dependeriam da concordancia e

participagdo dos paises ditos “desenvolvidos”. Assim:

Embora as dificuldades de ordem pratica, é possivel se considerar a necessidade do
desenvolvimento de um constitucionalismo global, especialmente no plano teorico,
pois, assim como da passagem do Estado absolutista para o Estado de Direito,
também a sociedade global atual, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial,
preocupa-se com a limitacdo do poder do préprio Estado-nagdo para proteger um
novo valor, a humanidade e a paz universal (CASALI, 2010, p. 3842).

E importante ressaltar que o constitucionalismo global existiria independente das
constituicbes nacionais, atuando em paralelo e de modo complementar aquelas, ao mesmo
tempo em que limitaria sua autonomia e soberania em prol de valores precipuos. Afinal, seu
objetivo fundamental e intrinseco € a defesa e protecdo dos direitos humanos, visando a
integracdo interestatal. Inclusive, ha muito que as nagdes mitigam parte de sua soberania a fim
de celebrar tratados internacionais, pela cooperacdo e colaboracdo entre Estados; nao é,
portanto, algo inédito ou exclusivo do constitucionalismo global.

Relevante destacar também que, para Peters (2009), haveria a probabilidade de a

governanga global sofrer de “déficits democraticos” em razdo de a constitucionaliza¢do do

43 Texto na lingua original: “State sovereignty is foundational for international law only in an ontological sense,
because the states' mutual respect for each other's sovereignty constitutes the "horizontal" system of juxtaposed
actors, and governs international lawmaking activity. A humanized state sovereignty implies responsibility for the
protection of basic human rights and the government's accountability to humans”.
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Direito Internacional ter se iniciado através da atuacdo dos tribunais internacionais. No entanto,
“o estabelecimento de um tribunal constitucional internacional com jurisdigdo obrigatéria
sobre questdes constitucionais é improvavel*” (p. 408, traducéo livre da autora), embora a
atuacdo judicial contribua na consecucdo do constitucionalismo global. Por isso que mesmo
“uma constitui¢do internacional “imperfeita”, apoiada por controle judicial pontual, constituiria
um progresso, ndo um perigo®” (p. 408, traducéo livre da autora).

Muitas criticas ao constitucionalismo global foram langadas, contudo, pode-se concluir
que esse projeto ndo é um instrumento para legitimar o Direito Internacional. Na verdade,
consiste em um dos meios através do qual a comunidade mundial pode vir a atingir um status
verdadeiro de integracdo e cooperacdo através da protecdo de valores e direitos de ordem
global.

Para que isso acontega, ¢ preciso democratizar esse processo, posto que “‘o
constitucionalismo é uma alternativa juridica a moralizagdo, por um lado, e ao poder politico,
por outro*®” (PETERS, 2009, p. 409, traducéo livre da autora). Especialmente considerando o
atual momento da globalizacdo, em que, cada vez mais, os Estados estao voltando-se para seus
ambitos internos com politicas austeras, xenofobas e individualistas, essa visdo do
constitucionalismo global pode vir a ser a solugcdo necesséria para tais questdes de ordem
mundial.

Inobstante as dificuldades e criticas, o ideal do constitucionalismo global, por si s6, ja
anuncia a existéncia de uma possibilidade de integracdo internacional, ou ainda a possibilidade
de mutuo entendimento entre os povos em prol dos direitos humanos, que devem ser aplicados
igualmente em todo o globo. Por essas razdes é que introduzir normas e principios de ordem
constitucional no ordenamento juridico internacional pode contribuir para consecucao de um
verdadeiro estado de cooperacéo e integracdo, no sentido de regulamentar valores e direitos em
prol da seguranca juridica e estabilidade internacionais.

Assim, “com tal situacdo, os interesses publicos nacionais e globais tendem a convergir
mais e, progressivamente, o0s interesses nacionais e o idealismo universal ndo estdo

necessariamente em oposi¢io*”” (PETERS, 2009, p. 402, traduco livre da autora), mesmo que,

44 Texto na lingua original: “[...] the establishment of an international constitutional court with compulsory
jurisdiction over constitutional matters is unlikely”.

45 Texto na lingua original: “An "imperfect" international constitution, backed by punctual judicial control, would
constitute progress, not peril”.

46 Texto na lingua original: “[...] constitutionalism is a juridical alternative to moralizing on the one hand, and to
power politics on the other”.

47 Texto na lingua original: “With such a state of affairs, national and global public interests tend to converge
more and, increasingly, national interests and universal idealism are not necessarily in opposition”.
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inicialmente, alguns Estados obtenham mais vantagens econémicas e politicas em detrimento

de outros.

6.4 DOS CAMINHOS PARA O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL: OS PROJETOS DA
CONSTITUCIONALIZACAO DA GLOBALIZACAO

De forma geral, pode-se dizer que o surgimento da figura do Estado-nacdo é marcado
pelos tratados que compbem a Paz de Vestefalia (os quais encerraram a Guerra dos Trinta
Anos), porém, em virtude da vinculagdo do Estado com o constitucionalismo, tais tratados
também estdo atrelados ao surgimento das constituicGes nacionais e da soberania estatal. Em
especial, o Tratado de Vestefalia, que data de 1648, foi responsavel pelo reconhecimento
formal dos estados nacionais soberanos, estabelecendo o sistema politico moderno, além de
instituir oficialmente relagGes internacionais entre as nagoes.

Assim, o surgimento do constitucionalismo esta diretamente vinculado a existéncia dos
Estados-nac&o, ainda na ldade Moderna. E a partir deste ponto na historia que a constituicdo
nacional assume um papel central no ordenamento juridico dos paises; nas palavras de Luigi
Ferrajoli (2020a), “uma Constitui¢do, em suma, ¢ legitima e democratica, ndo porque seja
desejada por todos, mas porque garante a todos” (p. 18). No entanto, atualmente, as
constitui¢cbes nacionais ndo estdo se mostrando suficientes para disciplinar e regularizar todas
as formas de relacBes que se encontram nos ambitos externos dos Estados, 0 que demonstra a
urgéncia em adaptar tal instrumento e buscar por alternativas mais condizentes com esta nova
realidade global.

A despeito de, formalmente, os Estados continuarem “a exercer soberanamente sua
autoridade nos limites de seu territorio, em termos substantivos muitos deles descobrem-se
materialmente limitados em sua autonomia decisoria” (FERREIRA; LIMA, 2017, p. 130), pelo
surgimento de uma sociedade transnacional com o advento da globalizacdo, mas sem estar
acompanhado por um Estado ou ainda um governo*® transnacional, acarretando, assim, em
sérias consequéncias ndo so politicas e econdmicas, mas também tendo implicacdes diretas na

salvaguarda dos direitos humanos.

48 Reitera-se que quando se fala em “governo global”, “ndo significa confundir tais desenvolvimentos com a
emergéncia de um governo mundial integrado. Trata-se aqui de reter a diferenca entre uma sociedade internacional
que contém a possibilidade de cooperacdo politica e de ordem, e um Estado supranacional que detém o monopdlio
dos poderes coercitivo e legislativo” (HELD, 1991, p. 159).
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Desse modo, com o advento da globalizacdo e da contemporaneidade, a manifestacao
atual do fendbmeno constitucionalista vem sofrendo drasticas alteracdes. Existem sinais claros
que indicam o inicio da internacionalizacdo do constitucionalismo, baseando-se em teorias que
“vao desde modelos de Estado mundial, passando por concepgdes de “politica interna mundial”
até a caracterizagdo da Carta da ONU como Constituicdo da comunidade internacional”
(NEVES, 2009, p. 85).

Portanto, uma dessas principais transformacfes reside, justamente, na teoria do
constitucionalismo global, ou transconstitucionalismo, que vislumbra o constitucionalismo
para além das fronteiras nacionais, ou seja, sem estar necessariamente conectado com o
instituto dos Estados-nacdo. O constitucionalismo global representa, assim, uma nova
concepcao tanto de governanca quanto de convivéncia de carater mundial, através de uma
constituicdo de ambito supranacional que possua poderes e autoridade equivalentes as
constituiges nacionais.

Neste ponto, importante destacar que o objetivo deste estudo ndo é impor uma Unica
solucdo como correta ou adequada para a atual crise mundial, que ocorre nos mais diversos
fronts. A despeito de este debate ainda permanecer no plano tedrico ou filosofico, por faltarem
“os elementos empiricos que apontem para a realizacdo de uma ordem politica unitaria
conforme esse modelo, tendo em vista que a sociedade mundial é imensamente assimétrica e
fragmentada no nivel politico” (NEVES, 2009, p. 86), é relevante té-lo agora, a fim de oferecer
consideracdes construtivas para avancar o dialogo em prol da defesa dos direitos humanos,
especialmente os direitos trabalhistas dos trabalhadores migrantes no atual contexto
internacional.

Isso porque, “diante de forcas supranacionais e poderes econdomicos globais que atuam
no mundo contemporaneo, falta ainda uma percepcao da atualidade no sentido da necessaria
harmonizagdo com a dinamica mundial”, sob pena de o Estado ficar “a margem do sistema
global, colhendo prejuizos sociais, financeiros e, em ultima (sic) instancia, comprometendo sua
eficiéncia e a garantia dos direitos fundamentais” (FERREIRA; LIMA, 2017, p. 120).

Refletindo, principalmente, no contexto pos-Segunda Guerra Mundial, a preocupacao
com a violacao dos “direitos do homem” passou a ser de toda a sociedade internacional, que
criou instituicdes e documentos legais para coibir a repeticdo de tais atrocidades. A partir de

entdo, os direitos fundamentais ultrapassaram as fronteiras soberanas estatais a fim de assumir
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um papel em nivel global na forma dos direitos humanos*, internacionalmente consagrados e
resguardados em escala planetéria, principalmente com o advento da ONU e de sua Carta (em
1945), da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (de 1948) e dos Pactos Internacionais
de 1966 (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), dentre outros documentos de direito internacional.

N&o obstante, importante ressaltar desde ja que:

A Carta das Nag6es Unidas, a Declaracdo Universal de 1948, os Pactos Internacionais
de 1966 e as muitas Cartas de Direitos regionais prometem paz, seguranca, garantia
de liberdades fundamentais e direitos sociais para todos os seres humanos. Mas suas
leis de atuacdo, ou seja, as garantias internacionais dos direitos proclamados, estdo
totalmente ausentes. E como se um sistema estatal fosse dotado apenas da
Constituicéo e ndo de leis de atuacio, ou seja, codigos penais, tribunais e hospitais. E
claro que, nessas condi¢des, os direitos proclamados estdo destinados a permanecer
no papel como promessas ndo mantidas. A consequéncia mais grave da globalizagéo,
na auséncia de garantias das leis dos mais fracos que sdo os direitos fundamentais,
tem sido, portanto, um crescimento exponencial da desigualdade, sinal de um novo
racismo que pressupde miséria, fome, doengas e a morte de milhdes de seres humanos
sem valor (FERRAJOLLI, 2020b, p. 61).

Por esses motivos que, considerando também o avancgo da globalizacdo e 0 aumento
exponencial de problematicas de ambito mundial (as quais, como visto, devem ser solucionadas
em escala supranacional), especialmente aquelas de carater juridico, precisa-se de novos
métodos para resolucdo pratica de tais questdes, especialmente nos casos em que estejam
envolvidos diversos atores internacionais.

Necessario ressaltar também que ndo se objetiva nesta pesquisa realizar uma analise
histérica da evolucdo do Estado, nem do constitucionalismo, ou ainda fazer um estudo
comparativo entre as atuais correntes constitucionais, mas sim meramente elucidar as
alternativas através das quais os direitos humanos sejam efetivamente resguardados.
Importante destacar que as respostas para estas questdes ainda ndo foram categoricamente
reveladas, porém, é necessario refletir sobre tais caminhos no sentido de evoluir com este
debate.

49 Relevante destacar, de forma geral, que os direitos fundamentais sdo aqueles constitucionalmente garantidos,
disciplinados de maneira interna, através das constituicbes de cada Estado-nacdo, enquanto, por sua vez, 0s
direitos humanos sdo aqueles positivados em ambito externo, relacionados aos documentos internacionais,
podendo até mesmo ser garantidos contra medidas estatais. Por isso, os conteidos de ambos podem coincidir
(direitos civis, politicos, econdmicos, sociais etc.), mas 0 que difere-os séo seus planos de atuacéo. Nesse mesmo
sentido: “tanto os direitos humanos quanto os direitos fundamentais dizem respeito a inclusdo da pessoa ¢ a
diferenciacdo da sociedade. Os conteudos praticamente coincidem. A diferenca reside no ambito de suas
pretensfes de validade. Os direitos fundamentais valem dentro de uma ordem constitucional estatalmente
determinada. Os direitos humanos pretendem valer para o sistema juridico mundial de niveis multiplos, ou seja,
para qualquer ordem juridica existente na sociedade mundial (ndo apenas para a ordem juridica internacional)”
(NEVES, 2009, p. 253).
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Assim, a despeito de existirem diversas alternativas para os problemas e as questdes
trazidas pela sociedade globalizada neoliberal (como a renda universal garantida, a economia
social e solidaria, o cooperativismo, 0 ecossocialismo, dentre tantos outros), este estudo focara
principalmente na figura do transconstitucionalismo ou do constitucionalismo global. Além
disso, muitos sdo os caminhos que o préprio constitucionalismo global pode tomar, porém,
nesta pesquisa, focar-se-a nas teorias desenvolvidas por dois importantes juristas: primeiro, a
constituicho da terra de Luigi Ferrajoli (autor italiano positivista); depois, 0
transconstitucionalismo de Marcelo Neves (autor brasileiro critico).

Objetiva-se, neste topico, oferecer breves consideracbes das doutrinas acima
mencionadas, a fim de provocar reflexdes com o intuito de retirar o mundo do trabalho da crise
na qual se encontra através de alternativas contra-hegemdnicas para a sociedade globalizada e

neoliberal. E o que se vera a seguir.

6.4.1 A Constituicédo da Terra de Luigi Ferrajoli

Sendo o constitucionalismo juridico a teoria do direito que prevé a submissdo das
normas a uma Constitui¢do nacional, especialmente aquelas relativas a procedimentos estatais,
direitos fundamentais e producdo legislativa, neste ponto, relevante fazer breve distingdo acerca
das teorias do constitucionalismo moderno. A primeira vertente, denominada garantista,
percebe o constitucionalismo como um complemento ou um reforgo do positivismo juridico,
enquanto o segundo viés, chamado neoconstitucionalismo, enxerga-o como a superacdo do
positivismo e de sua rigidez hermenéutica.

Luigi Ferrajoli encontra-se ancorado na primeira concepcao, que possui uma Visao
garantista e juspositivista do constitucionalismo. Segundo essa vertente, o préprio contedo da
constituicdo retrata aquela sociedade, representando-se principalmente através de direitos
fundamentais e de normas rigidas que delimitam os poderes estatais e estruturam a organizacao
daquele Estado.

No entanto, para a maior parte da doutrina contemporanea, o positivismo juridico ndo
é mais suficiente para lidar com as novas demandas sociais e constitucionais, em especial
quando se considera a atual ineficacia e inefetividade de seus instrumentos em garantir direitos
fundamentais no contexto transnacional.

Como defensor do garantismo e juspostivista critico, Ferrajoli focava suas pesquisas
dentro desta tematica (o autor, inclusive, escreveu diversos livros sobre Teoria do Direito e

Garantismo Penal), porém, seus estudos também vém tratando da hipdtese de uma nova
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dimensdo do garantismo e do constitucionalismo, considerados a longo prazo, coletiva e

globalmente. Nesse sentido, indaga o autor:

Existe um futuro de democracia e de Estado de Direito, se as formas tradicionais, hoje
irreversivelmente em crise, de representacdo politica e de lei do Estado a que todos
0S poderes estdo sujeitos ndo estdo mais presentes? Em outras palavras, existe a
possibilidade de um constitucionalismo supra-estatal, sem ou em qualquer caso além
do modelo do Estado-nac¢do? (FERRAJOLI, 2020b, p. 61).

Essa ideia de um constitucionalismo de direito internacional, acima dos ordenamentos
nacionais e dos poderes econdmicos, apto a salvaguardar os direitos humanos e o futuro do
planeta, s ganhou forca com o advento da pandemia do COVID-19 em 2020, quando Ferrajoli
se aprofundou na tematica do constitucionalismo planetario ou da “Constitui¢do da Terra”.

Isso porque a pandemia ndo s6 expds os danos causados pelas politicas neoliberais
austeras ao redor do globo (dentre as quais se cita: privatizacoes, flexibilizacdo de normas
trabalhistas, falta de investimento em direitos sociais etc.), como também demonstrou, mais do
que nunca, a necessidade de uma constituicdo global, frente a incapacidade dos Estados
soberanos em lidar com a problematica. Ademais, a pandemia serviu também para escancarar
a disparidade entre os Estados-nacdo, demonstrando ndo s6 os graves prejuizos causados pela
falta de uma instituicdo garantista global, mas principalmente a necessidade de suprir tal
lacuna.

Por conta desta tragédia, talvez seja possivel, assim, desenvolver “um interesse publico
da humanidade muito mais geral do que todos o0s interesses nacionais e partidarios: o interesse
na sobrevivéncia da raca humana, como unico povo, unido pelos mesmos direitos e pelos
perigos comuns de catastrofes globais” (FERRAJOLI, 2020c, p. 11). Isso porque, na verdade,
a abordagem necessaria para superar ndo so essa questdo, mas todos os demais obstaculos de
escala mundial, perpassa 0 ambito interno dos governos nacionais isoladamente, precisando-se
de uma estratégia coletiva, coordenada e transnacional.

Para o autor, uma crise global demanda uma resposta global, de igual proporcdo e
eficécia, inclusive a fim de salvar o planeta diante de um contexto de crises cada vez mais
urgentes, graves e sucessivas. E diante desta perspectiva que Luigi Ferrajoli, juntamente com
Raniero La Valle e outros tedricos, fundaram a Escola Constituinte Terra, projeto e férum
permanente de discussao sobre o destino do planeta.

Tal escola de pensamento surgiu frente a esta necessidade global de um movimento
constitucionalista supranacional “capaz de preencher o vazio de direito publico produzido pela
assimetria entre o carater global das poténcias do mercado selvagem de hoje e o caracter ainda

predominantemente local da politica e do direito” (FERRAJOLI, 2020a, p. 19). Esta urgéncia
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é demonstrada especialmente porque o constitucionalismo tradicional (baseado no direito
publico e no Estado nacional), que outrora garantiu direitos e fixou normas de funcionamento
estatal, j& ndo € mais suficientemente capaz de solucionar os novos reclames globais
decorrentes de uma globalizagdo neoliberal. E preciso avangar o projeto do constitucionalismo
para 0 &mbito mundial, em igual proporcéo e dimensdo expansiva do capitalismo neoliberal,
como forma de combater tais ideologias nocivas a comunidade global.

Ademais, Ferrajoli esclarece desde 0 comeco que tal projeto de garantir direitos globais
e proteger o planeta pode parecer algo irreal ou utdpico, especialmente diante de um contexto
de crises (inclusive da democracia, do processo nacional e do processo constituinte), mas ndo
é. Também pode parecer fantasioso por confrontar os interesses dos mais fortes (qual seja, o
grande capital: as superpoténcias, as grandes empresas multinacionais e 0s mercados
financeiros), porém “uma coisa ¢ dizer que esta perspectiva ¢ improvavel, devido aos poderosos
interesses a ela opostos. Outra coisa ¢ dizer que no plano teodrico ela ¢ impossivel”
(FERRAJOLLI, 20204, p. 32).

Além disso, ja existe uma forma embrionaria de constitucionalismo global na figura da
propria ONU e também dos documentos de direitos humanos vigentes no ordenamento juridico
internacional. Por isso que, para Ferrajoli, deve-se superar essa nogdo ultrapassada de que
somente o Estado-nacgéo pode ser lar do constitucionalismo e do Estado de Direito.

Ainda faltam, contudo, instrumentos e mecanismos (institucionais, politicos e
econdmicos) aptos a efetivamente garantir tais direitos universais, oferecer suporte para seus
titulares e produzir leis que sustentem essas disposicoes, independente das fronteiras nacionais.
Inclusive, nunca foram desenvolvidas nem introduzidas as normas para a implementagado
pratica dos dispositivos das cartas internacionais de direitos, ou seja, as garantias estabelecidas
por esse novo ordenamento mundial ainda ndo foram implementadas.

Nesse sentido, preconiza Ferrajoli que:

E desta consciéncia banal que nasceu a ideia de iniciarmos um movimento para
promover uma Constituigdo da Terra. Somos perfeitamente conscientes de que este
projeto pode parecer uma utopia, uma proposta irreal e irrealizavel. Como é possivel,
em tempos como o atual, de crises das democracias nacionais e de processos
desconstrutivos, mesmo nos paises mais avancados, admitir, por hip6tese, uma
democracia cosmopolita e uma constituicdo global que una centenas de povos
diferentes, por vezes em conflito uns com os outros? Como é possivel que um pacto
desses possa ser compartilhado por 196 Estados soberanos e pelos novos soberanos,
irresponsaveis e invisiveis, nos quais que se transformaram o0s mercados?
(FERRAJOLLI, 20204, p. 17).
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Porém, ¢ justamente por tais indagacdes que se percebe “a necessidade e a urgéncia de
um alargamento do paradigma constitucional a nivel internacional” (FERRAJOLI, 2020a, p.
18).

E diante da incapacidade dos Estados-nacio e da ONU em atingir o fim precipuo de
estabelecer um projeto supranacional cooperativo, vinculativo e progressista, surge a figura de
uma “Constituicao da Terra”: instrumento confeccionado pela escola “Constituinte Terra”. Tal
figura surgiu como desenvolvimento do proprio sistema da ONU, que seria a forma
embrionéria ja existente de um constitucionalismo global. No entanto, faltam neste sistema néo
s0 institutos de garantia, mas também mecanismos de suporte e leis para sua aplicacao prética,
revelando, assim, a necessidade de avancar ainda mais com este proposito.

Desse modo, ja existindo uma constituicdo embrionaria de carater global (qual seja, a
ONU), o desenvolvimento de uma Constituicdo da Terra ndo seria tdo absurdo ou
desproporcional. A concretizagdo de uma esfera publica planetaria dependeria, inicialmente,
do estabelecimento de normas que deem eficécia e efetividade global aos seus mecanismos
garantistas de direitos, tirando proveito dos pressupostos institucionais, politicos e sociais ja
existentes e favoraveis.

A Constituicdo da Terra, por conseguinte, ao trazer as matérias de interesse geral e as
garantias para efetiva-las, transformar-se-ia no meio através do qual os direitos humanos e 0s
bens publicos seriam priorizados e efetivados, em prol da sobrevivéncia do planeta e da
humanidade.

Antes de tudo, com esse projeto, objetiva-se apresentar uma resposta urgente e direta
aos novos desafios de ambito supranacional, em prol do desenvolvimento de um verdadeiro
ordenamento juridico global, baseado em bens e interesses comuns. Aqui ndo se fala de um
governo ou um Estado mundial, no estilo absolutista do Leviatd, mas meramente em uma
constituicdo global que seja norteada e empregada para além das fronteiras territoriais dos
Estados-nacéo.

Na verdade, a Constituicdo da Terra objetiva ser um regramento geral, uma bussola
através da qual os Estados realizem préaticas de boa governanca; seria uma entidade politica a
ganhar forga constituinte por meio da humanidade (que atua como sujeito constitutivo), fixando
normas, limites e direitos para todos. E por isso que a existéncia de tal figura perpassa por uma
necessaria restricdo das soberanias estatais (que ¢ um paradigma do Direito Internacional
moderno, mas permanece na contemporaneidade, ainda que em contraste com esta), através de

garantias minimas de direitos humanos internacionalmente estabelecidas.
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A Constituicdo da Terra seria, assim, um documento de jurisdicdo constitucional,
hierarquicamente superior a todas as outras fontes estatais nacionais, apta a rechacar violacGes
a paz no ambito externo e garantir os direitos humanos nos ambitos internos. Além disso, seria
o0 instrumento do constitucionalismo global que também atribuiria efetividade e garantia
juridicas aos inimeros documentos de direitos humanos que ja existem no ordenamento
internacional.

Por conseguinte, para atingir tais fins, a Constituicdo da Terra seria ndo somente o
instrumento pelo qual os direitos humanos, os bens publicos e os valores e principios gerais do
direito (como a paz, a solidariedade e o desenvolvimento sustentavel) seriam garantidos e
promovidos, mas também a figura capaz de estabelecer uma nova logica global, coletiva,
coordenada e supranacional, voltada para além das fronteiras e das democracias nacionais. 1sso
porque, hoje mais do que nunca, é preciso definir qual o tipo de futuro que se quer para a
humanidade e o planeta, e a solugdo desta problematica ndo se encontra nos &mbitos internos
das nacoes.

Para isso, Ferrajoli acredita que a solucdo seja a introducdo de uma Constituicdo da
Terra como instituicdo garantista, no sentido de incorporar fungdes e estruturas aptas a garantir
os direitos fundamentais em nivel internacional, para além do ambito e da competéncia dos

Estados-nacdo. No entanto:

A auséncia destas funcBes e destas instituicdes globais de garantia representam,
sobretudo, a verdadeira e grande lacuna do direito internacional atual, o que equivale
a uma consideravel violagao. Séo estas funcdes e instituigdes de garantia que devem
ser concebidas, introduzidas e impostas normativamente na Constitui¢do da Terra,
para que se garanta a sobrevivéncia da humanidade, ameacada pela primeira vez na
historia, em funcdo das nossas proprias politicas irresponsaveis (FERRAJOLI, 2020a,
p. 22).

Como exemplos de tais instituigdes de garantia global, Ferrajoli (2020c, p. 11) cita: a
criacdo de uma propriedade estatal global para proteger os bens comuns, a proibicdo de
quaisquer armas (nucleares e convencionais), 0 monopolio da forga militar pela ONU e também
o desenvolvimento de um sistema fiscal global para financiar os direitos sociais.

N&o obstante, hodiernamente, o planeta como um todo vem passando por problemas,
de ambito e dimensdo mundiais, que foram agravados pelo fenémeno da globalizagéo e pela
consequente aproximacdo fisica, politica e econémica entre 0s povos e nacdes. Dentre tais
questdes, pode-se citar, mas sem se restringir: a crise migratdria, exploracao laboral e sexual,
terrorismo, desastres ecoldgicos e ambientais, mudancas climéticas, crises financeiras e

sanitarias (como a decorrente da pandemia do novo coronavirus), ameacas as democracias,
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guerras civis, o crescimento das desigualdades e da fome, além de tantos outros (FERRAJOLI,
20204, p. 25).

Para o supramencionado autor, todas essas crises estdo interligadas, por serem:

fruto do anarcocapitalismo selvagem e predat6rio, por sua vez sustentado por
politicas liberais e pela desintegracdo das subjetividades coletivas através da
precariedade das relag@es laborais por eles promovidas, em prol do populismo e das
suas campanhas identitarias e racistas (FERRAJOLI, 2020a, p. 25 e 26).

Além disso, de modo geral, esses problemas ndo constituem o ambito de interesse nem
integram a agenda politica dos governantes estatais, que atuam em vista dos objetivos do
grande capital, em consonancia com uma globalizacao de tipo neoliberal. Entdo, ndo é surpresa
gue ndo haja mobilizacdo estatal para resolver tais desafios globais, tanto no ambito interno de
cada nacgdo quanto no internacional, permanecendo 0s governos inertes e impotentes diante da
situacdo critica do planeta.

E frente a tais conjecturas que Ferrajoli exprime a urgéncia de uma constituicio global
de carater garantista, como modo de assegurar a eficacia e aplicacdo dos direitos humanos
internacionalmente consagrados, que ndo nascem automaticamente com suas garantias
asseguradas. Disso decorre a necessidade de criacdo de instituicbes de garantia e também a
introducdo de normas programaticas para disciplinar a aplicacéo a nivel global desses direitos,
“como o servigo mundial de satde, uma organizagdo mundial do trabalho e educacdo, um
patrimonio publico global, impostos globais e afins” (FERRAJOLI, 2020a, p. 21).

Contudo, segundo o autor, a Unica dessas instituicdes de garantia que foi criada foi o
Tribunal Internacional Penal, pelo Tratado de Roma, em 1998 (cuja jurisdi¢do so se aplica aos
paises signatarios do Estatuto e seus nacionais)®’; sem tais organizac@es, as diversas cartas e
leis internacionais em vigéncia permanecem dormentes, inefetivas, meramente simbolicas.

Desse modo, a Constituigdo da Terra de Ferrajoli “devera prever e incluir no texto
constitucional, ndo somente as tradicionais func@es legislativas, executivas e judiciérias, mas
também as funcdes e instituicdes de garantia primaria dos direitos e dos bens fundamentais®”
(FERRAJOLLI, 2020a, p. 21), a0 mesmo tempo em que respeitara os documentos internacionais

preexistentes.

50 Ressalta-se que ha também outro tribunal internacional de nivel global: a Corte Internacional de Justica (CI1J),
que €é o 6rgdo judicial da ONU, que também possui poderes bastante limitados, s6 atendendo a casos envolvendo
nacdes, e excluindo-se de sua competéncia aqueles envolvendo outras pessoas juridicas e pessoas fisicas.

51 Destaca-se que “bens fundamentais” ou “bens comuns” sio aqueles vitais (como as florestas, a agua, o ar, as
geleiras), que, por isso, devem ser retirados do mercado e da disposicdo politica. Diante de um contexto de
privatizacdo e mercantilizacdo de tais bens, a eles deve ser atribuido o status de indisponiveis, a fim de preserva-
los e torna-los acessiveis a todos, inclusive as geragdes futuras (FERRAJOLI, 20204, p. 26).
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Isso tudo com o objetivo de ndo sé ampliar as esferas de atuacao do constitucionalismo,
mas de efetivamente concretizar seus fins precipuos, pois, para Ferrajoli, hd uma contradicéo
inerente “entre o constitucionalismo dos direitos universais ¢ a defesa das soberanias estatais,
entre o principio da paz e a auséncia de monopélio da forca pela ONU, entre o universalismo
dos direitos fundamentais e as enormes desigualdades” (FERRAJOLI, 2020a, p. 24). E
continua, atestando que s6 uma constituicdo global, verdadeiramente universal, pode superar
institutos como a cidadania e a soberania, a fim de superar tais polarizagdes com valores de paz
e igualdade, e concedendo, assim, real eficacia aos direitos humanos.

Por conseguinte, diante do contexto de crises ciclicas que a humanidade e o planeta
vem experimentando, frente ao avango de politicas neoliberais austeras direcionadas aos mais
vulneraveis (especialmente os trabalhadores migrantes e o meio ambiente), é tempo de realizar
mudancas radicais. Em consonancia com o disposto nesta pesquisa, ou se desenvolve um
projeto de constitucionalismo global que seja emancipatorio e contra-hegemonico, “capaz de
impor limites a soberania selvagem dos mercados e Estados mais poderosos, a fim de garantir
os direitos e os bens vitais de todos, ou estardo em perigo, ndo sé as nossas democracias, mas
também a paz e a habitabilidade do planeta” (FERRAJOLI, 2020a, p. 24 e 25).

E necessario perceber, entdo, que construir um instituto como a Constituicio da Terra
como preceituada por Ferrajoli “representa hoje, assim como da formacdo dos estados
nacionais as origens do capitalismo, a Gnica alternativa racional para um futuro de guerras e de
violéncia capazes de abalar os interesses de todos” (FERRAJOLI, 2020a, p. 33). Isso porque,
como supramencionado, desafios globais demandam respostas igualmente globais, a fim de
concretizar os objetivos e os direitos almejados no decorrer do desenvolvimento do Direito
Internacional, pelos documentos de direitos humanos que o compdem e no que hoje constitui
a versao embrionaria de um constitucionalismo global.

Em decorréncia desses motivos e a despeito das inumeras dificuldades, Ferrajoli é
otimista, pois a pandemia do novo coronavirus tornou-se um marco divisor (em muitos
sentidos, mas também) na trajetéria do constitucionalismo internacional. Com as
consequéncias trazidas pela pandemia, que foram sentidas por todo o planeta, talvez seja
possivel gerar uma consciéncia comum que elucide a necessidade de uma constituicdo global
que seja “capaz, antes de mais nada, de garantir a satde de todos os seres humanos, e de uma
forma mais geral, enfrentar todos os outros desafios e emergéncias globais — ambientais,
nucleares, humanitarias — que unem toda a humanidade” (FERRAJOLI, 2020a, p. 37), por sua

sobrevivéncia e também a do planeta.
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Diante de tudo o que foi exposto, fica clara a importancia de se criar uma esfera publica
internacional apta a enfrentar os atuais problemas da humanidade. E através da construgéo e
do fortalecimento de instituigdes garantistas internacionais, que tutelem os direitos humanos e
0 meio ambiente, que se desenvolverd um verdadeiro pacto de convivéncia global e
democrético na forma da Constituicdo da Terra, em prol da paz, da solidariedade e da reducéo
das desigualdades sociais. Ndao é um projeto utépico, é apenas o avan¢o de uma ideia
embrionéria que teve inicio com o fim da Segunda Guerra Mundial, ndo s6 com os documentos
internacionais de direitos, mas também com as novas constitui¢des nacionais que surgiram no
periodo pds-guerra.

N&o s6 € possivel, mas também é necessario e juridicamente adequado o percurso em
favor de cadeias globais e de integracdo entre Estados e entre individuos, que ainda sao
diferenciados entre si pelo conceito da cidadania, como nacionais ou estrangeiros. O Estado
atual ndo possui mais a capacidade de garantir direitos, e essa classificagdo entre os individuos
torna o Estado de Direito contraditério com o objeto que ele almeja resguardar e proteger: a
pessoa humana.

Em suma, pode-se afirmar que no entendimento de Ferrajoli®?, a Constituicio da Terra
consiste na jungdo, em um Unico documento, de todas as constitui¢des existentes e de todas as
cartas internacionais, acompanhada pelo carater proprio do constitucionalismo moderno, mas
com a obrigacdo de introduzir instituicbes de garantias dos direitos fundamentais no ambito
global.

Tendo como base o desenvolvimento historico do préprio constitucionalismo, em prol
de uma sociedade global baseada na inclusdo social, para se concretizar o futuro do
constitucionalismo para além do Estado, Ferrajoli traz quatro evolugdes e novas articulacdes
do paradigma constitucional e garantista. S&o elas: um constitucionalismo social (para garantir
todo o arcabouco de direitos fundamentais), um constitucionalismo de direito privado (para
além do direito publico), um constitucionalismo de bens fundamentais (para além dos direitos)
e, por fim, um constitucionalismo global (que englobe todos os niveis, ndo apenas 0s estatais,
mas também os de direito internacional).

Seréa sobre a expansao global que se abordara a seguir, a qual, segundo o autor, € o fator

“mais importante e urgente, mas também o mais dificil e improvéavel” (FERRAJOLI, 2020b,

52 Como tratado por Luigi Ferrajoli na Aula Magna da ESMAF - TRT-1, intitulada: Constitucionalismo Global
em Situacdes de Crise: Confronto entre Italia e Brasil. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Hx4EZTcjuWY>. Acesso em: 27 out. 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=Hx4EZTcjuWY
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p. 60) de ser atingido, em razdo das condi¢bes exponenciais de desigualdade social entre as
nagoes.

Para avancar com o paradigma constitucional (e, consequentemente, garantir o futuro
da propria democracia), ele ndo deve mais permanecer preso somente as fronteiras dos Estados-
nagdo, mas, aprioristicamente, deve-se reconhecer que “os direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos ainda sdo amplamente ineficazes e ainda precisam ser
garantidos e satisfeitos concretamente por meio de leis de atuacdo adequadas” (FERRAJOLI,
2020b, p. 51). Desse modo, no desenvolvimento do constitucionalismo global, o mais
importante € justamente a construcao de tais instituicdes de garantia de nivel mundial, sujeitas
as leis internacionais e aos proprios direitos humanos que almejam salvaguardar.

Contudo, “a falta dessas fungdes e dessas instituigdes de garantia global ¢ a verdadeira
falha séria do direito internacional atual, equivalente a uma violagdo evidente dele”
(FERRAJOLLI, 2020b, p. 63). Em um mundo integrado e globalizado, a auséncia de funcdes e
instituicOes direcionadas para garantir paz, seguranca, direitos sociais (trabalho, alimentacéo,
saude, educacdo etc.), protecdo do meio ambiente, dentre outros, a despeito de terem sido
garantidos por diversos documentos internacionais, s6 comprova 0 qudo atrasada esta a
comunidade internacional. Até porque todas essas garantias se relacionam a problemas globais,
0s quais, como Visto, s sdo passiveis de resolu¢do em ambito global, pela resposta de atores e
instituicbes aptas para tal.

Deve-se destacar, no entanto, que inimeras séo as dificuldades que obstam a execucao
e concretizacdo desse projeto (de o constitucionalismo alcancar uma dimenséo transnacional),
pois “o que falta ndo ¢ o programa alternativo as politicas atuais, representado pelo projeto
formulado nas muitas cartas constitucionais, mas a vontade de realiza-lo” (FERRAJOLI,
2020Db, p. 64).

Apriori, do ponto de vista pratico, uma constituicdo nacional precisa, para ter seu
contetdo cumprido e salvaguardado, de uma organizacdo estrutural e institucional capaz de
garantir sua aplicacdo e efetividade, apta inclusive a resolver e julgar eventuais controvérsias.
Do mesmo modo, para o correto funcionamento de uma constituicdo global, parece ser
necessario também alguma forma de 6rgdo judicial (um supremo tribunal ou um tribunal
constitucional), que ndo tenha jurisdicdo ou poderes tdo limitados como o Tribunal Penal
Internacional e a Corte Internacional de Justi¢a, como visto anteriormente.

Ademais, do ponto de vista teérico, tem-se a tese sustentada pelo jurista aleméo Carl
Schmitt (apud. FERRAJOLI, 2020b, p. 69), segundo a qual o fundamento axiologico de
legitimidade de uma dada constitui¢do viria da coesdo social e cultural dos sujeitos a que se
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destina, ou ainda de sua vontade comum ou de sua identidade comum (politica, cultural ou
nacional). Consoante essa teoria, seria impossivel existir qualquer tipo de constitucionalismo
(muito menos um global) sem a preexisténcia de um povo “homogéneo” para dar-lhe
efetividade e legitimidade. No entanto, para Ferrajoli, esta concepcédo de constituicdo deve ser

“literalmente invertida™:

Com base numa teoria da democracia constitucional, as Constituicdes devem ser
concebidas, hobbesianamente, como pactos de convivéncia, tanto mais necessarias e
preciosas, quanto mais profundas e conflituais sdo as diferengas pessoais e as
subjetividades politicas que sdo chamadas a proteger, e mais vistosas e intoleraveis
sdo as desigualdades materiais que tém a tarefa de remover ou reduzir. Portanto elas
ndo servem para representar organicamente uma vontade imaginéaria comum de um
povo, ou para expressar alguma homogeneidade social ou identidade coletiva. Se essa
fosse a sua finalidade, poderiamos facilmente renunciar a elas. Servem para garantir
os direitos de todos, mesmo contra a maioria, e, portanto para assegurar a convivéncia
pacifica entre sujeitos e interesses diversos e virtualmente em conflito. Sdo, por assim
dizer, pactos de ndo agressdo e ajuda mdtua, cujo (sic) razdo social é a garantia da
paz e os direitos vitais de todos; quanto mais essenciais, quanto maior, pelas fortes
desigualdades e diferengas, forem os perigos da guerra ou da opressdo. Sua
legitimidade, diferentemente da das leis ordindrias, consiste ndo no fato de ser
desejada por todos, mas no fato de garantir a todos (FERRAJOLLI, 2020b, p. 69 e 70).

Essa nogdo de que a constituicao seria a “identidade” de um povo, conectada a um
pensamento unitario, ¢ uma visdo ultrapassada, que s incentiva a ideais de “amigo Vversus
inimigo”, “cidaddo versus estrangeiro”, podendo levar a politicas austeras a imigrantes € a atos
xenofobicos. Uma constituicdo é legitima ndo por ser escrita por todos, mas por ser garantida
a todos; é esse o fundamento da legitimacdo de uma constituicdo: a capacidade de garantir a
todos os direitos fundamentais, pois representa um pacto de convivéncia baseado no respeito
as diferencas (seja opinido politica, orientagdo sexual, nacionalidade ou qualquer outro fator)®2,

Continuando nesta mesma linha tedrica estd o argumento, mais recente, da “domestic
analogy”, segundo o qual seria impossivel a existéncia de um constitucionalismo para além do
Estado, pois o ordenamento internacional careceria de caracteristicas fundamentais na criacdo
de um Estado de Direito (como um povo ou uma sociedade civil unitarias de &mbito global),
sendo incapaz, logo, de reproduzir “as estruturas e os pressupostos das democracias estatais”.
Para Ferrajoli, esta tese também deve ser invertida, pois € uma falacia pregar que “ndo ha outro
tipo de instituicdo politica suscetivel de ser sujeita a limites e restrigdes constitucionais que ndo
sejam o estado nacional” (FERRAJOLI, 2020b, p. 70), s6 porque nao existe uma analogia

perfeita entre os ordenamentos nacionais e o ordenamento internacional.

53 Como tratado por Luigi Ferrajoli na Aula Magna da ESMAF - TRT-1, intitulada: Constitucionalismo Global
em Situacles de Crise: Confronto entre Italia e Brasil. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Hx4EZTcjuWY>. Acesso em: 27 out. 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=Hx4EZTcjuWY
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E continua o autor, atestando que tal analogia doméstica “é apenas uma confirmagao
indutiva da validade da tese teorica, apoiada na experiéncia histérica dos Estados, segundo a
qual a lei é o Unico instrumento racional de pacificacdo e civilizacdo dos conflitos e a Unica
alternativa realista a guerra e a lei dos mais Forte” (FERRAJOLI, 2020b, p. 70).

Para além disso, superados todos esses Obices, a fim de que o projeto de um
constitucionalismo global (ou da “Constituicdo da Terra”) se concretize, ¢ essencial ndo sé a
participacdo, mas também a colaboracdo dos Estados-nacdo, que, de forma geral, ainda
permanecem preocupados com a mitigacdo de sua soberania e independéncia. Enquanto esse
viés de pensamento continuar inalterado, ndo serd possivel elaborar uma nova estrutura
mundial constitucional, muito menos implementar as instituicdes, mecanismos e legislacdes
que decorreriam de uma constituicao global.

Todo esse contexto sé foi agravado com o advento da pandemia, que fez os paises
voltarem-se para seus ambitos internos, fechar fronteiras e temer qualquer um que nao seja seu
nacional. O atraso causado pela pandemia do COVID-19, acrescentado a ja existente
incompatibilidade das politicas de austeridade (de ambito nacional e global), entrava o
desenvolvimento de um constitucionalismo além dos Estados.

No entanto, Ferrajoli destaca que se deve diferenciar “0 que 0s poderes econdmicos e
politicos ndo querem fazer com o que ¢ impossivel fazer”, no sentido de que ndo ¢ “irrealista
ou utopico o que simplesmente contrasta com o0s interesses e a vontade dos mais fortes”
(FERRAJOLLI, 2020Db, p. 71).

Desse modo, na apresentacdo do projeto Constituinte Terra, evidencia-se que:

O n6 em que o processo historico estd sendo bloqueado consiste no fato de que,
embora todos os problemas sejam agora colocados em um nivel global e o perigo do
fim j& ndo paira, como aconteceu no passado, sobre os povos individuais, mas sobre
a humanidade como um todo, ndo ha uma pessoa que assuma a responsabilidade por
tudo e tente governa-lo. Esse sujeito sé pode ser o povo da Terra, ou seja, a unidade
humana ndo apenas assumida em sua realidade fenomenoldgica (estamos todos no
mesmo barco), mas impulsionada a constituir-se como sujeito politico e juridico de
carater universal®®” (CONSTITUINTE TERRA, 2020, tradugio livre da autora).

Por conseguinte, o atual momento representa um ponto de inflexdo na historia da

humanidade: so o futuro dira se essa tendéncia de “desglobalizacdo” serd aprofundada ou se,

54 Texto na lingua original: “Il nodo su cui si sta bloccando il processo storico consiste nel fatto che mentre ormai
tutti i problemi si pongono a livello globale e il pericolo della fine non incombe piu, come accaduto in passato, su
singoli popoli ma sull’umanita tutta intera, non ¢’€ un soggetto che assuma la responsabilita di tutto cio e ne tenti
la regola. Questo soggetto non puo che essere il popolo della Terra, ossia ’unitd umana non solo assunta nella sua
realta fenomenologica (siamo tutti sulla stessa barca), ma spinta a costituirsi come soggetto politico e giuridico a
carattere universale”.
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pelo contrario, se perceberd a urgente necessidade de construcdo de uma verdadeira

comunidade internacional, talvez por meio de uma constituicao global.

6.4.2 O Transconstitucionalismo de Marcelo Neves

Tecendo breves consideracdes, pode-se dizer que 0 movimento constitucionalista se
deu, historicamente, com o advento da modernidade, a partir da criagdo do Estado e do
constitucionalismo moderno; com o surgimento do Estado Democréatico de Direito, tem-se 0
constitucionalismo contemporaneo e, posteriormente, 0 movimento do neoconstitucionalismo.
Mais recentemente, com novas transformacdes sociais de ambito mundial, desenvolveu-se uma
tendéncia de superacdo de tal constitucionalismo, a ponto de a discussdo atual avancar para
além das fronteiras e limitaces estatais, através da figura do transconstitucionalismo, temética
que sera aqui aprofundada.

Importante  ressaltar, desde ja, que o constitucionalismo global e o
transconstitucionalismo sdo conceitos que representam nog¢Ges muito proximas, talvez até
mesmo duas vertentes de uma mesma ideia, ou ainda dois nomes diferentes para 0 mesmo
fendmeno. Porém, enquanto o transconstitucionalismo pressupfe a existéncia de varias
constituices no mundo, a constituicdo global, pelo contrario, infere a existéncia de uma
constituicdo de ambito geral no planeta, demonstrando um equilibrio minimo sob uma
perspectiva econdmica, politica e até militar pelo globo.

Como ja supramencionado neste estudo, “a sociedade moderna nasce como sociedade
mundial, apresentando-se como uma formagéo social que se desvincula das organizacGes
politicas territoriais, embora estas, na forma de Estados, constituam uma das dimensfes
fundamentais a sua reprodu¢ao” (NEVES, 2009, p. 26); no entanto, esta sociedade mundial,
cada vez mais integrada, vive em um contexto generalizado de crises.

Particularmente com a crise dos Estados-nagéo, agravada pelo avanco da globalizagéo,
surge a incapacidade de resolucdo de tais problemas (especialmente aqueles que envolvem
direitos humanos) por ordens estatais isoladas, confinadas apenas aos seus &mbitos territoriais.
Tais questdes “tornam-se concomitantemente relevantes para mais de uma ordem juridica,
muitas vezes ndo estatais, que sdo chamadas ou instadas a oferecer respostas para a sua
solucdo”, o que resulta em “uma relagao transversal permanente entre ordens juridicas em torno
de problemas constitucionais comuns” (NEVES, 2014, p. 206).

Nesse exato sentido, uma mesma problematica pode apresentar-se perante ordens de

diferentes niveis (local, estatal, internacional, supranacional etc.) ou ainda em ordens diversas
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simultaneamente. Isso resulta em situacdes que podem ser de cooperacdo ou de conflito, mas
que, de toda forma, demandam no minimo de uma relacéo reciproca de aprendizado, visto que
as ordens juridicas nacionais, para resolver questdes de carater global, necessitam de solugdes
conjecturadas em conjunto.

Ademais, a globalizagdo ndo sé do constitucionalismo, mas também do préprio Direito
Constitucional é inevitavel, principalmente em virtude dos novos desafios (em especial aqueles
de direitos humanos ou fundamentais) que este ramo do direito vem experimentando, cada vez
mais para fora das fronteiras estatais e com maior importancia para os demais ordenamentos
juridicos e organizacGes internacionais. Portanto, deve-se desvincular a nog¢do de Direito
Constitucional do constitucionalismo classico, ou seja, de um conceito de constituicdo que

esteja associada exclusivamente a figura estatal, posto que:

Com o tempo, o incremento das relacdes transterritoriais com implicagdes normativas
fundamentais levou a necessidade de abertura do constitucionalismo para além do
Estado. Os problemas dos direitos fundamentais ou dos direitos humanos
ultrapassaram fronteiras, de tal maneira que o direito constitucional estatal passou a
ser uma instituicao limitada para enfrentar esses problemas. O mesmo ocorreu com a
organizacéo do poder, com a questdo de como combinar a limitagdo e o controle do
poder com sua eficiéncia organizacional. O tratamento desses problemas deixou de
ser um privilégio do direito constitucional do Estado, passando a ser enfrentado
legitimamente por outras ordens juridicas, pois eles passaram a apresentar-se como
relevantes para essas (NEVES, 2009, p. 120).

A globalizagdo trouxe também uma nova ordem mundial, que se relaciona “com o
trabalho em redes de cooperacdo e administracao de conflitos entre diversos agentes estatais,
tendo em vista a emergéncia de problemas que vao além das fronteiras dos respectivos Estados”
(NEVES, 20009, p. 33), acarretando em uma limitacéo da capacidade regulatoria estatal.

Deve-se destacar que os Estados-nacdo permanecem como uma figura essencial no
desenvolvimento desta nova ordem mundial, contudo, é inegavel que eles se tornaram
incapazes de responder a altura os novos desafios e problemas trazidos por esta nova realidade
planetaria, que so foi acentuada pelo crescimento de politicas neoliberais. Os Estados-nacéo,
assim, s30 vistos ndo mais sob o prisma de “poderes soberanos”, mas de organizagdes que, se
ndo se adaptarem aos novos reclames sociais, tornar-se-8o ultrapassadas. “Até porque, no
mundo globalizado de hoje, o futuro de cada pais depende cada vez menos da politica interna
e cada vez mais de decisbes externas, tanto de carater politico quanto econdémico”
(FERRAJOLLI, 20204, p. 19); é de tal forma que se inicia a emancipacdo do constitucionalismo
das figuras estatais, e dos limites impostos por elas.

Desse modo, preceitua-se que:

Sem davida, a humanidade encontra-se diante de uma gravissima e real tensdo
constitucional. Embora politicamente onipotente no plano interno, percebe-se o
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Estado impotente frente ao cenario globalizado. E nitido que os modelos constituintes
vigentes, ndo mais sdo suficientes para regular as relag@es internas e externas que se
desenvolvem. De fato, é preciso pensar a transnacionalidade da dimenséo juridica a
luz das significativas mudancgas no Gltimo século, fato que leva a defender o direito
transnacional na qualidade de um ordenamento originado e exercido a margem da
soberania, independente do reconhecimento externo ou recep¢do formal interna pelos
Estados (FERREIRA; LIMA, 2017, p. 130 e 131).

Em outras palavras, pode-se atestar que “o Estado deixou de ser um locus privilegiado
de solugdo de problemas constitucionais. Embora fundamental e indispensével, é apenas um
dos diversos loci em cooperagao e concorréncia na busca do tratamento desses problemas”
(NEVES, 2014, p. 226).

Assim, com o constante desenvolvimento de relacdes transnacionais que possuem
consequéncias globais e geram a necessidade do avanco do constitucionalismo para além dos
limites estatais, Marcelo Neves (2009) desenvolve a teoria do transconstitucionalismo. Essa
teoria atesta a necessidade de conversdo do constitucionalismo para diferentes niveis de
atuacdo, através da aproximacgdo dos ordenamentos constitucionais das nagdes, com o fim
precipuo de salvaguardar os direitos humanos a nivel supranacional.

Com a globalizacdo e a consequente necessidade de se ampliar as relagdes
internacionais para além das fronteiras territoriais de cada pais, o transconstitucionalismo
desponta como uma forma de expandir os direitos humanos e as garantias deles decorrentes,
especialmente quando se considera que a globalizacao ainda ndo possui “mecanismos capazes
de manter um processo de organizacdo politico-juridica que garanta complexidade e
democracia no plano mundial” (FERREIRA; LIMA, 2017, p. 138).

Juridicamente falando, o transconstitucionalismo ¢ “‘um modelo estrutural de conexao
funcional entre esferas funcionais fragmentadas da sociedade mundial” (NEVES, 2009, p.
288); ¢ estrutural, pois, através de “pontes de transicao”, concede forma aos sistemas juridicos
de ordens outrora fragmentadas, sem que haja hierarquia entre elas. Ademais, o
transconstitucionalismo também “pode contribuir para a capacidade do sistema juridico de
responder aos complexos problemas da sociedade mundial, oferecendo modelos normativos
para o tratamento das relagdes conflituosas entre os diversos sistemas sociais (complexidade
adequada)” (NEVES, 2009, p. 288).

Entdo, neste ponto, pode-se concluir que o objetivo do transconstitucionalismo é
construir solugdes para problemas juridico-constitucionais que perpassam ordenamentos
juridicos diferentes, de forma simultanea, para além dos &mbitos meramente locais, estatais ou
até mesmo internacionais. E exatamente desse modo que ele se desenvolve: quando as

“competéncias constitucionais originariamente estatais passam a pertencer a Orgaos ou
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entidades supraestatais ¢ interestatais” (NEVES, 2009, p. 229), 0 que ocorre especialmente nos
casos que envolvem direitos humanos (garantidos internacionalmente) ou direitos
fundamentais (que, no transconstitucionalismo, seriam garantidos transnacionalmente).

O transconstitucionalismo, porém, ndo representa somente uma positiva “exigéncia
funcional e pretensdao normativa de uma racionalidade transversal entre ordens juridicas”, pois
possui também certos aspectos negativos, “inclusive em caso de o problema envolver situagdes
de ordens ou praticas anticonstitucionais, ou seja, contrarias a protecdo dos direitos humanos e
fundamentais, assim como ao controle e limitacdo do poder” (NEVES, 2009, p. XXII), como
se vera a posteriori.

Por conseguinte, € importante trazer o conceito de transconstitucionalismo, como
preceituado por Neves: o transconstitucionalismo é o modo através do qual diferentes ordens
juridicas, de &mbitos e niveis de atuagdo diversos, podem nao apenas se relacionar, dialogar e
trabalhar em conjunto na resolucéo de problemas globais, mas também aprender umas com as
outras. O transconstitucionalismo néo se trata de um Estado ou governo global, mas sim de um
projeto ideal, que melhor se adeque as exigéncias atuais da sociedade mundial; inclusive, “no
plano do direito internacional publico, o debate assume uma outra perspectiva, pois se trata de
atribuir carater constitucional a ordem ja existente ou emergente” (NEVES, 2009, p. 88).

O transconstitucionalismo prega, assim, a superagdo do constitucionalismo moderno,
no qual o Estado permanece incapaz de solucionar os problemas juridico-constitucionais de
ambito global, especialmente quando se considera as novas relagdes internacionais entre varios
ordenamentos juridicos nacionais. Por isso é que se precisa analisar essas ordens através das
lentes do transconstitucionalismo, “pois elas se confrontam, de maneira relevante, com
problemas constitucionais da sociedade mundial, que ultrapassam os limites da estatalidade”
(NEVES, 2009, p. 99).

Hoje, mais do que nunca, é preciso procurar resolucdes de tais questdes de nivel global
para além das fronteiras, sem se prender aos territorios fisicos dos Estados-nacao. Isso porque
0 constitucionalismo classico encontra-se fragilizado para enfrentar os estados de crise da
sociedade mundial e ndo esta apto a oferecer solu¢des adequadas e condizentes com esta nova
realidade de modo isolado.

Inclusive, esses problemas de natureza global podem até mesmo envolver tribunais de
diferentes sistemas juridicos (seja estatal, internacional, arbitral etc.), que devem trabalhar em
conjunto em prol de uma efetiva solucdo. Desse modo, é imprescindivel que os tribunais
passem a usar conceitos e regramentos de aplicabilidade transnacional como base de deciséo

de casos complexos, que tenham influéncia e consequéncias para além das fronteiras estatais,
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até mesmo para aqueles problemas que se apresentam em ordens juridicas diferentes de modo
simultaneo.

Por isso que, ocorrendo eventuais desentendimentos, “deve-se buscar uma solucéo para
essas disputas sem que haja imposicdo de uma ordem juridica em relagdo a outra” (SILVA;
SERRANO, 2017, p. 49), pois a relacdo entre as ordens juridicas deve ser de total cooperacao
internacional, servindo o transconstitucionalismo também como método de resolucdo desses
possiveis conflitos.

Justamente em virtude de possiveis conflitos, é necessario o desenvolvimento de
mecanismos, instituicdes e tribunais globais, pois o transconstitucionalismo ndo trata da
imposicdo ou da outorga de uma ordem juridica sobre a outra. Ao contrario, deve haver, de
modo geral, “uma disposicdo reciproca de aprendizado e intercambio, antes que uma
predisposi¢do a impor unilateralmente as posi¢des ja consolidadas” (NEVES, 2009, p. 231)
entre os diferentes ordenamentos. Na verdade, € um modelo flexivel e abrangente, apto a
incorporar as mais diversas concepcOes juridicas de direitos humanos em prol da mais
adequada resolucédo do conflito entre ordens ou do caso concreto.

Isso pode ocorrer, inclusive, através da “conversacdao” entre as cortes constitucionais
dos Estados, ja que, no transconstitucionalismo, “em casos tipicamente constitucionais, as
decisGes de cortes constitucionais de outros Estados sdo invocadas em decisdes de tribunal
constitucional de um determinado Estado ndo s6 como obter dicta, mas como elementos
construtores da ratio decidendi” (NEVES, 2009, p. 167), por meio de referéncias e
consideracdes (para além da mera jurisprudéncia) a decisdes jurisdicionais de outros Estados.

E fundamental, desse modo, que esse didlogo transconstitucional seja flexivel o
suficiente para incorporar o direito supranacional no ordenamento juridico interno, até mesmo
com relacdo a diferentes concepgdes constitucionais de direitos fundamentais, no sentido de
identificar diferentes realidades socio-culturais e politicas, colocando-se no lugar do outro
(alteridade) e construindo um processo que seja respeitoso e harmonioso. Deve haver um
equilibrio minimo entre a ordem juridica supranacional e as ordens juridicas estatais para que
se possa gerar decisfes consistentes e adequadas aos direitos humanos.

Diante disso, atesta-se que “o ponto de partida do transconstitucionalismo ndo ¢ a
negacao, mas sim a abertura dos constitucionalismos estatais para outras ordens juridicas, seja
do mesmo tipo ou de espécie diversa” (NEVES, 2009, p. 187). Apenas através da conversagado
das ordens juridicas, por meio das “pontes de transi¢do”, é que o transconstitucionalismo
podera efetivamente se desenvolver, especialmente diante de uma sociedade global complexa

e heterogénea.
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Essas “pontes de transi¢do” ocorrem entre as estruturas de tais ordens juridicas, e
representam o dialogo que deve haver entre elas, em prol da solucdo dos problemas de carater
juridico-constitucionais existentes em ambas as ordens.

Nesse sentido, pode-se concluir que:

Quando questdes de direitos fundamentais ou de direitos humanos submetem-se ao
tratamento juridico concreto, perpassando ordens juridicas diversas, a “conversagao”
constitucional é indispensavel. [...] Portanto, para que o transconstitucionalismo se
desenvolva plenamente é fundamental que, nas respectivas ordens envolvidas,
estejam presentes principios e regras de organizacdo que levem a sério os problemas
basicos do constitucionalismo (NEVES, 2009, p. 129).

Por conseguinte, a nova ordem juridica trazida pelo transconstitucionalismo deve ser
composta por “conteudos juridico-constitucionais do direito internacional publico nas
dimensGes da estrutura organizacional e dos elementos materiais assim como indica-se um
direito constitucional em sentido formal” (NEVES, 2009, p. 89 e 90). Assim, o
transconstitucionalismo ndo sO traria consigo uma pluralidade de 6rgdos (de funcGes
executivas, jurisdicionais e legislativas), como também teria como base o0s diversos tratados e
convencles ja existentes acerca dos direitos humanos, consonantes com 0s principios
internacionais do jus cogens e do erga omnes®.

No entanto, apesar de todo esse desenvolvimento tedrico, o transconstitucionalismo
permanece ainda limitado e introdutério na esfera pratica da sociedade mundial, e isso se deve
a falta de uma dogmatica e de um método do direito transconstitucional apto a acompanhar o
avanco dos problemas de ordem juridico-constitucional e do proprio constitucionalismo para
além das fronteiras estatais.

Para o desenvolvimento de novos aportes metodoldgicos, porém, precisa-se antes dos
“elementos de uma teoria abrangente do transconstitucionalismo e uma dogmatica
compreensiva que sirva a estabilizag¢do do direito transconstitucional” (NEVES, 2009, p. 132).
Tanto a dogmatica quanto a teoria ainda se encontram muito fragmentadas, o que faz com que
a metodologia do transconstitucionalismo permaneca em estado ainda embrionario.

Portanto, fica clara a necessidade de o método transconstitucional basear-se nas “pontes
de transi¢ao” em prol de um didlogo construtivo e solidario entre as ordens juridicas

envolvidas, através da “articulacdo pluridimensional de seus principios e regras em face de

55 Nesse sentido: “O caréter cogente ¢ atribuido sobretudo a proibigdo de uso da forga, a proibigdo do genocidio
e a um ndcleo dos direitos humanos. No caso das obrigaces erga omnes, as partes que pactuam em tratados e
convencoes ndo se vinculam apenas entre si, mas ficam obrigadas perante toda e qualquer pessoa ou organizacao
que venham a enquadrar-se na hipdtese de incidéncia da norma de prote¢io respectiva” (NEVES, 2009, p. 91).
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problemas juridico-constitucionais comuns, dependentes de solucdes suportaveis para todas as
ordens envolvidas, sem uma ultima instancia decisoria (NEVES, 2009, p. 277).

O transconstitucionalismo, inclusive, para além de proporcionar uma relacdo
transversal entre ordens juridicas, é também um instrumento em prol da integracdo social das
pessoas que estdo sendo sistematicamente excluidas. Nesse sentido, a exclusdo de grupos
humanos, pelas mais diversas questdes, € uma situacdo de violacdo gritante dos direitos
humanos, e tornou-se um acontecimento recorrente da atual sociedade mundial, como vem
ocorrendo em decorréncia da atual crise migratoria e a consequente falta de integracdo que
sofrem os trabalhadores migrantes, especialmente aqueles ndo documentados ou refugiados.

Outrossim, tendo em vista as vantagens de seu desenvolvimento, a construcdo do
método do transconstitucionalismo deve se iniciar com base nos proprios problemas juridico-
constitucionais que levaram a necessidade de uma ordem supranacional; logo, ndo se pode
partir de uma certa ordem juridica nacional em detrimento de outra. E isso, por sua vez,
possibilita a “construcdo de uma racionalidade transversal na relagdo entre principios e regras
de ordens juridicas distintas” (NEVES, 2009, p. 275), através de sua articulagdo reciproca
frente a um caso concreto.

Deve-se ressaltar, entretanto, que apesar de o transconstitucionalismo possuir um lado
positivo (inclusive na forma do desenvolvimento de uma racionalidade transversal entre
diferentes ordens juridicas), tem também relevantes vertentes negativas que parecem apontar
para a desvantagem de sua aplicacdo, e isso também deve ser comentado.

Mas a despeito de existir um lado negativo, deve-se, desde ja, atestar que a aplicacdo
do transconstitucionalismo seria, de fato, benéfica para a sociedade mundial; ndo se pode deixar
prevalecer as perspectivas adversas sobre as condi¢cdes positivas. Até porque “o
transconstitucionalismo ¢ um recurso escasso da sociedade mundial” (NEVES, 2009, p. 285),
ainda estando longe de poder generalizar-se em um prazo curto ou médio, entdo ainda néo teve
oportunidade de solucionar os problemas aos quais se propds a resolver.

Porém, importante destacar que as mesmas problematicas que levaram ao surgimento
do Estado moderno levam também ao surgimento de uma ordem transconstitucional, quais
sejam: a salvaguarda dos direitos humanos e o controle do poder. Inobstante, ndo é uma tarefa
facil “transferir o conceito de Constituigdo em sentido moderno, dependente de amplos
pressupostos, a instancias globais de natureza internacional ou supranacional” (NEVES, 2009,
p. 92), posto que, como visto, a despeito de seus beneficios, existem impactos negativos e
também restri¢Bes ao transconstitucionalismo, tanto no caso dos elementos materiais (direitos

humanos) quanto a nivel estrutural (divisdo de poderes).
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Dentre essas condi¢cbes negativas, para além das relacbes de natureza blogueadora e
destrutiva que podem se desenvolver entre 0s ordenamentos juridicos, ha também a
possibilidade de imposicdo de um sobre o outro, bem como o fato de existirem assimetrias
entre os sistemas juridicos de cada ordem (NEVES, 2009, p. 279). Essa tematica sera
aprofundada a sequir.

Primeiramente, ha a questdo da submissdo pratica que o direito internacional publico
apresenta com relagdo a politica e aos interesses das na¢des tidas como “grandes poténcias”.
Em decorréncia da relagdo assimétrica existente entre direito e poder, especialmente quanto
aos Estados considerados poderosos e aqueles considerados frageis, 0s textos normativos
acabam tendo “uma baixa densidade de concretizagdo normativa perante as variaveis concretas
e particulares de poder” (NEVES, 2009, p. 93). Essa subordinacao leva também a permanéncia
dos documentos internacionais de direitos humanos como normas meramente e
predominantemente simbolicas, sem forca normativa, como parece ser o caso da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (1948) e da Carta das Nag6es Unidas (1945).

Disso resulta o fato de que a experiéncia transconstitucional faz “parte dos privilégios
de alguns ambitos juridicos de uma sociedade mundial sensivelmente assimétrica” (NEVES,
2009, p. 285), posto que Estados “fortes” sobrepdem-se aqueles tidos como “frageis”,
resultando em assimetrias. Nesse sentido, importante trazer a baila, na integra, o seguinte

excerto, conforme o qual:

as assimetrias das formas de direito conduzem a represséo das frageis formas juridicas
do direito ambiental, do direito social e dos direitos humanos, permanentemente
reprimidas pelas fortes formas de direito do contrato da propriedade, do mercado e
do poder. Para todos esses casos vale o seguinte: ndo hé transconstitucionalismo sem
uma relativa simetria das formas de direito. O transconstitucionalismo faz parte das
exigéncias funcionais e, correspondentemente, das pretensdes normativas da
sociedade mundial, conforme serd considerado a seguir. Nao obstante, de um ponto
de vista empirico, as persistentes exploracdes dos discursos juridicos no contexto de
formas de direito assimétricas impdem-se ainda de maneira muito sélida contra essas
exigéncias e pretensfes. Essas exploracBes do direito promovem a ampliagdo dos
setores de exclusdo da sociedade mundial, incompativel com o desenvolvimento do
transconstitucionalismo (NEVES, 2009, p. 286).

Ademais, quanto ao nivel organizacional ou estrutural, a ndo definicdo de um modelo
que estabeleca uma “divisdo de poderes” faz com que o direito internacional publico seja
escanteado pelas grandes poténcias, que ndo tém interesses ou expectativas na resolucdo desse
problema, ou ainda pior, permanecem inertes por estarem nele envolvidas e tirarem proveito
dessa desorganizacdo. Marcelo Neves (2009) traz como exemplo o caso do Conselho de
Seguranga (6rgdo executivo), que ¢ efetivamente “superior” aos demais 6rgaos das Nagdes

Unidas (quais sejam, a Corte Internacional de Justica e a Assembleia Geral, 6rgaos jurisdicional



158

e legislativo, respectivamente), o que leva “a uma instrumentalizacdo dos textos normativos
mediante esse Orgao executivo, que também desempenha fungdes de natureza “quase
legislativa” e de carater jurisdicional (por exemplo, decisdes sobre casos de violagdes aos
direitos humanos)” (NEVES, 2009, p. 93). Esse esquema claramente beneficia os cinco paises
que fazem parte dos membros permanentes do Conselho de Seguranca, quais sejam: os Estados
Unidos, a Franca, o Reino Unido, a Russia e a China.

Ademais, para alguns autores, outro problema residiria também na questéo da falta de
um “povo constitucional” na esfera da sociedade mundial, que forneceria apoio diante de uma
sociedade hipercomplexa como aquela com um sistema transconstitucional. No entendimento
de Marcelo Neves (2009):

Por questdes as mais diversas - especialmente os conflitos geopoliticos, a assimetria
abismal nos niveis de desenvolvimento e a variedade de perspectivas referentes a
agenda decisoria -, a capacidade de apoio politico generalizado, no sentido da
neutralizacdo perante os particularismos e as persistentes pressdes das relacdes
concretas de dominacdo, permanece basicamente restrita ao Estado constitucional,
ndo se transportando para o plano global (NEVES, 2009, p. 97).

Porém, ja foi anteriormente mencionado neste estudo que ndo se concorda com o
entendimento segundo o qual uma dada constituicdo tiraria sua identidade e legitimidade de
um “povo constitucional”. Na verdade, uma constitui¢ao torna-se legitima quando é garantida
para todos, representando um pacto de convivéncia, o que pode ser perfeitamente aplicado no
contexto supranacional ou global.

Para o supramencionado autor, entretanto, “um povo constitucional supranacional ¢
necessario na medida em que ele ingressa nos procedimentos politicos e, dessa maneira, pode
levar ao fechamento do sistema politico” (NEVES, 2009, p. 102), no sentido de ser apto a
determinar os procedimentos politicos de decisdo.

Outro problema se encontra na disparidade presente nos niveis de desenvolvimento dos
Estados-nacéo, especialmente na esfera econdmica, mas também nas questdes relacionadas aos
direitos sociais (educacgdo, saude, trabalho etc.), que dificultam e até mesmo obstam a
incorporacdo em ambito nacional de documentos internacionais através da ratificacdo. No caso
eventual de uma ordem supranacional, essa situacdo torna-se ainda mais agravada e a
dificuldade, exponenciada, pois a incorporacdo seria automatica, sem necessidade de
ratificacdo pelo ordenamento estatal e juridico nacional.

Essa questdo levanta o caso daquelas nacdes onde os direitos fundamentais ndo séo
reconhecidos por suas ordens juridicas, ou que ndo possuem limites e controle juridico-positivo
para aqueles que detém o poder; se 0 seu constitucionalismo nacional é inexistente, entdo ndo

haveria possibilidade de ingressarem no transconstitucionalismo. Além disso, h4 também a
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situacdo de ordens classificadas como “arcaicas” por Neves (como exemplo, o autor cita as
comunidades indigenas), que sdo aquelas “que nao dispdem de principios e regras secundarias
de organizacdo e, portanto, ndo estdo em condi¢cdes de admitir problemas juridicos
constitucionais” (NEVES, 2009, p. 130) e, logo, também ndo possuem os elementos materiais
ou estruturais (direitos humanos e divisdo de poderes, respectivamente) que compdem um
sistema constitucional.

N&o obstante, deve-se ressaltar que o transconstitucionalismo ndo significa uma
imposicao unilateral e heterbnoma dos direitos humanos, pois isso é oposto ao proprio sentido
e objetivo dos direitos humanos. Assim, mesmo existindo “ordens juridicas que estdo a margem
do transconstitucionalismo, esse ndo pode excluir o desenvolvimento de institutos que possam
levar a uma relagao construtiva de aprendizado e intercambio com essas ordens” (NEVES,
2009, p. 130).

O transconstitucionalismo, na verdade, prega pelo dialogo construtivo entre todos os
ordenamentos, respeitando as eventuais diferencas sociais, culturais e antropoldgicas, mesmo
que isso implique a limitacao de seu desdobramento dentro de tais ordens, pois nem assim ele
“perde o seu significado para o desenvolvimento da dimensao normativa da sociedade mundial
do presente” (NEVES, 2009, p. 217). Na verdade, ¢ dos pressupostos basicos para o éxito do
transconstitucionalismo, justamente, a diversidade, a diferenca e os particularismos entre as
varias ordens juridico-constitucionais, tanto nos elementos materiais quanto nos elementos
formais ou procedimentais.

Para além do dilema relativismo versus universalismo, esta questao das diferencas entre
ordens politicas exige “do Estado constitucional uma postura de moderagdo relativamente a
sua pretensdo de concretizar suas normas especificas, quando essas entrem em colisdo com
normas de comunidades nativas fundadas em bases culturais essencialmente diferentes”, em
prol de “conversagdes construtivas que estimulem autotransformagdes internas das
comunidades indigenas para uma relagdo menos conflituosa com a ordem estatal” (NEVES,
2009, p. 228).

Essas diferentes ordens juridicas se associam ndo a partir de uma organizacao
hierarquica, em que uma seja superior a outra, mas em uma relacdo de simbiose, em beneficio

mUtuo a partir da troca de informacg6es e conhecimentos. Outrossim:

ndo cabe falar de uma estrutura hierarquica entre ordens: a incorporacao reciproca de
conteddos implica uma releitura de sentido a luz da ordem receptora. Ha reconstrucao
de sentido, que envolve uma certa desconstrucdo do outro e uma autodesconstrucao:
tanto contetidos de sentido do “outro” sdo desarticulados (falsificados!) e
rearticulados internamente, quanto contetidos de sentido originarios da propria ordem
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sdo desarticulados (falsificados!) e rearticulados em face da introdugdo do “outro”
(NEVES, 2009, p. 118).

Desse modo, 0 transconstitucionalismo ndo prega a existéncia de regramentos de
aplicacdo universal, mas sim a consideracdo de trocas entre ordens juridicas, fazendo uso de
tal diversidade para aprimorar e complementar o sistema global. E justamente em decorréncia
desse pluralismo juridico mundial que o transconstitucionalismo objetiva ndo a construcdo de
uma unidade constitucional de &mbito global (na verdade, ele nem possui a capacidade para
tal), mas sim o desenvolvimento de “pontes de transicdo” que possibilitem o didlogo e a
conversacao supranacionais.

Diante dessa pluralidade de ordens juridicas e, consequentemente, do provavel
surgimento de conflitos entre elas, as “pontes de transi¢do” atuam como modo de solucionar
tais problemas. Elas funcionam “como modelos de entrelacamentos que servem a uma
racionalidade transversal entre ordens juridicas” (NEVES, 2009, p. 128), porém, ndo sio
construcdes permanentes, estaticas ou fixas, mas mutaveis e dinamicas, adaptaveis as atuais
necessidades da sociedade global.

A medida que surgem novos casos-problemas, tanto as estruturas das ordens juridicas
envolvidas quanto as proprias pontes precisam ser capazes de se rearticular e adaptar, a fim de
proporcionar solucdes dindmicas, complexas e adequadas a cada caso concreto, sempre
fazendo uso da cooperacdo, da solidariedade e do dialogo entre as diferentes ordens implicadas
neste caso comum.

Ademais, tendo em vista que o transconstitucionalismo vem se desenvolvendo a partir
de “um entrelacamento de ordens estatais, internacionais, supranacionais, transnacionais e
locais no ambito de um sistema juridico mundial de niveis multiplos” (NEVES, 2009, p. 34),
articulando diferentes regras e principios de ordens juridicas diversas, ele torna-se o
instrumento ideal para solucéo de casos concretos que envolvam questdes de direitos humanos,

na tentativa de trazer um pouco de sua visio relativista onde predomina o viés universalista®®,

56 Com relagéo a discusso das visdes universalista e relativista dos direitos humanos: com o término da Segunda
Guerra Mundial e o desenvolvimento do sistema global de protecdo dos direitos humanos, o universalismo
sobrepujou o relativismo (assim como o principio da dignidade humana superou o da autodeterminagdo dos
povos), no sentido que a pessoa humana, por si s6, é dotada de necessidades e valores intrinsecos e gerais. Ainda
hoje, o sistema global permanece universalista, ou seja, propGe um padrdo universal de direitos humanos,
teoricamente aplicaveis a todos, mas que, na realidade, parece determinar quais seres humanos sao “mais dignos”
de protecdo. Ao contrério, para a visdo relativista, seria justamente o pluralismo de povos existente no mundo que
levaria a necessidade de uma protegéo “individualizada”, e ndo “universal”, como se todas as realidades fossem
iguais. A visdo universalista dos direitos humanos, que parece ser majoritaria no sistema global de protecéo, é
uma consequéncia direta do colonialismo; Cavalcanti (2019) atesta que as experiéncias coloniais resultaram na
unificacdo da ordem cultural europeia, 0 que representaria uma suposta superioridade étnica e cultural da Europa
em detrimento das demais. O eurocentrismo leva a aplicagdo de sua viséo acerca dos direitos humanos a outros
povos e culturas, independente de quaisquer caracteristicas particulares a eles.
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pois é uma doutrina que visa a construcdo de dialogos entre na¢Ges, mas sem desrespeitar as
diferentes culturas e¢ costumes. Afinal, o transconstitucionalismo “precisa ser capaz de
aprendizado e adaptacdo diante dos desenvolvimentos das compreensdes particulares dos
direitos fundamentais nas diversas ordens juridicas nacionais” (NEVES, 2009, p. 137).

Nesse mesmo sentido:

0 método do transconstitucionalismo apresenta-se como importante meio de realce
desses direitos [coletivos]. O transconstitucionalismo utilizado para este fim, no
entanto, tem resultados exiguos no caso de sua aplicagdo em ordens juridicas
desconhecedoras dos direitos fundamentais, bem como nas que ndo aceitam a
liberdade da outra ordem ao ponto de impedir interagdes. Deve-se, portanto, caminhar
no sentido de conversacdo entre as ordens juridicas, priorizando os direitos
fundamentais sem que haja entre elas uma hierarquia (baseada na autoridade). Essa é
a proposta do transconstitucionalismo como método propulsor da concre¢do dos
direitos coletivos na sociedade multicéntrica (SILVA; SERRANO, 2017, p. 57).

Isso porque o transconstitucionalismo ndo visa reprimir identidades culturais e
constitucionais perante outras, mas somente construir um espaco onde as mais diversas ordens
juridicas possam ser consideradas na efetiva resolucdo das questdes mundiais. Ao invés de
eleger “uma tnica ordem juridica ou um tipo determinado de ordem como ponto de partida ou
ultima ratio”, identifica “a necessidade de construcao de “pontes de transi¢do”, da promogao
de “conversagoes constitucionais”, do fortalecimento de entrelacamentos constitucionais entre
as diversas ordens juridicas: estatais, internacionais, transnacionais, supranacionais e locais”
(NEVES, 2014, p. 208).

Destaca-se, contudo, que ao mesmo tempo em que o transconstitucionalismo deve ser
visto como o fenbmeno contemporaneo que é (inobstante se fundamentar em seu Viés
constitucionalista classico), é preciso também identificar que nao existe uma exclusiva, Unica
ou imutavel forma de ele se manifestar. Ou seja, o transconstitucionalismo ndo busca se
sobrepor a outras concepcdes juridicas, mas, na verdade, almeja o reconhecimento do
pluralismo juridico internacional e transfronteirico que vem ganhando espago em todo o globo.

Torna-se necessario, portanto, rever as concep¢oes estruturais da figura do Estado-
nacdo, principalmente diante de um contexto de declinio das soberanias e de configuracéo de
uma sociedade global. O papel do constitucionalismo € central nessa discussdo, ja que 0s
ordenamentos juridicos estdo exponencialmente mais conectados, o que também gera uma
irrefredvel crise nos constitucionalismos nacionais.

Como evidenciado, existem varios caminhos alternativos que podem resolver as
questdes que afligem o planeta, porém, o transconsti-tucionalismo parece ser aquele mais apto
a fortalecer a dimensdo normativa da sociedade mundial, ao oferecer “uma pluralidade de

perspectivas para a solugdo de problemas constitucionais, melhor adequando-se as relagdes
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entre ordens juridicas do sistema juridico heterarquico da sociedade mundial” (NEVES, 2009,
p. 131).

E desse modo que o transconstitucionalismo pode levar & formag&o de uma verdadeira
comunidade internacional, na qual a solidariedade seja o principio-base, pois “o que a
sociedade mundial precisa é de uma maior integracédo sistémica, para que a mera fragmentacao
ndo leve a estilhagos como restos sem sentido funcional” (NEVES, 2009, p. 288).

Por conseguinte, o que se objetiva pelo transconstitucionalismo ¢ a “promogao de
inclusdo generalizada, ou melhor, a reducdo da exclusdo primaria crescente, especialmente em
relagdo ao direito, no contexto de uma estrutura heterogénea e diferenciada de comunicagdes”,
pois um dos maiores problemas da sociedade mundial ¢ “a exclusdo de amplos setores da
sociedade mundial dos beneficios elementares dos sistemas funcionais” (NEVES, 2009, p.
293). E através da promocéo de dialogos e de relacdes entre ordens juridicas diversas que o
transconstitucionalismo desenvolve uma nova ordem juridica, nos &mbitos internos nas nagdes
mas também em escala inter, supra e transnacional.

Nesse sentido, as diferentes ordens juridicas, envolvidas em um caso concreto,
precisam buscar formas transversais de articulacao para sua efetiva resolucéo. Isso é realizado
quando uma ordem observa a outra, através da alteridade, com o intuito de entender suas
capacidades e limites, ao mesmo tempo que identifica as do outro ordenamento. Assim, “pode-
se afirmar que o transconstitucionalismo implica o reconhecimento dos limites de observacao
de uma determinada ordem, que admite a alternativa: o ponto cego, o outro pode ver” (NEVES,

2014, p. 227). Sobre a relagdo entre identidade e alteridade, destaca-se que:

A pluralidade de ordens juridicas implica, na perspectiva do transconstitucionalismo,
a relacdo complementar entre identidade e alteridade. As ordens envolvidas na
solucdo do problema constitucional especifico, no plano de sua propria
autofundamentacdo, reconstroem continuamente sua identidade mediante o
entrelacamento transconstitucional com a(s) outra(s): a identidade é rearticulada a
partir da alteridade. Dai por que, em vez da busca de uma Constituicdo herculea, o
transconstitucionalismo aponta para a necessidade de enfretamento dos problemas-
hidra constitucionais mediante a articulacdo de observacbes reciprocas entre as
diversas ordens juridicas da sociedade mundial (NEVES, 2014, p. 208).

E justamente por conta desse contexto que se reitera a necessidade de se desenvolver
uma rede transversal construtiva, na forma do transconstitucionalismo, para que haja o minimo
possivel de colisdes, problemas e embates entre as ordens juridicas, que devem se relacionar
em prol da construcdo de uma comunidade internacional baseada nos principios dos direitos
humanos, além de ser um instrumento apto para interromper o atual ciclo vicioso e destrutivo

que se mostra conivente e omisso diante da violagdo a tais direitos.
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Ndo obstante, o transconstitucionalismo permanece ainda como um projeto
embrionario, em construcdo, sendo tido como uma mera pretensdo normativa para o futuro da
sociedade mundial; mas é exatamente isso que o transconstitucionalismo tem o potencial de
ser: “o direito constitucional do futuro” (NEVES, 2009, p. 269). Isso porque a permanéncia de
um direito constitucional isolado e interligado exclusivamente a figura estatal contribui para a
fragmentacdo e a desestruturacdo dos problemas constitucionais manifestados em casos
concretos, sendo preciso, outrossim, de um didlogo transconstitucional e da superacéao de tal
forma ultrapassada de constitucionalismo.

O transconstitucionalismo tornou-se o0 modo através do qual as ordens juridicas, para a
resolucdo de um problema-caso constitucional, podem buscar formas transversais de
articulacdo e de didlogo, com alteridade (ou seja, a observagdo do outro), até mesmo como
forma de compreender suas proprias limitacGes e capacidades e aceitar a participacdo de outros
agentes. 1sso leva ao desenvolvimento e a evolucdo da identidade do constitucionalismo,
avancando em conformidade as novas necessidades da sociedade global.

Nesse sentido, o transconstitucionalismo “parece que tem sido a inica forma eficaz de
dar e estruturar respostas adequadas aos problemas constitucionais que emergem
fragmentariamente no contexto da sociedade mundial hodierna” (NEVES, 2009, p. 122). Isso
porque, como visto, “a integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou a
desterritorializacdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por assim dizer,
emanciparam-se do Estado” (NEVES, 2009, p. 297), chegando ao ponto de a figura do Estado-
nacdo tornar-se incapaz de solucionar os reclames, as patologias e as necessidades sociais que
se encontram em ambito externo.

E desse modo que também fica evidenciada a necessidade de reorganizacdo da
sociedade civil mundial em conformidade com o0s novos movimentos sociais emancipatorios e
contra-hegemonicos, para que, assim como o Direito do Trabalho, o constitucionalismo assuma
uma vertente mais humanizada. Para a consecucdo do fim precipuo de superar o sistema
capitalista, que se encontra globalizado, ndo ha como fazer isso dentro dos ambitos de cada
Estado-nacdo de maneira isolada, pois problemas globais s6 podem ser resolvidos por solugfes
globais.

A luta social deve se transformar para acompanhar a universalizagdo do capital, ndo
devendo se pulverizar nem em diferentes movimentos (feminista, racial, ambiental etc.), nem
em diferentes locais de atuacdo, tornando-se globalizada. Além disso, a despeito da relevancia
do transconstitucionalismo, no contexto do Direito do Trabalho e dos novos movimentos

sociais, ele deve ser conjecturado em conformidade com a luta e a consciéncia de classes, pois
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foi através delas que o ramo justrabalhista surgiu dentro da sociedade burguesa, como forma

de tornar-se legitimo para atingir os fins propostos nesta pesquisa.

6.5 O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL COMO INSTRUMENTO DE CONSECUCAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a matéria do constitucionalismo global
relaciona-se, seja de maneira direta ou indiretamente, com questdes acerca dos direitos
humanos (e também dos direitos fundamentais, em ambito nacional). Deve-se destacar que
Marcelo Neves define os direitos humanos “como expectativas normativas de incluséo juridica
de toda e qualquer pessoa na sociedade (mundial) e, portanto, de acesso universal ao direito
enquanto subsistema social” (NEVES, 2009, p. 252 e 253).

E continua, estabelecendo que os direitos humanos sdo “expectativas normativas de
inclusdo juridica generalizada nas condi¢des de dissenso estrutural da sociedade mundial”,
portanto, “estdo localizados na fronteira do sistema juridico, vinculando-0 a uma moral da
inclusdo e do dissenso, que circula com relevancia no &mbito da sociedade mundial do presente,
em concorréncia com outros modelos morais” (NEVES, 2009, p. 255).

Assim, o constitucionalismo global constitui uma agenda politica que, a partir da
progressiva aproximacao entre o Direito Internacional e o Constitucional (de ambito interno),
demonstra a necessidade de se instituir um novo sistema juridico internacional que seja plural,
democratico e compativel com os direitos humanos. Isso porque, como visto, é preciso “buscar
solugdes para a fragmentacdo sistémica decorrente da aproximacgédo de ordens e sobreposi¢éo
de competéncias constitucionais e internacionais” (AZEVEDO NETO; VANDRESEN, 2016,
p. 193).

Nesse sentido, uma possivel solucdo a tal problema seria justamente a criacdo de uma
constituicdo supranacional, através da confeccdo de um sistema de Direito Internacional que
tenha natureza constitucional.

Ja é possivel identificar a existéncia de uma espécie de constituicdo global em estagio
ainda embrionario na forma do sistema e do ordenamento juridico internacional, através dos
inimeros tratados, convencgdes e acordos internacionais que tratam de direitos humanos e de
valores como o da paz, do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Contudo, é preciso
observar também, nesta ordem, os principios constitucionais relevantes na nova realidade
global como forma de, eventualmente, poder vir a existir uma Constituicdo supranacional. 1sso

porque:
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observa-se a existéncia do constitucionalismo global como algo necessério para a
protecdo e promoc¢do da paz e dos direitos fundamentais, ndo apenas restrito aos
tratados e/ou ConstituicBes supranacionais que venham a ser escritos, mas também
no reconhecimento da validade de normas internas dos Estados, com o
reconhecimento dos novos principios de direito internacional (CASALI, 2010, p.
3843).

Por conseguinte, o constitucionalismo global pode ser, simultaneamente, um
instrumento apto a tanto conferir legitimidade ao sistema internacional, quanto desafiar essa
mesma legitimidade, através de um sistema supranacional apto a disciplinar e regulamentar as
normas e 0s principios basilares para a comunidade internacional, a fim de protegé-los e de
garantir sua aplicabilidade dentro da ordem juridica mundial.

Importante observar, ademais, que o constitucionalismo global nao ¢ uma “resposta
pronta” para os atuais problemas trazidos pela globalizagdo, a despeito de representar uma nova
visdo, apta a trazer eficiéncia para questdes como as de equidade, justica e eficacia dos direitos
humanos em ambito internacional. Consiste, portanto, em uma nova perspectiva para a atual
concepcao de Estado-nacdo, como uma alternativa de organizacao social, politica e juridica a
nivel mundial, bem como uma solucdo para os problemas fabricados pelo processo de
globalizagao.

Uma realidade na qual graves violagbes aos direitos humanos ocorrem gritante e
constantemente, com total desrespeito e desconsideracdo ao principio basilar da dignidade da
pessoa humana, s6 pode resultar de um contexto onde faltam ‘“condi¢des minimas de
sobrevivéncia para grande parte da populacdo na sociedade mundial de hoje, implicando como
que uma exclusdo social absoluta dos respectivos grupos humanos” (NEVES, 2009, p. 252),
como parece ser o caso dos trabalhadores migrantes.

E nesse sentido que, quanto maior for o ostracismo social desses grupos humanos,
“tanto mais sera limitada a realiza¢do da diferenciagdo funcional nos respectivos contextos
sociais. Dai resultara a fragilidade da afirmacdo dos direitos humanos nas correspondentes
areas territoriais ou esferas funcionais debilmente diferenciadas” (NEVES, 2009, p. 253). Sem
a salvaguarda de direitos humanos para todos, ndo se pode afirmar que eles sdo efetivamente
garantidos no mundo.

Principalmente considerando as “espécies” de direitos humanos, a situagdo torna-se
ainda mais complexa e dispar, tendo em vista a classificacdo que se pode fazer entre direitos
humanos ditos “fortes” (ou seja, os civis) e os ditos “frageis” (os sociais). Os direitos civis
“contam com perspectivas de positivacdo e implementagdo processual em escala mundial,

especialmente na esteira de transformagdes no direito internacional” (NEVES, 2009, p. 252),
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ou seja, tendo ultrapassado as fronteiras nacionais, sao positivados e institucionalizados no
ordenamento juridico global e podem pleitear por sua concretizacéo e efetivacao.

Por sua vez, “os direitos sociais e grande parte dos chamados direitos humanos de
terceira geracdo sdo fragilmente institucionalizados, e as perspectivas de sua positivagao e
implementagdo processual em extensdo mundial sdo negativas” (NEVES, 2009, p. 252), pois
ainda ndo avancaram pelas fronteiras juridicas nacionais e nao sdo efetivamente garantidos
internacionalmente. Em particular, os direitos humanos de terceira geracdo (relacionados ao
meio ambiente, a paz e ao desenvolvimento sustentavel) estdo em situacdo de maior fragilidade,
posto que “s6 foram institucionalizados e positivados de maneira abrangente no dambito muito
restrito de alguns Estados democraticos e sociais de direito” (NEVES, 2009, p. 252), ainda
apresentando graves dificuldades para sua implementacéo processual.

Especialmente com relacdo aos direitos sociais e, em particular, os trabalhistas,

importante trazer a baila o entendimento que preconiza que:

é necessario mudar o lugar comum segundo o qual garantir tais direitos seria um luxo
reservado apenas aos paises ricos e que deveria ser subordinado as exigéncias do
desenvolvimento econémico, o0 que seria freado ou obstaculizado por tal garantia.
Muito mais que atuacdo, de fato, custa a omissdo das garantias de tais direitos, que
n&do sdo apenas um fim em si mesmos, mas também 0s pressupostos necessarios para
0 crescimento econémico; onde suas violagBes e inadimpléncias produzem ndo
apenas uma diminuigao das condigBes de vida das pessoas, mas também uma redugao
na produtividade individual e, portanto, na produtividade e na riqueza geral
(FERRAJOLL, 2020b, p. 54).

Desse modo, tendo em vista que os direitos humanos, de forma geral, sdo empregados
e garantidos de diferentes modos pelo mundo, bem como que existem espécies desses direitos
que sdo mais implementadas que outras, percebe-se que muitos recortes podem ser feitos, mas
que todos eles demonstram a discrepancia que existe na aplicacdo pratica dessa matéria pelo
planeta, 0 que comprova a urgéncia de um sistema supranacional, global ou transnacional apto
a disciplinar a teméatica do modo mais equilibrado e equanime possivel.

Tal necessidade atinge ainda maior importancia quando se consideram aqueles direitos
humanos mais fragilizados, como os trabalhistas, que ndo sdo igualmente aplicados nem
mesmo em ambito local, muito menos em escala planetaria. Assim, considerando o
descompasso existente entre a atual realidade juridica e os atuais reclames sociais, também
resta demonstrada a urgéncia de uma reelaboracdo tedrica para as relacBes de trabalho em
sentido global.

Para mudar essa realidade, primeiro, € preciso avancgar no entendimento segundo o qual
os direitos sociais sdo um “gasto supérfluo” para compreendé-los como um fator de

crescimento (inclusive econdmico) e um investimento publico, pois visam garantir o bem-estar
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e os direitos de toda uma coletividade. Quando se amplia esse entendimento para ambito
supranacional, fica ainda mais clara a necessidade de um ordenamento juridico global que,
dentre outras funcgdes, possa dar aplicabilidade e efetividade a esses direitos, além de disciplinar
normas que concedam igual tratamento a todas as nagoes e a todos 0s seres humanos.

Ademais, é preciso também assimilar que, em muitas ocasides, questdes de direitos
humanos perpassam e, logo, envolverdo diferentes ordens juridicas (sejam elas locais, estatais
ou globais), 0 que comprova a necessidade de estratégias de dialogo e conversacado entre elas.
Por isso que se precisa de uma articulagdo em prol do “entrelagamento transversal entre ordens
juridicas” (NEVES, 2009, p. 264), para que elas possam desenvolver-se e adaptar-se
constantemente a partir das mudancas sociais, a fim de solucionar os problemas globais que
envolvem os direitos humanos.

Segundo o entendimento de que “os direitos humanos dependem, portanto, da
sociedade em que se pretende realiza-los. E a sociedade capitalista em seu estagio atual é
incapaz de estabelecer direitos para todos os homens” (CAVALCANTI, 2019, p. 252), ndo se
pode permitir que esses direitos se convertam em um discurso adequado as politicas neoliberais
e a expansdo capitalista, pois eles, cada vez mais, se constituem como normas simbolicas,
promessas ndo cumpridas e direitos que, embora universais, sSdo vazios para a maior parte dos
seres humanos.

Por conseguinte, frente a discrepancia existente “entre a teoria dos direitos humanos e
a realidade dos humanos sem direitos” (CAVALCANTI, 2019, p. 255), conclui-se pela
necessidade de avancar com um projeto alternativo, emancipatorio e contra-hegemonico, em
prol da superacdo do sistema capitalista e sua austera manifestacdo neoliberal, efetivamente
capaz de garantir os direitos humanos (em especial, os trabalhistas) a todos aqueles que fazem
parte da “classe trabalhadora” (em uma definicdo a mais ampla possivel), consubstanciado e

resguardado por um ordenamento juridico-constitucional de &mbito global.
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7 CONCLUSAO

A partir das mudancas trazidas pela globalizacdo e pela p6s-modernidade,
especialmente para 0 mundo do trabalho, é possivel perceber ndo s6 que a categoria de trabalho
livre e subordinado é uma aforia, como também que ela ndo mais representa a maior parte da
classe trabalhadora, que atualmente se encontra presa na informalidade, precariedade,
clandestinidade e terceirizacéo.

Esse contexto leva a uma crise no mundo e no Direito do Trabalho, que ndo esté se
mostrando mais capaz de atender as demandas sociais contemporaneas, nem resolver as atuais
patologias sociais. Portanto, comprova-se a necessidade de desenvolvimento do principio da
protecdo para abarcar uma protecdo efetivamente social, a fim de incluir ndo apenas 0s
detentores de empregos compativeis com a dignidade da pessoa humana, sendo também
aqueles em trabalhos clandestinos, precérios e até forcados, ampliando os cAnones protetivos.

Ademais, torna-se imprescindivel a visualizacdo do Direito do Trabalho como um
direito humano fundamental, no sentido ampliar os horizontes da dignidade do trabalhador para
além do contexto individual e nacional, mas para englobar o coletivo e a sociedade
internacional, fora das fronteiras estatais e em um ambito mais amplo de atuagédo. O Direito do
Trabalho, por se debrucar sobre a vida e a dignidade, sendo um direito humano fundamental,
pode, entdo, atingir seu fim precipuo de proteger todos os trabalhadores globais. Por isso, ele
deve abarcar toda a classe trabalhadora, sem se prender aos dogmas nefastos do sistema
capitalista, que submete os trabalhadores a exploracéo e ao sofrimento.

Assim, para o capitalismo, a forca de trabalho equivale a uma mercadoria, sempre com
a finalidade de acumular capital, dependendo da exploracdo da médo de obra para manter-se
hegemonico. Com o advento da globalizacéo e, mais recentemente, de sua vertente neoliberal,
percebe-se que houve um agravamento ainda maior de tal contexto.

Para além disso, as diversas mudancas estruturais da sociedade fazem com que a
atuacdo contra-hegemonica, reivindicatoria e revolucionaria dos obreiros se torne cada vez
menos eficaz. Entdo, visto que, se o capital atua em ambito internacional, 0s novos movimentos
sociais e as lutas emancipatdrias e contra-hegemonicas também devem ocorrer para além das
fronteiras dos Estados-nagéo, como forma de se desenvolver alternativas a esse sistema. Eles
devem também se articular entre si, como modo de encarar a figura que os reprime, oprime e
exclui: o Estado liberal, burgués e capitalista.

Desse modo, diante do desemprego estrutural, da clandestinidade do trabalho, da crise

do sindicalismo contemporaneo e do deslocamento do trabalho subordinado como centro de
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referéncia do Direito do Trabalho, surgem esses novos movimentos que sdo alternativos,
contra-hegemanicos e voltados para uma nova emancipacao social. O impacto deles no Direito
do Trabalho altera os fundamentos trabalhistas para disciplinar e proteger todas as formas de
trabalho e renda que se fazem presentes na realidade, indo além do trabalho formal ou
tradicional.

Como um desses movimentos e um dos inimeros caminhos para a emancipacao social,
encontra-se 0 novo internacionalismo operario, que se apresenta como instrumento através do
qual o Direito do Trabalho e a luta operaria podem se internacionalizar e tornarem-se eficazes
em seus propositos, instituidos desde a época do Manifesto Comunista (1848), mas que nunca
foram realmente concretizados. Esse movimento social de carater ndo sé trabalhista, mas
voltado para toda a classe de oprimidos, reitera a necessidade de a luta operéaria se articular
com outros movimentos de escala global em prol da luta coletiva contra o capitalismo.

Além disso, ao ser institucionalizado, o Direito do Trabalho assumiu seu carater
reivindicatdrio, em detrimento de seu viés reformista, e, nesse processo, também perdeu parte
de seu aspecto internacionalista, atuando mais nos ambitos internos de cada Estado-nacao que
globalmente, transformando o movimento internacionalista operario em fragmentado e
fragilizado. Essa situagdo so se agrava com o advento da globalizacdo neoliberal, que traz
novos contextos de exploracéo e precariedade para a sociedade mundial do trabalho, como é o
caso dos trabalhadores migrantes.

Nesse viés, a migracdo humana, apesar de ser um fendmeno ciclico e intrinseco a
historia da humanidade, atualmente passa por uma crise de propor¢des inéditas, em virtude ndo
sO de inseguranca e violéncia, mas também por questfes ambientais, sanitarias e trabalhistas,
acentuando ainda mais a vulnerabilidade desses trabalhadores, que, inclusive, tornam-se alvos
de redes de trabalho escravo. A exploracdo laboral dessa médo de obra (desprotegida, barata e
flexivel) é responsavel por retroalimentar a atual dindmica capitalista, que explora o
trabalhador, até mesmo reduzindo-o a condigdo analoga a de escravo, e mitiga as normas
internacionais de direitos humanos.

Percebe-se que os atuais movimentos migratorios ndo sao passiveis de ser geridos nos
ambitos internos de cada Estado-nacdo, pois sdo um fenémeno que perpassa e atinge toda a
realidade global. VValores como o da igualdade, da dignidade dos povos e da ndo discriminacgéo
estdo previstos em varios tratados internacionais de direitos humanos, mas, para 0S
trabalhadores migrantes, eles ndo tém aplicabilidade pratica. Portanto, essas transgressdes a

dignidade do trabalhador concentram-se, sobretudo, na incapacidade dos Estados-nacdo, em
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sua atual concepcdo e neste contexto de globalizacdo, em solucionar problemas de escala
mundial apenas em seus ambitos internos.

Manter o Estado-nacdo nos seus mesmos moldes é uma aceitacdo tacita de todo o
desmonte do sistema de protecdo ao trabalhador, além de ser uma recusa em seguir a tendéncia
da internacionalizacdo. O permanente contexto de crises ciclicas demonstra a faléncia do
Estado-nacdo em garantir, em seu ambito interno, solucdes decisivas e efetivas a problemas de
nivel supranacional. Precisa-se de novas alternativas a este modelo, que tenham poder
suficiente para ndo so intervir nos tantos cenarios de crise, mas também de dar-lhes efetiva
solucgéo.

E neste ponto que se reitera a importancia de uma figura de poder global, internacional
ou ainda supranacional; cada vez mais, as interac@es politicas, econdmicas e sociais ocorrem
para além das fronteiras estatais, e 0 agente soberano deve seguir essa mesma tendéncia. Infere-
se, assim, pela teoria do constitucionalismo global, especificamente como forma de difundir os
direitos humanos e expandir os canones de protecao trabalhista.

Independente da espécie (seja ela o Transconstitucionalismo de Neves, a Constituicdo
da Terra de Ferrajoli ou ainda outra que ndo foi aprofundada nesta pesquisa), 0
constitucionalismo global pode se tornar o novo instrumento para salvaguardar os direitos
humanos e fundamentais. Pela necessidade de se instituir um novo sistema juridico
internacional, poderia-se conjecturar uma constituicdo supranacional, que seja democratica,
plural e condizente com os direitos humanos, inclusive os trabalhistas. Esse instrumento torna-
se ainda mais urgente diante de um contexto geral de graves violagdes desses direitos, como
ocorre, particularmente, com os dos trabalhadores migrantes, norteado pela imprescindivel
expansdo dos canones protetivos trabalhistas em ambito global.

Por conseguinte, conclui-se que esta pesquisa almejou partir dos primordios do
surgimento do Direito do Trabalho, no contexto de uma sociedade capitalista e, posteriormente,
de uma globalizacdo neoliberal, perpassando pela necessidade de evolugao dos seus principios
e de sua internacionalizacdo, como forma de expandir os canones da protecao e salvaguardar
os direitos trabalhistas, especialmente, neste caso, voltando-se para a questao dos trabalhadores
migrantes. Finalmente, encontrou no constitucionalismo global um instrumento apto de
assegurar os objetivos almejados e elencados durante esta trajetéria, como modo de concretizar,
mesmo que ainda na teoria, uma forma alternativa e mais humanizada para toda a sociedade

global do trabalho.
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