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MAIS DUAS PALAVRAS

Este é o segundo volume de nosso “Curso de Direito do
Trabalho”. Aqui, estudantes, advogados e especialistas na
matéria deverdo enconirar uma série de assuntos que con-
figuram a parte especial da disciplina repontando, vez por
outra, opinibes pessoais, que de resto poderdo ser contradi-
tadas, desde que sejam, essas mesmas objecdes, embasadas
em argumentos que exigem severidade mo trato dos proble-
mas cientificos.

Essa posicdo nossa — a de recebermos tanto quanto pos-
sivel a boa critica, exclui dessa galeria, obviamente, aquéles
que ndo estiverem em condigoes de. apresentar subsidios
e esclarecimentos que muilo nos honrariam, considerando-se
que o homem de Ciéncia, notadamente o Jurista, deve ser
humilde em face de seus erros.

Tal argumentacdo ndo esmaecew o entusiasmo de nosso
amor na feitura do presente estudo. Serviu, apenas, como
um pedido aos homens de pensamenio, para que juntos a
nos ou nés junios a éles pudéssemos aperfeicoar cada vez
mais o Direito do Trabalho, que é irecusdvelmente um dos
ramos mais atuantes da Ciéncia Juridica, capaz de, em face
de sua grande importdncia, colaborar para maior aplaca-
mento do velho sofrimentio humano. Este somente poderd
ser reduzido, dentro de contingéncias peculiares, por meio
de um Direito que abranja mais de perto a Questdo Social.

Dai decorre a nossa fé na Lei e no Direito, afeicoados
ds realidades nossas, implicita ai — formac@o histérica, so-
cioldgica, juridica e espiritual.

Ndao poderiamos ser justos se ndo puséssemos em relévo
a compreensdo do Magnifico Reitor — Prof. MURILO GUI-
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MARAES em face da presente edicdo, revelando sensibili-
dade pelo livro diddtico e cientifico, ao mesmo tempo em que
empresia uma assisténcic a todos os que escrevem, messe
sentido.

Por outro lado, temos de atender que téda a consiru-
¢do ndo é obra exclusivamente individualista: ressumbra, se.
pesquisarmos em tudo o que o género humano realiza, uma
gama de pessoas e motivacdes que se unem e se reunem,
para que se consiga a unidade daquilo que desejamos fazer.
E o moderno homo faber, e ésse é o conceito mais atual da
acdo humana em certos aspectos da existéncia.

Deflui entdo, dai, a nossa gratid@o a todos os professé-
res auxiliares da cadeira de Direito do Trabalho, que vém
executando as drduas tarefas de mestria, fomada essa ex-
press@o em seu significado particular, coniribuindo para
melhor aproveitamento da Ciéncia do Trabalho, através de
suas aulas, quer tledricas, quer prdticas. Dessarte, somos
devedores do ézito de nossa atuacdo, aos professéres — LUIS
PANDOLFI, FRANCISCO SOLANO DE GODOI MAGA-
LHAES e PAULO RIBEIRO DE VASCONCELOS.

Pretendiamos encerrar o nosso livro com um terceiro
volume relativo as Nogoes de Direito Processual do Trabalho
aplicadas a Prdtica Forense. Todavia, as dificuldades de
vdrios matizes talvez mos facam. desistir désse empreendi-
mento. E assunto para posterior exame e conseqilente de-
cisdo. :
Em suma, esperamos a mesma acolhida que tivemos em
relacdo ao primeiro volume, pois, a sua receptividade consti-
tuiu para nos um estimulo justificdvel.

GENTIL MENDONCA
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..... Der Gesetzgeber allein bearbeitet einen
selbsttitigen widerstrebenden Stoff — die mensch-
liche Freiheit...” (%)

SCHILLER

(*) — Traducgdo relativamente livre e afeicoada a nossa maneira de

dizer e compreender: “SO o legislador trabalha u’a matéria atuante e re-
sistente: a liberdade humana”.






Nelson Nogueira Saldanha

(da Faculdade de Direito da UFPe e da Fac.
de Filosofia)

No meio do marasmo que manieta o ambiente intelectual pernambu-
cano, o trabalho da imprensa universitiria do Recife pode vir a ser um
elemento de renovagdo. Funcio sua, entre oufras, revelar ensaios de pro-
fessbres que teimem ainda nessa histéria de escrever, e que por algum
motivo ndo estejam de contrato com editéras do sul. Alids dizer editéra
ja significa mesmo dizer, do Sul.

Temos no momento diante de nés o volume inicial do “Curso de Di-
reito do Trabalho” do professor Gentil Mendonga, obra construida durante
vérios anos e finalmente lancada a Iume pela grafica da U.R. Eis af um
livro que merece um pouco mais de reparo, e que, como ja disse em hicido
discurso um outro professor de direito, Luis Pandolfi, “atende a uma ne-
eessidade de ha muito sentida pelos estudantes do curso de bacharelado”.
Mas, merece menos siléncio e mais reparo, nio apenas por vir ao encon-
tro da caréncia de manuais que os alunos sentem, e sim também, ou mais
ainda, por ser um livro de direto do trabalho em gque os convenciona-
lismos estdo substitufidos por uma espécie de perspectiva nova para os
problemas. O professor Gentil Mendonga ndo desdenha das citagGes (um

-paréntese: hi agora um prurido contra a citacdo por parte de alguns

intelectuais que “descobriram” que no Sul se cita menos), mas poe-nas
ao servico de pensamento. E nfo vice-versa, como era as vézes receita
por aqui. Alids o desejo de pensar, no professor Mendonga, se alia a outra
condicio sua a uma qualidade rarissima: é um professor que se di ao
desplante de prestar atencdo ao que fazem, dizem ou escrevem os mais
novos; e com isso mesmo renova-se, e sitfua-se como um auténtico mestre.

Na obra, o capitulo “Sintese s6bre os fundamentos do direito do tfra-
balho” se sobressai, logo de saida, como algo muito importante. Néle, se
ensaia retirar, da filosofia social geral, as raizes teéricas do direito do
trabatho, e isso ndo por meio de costuras bibliograficas, mas por um plexo
de intuicbes coordenadas por um como que “senso” problematizador, liga-
do mesmo — aqui e ali — a instantes de imaginacdo e sensibilidade. E é
uma exposicdo amadurecida: a abordagem, por exemplo, da questdo da lei
no direito do trabalho, e do costume, esti cheia de sugestdes dignas de
relévo.

Gostaria, é certo, de ter visto um pouco mais da amplitude em certos
capitulos, como no que ocupa as paginas 239 a 241 (o protestantismo social),
que envolve temditica hoje ji bem tratada; e gostaria também de ver o
seguimento no tomo vindouro, para que certos tépicos da sisteméitica apa-
recam em condi¢cdo de completarem o julgamento, que é ji, porém, o me-
lhor possivel.
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O NO6VO LIVRO DE GENTIL MENDONGCA

Marcos Vinicios Vilaca

(Prof. de Direito Internacional Piblico na
Faculdade de Direito da UFPe e escritor)

Nao consigo deixar de rever, em cada pagina déste névo livro do
professor Gentil Mendonga, Curso de Direito do Trabalho, a figura de
quem o escreveu, na condicdo de meu professor. O conceito do estudante
— quase aprioristicamente tomado em época de vestibulares, numa con-
versa sdbre Proust e desenvolvido mais tarde na convivéncia do curso de
bacharelado — estd confirmado agora, dai o tom particularista com que
enfrento o seu névo livro. E que identifico em Gentil Mendonca, aquilo
que, infelizmente, a gente teme dizer pelas distorcbes e difamacgSes com
que se tentou inutilizar a expressfo, um sacerdote da sua ciéncia e dos
seus misteres.

O seu livro mais recente é isto: fidelidade & condi¢Go de mestre uni-
versitidrio, na exercitacdo o mais possivel dedicada, e, no bom sentido, pas-
sional convivio com o Direito do Trabalho. Mas passionalismo pela lou-
vavel intencdo de fazé-lo crescer, como tem conseguido, através da sua
contribuicdo de cientista e pela auséncia de certas ortodoxias que envene-
nam as melhores vocacdes c¢ientificas, tantas delas, marcadas pelo mani-
queismo auto-destruidor.

Tudo isto é estranho a personalidade de Gentil Mendonca, de certo,
dos mais acuradamente atentos ao contingenciamento social, entre os bra-
sileiros que contemporidneamente se dedicam ao Direito do Trabalho. Sem
esquecer a sua repugnincia instintiva 4 dubiedade ou & incoeréncia. A
inteligénecia e a cultura bem dotadas permitem-lhe a visualizagdo do fato
social em todos os contornos, resultando numa abordagem segura, como
ocorre nos temas tratados no primeiro volume, edi¢do da Universidade
do Recife, do Curso de Direito do Trabalho, com feigéo grafica ainda nio
de todo satisfatéria, mas ja um grande esférgo de pOr a nossa Universidade
atuante num campo de mprescmdlvel imposicio da sua presenga.

Um sério tratamento de uma como que Teoria Geral do Direito do -

Trabalho e aspectos otitros déste ndo menos sério e tdo, cada vez mais,
presente Direito do Trabalho — onde uma preocupagdo pelo tempo lazer
ja se faz presente, prevenindo e analisando condigbes a surgirem numa
era além da industrial — s@o o resumo do que se poderia radlografar no
noévo livro do professor Gentil Mendonga, incorporado desde j&- as melho-
res sinteses de qualquer blbhograﬁa da maténa



PERSPECTIVAS DE UM LIVRO DE DIREITO

Luiz Pandolfi

(Prof. Assistente de Direito do Trabalho

na Faculdade de Direito da U.F.Pe. e ca-

tedratico de Histéria do Direito na Facul-
dade de Direito Catélica do Recife)

O langcamento do Curso de Direito do Trabalho do Mestre Gentil Men-
donga, constitui uma licAo proveitosa para os participantes da vida da
Faculdade de Direito do Recife: ao lado da critica oral exercida cotidia-
namente pelo professor, cumpre nfio esquecer que o documento, o texto
escrito publicado, representa o mais acurado indice de vida intelectual
da Universidade.

Com um ponto de referéncia comum, — surge um livro de reflexdes
proveitosas, iluminando duvidas, clareando caminhos, ao mesmo tempo que
extravasa o campo puramente didatico para projetar-se no espaco amplo
das interpretagdes e das influéncias das instituicbes juridicas ma formacdo
e na conquista da autonomia do Direito do Trabalho através dos tempos.

Sugestdes para assuntos ou teses em aberto, sio encontradas neste
livro que mantém em tdrno de si, uma zona de sombra invisivel, onde o
estudioso podera se acolher, para sentir novas perspectivas e certas modi-
‘ficacOes de angulos, em matéria que alcanga cada dia, uma importincia
maior.

O Curso de Direito do Trabalho atende a uma necessidade de ha muito
sentida pelos estudantes do curso de bacharelado, — tanto que o seu antin-
cio jA excitou dentro da Faculdade um movimento de curiosidade e de
interésse fora do comum, —~ e se manifesta e se impbée como uma forma
consciente da funcio da catedra, exercida com tanto dignidade pelo mesmo
Gentil Mendonca, em desenvolvimento das idéias elegantemente expostas
em contatos diarios. Trabalho afanoso, resultante de uma longa experi-
éncia de ensinamento continuado e proficuo na revelagdo de temas em
constante evolucao.

Livro essencial doravante ao preparo cultural dos jovens universiti-
rios brasileiros, com a apresentacdo de problemas que comportam desdo-
bramento aos olhares perspicazes de investigadores e pesquisadores da
evolugdo e da conceituagio juridica do trabalho, delineados em codres ni-
tidas através dos seus diversos capitulos, sobretudo nesse front de atuali-
dades apaixonantes que une o capital e o irabalho, empregadores e assa-
lariados. :

O trabalho continuado, a procura em textos diversos, a tarefa em
buscas nos arquivos e nas bibliotecas, ndo fizeram desaparecer no Mestre
a espontaneidade do espirito; o especialista n3o se deixou dominar pelo
tom amargo ou pela erudicdo indecifrivel que tanto panico ocasiona nos
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meios universitarios. Caracteristica do intelectual que dispGe de certas
estruturas ou aquisicoes fundamentais de conhecimentos cientificos e sabe
usa-las de modo adequado com sobriedade e comedimento.

O bom gbésto no tratamento da matéria versada, conduz o livro a se
inserir naturalmente na linha que alcanca a arte de extrair da linguagem
os seus componentes precisos, di ao livro um ar de “souplesse”, possibili-
tando a uma observac¢do simples apresentar-se com oum conceito valido.

Entre a multiplicidade das questdes postas, desejo sublinhar as refle-
x0es sObre os fundamentos do Direito do Trabalho, com a conclusido de
que éle “tem de se embasar numa concepcdo eminentemente social se
deseja construir realmente sua Teoria Geral”.

Paralelamente, constata, que se trata de um “Direito em plena for-
macao, visto que é um ramo do jurismo que atua mais de perto no fato
social”, numa adverténcia portanto de que as instituicGes e os processos
juridicos ndo podem ficar confinados pela simples 1légica juridica, ou
pelo raciocinio desenvolvido no vicuo formalista, antes, atento aos princi-
pios da realidade social, ao reconhecimento do direito vivo, flexivel, di-
namico.

Delineado como um direito que se renova incessantemente — e é o
autor agora quem fala — “tal afirmativa nfo lhe retira uma linha subs-
tancial de fixagdo em relacdo aos seus fundamentos, as suas principais
instituicbes a par de um patriménio de virtualidades perceptiveis, na
hora impressionante que vivemos e que estio em vésperas de atualizag&o”.

Projetando aspectos atuais e em plena discussio, lembra que ndo ¢
o “Direito do Trabatho um Direito de classe porque se assim fOsse néo
seria Direito”. Afasta-se assim de modo clarividente e com absoluto rigor
cientifico de uma corrente de processualistas do trabalho — como é o
caso de Alberto Trueba Urbina — que tenta errdneamente defender
uma jurisdicdo de privilégio ou de classe para a Justica do Trabalho.

Seguindo a evolugdo dos diversos institutos, chega a conclusio —
de que a “invasdo do Direito do Trabalho nas cartas constitucionais foi o
reconhecimento expresso da necessidade de valorar o trabalho e o traba-
lhador, bem como despertar de uma convivéncia politica social”.

O momento ndo comporta, — ¢é preciso reconhecer — uma aprecia-
¢do mais detalhada dos diversos capitulos do livro, com o da evolugdo
do trabalho com as indicagbes do desenvolvimento e da transformacio
das instituicdes e igualmente das idéias juridicas, matéria que poderia
servir de aproximacbes com outro magnifico livro de professor da Facul-
dade de Direito: refiro-me ao ensaio O problema da Histéria na Ciéncia
Juridica Contempordnea de Nelson Saldanha — e que prova a excelén-
cia da prata de casa — ou ainda de todos os problemas abrangentes da
relacao juridica do trabalho. Capitulos do maior interésse cultural, e
que os leitores atentos poder@o descobrir as consideracbes que se impdem
a0 nosso espirito.

Impossivel igualmente deixar de destacar a compreensio da Univer-
sidade em oferecer condi¢bes para a impressdo do livro, — em condicgo
que exprime bem o interésse pela arte tipografica — ao mesmo tempo
que se opera na Faculdade de Direito — gragas ao empenho dos eminen-
tes Mestre Murilo Guimardes e Lourival Vilanova — um trabalho do
melhor nivel de ensino contra as malsinadas caréncias pedagégicas, atra-
vés da acdo em equipe, judiciosamente repartida, em relagdo as tarefas
de transmissdo de conhecimentos e de pesquisas, portador da boa pers-
pectiva de um ensino superior diversificado, em cumprimento a missao
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da Universidade, completada com publicacdes de estudos como o Curso
de Direito do Trabalho, tdo necessirio ao nosso ambiente, como as mo-
nografias especializadas.

Acredito, que o livro constituirdA um marco aprecidvel no roteiro dos
nossos estudos, porque néle se encontram ressonincias filoséficas, hist6-
ricas, sociolégicas e juridicas, absolutamente auténticas e assim perdu-
raveis.

O professor Gentil Mendonga se instala déste modo na continuidade
do pensamento juridico da augusta Faculdade de Direito do Recife.

——r
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uM LIVRO DE PROFESSOR DE DIREITO

Pesgoa de Morais

(Prof. de Sociologia na Faculdade de Filo-
sofia da U. F. Pe,, soci6logo e escritor)

O prof. Gentil Mendonga, da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pernambuco, publicou o ano passado pela Imprensa Universi-
taria, o primeiro volume do seu Curso de Direito do Trabalho.

Trata-se de um professor que nfdo se cinge apenas a consideracoes
de ordem técnica; a especialismos estreitos ou limitados; a um tipo de
saber ou de erudicdo de tal maneira circunscrito a um setor demasiada-
mente estreito, que uma tal passoa désse tipo dificilmente pode ser con-
siderada culta, ao meu ver, no sentido amplo da expressao.

Em Gentil Mendonga, pelo conirario, sempre encontrei um professor
que possui essa virtude central: a de ter consciéncia da necessidade de
adquirir certas formas de conhecimento imprescindiveis.

Conversando com Gentil Mendongca, j& ha alguns anos passados senti
néle ésse anseio de aprender; de alargar vistas; de ampliar perspectivas.
A consciéncia nitida néle, o que é raro, de que os estudos juridicos, ne-
cessitam de outros tantos estudos fundamentais. A percepcdo clara dessa
interconexao de perspectivas, indispensivel sobretudo a um professor em
moldes modernos de uma matéria como Direito do Trabalho.

Impressionou-me em Gentil Mendonga, o modo reverencioso como éle
se referia a outros tipos de conhecimentos béasicos de que nfo era espe-
cialista: o conhecimento sociolégico, o filos6fico ou o literario, por exem-
plo. A maneira como reconhecia a importincia decisiva désses tipos de
saber, ou a atencdo que dava a estudiosos mais jovens désses estudos,
revelava néle uma cultura intelectual que procurava atualizar-se; que
superava certas formas mais estreitas do bacharelismo ou do frio tecni-
cismo.

Pois bem, é ja ésse homem de estudos poliformes; ou antes, é ja ésse
professor procurando estribar sua disciplina em fundamentos culturais
amplos, que aparece no livro aqui comentado.

Mostra-se informado dos conhecimento especificos do Direito do Tra-
balho e, aoc mesmo tempo, de estudos histéricos, econémicos, filoséficos ou
sociolégicos. Representa, o prof. Gentil Mendonca, por isso mesmo, ac meu
ver, no Brasil, um tipo de professor ja bem atualizado. Ji4 bem dife-
rente de outros tantos professéres ainda muito académicos e sobretudo
muito convencionais.

Além disso, seu trabalho revela clareza de exposi¢do; disciplina di-
datica, coisa alids também rara. O seu Curso de Direito do Trabalho, é
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um livro de informag¢ado, onde por outro lado, ndo falta também a pre-
senca do autor que sugere e orienta. Estabelece por vézes posicGes; nio
se deixa guiar somente pela erudicdo. Interpreta assuntos aqui e ali;
impse ao trabaltho o timbre de sua experiéncia, ou de sua inteligéncia.

E um livro, em suma, de um professor que assimilou a matéria, e nio
apenas quase a decorou como € comum no Brasil; os assuntos de tal
modo aparecendo rigidos, estanques, estereotipados, que o processo da
assimilacdo. mental quase ndo se realiza.

Em Gentil Mendong¢a, o expositor claro que éle & conduz o assunto
coin extrema simplicidade; desvencilha-se de téda confusdo, comum tam-
bém a outros tantos professéres, imprimindo ao que disserta, um estilo
muito compreensivel. Sua escrita nao tem rodeios desnecessarios, varian-
tes de quem para atingir um objetivo, procura circunléquios imiiteis; ou
de quem, perde ndo raro o curso da exposigao em digresstes bizantinas.

Sua exposi¢cdo corre simples, direta, paciente até. Busca quase sem-
pre a evolucdo histérica das questdes que suscita. - Essa busca, porém,
nio se perde em estiradas prolixas. £ s6bria e concisa. Sem verbalismos
initeis e sem bacharelismos. Tal é o Curso de Direito do Trabalho (1.°
Vol), do professor Gentil Mendonga, que a Imprensa Universitiria pu-
blicou.
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Pelotas, 20 de abril de 1965.

Exmo. Sr.
Prof. Gentil Mendonca.
Recife. Pernambuco.

Prezado colega e amigo:

Acabo de receber o 1.2 tomo do seu “Curso de Direito
do Trabalho”.

Sabedor de que o livro estava pronto, aguardava-o com
sincero interésse. A realidade corresponde d expectativa.
E obra que significa mais um servico relevante, prestado por
V., as letras trabalhistas do nosso pais.

Agradeco-lhe a oferta e envio-lhe parabéns. E peco que
continue a lembrar-se de mim, para remeter-me seus novos
estudos.

Receba os aplausos e o abragoe do seu admirador, cole-
ga e amigo

a) MOZART VICTOR RUSSOMANO

egj —

STy
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Pelotas, 20 de abril de 1965.

Exmo. Sr.
Prof. Gentil Mendonca.
Recife. Pernambuco.

Prezado colega e amigo:

E possivel que jd lhe tenha chegado ds méos — enviada,
diretamente, de Madri — a ‘“convocatéria” para o 1.2 Con-
gresso Iberoamericano de Direito do Trabalho, promovido
pela Associacdo Espanhola de Direito do Trabalho e que serd
levado a efeito na primeira quinzena de outubro pf. em
Madri.

Ndo obstante, envio-lhe, em anero, névo exemplar da
referida “convocatéria’”, porquanto o Prof. Eugénio Perez
Botija me escreveu pedindo que eu distribuisse alguns exrem-
plares entre juristas brasileiros de minhas relacbes pessoais
e que figurem mno circulo da minha admirac@o cientifica.
Entre éstes, éstd o caro amigo.

Estou vivendo empenhado em que a delegacdo brasilei-
ra a Madri, no més de outubro, seja numerosa e brilhante.
Se ndo pudermos conlar com sua presenca, pelo menos, jd
serd alguma coisa, para todos nds, contarmos, no momento
oportuno, com algum estudo sébre qualquer dos pontos do
temdrio escolhido.

Quaisquer outras informacoes poderdo ser solicitadas,
pelo eminente colega, ao Prof. Perez Botija (Centro de Estu-
dios Juridicos Hispanoamericanos — Instituto de Cultura
Hispanica — Av. de los Reyes Catolicos — Ciudad Universi-
taria — Madrid — Espafia).

Reiterando-lhe meus mais vivos protestos de sincero
apreco e de real amizade, abraco ex-corde

a) MOZART VICTOR RUSSOMANO
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Sdo Paulo, 10 junho 1965.

Exzmo. Sr. Prof.
Gentil Mendonca

Acuso o recebimento do 1.0 volume do “Curso de Direito
do Trabalho”.
Mais uma vez tive o agraddvel prazer de apreciar as
suas licidas elocubracdes sébre o Direito do Trabalho.
Encarou V. Exa. a problemdtica inicial do Direito do
Trabalho com rara e inédita oportunidade. E tudo isto a
par com diddtica perfeita e completa bibliografia.
Efusivas felicitagbes por mais esta sua obra. Jd antego-
20 mesmo 08 proximos volumes que se seguirdo.
Agradecido, apresento ao caro professor 0s meus cumpri-
mentos.
HELIO DE MIRANDA GUIMARAES
(Presidente do T. R. do Trabalho da 2.°
Regido e Prof. de Direito do Trabalho em
‘ S. Paulo)

R G.“-'“‘




Recife, 3-10-1965.

Prezado prof. Gentil Mendonga

Muitissimo grato pelo oferecimento do “Curso de Direito
do Trabalho”.

Li-o atentamente descobrindo em suas pdginas ora o
talento do autor, ora a coragem de escrever um livro sério,
um livro para repercussao mo meio cultural, um livro valo-
roso para os que se dedicam ao estudo juridico-trabalhisia.

Encantou-me o Capitulo relativo aos fundamentos do
Direito do Trabalho, onde o mestre, com invulgar brilho, deu
vida a historia presente e futura do noévo Direito, contribuin-
do, de certo, para “dar uma consciéncia ¢ Humanidade”. O
maior lastro dessa conviccdo vocé construinw com verdadeiras
andancas pelo pensamento a partir da Idade Média a fase
de definitiva expansdo do Direito, carreando tudo gté a “es-
teira do industrialismo”, referindo-se, também, a uma inva-
s@o de dreas.

Esse alargamento de horizontes, com novas bases, filosé-
ficas, econdémicas, sobretudo com a contribuicdo do pensa-
mento religioso, revela um quadro bem vivo, atuanile da ten-
déncia universal do Direito do Trabalho. E, sem divida, uma
torrente que ndo encontrard digues.

Em belas pdginas, sobretudo nas ullimas, vocé revelou
aquéle vasto conhecimento de jurista atualizado de que fala
René David, abebeirando-se em fontes distantes como “um
meio de cumprir wa missao, e de adquirir o espirito interna-
cional necessdrio no mundo névo”.

Parabéns, Gentil, pela sua iniciativa. Vocé contribuiu
largamente, profundamente, para facilitar o estudo do Direi-



99 GENTIL MENDONCA

to do Trabalho, preenchendo uma lacuna que tanto inguie-
tava os mogos que ingressam nas Faculdades de Direito. Ndo
hd elogio desmedido quando afirmo que o roteiro tracado no
primeiro Volume é imenso. Grandioso trabalho o seu.

Cordialmente

CLOVIS LIMA
(Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho em Pernambuco e Cale-
drdtico de Direito do Trabalho na
Fac. de Direito da Univ. da Paratba)

A e

™

av'l




ASOCIACION ESPAROLA DE DERECHO DEL TRABAJO
1 CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO DEL TRABAJO
CONVOCATORIA

Durante la celebraciéon del V Congreso de la Sociedad Internacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social reunido en Lyon en
septiembre de 1963, los congresistas de los paises iberoamericanos diri-
gieron, por escrito, a los congresistas espafioles una proposicién para que
se realizara en Espafia un I Congreso Iberoamericano de Derecho del Tra-
bajo, estimando que “constitfuiria un acto cultural de gran importancia y
que serviria de vinculo de entendimiento entre nuestros pueblos.” Aquella
peticion estava suscrita por eminentes profesores y profesionales del De-
recho del Trabajo de todos los paises iberoamericanos asistentes y cada uno
de ellos lo hizo en representacién de la totalidad de los congresistas dz
sus respectivas nacionalidades. _

La Asociacién Espafiola de Derecho del Trabajo, recientemente econs-
tituida, se ha sentido muy honrada con aquella peticién y ha adoptado las
previsiones necesarias patra llevar a cabo tan importante reunién, porque
esta persuadida de que este contacto de los hombres aplicados al Derecho
Laboral en paises de tantas caracteristicas comunes y la contrastacién de
las aportaciones de cada uno de ellos, puede y debe ser de una inmensa
eficacia.

Tema I: “La Jurisdiceién Laboral, su competencia y sus 6rganos”.

Tema II: “La estabilidad en el empleo”.

Tema III: “El ambito de aplicacién personal de las normas del Derecho
del Trabajo”. '

Tema IV: “Integracion iberoamericana em materia de Derecho del
Trabajo”.

La Aociacion Espafiola de Derecho del Trabajo se centira muy hon-
rada con la presencia en el Congreso de los especialistas iberioamericanos
que concurran a él y desde ahora les convoca, con el deseo de que su
celebracién sea muy provechosa y muy grata a cada uno de los asistentes
y muy Gtil para el futuro jux-laboral de cada uno de sus paises y del
conjunto de la comunidad.

(?) — Convite honroso que recebemos e ao qual nio pudemos atender,
em virtude da superveniéncia de motivos superiores.



ALGUMAS CONSIDERACOES, AINDA, SOBRE
O DIREITO DO TRABALHO






O Direito é uma das Ciéncias que exigem mais talento
pessoal do que muitas outras. Tdéda a auséncia désses so-
corros, désses coadjuvantes comuns, em relacdo a certas Ci-
éncias tem de ser compensada pela nossa capacidade de pe-
netragdo, por uma elevada conduta do Espirito, pelo equili-
brio da Razao.

Os seus apaixonados sdo como foram LEONARDO DA
VINCI ou MIGUEL ANGELO: artifices e artistas. Nao rece-
bem colaboragdo de outrem, no sentido experimental, quan-
do organizam uma teoria. N&o dispdoem de residuos para
anilises. N&o usam microscopio, telescdpio ou outro qualquer
aparelho técnico-mecénico. Tém de formular suas contlu-
soes através de seu potencial de abstracio, sdzinhos, absolu-
tamente sozinhos (98).

Dai, a sua missdo quase transcendental. Dai, o seu
perfil singularissimo no rol dos grandes excogitadores da
Vida.

* * *

Se trasladarmos o quadro do Direito, em seu sentido
genérico, para um campo mais especifico, e, se essa latitude
fér a do Direito do Trabalho, entdo, muito mais justifica-

tiva milita em nosso favor: a complexidade é mais acen-
tuada. ' -

Sim, porque, o Direito do Trabalho é um Direito Névo.

(98) — CARNELUTTI: Metodologia do Direito, trad. México, ed. Unido
Tipografica, 1940.
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Quando falamos assim, ndo nos movimenta o racioci-
nio a concep¢do de um Direito do Trabalho no homem pré-
-histérico, do homem primitivo, ou mesmo uma idéia do
labor humano nas civilizacdes grega e romana.

O que procuramos é, exatamente, a projecio désse Di-
reito na sua mais objetiva compreensio.

Nem por isso vamos subestimar a velha Mestra — a
Histéria. Ela reclama uma consideracdo especial a todos
0os movimentos humanos.

O que o Direito do Trabalho tem de névo é, verdadei-
ramente, a forma pela qual se apresentou em nosso tempo.

E, ao afirmarmos semelhante juizo, incluimos, logica-
mente o pressuposto de que outras formas individuanies
dessa relacdo, surgiram no panorama dos acontecimentos
universais, naturalmente diversificadas umas das outras, se-
gregadas, impermeaveis, assistematizadas.

Tal distribuicdo episédica de ocorréncias, no Tempo, nao
nos prejudicaria a condutibilidade até a sua visdo, no mo-
mento. Procurariamos conecti-las, estabelecendo um cote-
jo verificador de semelhancas e diferencas, para, no final,
gizarmos o itinerario cientifico.

Todavia, repetimos, essa néo é mais a finalidade de
nossa exposicdo. J& o fizemos no 1.2 volume.

Por outro lado, falaremos de modo independente, usan-
do certos acontecimentos, sociais e humanos a titulo de refe-
réncia histérica.

Impossivel esquecermos as fases de lutas pela conquista
de um status social. Sempre existiram ethos caracteristicos
de relévos e depressdes na marcha tragica do homem.
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— Quem ousaria esquecer Platdo com sua sociedade
futura? '

Sob o ponto de vista historico, talvez fosse mais facil
esquecé-lo do que olvidar as suas idéias e os reflexos que
 produziram na sua contemporaneidade e na sua posteri-
dade. — Quem ndo prestaria a devida importincia a ho-
mens como TOMAS MOORE, com a “UTOPIA”, abordando,
ja, o problema da limitacao das horas de trabalho; CAM-
PANELA com a “CIDADE DO SOL”, considerando o afeicoa-
mento de determinados tipos de trabalho a determinadas
pessoas, MORELLY com o seu “CODIGO DA NATUREZA”,
SAINT SIMON admitindo que t6da a hierarquia social esté
no Trabalho, FOURIER com seu plano extraordinirio de
Justiga Social, ROBERT OWEN e suas idéias humanitarias,
no campo da consecucio de um equilibrio social mais ou
menos estavel? :

Desprezemos 0s seus exageros para considerarmos o que
ha, ai, de permanente.

Muitos conhecimentos e dezenas de nomes foram omi-
tidos, porque, se pretendéssemos estabelecer um sistema, dis-
- correndo sbbre as fases em que predominaram certas idéias
sbbre o Trabalho, naturalmente, sobrepassaria o plano de
esquema de nosso estudo.

Ja fizemos uma incursdo sobre as épocas Medieval, Mo-
derna, Contemporinea, e pousamos significativamente no
século XIX, onde estudamos, melhormente, a configuraciao
ou a formacgdo incipiente das leis sociais, ndo olvidando o
espirito da Revolucdo de 1848, sem esquecermos a valiosa
contribuicdo de BISMARCK, no campo do Seguro Social, e
que constitui, em face de seu conteudo e da sua repercus-
sdo, um marco de importancia fundamental na Histéria
do Direito.

Na sucessividade dessas circunstiancias ou désses fatos,
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ndo houve uma percepcio essencial désses mesmos aconte-
cimentos, sendo no espirito do século XIX. Af{, verificou-
-se uma parada reflexiva, um estacionar um pouco na mar-
cha dos mesmos fatos, como um viandante que para, a fim
de observar o rumo do caminho. Foi exatamente, ésse, o
momento de atencdo cientifica, de retrospeccio e de intros-
peccdo, de andlise, para a futura sistematizacio. Atingir
o conteudo ou a esséncia désses acontecimentos seria as-
sentar as balizas iniciais de uma nova concepcido juridica.

Nao quer dizer, semelhante conclusio, que as ocorrén-
cias que se verificaram, antes, nio tivessem uma reverbe-
racido, ou ressonéncia na acustica universal. Eram, entre-
tanto, a nosso ver, viventes e atuantes, porém dentro de
uma certa fase histérica, de uma duracio determinada, de
uma fracdo do Tempo.

E 6bvio que nossa conceituacdo agora se refere a Cién-
cia Histérica e nio ao Histérico propriamente, em sua am-
plitude, vastiddo e transcendéncia: o homem é, em si mes-
mo histdrico, e, nesse sentido, ndo depende de periodos nem
de fragmentacdes no Tempo. Ele é eterno em sua histo-
ricidade, e, porisso, qualquer conceito de relatividade ten-
tando agrilhoar o absolutismo de seu transcendentalismo,
carece de sentido. Ao contrario, a Ciéncia Historica, esta a
que nos referimos, depende do homem, o que implica em
dizer, de seu conteudo historico.

Pois bem: é nesses dois sentidos onde vamos encontrar
a atualidade e o dinamismo do Direito do Trabalho. Sob
0 primeiro aspecto, isto é, de consideracdo sdbre tais épo-
cas, e, sob o segundo ponto de vista, observando o enri-
quecimento dessa historicidade eterna da pessoa- humana,
que déste mesmo Direito recebeu notével contribuicdo, prin-
cipalmente quando se preocupa com a personalidade do em-
pregado, amparando-o, defendendo-o, embora somente em
nosso tempo tenha sido iniciada a batalha mais intensa
pela sua maior integracdo juridico-politica.
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Muita riqueza social ou sociolégica vamos encontrar
na Idade Média, em seus dois periodos, se bem que é exa-
tamente na fase urbana em que se esclarece, de maneira
maijs préxima, a relacdo do Trabalho. Todavia, ndo se
pode subestimar a fase ruralista, onde sentimos o evolver,
embora lento do Direito Comercial, por meio do fator eco-
ndémico que comeca tomar corpo no intimo da propriedade
do bardo feudal. Assim, t6das as relacdes se entrosam nos
dominios senhoriais, onde a figura do servo da gleba assu-
me uma importancia digna de relévo.

E compreensivo que somente & época do Corporativis-
mo, ou seja no momento em que se esboca o vulto da Ci-
dade, encontremos inter8sse maior para o nosso estudo.
H4 uma superacdo das idéias anteriores, apresentando-se
agora um aspecto muito mais vivo: o triingulo — mestres,
companheiros e aprendizes é realmente o simbolo do cor-
porativismo.

O nascimento, a evolucdo e o reconhecimento da Cor-
poracdo como férca resultante do aglutinado profissional,
econdmico e moral (e até com bases religiosas) significam ja
uma compreensiio mais solida sObre direitos relativos ao
Trabalho. Ajuntemos as atribuicbes que possuiam, os po-
deres dos quais dispunham os jurados, absorvendo ou reu-
nindo funcdes legislativas, executivas e judiciarias, o espi-
rito de precaucio ante certos delitos econbmicos ja delinea-
dos aquela época, exercendo o direito de punir — tudo isso
fepresenta uma perspectiva que informa ao estudioso o que
poderia surgir, em seguida.

A forca da sociedade corporativa estava na sua hierar-
quia, no escalonamento de funcGes e responsabilidades, na
gradacio harmoniosa dos deveres que caracterizavam os di-
vididos grupos humanos, ndo obstante nfo ser possivel falar-
-se, ai, de um Direito névo. O que se viu foi um entendi-
mento mais claro sobre o Trabalho, e tanto é assim que se
fizermos algumas pesquisas encontraremos os fundamentos
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de sua regulamentacdo, muitas vézes, até, com surpreen-
dente prospecto. E a Histéria do Direito do Trabalho que
toma um caminho mais largo, mas Histéria no sentido de
maior vivéncia, como se deduz do pensamento emitido pelo
prof. NELSON SALDANHA:

“A ciéncia juridica de nosso tempo ndo vai
mais praticar um historicismo juridico inteira-
mente do tipo do da escola de SAVIGNY e
PUCHTA. Ja ndo se trata, por outro lado, de
descobrir a histéria mas de integri-la na visdo
especifica do juridico”. (99)

Dispositivos esparsos, ordens delimitadoras sébre tais
comportamentos, quando nf@o se baseiam em um espirito
rigorosamente juridico, nfo sfo sistematica e universalmen-
te Direito.

Biste, surge, quando impde a necessidade de seu reco-
nhecimento, quando é impossivel manter uma determina-
da condicdo ou estrutura funcional na Sociedade, sem a sua
protecdo. Ou quando se ajuntam a essas exigéncias — uni-
versalidade, unitarismo, exclusivismo, autoritarismo, decisio-
nismo inapelavel nas proprias ordens.

Observa-se a sua apari¢do no momento em que os fatos
sociais modificam a rotina, porque esta é incorrespondente
a realidade chamada atual.

% * *

Mas, voltando a discussfo, isto &, relativamente & nova -
forma pela qual o Direito se apresenta, nenhum outro ramo
do Jurismo assume uma fisionomia mais vincada, nesse
sentido, do que o Direito do Trabalho.

(99) — NELSON N. SALDANHA in O Problema da Histéria na Cién-
cia Juridica Contemporénea, Imprensa Universitdria, pags. 88-89, 1964,
Recife.
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Afora outros aspectos fundamentais désse Direito, bas-
taria apontar o problema do Saldrio, dentro da 6rbita con-
tratual para se constatar a supressdo dos velhos cénones
juridicos.

O Contrato, em sua generalidade, experimenta um dos
maijores choques, em sua longa marcha histérico-doutri-
naria.

Defende, a maioria dos tratadistas, a permanéncia da

concepcdo contratual, na relacdo do Trabalho. E recorre
a uma série de justificativas, comprovando a maneira pela
qual, ndo obstante a presenca de certas circunstincias, o
Contrato subsiste, firme e iniludivel. '

Sim — n#o féra o Contrato, tudo seria evertido, e, difi-
cilmente, o institucionalismo sozinho, seria capaz de man-
ter e assegurar o normal funcionamento das relagdes la-
boriais.

Ou entao operar-se-ia o casamento — Institucionalis-
mo -+ Contratualismo, unico processo, capaz de correspon-
der as condicdes em que se acha o Direito do Trabalho, deli-
mitando-se os momentos ou as situacées em que mais pre-
valece um ou outro, ou em que ambos predominam com
igual teor.

Tal congeminacfo, resultante de um esférco reﬂexivoJ

néo esmaeceria a presenca do Contrato, que, praticamente,
teria mais elevados méritos do que o Institucionalismo, em-
bora, fosse, considerado, aquéle um figurino pelo qual se
apresentaria a relacdo do Trabalho, isto &, — forma, e éste
constituisse a esséncia, o fundamento indelével e inamovi-
vel dessa mesma relacio.

Diremos que vamos aceitar semelhante conclusio.
Porém, ndo nos amedrontamos ante o proclamar que a con-
cepcdo contratual, no seu sentido trabalhista, se aplica com
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tal harmonia ou adaptacao ao espaco especulativo, como se
estivéssemos derramando um liquido num recipiente, ou,
simplesmente — num copo.

Afirmemos que, na auséncia de uma outra figura ju-
ridica, capaz de corporificar de u’a maneira condigna e
ajustada o fendmeno da relacdo individual do Trabalho,
aceitamos a inclusdo ou sua regulamentacio através do
Contrato. (*)

E tanto é assim, que, muitos denominam essa relacdo,
sob a afericao juridica, com o térmo — Contrato sui-generis,
0 que constitui, evidentemente, uma atitude desembaracan-
te, ao se fugir de um beco escuro, ou ao se dobrar a pri-

s

meira esquina das interrogaces, cosidos & parede...

Um simplério exemplo estd, ai, no Saldrio. E, em se
falando de Contrato de Trabalho, aquéle é o seu principal
elemento, ou é propriamente o outro térmo da proporcio,
no qual o primeiro extremo é o Trabalho mesmo. £, em
resumo, o Saldrio, a contra-prestacio da relacio laboral.

— Perguntamos: o Saldrio é realmente regulamentado
pelo Contrato existente entre as partes? — O Contrato néo
é Lei entre estas?

Nesse caso o Salario s6 poderia ser previsto e regulamen-
tado pelos contratantes, de vez que seria objeto de vonta-
des bilaterais, conjugadas para um fim desejado.

Entretanto, isso nio se verifica: o poder do Estado
vem alterando, constantemente, a sua estrutura e o seu
quantum. E o que se chama, também, de poder supletivo,
ou complementacdo da vontade individual deficiente do em-
pregado — débil econdémicamente, e porisso tutelado.

(*} — A expressio relagdo t3o usada aqui tem sentido genérico.
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Essa intervencZo do poder estatal envolve um sentido
de seguranca publica e de interésse pela permanéncia do
equilibrio social. Dai, dizermos que o proprio Contrato In-
dividual do Trabalho tem hoje, muito menos, o seu fun-
damento individual do que social.

As discussdes s6bre como devem ser regulamentadas as
condicdes do Trabalho, tém ésse carater liberal, de inicic
Logo apés, um outro panorama mauito mais amplo toma o
espaco désse quadro, no qual a autonomia volifiva, nessa
parte de remuneracdo, desaparece.

Todavia, essas circunstincias nao sfo admitidas como
previstas, pelo menos em sua literalidade, nem foram abor-
dadas até & época em que certos contratos foram feitos.

O sobrevir (por exemplo) do saldrio-minimo e de tantas
outras derivantes, resultante de interferéncia de outras for-
cas estranhas & relagfo, desvirtua o processamento formal
e classico do Contrato.

Ou entdo estariamos em face de uma figura juridica,
de singularissima fisionomia: a aceitacio implicita désses
critérios reformistas na amplitude do Contrato Individual.
Sim, ha sempre uma perspectiva revisionista, afastando to-
talmente a concepcdo de fixidez, visto que, prevalece uma
norma ondulante: a alteracdo automatica do Salario.

Justo, muito justo e compreensivo ésse aspecto, pois,
Salario significa uma contra-prestacio em equiponderin-
cia com as condicGes objetivas da vida, considerando-se o seu
nivel em conciliacio com a natureza geografico-econdmica
da regifo, tudo isso, ainda, em participagio com outros fa
tores, cuja elucidacio seria agora, inoportuna, porém que
colaboram nesse fluxo e refluxo de operacdes econdémicas, sob
o ponto. de vista local, regional e nacional.

Ora, diante de tais exemplos e tal argumentacfo, nio
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é possivel obscurecer as dificuldades que se entrecruzam e
se amontoam & observacdo juridica, quando se pretende, pa-
cifica e incontrovertidamente incrustar o Contrato Indivi-
dual do Trabalho nos dominios da Contratualistica comum.

#*
*
3

Dir-se-4 que o problema unico do Trabalho é de ordem
econdmica. Sendo, éle, no regime capitalista, considerado
mercadoria, e, correspondentemente, sendo o Saldrio, a mais
objetiva manifestacdo da relacio laboral, tudo o mais que
se disser a seu respeito é construcdo postica.

Em face dessa conclusdo é a Economia quem determi-
na unicausalmente a sua regulamentacio, visto que se man-
tém, ainda, inflexivel o principio da oferta e da procura.
E, ademais, se o esfér¢co nio-remunerado nfo faz parte do
corpo do Direito do Trabalho, obviamente, tudo se prende
e se subordina & chamada infraestrutura econdmica, por-
que é desta de onde vém & tona tddas as questGes sociais,
notadamente, neste setor.

O raciocinio é rigorosamente hermético: se fésse assim,
o Direito do Trabalho nfo condenava as transferéncias, nem
o rebaixamento de cargo, embora, neste aspecto, fique, o tra-
balhador, com o mesmo salério.

N&o se vai negar a influéncia sensivel e acentuada do
fator econdmico, principalmente, no Direito do Trabalho.
Impossivel, seria planejarmos o estudo dessa disciplina ju-
jca se nao incluissemos no seu lastro basico a Economia.

'

- Sim, porque o Trabalho, gira, pragmaticamente, sdbre
cafretas econdmicas, uma vez que estas conduzem & Rique-

e 4 Producdo. Tal evidéncia, entretanto, ndo implica em.

situar-se o Direito do Trabalho em posicdo de subordinacio
total ou exclusiva ao fator econdémico.
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A Producio é sempre um resultado do ato de trabalhar,
e ndo o proprio Trabalho em si, em seu movimento, em seu
imediatismo, em sua execucio.

Eis ai a relacdo entre o polo subjetivo — a personali-
dade humana e o polo objetivo — a Producio. Esta, por sua
vez & a cristalizacdo do esférco comum ou .individual, ou
as duas hipoéteses ao mesmo tempo, é a transformacéo das
energias em movimento, para um estado condensado e paci-
fico dessas mesmas energias integradas ou transubstancia-
das em coisas.

Vemos, através dessa exposicio sintética gque néo é pos-
sivel falar so6bre o Trabalho sem a pressuposicio de uma
participacdo econdémica. Mas, por outro lado, avulta a con-
viccdo de que ésse mesmo fator econémico tem os seus justos
limites, se quisermos apreender o significado do labor hu-
mano em seu plano, também, transcendental.




GENERALIDADES SOBRE A QUESTAO
SOCIAL







N&o constitui nosso objetivo a pesquisa fatigante s6bre
a origem e desenvolvimento da Sociedade em seu vasto sen-
tido. O campo é muito amplo e naturalmente reclamaria
um estudo especializado. Dessarte, desprezamos os outros
tipos de sociedades, a comecar pela familiar. :

Temos de partir da chamada sociedade patrdo versus
obreiro e dai inferirmos em rigorosa sintese as suas conse-
qliéncias. X exatamente dessa base de onde partem os con-
flitos atuais, suscitando uma solucfio & altura dos interdsses
humanos, os mais fundamentais.

Nio estamos a advogar o desaparecimento da pobreza,
fato social permanente e eterno. O que se procura é com-
bater a forma mdérbida dessa mesma pobreza que determina
a degradacdo do sér humano e implicita privacio de seus
direitos elementares. % essa desigualdade absoluta que
estabelece uma desproporcéo dolorosa entre classes.

O impressionante relévo que assumiu a civilizacdo in-
dustrial com o seu sistema de produc¢do em massa defermi-
nou uma série de problemas interligados. O mundo tor-
nou-se pequeno em face do dominio da burguesia industrial
e comercial, através dos meios mais répidos e praticos de
comunicacdo, favorecendo a expansio dos negocios e ge-
rando, em cada ambiente as mesmas incégnitas. Ajunte-se
a tudo isso a aderéncia a ésse corpo, de numero considera-
vel de delitos econdmicos, provocando os trusts, os cartéis,
os monopdlios, a usura, a agiotagem etc., em consonancia
com o crescimento dos grandes créditos e das sociedades
andénimas com sua fabulosa réde de negdcios. Dessa con-
juntura o que verificAmos foi a concentracdo cada vez mais
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crescente do proletariado, que em grande numero, egresso
do campo, tornou-se urbano, sobrecarregando o mercado do
trabalho e congestionando as cidades. Decorreu dai o éxodo
do hinterland, visto que, as massas atraidas pelo Salario em
sua forma nominal, ndo resistiam a seducfo de melhor pa-
gamento para o seu trabalho, desfalcando a chamada mé&o-
-de-obra rural e prejudicando a politica do campo, de ma-
neira mais agravante no que se prende & agricultura de sub-
sisténcia.

De posse de grandes capitais e emprésas, as classes pri-
vilegiadas vdo desfrutando das franquias da revolugao libe-
ral-democratica, inclusive resistindo & tentativa do Estado
social-democréatico, éste com suas legislagbes obreira e espe-
cializada nos crimes contra o bem-estar publico e até espe-
cificamente dispondo de leis repressoras ao delito contra a
Economia Social, como exemplificam o nosso diploma ti-
pico, (a par da criacdo e funcionamento de seccbes policiais
especializadas) e as leis existentes nos Estados Unidos, para
ndo falarmos na veeméncia com que o Fascismo viu a ques-
tdo, embora através de seu prisma nacional-politico.

Diz, nesse sentido, melhor LUIGI DE LITALA:

“Di qui l'oggetto del titolo VIII del Codice
penale, il quale tutela la pubblica economia con
una serie di norme, dirrette a proteggere la ma-
terie prime, i prodotti del lavoro umano, i rap-
porti di lavoro stabiliti, ’osservanza delle decisio
ni del Magistrato, 'iniziativa dei detentori del ca-
pital, ecc.” (100).

Reflete-se na organizacido famifiar todo ésse drama,
comprometendo-se ai a célula mater da Sociedade, visto que

(100) — LUIGI DE LITALA: Diritto Penale del Lavoro e della Pubblica
Economia, ed. Torinese, pag. 43.
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onde ndo ha um equilibrio em relacdo a exequibilidade dos
bens materiais e o préprio sér humano, nfo h4 possibilidade
de prevalecer uma harmonia comum e esponténea. O filho
do operdrio comeca a trabalhar bem cédo, uma vez que nio
dispde de recurso para uma educacio elementar que pode-
ria ser dada, se as leis féssem cumpridas, ndo havendo ne-
nhuma chance de modificacdo no stafus social de seus pais,
0 que passou a ser uma paradoxal heranca.

Por outro lado, a ganincia, o luxo, a desenfreada mar-
cha para o sensualismo no que tem de mais primitivo sdo uma
estrada sempre aberta para certos apaniguados da fortuna,
que, em virtude dessas mesmas facilidades, em grande nu-
mero, levam uma existéncia extra-familiar e até para-fami-
liar, diluindo-se os pequenos momentos que teria de desfru-
tar em contacto com a espdsa e os seus filhos, porque o que
predomina é a satisfacdo dos prazeres, dissolvendo-se a mais
importante unidade social — a familia — a pedra angular
de téda a ordem universal.

Nio se venha argumentar a impossibilidade absoluta de
o Empregado chegar a ter uma posicio de relévo dentro da
Emprésa; sabemos que essa impossibilidade é mais do que
relativa, porém, nio absoluta. E que, com a vigéncia da
cogestdo serd tdo exequivel quanto hoje nos demonstram as
grandes organizacOes comerciais e industriais da Europa, no-
tadamente na Republica Federal Alema.

(101) — Para se ter uma idéia esclarecida sobre tais delitos em varios
paises, vale a pena ler o livro EL DELITO ECONOMICO_ A de RODOLFO
BORZUTZKY, Santiago do Chile, 1949, Impr. de Carabineros.

(102) — Enrique Jimenez Asenjo em Manual de Derecho Penal Espe-
cial, Madrid, ed. Refista de Derecho Privado.

(103) — GIOTTO BONINI, em I REATI ANNONARI, Fratelli Bocca,
Mildo, 1943.

(104) — FERNANDO MENDONCA em Artigo publicado na Imprensa
local.
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O assunto foi observado com certos detalhes por E.
CASAS SANTASUSANA, em um livro onde se pode recolher
muito de orientacio nas Emprésas. (105)

Em resumo, a Questdo Social abrange problemas da se-
guinte natureza, afora os que ja foram referidos: direito &
propriedade, participacio nos lucros da emprésa, cogestéo,
acidentes de trabalho (revisdo de muitos de seus pressupos-
tos legais vigentes ainda hoje), representagio politica, pro-
blema sindical, independéncia sindical, reforma agraria, as-
sisténcia & pequena agricultura, crédito facil, armazenamen-
to, companhias de comercializacdo, enfermidades endémicas,
doencas néo endémicas, assisténcia médica, preparacio pro-
fissional, estudo pré'-vocacional e vocacional, aprendizagem
industrial, justica rapida, direito & religido, alimentacio
cientifica, luta contra o alcoolismo e a prostituicio, defesa
da infancia e da unidade da familia, lei de inquilinato cor-
respondente & condicio do trabalhador, cooperativas de ali-
mentacio, permeabilidade social, instrucio artesanal e ar-
tistica, filiacdo a organismos internacionais de pura defesa
de interésses profissionais, participacdo no poder publico, ban-
cos populares, associacdes de beneficéncia extra-estatais, bol-
sas escolares, construcdo de grupos residenciais, seguro-de-
semprégo, direito ao entretenimento ou diversfo, coldnias
de férias a tddas as profissdes, regulamentacdo da pronta
assisténcia hospitalar, rapida ajuda aos funerais e pensoes,
comités de trabalho, comissOes paritarias, fiscalizacdo ho-
nesta nas Emprésas, leis penais do Trabalho, educacio se-
xual, luta contra os males venéreos, esportes, regulamenta-
cdo do direito de greve, regulamentacio e humanizacao do
trabalho a domicilio, assisténecia legal ao trabalho domésti-
co, fiscalizac8o rigorosa sObre cargas insalubres e -periculo-
sas, sobretudo no trabalho maritimo, em embarque e desem-
barque, limitacgo das vantagens do intermediario, secreta-

(105) — E. CASAS SANTASUSANA em “Coémo Llegar A Director de
Empresa, Afrodisio Aguado S.A., Madrid, editores.
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rias estaduais do Trabalho, autonomia completa do direito
de Invencdo, combate ao jogo, regulamentacfo do lock-out,
empréstimo para o casamento, legislacdo rigorosa contra os
trusts, monopdlios e cartéis, regulamentacdo do Poder Hie-
rarquico do patrio, limitacdo do Poder Disciplinar, luta pela
honesta nacionalizacdo das grandes emprésas, luta contra
a mortalidade infantil e assisténcia & natalidade e & preser-
vacdo da vida da Crianca, educacio artistica e musical, or-
ganizacio e realizacdo de congressos, conferéncias e simpé-
sios, imprensa profissional (106), funcionamento de restéu-
rantes com refeicoes a precos exequiveis, ampliacdo dos se-
guros, contensdo de preco dos principais géneros de necessi-
dade, necessidade de fabricacio de tecidos e cal¢ados popu-
lares, instalacio e funcionamento de Universidades do Tra-
balho e uma série de outros problemas substanciais e aci-
dentais présos ao assunto.

‘Decorre dai a complexidade em estudar o tema e ofere-
cer solugbes mesmo compassadas dessas questOes, que sio,
evidentemente, a2 alma da Sociedade.

Por mais que manifestemos opinides sébre a Questio
Social teremos de escrever e de falar muito a respeito désse
magno problema com suas implicagdes que geram, por sua
vez, outros problemas, num campo interrelacional de inter-
mindveis controvérsias. Dai, a inttil pretensdo que circuns-
creva limitacdes ou delimitacdes a semelhante litigio, visto
gue muito influi a conduta subjetiva de cada observador,
considerando-se a vastiddo e mesmo globalizacio de seu pa-
triménio cultural.

N&o havera, destarte, uma rota segura para chegar-se
a um objetivo trangiiilo, desde que é impossivel a expulsdo
dos antagonismos conceituais.

(106) — Imprensa profissional, hoje ja existente nos EE.UU. através
do seu 6rgido maximo trabalhista A.F.L.. — C.I1.0. News. (Reunifo da
American Federation of Labor e Congress of Industrial Organization).
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Vamos, nao obstante, expor alguns de seus aspectos mais
importantes.

O ASPECTO PSICOLGOGICO

Para os catolicos o que falta é uma fé em sentido geral
ou talvez uma urgente conversido religiosa, enquanto, de
outra parte, em face do materialista, o assunto estéd a de-
pender da complexfo entre os fatdres econdémico e social,
os quais, estruturados em bases antiquadas ou arcaicas, rei-
vindicam u’a modificacdo substancial. Por outro lado, para
o cientista puro, sem subordinacdes absolutas a critérios
ideoldgico-politicos, o x da questdo estd em um processo de
adequacio social mais profundo que se nfo constringe tam-
bém, no campo econémico ou no plano de ordem religiosa.

Com essa visdo mais ampla preconiza wa analise mais
objetiva, ampla e serena, onde se constata a personalidade
do empregado ou obreiro, sempre de feicdo problemética,
portadora de lesdes ou traumas, embora éstes de natureza
muito complexa, na qual colaboram, de maneira apenas re-
lativa, fatores econdmicos e fatdres sociais.

Nessa hipodtese, e em conclusio, o que falta é o afeicoa-
mento entre o homem de hoje e as novas realidades, o que
somente serd exequivel por meio da adocdo de uma politica
cientifica de retificac@o, reparos, e até de certas e especiais
mudancas no ambito do mundo interior do individuo e na
projecdo désse mesmo &mbito no mundo exterior.

Nesse terreno, avulta com singular expressido a Psiquia-
tria Social, cuja distensfio de dominios é hoje magnifica,
transpondo as classicas fronteiras que a limitavam numa
area restrita, conforme acentua o prof. GONCALVES FER-
NANDES

Vale a pena transcrever o que o ilustre mestre afirma:

13

sabe-se no dominio social que as condicdes

- —
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econdmicas desfavoraveis nas classes trabalhado-
ras geram o que DE MAN denomina ‘“complexo
de inferioridade dos proletarios”. (107).

Como se observa, o assunto exfrapola a qualquer pla-
nejamento capaz de sistematizar, de vez, tédas as razoes
da Questdo Social, valendo as pesquisas como contribuicio.

Aquelas “condicdes econdmicas desfavoraveis”, para nés
juristas, tém o significado ndo em sua (déle, operario), si-
tuacdo de dependente, mas no abuso cometido contra os
seus direitos, a exemplo do salario nio pago, ou do salario
inferior ao custo real da vida.

CAUSAS MORAIS E RELIGIOSAS

Opinam ainda certos catélicos, que enquanto houver es-
pirito religioso, haverd decerto, respeito pelos homens de
classe inferior, e conseqiiente comportamento vinculado aos
principios fundamentais de uma vida moral si que se nao
concilia com a ganincia, o luxo, a crueldade, os maus tra-
tos, enfim, todos os males que resultam na insubmissdo do
homem a Deus. Assim, cumpridas as obriga¢bes para com
Deus, devera prevalecer uma fraternidade a téda prova, dan-
do-se acesso aos humildes para o desfrutamento dos bens
morais e materiais. Em contrapartida, as classes inferiores
seriam obedientes e cumpririam os ditames da vida regular,
sem ambicOes nem O6dios, respeitando a propriedade priva-
da e cultivando a paciéncia.

Incluem um libelo contra Reforma e conira o que cha-
mam sem explicar — “Filosofismo”, assim como acusam a
Revolucio Francésa, atribuindo-lne o reconhecimento de

(107) — Prof. GONCALVES: Iniciagdo 2 Psiquiatria Social, Re. 1958,
pags. 1/8.
(*) — Aqui nds nos referimos a certo grupo de catélicos e ndo a todos.
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“moderna liberdade de perdicdo”, ajuntando uma veemente
reprovacio do liberalismo.

Ndo hé negar que existem véarias causas morais na
Questdo Social, colaborando para a sua consubstanciacio,
e que a observancia fiel dos preceitos religiosos muito con-
tribuiria para a sua amenizacio.

Longe, todavia muito longe, estdo &sses dois aspectos
de constituirem os elementos decisivos para sua solucéo, nao
obstante a superestima que se deve fazer quando se fizer
um esquema, pois que éles devem integrar um plano con-
junto, sob perspectiva do homem de ciéncia social e juridica.

Além disso, parece-nos um raciocinio j§ superado, de
feitio estritamente medieval, o de enxergar-se na Revolu-
cdo Francésa os males que se pretende divisar, quando em
verdade (sem ser necessario maior rebuscamento) ela foi
a pedra de toque dos Direitos Fundamentais do Homem.
Deflui dai, que a concepcéo inicial j4 nfo constitui um juizo
lo6gico, cientifico e até certo ponto aceitdvel, — posto que
cada um pode ter sua opinido — mas, é uma tomada de
posicao extremada e até irriséria. Decerto que semelhan-
tes teoristas devem ser anquilosados no tempo e no espaco
interior e... exterior.

CAUSAS JURIDICAS E POLiTICAS

Admitem alguns poucos observadores, como uma das
causas da Questdo Social a quebra do principio de autori-
dade, resultante da aceitacdo da soberania popular, con-
siderando que a decorrente liberdade conquistada foi usa-
da para o cometimento de téda sorte de males, como exem-
plificam — a liberdade de cétedra, de palavra, de culto, de
usura, de monopodlio, de contrato de trabalho, de imprensa,
ete., concluindo que todo ésse cortejo fora uma conseqiién-
cia fatal da abolicio do Corporativismo.

Como se V&, nos térmos em que Se colocam tais obser-

e s g S
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vadores, hd uma angulacdo aguda de posicdes tdo preju-
diciais, que néo pode ser levada a sério. Assim, segundo
éles, ainda estariamos vivendo em pleno mundo medieval.
Confundem o uso da liberdade com o abuso dessa mesma
liberdade, visto que, por exemplo, os monopolios nao sio
direito e sim abuso de direito. Além disso, o mercado com-
petitivo é uma justa conquista da iniciativa privada, exi-
gindo-se apenas, a respectiva correcdo de sua execucao, atra-
vés de leis especificas. Essa concorréncia, nos justos limi-
tes do interésse social jamais foi um mal; ao confrario, foi
e ainda é um bem.

AS CHAMADAS CAUSAS ECONOMICAS

Aduzem, ainda, ésses técnicos, que, como resultado dés-
ses pressupostos, o fator econdmico assumiu proporcdes tu-
multuarias, ocasionando a producio e a super-producio a
base da mecénica, defluindo desta uma erronea lei de divi-
sdo do trabalho, completamente inaceitavel; acrescentam que
a reducdo progressiva de distincias e de tempo, em funcio
dos meios de transportes que tornam as comunicacGes faceis
€ um mal (?), porque revigora a competicRo que se faz
agora entre nicleos distantes, super-ajuntando ainda que
o extraordniadrio desenvolvimento do crédito andénimo, a es-
peculacdo, a agiotagem e a usura sfo males filhos daquela
mesma revolucdo nas comunicacdes. Indicam, paralelamen-
te, como uma das geratrizes corresponsaveis por semelhan-
tes danos & Humanidade a super-densa concentracdo de
obreiros nas metropoles, o que implica no constante é&xodo
rural.

Integram ésse critério de males a preocupacdo e 0 uso
ostensivo de artigos luxuosos, o que ocasiona o culto e a
ambicdo desvairada pela fortuna.

Em resumo — tddas essas alegacOes estdo desordenadas,
visto que se confunde o sentido bom do progresso com og
males inerentes a tal evolucdo, o que n&o é razoavel, a
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menos que estivéssemos a advogar uma Sociedade parada,
estaghada e completamente alheia & mecanizacio. Decer-
to que estariamos ainda andando de carros de bois.

Disciplinar os limites dessas influéncias, combater os
érros que dai sobrevém, por meio de medidas legais de cara-
ter social — éste seria o caminho a seguir.

ALGUNS MALES GERADORES, DECORRENTES E AGRAVANTES
DA QUESTAO SOCIAL

Poderiamos enunciar, sem propositos de ordenacio, al-
guns dos males que determinam, cultivam ou agravam a
chamada Questdo Social, assunto para o qual se tem vol-
tado, sobretudo, a Igreja Catdlica. Exporemos assim:

HABITACAO

Miséria absoluta nesse campo. Existéncia de
mocambos no Nordeste e de favelas no Sul, pro-
porcionando condigdes condenaveis de higiene e
provocando eclosido de enfermidades ou doencas;

\\‘) SAUGDE
Falta de tratamento médico em virtude de
imposibilidade financeira, com aumento impressio-
nante do indice de mortalidade infantil;

EDUCACAO

Auséncia de possibilidades para o funciona-
mento de um sistema relativamente amplo de
educacdo mesmo inicial ou primariae até profis-
sional, cujas escolas tenham capacidade para ma-
tricular criancas e adolescentes, a fim de que pos-
sa, proximamente, ao ocupar um emprégo, cada
um, dispor de alguns conhecimentos.

Bsse fenémeno vai atingindo até os descen-
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dentes das classes médias, cujas matriculas, so-
bretudo em colégios femininos, j4 estdo esgotadas
com antecedéncia do ano sobrevindouro, havendo
até quem afirme a existéncia de colégios que tém
j& o ntumero completo de seus alunos para mais
dois anos adiante.

Convém frisar que falta uma fiscalizacdo de
parte das autoridades que nfo observam a inser-
cdo de nomes de meninos ou meninas em grupos
escolares, desfrutando de educacéo gratuita, quan-
do em verdade sdo filhos de pais ricos ou quase
ricos. Quando tal se verifica, estamos a ver os
filhos do homem de classe média e inferior, sem
condicoes de educar os seus filhos, porque néo
dispde das chamadas “relacdes de amizade”. Isso
é um crime social;

ALIMENTACAO

Dificuldade em obter meios necessarios para
a alimentac¢fo, mesmo sem todos os valores de
uma nutricdo indicada, o que forca a prolifera-
¢ao de maior numero de mendigos e ladrOes, in-
clusive de criancas que vao até os centros urbanos
pedinchar aos transeuntes. ZEste problema é cru-
cial, pois as estatisticas dizem que dois tercos do
mundo passam fome. H4 ainda a fome em sen-
tido relativo, i. é, aquela que resulta da alimenta-
cdo sem qualquer elemento nobre como calorias,
vitaminas, proteinas;

DOENCAS PROFISSIONAIS

Coeficiente progressivo désse tipo de doencas,
invalidando grande numerc de empregados, quer
sejam de maneira direta ou de maneira indireta.
Sobrecarga das indenizacdes que variam em rela-
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¢cdo aos acidentes total, parcial, permanente ou
temporario; :

VELHICE PRECOCE

Velhice precoce, como uma das decorrentes
da auséncia da aplicacdo de uma politica médico-
-profissional constante e afeicoada & realidade de
nesso tempo;

O ALCOOLISMO

T~

I

Uso do &lcool como derivante para a ausén-
cia de solucbes para o3 problemas individualis,
comprometendo a satde, assim como deixando
influéncias perniciosas nos descendentes. Flores-
cimento de outras manifestacGes patolégico-so-
ciais, dentre elas os delitos, sob sua variada mo-
dalidade, em virtude dessa confraternizacio entre
o alcoolismo e crimes;

FRAUDES AS LEIS TRABALHISTAS

\\

Aproveitamento de parte do empersario, de
sua condicdo superior em apor nas cadernetas
profissionais falsos lancamentos de salario mini-
mo, quando em verdade o empregado recebe me-
nos, as vézes muito menos do que a remuneracao
vigente. Este, aceita sem protestos, porque tem
receio de perder o emprégo, se disser a verdade.
Nessa orientacdo de cerfos empresarios, hd uma
preferéncia por jovens senhoritas, desde que s&o
mais doceis e amoldé.veis;’

EMPREGO DE MENORES

Substituicdo, tanto quanto possivel de empre-
gados de maioridade por outros de menoridade,
haja vista a vantagem financeira de parte do Em-
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pregedor, em despender menores saldrios, restrin-
gindo sua f6lha de pagamento;

FRAUDE A ESTABILIDADE

~

Criacio pertinaz e obcessiva de motivos para
cue surja um desentendimento entre Empregador
e Empregado, a fim de se justificar a despedida,

sobretudo daqueles que estdo no caminho mais

préoximo da estabilidade, aumentando o ntmero
de desempregados afravés da rescis@o do Contra-
to de Trabalho, ac mesmo tempo em que tais des-
pedidas continuadas se tornam mais graves, di-
ante da progressiva incapacidade fisiologica do em-
pregado, que vai afingindo mais idade;

O PROBLEMA RURAL

Muito grave ainda é o problema rural, sobre-
tudo no Nordeste, se estamos a apreciar o fendme-
no no Brasil. Cbservemos a diretriz assumida pelo
Covérno, tomando decisbes em relacdo a certas
grandes propriedades de cana de acucar, ap6s jul-
gé-las impossibilitadas de prosseguirem seu ritmo
normal. Agora mesmo noticiam os jornais a sua
disposicdo de pér em evidéncia uma politica de
cultivacio de subsisténcia, em obediéncia a cer-
tos preceitos j& existentes, e jamais cumpridos.

Em sentido universal, poderiamos citar a Asia,
onde o desequilibrio entre a terra e o homem é
assas impressionante; a Ameérica do Sul, ressen-
tindo-se da auséncia de métodos modernos para
solucdo de semelhante problema, dadas as suas
condi¢des de insuficiente mecanizacdo, conforme
¢ sabido. No Brasil, a despeito de reformas, leis
e planos, defrontamo-nos com um sistema primi-
tivo de exploracido da terra, desde a manutencio
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da técnica superada e principalmente ligada & mo-
nocultura, pelo menos, no Nordeste; ainda estamos
diante de entraves para a adocio de uma politica
rural de melhor equacdo do homem & terra. A
propria cultivacdo de subsisténcia, assunto que a-
bordamos anteriormente, ndo estd4 correspondendo
as necessidades prementes, tanto quanto cogita o
Govérno, agora, segundo os jornais, de uma nova
orientacio agricola, nesse sentido: a posse e ex-
ploracdo de pequenos sitios préximos 2s residén-
cias dos ruricolas, conforme noticia a imprensa,
providéncia que, se cumprida, poderd oferecer re-
sultados positivos ou néao.

Désse desajustamento de preponderdncia na
maijor parte da superficie do mundo, resulta uma
producio insuficiente e consegiiente desnivel en-
tre o valor humano no sentido individual e a ren-
da “per capita”. Destarte, em sendo esta renda
baixa, criam-se condi¢Ges econdmicas e sociais an-
gustiantes no dominio das areas social e econd-
mica, provocando a inflorescéncia de permanente
hipertensgo, também social.

Verifica-se através das estatisticas insuspeitas
que a maioria dos povos asiiticos, africanos e sul-
-americanos sofre da auséncia de alimentacfo efi-
ciente, falta-lhe roupa, falta-lhe habitacdo, remé-
dios, educacédo, higiene, etc.

Tais situacdes econdmico-sociais conduzem &
moléstia ou & enfermidades, em virtude, principal-
mente, da indefesa condigio organica; fazem me-
drar o analfabetismo, pois o Estado, sem tributos
corespondentes & sua extensfo mesmo geografica,
ngo tem condicdes para remediar o mal, convindo
considerar, ainda o fenémeno do sub-consumo, co-
mo fatal conseqiiéncia.
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Calcula-se que no mundo existem 700 milhdes
de adultos analfabetos, correspondendo ao indice
de 44% do total relativo a pessoas maiores de 15
anos, no globo. No Brasil, segundo exames e pes-
quisas ha uma percentagem de 54% de analfa-
betos;

FALTA DE ASSISTENCIA AO PEQUENO PROPRIETARIO

\ Essa causa determina uma série de sub-cau-
sas, pelas quais nio se pode acusar o agriculfor,
em tese, no que se prenda & sua auséncia de ini-
ciativa. NZo dispde de crédito facil e desburocra-
tizado, vivendo sujeito & hierarquia econdémica da
Usina, no Nordeste, ou do grande proprietario.
Aqui, o que se cultiva de maneira exclusivista é a
cana do acucar, que, por sua vez estd amuletada
ao Banco do Brasil, umas vézes de maneira justa,
outras vézes em virtude da falta de precaucio e de
austeridade na aplicacdo désses créditos anterior-
mente concedidos;

AUSENCIA DE UMA VERDADEIRA ELITE NA DIRECAO DOS
INTERESSES PUBLICOS

Verifica-se habitualmente nos paises da Amé-
rica do Sul a interferéncia e até manipulacdo de
material inflamdivel da Questdo Social, através de
politicos inescrupulosos, que néo desejam, pelo
menos, a sua amenizacio, que aproveitam a ma-
téria prima -— Miséria — para rentabilidade elei-
toral. Exploram, tais individuos, ésse desequi-
librio, vislumbrando posicoes de relévo na esfe-
ra da politica profissional, em detrimento de se-
riedade e de objetividade no trato cientifico-social
do problema. Com tal sistema de comportamento
provocam mais 6dios e cultivam mais rancores,
aprofundando os abismos, dividindo mais uns e
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outros. Infelizmente, 0 homem do povo é sempre
integrante da massa, portador de ingenuidade e
boa fé; fica certo de que estd diante de névo
Messias.

Por outro lado, de modo geral, salvo honrosas
excecOes, as representacoes politicas ngo traduzem
o que ha de melhor no pais. Ha, repitamos, vultos
isolados, que nada podem fazer ante & furia dema-
gogica.

EXODO RURAL

A inexisténcia de condices propiciadoras para
uma vida relativamente normal empurra o homem
do campo para a cidade. Tal mobilidade demo-
grafica agrava as questdes ja existentes e cria
novas situactes de mal-estar. ZEsse fato tem uma
apresentacio oscilante, uma vez que as Cidades
inchadas, nao suportando essa sobrecarga, expul-
sam grande numero dessa gente, nas fases de
aguda crise econdmico-financeira, nfo dispondo de
colocacdo para quem nio tem mao de obra especia-
lizada no sentido urbano. No Nordeste, por exem-
plo,. as sécas ainda s@o um grande fator para essa
peregrinacdo ao desconhecido. Exemplo dessa a-
firmativa temos em Fortaleza onde a populacio
decresceu de 91%, juntando-se as populacdes de
S. Salvador, Natal, Terezina e Recife que também
diminuiram na proporcio de 57% 65% e 52%, res-
pectivamente. A referéncia estd présa ao quadro
nacional, embora o fenémeno tenha& lugar nos
povos sub-desenvolvidos ou em desenvolvimento,
convindo salientar que as estatisticas aludidas sdo
referentes a 1950-1960. E preciso frisar que, do
mesmo modo como as cidades se aglomeram, tam-
bém ha periodos em que elas perdem grande nu-

M 4
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mero de pessoas, que, desenganadas pela ausén-
cia de trabalho, emigram para os centros do Sul;

AGRICULTURA E COMERCIO

O interésse acodado de se dar a certos paises,
como o Brasil, uma categoria de nacfo industrial,
formando na vanguarda dos povos que tém condi-
cbes de figurar nesse plano, leva muitas vézes no
intimo, o desprézo pela Agricultura, que ainda é a
pedra angular (segundo os economistas classicos)
de todo o vigor da economia. Seri sempre o ali-
cerce.

Isso nao quer dizer que se subestime a indus-
trializagdo; apenas, que esta deve marchar pari-
-passu aquela, na medida do possivel, proscreven-
do-se, por outro lado, a orientacdo antiga de se
esperar por uma éra industrial somente quando
houver uma politica agricola muito sélida e ra-
cional.

Toma lugar de relévo a necessidade do incre-
mento da agricultura vegetativa para usarmos
uma expressdo equivalente &4 agricultura de subsis-
téncia ou de boca, como se pretende denominar;

\ LUXO OSTENSIVO

11
L3

A auséncia de uma consciéncia cristd ou hu-
manitiria projeta-se também nas manifestaces de
luxo ostensivo, de parte das classes econémica-
mente privilegiadas, com gastos inexplicaveis e
dispensaveis, como sejam: exibicoes de toiletes ca-
rissimas e mesmo de certos procedimentos de na-
tureza pessoal que traduzem completa irresponsa-
bilidade. O exagéro de conférto, com amostras de
automoéveis super-miliondrios (visto que com a
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desvalorizacdo da moeda é facil ser milionario), a
construcdo de verdadeiros paléacios residenciais e
para veraneio, a competicdo frivola, ridicula e até
imbecil em festins carnavalescos, certas festas cha-
madas de interésse e fins sociais, que, na maioria
sdo pretexto para lancamento de novos modelos de
vestuarios super-caros, a escandalosa educacédo que
se da aos filhos, facultando-lhes automdveis caros
e mesadas nababescas, filhos que afinal, termi-
nam nos bares ou nos night-clubs, nas Delegacias
de Policia ou nos Hospitais, a desenfreada corrup-
cdo de costumes, inclusive com o uso de entorpe-
centes, tudo isso arrebenta as fronteiras da verda-
deira moral familiar. Em conclusio, todos &sses
aspectos patolégicos da Sociedade de nosso tempo,
criam um ambiente de tristeza, descrenca, incom-
preensao, revolta e desrespeito & miséria, nos pai-
ses pobres;

JUSTICA DEMORADA

Eis um dos 4ngulos de maior repercussio na

\Q tdo Social: as demandas s@o decididas com

muita demora, permanecendo 0s processos dor-
mindo em Cartérios. Até a propria Justica do
Trabalho nio dispoe, ainda, de brevidade capaz de
corresponder a&s aspiracdes das categorias respec-
tivas. Todavia, a demora ou a procrastinacio so-
mente vem em detrimento do interésse do empre-
gado. Esgotados os intmeros recursos ainda exis-
tentes na processualistica, de parte do Emprega-
dor, quando o Empregado estd em vias de execu-
cdo, tal s6 se verifica apds trés anos ou'mais. A
moeda se avilta e a indenizacdo encolhe como sola
no fogo. Em verdade, o Empregador ganhou a
causa, posto que, evidentemente, a quantia que

vai perceber o Empregado com a citada indeni--

zacdo corresponde aquela mesma importancia pro-
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posta para um acérdo que ha 3 ou 4 anos o pri-
meiro fizera, ao segundo. Isso em térmos de equi-
paracdo do valor real.

Deveria prevalecer de maneira pacifica, a cor-
recao monetaria, ndo sendo apenas uma atitude
isolada de um Juiz ou de um Tribunal. Assim
ngo seriam tdo comuns os eternos recursos an
Tribunais em suas véarias instancias, onde os liti-
gios descansam em paz, muito menos por culpa
dos juizes do que pelo assoberbamento de feitos,
em desproporcio com o numero deficiente de Jun-
tas ou de Juizes de categoria superior.

A tendéncia serd para a descentralizacdo dos
processos que confluem para os Tribunais Regio-
nais, que acumulam varios Estados, com a dimi-
nuicdo do nimero dos mesmos Estados, que des-
sarte ndo seriam englobados em regido, atenden-
do-se as condigbes de uma Justica rapida. Ou,
em ultima anilise, a criacdo de Tribunais Esta-
duais do Trabalho;

-

AUSENCIA DE SANCOES PENAIS PECUNIARIAS NO DIREITO
DO TRABALHO

Esse aspecto condensa relevante interésse so-
cial. No exemplo anterior, quando se torna im-
possivel o acordo proposto, como é de nossa expe-
riéncia, entdo o Empregador, sem nenhum senti-
mento de respeito humano e até de caridade cris-
ta, vai & Justica, discutir o feito, alegando afo de
improbidade, de parte do Empregado, que até
ontem, antes de entrar no litigioso, ndo fora im-
probo, e agora o €, porque nfo aceitara a proposta
citada.
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Geralmente, a alegacio se prende a desonesti-
dade no trato de dinheiros da Emprésa, quandc
nio diz com invulgar e insolita irresponsabilida
de que o empregado é ladrdo. Este, j4 nfo discute
a questdo sob um prisma, embora, formalmente ¢
faca. Mas, em sua personalidade héd um aspecto
mais grave, o de sua honra pessoal, que o preocu-
pa substancialmente, procurando provar que nio
era ladrdo, aceitando, até uma decis@o que lhe seja
contraria, porém sem c ferrete dessa ignominia.

AlegacOes dessa natureza ndo deveriam ser
feitas com a facilidade com que s&o pronunciadas.
Deveria a prépria Justica do Trabalho em proces-
so cuja conclusgo fbsse favoravel ao Empregado,
aduzir na sentenca as devidas penas financeiras,
contra o Empregador, revertidas em beneficio do
Estado. N&o ficaria, assim, o Empregado, com di-
reito & indenizagfo, evitando-se fésse o Reclaman-
te beneficiado por semelhante ofensa, pois assim
seria sufragar o principio da compensacio entre
a honra e o dinheiro, sobretudo no Direito do Tra-
balhc, cujo objetivo é a manutencdo ou a conse-
cucdo da paz social, comprometendo-se seu valor
ético. (#)

(*) — Veja-se a relacdo existente entre essa hipdtese e a nota abaixo:
FERNANDO MENDONCA: NOVO CONCEITO DA PRISAO PREVENTIVA.
— A facilidade com que determinados Patrdes fazem atribuicio caluniosa
aos seus Empregados, as vésperas da Estabilidade chega a estarrecer, sobre-
tudo se estamos acostumados a ir ao Foro. Assim é que se diz com a maior
facilidade que Fulano cometeu aio de improbidade, e tal declaracio tem de
ser suportada com sangue frio de parte do Reclamante. N#o hd qualquer
providéncia de cardter nenal que venha de encontro a semelhanties afirma-
cOes, e que sao feitas inclusive contra homens honrados e probos chefes de
{amilia. . '

Faz parecer ésse fato com aquéle gque FERNANDO MENDONCA acen-
tua em seu livro sempre atual “NO6VO CONCEITO DA PRISAO PREVEN-
TIVA”, referindo-se aos males decorrentes de Prisdo Preventiva, quando
usada sem as devidas cautelas. Assim se expressa s6bre a mesma “......
Traz, ¢ verdade, o mais grave dos signos: a suspeita revestida de forma
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Seriam aplicacdes de sancdes, nesses térmos.

Hé homens de vida exemplar, quer privada,
quer publicamente, e que experimentam nessas
ocasibes as majiores humilhacGes, e cujo compor-
tamento nas audiéncias constitui um martirio em
virtude de seu contrfle para disciplinar uma rea-
cdo vigorosa a tais imputacdes;

\ AUSENCIA DE INTERESSE PESSOAL

N\ O anonimato a que foi reduzido o Empregado,
em face do anonimato de parte dos diretores das
grandes emprésas, determinou a desaproximacao
entre um e outro, o que era condicdo intrinseca da
fase corporativa medieval. Todo ésse contacto foi
simplificado pelo Saldrio que se tornou o tnico
nexo entre Empregador e Empregado, como se 0
pagamento f6sse a definitiva forma de manter a

legal de que certo individuo praticou determinado crime, e que, porisso,
deve ser recolhido ao carcere, embora, posteriormente, figue demonstra-
da a sua inocéncia. O que justifica o seu ressarcimento é a desmoraliza-
¢io do homem, o seu colapso social: o seu descrédito econdmico, a sua

“humilhagdo perante a familia, o labéu com que se lhe marca e estigmatiza

por t6da a vida, a eterna suspeita que o maledicente com estranha e moér-
bida volipia, sem piedade, cevar . Ris porque, se razdes existem para
indenizar os prejuizos sofridos em conseqiiéncia da detencdo de carater
policial ou em conseqiiéncia de revisio na sentenca condenatéria MAIO-
RES RAZOGES DEVEM EXISTIR PARA SE INDENIZAR OS DANOS OCA-
SIONADOS POR INJUSTA PRISAO PREVENTIVA” (Livro citado, ed.
1946, Re., pg. 47).

A nosso ver, ndo interessam justificativas doutrinirias em relacdo a
responsabilidade em funcdo do Estado, assim como nfo interessa qualquer
visdo em funcio do Poder Judicidrio. Fixamos o problema em sua contextura
mais genérica em relacdo a um critério comparativo. Mesmo porque nio so-
mos penalistas. Quisemos armar um confronto désses prejuizos de ordem va-
riada, sobretudo quando nZo estaremos a discutir assuntos de natureza publi-
ca. onde essas preciosidades tém de ceder ante o maior direito do homem
que ¢é o direito & honra. Sim, estamos em face de entidades privadas que
nao se precatam com ésses elmos de garbosa feitura que defendem o corpo
frio e ‘omnipotente do Estado.

(**) — Mesmo que a sentenca, por exemplo — desclassificasse a impro-
bidade, aceitando desidia. deveria prevalecer a sanc¢fo aludida.
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harmonia social. Essa distdncia nfo corresponde
aos anseios humanos, pois deveria haver um
lago afetivo-profissional e nao sdémente discussbes
em Contratos Coletivos de Trabalho.

Deveria haver reunides entre uns e outros,
reunifes nas quais foéssem discutidos os proble-
mas de cada categoria, ou até assuntos de certa
gravidade, de natureza pessoal.

Seria uma forma de humanizacio ou contri-
buicdo & rehumanizacio do trabalho, no sentido
contemporaneo;

- ~—MOTIVOS-CRIADOS PELO PRSPRIO EMPREGADO

Agrava também a situagdo, o"mau comporta-

- mento de parte do Empregado, em suas relagdes
funcionais ou pessoais. Assim, aquéle que estd em
vésperas de adquirir a estabilidade, freqiientemen-
te, perde o interésse pela Emprésa, provocando
uma motivacdo para despedida, através de varias
maneira de se conduzir. Por outro lado, o come-
timento de atos de violéncia e tantos procedimen-
tos incluidos no art. 482 da CLT constitui nao s6
motivo para a rescisio do Contrato de Trabalho,
como por seu turno, cria um ambiente de descon- :
fianca e antipatia de parte do Empregador. Alie- |

\ -se a tudo isso, o aproveitamento do local do tra-
\ balho para fazer pregactes contra o Empregador/

!
i
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LIGEIRAS ANOTACOES SOBRE A REFORMA
AGRARIA






E muito facil apreciar-se em artigos ligeiros ou atra-
vés de estudos apressados, a Reforma Agréaria, desprezando
as suas multiplas implicac¢Ges. Estamos, evidentemente, di-
ante de uma questio que diz respeito & Justica Social, poris-
S0 que a colaboracdo de quem vé o assunto, de relance, so-
mente poderd ser, no maximo uma contribuicdo para uma
visdo generalizada. E por estar ligada aquela Justica, dbvia-
mente priva do campo do Direito do Trabalho, cuja super-
ficie & muito maior do que aquela que a limita a interpre-
tacoes de leis.

Somente o incipiente poderia admitir um reajuste so-
cial désse porte subordinado & divisdo siméfrica de hectares.
Ela transcende ésse praticismo Inexpressivo, visto que ou-
tros angulos do problema ficam, dessarte, fora désse quadro.
Por outro lado, nio & sdmente o sentido da Producio que
deve constituir o cerne do litigio. E preciso atender que en-
volve o magno ponto — a Familia, cuja estabilidade fi¢a
unida & pequena propriedade, fixando de maneira insubsti-
tuivel os seus valbres; em contraposicdo estd o latiftindio,
cuja nota caracteristica, no que se prende & fixacdo désses
valores é a instabilidade. No primeiro aspecto, temos uma
espécie de concentracio désses valéres que é a célula méter
da Sociedade; no segundo, estamos em face de sua diluicio,
ou pelo menos de uma solucdo de continuidade. Resumin-
do o problema, chegamos & conclusdo de que na pequena
propriedade a familia tem maiores meios de radicacio, pro-
vocando a inflorescéncia de grupos humanos de maior so-

(*) — Esse apanhado de motivos aqui expostos é muito resumido e ora
se refere ao seu aspecto geral, ora particularmente ao Brasil.
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lidez no tempo e no espaco, gerando, por conseqiiéncia o sur-
gimento de pequenas cidades, inclusive com o© nascimento
de um pequeno comeércio, cujo futuro é bem promissor; na
grande propriedade, a nao-presenca de seu dono, a sua vida
plena de negécios complexos e a auséncia de maior niimero
de pessoas para a configuracdo de um médio aglutinado so-
cial, prevalece, logicamente, o principio do segregativismo.

DISTRIBUICAO DE QUINHOES

N&o é objeto de nosso estudo a pesquisa, no momento,
de como deve ser feita a distribuicio de pequenas proprie-
dades; importa, sim, o fato de serem distribuidas, mesmo
sob a forma preconizada pelo Govérno, conforme noticiam
os jornais, e cujo cumprimento estd esquecido, desde o Es-
tatuto da Lavoura Canavieira, para falarmos em térmos do
Brasil e do Nordeste.

e

O que deve preocupar € a vigéncia de uma proporgéo
entre os hectares distribuidos e o nuimero de pessoas que
compdem uma familia. Quer dizer que ndo defendemos
igualitarismos injustificaveis no sentido objetivo da medida;
defendemos um sistema no qual deva presidir um critério de
equiponderédncia nesse aspecto, para citarmos apenas um
dos 4ngulos. Tal medida reforcaria o estimulo individual e
familiar, ao mesmo tempo em que se evitaria o chamado
capitalismo hereditario, que mal orientado, constitui um pre-
juizo para os povos de hoje.

N@o é possivel estabelecer-se uma solucio de absoluta
identidade ao serem contemplados um casal e trés filhos,
com outra situacdo na qual existem seis, oito ou dez pessoas
a dependerem de um chefe de familia, no cultivo do campo.
A divisdo baseada no critério de igualdade da’terra seria
uma injustica, e conseqiientemente constituiria uma desi-
gualdade gritante.

Outro prisma a exigir meditacdo seria aquéle que se
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liga & propria extensdo de terra e a fertilidade do solo.
Nessa hipotese, de nada valeria u’a maior soma de hecta-
res cujas terras nfo produzissem o desejado, em face de
wa menor area cujos resultados fossem satisfatorios.

Eis, ai, outro critério no qual a desigualdade simétrica
pode consubstanciar uma igualdade justa.

Essas ligeiras notas ainda nfo estdo ligadas ao fator
subjetivo da chamada reforma agraria. Esta nao pode, eomo
de resto, coisa nenhuma pode repousar em um vinculo de
exclusiva objetividade. Sim, porque teriamos de atender &
uma visdo de especifico relévo: é aquela que se prende a
intensificacdo da producdo, o que pode ocorrer ou nio, com
boas ou piores terras. Afinal, estamos em face de um as-
sunto que tem de ser aferido sob uma cosmovisio subjetivo-
-objetiva.

E ninguém em boa logica poderia rebelar-se contra uma
medida revisionista, notadamente se ficasse provado que o
individuo A, em condicoes de intensificar a producao, em
igualdade de condigdes a B, ndo o féz, por culpa sua, negli-
géncia, preguica ou indoléncia. Em verdade, semelhante
pessoa estéd a conturbar a boa marcha da producdo, e deve
pagar ao Estado, a divida resultante de sua inoperancia.

Essas, algumas consideracoes iniciais.

As implicacOes aparentemente mais dificeis de serem
apreciadas e esclarecidas em um pais de limitada configu-
racdo geografica de area a cultivar, ndo sio menores do que
as que exsurgem nos povos onde ha uma amplitude de super-
ficie notavel. NZo se pode subestimar o relevante papel que
desempenham a atividade e a producfo industrial na elabo-
racdo de um status agricola de certo mérito, se se deseja real-
mente corresponder as necessidades coletivas.

Ha ainda a considerar a politica do emprégo dos ferti-
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lizantes quimicos, os transportes, os sistemas de armazena-
mento e conseqiiente conservacdo de géneros de subsistén-
cia imediata, os problemas de atividade comercial — assun-
tos que abordaremos, na medida do possivel, em paginas
adiante.

H4, paralelamente circunstincias de ordem regional, im-
plicando em solucbes ndo menos regionais, como existem
outras que transpdem fronteiras dessas pré-limitacoes.

No Brasil o assunto se reveste de singular e impressio-
nante projecdo, em virtude de seu despertar industrial.

Se nao podemos — como de fato tudo nos indica — es-
tabelecer um equilibrio entre a Agricultura e a Industria,
decerto que teremos de seguir o exemplo do Japdo, da Ale-
manha, da Franca e da Bélgica: sem a politica de produ-
cdo de maquinas agricolas, essas nacoes, a ésse tempo, pelo
menos, ficaram restritas & aplicacdo daqueles fertilizantes
e ao sistema de rotatividade dos cultivos.

H4 um intercondicionamento t&o importante entre as
duas atividades — Agricultura e Industria que renegé-lo
seria mera estulticia ou suprema ignoradncia no mundo de
hoje. Se se deseja realmente estabelecer uma orientacdo
agricola, ndo ha por onde omitir-se a sua tecnologia. Deve-
mos, entretanto, pensar em térmos de ambito nacional e nao
nos deixarmos atraicoar pela ansia que temos, especialmen-
te nés nordestinos, em realizarmos uma reforma agraria
sem obediéncia a critérios cientificos, considerando nossas
possibilidades e a complexidade do elemento humano, en-
cravado no vasto taboleiro de nossas condicdoes histéricas e
sociologicas, compreendendo-se ai as nossas tradicGes anti-
-radicalistas e a predominéncia de nossas solucbes pacificas.

Porém, se néo dispomos de créditos faceis nem de auxi-
lios imediatos naquilo que se prende aos reclamos de uma
atuacio de fertilizantes (o que encareceria o produto e de-

e
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terminaria a recessdo do mercado aquisitivo), pelo menos,
devemos considerar a necessidade imprescindivel e urgente
da implantacdo de uma agricultura de alimentacfo bésica,
mesmo com os seus tradicionais elementos.

Se desejamos atingir, ao menos, ésse alvo, ficaremos
constritos nos quadros da agricultura intensiva e nio ez-
tensiva, se nos permitem o neologismo. Sim, porque a pri-
meira forma é a mais adequada ao momento, visto que ela
se liga a uma distribuicdo de fracio de terras, que podem
ou devem ser présas, ji, a4 areas cultivadas ou cultiviveis
pelo seu proprietario, o que pode ocorrer com o chamado
arrendamento de pequenos sitios, desde que nfo determine
prejuizo para o seu mesmo proprietario.

Ai, njo estamos diante de processos de expropriacio,
nem estamos em face de dificuldades resultantes da ausén-
cia de estradas de auto-cargas ou da imposicdo de amplia-
cao de linhas ferro-carris, o que importaria em investimento
de certa proporcdo, cujo resgate seria demorado, procrasti-
nando a execucdo do objetivo pretendido, isto porque ja es-
tariam ésses quinhdes em proximidades das estradas antes
aludidas ou dessas linhas-de-ferro.

E quanto ao problema dos fertilizantes quimicos, sio
pouquissimos os que os empregam, em virtude da impossi-
bilidade financeira, mesmo em face do latifindio, haja vista
a cotacdo de preco nesse particular, considerando-se o dese-
quilibrio da balanca comercial exterior.

A producio assistida por ésses produtos, se nfo fosse
extraordinaria, nao compensaria os esforcos despendidos.

Todavia, se fizermos uma excecio a essa e outras requi-
sicoes, emergem circunstancias até muito tempo incontor-
naveis, em virtude de motivos 6bvios. A tarefa de reorien-
tacdo agricola exige a necessidade de higiene local, de agua
rotavel, de distribuicio de energia, de instalacdo de escolas



70 GENTIL MENDONCA

(os grupos sociais proliferam) de instituicbes cooperativis-
tas, de aplicacdo de leis indicadas, de presenca de autori-
dades policiais em vista dessa inchacio demografica, de re-
forma judicidria com a criacdo de férmulas asseguradoras
do funcionamento mais préximo do mesmo Poder Judiciario,
de assisténcia médica permanente com hospitais de socorro
de urgéncia (mesmo pequenos) de assisténcia religiosa, de
circulacdo e distribuicdo de crédito pequeno e facil, 1dgica-
mente desburocratizada, de técnicos de plantacdes, mesmo
em carater rudimentar em agricultura de subsisténcia, de
combate parasitério, de politica habitacional, evitando-se a
propagacio da doengca de Chagas, enfim, de uma série de
providéncias iniciais e consegiientes que sfo a esséncia ou
revestem a chamada facil Reforma Agréria.

O pequeno lavrador passard a ser um homem que des-
frutard da posse de algum capifal, despertando-lhe interés-
se para u’a melhor vida, a0 mesmo tempo em que o valora
na competicdo social. Esses, alguns pormenores do assun-
to, de maneira positiva, sem esquecermos os aspectos negati-
vos e que impdem um combate sem tréguas e macigo: com-
bate racional ao alcoolismo, & prostituicdo, a outros delitos,
tdo comuns ao organismo social.

O PLANEJAMENTO NOS PAISES SUB-DESENVOLVIDOS

To6da essa série de experiéncias tém de ser feitas atra-
vés de uma equipe especializada, possuidora de inexpugné-
vel férca de vontade. HA de se fazer referéncia & incorruti-
bilidade dos funciondrios, o que, segundo W. ARTHUR
LEWIS é muito dificil nesses paises. Di-lo em linguagem
clarissima: .

“Ora, acontece que uma administracio com-
petente e incorrupta é o que nenhum pais sub-
-desenvolvido possui, e, na auséncia de tal admi-

z

nistracdo, é as vézes muito melhor que os gover-
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nos adotem o laisser-faire, em vez de tentarem o
planejamento” (108).

Continuando a sua exposicdo admite que o “pivot” do
problema é geralmente um sistema atrasado de agricultura
referindo-se & falta de conhecimentos técnicos ou em sua
linguagem — ‘“cientificos”, aduzindo as circunstancias que
aderem ao chamado equipamento de inferior qualidade, co-
mercializacdo, e concluindo pelo indice crescente da popula-
cao rural.

Prosseguindo, apela para a maior arma na efetivacio
dessas medidas que é, no seu modo de ver, o despertar do
“entusiasmo popular”, sobretudo em se tratando de povos
que tém governos progressistas. '

Em que pese a andilise do economista, nada nos leva a
crer que o fator “entusiasmo” que seria ‘“conservado” possa
constituir a pedra angular ou o responsavel maior pela con-
cretizacdo das idéias, segundo se depreende de seu livro.
Nio é aceitdvel a existéncia de “entusiasmo” permanente,
visto que ha necessidade de tempo, reflexdo, estudo e sofri-
mento para se chegar a objetivos perenes ou relativamente
perenes, na conquista social. Preferimos acreditar na Ci-
éncia. e na Técnica, em se tratando de reformas histérico-
-sociais, visto que o “entusiasmo” em questdes cientificas e
de transcendéncia a exequibilidade imediata é simples lite-
ratura. Desde que o0 momento em que a impulsfo dos feno-
menos passa a constituir a rotina (e por isso nfo s@o mais
fendmenos) s6 a Cultura realiza. E fora dai, tudo é efémero
e fugaz.

A CONDICAO PSICOLOGICA DE DOMINIO EM FACE DA MAO
DE OBRA RURAL

E preciso atender que a Reforma Agraria levada a efeito

(108) — Os Principios do Planejamento Econdémico, ed. Fundo de Cul-
tura, Rio, tradugio.
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no Nordeste, notadamente nas propriedades agricolas onde
predomina a cana de agucar, que é a monocultura centena-
ria, ja superada em face do bangué (em vista da ansia que
todos tém em serem fornecedores as Usinas) vai criar novos
problemas de interésse fundamental. Eles reclamam com
antecedéncia certas medidas de carater juridico, a fim de
que se possa, na medida da precariedade humana, prever-
mos certas conseqiiéncias.

A economia predominante até certo tempo nas relacdes
laborais no campo era, em nossa regifo, présa ao chama-
do engenho bangué. Este condensava um tipo de ativida-
de semelhante ao feudalismo, onde, a par de um contrato,
por menos formal que existisse, havia um paternalismo.
DPessarte, o camponés tinha em seu favor trés ou quatro
dias, chamados ‘‘dias de condi¢cdo”, pelo menos na zona da
mata, em Pernambuco. Isto significava que éle tinha de
prestar servicos em favor do proprietario nos dias restantes,
no amanho das terras e nas colheitas.

Dispunha de um pequeno sitio, no qual plantava algo
de seu consumo pessoal (agricultura de auto-subsisténcia e
de sua familia), podendo entretanto fazer a criacdo de hovi-
nos, caprinos, aves, etc., porém em ntimero limitado.

Presenciamos muitas vézes as lamentacbes de parte dos
proprietédrios no que se prendia & oscilagdo ou migracio de
seus trabalhadores, ou ao menos certo nimero dentre éles,
escasseando a mio de obra. E, em muitas ocasides, eram
contratados trabalhadores némades, a fim de, juntos & mi-
noria dos que eram fixos, poderem colhér a safra. Apenas,
ficavam nas terras, os sedentdrios, de ordinario- foreiros.

Com a adocio do principio de distribuicdo de certos
quinhodes de terra, que deverdo ser pagos em prestacdes exe-
quiveis, vai o homem do campo ou para darmos a sua de-
nominacio exata em cerfos ambientes — o “eiteiro” sentir
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a sensacio de dominio e nao sdomente de posse, mesmo que
esta fOsse precaria.

Naturalmente que ésse dominio néo terd lugar se outros
critérios determinarem, de maneira sucessiva, através de
prestacoes, a integracdo do proprio trabalhador na gleba.
Assim, somente ap6s o pagamento da tltima obrigacdo es-
taremos em face de iminente condicdo juridica aludida.

Mas, de qualquer modo, j4 nfdo se trata de uma situa-
céo de fixidez precéria, a exemplo do que ocorria ou do que
ocorre, quando o homem do campo pode a qualquer momen-
to ser expulso, por virias formas de fato, do pequeno sitio
onde exerce as suas atividades, porque o Estado interveio
de maneira tutelar.

Por outro lado, salienta-se nessa solucdo o surgimento
de uma figura de trabalho merecedora dos cuidados de parte
dos estudiosos do problema: como serd possivel harmonizar
a auséncia ou a decorrente precariedade da méo-de-obra cam-
ponesa com a sua proépria situacio de pequeno proprietario?
— Sera que o camponés continuard a prestar servicos ao
proprietario, em determinados dias da semana? — Serd de
bom alvitre abandonar sua propriedade para prestar servi-
cos ao latifundidrio? — N&o sofrera, éste, os resultados ou
conseqiiéncias désse abandono de suas terras? — Mesmo se
for um estranho ao dono da grande. propriedade, tera é€le
obrigacio de ajudar o proprietario nas épocas em que ha
mais necessidade de mao-de-obra? — Se néo tiver essa obri-
gacdo, quem poderd afirmar que o latfiindio cultivivel de-
sempenhara a sua missdo no panorama econdmico nacional,
sobretudo em o Nordeste e mais ainda nas zonas canaviei-
ras? — Tera o proprietario de engenho, sempre, possibilida-
des de atender a um saldrio pago na propor¢io de seu valor
legal? — N#o sio a agricultura e congeminadamente, a inds-
tria do agticar uma producdo amparada ou dirigida pelo Es-
tado? — Onde buscar as compensacOes por essa assisténcia
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se falta a chamada m#&o-de-obra referida? — Sera que o Es-
tado vai interferir mais na agro-industria da cana de aci-
car? — Qual o tipo de contrato de trabalho que devers reger
as relacdes laborais surgidas dessa inflorescéncia de fatores
novos?

Evidentemente, todos querem ser proprietarios. Nada
mais justo, pois transporemos os esquemas da expropriacio
pelo Estado e chegaremos, se tal ocorrer & chamada Proprie-
dade Universal. Sdomente assim é possivel combater e ex-
tinguir os males da Questio Social e marcharmos para uma
Paz, na Sociedade.

E preciso atender que estamos sob a legislacio traba-
lhista rural, cujas nommas estio vigorando e regendo as re-
lacdes especificas. Com a Reforma Agraria, ndo cremos que
seja possivel uma conciliacdo de dois diplomas legais, se cer-
tos aspectos fundamentais a que fizemos alusfo, nfo foram
devidamente previstos. E mesmo que alguns désses angu-
los tenham sido levados em conta, somente uma minoria de
critérios legais pode oferecer frutos, visto que estamos di-
ante de uma verdadeira revolucio de principios, cujos efei-
tos somente poderio ser levados em consideracio legal, apds
o funcionamento dessa mesma reforma. Surgirfo tantos
fatos novos e tantas circunstincias interligadas ou condicio-
nadas as novas condicoes de relagdes laborais que, gizi-las
com antecipacdo, esperando a contingéncia dessas mesmas
situactes em um quadro legal dessa natureza é pura ilu-
sdo. (*)

(*) — Esta, é apenas uma angulacdo de reforma agraria, pois-éste nio
é o seu espirito em nosso diploma legal. Apenas, mostramos que ela niao
poderd ocorrer nas condigbes aqui expostas, pois as areas cultivadas ou
cultivaveis pelo seu proprietario provocariam, com tal tipo de reforma, pro-
blemas combplexos como éstes.

Ha3, entretanto, excecbes onde se faz sentir providénecias fortes de parte
do Estado; sdo tais medidas, aplicadas nas chamadas zonas prioritirias de
hipertensdo social. A reforma agraria na lei nossa teve um sentido de in-
teracdo do homem.
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Dir-se-a que ndo estaremos mais presos aos liames que
isolavam a propriedade da pessoa do trabalhador; acrescen-
tar-se-4 que, em face dessas modificacdes, a propriedade ou
minifindio do trabalhador ja ndo faz parte integrativa do
latifundio, porisso que serd ocioso falar-se em tipo de rela-
cdes laborais sui-generis, pois o grande proprietario ja nio
tem mais direitos sdbre essas fracgbes desmembradas.

Procede o raciocinio. Porém, o que se pergunta é se
o minifundidrio deve prestar trabalho ao latifundiério; per-
gunta-se, se em prestando trabalho, quais os dias em que
deverd fazé-lo; indaga-se quais serdo as provas em que fais
servicos devem ser prestados. Essas as parcelas que dario
uma soma ou um total, cuja pergunta maior é o corolario:
como deverd ser feito ésse Contrato de Trabalho?

Inverter-se-do os térmos da questfo, pelo menos, em sua
maloria: enquanto o industrial faz o possivel (por exemplo)
para ser despedido o seu empregado, evitando-lhe a permanén-
cia que geraria a estabilidade, o trabalhador-proprietario fara
o possivel para rescindir o Contrato de Trabalho, pois ndo lhe
interessa desviar suas atencdes de seu sitio. No primeiro
exemplo o trabalho em sua continuidade é um direifo que
o empregado procura sempre defender; no segundo caso, 0
trabalho passaréd a ser um dever, de parte de quem o desem-
penha, porque em verdade, o que o trabalhador deseja é sua
independéncia em face do grande proprietario.

Para atender a crise de alimentacio, decerto que a agri-
cultura no minifindio deve ter um carater dirigido pelo
Estado. N&Zo se compreenderia que os pequenos proprieta-
rios féssem reincidir no érro da monocultura, pelo menos,
em o Nordeste canavieiro. Teriamos, nessa hipétese de su-
prir as necessidades imediatas, através de cultivos de ime-
diata utilizacdo vegetativo-humana. Nada de agricultura
conjugada a industria, porque estamos necessitando de pro-
ducéo de géneros alimenticios, em sua fonte originaria. Sim
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— originaria — porque ndo é de se desprezar em futuro, as
pequenas industrias que surgirdo nesses mesmos nucleos, a
exemplo dos Estados Unidos, com o0s seus farmers, e nos
quais a revolugéo industrial j4 penetrou os dominios da zona
agricola.

Porém essa serg uma fase subseqiiente, espécie de cris-
talizacdo de uma etapa, resultante de uma ativacio cons-
tante da producéo agricola, capaz de abastecer totalmente
o mercado interno.

A Usina, sim, caberia a denominacéo de latifundiaria:
sim, porque é possuidora de dezenas de engenhos. Mas, em
se estabelecendo a comparacdo entre o explorador-fornece-
dor do Engenho e o lavrador ou trabalhador rural propria-
mente dito, aquéle € latifundidrio. Dai, reservarmos duas
denominac¢fes: & Usina seria chamada sempre latifundidria
e a segunda, que se refere ao dono do Engenho que o ex-
plora — médio-fundidrio. NZo vemos outro caminho sendo
a maior intervencéo do Estado, na lavoura canavieira. Isto,
porque os fornecedores ja vivem escorados nos financiamen-
tos. Imaginemos agora o que grande ntumero de Usinas,
no Brasil, deve ao Estado e aos Institutos, dividas cujo mon-
tante, em certos casos, é astronémico. E mais ainda: mui-
tos devem até a complementacdo do salario-minimo e até
complementacio atrasada.

Tal ndo ocorre, enfretanto, quando elas dispéem de bons
administradores, conscios de suas responsabilidades e que
aplicaram os empréstimos anteriores nas proprias Emprésas.

63
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A REFORMA AGRARIA NO BRASIL E O ESTATUTO
DA TERRA (110)

(Lei 4.504 de 30/11/964)

Através désse diploma legal verifica-se que o Brasil pre-
feriu equacionar o problema em térmos peculiares, inserin-
do aqui e ali inovacdes, a0 mesmo tempo em que se orienta
por uma linha moderada. (*)

De relévo especial € a concepcio de latifindio, despre-
zando a sua caracteristica cldssica, que era a de ser com-
preendido como grande extensdo de terras, para emprestar-
-lhe um cunho de agressividade produtora, forcando o pro-
prietario a explora-la, constatada, obviamente, a manuten-
¢do de sistemas contrarios ao bem-estar coletivo, de vez que
0 seu objetivo é alcancar o nivel tanto maior quanto p
vel de colheita.

Vale a pena transcrever, a titulo de ilustracfo, a Refor-
ma Agraria no Japdo, através da palestra realizada pelo sr.
KOSHIPO FUJII, Secretirio da Embaixada do Japdo, no
Brasil, na Confederacao Rural Brasileira, transcrita do “Dj4-
rio de Pernambuco” de 22-12-963 (111): :

(110) — O Estatuto da Terra.

(*) — Ver no final do livro, as partes transcritas. Predomina ai uma
viso geo-econdmica e ndo puramente geografica. A expressio latifundio
adquiriv outro sentido, buscando cristalizar o seu névo significado. Encer-
ra em si um juizo de desvalor utilitdrio. Tem uma conceituagdo estati-
tica ou inerte, porque nfdo produzindo, a terra, deixa de ser dindmica, e
por isso é um permanente subtraendo na grande operacdo de interagdo
social.

(111) — “Diario de Pernambuco”, data supra.

Havia necessidade urgente de reconstrugdo basica da economia japo-
nesa; e, para que ésse objetivo f0sse alcancado, a garantia do abasteci-
mento alimentar e a recuperacdo da producgdo agricola constituiam requisi-
tos prévios. Destarte, tornou-se necessiria a reforma agraria. E mais
ainda, a fim de evitar que os agriculiores-arrendatirios, insatisfeitos com
o rude sistema de arrendamento, se transformassem num canteiro de
idéias radicais, nfo foi possivel encontrar-se outra solugdo senfo a da
prépria reforma agraria.

Nestas circunstncias, o govérno japonés Inaugurou e féz executar
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medidas de reforma agraria. Tratava-se entdo, de uma reforma profun-
da, da qual nunca se cogitara antes da Guerra.

EXECUCAO DA REFORMA AGRARIA

O objetivo da reforma agraria em questdo foi expresso de forma
clara no paragrafo I da Lei da Terra Agricola, o qual declara o seguinte:

“Esta Lei, reconhecendo o fato de que a terra agricola, nunca podera
ser aproveitada de forma mais apropriada e nao ser pelos que a cultivam,
tem o duplo objetivo de facilitar a aquisigGo de terra aravel pelos agri-
cultores e proteger os seus direitos, bem como o propdsito de ajustar as
relacBes entre as terras sob o ponto de vista de sua utilidade agricola,
com vistas a contribuir para a estabilizagdo do estatuto dos agricultores
e para a promoc¢do da produtividade agricola. Segue-se um esquema
ligeiro da reforma agraria posta em execucdo pela Lei em questdo:

(1) Todas as terras arrendadas, de propriedade de ausentes, foram
adquiridas pelo governo nacional.

(2) O limite maximo de &rea de terra pertencente a pessoa radxcada
que ndo a cultiva foi fixado num hectare numa média nacional (em
Hokkaido o limite € de 4 hectares). O limite méximo permitido a um
agricultor-proprietario cujo *método de cultivo nio é racional” foi fixa-
do em 3 hectares sGbre uma média nacional (em Hokkaido o mesmo limi-

é de 12 hectares).

As areas de terra que excediam os limites supra-indicados foram ad-
quiridas pelo govérno nacional.

(3) As terras adquiridas pelo govérno foram revendidas aqguéles que
as cultivam. O prego da revenda foi pago em prestagGes.

(4) A compra e revenda de terras pelo govérno nacional foram anuais
durante um periodo de 24 anos, executadas dentro de um plano prepara-
do pelas comissGes agrarias municipais, cujos membros sd3o eleitos pelos
agricultores e submetidos & aprovacio do govérno provincial.

(8) O pagamento do arrendamento em espécie, que tinha carater pre-
dominantemente antes da guerra, foi proibido. A soma do arrendamento
pago em dinheiro passou a ser controlada.

(6) A transferéncia de terras estid sujeita a contrdle estrito, havendo
necessidade de consentimento do governador provincial, para que se opere
a transferéncia.

OS RESULTADOS DA REFORMA AGRARIA

A drastica reforma agraria do Japao foi concluida em um breve pe-
riodo de tempo dentro do qiiingiiénio 1946-1950. Proprietdrios ausentes e
latifundidrios cessaram de existir e cérca de 1.800.000 hectares, corres-
pondentes a 80%: da 4rea total arrendada foram adquiridas pelo govérno
e revendidos aos agricultores arrendatirios. Em conseqiiéncia, a area de
terra arrendada decresceu drasticamente, de 46% em 1945 para 10% em
1950.

Em 1955, somente 4% de t6das as familias de agricultores ‘eram com-
postas de arrendatarios “puros”. O preco de compra de terras pago pelo
govérno foi estabelecido com base na média do pre¢o dos bens de raiz
vigentes antes da guerra. O proprietario do imoével recebeu o pagamen-
to em titulos irresgataveis durante dois anos, devendo o principal e os
puros ser pagos em prestacdes anuais no prazo de 22 anos. Contudo,
a inflacdo que estava aumentando nesse tempo, desvalorizou de tal for-
ma ésses titulos, que a venda transformou-se de fato em quase confisco.

e e e
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A partir de entfo os antigos proprietirios de terras passaram a pressio-
nar suas reclamacdes, alegando que o pre¢o pago pelo govérno ndo expri-
mia a compensacio apropriada pela desapropriagdo prevista pela Cons-
tituicdo, porém, essa alegacdo foi julgada improcedente pela Suprema
Corte do Japido em 1933.

O preco do arrendamento agririo para pagamento em espécie, vi-
gente no periodo anterior a guerra, correspondia em tanto quanto a me-
tade da colheita. Apés a Reforma, tornou-se obrigatério o pagamento
em dinheiro, na base de céreca de 5% da renda bruta aravel

Presentemente, o padrdo de vida dos agricultores melhorou conside-
ravelmente. A Reforma Agraria nfo sdmente solucionou um sério con-
flito entre proprietarios de terras e arrendatirios nas comunidades rurais,
as quais trouxe paz e trangiiilidade, como também estabilizou estas co-
munidades pela criagdo de muitas familias de classe média. A paz e a
estabilidade nos municipios agricolas contribuiram, no apés-guerra, para
a prépria estabilidade da sociedade japonesa.

PROGRESSO AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NO APG6S-GUERRA

O progresso agricola alcancado nos ultimos anos é claramente demons-
trado pela alta produtividade da risicultura. O arroz é um produto lar-
gamente conhecido, que fornece uma alta gquantidade de caloria por uni-
dade de terra e o seu cultivo adapta-se de forma excelente no clima do
Japado. Tste cereal é considerado o mais importante alimento da nagfo
japonesa.

Como resultado da derrota na guerra, o Japao perdeu seus territs-
rios ultramarinos e viu-se forcado a receber muitos repatriados do exterior.
Em conseqiiéncia disso, estd o pais obrigado a importar anualmente, um
milhdo ou mais de toneladas de arroz dos paises asidticos. Contudo, a
partir de 1955, a safra désse cereal no Japdo aumentou em cérca de 30%
com relacdo a producgdo anterior a guerra e tal circunstincia féz com que
diminuisse a sua importagio. A produg@o anual de arroz no Japdo &, pre-
sentemente, de 12 milhdes de toneladas, produzindo cada hectare uma
média de 4 toneladas désse cereal. Em 1960 o pais importou tdo sdmente
170.000 toneladas de arroz, o que significa que a nagfo, nesse particular, ja
é guase auto-suficiente.

A mesma tendéncia a produtividade, é observada nos anos recentes,
em outros setores agricolas, excluida a resieultura.

(1) Medidas para expansido da Agricultura.

Na verdade deveriam ser mencionadas também importantes medidas
tomadas pelo govérno japonés com relacdo aos sistemas e organizacGes
agricolas restabelecidos no pais paralelamente a execucfo da Reforma
Agraria. Segue-se um relance dealgumas dessas medidas:

(a) Trabalho de extensZo agricola.

Existem céreca de 1.600 postos de extensio agricola em todo o pafis.
Cada um désses 6rgios dispbe de alguns técnicos especialistas em exten-
sdo agricola, os quais entram em contato pessoal como os agricultores
e lhes fornecem conselhos sObre a melhoria do lar e da agricultura.

O numero désses técnicos existentes até mesmo nos municipios mais
remotos, totalizou cérca de 11.000 (para instrugdes e conselhos sébre agri-
cultura) e de cérca de 1.600 mulheres (para instrucdes e conselhos sbbre
o lar). Agem éles em cooperagdo intima com os institutos de pesquisa
agricola nacionais e provinciais de sorte que os resultados obtidos por
ésses Institutos s@o rapida e facilmente transferidos aos agricultores atra-
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vés de instrucdes e conselthos fornecidos por ésses técnicos do govérno
provincial, os que si3o assistidos financeiramente pelo govérno nacional.
Por outro lado, o periodo de ensino compulsérioc foi ampliado de 6 para
9 anos em todo o pais apds a guerra, e a porcentagem de analfabetismo
é atualmente de menos de 0,1%.

(b) Cooperativas agricolas.

Em 1958 existiam no Japfo cérca de 33.000 cooperativas agricolas
locais, dirigidas de forma autdnoma pelos agricultores e 1.200 federacdes
gue congregam as cooperativas individuais num nivel provinecial ou na-
cional.

Este grande numero de cooperativas agricolas afiliadas desempenha
realmente um papel importante na economia dos camponeses.

Por exemplo através das cooperativas agricolas s@o adquiridos quase
80% da produgdo anual de cinco milhdes de toneladas de fertilizantes
consumidos pelos agricultores e colocados no mercado mais de 90% da
safra anual de arroz.

(c) Sistema de Crédito Agricola.

O atual sistema de crédito agricola no Japado pode ser dividido em
dois sistemas principais. Um é o sistema de crédito de cooperativa agri-
cola ampliado que fornece empréstimos a curto e médio prazos, retira-
dos de fundos fornecidos principalmente pelas economias dos agriculto-
res através de trés estagios: cooperativas de municipio, federacgBes pro
vinciais de cooperativas de créditoc e o Banco Cooperativo Central. O
outro sistema é o da Sociedade Nacional Financeira de Agricultura, Flo-
resta e Pesca, que concede empréstimos a longo prazo e a juros reduzi-
dos para aquisicdo de equipamentos de producdo com fundos fornecidos
pelo govérno. No primeiro dos sistemas, a idéia de acumular fundos ex-
cedentes dos agricultores através de associagbes de crédito cooperativo
filiados e entrega-los aos camponeses ou aos setores agricolas que déles
necessitam, demonstra ser das mais benéfica.

(d) Sistema de contrdle de alimento bésico.

Durante e apds o periodo de guerra, o arroz estéve sob o contrdle
direto do govérno. Em 1954, foi adotado o ndévo sistema de coleta, pelo
qual o govérno solicita aos agricultores que oferegam antecipadamente
a quantidade daguele cereal que pretendem entregar as autoridades go-
vernamentais de conformidade com o seu proprio acdérdo, e através das
cooperativas agricolas. A fim de encorajar os agricultores e vender sua
producdo ao govérno éste adianta 20% do preco total do arroz oferecido,
no momento da oferta. O prego do arroz para o produtor, fixado pelo
govérno, é resolvido pelo sistema de paridade, que leva em consideracio
os varios custos de produgdo bem como as despesas com a subsisténcia
dos agricultores. Por outro lado, o prego para o consumidor é fixado em
um nivel inferior ao dos custos, partindo do ponto de vista de estabili-
zac8o de economia familiar do povo em geral. Tal fato, inevitivelmente,
impde despesas ao govérno, o qual necessila pagar uma parcela daqueles
custos com recursos retirados do orcamento nacional.

O trigo, a cevada e o centeio recentemente deslocaram-se do contrdle
direto para o indireto, o que significa que ao govérno cabe estabelecer
os precos désses cereais em niveis superiores aocs do trigo, cevada e cen-
teio importados e adquirir aquele prego e arcando com o dnus respectivo,
tddas as quantidades oferecidas pelos produtores e destarte favorecendo-os.

(2) O novo estatuto agrario.

A agricultura estd agora prestes a ingressar na segunda fase de evo-
lugdo apds decurso do periodo da reforma agriria de pés-guerra. Existem
dois fatéres que indicam uma alteracdo na agricultura, a qual é aguar-
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dada no préximo decénio: (i) diminuigdo da populacfo agricola, renovacéo
da estrutura agricola e (ii) modificagdo da composi¢do do consumo de ali-
mento.

A populacdo de agricultores permaneceu inalterada nos dias que an-
tecederam a guerra. Recentemente, contudo, como reflexo do rapido cres-
cimento gue se observa na economia, 0 nimero de novos diplomados gue
procura a agricultura vem declinando de forma célere. Caso esta ten-
déncia continue, a populacio de agricultores em 1970, segundo se espera,
alcancara a cifra de cérca de 10 milhdGes ou sejam, trés-quartos da cifra
atual.

No que se refere & composicdo do consumo alimentar, com o resul-
tado da diversificagio da produgio da produgdo agropecuéria, aguarda-se
um decréscimo na proporgdo dos alimentos amiliceos e uma elevagio
fenomenal no consumo de carne, frutas, 6leos e gorduras. Como resul-
tado disso, a nufricdo da populagio japonesa melhorara consideravel-
mente.

(Transcrito de Arco-Iris, 6rgao do C.M.E.C.).
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Sejam quais forem as inovacbes no dominio da teoria,
ninguém poderd negar a importéncia da agricultura como,
obviamente, a fonte geradora dos produtos alimenticios. -
Tudo o que se fizer, no sentido de aperfeicoamento, sera
uma tarefa da industria, que através de seus processos de
beneficiamento, determina a circulagdo das unidades pro-
duzidas, colocando-as por meio do comércio, nos lugares pré-
viamente determinados.

z

Nenhum problema é objeto de maior preocupacdo de
parte dos técnicos particulares ou publicos, do que aquéle
que se prende A alimentacdo. Apoéds a segunda Grande Guer-
ra, éle tomou proporcdes impressionantes, agravando a si-
tuac@o de certos povos, sobretudo os que sio desprovidos de
recursos imprescindiveis para a realizagio de uma politica
cientifica nesse sentido.

Somente os que dispdem de riquezas, de meios indus-
triais e das vantagens que os sistemas de transportes favo-
recem, podem enfrentar as conjunturas que apresentam a
questéo, salientando-se que, antecipadamente, os aglomerados
humanos dos campos, devem dispor de uma situacdo privile-
giada correspondente ao seu plano de acdo, no que se refere
a producdo de géneros. Tal nfio se verifica nos paises ou em
regioes onde ainda predomina o processo empirico, de segre-
gacdo ou independéncia remota ou retardada entre a agri-
cultura e o comércio, pois, na economia moderna é impossi-
vel gizar as fronteiras definitivas e excludentes, onde per-
manece a agricultura propriamente dita e onde estd o co-
mérecio. ‘

Estamos, evidentemente, em uma fase histérica em que
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by

o comércio estd ligado & agricultura e & prépria industria
Esta, por seu turno, j& comeca a experimentar uma revisi-
em seu conceito, chegando-se mesmo a admitir-se, a agricul-
tura pelo menos em certos casos, como se fosse industria.

Se tal raciocinio estd prevalecendo em face dessas duas

realidades da atividade humana, muito maior soma de ra-
zoes temos, quando afirmamos que, no sentido contempora-
neo, quem diz agricultura, diz implicitamente comércio.

Esta logicamente compreendido que a projecdo dessa
realidade nos povos que dispoem de tal patriménio, ndo seria
possivel sem uma réde ferroviaria, rodoviaria e até mariti-
ma ou fluvial, & altura das necessidades nacionais, sobretu-
do nos paises de alto nivel industrial, a par de uma adocio
dos métodos modernos de refrigeracéo.

Nos paises que nfo dispbem de uma agricultura orga-
nizada, desfrutando de amparo financeiro e mais ainda, em
que as linhas de comunicac¢io s8o estranguladas por meio de
hiatos ou pontos finais de suas estradas de ferro ou estra-
das rodovidrias, seccionando importantes grupamentos hu-
manos, a dificuldade de entrosamento entre varias. comu-
nidades assume uma fisionomia desesperadora: sdomente os
que se propdem a comprar os produtos agricolas, através de
preco vil, sdo os beneficiados. Nessa hipdtese, desaparece o
estimulo do agricultor, que é obrigado a vender o seu produ-
to, fruto do seu trabalho, aferido por uma tutela ultra-indi-
vidualista e desumana. E, para nao perder, de todo, o seu
esforco, ingressa em qualquer transagdo comercial. Nessa
altura, o intermediirio ou acambarcador, dispondo de meios
de transporte que lhes dé acesso as capitais ou metrdpoles,
revende o produto & base de uma verdadeira sangria na eco-
nomia popular. Tal maneira de fransacfo é determinada
pela brevidade em se pagar imediatamenté ao agricultor,
conquanto sob o critério de avaliacdo, de parte do explora-
dor, dispondo assim, em seguida, éste, de largas possibilida-
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des para pedir o que deseja, na revenda dos produtos crimi-
nosamente acambarcados.

3

Désse modo, a agricultura tem, ainda, em o Nordeste,

e no caso — Pernambuco, a fisionomia de agriculiura de
subsisténcia.

Sintetizando: a producio de certos géneros, cuja venda
proporcione a alimentacio do individuo e de sua familia,
realizando-se ai, a agricullura familiar. Se tal objetivo for
atingido, entdo, nfo hi mais o que reivindicar.

£ o primitivismo das relagbes comerciais, tomada essa
expressao em seu significado historico.

Sofre, por outro lado, com semelhante operacio, o con-
sumidor, obrigado a pagar por um alto custo, aquilo que
poderia ser negociado por um preco accessivel. Para reme-
diar ésse mal, sugere-se a instituicdo e funcionamento de
uma, politica de armazenamento, por meio de companhias de
economia mista que desconcentra das mios désses ganancio-
sos, a preferéncia nas transacGes, sobretudo se ésses mes-
mos armazéns tém em sua contextura, uma apreciavel inter-
feréncia do poder publico, ajudados por outras medidas, prer-
rogativas e instituigdes, as quais abordaremos adiante, a fim
de justificarmos as nossas idéias.

Essa nova concentracio nfo é mais em favor do parti-
cular em seu aspecto isolado e individualista: as relagdes
agricolas, comerciais e industriais (visto que toédas se inter-
relacionam na hipétese) tém, hoje, de obedecer a planos de
ordem publica, nos quais prevalecam os interésss da coleti-
vidade, haja vista a auséncia de lucro de parte désses esta-
belecimentos.

Ademais, é forcoso acrescentar que o agricultor — e na
hip6tese — com incidéncia maior — o pequeno agricultor
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— em relacdo & producéo de tais géneros, é em o Nordeste,
notadamente, um exemplar humano isolado e anénimo. Se
planta para comer, ndo estd em condicbes de discutir o preco
justo daquilo que produziu, & custa de esfor¢o inenarrivel,
lutando contra a hostilidade obstinada dos climas adversos,
vencendo incriveis obstdculos naturais, a fim de colhér o que
plantou. Adiante-se que nfo tem possibilidades para retrair-
-se da oferta, de vez que aquilo de que dispde, e no exem-
plo — géneros alimenticios — é portador de uma fatal vul-
nerabilidade & auto-deterioracio e breve perecibilidade, visto
que, pela sua prépria corporificagdo ou pelo seu conteudo
intrinseco, de ordinario, ésses produtos nao resistem duran-
te um tempo que lhe favoreca discutir o mesmo preco e lhe
permita uma cotacdo mais justa. Somente um caminho lhe
resta: negociar o que colheu com um minimo de lucro, em-
bora a mesma producédo chegue, adiante, a atingir em niveis
de precos astrondémicos, através das mios do mesmo inter-
mediario.

E em tais circunsténcias, sdmente com a adoc¢ido e fun-
cionamento de silos e sua respectiva complexao, isto é, por
meio de medidas técnicas em uso, como sejam, limpeza, se-
cagem e expurgo e outras providéncias de precaucido, pode
o produto resistir durante o tempo em cujo térmo seja ne-
cessaria a coincidéncia e a oportunidade para a sua distri-
buicdo no mercado.

sate TR ek

Somente uma Companhia de Armazenamento pode cor-

responder a tais exigéncias, naturalmente provida désses re-

cursos cientificos, a fim de guardar, tanto quanto possivel,
as colheitas, sem prejuizo do agricultor, que recebe, inicial-
mente, o justo preco do valor de sua producio. Dessarte,
escapa a escandalosa especulacio que domina os mercados
alimenticios e cujo objetivo inico tem sido o enriquecimento
ilicito a par do empobrecimento gradativo do homem do
campo. Além désse aspecto, um outro avulta — como seja
— o da circulacio rapida, eficiente e s2 do mesmo produto

Lo
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no mercado, num processo de concorréncia que afasta os que
ndo se integraram na operacio-armazenamento, forcando, em
virtude dessas circunstincias, a fixacdo de um nivel-tefo de
preco, que, em resumo somente podera ser muito inferior
aquele que caracteriza, até hoje, a venda de tais produtos a
coletividade.

Tal politica de racionalizagdao agricola envolve uma sé-
rie de conseqiiéncias benéficas para téda uma regifo, um
Estado ou a Nagdo. Niao é exagéro aduzir-se que semelhan-
tes medidas, por meio désse critério distributivo, fortificam
a propria seguranca nacional, pois sabemos que o éxitd do
funcionamento da Democracia, sobretudo no sentido moder-
no, estd a depender de maior concentracdo de meios econd-
micos e financeiros. E éstes proprios meios, ainda na maio-
ria sdo considerados propriedade privada de pessoas ou gru-
pos comerciais e financeiros, que atuam no organismo na-
cional, controlando todo o mercado em suas mutliplas for-
mas, integrando fambém o dominio da agricultura, no que
se refere ao aproveitamento, industrializacao e distribuicao
dos seus produtos.

Em verdade, para o leigo, estamos revivendo a época me-
dieval onde as Corporacoes, por meio de uma orientacio de
natureza “tradicional”, além de uma série de prerrogativas
e poderes, acumulavam o direito de determinar o nivel de
preco nos produtos. Porém, o que presenciamos & a inge-
réncia da Técnica que nio é mais empirica ou “tradicional”,
e sim de ordem cientifica e porisso, racional.

Nao é outra, como nao tem sido —— podemos afirmar —
a trajetéria da Companhia de Armazéns Gerais do Estado
de Pernambuco — para fazermos uma referéncia ao nosso Es-
tado, por sinal, entre as primeiras nesse movimento de tama-
nha envergadura, procurando amparar o agricultor, a coletivi-
dade e a propria produc¢do, pois é preciso acentuar-se que,
sem os recursos técnicos de que dispde, continuaria a veri-
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ficar-se a perda de quarenta por cento das safras, em vir-
tude da vigéncia de um sistema rudimentar, j4 superado
pelo génio dos inovadores, a servico da Ciéncia.

Além dessas observagﬁes com a orientacdo até entdo se-
guida, o que verificamos é a chamada dispersdo de posses-
soes, se bem que nfo no seu sentido exato. Poderiamos cha-
mar — dispers@o de coletividades produtoras de cereais ou
géneros alimenticios. Resumindo: na primiera classificacgo,
o que constatamos é a exploracdo da terra em parcelas des-
continuas ou porcgbes sem contiguidade de um s6 e mesmo
explorador. Na segunda, o que comprovamos € a existéncia
dispersa de terras agricolas, conquanto de varios explora-
dores da mesma, havendo interrupcoes, hiatos, zonas neu-
tras ou diferentes, pois, se em deierminado lugar ao qual
chamariamos 4 é plantado um tal cereal, no lugar B que
Ihe é préximo, unido, ligado, j4 se explora outra modalida-
de de plantio de base nfo alimenticia, predominando, po-
risso, uma descontinuidade do aproveitamento da terra.
Este fendmeno é uma conseqiiéncia da falta de confianca de
parte do agricultor, no éxito do seu trabalho, visto que ne-
nhum amparo legal tém. Somente os obstinados, os casos
individuais, os temperamentais, resistem a essa atmosfera,
produzindo algo além de suas necessidades, transacionando
éste excesso, mesmo com a cotagdo miseravel que lhes 1mpoe
o acambarcador.

Se o agricultor realmente acredita na protecio dessas
Companhias, decerto que nfo ir4d ocupar a sua porgcio de
terra com outros plantios que nao sejam cereais, visto que
tem certeza de que os seus dias de esférco e de luta nio
serdo perdidos. Désse modo, estabelece-se um tipo de cintu-
rdo de produtos de cereais e que poderiamos chamar de —
cinturfo de uma s6 cor — tendo como conseqiiéncia o be-
neficio geral e o alijamento de todos os delinqiientes de cri-
mes econdmicos, representados pela classe de agamba.rca—
dores.
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Devem ser construidos centros em varios municipios do
Estado, atendendo 4 uma série de circunstancias topografi-
cas, demograficas, agricolas, rodoviarias, ferroviarias, comer-
cials e bancarias. Lutar contra um sem-ntimero de fatores,
inclusive de ordem infterna, no sentido administrativo, deve
ser pensamento dos responsaveis, além de evitar tanto quanto
possivel, o enxame de funcionarios, refugindo as influéncias
de ordem politica, a fim de que se possa constituir uma bar-
reira a essa praga que devasta o Brasil — a da nomeacdo em
massa dos servidores, em certos casos, na maioria, initeis.

Em sendo organizagdes que ndo podem comerciar, so-
mente uma devastacdo poderia causar em seu corpo, a in-
vasio de pessoas, que, a titulo de utilidade ocupariam mesas
ou birds, sem uma funcio especifica e por conseguinte, coor—
denadora.

Por outo lado, emprestando-lhes, legalmente, a fisiono-
mia de sociedades de economia mista, reduzindo a burocra-
cia, compreendida esta expressdo em seu significado somen-
te desprimoroso, para que tudo seja mais facil e mais ra-
pido, realizando os seus objetivos sem a procrastinacdo que
é nota caracteristica, de muitos de nossos empreendimentos
ou instituicbes ptblicas — sé assim é possivel imprimir-se
ordem.

O Estado deve participar com um minimo de 80% de
acoes, credenciando-se camo autoridade de maior importan-
cia e relévo nessas organizacgoes, inclusive com o direito de
nomear o seu diretor presidente, conquanto prevalecam os
dispositivos comuns, em leis e estatutos, e que se referem a
ésses tipos de emprésa mista. Virdo beneficios resultantes
désse plano no tocante aqueles exemplos indicados, bem
como decorrentes do aproveitamento de certos funcionarios
publicos de reparticoes diversas, que, transferidos & base de
requisicoes devem perceber uma simples gratificacdo, junta
ao seu ordenado normal nos cargos de origem.
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Contudo, estamos certos, muita cousa ainda precisa ser
feita.

E dentre essas mesmas necessidades, avulta a extensao
de Armazéns Gerais em outros pontos do Estado, atenden-
do a um complexo de situactes, a2 fim de que, com semelhan-
te réde, possamos fazer frente ao desequilibrio econdémico
de certas regioes.

Apontariamos, por exemplo, a imprescindibilidade da
construcdo de centros de armazéns e silos, que deveriam ser
instalados nas proximidades do Rio Sao Francisco, estudan-
do-se sob um critério de soma e implicagGes, motivos e fato-
res que deverjo condicionar tdo importante empreendimento.
Deve prevalecer em nosso objetivo, o estudo a respeito dos
meios de comunicacfo, a fim de enlagarmos varias comuni-
dades de Estado limitrofes ao mesmo rio, e que anseiam por
uma, garantia de sua producéo.

U’a amostra do que representa o desperdicio da mesma
producao, esté 3 vista, em Pernambuco mesmo, como no ¢aso
do municipio de Cabrobd, considerado o maior produtor de
cebola. A sua safra impressionante é negociada a preco vil,
ou era vendida a preco degradante, até ha pouco tempo, em
relacdo ao intermediario; ocorria, geralmente consideravel
perda da referida safra, por falta de condicGes técnicas para
a solucdo déste problema.

CONSIDERACOES SOBRE A NECESSIDADE DO CREDITO

O pequeno agricultor (no Nordeste éle é pequeno) de
cereais, ndo dispde das franquias financeiras que possibili-
tam aos grandes agricultores-industriais uma situacfo psi-
cologica de trangiiilidade e a certeza de que tém o direi-
to de produzir. Isolado, sem qualquer amparo ou prote-
cado, apenas dispondo de iniciativa propria, é um Iluta-
dor intimorato, contra tudo e contra todos. Se ndo tem
dinheiro para a fundacao da safra, para a entre-safra, para

- N W
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a colheita, as suas pequenas reservas sé lhe favorecem uma
producdo limitada, além de sujeita aos azares de varias inter-
feréncias, em comum, de ordem natural.

— De que valem os Armazéns Gerais, se éles ndo tém
o que guardar? — Qual a finalidade désses armazéns se o
seu depésito é minimo ou inexpressivo, diante de uma obra
de vulto que se empreende, inclusive de um aparelhamento
técnico precioso e caro?

Deflui, irresistivelmente, dessa argumentacdo que so-
mente a concessdo de créditos de extracdo e circulacdo f4-
ceis, pode proporcionar as condicdes para o asseguramento
de uma estabilidade na producdo. O pequeno agricultor,
naquela situacdo de homem pobre e probo, estimulado pelas
vantagens désse mesmo crédito, com um financiamento na-
quelas bases, pode incrementar o plantio do cereal, com a
certeza de que a colheita sera feita, sem atropelos maiores.

Dir-se-4 que tal matéria esta regulada através de dispo-
sitivos legais que a abrangem. E, exatamente, a respeito
désse assunto que poderemos e deveremos fazer certos e —
sob nosso ponto de vista — incontrovertiveis reparos, haja
vista a burocracia exaustiva que predomina nessas opera-
cdes, com uma exigéncia de uma série de obrigacOes de par-
te do agricultor, o que em si, ainda &€ o maior mal. Pior
do que a seqiiéncia de obrigacdes aludidas é a demora, a di-
lacdo, o adiamento que prevalece em a normalizacio dessas
mesmas condi¢gdes que possibilitemn o empréstimo. Ademais,
sem um orgio especializado, os Bancos nio chegam a satis-
fazer aos reclamos e exigéncias de reivindicacbes dessa na-
tureza, a menos que houvesse uma reducgo de extenuantes
processos burocraticos a par de um servico unico, exclusivo
em relacdo a tais operacgdes, a fim de. que tudo fosse mais
rapido, e porisso, mais eficiente.

Naturalmente, que se vai objetar a necessidade de se
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fazer, para a garantia dessas referidas operacbes, o chama-
do Penhor Agricola, de acordo com o Codigo Civil em seu
artigo 781, conquanto regulado, de parceria com o Penhor
Pecuario, pela Lei 492 de 30-8-937, que, por sua vez foi alte-
rado pelo Decreto 182 de 5-1-938, Dec.-lei 1003 de 29-12-938,
Dec.-lei 2612 de 20-9-940, Dec.-lei 4312 de 20-4-942, Dec.-lei
4360 de 5-6-942, e mais ainda a Lei n.0 2666 de 6-12-955 que
regulamenta o referido penhor dos produtos agricolas, aten-
dendo-se que, cada um diploma legal que estid citado nessa
exposicdo sucinta, ndo se prende exclusivamente ao proble-
ma agricola, em sua especificidade, havendo outras matérias
abrangidas, como por exemplo — o penhor pecuniirio e a
questéo relativa a juros.

Porém, no que se prende a discussfo de nossa tese, rea-
firmamos que no hi uma correspondéncia entre o espirito
désses enunciados legais e a realidade objetiva que configura
as vicissitudes do que chamamos, atualmente, Producgo.

Essa objecfo relativa a garantias podera ser feita e é 10-
gicamente vitoriosa, visto que nao é possivel abrir-se méo de
créditos sem uma eficiente cobertura para as instituicGes
que assim procedem, sejam de natureza privada ou de na-
tureza publico-privada. Porém o que nos movimenta o es-
pirito é a extingcdo ou mesmo reducio sensivel da marcha
burocratica, o que equivaleria a sufragar-se o principio de
uma concentragGo nessas mesmas operagoes, significando,
ainda brevidade. H4 uma dispersdo de providéncias e exi-
géncias. Repitamos — o que deveria prevalecer seria uma
concentracao.

Mas, para chegar-se a tal ponto, ainda uma questdo
sobreleva nessa ligeira exposigio: a consecucfo do crédito
barato e accessivel sem os exageros que asfixiam o ‘estimulo
e fazem perecer a vontade do homem do campo.

SOLUCAO PARA A CREDITO AGRICOLA

Convencidos da inoperancia de quaisquer estabelecimen-
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tos de crédto em relacdo & concretizacdo désses empreendi-
mentos, em face das exigéncias burocraticas, somente uma
idéia nos ocorre: a criacdo de uma organizacio que funcio-
ne paralela as Companhias de Armazéns Geras. Aquela se-
ria uma Companhia de Comercializacio e Crédito Agricola,
pois, como nos reportdmos anteriormente, é impossivel, no
mundo moderno, separar-se Agricultura de Comércio e até
da Industria. Estas unidades teriam o cariter de socieda-
des de economia mista, a fim de que, mesmo com a interfe-
réncia dos poderes publicos, pudesse refugir aquela morosi-
dade burocratica. ’ -

As relaghes juridicas que se estabeleceriam, seriam feitas
diretamente entre a Companhia de Comercializacio e os
Agricultores, ficando éstes, présos aquela, através de garan-
tias necessarias e eficientes. Dai para diante, por meio de
um critério somatério, isto é, o total dos valbres constitui-
dos pelas safras, a mesma Companhia realizaria junto aos
o6rgaos de crédito oficial, um unico penhor agricola, sinteti-
zando numa s6é operacdo uma série de operagdes isoladas,
que por sua natureza, representariam aquela perda irrepara-
vel de tempo e conseqiiente incorrespondéncia aos ansejos
das coletividades plantadoras.






A INICIATIVA PRIVADA, A POLITICA DE
CREDITOS E SUGESTOES PARA UMA CON-
TRIBUICAO A REFORMA AGRARIA

f/

(*) — Estudo em cooperacio com o economista Ernani de Souza Ledo
Pinto.







Em virtude de intimeras solicitacdes que nos foram fei-
tas, no sentido de estabelecermos sugestdes e esclarecimen-
to sObre como seria possivel facilitar o Crédito Agricola ao
pequeno agricultor, notadamente no que diz respeito & com-
pra de terra, cujo objetivo seria a maior fixacdo do homem
ao campo, extinguindo tanto quanto exequivel o fatalismo de
um nomadismo que €, em parte, uma caracteristica de nossa
estrutura socio-rural, alimentando-se a idéia de estender em-
préstimos nesse setor, proporcionando-se aqueles agricultores-
-mirins a oportunidade para a consecucdo de crédito, dentro
de um plano de razoavel facilidade, foi que apresentdmos ele-
mentos para um estudo real do problema, & base do sistema
cooperativista. '

Para chegarmos a tais finalidades, temos de considerar:

1) — Em sendo a Sociedade Cooperativa uma legitima
representante de seus componentes e sobrelevando a circuns-
tancia de nao ser possivel corresponder a tais anseios sob
moldes libertos de qualquer colaboracao com os Poderes Pu-
blicos, fica sujeita a exdmes uma férmula sObre os mesmos
créditos, que deverao ser supervisionados pela SUPRA (*),
cumprindo, assim, aquela, o seu programa, que é constituido
peia obrigacdo expressa e irrefugivel de assistir os seus pe-
quenos cooperados;

2.0) — Para tal desiderato somente através de um es-
(*) — SUPRA, hoje desdobrada em Instituto Bras. de Ref. Agraria

(IBRA) e Inst. Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA).
Trata-se, assim, de estudo apresentado antes dessas modificagGes.
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tudo minucioso apresentando a SUPERINTENDENCIA DA
POLITICA AGRARIA, em sua DELEGACIA DE PERNAMBU-
CO, poderia ser apreciada a série de sugestées aqui delineadas,
tendo sempre como tOnica predominante uma ac@o objetiva,
concreta e coerente em face da conjuntura de nosso quadro
rural e econdmico;

3.0) — Para tal processo de ampliacio de crédito ao Pe-
queno Agricultor, através de compra da terra, a Cooperati-
va indicada apresenfaria as linhas fundamentais de seu pro-
grama, nesse sentido, e que deveria ser apreciado pelos SIN-
DICATOS RURAIS, com o fim de, através déstes, conseguir
a Cooperativa um “Lastro Especial” por meio de vehdas de
quotas-partes aos associados daqueles mesmos Sindicatos;

4.0) — Pirmada nesse mesmo “Lastro Especial” conse-
guido pelas citadas vendas de quotas-partes, ficaria a Socie-
dade, de acOrdo com a SUPRA, em condigbes de executar
um plano de financiamento rotativo para empréstimo cuja
finalidade exclusiva seria a compra de terra,;

5.0) — Sem tal entrosamento, no qual estaria garanti-
da a operacdo antes referida, parece, salvo melhor juizo, im-
possivel atender as necessidades reclamadas a todo o instan-
te, nesse setor, e cuja divulgacdo é j4 uma constante na im-
prensa falada e escrita, sobrelevando-se a circunstincia de
que a mesma fixacio do homem & terra assume proporcées
mais impressionantes nas chamadas areas de tensfo social;

6.9) — De acdrdo com os Estatutos, a integracdo désse
grande numero de agricultores no corpo da Cooperativa dar-
-lhe-ia a condicio e o direito de transacionar com a Coope-
rativa, logo apds a compra da quota-parte, fornandp-se, dessa
maneira, natural associado, a0 mesmo tempo em que corres-

ponderia aos pressupostos fundamentais dos principios esta-
tutérios;

7.0) — Estas quotas-partes seriam vendidas por etapas
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de 40 (quarenta) quotas-partes mensais, na base de Cr$ 25
(vinte e cinco cruzeiros) cada, pagas a vista. Ao fim de
10 (dez) meses, teria o associado integrante, a quota de par-
ticipacdo minima do capital necessario para que se pudesse
operar de maneira sélida (¥);

8.0) — Nos paises onde néo existe um sistema eficiente
de Crédito Agrario, no que se relaciona com os pequenos agri-
cultores ndo tem sido exequivel uma Politica Agraria, hoje
por sinal, considerada Ciéncia independente e auténoma. O
processo de desburocratizacdo constitui ainda a preocupacio
fundamental de tantos quantos desejam uma verdadeira po-
litica, nesse sentido, proporcionando uma répida objetivida-
de dos planos elaborados. Com o plano em fixacfo, ingres-
samos na chave dos tipos de atividade crediticia mais pro-
picia ac nosso pais, ou ao menos em nossa regido ou em
nosso Estado, pois estariamos na esteira do chamado “cré-
dito supervisionado”, visto que teriamos a presenca da SU-
PRA, que, além de sua colaboracdo decisiva exerceria uma
missdo fiscalizatéria, a fim de evitar distorcdes, ora por igno-
rincia ora por mé fé, na aplicacdo dessas mesmas facilidades
crediticias;

9.0) — Essa fiscalizacfo seria aplicada as circunstancias
em que deve ser executado o trabalho do agricultor solici-
tante, ao mesmo tempo em que através désse processo, edu-
cava-0, dando-lhe maiores esclarecimentos sdbre o que repre-
senta o cumprimento de seu dever, aspecto aparentemente
njo-econdmico e porisso sem valor, porém no fundo consti-
tutivo da maior finalidade para a formacio de uma consci-
éncia de honestidade no trato dos negocios, o que é impres-
cindivel em nosso pais;

10.0) — Tal sistema de crédito assemelha-se em parte

(*) — Quantia que devera hoje ser acrescida, conquanto absolutamente
disponivel.
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ao chamado “budget-system’ ou propriamente “crédito pla-
nificado”, cuja caracteristica ndo é a sua concesséo isolada-
mente, porém de maneira grupal ou pessoalmente sucessiva
a4 base dos regulamentos e de ordem pré-estabelecida pela
prépria economia administrativa do Banco, evitando, dessar-
te, a desorganizacfo na sua distribuicio de uma s6 vez, o
que de resto, nfo se afeicoa com nenhum estabelecimento
bancario, se éle quer manter mesmo o seu equilibrio e corres-
ponder ao programa para o qual se propde;

11.0) — Para exemplo do que significam as cooperativas
de crédito agrario, bastaria uma referéncia & Europa, e para
efeito de citacdo indicariamos a Alemanha, que ja em 1839
dispunha de 1900 tipos dessas casas de crédito, e que no ano
de 1939 alcancou a soma de 19.000 cooperativas dessa na-
tureza;

12.9) — Estd sobejamente comprovado de que essa Po-
litica Agraria Crediticia quando feita através de Bancos pri-
vados e isolados da politica auxiliar de érgios estatais ou
ligados ao Estado, cria dificuldades maiores aos devedores
(pequenos agricultores), sobretudo quando se estd em face
da fatalidade dos prazos de vencimentos de obrigacdes o que
nao ocorre em se adotando o plano ora sugerido onde os
interésses, os chamados prazos fatais e improrrogaveis, a ma-
neira de amortizag¢do, além de outros aspectos de relevante
interésse social se conjugam com os préprios interésses da ini-
ciativa privada, sem prejuizo para uns ou para outros;

13.9) — A nosso ver, naturaimente sujeitos a retifica-
¢Oes, se o raciocinio contrario prevalecer, nao seriam neces-
sarias medidas protelatérias se se pretende mesmo fazer uma
Politica Agréaria nos térmos ora propostos. Assim, com a
assisténcia da SUPRA, exercendo sua politica fiscalizatoria,
haveria muito mais garantia e rapidez juntas se ndo se preo-
cupasse a Cooperativa com as garantias reais de créditos ou-
torgados, através de hipotecas, pois implicaria em uma orga-
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nizac¢8o de um sistema hipotecario para o qual seria necessario
um estudo mais demorado. E Pernambuco nfZo pode espe-
rar.por essas dilacdes se dispbe de garantias que preenchem
as outras mais formais: o ndo pagamento das quotas-partes
implicaria em cancelamento désses mesmos créditos em re-
lacdo ao devedor, naturalmente com “pré-aviso”, medida que
seria conseqiiéncia de entendimento entre a Cooperativa e
a prépria SUPRA, sem prejuizo de, por meio de um diploma
legal a ser levada & apreciacdo do Exmo. Sar. Presidente da
Republica pelos seus juristas indicados, uma férmula ra-
zoavel.

Dessarte, ficaria a Cooperativa garantida na sua ma-
neira de proceder, a quando da negativa do fornecimento de
tal ou qual crédito, aquele ou aqueles que nao cumprirem
as suas obrigacOes, embora, antes, advertido ou advertidos;

14.9) — Estariamos assim em face do crédito imobilid-
rio, € bem verdade, mas ofereceria as vantagens de longa du-
ragdo, atendendo-se que se tratava de importéncia que ser-
viria para compra de pequena gleba, sem as exigéncias das
garantias oferecidas pela hipoteca (o que por sua vez impli--
caria em procrastinacdo das medidas) embora com a obser-
vancia do Item anterior e — insistindo — com a fiscalizacio
constante da SUPRA, que conforme foi difo, estudaria uma
férmula em comum com os poderes publicos, para seu respec-
tivo cancelamento na ocasido do nio-cumprimento da mesma
obrigacio; ‘

15.9) — O cancelamento dessa prerrogativa de conti-
nuar a ser considerado s6cio da Cooperativa, traria, em com-
pensacdo, vantagens aquele que estivesse proximamente co-
locado pela ordem pré-estabelecida na concessdo do crédito,
a0 mesmo tempo em que, como foi firmado antes, dava uma
consciéncia juridica ao simples homem do campo e refor-
cava a preocupacio de todo o homem de bem de que deve
ser honrado, antes de tudo;
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16.9) — Tomaria a Cooperativa a liberdade de, em lti-
mo caso, havendo a possibilidade de constante e sucessiva
omissdo no cumprimento dos deveres de parte do agricultor
ainda nao educado no sentido cooperativista (pois o coopera-
tivismo é também uma escola de moral), sugerir seja feito
de logo o pagamento das respectivas quofas-partes, em seus
prazos previstos, através de determinacéo, irrefugivel, com
a imprescindivel colaborag¢ido dos orgdos federais competen-
tes pelos seus representantes maximos e assessores juridicos,
considerando-se a transcendental importancia do plano a ser
executado, o qual, em resumo, traduz o permanente anseio
de atingir a uma Paz Social, na qual se possibilita a cada
um, uma parcela de terra, dando ao pequeno agricultor nas-
cente a sensacdo ao menos psicologica de dominio, e ndo da
posse em casos onde pode existir ésse critério comparativo.

Para efeito de reconsolidacéo de nossos argumentos, bas-
taria uma vista d’olhos sébre a Europa onde predominam as
Cooperativas de crédito, sobre o Jopao em 1900 e sbbre a
propria India em 1945 onde existiam noventa e cinco mil
bancos de cooperativas agricolas com 35 milhdes de asso-
ciados, sem esquecermos que até a Africa marcha no mesmo
rumo, concluindo-se que o movimento cooperativista nio é
como alguém o chamara anteriormente de atividade “filha
da penuria” ou resultante de crise, mas uma sadia orienta-
cdo de politica que ndo se afeicoa apenas a Terra, porém a
outras formas de atuac@o no que se prende aos valdres comer-
ciais, financeiros e mesmo éticos.

L 2



A QUESTAO SOCIAL EM FACE DO TRABALHO
CONTEMPORANEO — A AUTOMACAO E OS
T —YALORES DA PERSONALIDADE

—_—






A Revolucdo Tecnologica, além de outros problemas de
trancendental importancia configurou um outro: o da auto-
magdo. Resultado dos inicios da Revolucio Industrial, em
pleno século XVIII, quando o processo pragmético da vida
abriu novas perspectivas & conquista de bens materiais, co-
mecou a cristalizar-se no século XIX, através da Revolucio
Industrial, em sua primeira fase na Inglaterra. Deferminou
uma série de modificagbes ndo s6 no comportamento dina-
mico da Indtstria, como, paralela e obviamente foi a razio
de transformacdes da naureza do homem, no que se prende
a sua conduta psicolégica no Trabalho.

Tao importante foi a Maquina, mesmo naqueles inicios
que homens da estatura de COLBERT e MONTESQUIEU
foram seus adversarios obstinados, prevendo éste ltimo, os
grandes desequilibrios que ela iria causar. Até mesmo du-
rante a época da Reforma, a introducdo de moinhos de cor-
reia sem fio provocou a condenacio & morte de seu inventor,
além de ordens escritas que eram verdadeiras proibi¢cdes na
Alemanha.

Sem entrarmos em pormenores que niao favorecem a
uma, conclusdo, no sentido de proscrever o uso da méaquina,
visto que, se tal fésse a providéncia adotada, decerto estaria-
mos ainda submissos aos sistemas de industria manual e
primaria, ressumbra dessa exposicdo rapida um juizo de ou-
tra esséncia, qual seja — o de sua incidéncia na personali-
dade humana, sob um dos seus prismas. Queremos dizer,
em sintese, que sdmente hoje poderemos aferir os seus males
e suas virtudes, com um coeficiente maior de pesquisas e
estudos, pois a época em que vivemos é exatamente a que se
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configura como portadora da saturac¢io tecnolégica ou acri-
solamento da chamada Revolucio Industrial.

Cifra-se o problema na seguinte visdo: se a maéaquina
aperfeicoada diminuiu o trabalho humano, possibilitando ao
homem condicdes mais accessiveis ao repouso e & reducio
de movimentos inuteis, evitando a dispersdo de suas ener-
gias bio-psicolégicas, ou se tal concepcio é desvirtuada pela
prevaléncia do mecanismo, subvertendo os valdres mais im-
portantes de sua personalidade, ao mesmo tempo em que a
- possivel poupanca de suas forcas nio estd exaurida pela
fadiga moral a que foi conduzido com o exercicio désse mes-
mo trabalho mecinico. Em outras palavras, a problemati-
caca exsurge désses térmos da proporcio: se vale a pena a
substituicdo de suas energias pela méquina ou se essa trans-
feréncia de obrigacGes, gerando a estafa moral e espiritual
que atinge a sua propria estrutura total ou psicossomética,
valeu a pena.

O conceito de continuidade cujo fundamento é, como o
proprio nome indica o ndo-parar na execucdo do trabalho,
através de uma forma de “deslizamento’”, prevalece nas
chamadas linhas de montagem. Por outro lado, fala-se no
contrble automatico denominado como feed-back. Segue-se
o que se designa como racionalizagdo que consiste em estu-
do de modo geral, a partir da matéria prima ou melhor do
seu cdos até a sua forma definida, contanto que atinja aos
objetivos previsados.

Toda essa exposicio técnica impressiona pelo seu teor
pratico, visto que concorre para melhor aproveitamento ma-
terial. Mas, se se fizer uma analise mais séria, chegaremos
a conclusgo de que, mesmo por um processo de relatividade,
a automacfo fecunda, cultiva e cria incégnitas para a Ci-
vilizagdo, notadamente no que se prende a coletividade em-
pregaticia. Este, um aspecto exclusivamente de interésse so-
cial, sem vislumbrarmos os outros, que consideramos os mais
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importantes porque atingem a nobreza do homem em sua
propria natureza.

Em primeiro lugar, apreciando generalizadamente o as-
sunto, deveremos convir que a automacdo multiplica o de-
semprégo, reduzindo a mdo de obra, visto que se w’a maqui-
na faz o que um homem fazia, decerto que nio mais hi ne-
cessidade do humano. Ha referéncias dolorosas nas gran-
des emprésas de telefone, como nos Estados Unidos, através
da BELL SYSTEM, na qual houve reducio de 50% dos em-
pregados, haja vista a utilizagdo na base de 90% de proces-
sos automaticos. Mais grave ainda é o que ocorre nas Com-
panhias de Estradas de Ferro, como a SOUTHERN RAIL-
ROAD usando quase 10.000 quildémetros de linhas “diesoliza-
das” com manobras automaticas nas estacOes, sobrelevando
o proprio trabalho de escritério (contabilidade e estatistica)
que é feito & base de gigantescos computadores eletrénicos,
refletindo-se em uma queda de 45% de empregados.

Argumentam os entendidos que h4 um grande percen-
tual de empregos em potencial que desapareceram e que se-
riam ocupados, se ndo houvesse essa diabdlica eversio de va-
16res.

Respondem os otimistas que tal se verifica em téda a
transformacéo técnica da Civilizacdo, do mesmo modo como
ocorreu quando da substitui¢do da carruagem pelo transpor-
te a vapor e também a época da substituicio da luz a gas
pela eletricidade, proporcionando um sem-numero de funcoes
novas. Contra-argumentam outros, que se tal nio ocorre
normalmente, isto é, em tddas as modificacdes tecnolédgicas,
isto porque, em nossa linguagem a flexibilidade do empre-
gado ndo é de maneira t8o constante capaz de provocar uma
neo-adaptacio correspondente as suas qualidades profissio-
nais. E que, os velhos, 0os homens de idade mais avancgada
ja& se radicaram em suas profissdes, em seu meio, em seus
processos vitais que uma transformacfo dessa espécie, em
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nossa interpretacdo, conformando uma outra conjuntura,
ndo pode oferecer passagem & uma rapida locomocdo de sua
personalidade. Essas decorréncias deverao gerar outras, a
nosso ver, de carater nitidamente pessoal e familiar e até
social, haja vista a impossibilidade, por exemplo, de erra-
dicar um ser humano do lugar onde reside e até de sua pro-
fissdo sem os prejuizos decorrentes, também, de sua estru-
tura personalissima.

E preciso acentuar ou contra-objetar que as desvanta-
gens acima aludidas néo tém carater absoluto. Se o empre-
gado é obrigado a mudar de lugar, em face daquela trans-
feréncia de local onde reside, de certo que tal ocorréncia pode
refletir-se na comunidade familiar, haja vista a soma de va-
léres que é obrigado a abandonar, inclusive problemas de
educacdo de filhos e o proprio ambiente déstes. Pode, em
névo habitat, ndo ter a mesma facilidade de transportes,
convenhamos. Podem ésses fatos ter uma repercussio pro-
funda em sua personalidade, suponhamos. Mas, grande par-
te dos males podem ser removidos se éle recebe um apren-

dizado (mesmo ji4 de maior idade) em relagio a outros ofi-

cios ou outras ocupacdes, se existe uma politica de adapta-
cao a novas funcoes, em virtude do processo renovatorio tec-
nolégico, desde que prevalecam afinidades profissionais As-
sim, ndo se compreende que um pais esteja em face de in-
gresso em uma técnica de energia nuclear e nio se tenha
preparado através de seus empregados ou operarios nesse
aspecto, embora esteja ainda em fase de pré-elaboragio téc-
nica. Nesse angulo, tomam vulto hoje os sistemas de edu-
cacdo profissional polimorfa, respeitando aquelas adapta-
¢Oes, afinidades e vocacdes. NOs chamariamos, entdo um
leque de especializagoes, cujo final reside na convergéncia de
suas aspas para um s6 fim. )

Discordamos ainda das observactes de certos estudiosos,
quando afinmam a impossibilidade de uma neo-adaptacéo de
empregados & forma antiga, em face da Revolucdo Tecnold-

-
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gica. E muito mais ainda quando aduzem que somente as
novas geracoes estardo em condicoes de afeicoamentos e pro-

cessos que transcendem & exequibilidade de apreensio de
parte daqueles primeiros empregados.

Quando nos referimos em nossa primeira apreciacgo, a
necessidade de um aprendizado, decerto que nfo estavamos
circunscritos 4 u’a maneira de aprender, na qual seja neces-
saria e imprescindivel a exigéncia da menoridade. Esta, é
uma condicdo hierarquico-profissional, e porisso mesmo, im-
plicita, de modo geral; mas, nao é excludente, no que tange
4 subsisténcia de um sistema de ensinamento, independente-
mente do critério de idade. Por outro lado, se estamos dian-
te de uma problemética tdo complexa, na qual afloram ques-
tdes de importancia fundamental em face do grave litigio so-
cial, ndo ha por onde raciocinar em forma de “conjunto”,
desprezando a verdadeira esséncia da questdo que é inega-
velmente a superacio dessas zonas de atritamento, para se
atingir a uma paz social. Entio, nessa encruzilhada, resta
objetivar o assunto na sua mais profunda manifestacdo, com
decisGes operatrizes imediatas, deixando & margem certa so-
ma de especulagbes. Em linguagem clara, muito mais efi-
ciente se afiguraria estabelecer a reducao de uma ou meia
hora de trabalho, aproveitando-se essa pequena sobra para
um aprendizado, que afinal nfo estd a depender na maioria
dos casos, da idade de A ou B, e sim da capacidade recepta-
tiva de cada um. Essa medida aparentemente iria prejudi-
car o rendimento da producdo, visto que o Empresario ao
perder — vamos supor — meia hora, estaria sendo reduzido
em seus lucros, o que, de resto, poderia ser repelido com
inevitavel repulsa. Redarguiriamos que muito mais grave
do que essa pequena reducdo (se houvesse), seria o agrava-
mento das relacdoes da par social. Ajuntariam alguns que
muito melhor solucdo apresentaria nesse caso, conectar a
hora do aprendizado ao horario normal do trabalho, totali-
zando, assim, 9 (nove) horas, ao invés de oito. Responderia-
mos que nido seria possivel, uma vez que, apds a execucio
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das tarefas, o empregado ji estd exausto, ndo dispbe mais
de condicSes de assimilagfo, o que, em sintese, resultaria
em esférco inutil. Ainda que se tivesse de elaborar um plano
conciliador, muito mais humano seria o funcionamento de
um “curso de aprendizado” aos domingos ou dias em que
ndo houvesse trabalho na emprésa, sem desrespeito as leis
de descanso, pois o que prevaleceria ai, ndo era a preocupa-
¢do do lucro e sim o desejo de educar ou profissionalizar o
Empregado.

E preciso acrescentar que nac estamos a defender a “au-
tomacgio” como se esta fosse a eliminacfo de certos males
que se ligam ao trabalho, notadamente os que configuram a
chamada Infortunistica. Nesse particular, os acidentes po-
dem ser apresentados com outro quadro clinico-profissional,
porém jamais deixarfo de surgir.

E tanto é verdade que o dizemos que ha estatisticas acu-
sadoras da proliferacdo ou da existéncia de novos males do
trabalho, notadamente no campo dos materiais radioativos.
Outras se fixam em critérios mais discriminados, afirman-
do que certas doencas incidem mais nos empregados especia-
lizados, a exemplo do que ocorre com os gue lidam com os
computadores eletrdnicos, no que se prende as doencas do
coracio.

Parece-nos que o “acidente tipico” sofre uma pequena
retracdo numérica; em sentido oposto o “acidente-atipico”
multiplica-se, conforme atestam as pesquisas das enfermida-
des mentais, salientando-se o seu campo muito mais som-
brio e por isso muito mais intrincado. Désse emaranhado
de circunstancias que sfio filhas de um condbio hibrido e
brutal — homem que se casa com a maquina — explodem po-
limorfas manifestagcoes moérbidas em areas mais sutis e mais
complexas, visto que o valor humano val desaparecendo, vai
sendo esmagado, estrangulado, em beneficio de névo orga-
nismo que vem & tona — a Maquina, através de novos pro-
cessos de maior racionalizacio da producio e do trabalho.
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S30 criados novos métodos de progressivo isolamento entre
um e outro empregado, visto que ja ndo predomina aquela
confraternizacio através da manifestacdo da voz humana,
que é propria do “sér social” porque a Maquina exige o silén-
cio do homem, e preocupacao, apenas, com seus meios fun-
cionais.

Exemplo curioso désse isolamento entre um e outro esta
na. aboli¢do de certas explosdes humanas no prdprio ambien-
te do trabalho. Referimo-nos as manifestacées de bom hu-
mor, de prazer e até de jocosidade que sio imprescindiveis
ou mesmo naturais em todos os agrupamentos, notadamen-
te nos profissionais. Ao se trabalhar, ou até ao se entrar
para o cumprimento de uma tarefa, ordinariamente ha uma
palavra, um sorriso, um gesto enfre companheiros e que ex-
primem uma forma de condicdo humana, impossivel de ser
proscrita.

Para sermos mais simples bastaria um exemplo do quo-
tidiano: nas dependéncias onde sfo vendidos selos ou
passagens de estradas de ferro se estamos em contacto
com funcionérios, experimentamos, sem que disso nos aper-
cebamos, uma sensacdo de bem-estar. E dai até pode
surgir uma boa relacdo de amizade, uma permuta de
valéres humanos e afetivos, imperceptiveis & primeira vis-
ta, porém que tém a sua funcgfo extraordinaria na com-
pleicGo de nossa constituicdo psiquica. Mas se as portinho-
las encobrem as fisionomias e apenas vemos bragos e maos
do funcionéario, sentimos de logo que algo nos falta, que hou-
ve uma amputacgdo, mutilagdo, ou decapitacio, ndo da ca-
beca em seu sentido fisico, mas, da integridade do mesmo
funcionario, mecanizando-o, a exemplo de uma peca na gi-
gantesca maquinaria da técnica moderna. E tal sistema nos
conduz & melancolia, nfo no sentido absoluto; porém, é pelo
menos contribuinte para a auséncia de formas de simpatia,
que sdo em verdade valoéres de importancia inestimével na
vida humana.
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A pesquisa em relacdo aos desequilibrios resultantes da
adocdo da tecnologia, na parte ligada ao Infortunio (de ma-
neira indireta) tem chegado a conclusOes estarrecedoras.
Assim ha quem afirme a incidéncia de histerismo em relacio
a certas mulheres que trabalhavam no servigo telefénico dos
Estados Unidos, e que perdendo os seus empregos em virtu-
de da autamacio progressiva e absorvente, foram' transfe-
ridas para outras funcées, sendo vitimas, por isso daquelas
manifestacdes moérbidas. Explica-se como uma das causas, 0
esforco despendido para as novas adaptacbes e o trauma
resultante da perda de seus empregos (nao obstante estarem
empregadas em outro lugar) nos quais foram bem reconhe-
das as boas qualidades; ésses fatos foram as razdes de tal
desajuste. Para noés, ndo & somente isso, mas uma série
de fatéres que poderiam ser analisados, através de um inven-
tario do patriménio de suas personalidades e que poderia
ter a sua descrigdo, a comecar pelo lugar (fisico mesmo) em
que viviam, isto é, o ambiente, o estimulo, a tendéncia ja
acentuada para maior aperfeicoamento, a predominéncia do
trabalho em grupos afetivos e efetivos ja consolidados, a hu-
manizacido subjetiva da propria engrenagem dos petrechos,
aceitando todos aqueles mecanismos telefénicos (ou seja 14
o que for) como condi¢do integrante de suas vidas, e mais
outros aspectos. Tudo isso desapareceu e se extinguiu. Para
recriar &sses valores, decerto que nio serad facil; ao contra-
rio, sfo dificeis essas oportunidades, a comecgar pelas dife-
rencas individuais de companheirismo humano no traba-
lho e a terminar pela humanizacdo (subjetiva também) que
pretenderiam fazer de suas novas tarefas, agora vistas como
héspedes hostis as suas pessoas.

Dai, a necessidade da presenca de um tipo de psiquia-
tra do trabalho, se quisemmos fazer uma conexdo exata ou
relativamente exata entre o humano e as novas conquistas
tecnoldgicas. Se tal nfo ocorrer, ficaremos apenas cingi-
dos a problemas e calculos matematicos de ndo-reducio de
empregos ou de empregados, ou de transferéncias, corren-
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do o perigo de criarmos u’a nova concepcdo da Infortunis-
tica nesse setor, e que seria, evidentemente, o risco angus-
tiante da transferéncia.

Dai, a imprescindivel necessidade de os governos volta-
rem as suas atencdes para politica mais cientifica do traba-
Iho, pois &ste nfo se constringe & uma relacfo juridica Unica-
mente, & base de prestacio e contra-prestacdo. Essa, ¢ uma
forma empirica ou pragmatica de resolver um problema
cuja elaboracdo foi muito mais profunda; esta, a parte mais
simples e porisso, no campo em discussdo, mais superficial.

O jurista do Trabalho deve ser um homem informado
de todas essas formas de projecdo humana. Nao pode ficar
préso, engradilhado ou agrilnoado a uma concepcdo estrei-
ta de aplicacido fria de textos legais. N&o pode ser um ho-
mem também, atrelado a férmulas ja anquilosadas, visto
que a problematica do Trabalho exige com invulgar sinceri-
dade maior cultura e maior sensibilidade para o trato de
assuntos dessa natureza.

Ninguém melhor satirizou essa fase que atinge, no mo-
mento, ao auge, do que CHAPLIN em seu filme Tempos Mo-
dernos. Ai, o que verificamos foi uma critica violenta aos
meios de execucgdo de trabalho que a era super-industrial
determina, esmagando o homem em suas mais naturais
manifestacdes. Até mesmo sob aspecto mais vegetativo, éle
foi atingido, haja vista aquela cena em que é obrigado a ali-
mentar-se de cabeca para baixo, porque fica préso entre rodas
dentadas de cilindros.

Acresce a circunstancia de um perigo mais degradante
para a sua constituicgo, qual seja a perda da personalidade,
através da presenca da estafa que é o ponto mais alto a se
chegar na progressdo da fadiga. Também nos forneceu um
documentario cinematografico, quando, vitima dessa sifua-
cdo, saiu a rua para apertar possiveis parafusos, e o féz, ao
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sair do trabalho, apertando ostentivos botdes de vestidos
dos quais as senhoras eram portadoras, em plena rua.

Era que a sua funcio na emprésa ou na indistria con-
sistia Unicamente em, provido de um petrecho, executar
aquela funcdo, dentro de um tempo limitadissimo, isto é &
proporcio em que 0s mesmos parafusos passavam em sua
frente, através de uma longa e interminavel esteira. Nio
poderia perder um sé momento, uma vez que o seu trabalho
exigia méxima atencao, tudo sintonizado por um tempo me-
cdnico e nao em fungio de um tempo no qual estivesse inclui-
da qualquer acomodacdo humana.

Mas, a automacgdo, segundo os estudiosos désse proble-
ma nos Estados Unidos, na Inglaterra e na Europa Ociden-
tal propriamente, nfo se bastou exclusivamente no campo
operario no sentido restrito. Arrombou as paredes que divi-
dem escritérios e oficinas e penetrou com insélita violéncia
naqueles, configurando um quadro que, segundo os enten-
didos, sera de conseqiiéncias mais perturbadoras, haja vista
a substituicdo mais crescente e mais técnica de certas fun-
coes que podem ser exercidas através de complicados apa-
relhos modernissimos.

Ha por assim dizer, mais incidéncia de aplicacdo da au-
tomacdo em certas tarefas, como as de escritério, do que
mesmo em face de oficinas, em seu significado amplo.

Essa, uma das angustias de nosso tempo Vamos espe-
rar que a inteligéncia humana possa compensar, por meios
indicados, ésses desequilibrios inevitaveis e proprios das gran-
des transicoes técnico-historicas. i

Tao sério é o problema da automacio que tem provoca-
do uma série de estudos importantes. Transcende a sua so-
lucéo, da iniciativa privada. Vejamos o que estd escrito na
PLATFORM PROPOSALS OF THE A.F.L.-C.1.0. TO THE
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REPUBLICAN AND DEMOCRATIC NATIONAL CONVEN-
TIONS, 1964:

“The problems of automation and technological
change clearly cannot be solved just by private
parties in the collective bargaining arena. Such
efforts can point the way toward constructive an-
swers, as indeed they have. But automation and
tecnological change are having a profound a:
far-reaching impact and they have generated prob-

™ lems which require action by government.”

O Procurador LUIS ROBERTO DE REZENDE POECH
da Justica do Trabalho em Sdo Paulo, assim se manifestou:

“Nos Estados Unidos, por exemplo, tem-se no-
ticia de que a inddstria, pela primeira vez naquele
pais, em 1955 aceitou restricdes & despedida dos
empregados, através do salirio anual garantido.
Aceitou-as justamente em funcdo dos problemas
emergentes da automacdo. Reconheceram os pa-
troes os perigos da ampla liberdade de despedir
porque, enquanto reverte em economia nas folhas
de pagamento a despedida pode gerar o subconsu-
mo. E, ao mesmo passo, como refere Marcal Pas-
cuchi em seu magnifico livro “Politica de Sala-
rios”, firmaram os empregadores norte-america-
nos sua recomendacdo para que a substituicBo do
homem pela maquina autogovernivel se proceda
em épocas de expansfo, a fim de ser a méo-de-
-obra desde logo aproveitada em outros setores da
economia.

O que vale dizer — reconheceram a automa-
¢do como perigosa fonte de desemprégo e sub-con-
sumo, especialmente na fase de transicdo. E, da
dimenséo desta fase, se mais rapida ou mais lenta,
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a automacfo, pode resultar desencadeada ou evi-
tada irremediavel crise.

Cautelas semelhantes foram adotadas nas Usi-
nas Renault, na Franca, setor da industria gau-
lesa em que as maquinas autogovernaveis levam
a palma, inclusive os Estados Unidos.

Na Inglaterra ficaram célebres as greves con-
tra a automacso, precipitadas por inexistirem acor-
dos moderadores da despedida de empregados,
acordos que refletissem as cautelas obtidas pelos
norte-americanos e franceses. A greve de Coven-
try, na “British Motor Corporation”, em 1955, re-
presenfou a enérgica repulsa dos operarios ingle-
ses as despedidas em massa, & instabilidade impos-
ta pela transicdo brusca, isto é, pela forma abrupta
com que se adotara a automacio.” (121)

Em conclusfo, ela, a Automacio, é um problema de nos-
sos dias, requestando estudos profundos e solugdes & altu-
ra de sua complexidade. (*)

A INVESTIDA DA REPUBLICA FEDERAL ALEMA CONTRA
A QUESTAO SOCIAL

Por outro lado, impoe-se uma série de providéncias no
sentido de se obter, tanto quanto possivel a democratizacdo
do capital, através de instauracdo e funcionamento de em-

(121) — Arquivos de Direito Social, S. Paulo, pag. 18, 1959.

(*) — Ao fazermos a revisdo do presente capitulo, chegar-nos estudos
de ARNSTEIN, LIEBERMAN, J. P. ECKERT, C. R. DE CARLD, 1. F.
CARTER, R. C. SCAMMON, 1. R. HOOS, R. M. HAYES, W. OWEN, R. W.
BOLZ, B. B. SELIGMAN, E. W. LEAMANN, ANA L. HIER, G. A. W.
BOEHM, R. BELLMAN, L. H. EVANS, D. N. MICHAEL, W. BUCKING-
HAM, SOLOMON BARKIN, ISAAC L. AVERBACH, além de uma cole-
¢ao de livros s6bre a histéria do mundo (ou da Terra) onde ha excelente
capitulo sobre a automacao, editado pela Enciclopédica Britinica. $nfeliz-
mente, ndo ha mais tempo para a inclusdo dessas pesquisas nesta edigdo.

I
i
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présas privadas, nas quais participem os empregados e in-
dustriais das vantagens decorrentes dessas iniciativas.
Exemplo magnifico dessa orientacdo estamos observando
hoje na Alemanha Ocidental, onde semelhante método foi
posto em pratica, despertando em todos os que trabalham
o estimulo pelo lucro, a par de responsabilidades, que, se
tfomadas em consideracdo, configuram o ndvo tipo empre-
sarial de nossos dias, com melhores perspectivas para o fu-
turo.

Essa visdo objetiva das coisas supera e destréi os pro-
positos j& histéricos da chamada Questdo Social, uma vez
que, colocando em pé de igualdade relativa, por meio da
iniciativa privada, uns e oufros nfo deixam margem para
que continui a existir essa barreira que separa homens de
classes diferentes.

Essa concepcio é bem considerada a mais moderna e
por assim dizer — contemporinea a respeito da Emprésa,
no Direito do Trabalho, e que vai perdendo aquela tdnica
de um patriménio exclusivo do empregador, a0 mesmo tem-
po em que se repele a idéia de expropriacdo, ambas preju-
diciais & criacio de uma férmula de conciliagdo na socieda-
de de nossos dias.

Ha uma tendéncia irrecorrivel a relativa institucionali-
zacido da Emprésa, sem perder seu conteudo de relacdo con-
tratual entre Empregados e Empregadores. Dizemos rela-
tiva — porque nio somos favoraveis a uma compreensio
absoluta dessa institucionalizacdo, sem deixarmos de aferir e
sufragar o valor do Contrato nessas mesmas relacdes.

Somente assim, através de um reordenamento dessas
fércas materiais, dando-se uma forma coletiva de responsa-
bilidades, obrigacdes e direitos, essa Politica incrementada
pelo Estado pode colhér os frutos almejados para a solucao
dos problemas fundamentais do trabalho, sem o garrotea-
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mento das liberdades individuais, compreendida esta, atra-
vés de um processo de racionalizacdo equénime, i. é, defen-
dendo o seu uso e rebatendo o abuso.

Nessas condicOes, teremos de relevar sempre o valor da
foérca e da iniciativa privada, que deverdo constituir o patri-
moénio (embora nao exclusivo em sua generalidade) do Em-
pregador em colaboracio com a prestacio do trabalho, atra-
vés da relacdo contratual ajuntando-se que, somente por
meio de uma parficipacio efeliva na BEmprésa, auferindo
as vantagens oriundas de seu trabalho, sob uma proporcao
equilibrada em relacfo as vantagens obtidas pelo Empre-
gador que é o empresario-capitalista, em conjuncio a parti-
cipacdo em sua dindmica técnica, pode-se ter uma idéia so-
cial do verdadeiro Direito do Trabalho.

O exemplo sébre o qual vamos fazer referéncia prova
que nao é impossivel atacar-se a Questdo de frente, sobre-
tudo em seu mais importante fulcro — o fator econdémico-
-pessoal. A Alemanha Ocidental fornece-nos uns elementos
inegéveis e valiosos no sentido de se capacitarem, todos, de
um sentido de colaboragio geral, sem a perda dos bens, em
beneficio do homem e da Sociedade. (122)

A democratizacdo empresarial é hoje uma realidade im-
pressidnante. E esta maneira de ir ao encontro do proble-
ma revela coragem, compreensio e visdo geral dos proble-
mas de nosso tempo. E o maior combate & expropriacdo
pelo Estado. Vejamos:

“Hoje centenas de milhares de trabalhadores
da Republica Federal da Alemanha reunem-se pa-
cificamente, na defesa dos seus interésses, confor-
me testemunha a foto, colhida na parte livre da
antiga capital alemi, em Berlim Ocidental. Em

(122) — Revista Scala, ete., vé adiante.
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1889, os seus avos fizeram demonstractes pela pri-
meira vez, reivindicando uma vida melhor, que
agora se tornou realidade: ja ultrapassaram a
meta das oito horas diarias; o direito de se uni-
rem criou uma poderosa organizacido trabalhista;
ampliam-se constantemente as protecoes em todos
os sentidos; e a co-participacio direta e indireta
no destino das emprésas deixou de ser um mero
sonho, desde que 0s seus representantes adquiri-
ram o direito ao voto, nas deliberacoes dos conse-
lhos fiscais.”

MARCEL SCHULTE comentando o poder aquisitivo do
povo alemfo na zona ocidental, diz:

“E notério que depois de 1945 os precos su-
biram em todo sos paises industrializados, enquan-
to a necessidade de recuperacio, em face das des-
truicbes por téda parte, levou a economia a ex-
pandir-se em medida até entdo desconhecida. A
fim de dominar a violéncia da conjuniura, as na-
¢cOes altamente desenvolvidas foram forcadas a re-
correr & mao-de-obra estrangeira, ou a buscar no
Exterior capital dispendioso a curto prazo. Néo
raro lancaram maao désses dois recursos ao mes-
mo tempo. A conseqiiéncia no mundo inteiro foi
a inevitavel elevacio dos precos. A moeda depre-
ciou-se também em outras épocas, mas, a0 con-
trario de hoje, devido as guerras e & multiplica-
cdo descontrolada dos meios de pagamento, e nao
como resultado da abundancia e do excesso das
encomendas industriais. .

Entretanto, ao lado da subida dos pregos, ori-
ginada na exuberincia da conjuntura, verifica-
ram-se aumentos de salarios, que ndo s6 compen-
saram a queda do poder aquisitivo, mas também
elevaram o nivel de vida da populacio trabalha-
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dora. Por exemplo, quarenta e cinco por cento
das familias da Republica Federal da Alemanha
comem carne no alméco todos os dias. Apenas
vinte e cinco por cento das nossas donas de casa
servem o prato unico de um cozido, como prin-
cipal refeicio, vinte e trés por cento, alimentos
sem carne (legumes, ovos, leite e fariniceos), e
quatro por cento, peixe. S6 seis por cento dos
lares ainda nfo utilizam refeicGes quentes duran-
te a semana. Da carne consumida em uma refei-
cdo, por quarenta e cinco por cento das familias,
dezoito por cento sfo galinha ensopada e frango
frito, que had muito perderam o carater de iguaria
especial do domingo. Os grelhados € aves torna-
ram-se pratos quotidianos. O indice de bem-estar
do povo sofreu sensivel melhoria, a despeito da
relativa depreciacdo da moeda, e de terem compa-
recido as mesas da Republica Federal da Alemanha,
em cada manhi de 1964, mais mil e quatrocentas
pessoas, para o pequeno alméco.

Em grau maior ou menor, observa-se ésse de-
senvolvimento na maioria dos paises industrializa-
dos no mundo livre. Enquanto isto, a dona de casa
da zona de ocupacido soviética, que constitui a se-
gunda &rea industrial das nacgoes do Pacto de Var-
sovia, em 1964 gastou em alimentacio a metade do
orcamento familiar, ou seja, do total de suas despe-
sas. Conforme verificou o Instituto Aleméo da In-
dustria, com sede em Coldnia, uma familia da Re-
publica Federal emprega em viveres a média de
trinta e cinco por cento de tédas as suas despesas.
Embora a Alemanha Oriental tenha experimenta-
do, nos ultimos anos, uma ligeira melhoria no
abastecimento alimentar, a situacfo dos seus tra-
balhadores continua muito inferior & dos nossos,
devido ao baixo poder aquisifivo da sua moeda.
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Numa comparacdo do poder aquisitivo, apenas o
péo de centeio e a batata inglesa revelam-se mais
em conta, na zona alema ocupada pelos russos.
Os precos de todos os produtos de alto valor nutri-
tivo, como ovos, pao de frigo, legumes e carne,
sdo entre noés consideravelmente mais baratos.

Segundo os dados do Departamento Federal
de Estatistica (Wiesbaden), em 1963 a média dos
salarios brutos dos industridrios da Republica Fe-
deral era cinqiienta e dois por cento mais elevada
do que em 1958, ao passo que o tempo de trabalho
havia diminuido em mais de trés horas por sema-
na, a partir de 1955. Nos ultimos anos, aumen-
tou tamb;m o tempo livre, sobretudo de férias e
feriados, para todos os efeitos incluidos nas horas
das atividades semanais. Assim, os nossos traba-
Ihadores gozam de padrio de vida mais alto, quer
pela melhoria do saldrio real, quer pelo aumento
do descanso remunerado, embora de 1958 a 1963
a média do custo da subsisténcia tenha subido
onze por cento, segundo as estatisticas oficiais.
Igualmente, nao sio inferiores as condigbes dos
empregados administrativos da industria e dos tra-
balhadores dos demais ramos da economia, pois
os seus salarios e ordenados brutos sio até mesmo
alguns por cento mais altos, em comparacio com
a média do rendimento geral dos industriarios.

Mas além do aumento dos salarios propria-
mente ditos, as rendas do homem que trabalha
foram muito ampliadas pelas realiza¢bes sociais
das emprésas. Confrontando os dados da subida
oficial dos salarios e vencimentos de 1957, com as
melhorias providenciadas de 1949 a 1951 pela Fe-
deracdo da Industria Alemi, sem contar as ativi-
dades mineradoras e da construcio, verificamos
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que essas realizacfes sociais privadas sofreram um
acréscimo de cento e vinte por cento, s6 de 1949 a
1957. Em comparaciao com os demais paises do
ocidente, s6 na Franca e na Suécia os salarios fo-
ram aumentados mais do que na Republica Fede-
ral da Alemanha, entretanto sem resultar em me-
Ihoria do padrido de vida, devido & subida simul-
tinea dos precos. Em verdade, o desenvolvimen-
to do nosso poder aquisitivo real revela-se mais fa-
voravel do que nos Estados Unidos e nas outras
nacoes industrializadas da Europa. De 1958 a
1964, os ganhos reais dos nossos industriarios tor-
naram-se cingiienta e dois por cento mais eleva-
dos, 0 gue nos coloca, sob &sse aspecto, em segundo
lugar, logo depois da Itilia, onde todavia a dete-
riorizacdo do poder aquisitivo anulou os efeitos
da melhoria salarial.

Embora os saldrios tenham subido mais do
que o0s precos, nfo é possivel negar o aumento
déstes. E seria de perguntar quais as razdes de-
terminantes do encarecimento da vida, por exem-
plo em nosso pais, que defende sem reservas o mé-
todo da economia americana, quer dizer, da livre
concorréncia dos mercados. Apontamos em pou-
cas palavras trés fatores que se entrelagcam: a flu-
tuacdo do mercado agrario, o alto custo dos ser-
vicos e a influéncia estatal nos precos. As duas
primeiras causas ligam-se & planificacdoc da eco-
nomia. No ano passado, o aumento dos produtos
industriais e bens de consumo, cujos precos se for-
mam em livre concorréncia, ficou abaixo da mé-
dia dos aumentos gerais.

Sem falar nas aluguéis de casa, o Estado in-
fluencia sobretudo nas tarifas dos meios publicos
de transporte e nas taxas dos correios e telégra-
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fos, que s6 em 1964 subiram dez por cento.  As
taxas telefonicas foram aumentadas, mas depois
reduzidas parcialmente. A elevacdo dos aluguéis
e do custo désses servigcos estatais representa treze
por cento do indice geral dos aumentos.

Infelizmente, as estatisticas ndo sao exatas e
nio abarcam todos os fatbres, sobretudo quanto a
confrontacio dos diversos paises, uma vez que as
conversbes monetarias sio feitas ao cAmbio ofi-
cial, que nem sempre traduz a realidade. Dai por-
que o quadro das paginas 21 e 23 constitii apenas
uma tentativa de mostrar quanto ganha o chefe
de uma familia de quatro pessoas, nas grandes
cidades de oito paises, o seu tempo de trabalho e
de férias, seus seguros de doenca e desemprégo,
sua aposentadoria e onus tributéarios, e ainda as
aquisicdes permitidas peio seu ordenado, como ge-
ladeira, televisdo e maquina de lavar roupa, tédas
as indicacbes em média, e convertidas em marcos.
O quadro dos salarios-poder-aquisitivo na Europa
revela quanto fempo alguém precisa trabalhar
para adquirir um carro, umsa televisdo, um terno
ou uma bicicleta masculina.” (122)

O CONTEXTO DAS LEIS E A JUSTICA SOCIAL

O complexo de determinacdes legais que regulamenta o
Trabalho ainda ndo corresponde nem satisfaz & soluciio de
varias de suas questoes.

Sera necessaria uma interpretacio mais vasta e menos
literal de seus dispositivos, se desejamos, em verdade, um
julgamento logico de determinados litigios, no foro espe-
cifico.

Nao queremos dizer, através de semelhante afirmacio
que, tudo o que se tem feito e 0 que se tem elaborado, nesse
respeito, em defesa dos interésses do Trabalhador esteja a me-
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recer uma retificagdo total, ou, m outras palavras — que
facamos uma modificacio substancial no corpo de leis. N&o:
. muitas providéncias foram tomadas, muitos critérios impera-
tivos foram estabelecidos, como senso de realismo atual, e,
talvez, permanente, por muitos anos.

7

A nossa referéncia, nesse particular, é muito mais no
campo sécio-juridico do que no terreno propriamente juridi-
co, no momento. Em outra parte, fazemos outras conside-
racOes sobre o problema da interpretacio, o que significa,
abranger aspectos essenciais de Direito.

Se estudarmos o Direito do Trabalho, impde-se transpor
em ecertas circunstancias, os limites da lei em sua forma res-
tritamente rigorosa. E se falarmos em Justica Social, ébvia-
mente, estamos visualizando a realidade humana de pontos
mais altos, de onde possamos desnudar uma perspectiva
mais ampla.

Claro que a expressdao — Justica Social pode ser alvo
de critica vigorosa, visto que todo o Direito tem por escopo
a realizagdo de uma Justica, que, em resumo, seri social.
Porém, tal observacio é naturalmente genérica, e nio espe-
cifica. E um juizo de natureza ética e ndo uma conceitua-

cdo sob o ponto de vista objetivo e imediato.

H4, por assim dizer, no seu exercicio, uma acio prag-
matica, sensorial e préxima, fundamentada em um princi-
pio de entendimento reciproco entre os homens, todos vol-
tados para uma solidariedade irrecusavel.

Nessa divisdo de obrigacdes e direitos é que deve estar,
definitiva e claramente assente o espirito de uma Justica
Social. Nessa participacdo de prerrogativas e deveres é que
deve residir todo o equilibrio das rela¢cdes humanas, se temos
por alvo, evidentemente, o bem-estar coletivo.

Essa visdo da Justica Social assume relévo maior, se as
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relacGes se exercem sob a cuipula do Direito do Trabalho que

é, inegavelmente, o ramo do jurismo mais ligado a ordem
publica e a seguranca da Sociedade.

Exemplo convincente désse juizo, vamos encontrar no
papel que desempenha o Estado nessas mesmas relacdes, as-
sumindo uma posi¢do privilegiada e invulgar, se comparar-
mos sua atitude em frente ao Direito Comum.

E, especificando essas alusfes, defrontamo-nos com as
normas que integram o corpo daquele Direito, limitando a
mobilidade de uma liberdade exagerada ou absoluta, que é
filha de uma concepcdo liberalissima de autonomia de von-
tade individual, ja sepultada.

Quando se legisla sObre Contrato de Locagdo de Imoé-
veis, sbbre Vendas de Terrenos a PrestacOes, sdbre Compra
e Venda Com Reserva de Dominio ou quando se faz o mes-
mo sdbre a Economia Popular, dilatando-se, neste 1ltimo
caso, os horizontes do Direito Penal, ainda nio se procede
em cumprimento aos canones do Direito Comum. Diz me-
lhormente o prof. NEHEMIAS GUEIROS, em seu livro ci-
tado (132) abaixo.

~ Dir-se-4 que tudo isso nao é Direito do Trabalho. Con-
cordamos: mas, ndo esquecamos que, legislar excepcional-
mente, é procurar abranger um campo muito maior, um in-
terésse mais generalizado, na esperanca de receber-se, logo, o
resultado fecundo de tal iniciativa. '

Logo — interésse social e brevidade, visto que aquéle
nao pode esperar pela marcha rigorosamente histérica e es-
ponténea da evolucBodo do Direito, sem atender-se aos re-
clamos urgentes da sociedade contemporanea, dinimica por
exceléncia.

(132) — Prof. NEHEMIAS GUEIROS em “A Justica Comutativa no Di-
reito das Obrigacdes’, Recife, pag. 21, 1840.
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Alids, é preciso acrescentarmos que essa emergéncia e
essa excepcionalidade vao adquirindo uma tal cristalizagdo
que termina por desprezar ésse carater de transicdo, para
incorporar-se, defitinivamente, ao intimo das leis de compor-
tamento social, como ji ocorreu.

Por seu turno, o Direito do Trabalho, ao conceder ou re-
conhecer ao empregado, em sentido lato uma série de novas
prerrogativas, ndo esta, éle, somente sendo beneficiado. Nao
é menos verdade que tais medidas vio repercutir no grande
quadro da Sociedade, ajustando novos lacgos, reajustando si-
tuacbes consideradas antagonicas, e até mesmo extinguindo
anquilosados processos de regulamentacio, cujos efeitos con-
tinuariam sendo perniciosos.

E um Direito de coexisténcia social.

Ao resguardar a mulher operaria, o homem trabalhador,
o adolescente, estd zelando cuidadosamente pela continuida-
de de valéres humanos, e, conseqiientemente, valéres patrios
e empresariais. Ao limiar o horario de ocupacédo, precata-se
contra as enfenmidades, acautela-se contra possiveis obriga-
¢bes que assumiria, amanhi, em relacdo aos insuficientes
sociais, previne-se ante & invasfo de agentes moérbidos impie-
dosos contra o organismo nacional. Ao prefixar normas re-
gulamentares do descanso, sob variadas formas, assim como
ao estabelecer recreios e derivativos sadios, ergue uma bar-
reira ao cansaco, ao esgotamento, & estafa, & melancolia, fe-
noémenos t&o peculiares aos trabalhadores.

Em ultima andlise, o que éle busca é a realizacdo da
paz social, quando, completando sua tarefa, sob outro an-
gulo de visdo — politico-cientifico, bate-se por um sistema
juridico de maior compreensdo, a fim de que se possa ter
a durabilidade ou subsisténcia de um certo stafus.

Todavia, constitui snobismo obuscurecer que ésse re-
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flexo de influéncias na Sociedade é um resultado de u'a
melhor afericio do valor do empregado, e que nio veio es-
pontaneamente, mas, conforme dissemos através de pelejas.

As fases historicas do Direito do Trabalho, que, em re-
sumo, so uma busca, uma averiguacido, uma pesquisa na
Sociologia e na Histéria, comprovam, robustamente, a exa-
tiddo de nossos conceitos. Elas se prendem sodlidamente,
desde o mundo pré-histérico até os nossos dias.

O que se procurou valorizar, no decorrer do século XIX,
foi a expressdo humana do obreiro. Disso nos informam
as correntes filoséficas expendidas nessa mesma centuria.
Sdo teorias que se intercalam com maior ou menor sonori-
dade, ora suaves, ora violentas, mas sempre renovadoras.

Juntemos a ésse aspecto um outro, de natureza rigo-
rosamente empirica-protestos, reclamacoes, lutas de cara-
ter fisico, manifestacdes de homens eminentes, mesmo na
Camara dos Lords.

Nio desejamos fazer um retrospecto sobre tais aconte-
cimentos: teriamos de fazer alusGes novamente, a varios es-
piritos fulgurantes, bem como a um complexo de aconteci-
mentos, cujo enumerar seria repeticdo. Apenas, de modo
geral, voltamos nossas vistas para alguns marcos da exis-
téncia désse Direito. E ngo seria demais apontarmos, como
fato digno de referéncia, a Revolucio de 1848, em seu as-
pecto unicamente tedrico.

Em todo ésse evolver, o que se procura, ardorosamente,
é o levantamento do nivel da personalidade do trabalhador,
até entao reduzido 4 mercadoria, sob a flutuagio da lei da
oferta e da procura. O que se advoga € um Salario melhor,
é Higiene do Trabalho, é Assisténcia, é Seguro, é Amparo a
Familia, é o Direito de Viver, desfrutando-se prazeres ho-
nestos, é o Direito de Educar os Filhos — tudo o que seja

normal a todo o homem.
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Se as teorias conflitam-se nas conclusdes, em contra-
posicdo, harmonizam-se na critica ao espirito capitalismo
ultra-individualista. Se se preconiza, aqui, a regulamenta-
¢do do direito de propriedade, atribuindo-lhe uma fungdo
social, o que é mais justo, ali se conclama pela sua desapa-
ricdo, como se esta fOsse um cincer no organismo da So-
ciedade.

De qualquer modo, porém, o que sobretona, é a opi-
nido geral de que o mau capitalismo sem a inspecido do Es-
tado, cria o tipo de consciéncia de vida extintora dos verda-
deiros val6res humanos, atenta contra os principios essen-
ciais da existéncia, obscurece o rumo da caminhada para
atingirmos a nossa superior finalidade.

Para resolver tais problemas, de acdérdo com a forma-
cdo de cada povo, ainda através de sua concepgfo politica,
0 que sobreveio foi uma legislacdo especifica — a do Tra-
balho — porque, dir-se-ia, a sua justa aplicacio poria fim
a tais choques de natureza interindividual.

Fundamentalmente, a propriedade privada continuaria
sendo propriedade absoluta e improdutiva, nas méaos de de-
terminadas pessoas, visto que, sua abolicio ndo se afinaria
com as tendéncias e anseios de povos conformados & influ-
éncia de um complexo de certos fatores. '

E bem verdade que surgiram limitacGes a ésse direito
patrimonial, limitacbes que avancam de maneira legal.

Uma concepcao verdadeira de Justica Social nio pode-
ria ser exposta, a ndo ser num estudo amplo, onde comple-
X0S e numercsos problemas féssem tratados, pois fixar tal
assunto é o mesmo que escrever as bases do Bem-Estar Co-
letivo.

Medidas de ordem moral e econtmica, constituiriam os

yrpreer—s
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marcos fundamentais de nosso ponto de partida. Dai, a re-
feréncia limitada que fizemos, no presente capitulo.

Se é verdade que ndo chegamos, ainda, a uma fase
objetiva, nesse setor, ndo menos verdade é que transpuse-
mos as demarcacdoes em que tais anelos estavam incluidos,
naturalmente, no reino misterioso e lendario da Utopia. A
evolucdo dos fatos e os processos regulamentadores das rela-
¢cOes sociais demonstraram, insofismavelmente, a proximi-
dade cada vez mais acalentadora de um estadio, em que as
injusticas sejam menores, tendo em vista a crescente mar-
cha para um nivelamento equilibrado de oportunidades e
satisfacio de desejos coletivos. A Comunidade futura sera
mais organizada do que esta, da qual fazemos parte.

A cooperacgdo racional que se observa, em nossos dias,
entre homens de pensamento e certos membros das classes
privilegiadas e as classes desfavorecidas é uma garantia ou
um penhor de futuras conquistas que se tornardo impereci-
veis. As idéias expendidas e as providéncias em execucio,
nos dias de hoje, comparadas com as fases anteriores da
velha Histéria do sofrimento humano, representam um ciclé-
pico avanco. O direito a um ambiente em que todos os
homens possam realizar a sua personalidade, pondo em evi-
déncia os seus méritos na posse de um labéu que simbolize o
seu valor de utilidade social é uma conquista sensorial e que
s6 os piores cegos néo véem.

A obtencdo dos direitos de um povo s6 poderi ser cor-
porificada por meio de um sistema de esclarecimento cons-
tante de seus erros e defeitos, procurando-se corrigir, na me-
dida do possivel, tais desacertos, ao mesmo tempo em que
devem ser despertados os seus valdres intimos.

No dominio restrito, a obediéncia e o respeito as leis
trabalhistas contribuem  para a consecuc¢do désses objetivos
transcendentais. N&o somente ésse acatamento, porém a
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criacdo de novos processos regulamentadores da relacdo en-
tre o Capital e o Trabalho, adotando-se as medidas mais in-
dicadas para a solug¢do de conflitos considerados, até hoje,
permanentes. De outro modo, necessitamos de estudo e de
aplicag@o de providéncias de natureza preventiva em face de
ocorréncias sobrevindouras, em virtude da revolucio tecno-

légica em que estamos, e que pela sua importincia podem
abalar o organismo social.

Todas as vézes em que se constata uma cisfo, ha provas
incontestaveis de que algo nao estd funcionando bem. E
uma adverténcia de que o remédio indicado néo estd produ-
zindo os resultados previstos, havendo, por isso, necessidade
de recorrer-se a outra terapéutica, para que se consiga a res-
tauracio do tonus fisiologico da Sociedade.

No campo do jurismo, s6 o Direito do Trabalho dispde
de elementos para semelhante recuperacao, de vez que o seu

objetivo & a Justica Social, superando conflitos, e até mes-
mo suturando os ldbios désses ferimentos.

A marcha para a reducéo de fronteiras econdémico-sociais,
dentro de planos razodveis e compativeis com a nossa for-
macio juridica, tem de ser lenta.

Nesse sentido, nenhum outro ramo do Direito incarnou
papel de mais importancia ou de maior responsabilidade.

Assim se manifestou o Prof. NEHEMIAS GUEIROS,
antes referido:

“N&ao era possivel assim, deixar-se o Contrato livre de
peias na sua formacio como na sua exXecuc¢do, para Servir
ao desenfreiado apetite do econémicamente mais forte.

Foi surgindo, destarte, como um poder inicialmente im-
perceptivel, para depois se tornar em regra, invadindo as di-

A
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versas orbitas da atividade juridica, de maneira tentacular a
regulamentacéo da liberdade de contratar.”
.

CIRCULACAO DAS CLASSES SOCIAIS

A sua incrustacio foi a principio superficial, isto é, nas
primeiras camadas do corpo social. Excusado, dizer-se que,
nessa din&mica de interindentificacdes, observam-se e ano-
tam-se deslises, erros, faltas de hébitos, e até mesmo gaffes,
como provam a3 constantes experiéncias em circulos sociais
particularizados.

ExcecOes avultam, entretanto, nesse briqueabraque de
coisas, salientando-se os que vencem os compartimentos
classificatérios, através de seus impressionantes méritos pes-
soais e configurativos dos talentos superiores. Referimo-nos
aos que, na sua maior aparicdo, nio dotados de educacio
profissional, comercial ou técnica, relativamente ordenada,
sdo portadores de um autodidatismo notavel, executando
trabalhos e misteres variados, com facilidades e perfeicdo
impressionantes.

Aqui mesmo no Brasil, semelhantes vultos assumem po-
sicOes de relévo na Area profissional, como por exemplo, os
mecéanicos, os técnicos industriais, o homo-faber, de tbddas
as iniciativas, os artistas modestos, os escultores sem educa-
cdo especializada, os desenhistas improvisados, os marcenei-
ros, os pintores de letreiros sugestivos e belos, os pequenos
musicistas, os poetas de feiras e de ruas — em suma, téda
uma flora de personalidades curiosas, que desperta uma in-
diferente admiracdo momenténea, mas, que tem em poten-
cial, reservas magnificas de talentos, perdidos, extraviados,
frustrados na realizacdo maxima de seus destinos, por obra
e graca, ndo sd dos paderes puablicos, mas, das contribuicées
das grandes organizacdes privadas (a exemplo dos EE. UU.)
ausentes, sempre ausentes dessa tarefa de assisténcia e até,
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paradoxalmente, prédigas no descaso que votam ao seu pro-
prio enriquecimento que decorreria de um melhor patrimé-
nio humano.

Tal classe de pessoas quando atinge um certo nivel de
remuneracio, em suas multiplas formas de Trabalho, nio
integra de modo algum a chamada classe baixa, pois que,
permanece, a principio, flutuando entre zonas rigorosamen-
te gizadas, na espectativa de abrir uma brecha a fim de
penetrar numa classe superior, onde sejam os seus méritos,
considerados.

H4, entretanto, os que nfo circulam de sua classe para
outras, mesmo que possuam qualidades para tal fim. Per-
manecem firmes, inassimildveis, fortes, rigidos no &mbito
de sua coletividade, vivem contornando dificuldades e movi-
mentos expulsivos de seu grupo social, ou criando dificul-
dades aos fugitivos, realizando, a todo o custo, o fechamento
das fendas ao &xodo de seus elementos superiores, a fim de
ser obstada a fortificacfo, ainda maior, das barreiras que
Ihes sdo opostas, nas outras classes.

E preciso ndo esquecer, que, do mesmo modo, como hi
trinsito ascensional ou de aclive, hi, também, a peregri-
nacdo em declive, i. &, a passagem de homens de classes su-
periores para as classes mais baixas, notadamente, para as
mais inferiores. Ai éles se acomodam, tornam-se os porta-
-vozes de suas aspiracoes, e até legitimos representantes de
suas vontades, em tédas as pelejas.

S20 os que nfdo se ajustaram ao clima do apice social,
que sio caracterizados por um superior sentimento de jus-
tica, quase ou totalmente misticos ou completos idealistas,
e que, se esforcam pela transposicdo dessas fronteiras, recla-
mando sempre contra a ordem social vigente e somando,
somando sempre individuos para a formac@o de seus con-
tingentes ideologicos ou politicos.

gy e
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\\_ DIGNIFICAGAO DO TRABALHO E SUA PROJEGCAO POLITICA

NZo foi outra a formacido do Direito do Trabalho, senfo
ésse resultado somatorio entre essa categoria 4 a massa
total e trabalhadora.

Nao foi outro, o seu objetivo, sendo o de conseguir me-
lhor consideragio & personalidade do trabalhador, desclassi-
ficando-o de credor, apenas, de saldrio, para situd-lo em uma
posicdo de colaborador na Producio e na Riqueza nacionais,
numa, superficie mais ampla, quer nos Parlamentos, quer
nas Céatedras, nos Tribunais ou na Doutrina, por meio de
seus idealistas honestos, englobando e mesmo absorvendo
sob um prisma de eticidade e de juridicidade todos ésses
valdres, polarizando, em suma, oposicGes e disténcias con-
vencionais, por meio de novos raciocinios filoséficos, sociold-
gicos e juridicos. Entfo, um homem de qualquer classe, vale
igualmente como outro de escaldo superior visto que predo-
mina uma visio de cooperagdo social.

Nio quer dizer, isto, que tenha desaparecido a chama-
da — “consciéncia de classe”, porque a realidade econdmica
e social nédo se afoga, de vez, sob uma idealizacdo ou pragma-
tismo juridico de raio de ac¢@o particularissimo.

Padrdes de vida em seu contetido mais intenso, néo se
modificam, assim. HAabitos, aspiragdes, processos de condu-
ta, ideais, dessa assimilacdo interindividual, irreducdes de
antagonismos entre uns e outros, modos de pensar, credos,
convicgoes politicas ou religiosas, relevos especificos e de-
pressdes da personalidade, todos ésses desencontros ou desa-
justamentos, constituem o alicerce ou patriménio bio-social
onde é construida a individualidade.

A tarefa de aplainamento, dessas hostilidades psicologi-
cas, ndo se opera com profundidade, ou no &mago da matéria,
em tempo breve, em térmos de educacdo e formacdo juridi-
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cas, pois, sO estas sdo compativeis com a Democracia. E um
sistema de retificacGes acidentais, um aparar de arestas,
agressivas, um desaparecer ou ouricagem que configura os
varios tipos sociais. E um trabalho de extin¢do de angula-
¢Oes agudas.

Dai, a circunscricdo onde atua, hoje o Direito do Tra-
balho, isto porque, se fundamenta nos propdsitos de atingir
a um juizo geral, s6bre a dignidade do Trabalho, empres-

tando a Sociedade uma justificativa dingmica, para qual,
concorrem, patroes e trabalhadores de todos os matizes.

N&o se va, entretanto, subestimar, a sua grande e fabu-
losa conquista, nesse terreno. Tudo o que se féz até hoje,
tem uma grande significa¢do, ndo sendo justo que nio se-
jam reconhecidos, os bons frutos de tal realizacdo, pelo
fato de ndo se ter afingido a uma situacio de relativo igua-
litarismo social, visto que a igualdade absoluta é impossivel
atingir, por maior ordenamento que tenha o sistema juri-

dico, uma vez que tal conquista seria a negacio do proprio
Direito.

Magnifico exemplo dessa elevacdo do Trabalho a uma
posicdo surpreendente, vamos encontrar na preocupacio que
tiveram os proprios Estados Totalitarios, ao fundamentarem
os principios e fins de seus regimes.

A Russia Soviética chegou mesmo a individualizar o
valor do trabalho em suas primeiras Cartas, embora como
acentuamcs no primeira volume, nio passassem as suas pa-
lavras de simples declaracGes, para justificar o poder.

A Italia, sob o regime de Mussolini, ofereceu ao mundo,
um particular tipo de solucbes désses conflitos, baseado no
Trabalho, através de uma legislacio, nesse sentido, em uni-

B s
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30 a um sistema administrativo de Justica que se tornou sin-
gularissimo pela sua autonomia.

A Alemanha do Nacional-Socialismo, com sua Lei de ja-
neiro de 1934, e seu Fuehrerprinzip subordinou o funciona-
mento de sua maquinaria politica a certos pressupostos de
ordem filos6fica inclusivamente, na maior ¢ melhor consi-
deracdo do Trabalho.

A Inglaterra, nobre e poderosa nas suas tradicoes e —
pode-se dizer — no seu ritual histdrico, j4 foi dominada por
uma agremiacdo politica, cujas bases estavam, como ainda
estdo, na afericdo verdadeira do que representa o Trabalho:
o Labour Party. (*)

A Suécia constitui um dos maiores exemplos e das mais
confortadoras experiéncias lastreado no Trabalho —, a par
de outras providéncias que se afinam com essa nova concep-
cdo dos valores sécio-politicos, conforme dfo noticias os en-
tendidos.

Portugal, com o govérno Salazar, também teve como
principal objetivo, de fundamentar um sistema juridico-
-trabalhista.

A EMPRESA, SOB O PONTO DE VISTA POLITICO

Outro angulo que oferece interésse e originalidade é o
gue se prende & Emprésa, no seu significado mais moderno.
Decerto, o Direito Comercial, preocupa-se, substancialmente,
com a forma e com o funcionamento das sociedades que tém
por objeto um intuito pecunidrio. Traca os limites e as bases
de sua organizacfio, divide o seu corpo em Ifracdes varias,
como se féssem compartimentos estanques, dando-lhes os res-
pectivos nomes, dispde os direitos e deveres, giza, em resumo
seus itinerarios.

(¥) — Voltou ao govérno agora o Partido Laborista.
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Todavia, 8sse campo, apesar de sua amplitude & vista, é
limitado: nao visualiza, a contento, a repercusséo dessas
mesmas sociedades, notadamente as sociedades andnimas,
no ambito da realidade contemporinea, sob o ponto de vista
sociolégico. N&o procede uma vistoria completa com a fina-
lidade de demonstrar de maneira analitica o processo pelo
qual a Propriedade Privada experimentou essa nova fase (a
sociedade por acbes), nem desce a pormenores, expondo as
modificacdes que tal ocorréncia provocou na inflorescéncia
das novas relagdes. NZo investiga que na Emprésa moder-
na funciona um sistema particular de vida interna ou do-
méstica, onde predominam determinacGes de carater pes-
soal, transformadas; juridicamente, no chamado Direito Dis-
ciplinar, como se fésse um Estado dentro do Estado. (*)

Nesta ultima hipé6tese estariamos ja em frente de um
problema juridico.

S6 o Direito do Trabalho focaliza ésse aspecto singula-
rissimo. S6 éle dispde de novos processos de interpretacio,
esclarecendo e projetando a figura désse organismo sui-ge-
neris, no qual o individuo estd integrado, e submisso a novos
dispositivos regulamentadores.

AS CLASSES E SUA FORMACAO (¥)

Segundo entendidos, no campo onde se digladiavam, con-
forme pressupostos marxistas, duas personagens, surgiram
outros protagonistas, mais reais, mais evidentes, porque
saem dos fatos sociais e néo s6 das idéias pré-determinadas.

(*) — Esse poder vem sendo restringido pela transferéncia progres-
siva para a Justica do Trabalho, delimitando tanto quanto possivel a
area de atuacdo do empregador, a fim de se evitar iniguidades. Tudo
marcha para uma racionalizagdo juridica dessa mesma prerrogativa.

(*) — A visdo aqui do problema € por demais sintética; muito teriamos
de aduzir a tal capitulo, estudando os seus particularismos. Mas, na pre-
sente edigdo ndo cabe uw'a maior analise, o que faremos na préxima vez
se reeditarmos nosso livro. ’
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A classe média, por exemplo, vive na regido urbana e
também, por mais estranho que pareca, em grande parte,
nos dominios rurais. Nfo se v4 dizer que um pequenc pro-
prietario na Franca, pertence a classe alta. Nao se afirme
que um grangeiro modesto, é um homem de classe superior.
Nao se proclame que um grangeiro, igualmente, americano
ou norte-americano esteja em plano além da classe média.
% possivel que, ai, tal panorama esteja sofrendo uma transfi-
guracdo, em face da industrializacdo que invade, recente-
mente, as propriedades rurais norte-americanas, tentando-se
ou fazendo-se um sistema de Emprésa (no sentido de negé-
cios ou de industria vertical), no qual o farmer se acha ple-
namente interessado. N#o se aceite o juizo de que um senhor
de engenho, do Nordeste brasileiro, seja um homem de clas-
sificacdo supra-média, embora o fosse em tempos idos.

Em térmos semelhantes estdo certas zonas da Holanda
e da Suica, a geniry inglesa, ou a figura landgutsbesitzer na
Alemanha, esta, com uma clarificada expressdo cultural
de classe média, e até mesmo, nos dois paises anteriores,
constatemos um. processo de absorcdo cultural esmagador
das oufras classes.

Além da permanéncia dessa classe média, surgem outros
matizes classificatorios ligados a ela: hai evidentemente, uma
média superior e uma inferior, ou sub-média, como poderia-
mos chamar, assim, como existem uma baixa-superior e uma
baixa-inferior. ‘

Tudo isso é resultante de uma lei de heterogeneidade
universal ou de constante especificacdo, ou de divisao pro-
gressiva do Trabalho, gerando novos tipos relacionais, afei-
coados, conseqiientemente, a novas funcoes e subordinados
a novos sistemas de descentralizacdo do poder pessoal do Em-
presario ou do patrio, ou mesmo do Estado, neste, através
das autarquias, com a distribuicio de novos encargos e car-
gos, onde predomina uma variabilidade salarial impressio-
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nante e modeladora de novas classes sociais, verdadeiros ins-
tersticios na triplice divisdo costumeira de classes.

Constata-se, assim, uma possibilidade de maior permea-
bilidade entre as mais préximas classes, oferecendo-se mar-
gem, nos paises de educacdo profissional consideravel, para
que o homem de posi¢io inferior possa ter acesso a classe
imediatamente superior — isso, no plano do trabalho in-
dustrial.

No plano do Comércio, da Agricultura, e de oufras ativi-
dades tal movimento circulatério depende de superveniéncias
econdémicas e financeiras, notadamente nos tempos de pré e
post-guerra, onde os padrdes econdémicos e, igualmente, fi-
nanceiros, se subvertem, estourando, aqui e ali, oportunida-
des para vultosas transacdes, na maioria das vézes desones-
tas, no ambito internacional, e, geralmente, no ambiente
nacional, regional, ou local, de onde emergem as modalida-
des mais criminosas de delitos econdmicos, simbolizados na
sua mais vulgar apresentacdo: o cambio negro.

Tal subversdo de processos comerciais, (no sentido am-
plo abrangendo as negociacbes industriais, pois o Comércio
é, sempre generalidade formal de nossa civilizacdo, chegan-
do-se, até, a afirmar-se que o Estado atual é um Estado-Co-
mercial), arrazou pareddes, barreiras sociais ou estruturas
aparentemente imutéaveis, no que se prende & delimitacio,
hermetismo, segregacio, ou exclusivismos de classes sociais,
proporcionando um #rdnsito mais intensivo de individuos, de
uma classe para outra. Sobrevém os arrivistas num movi-
mento de integracdo ou mais precisamente, de assimilacéo,
incorporando-se a sistemas de vida e pontos de vista, senti-
mentos, processos de conduta privada e ptblica, relagbes in-
terindividuais baseadas em outros interésses — tudo isso dos
outros, tudo isso que lhes era estranho, ou pelo menos ina-
cessivel, consubstanciando um tipo hetereiforme de parado-
xal unidade humana.
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ASPECTOS SOCIOLG6GICOS E DIREITO DO TRABALHO

Abranger-se o aspecto moral désses assuntos, estudar-se
a variabilidade de fatéres individuais e de profissdes, pes-
quisar-se 0 modo pelo qual devem ser ajustadas estas duas
realidades, analisar-se a vocacdo, fazer-se um estudo com-
pleto sbbre a aptiddo do operario, sugerir-se a cooperacdo
familiar nessa mesma formagdo profissional, examinar-se o
ambiente em que tem lugar o trabalho — eis, ai, as preli-
minares medidas de carater fundamentalmente social liga-
das ao Direito do Trabalho.

Ndo esquecamos a andalise que deve ser feita no indivi-
duo, para conseguir-se um seu perfil cientifico.

Sao questdes presas & vida e & evolucdo da Sociedade
e que se originam do Trabalho. Elas s6 poderdo ser resol-
vidas atendendo-se a especificidade daquele Direito, pois
outros dispositivos legais ndo determinam a maneira de sua
solucdo, uma vez que, aquelas mesmas questdes exigem um
espaco muito maijor, e transpdem a superficie dos quadros
do Direito Comum.

H3, por assim dizer, u’a marcha impressionante para
um encontro mais intimo entre o espirito do Direito do Tra-
balho e as conquistas cientificas, se quisermos entender, sob
um aspecto mais geral o que representa na Sociedade de
nosso tempo o Trabalho, e o que éle representara na conti-
nuacio de nossos dias.

Outros 4ngulos importantes surgem na explanacio- de
nosso ponto de vista. Dentre éles, defrontamo-nos com os
problemas que se relacionam com a ordem demografica. A
centralizacdo urbana -—- conseqiiéncia de motivos diversos
e complexos — encontra no sistema de producio em gran-
de escala, uma de suas inegéveis causas.

Claro que essa concentracdo tem sua repercussdo mais
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notavel nas camadas operarias, que se aglutinam nas pro-
ximidades das Fabricas, resultando, dai, um tipo de habi-
tacdo particular e carecedora de atencles de parte dos po-
deres publicos, se se quer evitar, realmente, o surgimento
de males irremediaveis, ou pelo menos, portadores de uma
sintomatologia alarmante no corpo social.

O PROBLEMA POLITICO DA FAMILIA

Sob o outro aspecto, prepondera o interésse incontesta-
vel de parte do Estado para com a Familia, ndo sdomente
procurando defendé-la através de um prisma de ordem
geral, independentemente de Trabalho, com suas providén-
cias relativas & educaglo social, & protecfo, & prevencio ou
& repress@io, a certos males, como também interferindo nas
relacOes estritamente laborais.

Nesse particular, descobrimos o reflexo provocado pela
instauracio do salario familiar, que encerra um grande con-
teido ndo somente econdémico como também moral-social,
superando-se aquela concepcao estreita do salario individual.

No que se prende de perto & Infancia, entdo, as medi-
das s@o revestidas de especial cuidado, apontando-se os
erros cometidos em varios paises, ainda em nosso tempo,
quando. nfo dispensam um tratamento especifico ao as-
sunto, o que pode ocasionar desequilibrios de tragica in-
fluéncia, nao s6 na personalidade do menor, como tam-
bém na totalidade da Sociedade. Tais desajustamentos
refletir-se-80, como se refletem, no proprio organismo
estatal, determinando a geracio de incognitas embara-
¢osas, j4 porque prepara uma legido de débeis, j4 porque
sobrecarrega as obrigacdes do sistema administrativo esta-
tal, crivando-o de dividas quase insaldiveis: a assisténcia
que tera de prestar em futuro préximo a um niimero consi-
deravel de extraviados, ineptos, relativamente incapacitados
ou definitivamente incapazes.
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. Presenciamos, no Brasil mesmo, trabalhos extenuantes
desempenhados por menores. Sdo tarefas, por assim dizer,
destruidoras e frustradoras da personalidade da crianca, exi-
gindo-se, absurdamente, o emprégo de energias, muitas vé-
zes, até para os maiores, sobremodo pesadas.

Se é verdade que nos paises onde ndo ha uma séria po-
litica de assisténcia ao menor — seja pela auséncia de recur-
sos que possam ser distribuidos para tal fim, seja pelo de-
sinterésse criminoso daqueles que tém essa responsabilida-
de — pelo menos, deveria prevalecer um minimo de deter-
minacdo em sua defesa.

Constatamos ha pouco tempo o emprégo de menores no
sistema de transportes urbanos, em nossa capital, na funcéo
de cobradores, com uma duracdo de trabalho, (embora em
dias alternados), de horas seguidas, sem direito, sequer, a
um alméco com horario certo, para néo falarmos nas cha-
madas horas de repouso, apds a refeicdo citada, como condi-
¢ao essencial para preservar-se o organismo humano de ma-
les consideraveis.

DIREITO RURAL DO TRABALHO

As reformas feitas no Brasil em relacdo as leis que regu-
lamentam o Trabalho, agora é que comecaram a abrir estra-
das para o hinterland, onde preponderava um verdadeiro
feudalismo. Se, recentemente, o Govérno volta as suas aten-
¢des para semelhante prolongamento legislativo, estamos,
pelo menos, até o presente, na fase inicial das reformas.

Dir-se-4 que hé obstaculos intransponiveis — e em ver-
dade existem — que constituem verdadeiras muralhas. A
penetracdo de uma politica social humana e cristd no rura-
lismo representaria para certos proprietarios uma derroca-
da inicial de seus bens, alicercados na trangiiilidade perpé-
tua da existéncia atual, decorrente de ascendentes a descen-
dentes, no goézo e frui¢do de uma neutralidade individual in-
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compativel com o espirito da propria Democracia contempo-
ranea.

A ésse reduzido nimero, pouco importa que a doenca de
Chagas e o impaludismo devastem zonas inteiras, que a meor-
talidade infantil atinja a indices assombrosos, que os Obi-
tos pré e post-natais assumam volume impressionante, que
campeiem, orgulhosas e zombeteiras a tuberculose, a sifilis
e toda a forma de aviltamento biologico ou de desequilibrio
psiquico, que os males morais- — jogo, alcoolismo, crimes
rondem as portas de casebres infectos ou insalubres, que a
prostituicio constitua uma imposicdo em face da indigén-
cia, que as uniGes ilegais desmoronem o valor do casamento,
que a parturiente morra porque nio teve a assisténcia mé-
dica necessaria, que a fome espreite didriamente o interior
das palhogas, que o analfabetismo seja insuperavel, que se
morra, enfim, de varias maneiras.

Em boa fé, ninguém podera negar o inicio de uma po-
litica rural que se esboga, ja, no Brasil, colhendo ja alguns
primeiros frutos, através de 6rgios competentes que tém exe-
cutado sua missdo nesse mesmo limiar de reformas sociais,
atuando mesmo em certos casos apresentados, com decisdo.



A QUESTAO SOCIAL COMO FORCA DINAMI-
ZADORA DOS IRRACIONALISMOS POLITICOS

T —_—
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Q RUSSIA, ITALIA E ALEMANHA

Presencidmos no principio de nosso século uma verda-
deira exploragéo cientifica e politica dos fatéres que configu-
ram a Questdo Social, através de varias atividades, notada-
mente a partir das idéias de MARX no século XIX, que,
por sinal, transpuseram fronteiras, em virtude de sua mo-
bilizacdo em dois aspectos: um nos gabinetes (teorias com-
plexas para verdadeiros intelectuais) e outro, o aproveita-
mento emocional das massas, fazendo-as crer na desapari-
cao de tddas as injusticas sociais. Foi, exatamente, essa
orientacio usada a responsavel pelo éxito facil da circula-
cao dessas mesmas idéias.

Nessas condig¢Oes, em suas vidas internas, paises como
a Russia, por exemplo, j4 preparada com grande antecipa-
cdo para a derrubada do govérno monarquico, dirigiu por
intermédio de seus lideres politicos a opinido publica, vol-
tando-se profundamente para as classes trabalhadoras, numa
completa réde de divulgacdo de seu pensamento. E assim,
certos politicos fizeram da Questdo Social o motivo-nicleo
de suas atividades, provocando a derrubada de governos de-
mocraticos, ao mesmo tempo em que instauravam as suas
ditaduras. Estas, segundo suas prédicas, seriam o tUnico e
verdadeiro caminho para a salvacio da humanidade.

Fora, a iniciativa, a seu modo, um verdadeiro anabolis-
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mo social, no qual a Sociedade teria de absorver as novas
idéias, pouco importando a maneira de como essa absorcio
seria ou deveria ser feita, se pela Razio ou pela Forca.

Esses nucleos sociais, portadores de novas idéias, servi-
riam, como serviram para estabelecer a descrenca nos pos-
tulados democraticos, polarizando, cada um com as suas
respectivas caracteristicas, uma opinido nica e incontro-
vertivel.

O exemplo foi adiante e a Itadlia deu uma reviravolta
nos acontecimentos em marcha, proscrevendo os métodos
antes preconizados pelo seu chefe MUSSOLINI (antes comu-
nista) construindo um sistema préprio de govérno, cujo las-
tro estava reallmente na Questdo Social, haja vista a sua
vida pregressa de lider, orientada t6da nesse sentido, coman-
dando as massas populares. Ocioso acrescentar que o pro-
selitismo multiplicou, e isto foi feito por meio de uma di-
vulgacdo bem elaborada cujo objetivo era demonstrar que
a Democracia nfo resolvia os problemas que requisitavam
uma Justica Social. A restricdo alcangou o proéprio comu-
nismo, visto que o Fascismo combatia em duas frentes.

Em seguida tivemos essa mesma motivacdo — a Ques-
tdo Social — em seus aspectos mais impressionantes, tam-
bém explorada na Alemanha, e cujo teor de repercussio foi
consideravel: surgiu um homem de grande poder de oraté-
ria, portador de uma energia indoméavel e de um poder ca-
rismatico, talvez maior do que os demais chefes désses mo-
vimentos, em t6da a Historia. Foi HITLER, o fundador, or-
ganizador e deflagrador da maior batalha contra a Demo-
cracia, o Comunismo e o Judaismo capitalista. A sua mola
mestra foi a superioridade de raca e conseqiiente restaura-
¢80 da raca ariana.

O embasamento dessas ideologias est4 irrecusavelmente
lastreado nas classes trabalhadoras que seriam as cataliza-
doras dos valores democraticos, ajuntando-se outros motivos,
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como por exemplo, na Alemanha — a preocupacéo de estabe-
lecer uma patria livre do corrutor caldeamento das ragas.
Todavia, mesmo com semelhante adendo, sémente por meio
das maiorias trabalhadoras seria possivel condensar uma
consciéncia verdadeiramente nacional-socialista.

Logo, o valor de referibilidade ainda seria, como foi o
Trabalho, pois déle decorre a inflorescéncia do fenémeno —
massas, resultante de tantas causas j& analisadas em outro
capitulo, porém que podem ser sintetizadas como filhas das
Revolucdes Industrial e Super-Industrial.

O conflito permanente entre o Capital e o Trabalho, sob
varias formas foi o campo fecundo para a germinacio das
sementes lancadas. Fala melhormente de que nés, o pri-
meiro diploma legal da Unifo Soviética, isto &, sua primeira
Constituicdo, ap6s a Revolugio, onde o fator econémico pre-
pondera de maneira ostensiva. A sua preocupacdo em cons-
truir uma Sociedade sem classes, na qual pretende afirmar
que o valor predominante deve ser o Trabalho, de modo di-
reto ou indireto, demonstra o intuito fundamental désses
paises, solidarios nesse principio e divergentes, embora, em
outros, da adocio de uma técnica de atracdo iméntica as
coletividades, estruturalmente emocionais e instintivas, em-
bora, tal assertiva fosse o revestimento de um sistema politi-
co ditatorial e negador daqueles mesmos valores humanos.
Nesse caso o que se deveria fazer era aproveitar os males da
Questdo Social. E o fizeram. ‘

Apesar da propalada fidelidade ao dominio econdmico,
o que assistimos é a primazia do fator politico sébre o pri-
meiro. A experiéncia histérica, trabalhada por contingén-
cias irrecusavelmente humanas, destruiu o apriorismo de

(*) — A Italia teve a sua Charta del Lavoro e a Alemanha teve a sua
Lei sobre o Trabalho, cujos aspectos ligeiros fazemos referéncias em outros
locais.
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férmulas rigidas, e o elemento politico absorveu ao econd-
mico.

O fator politico constitui uma forte couraca, que guar-
da, no fundo, o principic econémico. As palavras que se-
guem, dizem melhor:

“En étudiant le droit public soviétique, il faut
se rappeler sans cesse ces divergences profondes
entre 1’idéologie et la pratique; la théorie annonce
la. disparation de I'Etat politique au nom de la
technique économique -— en pratique, I'idée du
pouvoir domine entiérement le vieux dogme de l'or-
ganisation économique.” (123)

A despeito da contradicdo, ésses principios politicos de-
vem constituir a maneira pela qual se apresenta exterior-
mente o fator econdmico, bem como uma técnica natural
de defesa exclusivista. Demais a mais, o Estado tem de se
apresentar, perante a ordem internacional, e s6 com aparén-
cia politica, resistiria aos embates internacionais. Com a
desaparicdo total de seu poder politico, nfo poderia fazer
face as oscilacGes e crises, surgidas num mundo “ainda bur-
gués”, e manietado pelo Estado-poder. Portanto, por uma
questdo de técnica revolucionéaria, & de mister usar os mes-
mos processos que usam os inimigos: e nessa hip6tese, tem
o Estado a necessidade de se apresentar, sob deferminada
forma “ainda politica®.

Igual movimento de internacionalizacdo teve o Estado
Fascista Italiano. Diferiam, entretanto, quanfto 203 méto-
dos empregados, pelo menos até ontem, bem como em rela-
cdo aos objetivos por atingir.

Enquanto o primeiro se enraizava e se espraiava em uma

(123) — MIRKINE GUETZEVICH: La Théorie Générale de 1'£tat So-
viétique, Marcel Giard, editor, Paris, 1928, pag. 6.
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concepcéo universalistica da Sociedade, pretendendo afastar
qualquer intepretacdo exclusivista, o Fascismo coincidia de
certa maneira com o Nacional-Socialismo Alemio, ao subme-
ter a cultura e-a civilizacdo ao seu Estado. :

Na sua vida interior, a Nacdo foi o ponto de atracio,
para onde todos deviam convergir. No exterior, entretanto,
0 que surgia dimensionalmente fantéstico era o Estado. A
Sociedade existente e modelar, éra s6 a italiana. Todos os
povos tinham dever de se subordinar a &sse nicleo, porgie
somente assim estariam correspondendo aos ditames da cul-
tura de nossos dias.

Sao importantes as declaracdes de MUSSOLINI quando
afirmou, certa vez, em um discurso, que - :

“ou o mundo se fascistizara ou nos fascitizaremos
o mundo.”

Sente-se ai toda a influéneia do séeulo XIX, na Itdlia.

Os direitos do Homem foram evidentemente substitui-
dos pelos deveres, férmula que o escravizava ao Estado.

Entretanto, o processo de internacionalizacio do Esta-
do foi, até certo tempo, mais imediato do que o do bolche-
vismo. A conquista dos outros paises efetivou-se de ma-
neira mais imediata. NZo esperou a “livre” manifestagéo
revolucionéria das “massas internacionais”. Pretendendo
afirmar interna e externamente a supremacia do fator poli-
tico sdbbre o econdmico, o Fascismo tentou num revolvimen-
to de valéres a “substituicdo” da cultura democratica pela
cultura nacionalista, convergindo para uma eminéncia sem
limites, incomensuravel, que era a Nacdo.

A ordem internacional seria um resultado material de
sua revolueao. Todos os povos teriam de gravitar em térno
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de seu Estado, e para consegui-lo, lan¢ar-se-ia mio, até da
guerra.

Somente os fortes sobreviveriam. As nacOes fracas se-
riam absorvidas.

Os anelos da Nag¢do — claro — teriam de se concretizar,
porque traduziam a aspiracdo continua de suas fércas tradi-
cionais e vivas. CHIMIENTI, citando a Carta do Traba-
lho, diz:

“La Nation italienne est un organisme qui a
des fins, une vie, des MOYENS D’ACTIONS supé-
rieurs 4 ceux des individus divisés ou groupés qui
la composent. C’est une unité morale, politique et
économique qui se réalise intégralement dans
IPEtat Fasciste.” (124)

Pretende-se a influéncia contemporinea de Hegel no
pensamento italiano, e é comum citar-ss CROCE, como um
dos seus representantes legitimos, na atualidade. N&o dei-
xa de ser interessante salientar-se:

“Por eso, volver a Hegel, entendido como cor-
rector (en sentido teorético y no empirico de la
palabra), del pensamiento de Kant, pero volver te-
niendo presente el incesante progresar y desarrol-
lar-se del espirito humano, (Vera y Mariano ya
habiam mostrado la imposiblidad de la repeticién
purante formal de Hegel): he aqui en pocas pala-
bras, el programa que se disponia a desarrollar
Croce con su actividad.” (104)

¥ valioso ajuntar a seguinte pensamento:

(124) — DROIT CONSTITUTIONNEL ITALYEN, Prof. CHIMIENTI, ed.
Marcel Giard, Paris, 1932, pag. 9.

ety
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“... sabe decir cosas sensatas sobre la concepcién
y la politica del viejo liberalismo y reconocer al
socialismo su funcién politica de conducir, al pri-
mer plano de la vida publica, al CUARTO ESTA-
DO de las clases sociales.” (124)

Interessa, também, pdr em evidéncia o vulto de GEN-
TILE, como se fora matizado por Hegel, pois assim o afir-
mam os seus estudiosos:

“Desde 1898, en que publicé su primer trabajo
filos6fico (ROSMINI E GIOBERTI, Pisa, 1898),
hasta 1910, Gentile aparecia més que nada, como
un cultor de la historia de la filosofia, de orienta-
cion hegeliana, colaborador de la CRITICA de
Croce y estudioso atento de todo el movimiento de
pensamiento contemporéneo de la filosofia, desde
Marx al Modernismo.” (125)

#

Daj para os nossos dias o que vimos foi o nascimento
e vigéncia de uma legislacio trabalhista, inegdvelmente no-
tavel, inspirada por uma elite de juristas de impressionante
relévo, ndo obstante a predominincia de uma convergén-
cia absoluta de seus fins, de modo geral, para o Estado que
foi um ponto de confluéncia de tdédas as manifestacfes cul-
turais, o que de certo modo implicava na inexisténcia de
um movimento -cientifico-doutrinario alicercado na livre
manifestagdo do espirito humano.

Exemplo semelhante, vamos encontrar na Alemanha.
Al se recorre a um conceito de “raca”. Foi imposta doutri-

(124) — CHIMIENTI: D. Constitutionnel Italien, ed. Marcel Giard, 1932,
pag. 9.
(125) — RODOLFO MONDOLFO: La Filosofia Italiana de Siglo XIX.
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nariamente a idéia de uma superioridade racial, da qual o
elemento representativo seria o povo alemfo. Somente &ste
seria capaz de reabilitar o espirito nérdico, prestes a se diluir.
Faltavam a todos os noérdicog a energia, a fé em seus desti-
nos e até o designio supremo dos seus deuses, para salva-los
e a civilizacfio, do terrivel caos em que foi jogada a Huma-
nidade, — obra do judaismo internacionalizante, que inver-
teu a dignidade histérica e jogou o homem no maior abismo
que ja se registrou.

Portanto, o que urgia amparar era a Histéria. Depois,
a0 homem.

O caminho seria arduo, ericado, exaustivo. S6 um ho-
mem forte, & frente da Nacdo, servindo-se do Estado, como
se éste fosse uma fantastica engrenagem de molas suplici-
antes, poderia operar a redencio do mundo. Necessitava-se,
paralelamente, de uma juventude sectarista, sem idéias pes-
soais, sem direitos & controvérsias, obediente, passiva e des-
nersonalizada.

Empregava-se, entfo, o processo de exierminio contra
o judeu. Era também urgente destruir o capitalismo inter-
nacional e a “plutocracia”. O que restaria désse horripi-
lante massacre, seria o homem do Estado.

Ajunte-se a teoria do “espaco vital”. A Alemanha pre-
cisava distender as suas fronteiras, e ndo era justo que o
seu povo desaparecesse asfixiado, num cubiculo infernal, re-
sultado da injustica dos homens maus e das imposi¢des cons-
trangedoras dos tratados unilaterais. Assim, ¢ Estado se
internacionalizou. Mas, para justificar o seu alargamento
criminoso de fronteiras, era preciso chamar a-atencdo do
mundo, e demonstrar a necessidade de o universo ser dirigi-
do pelo génio germénico.

Dever-se-ia arrebatar o bastdo de condutores dos povos,
das maos do judeu. :

e e
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E foi uma espécie, ndo de justificativa, mas de pretex-
to que se ofereceu ao mundo.

Tratava-se de se destruir o principio da transcendéncia
da vida, no sentido cristao, que era principio oriundo de uma
raca inferior obrigada a criar um Deus.

“El descubrimiento de la raza es como el gran
acontecimiento de los tiempos nuevos, semejante
al descubrimiento de Copérnico.” (126)

Hitler falava neste diapasfo:

“Admitir la igualdad de la raza es un sacri-
legio contra la naturaleza”.

E acrescentava:

|

; “Todas las grandes culturas de la Historia de-
| saparecieron porque la raza primitiva que la habia
i creado muri6o por en envenamiento de su sangre.”
!

Doutrinando que a verdadeira filosofia & dos povos ca-
racterizados pelo espirito ndrdico, principalmente o grego e
o germénico, HEYSE chegava a proclamar:

“Este selecto grupo de hombres tiene una
misién y una vocacién privilegiada en el mundo:
es por ello que la idea del Tercer Reich ES EL CO-
RAZON DE LA HISTORIA, el principio liberador
e iluminador que realizard la sintesis metafisica
nacional-socialista”.

(126) - ENRIQUE RAU — El Racismo Nacional-Socialista y el Cristia-
nismo, ed. Gladium, Buenos-Aires, pagina 18, 1939.

(127) — ENRIQUE RAU, o. c¢. pag. 19.
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Ainda merece atencdo éste conceito:

“El hombre nérdico es sefior de lo divino que
existe en él, no su esclavo (Bergmann)”.

Com tais alicerces que fundamentaram o nacional-so-
clalismo e através da prépria maneira de Hitler se expri-
mir, o atual sisbema politico alemdo reconheceu que no
século dezenove, trés sistemas culturais se chocaram pela
conquista da proépria hegemonia:

O primeiro, baseado na liberdade, na idéia de honra, e
da qual era portador o Ocidente ndrdico; o segundo baseado
sbbre o “dogma romano” da inferioridade que humilha e
degrada o homem a um Deus, através do imperialismo da
“Cyria” do “Sacerddcic Romano’”; o terceiro, finalmente, o
“individualismo marxista”, que tudo judaiza, desejoso de
fixar o primado do fator econémico.

Este homem nordico seria superior, inclusive no que
diz respeito & sua condicfo social. N&o seria classificado,
pois o Estado dispunha de dois polos, ou era uma constru-
¢do interpolar: a criacdo de uma consciéncia nacional-so-
cialista em oposicdo ao espirito burgués mediocre e corru-
tor e a cristalizacdo de um poveo de origem elevada, que, atra-
vés da marcha da Histéria, permanecia ainda, como sobre-
vivéncia, na Alemanha, ansioso de salvacdo désse caldea-
mento que envilecia o0 homem e determinava ésses conflitos

sociais.
Era preciso somar os motivos raciais aos motivos sociais.

Nessa. fundicdo diabdlica de dois elementos inabsorvi-
veis, em virtude de sua especifica estrutura embasou-se o ali-
cerce mais s6lido de que se tem noticia, embora transitério,
em virtude da Guerra, no sentido de se exercer o poder de
atracdo das chamadas massas.
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ALGUMAS CONCLUSOES

Poderemos voltar os olhos para os livrgs, diante da figu-
ra sempre admirdvel de FRANCIS BACON, com seu amor por
tudo quanto é verdadeiro, por sua obstinada marcha para o
desconhecido, pelo acendrado afeto que devotava ao espirito.

Defendamo-nos, entretanto, de certos conceitos do mes-
tre. Mas relevemos os arroubos da imaginacdo, que sdo pe-
culiares a todos os génios.

Verifiquemos o nitido entendimento que éle teve da psi-
cologia humana, principalmente no que se refere ac homem
politico, ao estudar a ambicéo do individuo, ambicdo que tem
sido, sempre, a causa de toédas as discérdias e que, nos seus
variados matizes, tem sido sempre funesta. No homem, no
sentido individual, ainda que perniciosa, é menos desinte-
gradora do que no homem, em funcio do poder publico.
Neste, ¢ uma eterna ameaca aos povos. Em tal hipétese,
j& ndo é o homem que se procura estender. E o Estado que
lhe obedece, e que quer se tornar seu senhor e do mundo.

Esse quadro esta previsto nas paginas do grande experi-
mentalista. E também realca sua fé em um mundo supe-
ridr, de alta compreens@o (128):

“N&o devemos esquecer de distinguir trés as-
pectos de homens, que s8o como graus de ambic¢do
humana. A primeira é a dos que desejam esten-
der o seu poder ao proprio pais natal — espécie
esta vulgar e de natureza inferior. A segunda é a
dos que se esforcam por ampliar o poderio de seu
pais e dar-lhe a supremacia — isto ja é certamente
mais nobre, mas ndo menos indicativo de cobica.
Mas, se algum homem empreender, estabelecer e

(128) — FRANCIS BACON: Novum Organum, trad. de L. A. Fischer,
Ed. Brasilia, Biblioteca de Cultura Classica, Rio.
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estender o poder e a dominac8o da espécie humana
sbbre o universo, sua ambicao serda sem duvida,
mais elevada e mais nobre do que as outras duas”.

E por FRANCIS BACON estar necessariamente préso ao
nosso tempo, é que éle vem socorrer as nossas especulacdes.
Poucos espiritos tém igual atualidade. Poucos, os que reu-
niram em um conceito, palavras mais sinceras, ainda que,
no final, utdpicas. Talvez haja influido nessa observacio, a
circunstiancia mais importante em sua vida: éle foi um filé-
sofo e um politico, simultdneamente. Realizou, assim, uma
das mais dificeis conciliacoes.

Fdsse possivel condensar todos os egoismos no objetivo,
0 de vencer soberanamente todos os mistérios do mundo fi-
sico e espiritual, com uma visdo universal das coisas, tdo
perfeita, como julgava possuir o filésofo anti-socratico, nessa
marcha ininterrupta para major compreensido da solidarie-
dade, decerto nfo subsistiriam os grandes choques demolido-
res das civilizacbes.

Mas, infelizmente, essa concepcdo das coisas, tem o valor
de um raio de luz, saido da trangiiilidade dos gabinetes. E
uma, posicdo liguidamente intelectual. A ambicdo nido tem
limites. E sempre que ha ameaca & seguranca de nossos dias e
de nossas mais nobres conquistas, cumpre o dever de organi-
zar uma defesa sensata e capaz de produzir resultados efica-
zes nas horas oportunas.

TRASMO DE ROTTERDAM que é constantemente invo-
cado como um dos propugnadores da paz, ja ndo tem mais ra-
z80 de existir. O seu espirito, inegavelmente superiorizado, se-
nhor de seu destino, adversario das lutas grosseiras, tracou,
é bem certo, para tédas as geracbes uma sedutora norma de
conduta. Entretanto, essa norma de conduta seria a de um
aristocrata, ausente de todos os rumores da vida real, deslo-
cado do centro das lutas selvagens, estrangeiro em seu pro-
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prio mundo. E como tal, Erasmo foi de um particular indi-
vidualismo.

A sua paz, que consistia em fugir ao calor das pelejas,
para que se nao obumbrasse a visdo magnifica e serena do
seu génio, é uma dessas atitudes de comodismo personalis-
ta, de indiferentismo frio, e de intransigente recusa aos en-
tre-choques. N#o se discute se houve vantagens pessoais que
determinaram o mestre a se apresentar com essa roupagem.
Claro que tal posicBo foi uma necessiria conseqiiéncia de
suas conviccdes. Erasmo votava o mais absoluto respeito a
si proprio e & Vida.

Entretanto, ésse método de fixa-la, s6 valeu como um
dos aspectos artisticos de sua complexa personalidade. Po-
deria marcar uma diretriz de ordem puramente intelectual.

Pretender transportar o seu execlusivismo para o vasto
campo da existéncia dos fatos sociais, com os seus graves
problemas e o seu objetivismo a fodo o transe, seria érro im-
perdoavel.

Erasmo nem siquer, hoje, poderia ser tido como um
neutro. Nas épocas que atravessamos, para ser-se neutro,

" ha necessidade de existir, em quem desejar sé-lo, um gran-

de poderio material, pelo menos em poténcia. Salvo algu-
mas excecdes, em nossos dias, s6 os fortes sfo respeitados e
podem ser neutros. :

Para satisfazer os interésses egoisticos, o homem atual,
com mais intensidade do que em qualquer outra fase histo-
rica, lanca mio de todos os métodos que lhe caem sob o
alcance. Naturalmente varias causas importantes colabora-
ram com eficiéncia, para que a humanidade de hoje, fosse
portadora de téo grandes defeitos.

A Sociedade contemporanea, além de outros caractferis-
ticos, identifica-se, também, pelo ambiciosismo desordenado.



160 GENTIL MENDONCA

Cada homem sente-se no direito de abservor todos os bens
materiais. Até as maiorias, disputam situagGes, em toda
parte. E oportuno salientar a observacdo de ORTEGA Y
GASSET:

“Vemos la muchedumbre, como tal posesiona-

da de los locales y utensilios creados por la civili- .

zacién.” (129)

Entretanto, quando essa ambig¢do de carater particula-
rista é transformada em uma tabua de lei, e quando se torna
sufragada por um poder material maior do que o do homem
isolado transforma-se em uma perene fonte de males. Quan-
do comeca a ser pregada pelo Estado, como um direito que
lhe é irrecusavel, estd ameacada a seguranca da Humani-
dade.

Sao os Estados que, por meios diversos, orientam as suas
atividades na politica de conquista. Desgracadamente, nao
se bastaram com o destino providencial gue thes adveio. O
que lhes interessa é o expansionismo.

E porque assim procedem, foram chamados de Estados
Imperialistas.

Ao admitir a atual existéncia do Estado Internacional,
em suas varias modalidades (econémica, ideologico-politica,
ete.), vamos esclarecer que éle foi um resultado das condi-
cOes econdmico-sociais de nossa época. E imperativo jus-
tificar porque assim deve ser encarado. Necessariamente
pois, seremos levados a observar o motivo determinante de
tal configuracao.

(129) — JOSE ORTEGA Y GASSET, La Rebelion de las Masas, ed.
Revista de Occidente, 1930, Madrid, pag. 9.




CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 161

N&go se vai afirmar que o fenémeno foi desconhecido
no decorrer de t6da a vida politica e social. Ao contrario,
sabe-se que constituiu um programa de organizac¢fo econé-
mica, politica e administrativa, relevadamente na Ingla-
terra. Ha quem afirme que foi um movimento reacionario,
surgido nas proximidades de 1880, apontando-se como pre-
cursores Sir Carlos Dilke e Soely, baseado nos escritos
“Greater Britain” e ‘“The Expansion of England” respectl-
vamente aparecidos em 1868 e 1878.

Vale dizer, porém, que é sob a influéncia de Disraeli que
toma corpo uma politica imperialista positiva. A aquisic@o
das acOes do canal de Suez e a consecucfo da ilha de Chipre
s8o os aspectos praticos e fundamentais da atividade de
Disraeli. A maneira ou o processo de tal politica pode cha-
mar-se imperialismo econdmico.

Eis porque chamamos a ésse movimento politico de apa-
ricdo do Estado Internacional. N3o do internacionalismo
pacifico que abrolhou do espirito de Emanuel Kant, quan-
do, concebeu e desejou uma, paz perpétua. Mas de um inter-
nacionalismo cujo método é a absor¢io gradual ou inopi-
nada dos povos.

Foram certos partidos politicos que, asfixiando os
sentimentos democraticos de suas nagOes, 0s maiores res-
ponsaveis pela criacdo de principios tdo perniciosos e in-
compativeis com a dignidade do homem. Os seus lideres
lancaram o descrédito nas instituicdes democraticas, sendo
que, alguns désses lideres fizeram pé firme na justificativa

z

de que o imperialismo é uma circunstancia de carater
pessoal.

“Todavia a tendéncia ao imperialismo é uma
das faculdades elementares da natureza humana,
exatamente com a ambicdo do poder... Enquan-
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to vive, o homem é imperialista; ésse anelo s6 cessa
com a morte”. (130)

Estas as palavras de Mussolini quando entrevistado por
Ludwig, desconhecendo certos aspectos da personalidade hu-
mana. Interpretou a existéncia individual, como se fosse
uma eterna luta para a conquista dos bens alheios. Olvi-
. dou de que o0 homem pode e deve bastar-se a si mesmo, com
ésse sentimento de auto-possessio, que, se transcende os pré-
prios limites, € iinicamente para fazer o bem, no dominio da
Sociedade. Esta, como criacio providencial, serve precisa-
mente a tal fim. E é para a Sociedade que devemos conver-
gir, sem nos desapercebermos, no entanto, do nosso préprio
destino. Nela, buscaremos o nosso aperieicoamento, embo-
ra ndo tenhamos o direito de transformé-la em nossa finali-
dade.

A projecdo exterior do espirito ndo tem similitude al-
guma como imperialismo, ndo surge condicionada a egois-
mos invenciveis ou a poderes tirdnicos. E se porventura
assim ndo fésse incidir-se-ia em um falso juizo quanto ao
nosso semelhante: todo aquéle que fosse alvejado por nossos
anelos seria nosso escravo.

Qutros subjugam os interésses totais da Humanidade
aos seus sentimentos exclusivistas. E pregam abertamente
a conquista do mundo. (131)

Existem também os que desejam uma renovacdo com-
pleta do homem, & base de uma profunda revisdo interior
voltada para o materialismo, sob o escudo de uma iraterni-
dade universal, baseada no desaparecimento do poder eco-
noémico individual. .

(130) — Emil Ludwig, “Coléguios com Mussolini”, Ed. “Globo”. 1932
pg. 63.

(131) — Hitler — Minha Luta, ed. da Livraria do Globo, Rio Grande
do Sul.
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Reduzir as diferencas individuais, tornar os seus pro-
blemas comuns aos de todos os povos, modelar o homem a
exemplo de uma pe¢a de magquinaria, eis o processo muta-
tis mutendis, usado pelo Estado Internacional.

O contetudo da vida social do Estado Internacional teria
de ser acrescido com o daqueles que f0ssem conquistados.
Os problemas intimos que definem e configuram certos agru-
pamentos sociais, seriam os de todos os povos. 86 se aper-
feicoaria o0 homem, se éste, embora estranho & vida dos con-
quistadores, consentisse na sua propria absor¢do. To6da a sua
realidade ficaria, desde entao, subordinada & realidade es-
trangeira.

E um monstruoso sistema de convergéncia, para o qual
sdo convocadas as fércas espirituais e materiais das nacdes
indefesas. Estas, nfio tém vida prépria: todos os movimen-
tos vitais lhes vém do Estado agressor.

A Sociedade estrangeira, com seus particularismos secre-

tos ou ostensivos, é a fonte de onde brotam todos os indi-
viduos.

E para ela que tendem os valores finais.

E porque os arautos do Estado Internacional determi-
nam que assim seja atingida a suprema finalidade do ho-
mem, é que tédas as nacdes lhes devem subordinagio. S6é
se salvard a Humanidade por intermédio désses credos pa-
radoxalmente exclusivistas. Hé& necessidade de se purificar
o mundo das infiltracbes do sangue inferior conforme foi
divulgado. ImpOe-se uma violenta transformacio no evol-
ver histérico visto que certas classes privilegiadas, vém ex-
plorando o género humano, desde hd muitos séculos. Im-
perou a convicgdo de que se impde o desenvolvimento, no
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mais alto grau, da idéia de um nacionalismo de ferro. De
qualquer maneira, porém, o que se conclui é que o homem
se deve tornar andénimo, deixando-se absorver e confundir
na multidao. Outros admitem realisticamente a Socieda-
de, pregando em conseqiiéncia, a ‘“desaparicdo gradual do
Estado”.

Todos hio de se adaptar & vida salvadora. E aceitar a
Politica como superior & Moral. Esta ser4a uma decorrente
da primeira.

Todos devem existir pela Sociedade. Ninguém podera
existir por si. Com tais argumentos, cria-se uma vida pu-
ramente vegetativa, a qual em seu aspecto essencial, nio
encerra qualquer possibilidade de auto-determinacgo.

E comum afirmar-se que o homem é um ser eminente-
mente social. A tendéncia para a agregacio é providencial.
Tal aspecto da personalidade humana, s6 poderia permane-
cer, na marcha dos tempos, porque faz parte da sua vida.
Aderindo a essa vocacgao, €le se tem, na vida social, manifes-
tado, através de suas instituicbes as quais atuam com ca-
racteres diversos, tédas entretanto, rebuscando uma finali-
dade de bem comum. Tal procedimento nédo justifica, toda-
via, o desaparecimento da unidade individual do homem,
embora faca éle parte do todo social.

O aspecto social do homem, constitui uma de suas for-
mas de existir.

A corrucao déste principio, s6 poderia ocasionar graves
e profundas subversdes. Foi o que se féz com a sui-generis
concepcdo “funcional” ou “instrumental” do homem, a ser-
vico do Estado ou da Sociedade. Decorre dai, que todos os
atos humanos foram postos ao servico de ambos.

Empresta-se, ao homem, um valor quantitativo.

O problema de classes, tentativa de denominacio en-
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saiada no sentido de abranger as diferencas sociais, justifi-
céveis, entre os homens, ou foi superado por u’a nocio idea-
listica admitindo-se 0 seu desaparecimento, em face da po-
derosa liga metalica que seria o Estado, fixados todos os
homens como elementos integradores dessa grandiosa com-
posicéo, ou foi declaradamente aceito, embora com a idéia
de reduzi-las a uma s6, aparentemente — & mais humilde,
— 0 que traria for¢cosamente o desaparecimento das demais,
com a politica de expropriacdo total.

Concepcdo monstruosa do homem coletivo, cuja vonta-
de e cujo raciocinio, s8o0 um s6. Se todos tém os mesmos
sentimentos, os mesmos pensamentos, desejos e indiossin-
crasias, claro que realizam o seu destino final: o 'de serem
absolutamente iguais entre si.

Com esta orientacéo, a vida é s6 objetiva. NZo se trata
de uma continuidade justa entre o Homem e a Natureza.
Entre ambos nfo subsistem as verdadeiras linhas divisérias.
Nem se admitiria uma reciprocidade de entrelacamento, no
drama da Criacio.

Se existe um diferencial entre os homens, é de carater
superficial: somente quanto & sua funcio, no Estado.

A Sociedade foi compreendida somente em seu aspecto
fisico e material, decorrendo, dai, a razdo de ser do homem
e sua conseqiiente solidariedade. Semelhante raciocinio ma-
terialista serve de fundamento as filosofias politicas de
certos Estados, uma vez que é exclusivamente por meio déstes
preceitos, que se pode assentar um sistema sociolégico in-
controvertivel. Deve-se estudar a Sociedade através de suas
manifestacoes objetivas, colhendo-se e cotejando-se todos os
fatos sociais, para que outros sejam matematica e causal-
mente determinados.

Disciplinados por uma rigidez dessa natureza, ndo he-
sitaram certos doutrinadores, em gerar, éles mesmos, novas
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causas, apesar-de pregarem a autonomia dos falos sociais
e da qual ndo se podia fugir...

Esqueceram-se de que em suas teorias, entrou o indelé-
vel contingente de sua Razdo e sua Vontade, aoc mesmo
tempo em que infligiram a maior derrota filos6fica ao ma-
terialismo determinista.

A soberania do fato social ou econdémico social é o ca-
racteristico essencial déstes postulados. Espécie de mons-
truoso organismo, tem consciéncia propria, e deve causal-
mente determinar o homem, que, neste imenso bloco, tem
a expressdo de uma palida referéncia.

A despeito da marcha sem tréguas para o dominio de
uma vida rudemente materialista, tropecam alguns tedricos,
vez por outra com fundamental antinomia: a filiacdo cons-
tante a um idealismo, embora se declarem desligados dessa
filosofia.

* *

Apods a grande Guerra (2a.), nem porisso deixou o Tra-
balho de merecer alta consideracdo. Para se ter u’a nocédo
basta verificar o seu alto conceito existente na Repiblica
Federal Alem3, onde se leva a efeito como politica econdmi-
ca normal o principio da participacdo dos empregados na
direcdo e nos lucros das emprésas, em verdadeiro exemplo
de mais perfeita co-gestdo, conforme acentuamos com do-
cumentacdo incontestavel em oufra parte déste livro.

Ai constataremos em pleno funcionamento o ‘emprégo
do acionariato obreiro dando-se um exemplo de que a Ques-
tdo Social em certos aspectos nfo é insoltvel, embora nio
existam prazos que possam ser prefixados. Mas, demons-
tra que muitos de seus problemas encontram soluc¢éo, e den-
tre, éles, o econdémico com uma série de implicaces valiosas.
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Admitir seja ela definifivamente morta seria o mesmo
que cultivar a idéia infantil de que desaparecessem as an-
gustias humanas. Frisamos apenas que, dentre as suas im-
plicacdes, a econbémica, j4 pode constituir tema para estu-
dos e conclusbes objetivas, bem como se ajusta & aplica-
cdo de medidas razodveis que irdo atuando pouco a pouco,
reduzindo ao menos, a zona de maijor inflamacdo no orgz
nismo da Sociedade.




PARTE ESPECIAL




DIREITO DO TRABALHO E DIREITO
DE PROPRIEDADE






GENERALIDADES

Dizer-se propriedade significa dizer-se exclusivismo. E,
implicitamente — excludéncia.

A Sociedade contemporinea estd fundamentada nesse
critério patrimonial. S6 o que é possuidor de bens tem o
direito de auferir os seus proventos, sem qualquer coparti-
cipacio daqueles que despendem esforcos ou trabalhos, na
producao de riquezas. Por conseguinte — Trabalho — se-
gundo essa concepcdo, representa uma outra realidade, um
outro simbolo das relacdes humanas, de modo algum ligado
& propriedade, no que se refere as vantagens, e, sobretudo
a seguranca constante que aquela estabelece, em beneficio
do seu dono.

Tal idéia, entretanto, nfo é nova. Apenas, em nosso
tempo, e por forca do extraordinario poder juridico fortifi-
cado no século XVII, o conceito de propriedade apresenta
uma forma de cristalizacio definida e, porisso irretorquivel.
Nao se subestimaria (ao contrario) a tarefa da Revolucdo
Francésa e do Codigo de Napoledo — os grandes responsa-
veis por essa estruturagéo conceitual.

Origina-se, dai, a grande e insuperavel contenda. Insu-
periavel — sim o aspecto subjetivo, i. é, de compreensdo por
parte dos proprietarios, a respeito de novos. valbéres que a
Civilizacdo criou e que o Direito reclama, para inclui-los
nos seus novos Codigos. A propriedade, para as classes pri-
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vilegiadas, tem mais do que um sentido econdmico restrito,
porque é uma forma social. Porque foi ela quem caracteri-
zou a divisdo de classes, porque foi em sua conseqiiéncia que
se firmou uma nobreza, como por exemplo — a britanica. E
porque — ainda mais — foi com a sua multiplicacdo ou
fracionamento, ou transito dos punhos rendilhados da aris-
tocracia francésa para os rendeiros, que ela, a propriedade,
tornou-se uma razio de ser da existéncia das classes mé-
dias, ou do pequeno burgués, pelo menos, na Europa pré-
xima.,.

Fixamos, apenas, dois exemplos simboélicos. Outros vi-
riam & tona se quiséssemos. Mas, nas duas citaces estdo
bem explicitas as causas fundamentais das duas classes que
a sustentam, ou que sdo sustentadas por ela.

VISAO PSICOLOGICO-SOCIAL

z

Propriedade — grande ou pequena, € seguro. N&o é
seguro nesse sentido literal, porque Fulano ou Beltrano dis-
seram de outro modo. E mais profundamente seguro do
que téda e qualquer outra forma de sua aparicao.

A propriedade trangiiiliza o homem. Da-lhe mesmo,
guando modesta, uma sensacio de repouso, de relativa como-
didade na maneira como pode olhar a Vida. Contribui com
uma certa parcela de resignacio e até de alguma indiferenca
na luta cotidiana, podendo perder tal ou qual objetivo, para
o qual convergiu suas atencdes. Quem tem, pode perder.
Configura, em surna o animus retinet possessionem do pe-
queno burgués, ésse homem que ndo quer fazer coisa al-
guma além do que j& féz, ésse espirito que se adapta as
circunstancias vulgares da vida, que néo tem iniciativa, que
detesta o desconhecido, que se ople a aventura.

Transportemos a propriedade para o chamado grande
burgués. Para o latifundiario, com seus vastos dominios
ou herdades. Entio veremos, como essa seguranca & muito

Sela
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maior. Verificamos que f{ipo de vida leva o grande proprie-
tario, podendo gastar muito mais, desfrutar de tédas as van-
tagens da Civilizacdo, ter em casa um pequeno mundo, olhar
a sua vida com amor, explorar ou esquadrinhar (se é inteli-
gente) os seus mais intensos encantos, multiplicar a Exis-
téncia, em suma.

— Quem desejaria perder a Propriedade?

Mas, dir-se-4 que nossa andlise nio é tipicamente ju-
ridica.

Sabemos bem disso, e é propositalmente que assim es-
crevemos. N&o tomamos a iniciativa de escrever um en-
saio reproduzindo tudo o que os outros disseram. N&o somos
obrigados a ver os fenémenos e os fatos sociais através do
mesmo prisma pelo qual centenas ou milhares de estudio-
sos o fizeram. Achamos mais interessante visualizar os pro-
blemas sob uma perspectiva mais livre.

Porém, voltando ao nosso raciocinio anterior — a pro-
priedade ndo ficou eircunscrita, apenas aquelas férmuals.
Temo-la na Industria, no Comércio, na Ciéncia, nas Artes,
em polimorfas manifesta¢des. Todavia, o conceito de se-
guro sob aquéle sentido estd implicito em qualquer uma
dessas modalidades.

A PROPRIEDADE E O DIREITO DO TRABALHO

Perguntfar-se-4, ent&o, se com o Direito do Trabalho,
ela foi modificada. Se sofreu alteracoes ou se estd em vias
de sofrer. Se o movimento juridico-trabalhista de nossos
tempos teve capacidade para invadir os classicos umbrais
désse palacio de cristal, e exigir um névo tratamento.

Responderemos que sitn. Mas, ajuntaremos, com fran--
queza, que o Trabalho ainda est longe de ter a devida con-
sideracdo que merece, no que se liga & Propriedade.
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Sim: quando falta a cristalizaco de um conceito filo-
sofico, téda construcfo juridica é oscilante, ou, pelo menos,
transitéria. Isso, observamos, na concepcdo que se tem,
ainda hoje, sObre o Trabalho. %£le no foi analisado na sua
mais pura esséncia, e, porisso, ainda experimenta uma série
enorme de negacdes a seu respeito.

E preciso unir o conceito do Trabalho ao de Proprie-
dade. E necessario compreender-se que éles sdo fraternos,
interligados, dependentes, um do outro, porque ambos sdo
uma unica e sé realidade. Para isso, impde-se uma revisio
na idéia que se possui sébre Propriedade, situando-se no
seu espago verdadeiro, ao contrario do que se féz e ainda
se faz, hoje onde ela abrange um espago muito maior, dei-
xando outros corpos vagando, & procura de lugar. Tal vulto
de superficie gera os conflitos, pois, todos os conflitos sfio
causados por falta de espaco.

Observa-se, alids, em nosso tempo, uma certa retifica-
cdo désse conceito, notadamente, no campo do Direito do
Trabalho, onde novas figuras juridicas reclamaram um sis-
tema especial de considerac¢do. Referimo-nos, sobretudo ao
que se prende & concepcdo do emprégo, com suas garantias
principalmente, quando se corporifica a chamada estabili-
dade.

Assim, o emprégo nada é mais nada é menos do que um
tipo particular da propriedade, o que traduz, o nosso pensa-
mento anterior: é seguro.

Nao se va dizer, entretanto, que um empregado que néo
é ainda estavel esta nas mesmas condicdes daquele que o é.
Neste, as garantias sGo maiores, e, porisso, configura um tipo
perfeito de propriedade.

Mas, nao se diga que, o primeiro, ao entrar em deter-
minada casa (em seu sentido geral) tem, por objetivo sair,
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em breve tempo. N&o: o empregado, mesmo na primeira
hip6tese, ao ingressar, inserir-se ou ocupar-se, tem em mijra
continuar em suas funcodes, em perspectiva de uma proprie-
dade perfeita.

O fato de ser despedido sem a indenizacdo que corres-
ponde ao segundo, pois &, como se sabe, de carater simples,
nido lhe tira um certo direito de propriedade, pois, a repa-
racio ao seu tempo de servico é a prova inequivoca de que
éle possuia também um caracteristico direito real, patrimo-
nial, privado e fundamentado num Direito Natural: o de
trabalhar. As leis trabalhistas quando amparam mesmo
simplesmente, reconhecem, implicita ou explicitamente tal
direito, pois, se fo6sse em tempos passados, a relacio seria
somente de servico.

Despedido o empregado ou o servical, nenhuma obri-
gacao restava ao patrdo que bem deveria ser chamado amo,
cabendo, a éste, por indulgéncia ou capacidade, fazer alguma
coisa pelo empregdo, muito distante daquilo que a Lei, hoje,
impoe, por obrigacdao. :

REDUCAO DOS PODERES DO PROPRIETARIO

As contribuicbes que se fazem para os Institutos, de
parte das Emprésas, significam, por outro lado, uma redu-
cdo no jus dominium do Patrdo, cortando em parte, seu
poder. O sistema de fiscalizacdo, mesmo precario, porque é
ainda muito inoperante, nas relacoes do Trabalho, estd na
linha dessa compreensdo. A instalacfo e funcionamento da
Justica do Trabalho, em suas multiplas manifestacoes, séo
em suma, o maior comprovante da revisdo do conceito de pro-
priedade, submetendo-se, o patréo, & uma intervencéo juri-
dica ou jurisdicional constante, onde a sua vontade pouco
explica na verificacdo das causas determinantes dos litigios.
Inclua-se, ai, a competéncia que tém, hoje, as Juntas para
apreciar as suspensoes, o que traduz a primeira intervencéo
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no chamado poder disciplinar do Patrio, ainda carecedor de
uma juridica afericio mais vigilante ou afeicoamento juridi-
co, em face do empregado. (*)

Poderiamos citar oufros exemplos convincentes. Mas, a
titulo de encerramento, fixemos tultimamente a chamada
participac@o mos lucros, que, em resumo constitui a mais
séria alteracflo sObre o conceito classico de propriedade, em
seus varios aspectos. Aludimos, notadamente, ao ponto de
vista que defendem certos tratadistas (e estamos com suas
opiniGes) quandec reconhecem, até, no empregado, o direito
de requerer exame na escrita das Emprésas, a fim de se
verificar se exatamente, o balanco de suas atividades con-
fere com as declaragdes emitidas pelos Patrdes, nesse sen-
tido. Tal concesséo, que em verdade é um direito, procura
amparar o empregado da fraude, da simulacio, do ludibrio,
enfim circunstancias tdo comuns possiveis nos casos de re-
lacdo laboral normal, e muito mais com a vigéncia da par-
ticipacao.

A Emprésa, sujeita a semelhante inspeccdo legal, por
parte do Estado (e éste, fazendo-a por seus érgdos compe-
tentes), nfo teria mais aquéle carater de propriedade pri-
vada, com uso e abuso.

Claro que fizemos referéncias ao aspecto pratico da par-
ticipacdo, pois, no Brasil, tal medida consta, apenas, de nossa
Carta Magna recente, sem qualquer medida definitiva atra-
vés da elaboracdo da lei ordinaria.

Além désse angulo restritamente econdmico, a parti-

cipagdo nos lucros implicaria, necessariamente, na partici-

pacdo na direcdo, o que significaria a coparticipacdo no
poder diretivo. A Emprésa, nessa hipdtese, assumiria uma
feicio solidarista, visto que diluia-se o poder ou o Direito Dis-
ciplinar, entre as méaos de obreiros e patres, ao contrario
da organizac8o vigente, em que sé o Patrio concentra se-

(*) — Intervencfo relativa, ainda, sem restringir o Poder em esséncia,
do Empregador.
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melhanies prerrogativas, dispondo, a seu talante de um jus
imperium particular. Jus imperium que Se juntou aos jus
dominium, caracteristico do sistema abusivo do direito de
propriedade.

Essa participacio na orientacio da Emprésa, abrange-
ria, decerto os aspectos mais importantes e os menos im-
portantes de seu préprio organismo. Prevaleceria um crité-
rio distributivo de funcées e compensacdes, que, em verda-
de, s6 a conjugacéo de empregador-empregado pode avaliar,
embora, houvesse exigéncia de uma apreciacdo moral, téc-
nica e econdmica sdbre as virtudes e defeitos da coletivida-
de obreira, em cada atividade profissional. Estimular-se-
-iam atividades ainda em potencial, desperfar-se-iam voca-
cbes fecundas, produzir-se-ia muito mais, pois, além das van-
tagens econdmicas, capacitava-se o empregado de uma auto-
-consideracio sbébre sua personalidade, sendo, assim, esti-
mado como um ser Util no dominio da criacdo da riqueza, e
nao s6 no ambito da producdo dessa mesma rigueza.

z

Reconhecer no homem valores de criatividade & reco-
nhecer-lhe dignidade em viver. Tal juizo é muito mais vasto
e muito mais profundo do que avalid-lo, apenas, de acotrdo
com o que produz de maneira seriada e invariavel, sem opor-
tunidades para fazer emergir sua personalidade, sem direito
a ser ouvido, a sugerir, a opinar, a concordar e discordar.

VANTAGENS DECORRENTES DA CO-PARTICIPACAO

A formacdo de um grupo de técnicos sobreveria da
execucdo de semelhante plano, para, em breve, termos ver-
dadeiros exércitos de obreiros e empregados especializados,
que seriam habilitados em face de situacdes dificeis, ante
problemas complexos da Emprésa. Dessa conjugacio e es-
cambo de valores, lucraria a prépria organizacdo econdmi-
ca, pois, ésses mesmos problemas seriam discutidos em mesa
redonda. E, nfo raro, aponiar-se-iam solucdes originarias
de empregados aparentemente humildes, porém que, excep-
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cionalmente, seriam portadores de inteligéncia notével ou
discernimento pratico impressionante. Desenvolver-se-ia um
processo educativo de cardter parcialmente técnico, sem des-
prezar-se conjuntamente a incursio em certos aspectos fun-
damentais tedricos, preparando-se, dessarte, em futuro pré-
ximo, uma atuacio pedagoégica na qual a teoria estivesse em
congracamento com a mesma pratica.

Tudo isso e mais outras coisas podem ser feitas no Brasil,
onde o nosso povo &, evidentemente, inteligente. Tudo isso
pode ser conquistado, através de uma compreensio mais am-
pla de um sentimenfo solidarista mais acentuado entre os
homens, expulsando-se muitos males em gestacio ou fazen-
do com que desaparecam outros, ja existentes.

O opilado caboclinho brasileiro, o0 menino pobre dos ala-
gados, que espreita os consertos improvisados de maquinas,
automoveis, caminhdes, nas ruas e na liliputianas oficinas,
sA0 oS mesmos que em pouco tempo dirigirdo as seccoes me-
canicas das grandes casas especializadas. E fazem isso sem
um curso proprio, sem educacgéo primaria, na grande maioria
das vézes, sem uma preparacio psicologica.

Mas, o espirito capitalista é mais forte do que se pensa.

A participacdo nos lucros sendo, como &, uma reducio
acentuada no quanium despético existente no direito de pro-
priedade privada, restringe o imperialismo individualista, fa-
-lo dividir, embora relativissimamente, o extraordinario lucro
que € sempre lucro extraordinirio, ao mesmo tempo em que
desapeia o obreiro, desligando-o dessa absoluta subordinacgio
que ndo é a legal, mas, é a dependéncia existente em plena

superposicao de condigdes econdmicas da Emprésa sobre a’

fragilidade econdmica, social e psicoldgica do empregado.
E a permanéncia da relacdo de Direito Real, entre pessoas.
Possibilitar uma vida melhor ao empregado, dota-lo de certas
consideragtes, reconhecer-lhe um direito profundamente na-
tural, vé-lo como um ser humano, com as mesma aspiracoes,
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direitos e deveres, ainda que relativos, compreendé-lo como
um homem que € Util & Sociedade, porque é um seu funcio-
nario (visto que se operaria a transferéncia désse poder miti-
co do Patrdo, para o Estado na sua manifestacio mais legal),
conferir-lhe uma independéncia também relativa, eis os obje-
tivos fundamentais para conseguir-se a reducfo das agressi-
vidades da Questdao Social. '

Nio é éste o momento para fazermos uma incursdo nas
justificativas, que os capitalistas contrapdem, para que néo
venha a participacdo nos lucros. Tal aspecto faria parte de
um estudo especifico, 0 que nio cabe aqui, de vez que esta-
mos a discutir ou apreciar uma lei constitucional, passada e
aprovada no Congresso. Logo, ndo ha mais por onde estu-
darmos, no momento semelhantes objecoes técnico-econo-
micas. :

E de supor-se, entretanto, que tal dispositivo nunca entre
em vigor, pelo menos no Brasil, onde os Patrdes fazem uma
celeuma desesperada em face de um inexpressivo aumento
que pode, por exemplo — uma categoria profissional. (¥)

Mas, como diziamos, anteriormente — a participacéo nos
lucros é a reducao do poder resultante do direito de proprie-
dade. E, em suma, um movimento atréfico dessa mesma pro-
priedade, gracas ao ndvo espirito do jurismo contemporéneo.

Para o “espirito” capitalista, o direito do obreiro ou
empregado extingue-se ou se realiza perfeitamente até a
obtencdo do salario, o que importa, até a tarefa realizada.

(*) — Esta parte ja estava escrita guando lemos nos jornais o interésse
do atual Govérno em tornar concreto aquéle dispositivo tedrico, através de
estudos ponderados, onde se possa enxergar sua exequibilidade, no Brasil.
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Fora e além désses limites coisa alguma mais pode reclamar,
rorque foram pagos para trabalhar, apenas.

Estamos, agora, em frente de um problema complexo.
Sim — saber se realmente o empregado nao tem outro di-
reito, a néo ser o pagamento do seu saldrio. Saber, antes e
profundamente, se a tarefa executada ou o objeto feito, ndo
sdo, apesar de entregues aos donos, ainda, de propriedade do
trabalhador. Saber, em resumo, se os valores do Trabalho
esgotam-se no corpo indnime e cadavérico do objeto realiza-
do ou na calmaria que precede a tarefa realizada. Saber, se
além dessa projecdo simplesmente pragmatica e brutal, nao
permanecem 0s mesmos esforcgos, os mesmos anelos, a mesma
integracdo de suas personalidades, nesse objeto ou nessa ta-
refa.

Achamos que 0 Trabalho nfo se extinguiu na coisa feifa
ou corporificada.

Fazer é criar e criar é industrializar. O empregado faz.
O empregado é o homo-faber, no seu sentido mais contempo-
réneo, pois ndo vamos restringir tal classificacfio, apenas aos
que realizam ou totalizam um objeto, materializando-o.

O homo-faber € uma, realidade histdrica, incluindo, neste
conceito a pré-histéria, que afinal, é Histéria, também.

Os processos técnicos e mecénicos (tomadas estas pa-
lavras em seu contettdo mais profundo e mais extensivo e,
porisso, mais superativo de sua subordinacio a periodos cro-
noldgicos tipicos de exploracdo) sempre estiveram no homem,
mesmo em potencial; éle féz a sua aplicacdo, mais caracte-
ristica quando demonstrou a capacidade de apreensibilida-

e
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de de tudo o que f6sse necessario & sua vida vegetativa.
NZo ha ave de rapina que ndo disponha de uma técnica na-
tural (como tudo o que existe no reino animal) para apre-
ender, sustentar, agarrar a sua présa.

Essa técnica, no homem, assume uma feicdo mais am-
pla, pois ndo é apenas instintiva, visto que a Razao partici-
pa de todos ésses movimentos.

Na confeccdo do objeto prevalece uma técnica, assim
como se observa, idénticamente, na tarefa realizada. Pre-
dominou uma sintese de processos mecénicos, — onde se
confraternizaram fércas fisiolégicas e psicolégicas. A essa
condensacdo de elementos chamamos Trabalho.

Logo, quem faz, industria. Assim, Indtstria e Traba-
lho se confundem e até se transfundem numa unidade in-
separavel.

As energias despendidas na elaboracdo do objeto, quan-
do éste se transforma em simbolo ou valor comercial, nago
desaparecem. Dir-se-4 que estamos em pleno dominio da
Metafisica. E possivel e é aceitdvel, visto que é exatamen-
te pelo fato de o Trabalho transcender & sua Fisica, que di-
fundimos semelhantes principios.

E se os valbres psicolégicos.da personalidade do obreiro
nao se esgotam ante o fisicismo inanimado da realidade cor-
porificada e em circulacdo, é dbvio que subisiste um funda-
mento inextinguivel para a justificacio da existéncia de
uma copropriedade nessa mesma coisa. Tal raciocinio ex-
pulsa o pressuposto da exclusiva propriedade do Patrido ou
do Empresario sbbre a coisa feita.

Nessa hipotese, o obreiro ¢ também senhor do direito
de propriedade. Decerto: se defendemos o principio de que
a propriedade se obtém pelo Trabalho — ninguém ftraba-
lhou mais do que aquéle. Quem negar semelhante conclu-
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sdo, estd obrigado a rebuscar novas razdes para a Proprie-
dade, repelindo esta justificativa. (*)

EXTENSAO DO CONCEITO DE PROPRIEDADE

Poderemos, ainda, emprestar uma interpretacio maior
ao conceito de objeto. ZEste, ndo € somente material, nem
ostensivamente fisico, i. é, visivel na sua totalidade osten-
siva. Objeto, também, pode ser o objetivo i. €, aquilo que se
realiza nas variadas manifestactes do Trabalho.

Assim, aquéle que realiza, apenas, tarefas — (nao no
sentido rigorosamente legal) queremos dizer que nido fazem
(no sentido de construir), como por ex. o mecénico, o em-
pregado de escritorio ou de balcio, também tem um objeto,
— que é a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
das casas onde laboram, cada um na sua especialidade, mes-
mo que assim ndo interpretem.

Nessas condigOes, semelhantes empregados ou operarios,
teriam direito & propriedade dessas casas ou de oficinas.
Claro que semelhante co-propriedade é conclusiva, embora,
em relacdo aos frutos das operacOes econdmicas que séo
feitas, désse modo.

Estamos, entdo, em face da participagdo nos lucros.

Sabemos que a Civilizacdo contemporénea se caracteri-
Za pela execucdo do frabalho impersonalista. A Emprésa
moderna com seu sistema vasto de planificacdo, através de
grupos de variadas funcdes, ndo se concilia com o trabalho

(*) — Trata-se da especificagio, por analogia. No passado houve va-
rias teorias, salientando-se os proculianos influenciados pelos peripaté-
ticos, defendends a forma como elemento decisivo: a propriedade da
species nova era do especificador. No caso, nés sufragamos a co-pro-
priedade, embora no direito de invencdo sejamos favoraveis ao Empre-
gado, na maioria dos casos.
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individualizado, no qual uma sé pessoa comeca e termina
uma obra.

Nessa condensacdo hodierna de energias heteromorfas,
gque se assimilam e se confundem, estd configurada a cha-
mada. CivilizacAo Industrial, que é, por natureza homoge-
neizadora das pessoas dos trabalhadores. Apesar de seme-
lhante esiérco, nem mesmo assim, nessa monstruosa liga, a
pessoa. humana extingue-se, diante dessa brutal concepcio
de Vida.

Conceber-se tal dissolvéncia de personalidades, como
uma realidade que salta & vista, e, por outro lado, admitir-
-se a subsisténcia dessas pessoas, seria, para os incrédulos,
va e indécua literatura.

Porém, a discuss@o derivaria para um plano mais dis-
tante e porisso mais profundo, determinando que nos arra-
zodssemos, mostrando a diferenca de planos de visdo entre
o Individuo e a Pessoa.

Por outro lado, se o esmagamento se realiza quanto as
individualidades dos obreiros, tal movimento se verifica, no
proprio organismo da Emprésa, que € andnima por excelén-
cia, que ¢ de ordindrio uma Sociedade por acles, que, mes-
mo nao sendo. dessa forma, tem caracteristicos fundamen-
tais andnimos, o que se verifica através do sistema de exe-
cucao do Trabalho, e através de ordens e designics de uma
seqiiéncia de funcionarios. #stes, na sua grande maioria
néo sfo os seus proprietarios ou donos: sempre sio manda-
tarios, delegados do poder patronal, pois, os senhores pro-
prietarios nunca surgem & frente, e se anonimizam costu-
meiramente.

Impoe-se a conclus@o: andnimos de um lado e anoni-
mos de outros, no Trabalho. Conseqlientemente, igualdade
de obrigacOes e igualdade de direitos. Logo — um tipo par-
ticular de Sociedade que vai surgindo, diluindo quando hou-
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ver a participacdo nos lucres, o Poder disciplinar do Patrao,
na sua estrutura primitiva, conquanto necessario sob novos
planos de integracfo humana e profissional. Se o exagéro
da disciplina transforma-se em tirania, a sua extincdo con-
duz & anarquia.

RETIFICACAO DO CONCEITO DE PROPRIEDADE

Diante de tal argumentacfo e de tamanhas verdades,
quer queiram ou néo, os patrdes, o conceito de proprieda-
de privada vai sendo retificado, porque assim exigem os
novos fatos sociais. Quando as Constituicdes determinam
a participacdo nos lucros, reconheceram um direito de pro-
priedade existente no empregado ou obreiro. Se falta a lei
ordinaria para regulamenté-lo, oportunamente, esta vira,
como uma conseqiiéncia pratica de uma declaracédo, até hoje,
s6 de fundamento ético.

A propriedade tein, em parte, de ser universalizada, sem
ser expropriada, se quisermos resolver os problemas cruci-
antes do nossc tempo. Fora dessa solucido ndo had trégua
capaz de assegurar a manutencido de certos valores da Ci-
vilizacdo, aqueles que podem ser mantidos, ndo em benefi-
cio de castas econdmicas (porque as castas sociais quase
desapareceram na voragem mercantilista) mas em favor de
todos, porque todos tém direito a participar dos frutos da
Histdria. Ai estdo as ultimas Leis que regulamentam a
matéria, inclusive no Brasil, dentro dos postulados demo-
craticos.

Tal universalizacio vem sendo feita e serd finalizada
através do espirito renovador e atuante do Direito do Tra-
balho. 86 éste teve a fOrca e a energia na luta pelo reco-
nhecimento do mais sagrado direito do homem — o de viver
condignamente. S6 o Direito do Trabalho é capaz, hoje,
de lastrear as bases funcionais do Direito Politico, ainda vi-
vendo de residuos ou sobrevivéncias feudais. S6 o Direito
do Trabalho dispde de vasta aeragio, de oxigénio puro, de
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horizontes largos, de perspectivas; enfim, sé &le é capaz de
possibilitar uma vida mais justa aos homens.

Dai, a nossa observacdo constante: estuda-lo a luz de
um critério rigido é amordacar o espirifo e encarcerar a
idéia.

O Direito do Trabalho é muito vasto e convoca o espi-
rito em todas as suas manifestacdes, porque sua latitude
¢ sobremodo impressionante. E stmente, uma visio liberta
de preconceitos cientificos metodoldgicos classicos, pode as-
segurar ao seu excorgitador promissoras visdes de um mé-
todo futuro.

A PROPRIEDADE E A EMPRESA

Argumentam alguns estudiosos que o conceito de Pro-
priedade sofreu modificacdo substancial desde que a Em-
présa comecou a desempenhar as suas atividades, subor-
dinada a legislacdo do Trabalho. E nesse sentido, acatan-
do o pressuposto de que se trata de uma unidade s6cio-econd-
mica, na qual o empregado é parte integrante, ndo ha por
onde se falar mais na existéncia de propriedade privada, to-
mada essa expressdo em seu significado classico.

Se h4d uma comunidade na Emprésa, se a despeito dos
poderes dos quais desfruta o patrdo, o empregado também
tem uma série de direitos, se éste € uma célula fundamen-
tal no funcionamento dessa organizacdo ou désse corpo, de-
cididamente nao é possivel a permanéncia daquela mesma
compreensao sobre a propriedade.

A verdade — todos nds sabemos — de que a Emprésa
é em sua contextura uma impressionante sociedade no tra-
balho. Isto ndo implica na aceitacdo de que ela é assim
considerada, em vista dos direitos dai decorrentes, em be-
neficio exclusivo do empregado. Se quisermos passar uma
vista d’olhos (uma vez que o assunto serd abordado em ca-
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pitulo especial) verificaremos que os poderes patronais sdo
extensissimos.

Sob o ponto de vista de relagdes laborais, a despeito
désse otimismo poroso de quem assim fala, o que predomi-
na na Emprésa nas relagdes de Trabalho, é o Contrato.

E o Contrato tem intimamente uma oposicdo ao ponto
de vista expendido pelos arautos dessa harmonia ou dessa
sincronizacdo econdmica e social. Se coexistissem o Con-
tratualismo e o Institucionalismo — o que seria uma solu-
cdo ideal — ai, sim, poderiamos falar numa revisdo con-
creta do conceito de propriedade privada em face do Direi-
to do Trabalho.

A prépria participacdo nos lucros ndo passou até hoje,
no Brasil, de uma declaracdo constitucional sem qualquer
relacdo pragmatica. E quando se fala nessa participagido
surgem problemas que se desvinculam da ortodoxia contra-
tualistica, reclamando outra formulacio juridica logicamen-
te ligada & possivel conquista désse objetivo. (¥)

DIREITO DE INVENCAO E A CO-PROPRIEDADE

Em nosso ponto de vista, eis ai uma hipotese em que
& primeira vista, prevalece a limitacdo & Propriedade Pri-
vada, tomada essa expressdo no sentido a que nos referi-
mos, antes. Todavia, um exame atento do problema vem
esclarecer que essa co-propriedade resulta muito mais de
uma restricao ao direito do empregado do que de uma li-
mitacio do direito do empregador.

Sabemos, de antemao, que a invencdo é de proprieda-
de da pessoa que a féz, posto que se trata de um direito
personalissimo. Nesse particular, achamos desnecessaria a
exposicao de teorias que predominam nesse sentido, inclu-
sivamente no Brasil.

Se ha uma espécie de participacdo nesse direito, é evi-

(*) — Tema no instanie objeto de estudos, de parte do Govérno.

SRR O
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dentemente uma decorréncia do direito do empregado que
sofre uma diminui¢do em seu corpo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu art. 454,
bem como o art. 65 do Cod. da Propriedade Industrial dis-
pbem que “na vigéncia do contrato de trabalho, as inven-
¢des do empregado QUANDO DECORRENTES DE SUA CON-
TRIBUICAO PESSCAL E DA INSTALACAO E EQUIPAMEN-
TO FORNECIDOS PELO EMPREGADOR, serdo de proprie-
dade comum, em partes iguais, SALVO SE O CONTRATO
TIVER POR OBJETO, IMPLICITA OU EXPLICITAMENTE,
pesquisa cientifica”. (*)

Procura, a Lei, separar dois elementos insepariveis: o
direito de invencdo e os resultados da mesma, como se fosse
justificavel desunir o que esti profundamente conexo. Se
ha um direito, ha vantagens e prerrogativas e fruicido de-
correntes désse mesmo direito.

Porém, a legislacdo preferiu subordinar um direito per-
sonalissimo as circunstiancias materiais da elaboracdo do
mesmo invento. N&o conhecemos nenhuma teoria s6bre a
propriedade em tal direito que faca o milagre da justifica-
tiva da propriedade ou de co-propriedade através dos meios
materiais referidos.

Naturalmente arrimou-se, conforme se depreende da
opinido de estudiosos, no contrato de trabalho, na parte final.

Em nosas opiniio admitimos, ndo obstante, que ha ai,
de modo ostensivo, a preponderdncia do contratualismo. A
Lei que regulamenta a matéria é muito mais présa ao insti-
tucionalismo do que aquele mesmo contratualismo. Tanto
é assim que a pretensio do dispositivo é amparar a Em-
présa, mesmo garantindo a propriedade comum em partes
iguais. Decididamente nfo estamos diante de um contexto
exclusivo de um Contrato, mas de uma comunidade ou de

uma unidade sdcio-econdémica gque é integrada de patrées

(*) — Mesmo com essa pesquisa “implicita” ou “explicita”, a proprie-
dade deveria ser comum.
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e trabalhadores, como se o falo de inventar, apesar de co-
nexao com os meios materiais, ndo fosse previsto e elabora-
do pela pessoa do inventor, antes de corporificar a mesma
invencdo. No Contrato de Trabalho, ndo ha partes iguais
com semelhante rigor, nfo obstante a existéncia do credor
de salario e devedor de trabalho, haja vista a amplitude .
da qual desfruta o poder de subordinacfo de parte do Em-
pregador. H& uma tutela, uma assisténeia, uma comple-
mentacdo de parte do Estado em relacdo a personalidade
do Empregador, porém que nio dissolve aquéle mesmo poder
de subordinacio ao qual estd sujeito o mesmo empregado,
como circunstincia ou elemento integrativo da organizacéo
da Emprésa.

Um aspecto é puramente juridico-contratual; o outro
é juridico-administrativo.

A faculdade que tem o empregador de participar da
invencdo é uma resultanie da propriedade dos melos de
producéo, de sua parte.

Nao é possivel aceitar-se uma igualdade de condicdes,
quando no art. 66, se reconhece o direito de o empregador,
em caso de divergéncia entre sua pessoa e a do empregado,
requerer a adjudicacido da plena propriedade da patente,
desde que indenize o empregado, na base do valor arbitrado.

Ora, o que vemos ainda em verdade, é o predominio
da propriedade privada, transportada para um diploma legal
onde se atribui uma posicdo de incomparavel superiorida-
de ao patrfo. Fica ésste, com o direito de se tornar o pro-
prietario da invencfo, substituindo o direito de sua persona-
lidade por uma forma de ressarcimento que néo é 14 muito
juridica.

NZo resta a menor duvida de que estamos diante de
uma expropriacio de um dos mais sagrados dirveitos da per-
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sonalidade humana, desfigurando-se todo o edificio de uma
construcdo juridica que ampara semelhante prerrogativa.

E preciso salientar ainda o que estd4 escrifo no citado
artigo 66, onde se descobre uma adversativa:'“Em falta de
acordo entre empregador e empregado, OU surgindo entre
ambos desentendimentos no curso da exploracéo... ete.”

Esse inicial do artigo oferece um mundo de possibilida-
des, saidas, vantagens, para o empregador. A palavra “acér-
do”, aqui é a primeira hipotese, constituindo, o restante do
periodo, a segunda parte. E uma expressdo vaga, amoldé-
vel, maledvel e porisso sujeita a um afeicoamento sempre
comodo ao forte econdémico que € o empregador, subordi-
nando-a a todo e qualquer motivo que justifique desacdrdo.

— Qual seria o juiz que julgaria estribado em ]us'cos
pressupostos de “falta de acdrdo”?

Rigorosamente, ndo estamos em face de um verdadeiro
Institucionalismo, visto que o seu fundamento juridico néo
corresponder ao verdadeiro espirito. & uma espécie de ins-
titucionalismo d la diable, no qual somente uma parte tem
maiores direitos e maiores garantias. Ou melhor — na
tentativa de se dar uma solucdo satisfatéria ao problema,
procurou-se conceder alguns direitos ao empregado-inventor
ao mesmo tempo em que se tomava a precaucdo de agri-
Ihoa-lo aos chamados principios hierarquicos da Emprésa,

(*} — Quando faldmos em “exclusividade”, o fizemos no sentido da
existéneia de w'a minoria exclusivista que detém o direito de proprieda-
de; quando nos referimos & “excludéncia’, queremos acentuar a exclusio
de qualquer interferéncia alheia sobre a coisa de propriedade de seu ti-
tular.

(*) — O predominio da pequena propriedade solidifica e eristaliza, de
modo geral, uma sociedade mais estdvel e com menores problemas sociais.
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usande-se essa terminologia sempre que nio é indicado usar-
-se a palavra — pairdo.

Assim, foram unidas de maneira a mais hibrida possi-
vel o Contratualismo e um falso Instituciona\liimo.

(*) — Vé& o estudo do prof. JOSE DE MOURA ROCHA ao se referir
aos bens da inteligéncia. Entre outros periodos diz: ’

“fisse Direito seria tomado no sentido de uso ou de gdzo do que nos
pertence qualguer que seja a sua natureza.” (“DOS DIREITOS DO AUTOR
E DA EXECUTORIEDADE DOS BENS DA INTELIGENCIA”, pag. 102,
Ed. Imp. Univ., 1964
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Sdo varias as denominactes atribuidas a matéria em
estudo. Ainda nfo chegamos a um ponto pacifico, nesse
sentido. Assim, queremos acreditar que essa diversificacdo
resulta muito mais de conviccdes culturais, do que mesmo
do objeto da disciplina, isoladamente.

Désse modo, poderiamos aludir as designacdes: Legis-
lacdo Idustrial, Legislacdo Obreira, Legislacdo Industrial e
Obreira, Legislacdo Industrial e do Trabalho, Legislacdo do
Trabalho, Legislacdo do Trabalho e Previdéncia Social, Le-
gislacdo Social do Trabalho, Legislacdo Obreira e Previsdo
Social, Leis Obreiras, Direito Trabalhista, Direito do Traba-
lho, Direito Obreiro, Direito Social, Direito Industrial e Obrei-
ro, Direito Industrial e do Trabalho, Direito Econémico, N6évo
Direito, Organizacdo Juridica do Trabalho, Direito Industrial,
Direito Operdrio, Direito Corporativo, Direito Sindical, Direi-
to Econbémico e Profissional, Economia Social ou Industrial
e outras mais.

Fazendo-se, assim, uma critica, em bloco, poderemos, de
inicio, manifestar a nossa recusa no que se prende a uma
denominacdo como seja — a de Legislacdo. Estamos con-
vencidos de que, se aceitarmos esta, em face da existéncia
de um Direito, naturalmente néo estaremos em condicgdes de
reclamar a auséncia de autonomia do Direito do Trabalho,
comprometendo de maneira definitiva a sua esséncia cien-
tifica.

Dai, colocarmos a margem tdda e qualquer designacdo
no sentido de uma Legislacdo. Preferimos chamar a disci-
plina, de partida, Direito.
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Vamos fazer uma comparacdo rapida entre as concep-
cdes malis em voga, e, cohseqiientemente, emitindo a nossa
opinido.

DIREITO OBREIRO OU DIREITO OPERARIO

Nédo vemos como levar em consideracio a existéncia e
vigéncia de um Direito unilateral. Seria sufragarmos o
principio de que ha realmente um direito de uma -classe,
absolutamente restrito a esta, sem co-participacido de outras
classes ou pessoas, o que valeria em nhegar o proprio senti-
mento juridico.

Ademais, sabemos que o Direito do Trabalho é predomi-
./—f-*weme decoexisténcia social, o que traduz a lalgueza
ofites, desde cul-

dades reinantes entre as classes sociais, superando inciden-

~—__ tes, retificando situacBes-difiecis—e—apararmdo atéas arestas
agressivas da mesma Iuta de classes. E um direito de se-

~ guranca—e ordemr publicas— . _

o

PSSR

Por outro lado, ha uma série de direitos que ampalam
os empregadores, notadamente aqueles que se prendem a0
seu Poder de Comando, na Emprésa.

Confunde-se, de maneira facil, as origens désse Direito -
com a sua estrutura atual. Explicamos: as suas passadas
iniciais resultaram dos esforcos e sofrimentos. Nesse parti-

. cular, ninguém pode obscurecer o mérito da classe obreira.

DIREITO SOCIAL

Esta, é uma denominacio ainda muito em uso. No es-
trangeiro e no Brasil, vamos encontrar os seus defensores,
cujos nomes faremos alusio.

A fundamentacdo principal dessa teoria estd no pres-
suposto de que somente désse modo, pode ésse ramo do ju-
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rismo abranger um territério de maior amplitude, o que nao
se verifica nas outras concepcbes. Advogam o principio de
que certos problemas nio podem ser contidos em outras de-
signacdes, restringindo, dessarte, o campo de um Direito
novo, palpitante e sequioso de uma cristalizacio cientifica.

Em virtude dessa conviccdo, acham que certos assun-
tos como por exemplo — 0 seguro social — nao pode ser
levado a sério, senfo no campo do Direito Social.

Nao ha duvida de que ha uma influéncia sensivel do
fator histdrico, nessa idéia. Cremos que € uma resultan-
cia da marcha da Civilizagdo, de vez que os postulados fun-
damentais da Revolucdo Francesa, com a rutura completa
do quadro corporativo, lastrearam o noévo Direito Individua-
lista. A relacdo do Trabalho deixou de.ser dirigida, ou pelo
menos fiscalizada, para assumir um cunho de autonomia

individual, eom o exagerado culto da vontade.

Todavia, semelhante raciocinio nao justifica atribuir-se
ao Direito em questfo, a ncmeacdo de Direito Social. Este
é mais amplo, e déle podem surgir outros direitos especifi-
cos, afora o Direito do Trabalho.

— Quem pode afirmar que amanhi nao surgirda um
Direito de Seguros, independente?

Voltando ao nosso coméco, diriamos que, rompido o qua-
dro individualista procedente da Revolucao Francesa, através
da Revolucdo Industrial, floresceram outras reivindicacdes,
cuja exequibilidade teria de se transformar em realidade.

Justificam os corifeus dessa teoria que, de ai em diante,
nao mais se poderia falar em outro Direito, a néo ser o So-
cial, se estamos a fixar as relacdes do Trabalho ou as retifi-
cacbes gue se impunham ou se impdem em face das diferen-
cas econdmicas entre os homens.
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A argumentacio em que se finmam alguns criticos dessa
denominacgao, de que todo o Direito em sua generalidade é
social, ndo cabendo, hessa conjuntura falar-se de um Direito
Social especifico, ndo é, todavia, o escudo sob o qual guardé-
mos a nossa discordéncia. Sabemos (e é 6bvio) que um ju-
rista, em tempo algum, esqueceria que todo o Direito é social,
em suas manifestacdoes ou repercussdes. Ajunte-se que o s6-
pro de revisionismo que vem arejando o campo do Direito

em geral, determina de modo persuasivo a reforma ou retifi. : !

cacdo de alguns cinones até entfo vigorantes, bastando ajun-
tar, para efeito de consolidacdo de nosso juizo, o proprio ter-'

ritério do Direito Civil.

Supomos que é desnecessaria a apreciagdo sdbre outros

Direitos, desde que quando se o Direito Civil j& vem infor-
mado dessa nova menhtalidade, sendo, como em verdade é, o
mais conservador, conclue-se logicamente, pela presenca de
uma consciéncia moderna que vem esclarecendo outros ramos
do jurismo.

Entendemos perfeitamente que o sentido social a que se
referem os defensores dessa teoria, tem outra perspectiva.

Se, para uns, tem um cunho acentuadamente sociologi-
co, como por exemplo ha concepcdo do prof. GARCIA OVIE-
DO, (133) que o subordina & sclucio da questido social, resul-
tante da civilizacio industrial, para outros tem um sentido
filosofico ou de filosofia social, com o estandarte da “huma-
nizacdo”, como preceitua o ilustre prof. CEZARINO JU-
NIOR. (134)

Se concordarmos com a denominacido — Direito do Tra-

.

(133) — G. OVIEDPO — DERECHO SOCIAL.
(134) — CEZARINO JUNIOR: DIREITO SOCIAL BRASILEIRO.

(133) — Sobre Direito Soecial: Gurvitch em L’Idée du Droit Social,
Paris, 1932,
(136) — Vé, também Anais do 1.° Congresso Brasileiro de Direito

Social, vol, IL

e -
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balho, nem porisso, somos contrarios a inclus@o de certas
questdes de aparente distdncia em relacio a éste Direito, no
intimo de sua regulamentacio. Ha temas que estfo inter-
ligados ao Direito do Trabalho, e que, na sua especificidade
imediata, parecem refugir ao seu campo.

Nesse particular, comungamos, em térmos, de certos
pontos de vista do prof. CEZARINO JUNIOR, quando sufra-
gando ¢ DIREITO SOCIAL, logicamente aborda assuntos de
transcendental importincia, e que, para alguns juristas, es-
capariam ao DIREITO DO TRABALHO, se quiséssemos trocar
a denominagéo.

Assim, ao estudar os problemas de natureza educacio-
nal, demografica ou melhor — explicando mais claramente
— tudo o que se relacione com a Familia, a Infincia, a Ve-
lhice, a Maternidade, a Enfermidade, cremos existir ineluta-
vel relacdo com o Trabalho. Outro aspecto de relévo €, em
verdade o que se prende 2 Atividade Economica, & Produ-
cdo, & Propriedade, aos Monopdlios, & Economia Popular, as
HabitacGes populares, etc.

Justificando a nossa adesdo a tais idéias achamos que
o problema familiar é tdo préso ao Traballio que seria inu-
til renegar semelhante verdade. Se estamos a estudar a
Questdo Social — e éste é um dos objetivos de nossa disci-
plina juridica — nenhum &ngulo de maijs repercussao na
vida do trabalhador do que sua familia. Se fixarmos os de-
sajustamentos que a Civilizacdo Industrial carreou para ésse
organismo da Sociedade, veremos que, em virtude das cir-
cunténcias que agravam a vida do homem contemporaneo,
éle nfo tem, evidentemente, um lar ou uma familia, no sen-
tido mais virtuose da expressiao. Se atendermos que laboram
pais, filhos e filhas, e quase sempre as proprias espdsas, nas
oficinas ou nas fabricas, essa familia, sob o aspecto de ajun-
tamento permanente nio mais subsiste, na Civilizacdo mo-
derna. Se apreciarmos que a propria moral perdeu o seu
rumo certo, porque o lar foi fransferido para as salas de exe-
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cucdo do Trabalho quer do empregado quer do homem de
negdcios, decerto chegaremos & conclusio de que a assistén-
cia afetiva que deve predominar no agregado familiar nfo
mais vive, gerando, por conseqiiéncia novos habitos e até
nova conduta em face da Vida. Se falarmos na percenta-
gem extraordinaria da prostituicdo, resultante désse dilacera-
mento de principios somente cultivaveis no verdadeiro lar,
concluiremos, também, que ¢ Trabalho tem, também, nas
grandes Emprésas, uma-quota de responsabilidade na mar-
cha para ésse tipo de suposta emancipacao.

Por sua vez, ninguém poderd objetar que a Maternida-
de nio seja um dos mais sérios temas de nossa vida atual.
Ajuntemos a Natalidade, verifiquemos as estatisticas e diga-
mos com as estatisticas, que é nas classes pobres onde o in-
dice de mortalidade infantil é mais impressionante.

Quanto ao primeiro assunto — a Maternidade, os Insti-
tutos dispdem de recursos médicos e cientificos para a rea-
lizacdo do respectivo tratamento da gestante, suprindo-lhe,
afravés de remédios, as deficiéncias de natureza constitucio-
nal. Conseqiiéncias ou repercussoes diferentes embora com
veemeéncia similar vamos encontrar em face dos males que
se ligam & Velhice e & Enfermidade.

Fizemos um apanhado de raspéo, sbbre ésses momento-
sos temas. Assim-impdem as circunstancias, porque, do con-
trario seria.eserevermos-sébre-a-Medicina.do Trabalho 0 que

- Gkl S
_njo deixa de ser, em certos aspectos, entretanto, Direito do
Trabalho. S T

-
—

— -

____Pois bem: todos ésses prejuizos causados A Sociedade

_ ,,_\@im classes trabalhadoras, notada-
_mentg, entre-o-operdrio; no_set_mais-restrito~significadg— B

— ~que_essa_coletivi ioria—€ omens
pobres, havendo porisso, necessidade de providéncias que vi-

sem a coibir semelhantes abuses. Essas, as providéncias legais

ou em leis especiais, com o objetivo de ser evitado tamanho
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mal. Nesse sentido, poderemos observar os trusts, monopolios,
cartéis e seus efeitos desasirosos para a concorréncia leal, re-
percutindo de modo desfavoravel nos interésses da coletivi-
dade, nas classes inferiores e até prejudicando a livre inicia-
tiva privada, de carater individual.

Por outro lado, quem poderia esquecer que tais assun-
tos ndo facam parte da Organizacio da Emprésa, e, por con-
seguinte, do préprio campo do Direifo do Trabalho?

Assim, por diante. HabitacOes Populares, Propriedade,
Monopolios do Estado, Transporte da populacdo, etc., estdo
a nosso ver plenos de interésses trabalhistas.

O prof. JOAQUIM PIMENTA, que nao adota a denomi-
nacao de Direito Social, embora aventasse, em ultima hipo-
tese, para conciliar, a idéia de chamar-se, a disciplina —
Direito Social Trabalhista, em seu programa de Ensino, in-
cluiu varios temas, que, a rigor dos puristas, ndo estdo em
harmonia com a especificidade do Direito do Trabalho. Dir-
-se-4 que, nessa oportunidade a denominacio da cadeira era
DIREITO INDUSTRIAL E LEGISLACAO DO TRABALHO.
Porém, convenhamos que, a parte inicial do programa & re-
lativa ao DIREITO DO TRABALHO, e é exatamente ai onde
vamos encontrar pontos de estudo referentes ao Direito de
Propriedade, Politica Imigratéria do Trabalho. Assisténcia
Sanitaria do Trabalho, Alimentacio e Habitacdo para o
Trabalhador, Medidas de Seguranca e de Higiene do Traba-
lho, Assisténcia Educacional as Classes Trabalhadoras.

Esses assuntos, sob o angulo pelo qual os ortodoxos véem
o horizonte do Direito do Trabalho escapam irresistivelmen-
te aos limites ou linhas tracadas preventivamente, com o obje-
tivo de nao refugir-se ao objeto da disciplina.

Admita-se, ainda que os assuntos estdo incluidos na Le-
gislacdo, que era, realmente, o cerne definitério da cadeira.
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Perguntariamos, onde encontrar o chamado Direito de
Propriedade.

Por outro lado, semelhante argumentacdo néo resistiria
a légica mais rudimentar, vez que se a Legislacio regulamen-
ta tais questoes, Obviamente estamos diante de um Direito
reconhecido, e pelo qual, através de sua positividade irrecusa-
vel, tem de inspirar-se em uma substantividade l6gico-juri-
dica.

Dai, nao ser possivel excluir do campo do Direito do
Trabalho t6das as conquistas que invadiram e se enraizaram
nas paginas do Direito Positivo. Ao contrario, seria uma la-
cuna, um véacuo, para nio dizermos — um érro, conservar-
-se numa posicdo, absolutamente contriria aos imperativos
sociais e cientificos.

A mnossa discorddncia quanto & exposicdo daqueles de-
fensores de um “Direito Social”, estd evidente e conseqiien-
temente baseada no fato de nfo aceitarmos a sua convic¢édo
de que ésses direitos s6 podem fazer parte de um direito
assim denominado, pois s6 daquele modo exclusivo conteria
semelhantes questoes.

Cremos que tais assuntos podem e devem fazer parte
do DIREITO DO TRABALHO e que esta denominacio é a
unica realmente indicada, para atender & solucdo désses
problemas.

5

Nao desconhecemos a_existéncia de um Direito Social,

no sentido amplo de sua latitids, concorw

cem’qs -g5”ilustres—professores. —N& ‘“‘imeqﬁe
-10_. sentida st Tito, como _ja S€ acentuou, h 1TO
&Qm “fio “intifmio do DIREITO DO TRABALHO.

o — P “:g

-

N
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Entretanto, pensamos que o DIREITO DO TRABALHO

(a0 qual chamou o prof. CEZARINO Direito Social especi-

fico) pode conter em seu corpo todos ésses problemas, e mais

alguns outros, porque estao relacionados com sociedade con-
temporénea, alicercada na Revolucdo Industrial, a qual po-
FWW’ em face da fa-
bulosa corrida tecnologica € cientifica que estamos presen-

ciando, com a subversdo rapida de processos industriais,

até ontem considerados insuperaveis, pelo menos, por muito

tempo, e conseqilente instituicdo e funcionamento de novos
métodos e sistemas para as conquistas dos bens materiais.

O que refoge ao campo do DIREITO DO TRABALHO
é, inegavelmente, a nosso ver, tudo o que encerra a defini-
¢do de DIREITO SOCIAL, no sentido amplo.

DIREITO INDUSTRIAL ™

Outros autores preferem chamar a disciplina — Direito

/Industrial.
/ Na Faculdade de Direito do Recife, antes de a cadeira
ser criada, em virtude de Lei, a designagcio era DIREITO
~INDUSTRIAL E DO TRABALHQ, em razio de abranger os
problemas relativos & ,Bnopue@lndustnal,_ embora con-
vewasse_a‘sggunda parte denominativa — “E DO TRA-

BALHO”. J

Porém, isoladaments — DIREITO INDUSTRIAL, tetn
um sentido amplo, abrangendo e contendo tudo o que se
relacione com o Trabalho, dir-se-a.

Temos para nds que semelhante designacdo propoe-se a
estudar além da propriedade industrial, no méaximo, certas
medidas regulamentadoras do funcionamento da Emprésa,
ndo incluindo, ai, a protecdo aos direitos do Trabalho.

E, por conseguinte, uma definicdo unilateral.

\
\
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Nos dias atuais, seria impossivel conceber-se o Direito
Industrial possuidor de um campo tao vasto, no qual esti-
vesse incluido o préprio Direito do Trabalho. Se éste se
reporta as relacdes entre patrdes e obreiros, através do prin-
cipio contratual e da subordinacio, aquéle que se prende
as relacdes existentes nas Emprésas, e até entre estas, quando
estuda a Concorréncia Desleal. Enquanto o Direito do Tra-
balho protege e regulamenta a agcdo humana de trabalhar,
o homo faber, por execeléncia, o Direito Industrial ampara
e rege tudo o que se conjugue ao resultado daquela mesma
acdo, ou seja — o produto ja cristalizado.

Diz muito bem EVARISTO DE MORAIS FILHO (¥) em
seu livro: “Direito Industrial, no sentido amplo de nosza
disciplina, é refinada velharia e vontade de manter um ponto
polémico, mero sabor histérico”.

DIREITO ECONOMICO

Na concepcidc de RADBRUCH, o Direito Econdmico seria
um sistema de regulamentos intervencionistas, de parte do
Istado, com o objetivo de refrear as atividades privadas. Em-
presta-lhe um carater amplo, embora em sentido inverso ao
direito obreiro.

No Brasil, PINTO ANTUNES, incluiu no ambito do Di-
1eito Econémico a Legislacdo do Trabalho, subordinada,
ohviamente aqguele.

Para maiores indagagOes consultar os livros de PAUL PIC, mesmo
com sua concengdo de Direito Industrial siriciu sensu: Traité Elementaire
de Législation Industrielle, 1931 — 1933 (137) — RENOUARD: Droit In-
dustriel dans ses rapporis avec les principes du droit civil sur les per-
sonnes et sur les choses, Paris.... 1850 — (138) U. PIPIA: Nozioni di Di-
ritto Industriale, Milio — CARVALHO DE MENDONCA: Trat, de D. Com.
Brasileiro. (132) ADAUTO FERNANDES: Direito Industr. Bras. Guaira ed.
(140) EVARISTO DE MORAIS FILHO: Introdugdao ao D. do Trabalho,
1.° vol, ps. 182 — 183 (141) RADBRUCH: Filosofia do Direito, ed. Saraiva,
1934. N
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Ao menor contacto com a realidade, nfo é plausivel
uma sinonimia entre Direito Econémico e Direito do Tra-
balho. Ambos sdo diversos e os campos estdo ou sdo deli-
mitados.

OUTRAS DENOMINACOES

Deixamos de fazer alusfo a outras designacGes em vir-
tude de carecerem de importéancia, no sentido de se fazer
uma critica ou um estudo comparativo. As mais relevan-
tes foram visualizadas, num processo sumario, embora fe-
rindo, tanto quanto possivel, os seus aspectos fundamentais.




DEFINICAO






Muito dificil deﬁnnwm,tudo )
coni?}mwh: uma disciplina jovem e em.
—busea; ainda de uma formm qiifta no-espaco.juridico. A
__sua-variedade implica-ou-confifma o nosso juizo, fixando-se,

.__umas em aspectos unilaterais e outras que-tentam abranger.
W
T — s
" Dessa maneira apegam-se, certos autores no elemento
objetivo, outros encasulam-se nwm subjetivismo, excluindo
aquéle, do mesmo modo como aquéle exclui o segundo.
Impode-se a necessidade de uma coexisténcia de motivos, dés
que o campo do Direito do Trabalho é muito amplo, abar-
cando, hoje, problemas até entdo julgados fora de sua drbita.

Essa é a opinido também de PEREZ BOTIJA (143) que
chega a agrupar em uma espécie de chave os rumos ou os
alvos para onde se dirigem as setas definitérias.

Sintetizando o pensamento do ilustre jurista, vamos
apontar aquelas que se firmam num pressuposto objetivisia
simples: expressdo juridica da politica social, ordenamento
da producio, regulador da atividade laboral as baseadas no
Contrato ou nas relacdes entre empresarios e trabalhadores.
Agora, as definicoes subjetivas, as quais chama também de
simples: o direifo dos econ6émicamente débeis, as que assi-
milam o Direito do Trabalho ao Direito dos Trabalhadores.
Ajunta ainda as definicoes complexas: as duplas, as que
ressaltam a dupla estrutura ou fim juridico-ptblico e fim
juridico-privado do Direito Laboral. o

(143) — PEREZ BOTIJA: EL DERECHO DEL TRABAJO, Madrid.
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O eminente professor WALKER LINAPES considera o
Duelto do Trabalho “como o Wonas nmmas e
L e T T /
. trabalhadores de t6da a ‘indole; isto é, das classes econdmi-
camente débeis da sociedade composta de obreiros, empre-
gados, trabalhadores intelectuais e independentes”. (144)

R Terfamos uma série de definicGes, citando numero

consideravel de autores, o que de resto, nfo soluciona o
nosso quesito. Em verdade, nfo achamos, dentre as que
conhecemos, uma s6 que corresponda aos objetivos que o Di-
reito do Trabalho tem a colimar. N&o poderiamos ficar ads-
tritos aquelas que véem nesse direito um regulamentador do
fenémeno da Producio; nem tao pouco satisfaria outra que
visualizasse, apenas, o Contrato de Trabalho; nem uma que
se fixasse no principio de defesa dos que sdo econdmicamen-
te débeis, para citarmos, apenas, trés hipoteses.

Nessas circunstancias, o que dominava era uma unilate-
ralidade até facciosa. Ver o Direito do Trabalho através de
um angulo somente, ou mesmo de dois, apenas, poderia ser
chamado de miopia intelectual, ou entdo paixfo injustific-
vel por uma dessas mesmas defini¢oes, em detrimento da Ci-
éncia, cujos critérios independem dessas inclinacoes.

Perguntariamos onde estava incluida a Organizacio da
Emprésa, projetando um institucionalismo evidente, em gque
lugar ficariam a propria Organizacio de Trabalho com seus
métodos cientificos, a Higiene, Seguranca do Trabalhador, a
Prevencdo do Acidente e o proprio Acidente, a Psicotécnica
e Selecdo Profissional, e tantas outras questfes que fazem
parte integrante do Direito do Trabalho. Evidentemente,
dir-se-ia que tudo isso seria um resultado da atividade hu-
mana de trabalhar. Nem sempre, diriamos: a Organizacao

/
(144) — WALKER LINARES: PANORAMA DEL DERECHO SOCIAL
CHILENOQ, Santiago, Chile, 1937. (Traducdo nossa). )
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do Trabalho € preparatdria ao mesmo trabalho, a Prevencéo
do Acidente, idem, a Selecfo Profissional seria anterior, etc.
E mais ainda: temos de considerar a valorizacdo moral e

ética do Trabalho que néo é assunto contido numa simples
relacdo contratual.

Dai, a nossa honestidade e firmeza em confessarmos a
impossibilidade de fornecermos uma definicdo & altura das
necessidades culturais. Sobretudo em um Direito névo, cuja
elaboracfio é constante, pelo menos em seus aspectos acces-
sérios, havendo, como é justo que haja, uma generalidade,
uma, espinha dorsal que &, ji, a razio de ser de sua aceita-
céo cientifica.



INCRUSTACAO DO DIREITO DO TRABALHO
NA CONSTELACAO JURIDICA






. Situar o Direito do Trabalho no ramo do Direito Priva-
do ou do Direito Piblico, constitui um dos maiores proble-
mas da sistematica juridica. Em primeiro lugar temos de
admitir a grande renovacdo que os quadros juridicos expe-
rimentam, em nossos dias, alterando, de certa maneira o
que fora previsto através de ULPIANO: Jus Publicum est
quod ad statum rei romanee spectat, Privatum quod ad sin-

gulorum utilitatem pertinet.

Essas fronteiras preestabelecidas foram desmoronadas

com o decorrer dos tempos, modificando aqui e ali concep- _

coes sedicas e bolorentas, e que eram a razdo de ser désses
mesmos marcos intransponiveis. N#o é possivel essa radical
separacdo, dés que o Direito Privado e o Direito Publico esta-
belecem, hoje, comunicacoes irrecusaveis, sobretudo em cer-
tas zonas de atuacéo.

» Ademais a invasdo do juspublicismo nos dominios do jus-
privativismo é uma realidade incontestavel. As relacOes so-
cials que os nossos fempos criaram, com o seu acervo de
complexidades, em face do desenvolvimento do Poder Eco-
noémico exigiram e determinaram uma penetracio maior de
parte do Estado na vida privada, e que em verdade é uma
inspecgdo ou uma fiscalizacdo constante, permanente, a fim
de que nfo se rompa, de vez, o equilibrio da Sociedade. Pode-
riamos dizer até que ha um intervencionismo a todo o transe.
absorvendo aqui e ali atividades que ndo seriam, sendo, de
entes particulares, legislando de maneira auténoma e espe-
cifica, desprezando ou até relegando certos pressupostos béa-
sicos ‘de proprio Direito substantivo, no que se prende aos
seus efeitos de manutencao das mesmas relagdes sociais.
Apenas, nesses casos, respeita os fundamentos désses mes-
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mos direitos, porém dando-lhes uma proje¢do processual que
representa, em verdade, uma revisdo profunda na sua eco-
nomia de aplicacao.

Nessas condicdes estamos em contacto com o chamado
dirigzismo contratual, assunto que oportunamente faremos
alusdo indicada. Serve, apenas, 0 nosso prélogo para justi-
ficar aquilo que Léon Duguit chama reducdo do jus impe-
rium e dos jus dominium, ou melhor a sua gradual adapta-
cdo em virtude das limitaces progressivas que o Direito Pa-
blico prescreve em relacdo as franquias absolutas do Direito
Privado. (145)

E nenhuma disciplina juridica estd mais informada
désse dirigismo em sua mais veemente, exclusiva e incon-
trovertivel forma do que o Direito do Trabalho. Sim, por-
que o Direito Civil tem-no, porém em casos apontados e nio
em sua feicdo de exclusividade.

A questio demandaria um estudo mais profundo sébre
as bases do Direito Publico e do Direito Privado, fazendo-se
uma, critica ponderada, sobretudo, considerando-se a modi-
ficacdo das circunstancias que caracterizam, os nossos dias.
A classica justificativa do conieddo das relacées juridicas, da
qual se poderia aferir se se tratava de um Direito Publico ou
Direito Privado cedeu o lugar & analise da origem da pré-
pria norma, quanto a4 sua procedéncia.

Nao se pode deixar de salientar o valor pessoal na rela-
c8o juridica: apenas chegamos & evidéncia de que nao é
em virtude da existéncia dessas pessoas singulares que se
pode caracterizar uma relacdo juridica como se f6ésse de Di-
reito Privado, no campo do Direito do Trabalho.

Em poucas palavras, tentemos resumir: o Direito do

L]
(145) LEON DUGUIT: La Transformacion del Estado (citado no 1.°
volume). \
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Trabalho € o Unico que tem a assisténcia permanente, total,
isto é — desde a sua aparicdo no individuo — de parte do
Estado. Este é um tutfor, porque completa a inferioridade
econdmica e social do trabalhador, criando, confeicoando
uma espécie de criatura juridica, atribuindo-lhe, dessarte,
capacidade para discutir os seus direitos. Mesmo que essas
pendéncias tenham um carater de ordem pessoal, particu-
lar, limitada entre dois individuos, por exemplo, essa cir-
cunstancia ndo retira nesse caso, o valor da vigéncia do Di-
reito Publico, através de sua norma, se € do Estado que ela
se origina, e mais ainda se é o mesmo Estado quem imp6e o
seu cumprimento.

Essa, uma das concepcoes, em linguagem de interpreta-
¢do nossa.

DIREITO PRIVADO

Outros afirmam que, nao obstante tddas as subordina-
coOes aparentes do Direito do Trabalho ao Direito Pudblico, as
relacoes existentes ai, sdo, inegavelmente de Direito Privado.

A despeito de as normas confeicoadas pelo legislador en-
cerrarem um carater de Direito Pablico, atendendo-se, ainda,
que se verifica a intervencdo do Estado, através de seu poder,
essencialmente no reforcamento da vontade particular ou
privada (de vez que nfo aceitamos o pressupostc de substi-
tuicdo de vontade que anularia por completo uma certa au-
tonomia dos mesmos entes privados) no Contrato, argumen-
ta-se que se trata de um Direito Privado.

Sobre o assunto foram consultados: GALLART FOLCH: Derecho es-
pafiol del Trabaijo. (146) ALVAREZ — Derechn Ohrero, Méxice, (147 Do
LITALA — Il contrato di Lavoro, (148) EGON F. GOTTSCHALK — Norma
Publica e Privada no Direito do Trabalho, Liv. Acad. Barsil, (149), CEZA-
RINO JUNIOR, o. c. Brasil, RADBRUCH — o. c., — LEON DUGUIT — La
Transformaciéon del Estado, Madrid — GURVITCH o. c¢. — PEREZ BO-
TIJA o. c. — NELSON NOGUEIRA SALDANHA: Direito Piblico e Direito
Privado, e outros. (150)
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Naturalmente essa concepcdo estd lastreada no préprio
Contrato que, ndo obstante a invas@o do poder publico, ndo
deixa de ser privado. Pouco vale para ésses teoristas o fato
de se tratar de um Direito de ordem publica, também inspi-
rado nas constituices politicas, em face do Contrato de Tra-
balho, gue, em substdncia, regulamenta interesses de natu-
reza privada.

Autores ha que assemelham esza presenca constante
aquelas que tém lugar em relacdo a Familia e as sucessdes.
E concluem pela aceitacdo de um Direito do Trabalho Publi-
co, somente na medida em que regulamenta a Higiene e Se-
guranga do Trabalho, isto porque fais determinacdes sdo
egressas do Direito Administrativo.

DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Sufragam, oufros, a idé'a de que estamos diante de
um-Diteito~miste, isto é, publico e privado a um s6 tempo.
f"Nessa~ch@e\’wrwial relévo a opinido de PIC, ao exem-
plificar quando se trata de um Direito Publico e quando
estamos em face de wm Direito Privado.

Assim, frisa que é Direito Pablico no momento em que
se faz sentir uma “tutela administrativa sbbre os trabalha-
dores”, ao passo que é Direito Privado em frente dos chama-
dos contratos industriais. Outros autores, justificando essa
opinido, pretendem superar o dualismo quanto & denomi-
pacio, numa forma em que poderiamos chamar de deno-
minador comum: ficariamos, a:sim, persuadidos a aceitar a
dencminacdo de Direito Social ou Laboral, porque seria esta,
realmente, a tnica que ofereceria condicdes para a sua com-
preensdo, isto é, participando de um e de outro género, sem
perder a sua substantividade cientifica.

{(*) — SoHbre o assunto ultimo explicam muito bem PEREZ BOTIJA
(}c., HERNAINZ no seu Tratado Elemental de Derecho del Trabajo,
Madrid, 1944 (151).
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TERCEIRO GENERO

Outros afirmam que néo se trata de um Direito que par-
ticipe do ramo privado e do ramo publico ao mesmo tempo,
tomando-se essa caracteristica como elemento capaz de si-
tud-lo, definitivamente, na constelagio juridica.

Em outras palavras, divulgam o principio de que esta-
mos em presenca de um direito especial, diferente de um e
de outro, com uma substantividade prépria ou de uma es-
séncia, particular, em condicdes de alinhar-se de maneira
autonoma entre a classificacdo ja referida. Seria um fer-
tium genus, sem precisar socorros do Direito Privado ou do
Direito Publico, para surgir e positivar a sua eficiéncia.

Nesse sentido tomam especial relévo as palavras do prof.
CEZARINO JUNIOR, e a do prof. WALKER LINARES, em
suas obras respecliva, quanto ao primeiro, j& citada, em ou-
tras paginas, e “NOCOES ELEMENTALES D& DERECHO
DEL TRABAJO”, quanto ao segundo. (¥)

Justifica-se a vida désse noévo corpo se considerarmos
os imperativos das circunstincias sociais e politicas que os
nossos tempos criaram, configurando um névo taboleiro de
relacdes que ndo seriam regulamentados através do espiri-
to e das férmulas resultantes dos dois direitos cléassicos, no
seu sentido restrito. N&do obstante, com tal raciocinio, seria
imypossivel renegar-se a participacdo do Direito do Trabalho
nos dominios do Direito Publico e do Direito Privado. Ape-
nas, sugere-se que nao é possivel éle obedecer ao critério de
inclusao em um ou outro, bem como nao seria ldgico inter-
pretéd-lo na condigdo de um Direito Misto. A esta tltima
denominacio, a nosso ver, faltaria um sentido cientifico.

Cremos, até que, em virtude dessa coparticipacao em

(*) — Prof. WALKER LINARES: NOCOES ELEMENTALES DE
DERECHO DEL TRABAJO, 4a. ed., pags. 20 e segtes, Santiago do Chile.
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tais dominios é que foi possivel, em sua estrutura, aceitar-se
o resultadc de uma andlise na qual concluiu-se pela existén-
cia de terceiro género.

Achamos desnecessario qualquer apreciacdo sébre a cha-
mada tese do Direito Social, em virtude de nio estarmos a
discutir a sua denominacdo. Tal assunto ja foi objeto de
nossas cogitagOes, anteriormente. Ademais, ao admitir um
terceiro género, implicitamente estamos a reconhecer a pre-
senga de um Direito Social, se quisermos obedecer a um
critério de denominagio cientifica. Confunde-se, com muita
facilidade o problema da localizacdo do Direito -do Traba-
lho com o de sua denominacdo. Nao sao assuntos seme-
lhantes. E para maior esclarecimento de nossa opinido ve-
jamos as idéias do prof. CEZARINO JUNIOR, que, nido obs-
tante admitir um feriium genus, opina por um DIREITO
SOCIAL.

0~ NOSSA OPINIAO

/ E impossivel obscurecer que o Direito do Trabalho par-

/ ticipe tanto do Direito Publico, quanto do Direito Privado.
Essa subordinacfo ectd na dependéncia dos problemas que
visualize ou aborde, o que determinard a variacdo de an-
gulo em que se coloque o observador.

Tal opinido naoc implica de modo algum, na aceitacio
de nossa parte, de que estamos diante de um Direito Misto,
cnforme acentuam certos juristas. Mio endossamos classi-
ficacdo désse teor, porque achamos que ai falta firmeza
cientifica. Alias, um Direito Misto seria um Direito bifron-
te, descontinuo, sem unidade o que nao se afeicoa a Ciéncia,
em seu sentido especifico ou genérico, restrito ou amplo. A
unidade é pressuposto basico de todo o conhecimento siste-

matizado. E onde ndo ha sistema ndo ha Ciéncia.

/ Por outro lado, nfdo acolhemos a concepg¢do a seu res-
peito de que éle seja um Direito Social, auténomo, indepen-
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dente, com vida prépria, com espirito distinto dos outros
ramos do Direito. Seria aceitarmos a cristalizacdo comple-
ta désse ndévo Direito, o que, para nés, ainda néo existe.

Em resumo, éle é apenas um Direito, participando de
um e de outro ramos, segundo as perspectivas enfocadas, mas
com unidade, coeréncia e substincia cientificas.



FONTES DO DIREITO DO TRABALHO







FONTES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Na primeira classificac@o esta claro que se trata da vi-
géncia de um Direito do Trabalho interno, regendo as rela-
coes entre Patrboes e Operarios ou entre Empregados ¢ Em-
pregadores.

Na segunda, obviamente, estamos em frente a um Direi-
to Internacional do Trabalho, através de convénios e reco-
mendacdes aprovados e naturalmente aceitos, entre varios
povos, com aquéles mesmos objetivos. Nesse particular o pro-
gresso tem sido muito relevante, procurando sempre fazer
desaparecer as diferencas superaveis, ou pelo menos, ten-
tando estabelecer normas gerais, capazes de, pela sua ampli-
tude e compreensdo atenderem aos reclamos e necessidades
resultantes da civilizacdo industrial.

// FONTES PRINCIPAIS E ACCESSORIAS /{/

e

I p—— eim e

Naﬁ;;'izr;leira classificacdo: Usos, costumes, leis, ordena-
mentos municipais, processo de regulamentacio do Trabalho
através da obervéncia de condicOes higiénicas e de seguran-
ca do Trabalhador.

Na segunda: Jurisprudéncia em seu sentido especifico ou
administrativo, Contratos Coletivos de Trabalho, Regulamen-
tos de Emprésa ou de Fabrica, a Justica Social, os Principios
Gerais do Direito, a Doutrina, a Moral e a Equidade.

ESTATAIS, CONTRATUAIS, EXTRA-CONTRATUAIS

Na primeira: a Lei e a Jurisprudéncia; na segunda: Con-

L& 2



226 GENTIL MENDONCA

tratos Individuais e Coletivos, Regulamentos de Fabrica. Na
terceira: Usos, Costumes e Equidade.

H4, entretanto, autores, que estabelecem uma série de
denominacdes quanto as fontes, incluindo sempre e sempre
as mesmas que fazem parte dessas que aqui estdo, dependen-
do, apenas, do angulo sob o0 qual essas mesmas fontes sido
vistas. Por exemplo, nas chamadas fontes especificas in-
cluem, junto as Sentencas Coletivas os mesmos Contratos
Coletivos e os Regulamentos de Fdbrica, ja enfocados em
outras perspectivas. ’

Facamos uma ligeira observacio sbbre determinadas
fontes em relacdo ao Direito do Trabalho, isto é, no tocante
a sua influéncia nesse ramo do Direito, com muito maior
veeméncia do que em outro qualquer, dadas as condicOes
especialissimas désse Direito.

A LEI

E, evidentemente, a primeira fonte do Direito. No caso
em tela vamos verificar os principios comuns ao Direito
Comum e ao Direito do Trabalho, sem haver necessidade de
qualquer outra definicdo e anilise sobre a Lei, uma vez que
estd pressuposto o seu conhecimento. Essas identidades po-
dem ser alinhadas mais ou menos assim: sua inderrogabili-
dade, a nio. ser por outras leis; de modo geral, o ndo valor
dos atos proibidos por lei; nfo producio de efeito se ha
rentncia geral das leis, a nfo ser limitada ao interésse in-
dividual, bem como quando nao haja proibicio dessa mes-
ma rendncia; necessidade de excecio da ignorincia das leis,
com autorizacio da lei.

Tal principio ndo desvirtua a influéncia do Costume no
Direito do Trabalho

(*) — (V. por ex. no Brasil o prinecipio da participacdo nos lucros das
Emprésas).

Y L]




CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 297

De inicio, falemos logo na lei magna ou seja lei consti-
tucional conforme vemos na série de direitos que amparam
e tutelam o Trabalho, incluidos nas Constituicoes. Tal fato,
entretanto, nfo corresponde de maneira total ou decisiva a
realidade, visto que se impde a 7necessidade de lei especifica,
faltando, dessarte a norma regulamentadora.

Em sendo a Constituicio uma Lei Fundamental, ela. é
Fonte de natureza DIRETA para o Direito do Trabalho.

Logicamente, os decretos do Poder Executivo quando
tem a missdo de complementacio e regulamentacio das leis,
s@o também fontes désse Direito.

O COSTUME

Dispensavel se nos afigura uma analise sébre o Costu-
me, visto que nossa explanacdo é sucinta. Veremos éle
adquirir férca de lei, com sua pratica, no Direito do Tra-
batho.

HAa quem admita que é a principal fonte do Direito, em
virtude de seu carater de formacio espontinea, através de
seu aparecimento sempre e sempre, merecendo uma apro-
vacao constante de parte do povo quando o exerce. Dai,
deflui a concepcdo de que é precedente a lei escrita, porisso
que o seu valor é muito mais relevante.

Justifica-se que a sua preponderéncia no Direito do
Trabalho foi notavel em virtude da auséncia de critérios
legais até entdo, para estabelecer regulamentacio das rela-
¢Oes do trabalho, considerando-se o século XIX como o im-
portante dentre os demais anteriores. Nao resolvendo os pro-
blemas do Trabalho o Direito Comum, naturalmente os pa-
troes e empregados se viram na contingéncia de acertar o
emprégo de regras que predominaram nas corporacdes (es-
tatutos) como também forcados a usar os chamados regula-
mentos das manufaturas.
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Faz-se referéncias as férias pagas, aos descansos nos
domingos, aos convénios coletivos das condigcées de traba-
1ho, etc.

Como exemplo no Brasil temos as praticas das relacoes
do Trabalho no campo, que, antes do Estatuto do Traba-
lhador Rural obedecia a critérios de costume, servindo de
qualquer modo para fonte, ou aoc menos como referéncia
especifica.

A auséncia de um sistema de regulamentacio das rela-
¢bes do Trabalho, no século XIX, foi, sem reservas, a causa
fundamental da grande e inegavel influéncia exercida pelo
Costume, nesse Direito. Désse modo, todos os entendimen-
tos em face do Trabalho estavam submetidos aos Contratos,
considerando-se, dai, o procedimento dos contratantes. E
verdade, entretanto, que essa sociedade contratual, cristali-
zada no século citado, naoc chscureceu a idéia sempre em
usa — a de recorrer-se, tanto quanto possivel ac Direito
anterior, aquéle que foi abolido, através da Lei Chapelier.

N&ao podendo mais regular o Trabalho por meio do sis-
tema fechado do Corporativismo, socorreram-se de certos
processos cuja observincia seria indicada para casos surgi-
dos, uma vez que vinham sendo seguidas, com ponderavel
continuidade. Assim, forneceram inspiracdo os Estatutos
das mesmas corporacoes, bem como os regulamentos das
manufaturas.

Tais usos sofreram a influéncia do tempo e das circuns-
tancias, assumindo novas fisionomias, adaptando-se ou ade-
quando-se as situacdes, consubstanciando-se, désse modo, em
novas apresentacoes.

Quem desejar maiores esclarecimentos, reporte-se & Ida-
de Média, com as suas ditas corporacoes, onde problemas hoje
considerados atuais j4 eram regulamentados. Vejamos, por
exemplo as férias, os descansos em domingos e dias feriados
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e santificados, e até um esboco de Direito Previdencial, res-
saltando a protecéo de certa forma, que desfrutava a mulher,
notadamente quando em situacédo de viuvez.

Néo se val objetar que hoje o mesmo Costume tenha a
mesma relevancia que teve no passado, posto que hi uma
atuacido de natureza impressionante, no que se prende as
legislacGes. Todavia, faz-se necessaria aduzir que em muitos
povos, nos quais ainda néo se cristalizou um sistema legisla-
tivo & altura das necessidades, o Costume exerce uma influ-
éncia e um papel decisivos na regulamentacdo do Trabalho.

A JURISPRUDENCIA

De grande importancia é a Jurisprudéncia, na condicio
de fonte de Direito do Trabalho, visto que ésse ramo do ju-
rismo experimenta uma renovacfdo constante no que toca &
influéncia jurisprudencial, seja contenciosa, administrativa,
arbitral ou judicial, haja vista sua funcfo de preencher o
que falta no direito escrito.

Nesse particular héd evidentemente uma soma conside-
ravel de decisGes, muitas das quais, em um mesmo Tribunal,
colidentes. Hsse aspecto €, visualizado melancdlicamente
pelos estudiosos do trabalhismo, concluindo pela predomi-
nancia de uma heterogeneidade de arestos, que, infelizmen-
te se atritam.

Tais decisbes decorrem gquase sempre das substituicdes
de juizes em instancias singulares ou coletivas e que expen-
dem pontos de vistas que se ndo se afinam com aquelas opi-
nides emitidas pelo juiz ou juizes anteriores. Nessas condi-
¢oes, na decisao de la. instdncia ou na apuracdc do nume-
ro de votos, para falarmos sbbre os tribunais, defrontamo-
-nos com sentencas que nos surpreendem. Por outro lado,
¢ de frisar a nfo uniformidade da jurisprudéncia trabalhista,
como uma constante; cremos que tais colisoes dizem muito
mais a respeito das peculiaridades désse direito, modifican-
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do figuras aparentemente igualis, em virtude de um simples
detalhe, do que mesmo da auséncia de um propésito de ho-
mogeneidade de parte do poder judicante. Trata-se de uma
Justica especial, ligada pari-passu ao fato social, sujeita as
oscilacOes coexistenciais, recebendo profundo impacto do
fator econdmico é com a missdo de superar a Questao Social.
Dessarte, em cada caso aparentemente igual, n8o se pode
esperar decisdo igual. ®E um Direito noévo que estd em fase
de permanente pesquisa e muito dependente de certas mi-
nucias que podem modificar uma perspectiva juridica.

Assim, frisemos algumas particularidades:

LAMAS (*) féz as seguintes consideracdes as quais jul-
gamos de grande relévo:

a) — no Direito Comum, prevalece imutavel o princi-
pio da coisa julgada. No Direito do Trabalho, tal prineipio
desaparece, posto que ha derrogacdo, pois o Tribunal des-
‘fruta de atribuicdes para anular ou revogar uma sentenca
se ha na decisao um conflito com as disposicées de um Con-
frato Coletivo, dés que éste firme condicdes de trabalho
mais favoraveis para a categoria profissional,;

b) — Criacdo da norma em certos casos, em virtude
da sentenca nos Contratos Coletivos, como é geralmente ve-
rificavel. O Direito Processual Comum declara o Direito
que “rege unicamente relacoes existentes no momento de
ditar-se a resolucéo”, configurando, dessarte o seu contetido
simplesmente declarativo.

Désse modo, aduz LAMAS, a sentenca tem uma vigén-
cia para o futuro, a exemplo de uma Lei, caracterizando
assim o seu conteddo constitutivo;

N\

(*y — LAMAS — Algunas consideraciones acerca de la jurispruden-
cia como fuente del Derecho del Trabajo, “Rev. D. del Trabajo”, tomo III,
pags. 49 e segts.




CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 231

¢) — A sentenca resultante de um conflito coletivo de
trabalho, de ordinério, abrange aquéles que néo fizeram par-
te integrante do respectivo processo, 0 que nfo ocorre no

Direito Comum, em que a sentenca € “regra inter partes”,
somente sendo ergas omnes em casos de “rigorosa excecdo”.

OS PRINCiPIOS GERAIS DO DIREITO

Estudiozos nao admitem é&sse afeicoamento entre os
Principios Gerais do Direito em relacio ao Direito do Tra-
balho. Isto porque, ajuntam, ndo corresponde a realida-
de trabalhista.

Preferem, assim, as regras particulares do Direito do
Trabalho. E fazem alusdo a certos pressupostos como por
ex. quando se declara que “o trabalho ndo deve ser conside-
rado mercadoria”; salario em funcio do nivel de vida de
cada pais; salario igual para trabalho igual, sem distin¢ao
de sexo; norma mais favoravel ao trabalhador, em sua apli-
cagao, ete.

A tais regras chamam “principios gerais de Direito do
Trabalho”.

A DOUTRINA

No Direito do Trabalho a Doutrina representa um papel
saliente, muito mais do que em qualquer outro ramo do ju-
rismo. Dai a sua catalogacdo, ora como fonte originaria,
ora como de interpretacio.

A EQUIDADE

E exatamente no Direito do Trabalho onde o Juiz se
converte mais acentuadamente em legislador, que se aplica
nos casos indicados o principio da Equidade. Nos momen-
rez ein que 0 espirito da Lei ndo pode, de modo algum, so-
1cionar uma situacao dificil, em virtude da auséncia de um
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rumo certo, posto que nfo resolveria problemas e conclu-
sdes antagobnicas, ela surge como uma espécie de poder ex-
traordinario a fim de consolidar um juizo ou um julga-
mento.

I essa variedade de panorama toma vulto maijor no Di-
reito do Trabalho, conforme tivemos oporfunidade de dizer,
anteriormente.

Se muitas autoridades no assunto, negam a classifica-
cdo da Equidade como fonte do Direito, notadamente no
campo do Direito comum, néo é, evidentemente, éste o lugar
nem também é o presente livto dedicado a -excogitar tais
posicdes assumidas. O que podemos salientar e até firmar
com entusiasmo é que ela, no Direito do Trabalho é fonte
de Direito. E é porque se ela contém decisOes humanitarias
ou benevolentes, em ocasides onde a Lei ndo bastaria ou
fosse omissa, em se fixando o Direito do Trabalho como um
Direito que se propde a resolver ou pelo menos atenuar a
Questao Social. Atendamos ainda que o Direito do Traba-
Iho é um Direito tutelar, haja vista a situac@o de debilida-
de econdmica, social, moral e até psicolégica da maioria dos
empregados.

Sob outro angulo, admitindo-se ser a equidade apenas
um ‘“principio de interpretacdo e ndo uma fonte de Direito”,
como afirmou certo jurista, ainda assim, recuando & con-
cepcio antiga do Direito quando lhe atribuia, além de ou-
tros papéis, o de interpretar a Lei, como é possivel renegar
que, tanto na doutrina, quanto na legislacdo em face de
varias normas juridicas, seja indicada a aphcacao daquela
que € mais favoravel ao trabalhador?

by

Impossivel refugir a afirmacio de que nessas condigGes
prevalece muito mais um sentimento ético do que uma con-
sifleracdo propriamente juridica, do mesmo modo como na
equidade aquéle mesmo sentimento predomina.
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ACORDOS NORMATIVOS

Toma relévo especial a aceitaco de que os acoérdos nor-
mativos realizados pelas organizactes de empregados e em-
pregadores, os laudos arbitrais, as chamadas bases de traba-
lho bem como os convénios conciliatérios sdo fonte de Di-
reito do Trabalho em seus aspectos principal e supletério.
Na la. hipotese deve-se conceber a fonte principal desde
quando a autonomia legislativa das respectivas associacOes
profissionais tem condicbes para elaborar por elas mesmas
a sua propria lei; na 2a. hipdtese, diz respeito & considera-
¢ao de que o conteddo dessas normas tem semelhanca e
valor do costume, que cria, em virtude da repeticdo dessas
normas.

Vale a pena inserir que a aceitacfo dessas idéias torna
maiores os horizontes no que se prende as fontes de Direito
do Trabalho: assim, ha referéncias nesse sentido — =aos
contratos coletivos de trabalho, aos convénios chamados plu-
rilaterais de condicoes de trabalho e & senteng¢a normativa.

OS ACORDOS INTERNACIONAIS

Argumentam certos juristas que os tratados sdo fontes
diretas, quer bilaterais ou plurilaterais. A se querer anali-
sar o problema o que é certo é que sua obrigatoriedade so-
mente atingiria aos signatarios désses documentos; todavia,
é preciso acrescentar que os principios gerais chancelados
pelas nacbes, em sua maioria, configuram um Direito Co-
mum e que ndo pode deixar de ser observado por outro Es-
tado, mesmo que ndo seja um contratante. Exemplo dessa
assertiva estd no Tratado de Versalhes. em seu art. 427 cujo
valor é inestimavel entre povos civilizados e coerentes com
a realidade social de nossos dias.

O DIREITO COMUM

Sufraga-se o principio de que o Direito Comum é fonte
supletéria do Direito do Trabalho, em virtude da inexistén-
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cia de norma principal, adiantando-se como regra de inter-
pretacio.

Em nossa Consolidacdo das Leis do Trabalho estda muito
bem clara a assertiva, nesse sentido.

INTERPRETACAO E APLICACAO DE NORMA MAIS FAVORAVEL

\

Tanto no dominio da legislacdo positiva quanto na su-:

perficie_da doutrina, prevalece o principio de aplicacio de
j}gﬁﬂg@g@ﬂgﬂgvel ao empregado, caracterizando-se mais
uma vez o sentido tutelar do Direito do Trabalho.

0 que deve, entretanto, presidir a tal critério & uma
visdo serena dos fatos e das proéprias leis em confronto, a
fim de se ndo exagerar uma conquista, transfundindo-a em
pura aplicagdo demagdgica juridica. Para isso, deve-se ter
sempre em mira o interésse social ou da coletividade em-
pregaticia, a fim de a medida ndo se tornar privilégio pes-
soal e individualizado, o que constitui antagonismo mesmo
doutrinario nesse ramo do Direito.



AUTONOMIA DO DIREITO DO TRABALHO






LIGEIRO HISTSORICO DO LASTRO DESSA AUTONOMIA

~  Afirmam, entendidos, que o Direito do Trabalho tem
por objetivo a resolucdo do problema social. E justificam
tal julgamento em virtude da especifica relacdo que se esta-
belece entre os seus propésitos e os reclamos dos desfavore-
cidos, na Sociedade, notadamente, quando esta diante do
operdrio, carecedor por sua natureza (e em face de comple-
xas causas sociais) de uma protecio mais objetiva e ime-
diata.

Se é verdade que as suas atencles se voltam para essa
classe de pessoas, nio menos veridico € que, no dinamismo
de sua atuacfo, abrange, de um modo total a Comunidade
humana, visto que tem, por alvo, também, a restauragdo do
equilibrio societario, através da aplicacio judiciosa de suas
determinactes.

E tanto isso é verdade que o Direito do Trabalho é, in-
trinsecamente, de coexisténcia entre os homens. Ha, por
assim dizer uma ampliacdo de superficie muito maior do
que aquela em que estdo contidos os interésses de determi-
nada classe social. E exatamente nessa visdo conjunta de
fendmenos que se projeta o seu sentido de colaboracio.

A sua marcha é dirigida, inicialmente, para a solucio
da luta entre grupos econdémicos que se digladiam, ha véarios
séculos. Se néo colimou, ainda, essa finalidade, tem, entre-
tanto, possibilidades de realizar progressivamente semelhan-
te ideal. (*)

(*) — A afirmativa tem sentido relativo, pois haverad sempre problemas
a resolver.
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O intervencionismo do Estado, presentemente acentua-
do nas relagdes do Trabalho, vem, irrecusavelmente, infor-
mar que estamos ainda muito distantes de nosso marco
final. Todavia, explica-se essa conduta estatal, em frente
a realidade historica, onde vamos descobrir as diversas fases
pelas quais se projetou essa atividade humana, tédas repas-
sadas de agruras e de lutas encarnicadas.

De um lado, fércas unidas, poderosas, entrincheiradas
defendiam suas posi¢gdes privilegiadas; de outro, o proleta-
riado, unido em agremiacdes, sociedades, sindicatos.

A permissdo, por parte do Estado, da continuacio des-
sas batalhas, levaria, inapelavelmente, a organizacio juridi-
ca & ruina. Dai, sobreveio a necessidade de sua interferén-
cia com poder disciplinador e eficiente, a fim de resguardar
o organismo da Sociedade, embora a sua presenca consti-
tuisse, de certo modo, uma limitacdo as atividades indivi-
duais, tomada essa expressao sob a concepcio de liberdade
absoluta.

Justificamos, plenamente, a sua omnipresenca no fend-
meno do Trabalho: ainda n#do atingimos a uma verdadei-
ra fase de nivelamento juridico entre patrGes e operarios,
empregados e empregadores, fase que permitird a discussdo
de direitos de ambas as partes, em situagcbes de igualdade,
0 que se observa no plano do Direito Comum.

No dia em que o operario receber outro juizo a respei-
to de sua pessoa e de sua funcfo, obviamente, a interven-
cao do Estado serd menos intensa, e, logicamente, marcha-
remos para a reducdo crescente e constante de seu quan-
tum despotico de interferéncia.

Ademalis, € necessario salientarmos que o papel do Es-
tado na relacdo de Direito do Trabalho é de uma amplitu-
de muito maior do que em face de qualquer outro Direifo:
estd em foco, sempre a Justica Social.

e
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Claro que a expressao — Justica Social pode ser alvo
de critica vigorosa, visto que, todo o Direito tem por esco-
po a realizacdo de uma Justica, que, em resumo, seria social.
Porém, tal observacio seria naturalmenie genérica e néo
especifica. Seria um juizo de natureza ética e ndo uma
conceituacdo sob o ponto de vista objetivo e imediato.

CURIO CHIARAVIGLIO assim definiu:

“Se la giustizia & la virtu che inclina a dare
ad ognuno cio che gli corrisponde, la giustizia so-
ciale consiste nel riconoscere quali sono i beni na-
turali disponibili e necessari per lo sviluppo della
personalitd umana, e nel distribuirli in modo che
ognuno riceva la parte che gli spetta”.

Objetivando, melhormente seu conceito mais adiante
acrescenta:

“Per mettere in pratica la giustizia sociale
occorre chiedere e dare: occorre intendere le ne-
cessita degli alfri e definire le proprie, per richie-
dere il transferimento del superfluo dei riechi, per
provvedere il necessario ai poveri”. (153)

Com semelhantes palavras, o autor situou em incon-
fundivel posi¢do todo o problema. H4, por assim dizer, no
seu exercicio, uma atitude pragmatica, objetiva e iminente,
fundamentada em um principio de entendimento reciproco
entre os homens, todos voltados para uma solidariedade
irrecusével.

Nessa divisdo de obrigactes e direitos € que deve estar,
definitiva e claramente assente o espirito de uma Justica
Social. Nessa participacdo de privilégios e deveres é que

(153) — Curio Chiaraviglio: 11 Lavoro e la Proprieta Universale, 1.°
vol, 1946, ed. Fratelli Bocca-Milano, pgs. 93-94.
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deve residir todo o equilibrio das relacées humanas, se temos
por alvo, evidentemente, o bem-estar coletivo.

Essa visdo distributiva da Justica Social assume relévo
maior, se as relacdes se exercem sob a cupula do Direito do
Trabalho que é, inegavelmente, o ramo do jurismo mais liga-
do a ordem publica e & seguranca da Sociedade.

Exemplo convincente désse juizo, vamos encontrar no
papel que desempenha o Estado nessas mesmas relacoes,
assumindo uma posicdo privilegiada e invulgar, se compa-
rarmos sua atitude em frente ao Direito Comum.

E, especificando essas alusées defrontamo-nos com as
normas coativas que integram o corpo do Direito, limitando a
mobilidade de uma liberdade exagerada ou absoluta, que é
filha de uma concepcao liberalissima de autonomia de von-
tade individual.

Nao é, entretanto, tal sistema, uma negacfo aos prin-
cipios democraticos, sob o ponto de vista de organizacfo po-
litica. dos povos. Se hé uma flexibilidade individual, se ha
um consentimento, se hd uma aceitacio por parte dessas
mesmas vontades individuais, quando se deparam com as
determinagoes nommativas que predominam no Contrato de
Trabalho, por exemplo, é claro que essas mesmas partes acei-
taram de plano as condicGes impostas e pre-regulamentadas.
Nem porisso extinguem-se as personalidades dos contra-
tantes.

Se, por um lado, ha um decréscimo de autonomia da
vontade individual na elaboracdo désses pactos, ou em outros
episodios da vida do Trabalho, por outro, reforca-se o elo
de garantias, ndo s0 sociais, como também individuais, pois
os personagens dessa relacdo desfrutam de maior amparo,
de parte dos poderes publicos. Houve, realmente numa re-
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nuncia de excessivas prerrogativas individuais em beneficio
de um interésse conjunto.

Quando semelhantes medidas sdo postas em evidéncia
0 que se procurou evitar foi o abuso de uma liberdade, cujo
conceito ja estd em decomposicio, e que pretende renascer,
a todo o custo.

Para melhor ilusfrarmos nossas assercdes seria interes-
sante reportarmo-nos as associa¢Oes obreiras, que, em re-
sumo, desfrutam de uma autonomia impressionante, mes-
mo sem a presenca imediata do Estado.

Assim, apontariamos os Contratos Coletivos de Traba-
lho, nos quais nio si3o estimadas as individualidades que
compdem os grupos contratantes, e sim prevalece a sintese
désses mesmos grupamentos.

E em se falando de Contrato de Trabalho é forcoso ajun-
tarmos que é néle, onde se assenta ésse Direito especial. E
0 alicerce désse sistema juridico, pois, derivam de seu corpo
os problemas sociais mais palpitantes de nossa realidade his-
torica.

Através de sua presenca e de seu cumprimento, proje-
tam-se questoes como o horario de trabalho, quer na fixa-
a0 maxima quer em suas determinacdes minimas, abran-
gendo labores do homem, adolescentes e mulheres, assim
como especificacdo de condicGes de sua duragdo. Sdo apon-
tadas as causas motivadoras da despedida, considerando-se,
per outro lado, as condicoes de higiene e seguranca.. Sio
acertados os salarios e as prestacdes de trabalho, os tipos
de férias, os descansos aos domingos, os retiros, ete.

Mas, se o Estado intervém, nesses casos, em favor de
tais medidas, se ndo se conforma com as transgressdes, se
pune indistintamente os que infringem os dispositivos legais,
seu procedimento nao é, repitamos, em beneficio de uma



L]

249 GENTIL MENDONCA

classe que se tornou, isoladamente, digna de protecdo. Nio:
atras da ribalta, ha um interésse fundamental que é a ordem
social .

Prepondera a idéia de amparar a Sociedade, o Povo, a
Nacao.

Ao resguardar a mulher operaria, o homem trabaiha-
dor, o adolescente, esta zelando cuidadosamente pela conti-
nuidade de seus valéres humanos, e, conseqiientemente, va-
l6res patrios. Ao limitar o horario de ocupacéo, precata-se
contra as enfermidades, acautela-se contra possiveis obriga-
¢Oes que assumiria, amanh8, em relacdo aos insuficientes
sociais, previne-se em relacdo & invasao de agentes moérbidos
impiedosos contra o organismo nacional. Ao prefixar nor-
mas regulamentadoras do descanso, sob variadas formas,
assim como ao estabelecer recreios e derivativos sadios, ergue
uma barreira ao cansaco, ao esgotamento, & melancolia, fe-
ndémenos tdo peculiares aos trabalhadores.

Em dultima analise, o que éle busca é a realizacdo da
paz social, quando, completando sua tarefa, sob outro &ngu-
lo de visao — o moral — politico, bate-se por um sistema
juridico de maior compreensio entre os seus cidadaos, a fim
de que se possa ter a durabilidade ou subsisténcia dos valores
sociais.

Nao é que no campo do Direito Comum, e no caso —
o Civil, ndo vejamos o sentido de limitacdo ao abuso de liber-
dade econdémica. TULLIO ASCARELLI em sucinto, porém,
interessante estudo (154) aponta-nos o sentido de restricio
que prevalece no campo do Direito Comercial, atendendo as
imposicoes da época. RIPPERT (155), desbrava o caminho

(154) — Tulio Ascarelli: Introducecién al Derecho Comercial, Ediar,
S.A. Editores, Buenos Aires, 1947.

(155) — Georges Ripert: O Regime Democratico e o D. Civil Moderno,
trad. 1937, Saraiva & Cia.
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juridico em que vai marchando o Direito Civil, e adverte da
necessidade de melhor compreensao dos problemas da vida
contemporinea, em que deve ser exigida brevidade na ela-
boracido e aplicacdo das medidas legais.

Todavia, a marcha do Direito Civil é vagarosa e nao
pode ser comparada com a arrancada impetuosa do Direito
do Trabalho. Ambos s@o originarios de fontes diferentes e
procuram atingir objetivos dessemelhantes. Ambos obede-
cem a um ritmismo distinto, visto que prevalece no dltimo
um carater de dinamismo particular, pois, estd ligado ao
movimento da Sociedade, ao seu evoluir, & a¢do social huma-
na propriamente dita.

Dai, a crescente solicitagdo de breves métodos regula-
mentadores da atividade individual solicitacdo que resulta
de complexos motivos da vida contemporanea, baseada, hum
gigantesco sistema industrial, onde floresceram e florescem
diariamente novos fatos com fisionomias, também, novas.

Logo, o Direito do Trabalho esta ligado essencial e ime-
diatamente ao problema social. ‘

Outro caracteristico importante de nossos dias e que
esta préso ao fenémeno do Trabalho, é, indubitavelmente o
surgimento das massas, com suas exigéncias. Resultou da
civilizacdo industrial e apresenta matizes inconfundiveis
em confronto com qualquer outro tipo ‘'de agrupamento hu-

mano, em qualquer periodo histérico.

ORTEGA Y GASSET em profundo e sugestivo estudo,
teve oportunidade de escrever:

“La caracteristica del momento es el alma
mediocre tiene el atrevimiento de afirmar los de-
rechos de la mediocridad y los impone a todos.
Como se dice en América del Norte, ser diferente
es ser indecente. La masa hace tabla rasa de
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todo lo que no sea como ella, de todo lo que es
excelente, individual, calificado y escogido. Cual-
quiera que no sea como todo el mundo, que no
piense como todo el mundo, corre el riesgo de ser
eliminado. Y es evidente que ese fodo el mundo,
no es mas todo el mundo. Todo el mundo era
normalmente la unidad compleja de la masa y
las minorias disidentes especializadas. Hoy fodo
el mundo es solamente la masa”. (156)

Foi, exatamente, por intermédio dessa unido de Indivi-
dualidades que os direitos operarios foram, de maneira mais
acentuada, defendidos. Como necessidade primigena, sen-
tiu, o proletariado, que teria direito a um salario melhor-
mente adequado as requisi¢des que a vida impGe. Percebeu
o direito que tinha de desfrutar de outras regalias, privati-
vas, até certo tempo, de um determinado nimero de pes-
soas, detentoras de capitais e de meios de producio. Com-
preendeu que sua familia ndo poderia continuar na miséria,
que ndo havia justificativas para que seus filhos nio tives-
sem instrucfo, que, em resumo, tinham direito a uma vida
melhor. N&o era justo que seus males néo féssem minora-
dos. Alcancou que necessitava de descanso, de recreios.
Verificou que poderia ter também uma habitacdo condig-
na, libertando-se enfim dos ambientes doentios onde perdia
seus filhos j& crescidos ou recém-nascidos, ou em conse-
giiéncia de partos prematuros.

Tais direitos nao seriam reconhecidos, como nio foram,
através de atitudes, gestos ou protestos isolados. Ao con-
trario, tal procedimento provocaria, como provocou, re-
pressdo. - '

Nessas condicdes, néao existia confianca na elaboracéo

e promulgacdo de leis amparatérias, em seu favor, sobre-

(156) — Ortega y Gasset: La Rebelién de las Masas, pags. 7, 8 e 9, ed.
Madrid.
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tudo, se estas teriam de vir dos grupos politicos, onde pre-
valecia o inferésse dos patrdes. Impunha-se, diante de tal
conjuntura, uma acédo de soldagem, de ‘coesfo, de bloco, de
feixe, de férca unida.

E esta sobreveio, como uma legitima defesa, entrando
sem consideracoes sentimentais, na grande batalha das lutas
sociais, até o dia em que o Estado reconheceu a imperiosa
necessidade de ir ao seu encontro, com adoc¢éo de dispositivos
mais humanos em relacdo ao Trabalho.

Com essa conduta, 0 que se procurava era irrecusavel-
mente a concretizacdo da Justica Social. E esta, no caso,
esta ligada ao fenémeno do Trabalho

A solucio do problema social, sob um ponto de vista
amplo, implica em uma visdo muito maior do que aquela
que contém os interésses de classes, em luta.

Abarca um processo de existéncia, no qual as atividades
de cada um estejam condicionadas as atividades de outros,
sob um entendimento harmménico de interésses reciprocos,
realizando-se os objetivos fundamentais dessa unido por meio
da cooperacdo daqueles que possuem bens e valdres, além do
que é justo e razoavel para a Vida. Seria, assim, um méto-
do de ajustamento ou de entrosamento social, em que predo-
minasse substancialmente uma intercompreensao capaz de
gerar uma Sociedade mais trangiiila e, conseqiientemente
malis estével,

Uma permutacio de valfres, enfim.

(*) — Ler o 1.° volume no capitulo sébre — “A ELABORACAQO DAS
IDEIAS SOCIAIS NO SECULO XIX".
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Para chegar-se ao reconhecimento désse pressuposto te-
riamos de fazer uma incursio nas justificativas filoséficas, e,
ai, aceitarmos, de inicio a idéia de que, cada um depende do
outro, conforme acentuava AUGUSTO COMTE. Porém, nio
seria aconselhavel irmos até ai, sdmente, visto que necessi-
tavamos de providéncias mais pragmaticas. E, para atingir-
mos tal fim, s6 uma concepcao mais préoxima ao objetivismo
da vida social estabeleceria lagos indissoliiveis, sob a alta
visdo de um Codigo de deveres e direitos, capaz de firmar os
compromissos individuais de maneira definitiva.

Estariamos, entdo, diante das dividas, transformadas
em deveres. Estes, seriam obrigacOes nascidas sem qualquer
elo contratual, isto é, independentes das vontades das par-
tes, em qualquer relacdo. Estariamos, definitivamente, em

frente do quase-contrato.

Face a face de BOURGEOIS: sim, com o seu solidaris-
mo, procurando corporificar em férmulas juridicas tddas as
idéias que foram expendidas desde longo tempo, desde o
pensamento S. Paulo, Marco Aurélio ou Menenius Agrippa.

A relagdo do Trabalho com o fator social é tdo profun-
da que, em nossos dias, ndo se pode compreender uma reali-
dade sem conter intrinsecamente, a outra. E, é claro que
o Direito regulamentador dessa relacfo, sendo especifico, na
sua forma existencial, quando em confronto com outros
ramos do jurismo, torna-se, diante- de sua projecdo na am-
plitude da Sociedade, possuidor de largos horizontes.

Nesse particular, vale-nos % alusdo a um estudo mag-
nifico de CURIO CHIARAVIGLIO, que, em sintese sujes-
tiva e orientado por um ideal virtualmente democratico
procura apontar os erros fundamentais de nossa Civilizacéo,
indicando os males que precisam ser combatidos, se quiser-
mos, verdadeiramente, uma ordem democratica, estavel e
respeitosa.

EX
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Ligando pela primeira vez, o problema da Soberania
politica ao Problema do Trabalho, ndo vé, senfo, nos méto-
dos contemporaneos de conduta nacional uma série de con-
tradicoes, de conflitos, de choques insuperaveis se forem
mantidas as formulas das quais se compde a nossa Comuni-
dade. E advoga uma reforma nas concepgoes, alicercada,
sobretudo nos fatéres econémicos e sociais, constante de
uma. revisdo conceitual, completa, nessa mesma ordem, se
desejamos ter uma construcdo resistente de uma soberania
politica.

Ataca incessantemente os vicios oriundos do captialis-
mo parasitario, insensivel as refommas, animado de um pro-
posito nuclear: o de reduzir a vida de seus representantes
ao 6cio, resultando, éste, das vantagens auferidas na grande
batalha da concorréncia. Para contrabalancar tal atitude
preconiza a necessidade de se compreender e de se executar
0 progresso dos grupos humanos, somente por meio do Tra-
balho.

Porém, éste seria o Trabalho criativo, mesmo individual,
capaz de, pelo seu dinamismo e pelo estimulo que provo-
casse, constituir wa maneira de conduta humana e uma
finalidade na vida terrena.

Ao invés de as energias e preocupacdes dos senhores
dos governos estarem voltadas para o ambito exterior, para
as questoes de defesa internacional, para a preparacdo psi-
cologica das guerras, deveriam reverter para o interior da
nacgdo, reajustando situagbes internas até hoje dissimetriza-
das, formando-se, dessarte, um bloco de entendimento e har-
monia — tnico caminho para a paz social.

Assim foi que escreveu:
“Qualunque provvedimento che favorisca il

lavoro criativo individuale & talmente concorrente
a formari condizioni favorevoli all esercizio della
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sovranita popolare che inclina a pensare che le
due forze, individuale e colletiva, hanno la stessa
natura, ed agiscono 'una da propulsione e Paltra
da direzione, e che lesercizio dell'una € comple-
mentare di quella dell’altra, integrandosi a vicen-
da”. (157)

Verifica-se, désse modo, que um sistema juridico de
regulamentacio do Trabalho néo estd, em seus efeitos, ape-
nas circunscrito & realidade casuistica désses entendimentos.

Inclui-se, até, o proprio problema da Liberdade Poli-
tica, que s6 serda alcancada; através de uma conduta diri-
gida para o Trabalho criativo, ou seja para os labores ho-
nestos dos quais todos possam participar dentro de novas
determinacdes mais justas e mais humanas.

O autor chega até a fazer depender a seguranca inter-
nacional da solucdo dessa questdo. Afirma, ainda:

“Il1 sistema economico che permette di pro-
gredire solamente con il lavoro € garanzia di pace,
seleziona dei dirigenti inclinati a sopprimere le
spese militari per realizzare opere che promuo-
vono l'efficienza umana”. (158)

Sob o ponto de vista interno mesmo, poderemos de-
monstrar a conexfo profunda que subsiste entre o Direito

do Trabalho e os problemas mais relevantes da vida na-
cional.

Se é verdade que muitas providéncias sugeridas e ado-
tadas, hoje, em favor do proletariado ja foram objeto de co-
gitacbes no passado, sobretudo durante o século XIX, manda

(157) — Curio Chiaraviglio: Civilitd del Lavoro e della Liberta, Mila-
no, Fratelli Bocca, editori, 1949, pag. 43.
(158) — C. Chiaraviglio, ultima o. c¢. pags. 43-44.

-
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a verdade afirmar, entretanto, que s6 em nosso tempo elas
se apresentam com uma fisionomia definida.

A titulo de digressdo poderiamos, em uma sintese, fazer
uma apreciacio retrospectiva da marcha das idéias sociais
ligadas ao Trabalho, embora sacrificando notaveis aspectos
de sua evolucao, visto que o0 nosso intuito vale, apenas, como
itinerario para uma sinopse.

Assim, de passagem incluiremos alguns dados esclarece-
dores de nosso proposito.

T, se f6ssemos fazer uma incursiao ao passado,
veriamos PLATAO considerado pelas suas opinides,
como um dos pilares de um mundo ideal. THOMAS
MORE, na “Utopia”, refere-se a limitacdo das
horas do trabalho, pugnando pela sua reducio ao
numero de seis. CAMPANELA, na “Cidade do
Sol”, antecipou-se & visfo de certos espiritos, sdbre
a psicotécnica, quando fixou o trabalho para ambos
os sexos, considerando as aptidoes e a constituicdo
de cada um, sobrenotando sua conceituacio sébre
os trabalhos mais penosos, que deveriam merecer
malior apreco. MORELLY publicando o seu “Cé6-
digo da Natureza”, estabeleceu uma série de obri-
gacoes, nessas questOes, se bem que nos interesse,
essencialmente, a parte ligada ao trabalho em sua
forma mais empirica, subordinando-o a um equili-
brio, a um justo térmo para cada uma pessoa,
examinadas as suas fércas, as suas inclinacbes e
as suags idades correspondentes.

Outro grupo de idealistas vem abrir novos ru-
mos ao Trabalho. Nota-se a grande evoluciao de
seu conceito, eshocando-se, um prqcesso de sua re-
gulamentacfo, abrangendo, para ésse fim — o nu-
mero de horas, o trabalho para ambos os sexos, as
aptiddes, a valoracdo aos trabalhos mais arduos, a
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sua justa distrbiuicdo. Surge BABEUF, asseveran-
do que ndo trabalhar é um crime. SAINT SIMON
via adiante, ao alicercar o seu sistema no seguin-
te: o fundamento de tdda a hierarquia social seria
o Trabalho. FOURIER apresenta-se como uma re-
oroamzadm?:"i'eHEde superando os coletnns-

trabalhador fosse tlansformado em assoczado com !
direitos a dividendos. N#o seria mais um as§ala-
riado. Essa fase termina com OWEN, idealista e
homem de acéo, usando fortuna e 1nte11genc1a ‘a

;serwco\a\@_grga causa que Julgava Justa. _Q,seu-~

plano. superou os demais, pois, levou'a efeito re-
formas_sociais nas suas’ manufaturas s de ‘New-La-
nalk, embma defendesse tambem _um programa

smtegrador """" -

_--Deduz- -se, observando-se todos ésses aconteci-
R ‘.“—__”/
mentos;- que 0 qUe Se procurava era a seguranca
do--trabalhador. Propugnava-se pela vigéncia de

leis que o amparassem, em vista da desarrazoada

opressao. capltahsta _assegurando-lhe uma vida

conalg\para sua pessoa e para sua familia. As

reacoes 1deolog1cas ao egmsmo{os patrdes ofere-
ceram varias pelspectlvas. ora com uma colora-
cao “roméantica”, ao se estremostrar uma concilia-
cdo justa entre patrdes e operarios, ou entre em-
pregados e empregadores, ora como uma pigmen-
tacdo acentuadamente religiosa, defendendo-se, se-
renamente, uma aproximacao mais estreita entre
os dois grupos de pessoas, ora com uma violéncia
contra o capitalismo — preconizando-se insurrei-
coes, tdo perturbadoras quanto o desequilibrio
causado que, no final, seriam superadas por um
regime de “absolutas justica social”.

Nao foram outras as causas désse movimento,
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em visdo geral, senao a auséncia de leis que regu-
lamentassem as atividades do Trabalho desempe-
nhado pelo operario.

Segue-se o chamado Socialismo Cientifico,
com MARX, cuja doutrinagidoc s6 nos movimenta
o espirito para um de seus aspectos: aguéle onde
é estudado o maior valor. Nesse particular MARX
empresta: ao Trabalho a maijor importéncia até
hoje conferida, no campo da Economia Politica,
admitindo-se como se féra incorporado em favor
do Capitalista, recebendo, o operdrio, somente,
uma, de suas partes, através de um salario desu-
mano. Désse modo, a subtracdo que o capitalista
faz do frabalho excedente, ou antes — do traba-
Iho ndo-pago — é a pedra de toque do segrédo da
producéo.

i

Como sabemos, KARL MARX sugere os meios
mais violentos, a fim de que se instaure o equili-
brio da Comunidade, o que sé seria feito apds o
inevitavel choque entre “forma de producio” e o
“modo de apropriacdo”.

Dispensavel afirmar que esta nfo seria a so-
lucdo. Haveria, apenas, a transferéncia do apro-
priador, que seria o Estado.

Surgem novas orientacoes, . sobrenotando com
singular projecdo os pontos doutrinarios de LEAO
XIIT contidos na “RERUM NOVARUM?”, baseados
em amoraveis métodos de entendimento entre o
empregado e o empregador. Situa o Trabalho em
uma posicdo, até entdo diferente — a excecao, de
Santo Tomas de quem segue o rumo — ao dizer
que éle é uma condicdo inerente ao ser humano,
na ordem natural. (¥)

(¥*) — Vé 1.° volume, com exposicdo pormenorizada.
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Voltemos, entretanto & nossa época.

Os problemas relacionados com a vida do Trabalho, con-
temporaneo, estdo sempre ligados aos movimentos mais subs-
fanciais da Sociedade.

Na solugdo désses conflitos, nao é demais repetirmos
que a convocacdo do Estado, constitui fundamental provi-
déncia. Sim, porque é através das suas funcdes que fere-
mos oportunidade de ver até que ponto se projeta o seu raio
de acéo.

Sera, por meio de uma apreciacdo doutrinaria que se
justificard se procede ou nfo a idéia de sua interferéncia
nos assuntos que néo estdo imediatamente ligados ao seu
funcionamento.

E verdade que existe quem defenda a sua neutralida-
de absoluta nessas questGes, justificando que o seu papel é
exclusivamente juridico, tomada esta expressao em seu mais
rigoroso sentido, isto é, em moldes rigorosamente liberais.

Sio idéias nao-intervencionistas.

E n&o se pode obscurecer que é, principalmente, no cam-
po do Trabalho onde se manifesta essa disputa, isto é, a luta
justificadora da intervengdo ou néo do Poder Publico nesses
fendmenos sociais.

Pouco interessam as férmulas, visto que ndo fol nosso
intuito especificarmos a sua contextura. Mas, apontariamor
sc fosse imprescindivel, varias doutrinas que se batem pela
presenca do Estado, nesse particular.

>

Se fossemos fazer um estudo especial teriamos de volfar
as atencdes sObre os coletivismos, o solidarismo, o coopera-
tivismo, o socialismo de Estado, o ecletismo, e sbbre as esco-
las cristds o que ja foi devidamente apreciado em sintese, no
1.° volume.
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O que nos interessa, € a compraovacido de que em todas
essas discussoes estd presente o problema do Trabalho com
suas requisicdes, exigindo uma solucdo definitiva.

Deixamos a margem outras concepgdes como sejam — o
positivismo e o anarquismo, que, afinal, estdo no terreno
das pesquisas filos6ficas, propriamente ditas.

#®

* #
VISAO INTERNACIONAL

No plano internacional, o Trabalho assume uma impor-
tncia valiosa, provocando um tipo de tratamento especial
e até configurativo do perfil politico de certos povos, através
de Congressos, Conferéncias, Declaracoes, Organizacoes, etc.

Inegavel referéncia comprovadora de nossas alegacdes
est4 na instauracdo dos sistemas politicos totalitarios, nos
quais preponderou — como um dos problemas fundamen-
tais désses movimentos -— o Trabalho. A sua presenca cons-
tituiu um dos fatores essenciais désses modelos de organi-
zacdo socio-politica, tomando uma saliente posicdo a Rus-
sia, a Italia e a Alemanha, cujos aspectos essenciais e for-
mais, estio mesmo em sintese, focalizados em capitulo an-
terior.

Quem se der ao esférco de examinar tal acontecimento
nesses paises, vai descobrir um sério interésse no estudo dos
assuntos ligados ao Trabalho, como terapéutica para a so-
lugdo da maior questdo — a social.

E, manda a verdade afirmar que, afora os seus proces-
sos de compressdo das liberdades individuais, foram ésses
povos, também, que examinaram e até regulamentaram cada
um ao seu modo, tudo o que estivesse ligado a essa atividade
humana, conquanto subordinando-o a uma dinamizacao po-
litico-estatal.
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A Carta do Trabalho Italiana é um documento vivo de
como o sistema das relacdes até entdo econdmicas deixou de
ser baseado no conceito aprioristico da Politica, em seu sig-
nificado mals restrito, para alicercar-se noutro embasamen-
to: éste, foi, iniludivelmente — o Social. (*)

A Lei Nacional do Trabalho Alemfo de 20-1-1934, §é,
antes de tudo, um Cédigo de Honra, e no qual se procurou
restaurar o principio da disciplinacio social, surgido na épo-
ca do corporativismo, embora sob outra orientacio e com
outro objetivo premeditado. Assim foi que a Emprésa, sendo
visualizada através de sua funcéo integrativa social, tornou-
-se o ponto nevralgico do sistema, assentando uma rigida
obediéncia dos empregados para com o patréo, a fim de, por
meio de uma nova concepcido educativa, chegar-se a inte-
gracdo maior, que era, evidentemente impulsionada para o
grande centro de atracio de todos ésses movimentos — 0o
Estado.

Desejamos salientar que, nesse processo aparentemen-
te simples, houve uma idéia central: a de configurar sempre
e sempre a unidade social e econdmica do Reich, como pres-
suposto indiscutivel de seu monismo politico.

Em suas determinacdes estdo caracterizadas as profun-
das raizes sociais que se prendem ao Direito do Trabalho.

AMPLITUDE DE SEU PANORAMA

Deixamos & margem, entretanto uma série de exemplos,
pois, seria longo enumera-los, visto que, situamos, simples-
mente os mais importantes, no dominio da revolugio ideo-

logico-politica.

Evidentemente, o Direito do Trabalho ndo estd com o

(*) — Claro que ésse tipo de regulamentacdo esteve escravizado a
um sistema politico de interésse resiritamente nacional.
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seu campo circunscrito apenas aos ditames fundamentais
do Contrate do Trabalho, ou préso as grilhetas do Direito
Civil ou do Direito Comercial, como alguém pode admitir.

E tanto é verdade que encontramos opinides variadas
sébre como situar-se o Direito do Trabalho na constelacio
juridica. Tais opinides emanam da profunda dificuldade
que se levanta, nesse particular, aos olhos do estudioso, visto
que ha inferferéncias surpreendentes na sua marcha, recla-
mando, porisso, uma visdo mais cuidadosa’ de seu corpo e
uma posicdo critica mais serena e objetiva.

A constante e crescente intervencio do Estado nos do-
minios das relagoes privadas — economia, educacdo, fami-
lia, etc., determinou de parte dos observadores a conclusio
de que o Direito do Trabalho assume um carater publico.
Em sentido oposto, a buseca, a pesquisa feita sob outra ori-
entacao, forgou atestar-se que ha muito de Direito Privado
no Direito do Trabalho, a ponto de ficar-se confuso se éle é
de feicdo privada ou de fisionomia publica.

Mas, desprezando o derivativo de nossa discussio, ainda
teremos muito a dizer s6bre essas interferéncias que nés cha-
maremos — sociais no campo do Direito do Trabalho.

Outro exemplo magnifico dessa conexic impressionan-
te vamos encontrar nas leis regulamentadoras da habilita-
cdo profissional. E, nesse sentido, insistem os pedagogos
modernos por um entrelacamento mais completo entre os
conhecimentos tedricos e os conhecimentos praticos, resul-
tando desa conjugacdo de atitudes uma personalidade do
obreiro, mais completa, ou, pelo menos, mais ajustavel ao
desempenho de uma vida ativa, em face as solicitacdes ina-
pelaveis e inadidveis de nosso tempo.

Nessa unido de rumos ter-se-ia o surgimento de indivi-
dualidades conscientes de seu poder e de sua capacidade de
iniciativa, ao mesmo tempo em que se elaborava uma com-
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pleta sintonizacio entre seus interésses e os chamados inte-
résses sociais. Fora dessa perspectiva o que continuariamos
a ver, seria, inevitavelmente, a formacdo de tedricos ilus-
tres, portadores de doutrinas e de conhecimentos sistemati-
zados, porém incapacitados para cometimentos imediatos e
eficientes, exigindo-se, em face désse descontinuo sistema
educacional, um consideravel fempo para o ajustamento da
teoria a pratica, desperdicando-se, conseqilentemente, gran-
de soma de tempo, capaz de produzir utilidades sociais, que
seriam fecundadas e viriam a luz, se antecipadamente hou-
vesse presidido a educacdo, uma visdo mais inteirica dos pro-
blemas em sua total contextura.

Nessa marcha para um tipo educacional mais perfeito,
ndo se vislumbraria (nfo se pense) a formacfo de um ho-
mem sob o aspecto essencialmente econdmico. N&o: outros
propositos mais gerais e mais universais seriam alimentados
e norteariam a caminhada para tal sistema de aperfeicoa-
mento humano.

Eleva-se, além da técnica indispensdvel a essa forma-
cdo, o sentido de vigilancia que é caracteristico do Estado
contemporineo, na matéria relativa ao menor, proibindo
que 0s mesmos se entreguem ao desempenho de trabalho,
antes de uma educacio escolar mais ou menos prolongada.

Tal regra no entanto, nao quer dizer que se perma-
neca em um grau de compreensdo educacional, até ontem
consagrada como certa e inviolavel. Ao contrario: as obser-
vacdes contemporineas vém demonstrar a necessidade que
prevalece — a necessidade de familiarizacio do trabalho
para com o menor, na proporcio de suas fases gradativas
de formacdo intelectual. Constata-se, na primeira hipéte-
se, a exclus@o de um critério de tutela cientifico-social, que,
se fosse obedecido, evitaria a prostituicdo dos seus senti-
mentos, idealismos e vocacdes, em face do trabalho remu-
nerado, onde, certamente, predomina um sentido estreito
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e estéril de proveito material e rudemente imediatista: o
valor econdmico, desprezando-se os nascentes valdres intrin-
secos de sua personalidade. (*)

Porisso, é exatamente, nessa fase do desabrochar de sua
personalidade onde véem os técnicos a imprescindivel ne-
cessidade de conjugacao de motivos que despertem interés-
ses do educando, inclinando-o para uma compreensio mais
completa da vida, em seu realismo individual e social, en-
tendida a expressao — realismo — sem ésse contetido muti-
lado por nosso tempo, o que significa dizer — materialismo.

A obediéncia a ésses preceitos determinaria um tipo de
Sociedade em que os defeitos humanos fossem em nimero
menor, a0 mesmo tempo em que seriam eliminadas, em
grande parte, certas preocupacdes angustiantes, inerentes a
vida. do obreiro, desde a desocupacdo até d incapacidade
para certos misteres de natureza técnica, hoje tdo comuns
e tAo imperativos, em virtude da complicada civilizacio su-
perindustrial de nossos tempos.

Abranger-se o aspecto moral désses assuntes, estudar-
-se a variabilidade de fatdres individuais e de profissGes, pes-
quisar-se o0 modo pelo qual devem ser ajustadas estas duas
realidades, analisar-se a vocacdo, fazer-se um estudo com-
pleto sbbre a aptiddo do operario, sugerir-se a cooperacio
familiar nessa mesma formacao profissional, examinar-se o
ambiente em que tem lugar o trabalho — eis, ai, as preli-
minares medidas de carater fundamentalmente social liga-
das ao Direito do Trabalho.

Ndo esquecamos a andlise que deve ser feita no indivi-
duo, para conseguir-se um perfil cientifico de sua individua-
lidade.

(159) — Vé no “Emile”, de ROUSSEAU o¢s primeiros principios elaros
de uma educagdo em que se reuniam os aspectos tedrico e pratico.

(*) — Maiores comentarios em outro capitulo.
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Sdo questdes presas & vida e & evolugdo da Sociedade e
que se originam do Trabalho. Elas s6 poderdo ser resolvi-
das atendendo-se & especificidade daquele Direito, pois ou-
tros dispositivos legais nio determinam a maneira de sua
solucdo, uma vez que, aquelas mesmas questdes exigem um
espa¢o muito maior, e transpdem a superficie dos quadros

do Direito Comum.

H4, por assim dizer u’a marcha impressionante para
um encontro mais intimo entre o espirito do Direito do Tra-
balho e as conquistas cientificas daquela natureza, se quiser-
mos entender, sob um aspecto mais geral o que representa,
na Sociedade de nosso tempo o Trabalho, e 0 que éle repre-
sentara na continuacfo de nossos dias.

Outros angulos importantes surgem na explanagio de
nosso ponto de vista. Dentre éles, defrontamo-nos com o0s
problemas que se relacionam com a ordem demografica. A
centralizacdo urbana — conseqiiéncia de motivos diversos e
complexos — encontra no sistema de produc¢ido em grande
escala, uma de suas inegdveis causas.

Claro que essa concentracio tem sua repercussao mais
notavel nas camadas operarias, que se aglutinam nas pro-
ximidades das Fabricas, resultando, dai, um tipo de habita-
¢io particular e carecedora de aftencdes de parte dos pode-
res publicos, se se quer evitar, realmente, o surgimento de
males irremedidveis, ou, pelo menos portadores de uma sin-
tomatologia alarmante no corpo social.

Sob outro aspecto, prepondera o interésse incontestavel
de parte do Estado para com a Familia, nio sdmente procu-
rando defendé-la através de um prisma de ordem geral, in-
dependentemente de Trabalho, com suas providéncias re-
lativas & educagdo social, & protecdo, & prevencdo ou a re-
* pressdo, a certos males, como também interferindo nas rela-
¢bes estritamente laborais.
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Nesse particular descobrimos o reflexo provocado pela
instauracdo do saldrio familiar, que encerra um grande con-
teddo nféo somente econdémico como também moral-social,
superando-se aquela concepcio estreita do salario individual.

No que se prende de perto & Infincia, entdo, as medi-
das s3o revestidas de especial cuidado, apontando-se os
erros cometidos em varios paises, ainda em nosso tempo,
quando nfo dispensam um tratamento especifico ao assun-
to, o que pode ocasionar desequilibrios de tragica influéncia,
ndo s6 na personalidade do menor, como também na totali-
dade da Sociedade. Tais desajustamentos refletir-se-do
como se refletem no préprio organismo estatal, determinan-
do a geracio de incégnitas embaracosas, j4 porque prepara
uma legifo de débeis, j4 porque sobrecarrega as obrigacoes
do sistema administrativo estatal, crivando-o de dividas
quase insaldaveis: a assisténcia que terd de prestar em fu-
turo préximo a um ntimero considerivel de extraviados,
ineptos, relativamente incapacitados, ou definitivamente in-
capazes.

Presenciamos, no Brasil mesmo, trabalhos extenuantes
desempenhados por menores. Sio tarefas, por assim dizer,
destruidoras e frustradoras da personalidade da crianca, exi-
gindo-se absurdamente o emprégo de energias, muitas vézes,
até, para os maiores, sobremodo pesadas.

Se é verdade que nos paises onde nfio ha uma séria po-
litica de assisténcia ao menor — seja pela auséncia de re-
cursos que possam ser distribuidos para tal fim, seja pelo
desinterésse criminoso daqueles que tém essa responsabili-
dade — pelo menos, deveria prevalecer um minimo de de-
terminagtes em sua defesa.

Constatamos ha pouco tempo o emprégo de menores
no sistema de transportes urbanos, em certas capitais, na
funcdo de cobradores, com uma duracio de trabalho de 12
horas seguidas, sem direito, sequer a um almé¢o com hora-
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rio certo, para nao falarmos nas chamadas duas horas de
repouso, apos a refeicéo citada, como condi¢do essencial para
preservar-se o organismo humano de males consideraveis.

E a exploracdo desenfreada de uma juventude, embora,
esta, necessite de uma ocupacio.

N3o h& necessidade de descermos em pesquisas técni-
cas ou cientificas para termos a exuberante prova de que se
trata de um assunto de natureza essencialmente social, li-
gado substancialmente ao fendmeno do Trabalho. Assim,
de inicio, ressalta essa ligadura aos olhos do menor observa-
dor, do mesmo modo como deriva a conclusio de que o Tra-
balho regulamentado através de normas de um Direito es-
pecifico & portador de grandes beneficios para a Sociedade,
€ capaz de fomentar realizacOes inestimaveis.

Outro tipo de Direito nao poderia disciplinar tal situa-
¢do, pois, ndo possuia, em seu favor, os mesmos horizontes
que aquéle. Outro ramo do jurismo ndo teria essa latitu-

de, pois, faltava-lhe ésse carater dindmico que é inerente
ao Direito do Trabalho.

N&o teria essa elasticidade de movimentos, pois, nio
acompanharia, de parelha, os acontecimentos sociais em sua
momentaneidade, e nao resistiria aos encontros diarios dos
fatos sociais.

Também, a Economia Popular tem sido objeto de zelosa
preocupacéo dos entendidos, sobressaindo-se as chamadas
Bolsas do Trabalho, e cuja finalidade estd4 resumida no pro-

pbsito de melhor ajustamento da oferta & procura do tra-
balho, estendendo sua regulamentacfo ao salério.

Por outro lado, as perturbacdes relativas ao Trabalho
estdo interligadas ao funcionamento normal das atividades
sociais.

B
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Fixemos, por exemplo os conflitos individuais do Tra-
balho, exigindo-se, para sua solucéo, a presenca de uma Jus-
tica especial, capaz de superar tais incidentes, relevando-se
o seu carater inicial de Conciliacdo, visto que, com tal proce-
dimento, visa, antes de tudo, o reajustamento das relagdes
interindividuais, representando e defendendo, em tais cho-
ques, os interésses da Sociedade.

Désse modo, o alvo principal de sua orientacio é a per-
manéncia de harmonia nas classes. Em derradeira hipd-
tese, entdo, o que sobrevém é o julgamento da situacio dis-
cutida, aplicando-se, nesse caso, o critério fundamental e
rigorosamente juridico que reconhece a existéncia de um
direito unilateral — ou melhor — estritamente individual.

Ressaltam-se, ainda os conflitos coletivos, que, igualmen-
te, perturbam a boa marcha dos entendimentos sociais, re-
clamando-se a aplicacdo de uma terapéutica diferente, pois,
j& néo estdo em discussdo privilégios ou pontos de vista ri-
gorosamente isolados.

Todavia, a nosso ver, 0 movimento mais importante, sob

o aspecto que discutimos, é, irrecusavelmente, o que se liga
ao direito de Greve.

Se o Sindicato representa o fenémeno mais importante
de associacdo humana, sob o ponto de vista de representa-
¢cdo dos interésses trabalhistas, a Greve, é, em sentido opos-
to o fen6meno mais impressionante de dissociacdo.

Se o primeiro significa, agregacdo, o segundo traduz
desagregacéo.

Alicercado em uma paradoxal unido de vontades e obje-
tivos, desune a Sociedade em seu funcionamento amplo. Re-
sulta de aspiracoes alimentadas ou dirigidas para um plano
de concretizacdo imediata ou de injusticas cometidas contra
o todo empregaticio.
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Suspensfo do contrato do Trabalho ou rutura désse
mesmo Contrato, o que é evidente é que ela envolve uma sé-
rie de preocupacdes, ndo somente para os patrdes, como
também para o Estado, podendo até revestir-se de modali-
dades alarmantes e determinando, porisso, a convocagio dos
poderes publicos para a sua resolucio.

Temos, didriamente, exemplos ilustrativos dessa nossa
assercdo, sobrenotando-se os Estados Unidos, onde tais mo-
vimentos acarretam a criacdo de panoramas obscuros, invo-
cando-se, para se chegar a um resultado satisfatdrio as ener-
gias e atencgdes dos seus estadistas, por meio de seus 6rgios
competentes.

Ao falarmos em greve, é légico referirmo-nos i sabo-
tagem. Tem por escopo a destruicdo ou deterioracio frau-
dulenta de matérias primas, do material do trabalho ou até
da producdo. Praticamente pretende fazer diminuir o nivel
de produg2o ou mesmo comprometer a qualidade do produ-
to, arruinar a maquindria, etc.

Em polo oposto defrontamo-nos com o lock-out que se
assemelha a uma greve, mas, desta vez, de parte dos patroes.
Visa o fechamento das emprésas.

Se quisermos ter uma prova ainda da presenca do fator
social no Direito do Trabalho, vejamos, em poucas linhas
0 que encerra para a coletividade, a Higiene, sob éste aspecto.
Veremos as exigéneias que sfo feitas no sentido de ser cria-
do um ambiente propicio ao operario, e que ofereca possi-
bilidades & conservacao de sua saude, auxiliando, assim, o de-
senvolvimento de suas tarefas, sem qualquer deficit da na-
tureza pessoal. :

Devem ser estudados os temas que estdo conexos as
grandes concentra¢des humanas, os sistemas de comunica-
cao e transportes, as matérias primas no tocante &s suas
fontes. Por oufro lado, impde-se consideragio a qualidade

1 -~
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da indudstria com seus particularismos tipicos concernentes
a elaboracédo.

Merecem atencio assuntos como os que estdo ligados
a qualidade dos terrenos, as influéncias que derivam de
zonas onde ha Aguas sem curso proprio, atendendo-se a to-
pografia dos terrenos resp2ctivos, considerando-se a possibi-
lidade de acontecimentos destruidores de vidas humanas.

Segue-se uma série enorme de providéncias nfo s6 de
base técnica mas de fundo nitidamente pessoal, que se rela-
cionam, a partir da construcio dos prédios das fabricas in-
cluindo-se assuntos como refeitorios, vestiarios e creches.

Falariamos ainda s6bre Seguros Sociais bem como so6-
bre as instituicOes de Previdéncia Social.

Qualquer um désses problemas estd em intima conexéo
com o Trabalho, embora, aparentemente, nao seja assunto
de Direito do 'Trabalho.

Mas, o que procuramos frisar foi exatamente &sse elo
existente entre questdes dessa natureza e que se prendem
de maneira direta ou indireta aquele Direito, haja vista a
sua superficie ampla onde se assentam as bases sociais.

N&o é possivel falar-se sObre Autonomia do Direito do
Trabalho sem uma vis@o geral dessa perspectiva, se deseja-
mos mesmo caracterizar a sua profunda relacdo com os mais
palpitantes temas da sociedade.

Diante de caracteristicas importantes, que sdo em ver-
dade, essas que tivemos oportunidade de expor, em face désse
complexo de relacdes especificas e valiosas para com as ati-
vidades mais imediatas e mais objetivas da Sociedade, em
frente ao dinamismo da vida contemporinea, ndo & possi-
vel negarmos a completa autonomia do Direito do Trabalho.
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Pretender-se reduzir o campo de sua existéncia atual
a existéncia do Direito Comum, &€ 0 mesmo que estarmos
presenciando o drama que atravessou o Direito Comercial,
quando tratou de emancipar-se e desprezar a insuficiente

tutela do Direito Civil.

E preciso ndo confundir os pontos de conex@o que éle
tem com éste ultimo Direito, em suas manifestacoes variadas
e ramificadas do jurismo, com a possibilidade de sua incrus-
tacdo. Se as relacbes prevalecem e estdo a 6lho nu, é exa-
tamente porque a Ciéncia é uma s6 e é, inevitavelmente de
um ser vivo que se pode produzir outro ser vivo. Impossivel
separar-se a filno do pai, embora aquéle, em certa data,
atinja a maioridade, pondo 4 margem a assisténcia paterna,
para praticar os seus atos, livremente, no concérto social.

Néo hé necessidade de grandes buscas, para, hoje, pos-
suir-se uma nocdo exata e persuasiva da independéncia do
Direito do Trabalho. Basta atentarmos para os seus prin-
cipios, cofejarmos o seu contetido pratico, verificarmos o
objetivo diferente que é o alvo de sua caminhada, observar-
mos o processo ativo de seus juizes, atentarmos as suas .fon-
tes, que sao, por sinal, de inestimavel valor para a confribui-
cdo de nossos pontos de vista.

Se alguém procura vulnerar tal pressuposto, sob a jus-
tificativa de que se trata de um complexo de determinacdes
aplicadas ametodicamente, assumindo uma fisionomia de
mutabilidade constante, e, porisso, ausente de qualquer con-
teddo fixo que o torne definitivamente liberado, comete um
érro vulgar de analise. Esquece que nao é possivel, no Di-
reito do Trabalho, a fixa¢do completa e inamovivel de seus
dispositivos acidentais, sobretudo em se tratando de uma
disciplina juridica que marcha ombro a ombro com as con-

quistas sociais e que vive na proépria existéncia dos movi-

mentos coletivos. Esquece que permanece imutivel a subs-
téncia, a esséncia, o contetido fundamental do Direifo do

Trabalho, que, felizmente, como todo e qualquer Direito,-
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ndo se esgota no ato pragmatico e simplério da aplicacio
casuistica. Esquece que o Amago do Direito ndo se altera
nem se subverte, nao muda nem desaparece, posto que a sua
vida é eterna, e é precisamente dessa durabilidade de onde
decorrem as variacOes episédicas de sua presenca, nos casos
concretos.

Ao contrario, tal argumento vem informar mais de perto
da proximidade de um de seus grandes méritos — sendo o
maijor — 8sse, o de estar acompanhando o ritmismo da vida,
em Sociedade, como um poder de magnifica adaptacdo e de
regulamentacio. dos fatos sociais ligados & sua vida, dentro
de um prazo minimo, o que nao ocorre nos outros ramos
do Direito.

A respeito dessa questfo de brevidade, notaveis juristas
tém ressaltado a sua inconfundivel virtude — a de estar
sempre junto aos fatos sociais, por meio da aplicacdo de
seus dispositivos, servindo, ainda, tal observacdo para iden-
tificar a sua Justica especifica.

Ainda invocariamos o fato de o Estado estar em uniao,
a0 seu funcionamento, de modo mais materializado, em véa-
rias de suas manifestacoes, notadamente, na parte ligada
ao Contrato do Trabalho, mesmo sendo éste individual.

Essas observacoes estdo situadas em um plano rigorosa-
mente democratico, sem termos necessidade de recorrer a
outros elementos comprovadores da autonomia désse ramo
juridico.

Se fossemos aludir, entfo, as organizacdes politicas cor-
porativas, entao veriamos o Direito do Trabalho sobrelevar-
-se de modo incontestavel e com uma atuac@o mais ampla.
Exemplifiquemos os sistemas que se baseiam no principio
de colaboracgdo oficial dos grupos sociais, das classes, com o
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objetivo da eliminacdo dos antagonismos, através do poder
do Estado. (*)

Analisando os campos de sua atuacfo, vemos que é néle
onde se contém a regulamentacfo das organizacdes de tra-
balho ou associagOes profissionais, marcando um notével
avanco, isto é, transpondo a concep¢io individual para um
conceito de supraindividualismo. E, por seu intermédio, que
sdo disciplinados os movimentos atinentes & convencio co-
letiva do Trabalho e ao Contrato Individual do Trabalho, com

seus dois aspectos — o intergrupal e o interindividual.

Se fossemos, entdo, esmerilhar o que encerra o Con-
trato Individual do Trabalho, quanto ao seu aspecto gené-
rico, entdo concluiriamos ser impossivel outro Direito conter
e regulamentar os elementos essenciais de seu corpo e de
sua vida.

Facamos uma ligeira alusfo aos deveres do Trabalha-
dor, onde estdo incluidos os de obediéncia e o de fidelidade.
Nao vemos outra disciplina juridica que contenha tais exi-
géncias nesse sentido especial que assumem em face do Di-
reito do Trabalho. (*)

Seja ou ndo uma fidelidade ao patriménio do emprega-
dor ou ao empresario, o que € evidente é a presenca de uma
relacdo de ordem pessoal, existente, do operario para com o
patrdo, circunstincia que, por si s6 revela a singularidade
désse Direito.

N3o é demais apontarmos por exemplo, ligeiramente, al-
gumas caracteristicas que lhe ddo um perfil absolutamente
auténomo. E dentre elas citariamos os principios:

(*) — Terfamos, entretanto, a absor¢io do Direito do Trabalho pelo
Estado.

(* — Referimo-nos ao seu sentido especial, pois no Direito Adminis-
trativo ha tais figuras.

i
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1) Nulla poena sine legi (completamente invertida), pois
a Emprésa dispde de poderes para a aplicacdo de seu Direito
Penal, sem Lei anterior que preestabelece as penas. Ha to-
davia — e ndo poderia deixar de ser assim — u’a marcha
para a reducdo désse poder, através da justica especializa-
da; tudo leva a crer em um movimento de mais firme e con-
densada institucionalizacio publica da aplicacdo dessas
penas. Mas, algo ficard sob a atribuicBo da Emprésa para
justificar o seu Poder Disciplinar, que serd exercido de modo
mais razoavel. (*)

2) Ignordncia da Lei — No Direito Comum a ninguém
é dado o direito de ignorar a Lei. No Direito do Trabalho,
tal é possivel e aceitivel.

3) Responsabilidade Sem Culpa — No Direito do Traba-
lho predomina éste principio, na INFORTUNISTICA. ¥ a
auséncia da. CULPA SUBJETIVA. (*)

4) Aplicagdo de norma mais favordvel — Principio
parecido com o IN DUBIA PRO REO, do Direito Penal,
embora nio haja no caso um Réu. O que hi é a antecipa-
cdo de uma medida mais benigna em favor do Empregado,
considerando-se a sua menoridade econdmica, social e até
psicolégica.

OUTROS ASPECTOS DE SUA AUTONOMIA

Quando nos reportamos & Autonomia do Direito do Tra-
balho, temos em mente uwm processo de independéncia em
relacdo & uma Ciéncia. Tal modo de esposar a idéia de que
somente em data recente éle adquiriu maioridade, ndo ex-
clui a persuasdo de que no passado nio tenha existido um
acervo de orientacoes e mesmo de medidas legais regula-
mentando o Trabalho. Chamaremos a essas manifestacoes

(*) — Maiores comentarios em outro capitulo.
(*) — Principio consagrado no préprio Direito Comum, na parte sbbre
INFORTUNISTICA. (No Brasil o Féro ainda é comum).
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— providéncias isoladas, descontinuas e até certo ponto
amorfas désse Direito. Era como se um corpo estivesse a
procura de seu verdadeiro espaco.

E ésse espaco juridico somente apresentou uma pers-
pectiva completa em época muito préxima aos nossos dias.

Poderiamos citar as Leis das Indias, os Estatutos das
Corporagdes Gremiais, as primeiras leis trabalhistas oriun-
das da Inglaterra, para termos, apenas, trés exemplos, assim,
de passagem.

Faltavam-lhes, sobretudo, o sistema, a hierarquia, a su-
perposicdo para que tédas essas projecdes constituissem
como um corpo propriamente cientifico no dominio da ju-
ridica trabalhista.

AUTONOMIA CIENTIFICA

Esta é caracterizada, sobretudo em face de sua indepen-
déncia de outros ramos do Direito, principalmente de Direi-
to Civil. Naturalmente, ao falarmos assim, ndo empresta-
mos um sentido absoluto, visto que o Direito do Trabalho
é muito jovem, e porisso ainda esta de certo modo (embora
em teor mais e mais restrito) préso aquele mesmo Direito.
Tal conjuntura, muito mais em virtude do tempo do que de
sua propria desenvoltura cientifica, ndo invalida o conceito
de sua autonomia. Ademalis, sabemos que “a pressa € ini-
miga da perfeicdo”.

Se fixarmos o Contrato de Trabalho é impossivel nao
inspirarmo-nos no Direito Civil, procurando o necessario re-
forcamento de nossas convicgées. Porém ninguém vai obje-
tar que nfo existam caracteristicas proprias, e que mesmo
o Contrato de Trabalho encerra uma série de particularida-
des somente compreensiveis nos dominios do Direito do Tra-
balho.



CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 269

E a nota predominante dessas diferencas estd indubita-
velmente nos sujeitos contratantes: no Direito Civil hd um
plano preestabelecido de igualdade de condi¢bes de persona-
lidade para contratar (sejam econdémicas, sociais e psicold-
gicas) enquanto no Direito do Trabalho, parte-se, decisiva-
mente de uma passarela onde ha desigualdades impressio-
nantes, naqueles aspectos, embora, logo adiante surja a pro-
videncial protecdo da tutela do Estado, para chegar-se, ao
ponto final, em condigBes de igualdade. Enquanto no Direito
Civil ndo ha uma assisténcia aos sujeitos bem como ao seu
patriménio, quer moral, quer econdémico, no inicio do choque
das relacOes, porisso que essas mesmas pessoas estdo em
condi¢bes de reivindicar um direito, no campo do Direito do
Trabalho, essas mesmas personalidades séo visualizadas com
ponderavel assisténcia politico-juridica, procurando-se, apli-
cando-se, preenchendo-se lacunas de sua fragilidade, no de-
correr da peleja, com a presenca do poder publico, para de-
pois, dar-se-lhes o reconhecimento de um direito pleiteado.

Sinfetizando: o Direito Civil ndo conhece a chamada soli-
dariedade dos trabalhadores, o sindicalismo em sua concep-
cdo trabalhista, os contratos coletivos de trabalho em sua
especificidade, o direito de estabilidade, no sentido trabalhis-
ta, o direito do Empresario no comando da Emprésa, o di-
reito de greve, as peculiaridades do contrato individual do
trabalho, as férias e repousos remunerados, o salario em
suas mais atuantes formas sociais, a questdo social, o tra-
balho de mulheres e menores, higiene e seguranca do tra-
balho, a insalubridade désses locais de trabalho, os traba-
Ihos perigosos, o problema da radioatividade, a psicotécnica,
a fadiga, o Acidente do Trabalho em suas mais profundas
manifestacdes e decorréncias, a educacdo profissional, os
processos selecionadores do pessoal, a seguridade social, ete.
ete.

Se se objetar que o Direito do Trabalho, para possuir
autonomia cientifica necessita de um acervo de cbservagoes
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e orientacdes ja trangiiilas e uniformes, decerto que estamos
defronte de um dos maiores erros de visdo juridica do pro-
blema trabalhista. Temos de nos aperceber de que estamos
vis-a-vis de um Direito névo, como dissemos — jovem e que
serd, de certo modo, eternamente mogo. Sim — porque é
um direito que estd em intima relacio constante com os
fatos sociais, em sua desenvoltura e suas variadas formas
de aparicio.

Em linguagem simples, afirmamos que o Direito do
Trabalho n2o pode estar préso absolutamente a uma tradi-
cdo juridica, porque éle estd4 vivendo a cada instante com
as reformas e retificagbes da ordem social.

Salientemos que no seftor bibliografico deparamos com
um numero consideravel de estudos, em livros, revistas e
demais pronunciamentos, incluindo conferéncias, reunifes,
sociedades. Nesse particular, defrontamos com substancial
literatura juridica, bem como um espirito em marcha cons-
tante para uma relativa sistematizacéo, visto que, ela é mais
ou menos una e harmoniosa em certas matérias, atenden-
do-se & natureza do Direito do Trabalho, no tempo e no
espaco.

AUTONOMIA DIDATICA

Até certa época o Trabalho era estudado através da
Economia Politica, no que tange ao fenémeno da produgéo.
No que se referia a sua legislacdo, entao, estava-se a depen-
der do Direito Civil, do Direito Comercial e do Direito Ad-
ministrativo.

Os fatos sociais em sua complexidade impuseram novas
formas de valorizacdo juridica, visto que o Direito Classico
nio mais atenderia &s reivindicacbes pleiteadas. Para
chegar-se a tal conclusfo, assumiu o comando dessa nova
valoracdo a legislagdo do Trabalho, convocando os juristas
e os. conduzindo a uma posicdo onde pudessem, realmente,
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observar a nova perspectiva. Désse modo, houve necessida-
de de expansdo dos novos conhecimentos surgidos a flor dos
fatos sociais e do espirito da legislacio, decorrendo, dai, a
necessidade de transmiti-los. Em sintese, estava corporifi-
cada uma disciplina que deveria ser ensinada nas Universi-
dades, com o seu nome proprio, embora variasse em muitas
partes, nesse sentido, conquanto envolvessem 0 mesmo con-
teido. Surgiram os programas nas Faculdades de Direito,
bem como os respectivos professores.

Referem os tratadistas que na Alemanha, semelhante
autonomia ji existia, seja visto o estudo désse Direito (A4r-
beitsrecht), bem como na Italia, com o seu Diritto Corpora-
tivo e Diritto del Lavoro. Na América hespanhola, diversi-
ficando-se, apenas, quanto & denominacéo, o Direito do Tra-
balho faz parte integrante dos programas de ensino superior.

No Brasil, a titulo de exemplo poderiamos aduzir que
a disciplina é parte componente do curriculo universitério.

AUTONOMIA JURISDICIONAL

NZo ha necessidade de entrar em maiores detalhes s6bre
tal problema. Bastaria atentarmos que h4 uma jurisdicdo
do Trabalho, quer sob o aspecto administrativo quer sob o
angulo judicial, propriamente dito. No primeiro caso temos
os Ministérios, Departamentos, etc., ligados ao Trabalho.
No segundo, dispomos de uma Justica especifica e que julga
auténomamente os conflitos do Trabalho. H4, por conse-
guente, um Direito Processual do Trabalho, o que informa
da existéncia e funcionamento de um Direito substantivo
do mesmo Trabalho, o que em resumo consolida a afirma-
tiva da Autonomia do Direito do Trabalho.
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RELACOES DO DIREITO DO TRABALHO
COM OUTRAS DISCIPLINAS
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RELACOES COM O DIREITO CONSTITUCIONAL

b

O Trabalho, por ser o fato social mais importante, regu-
lamentado por um Direito especial mantém relacOes varia-
dissimas com outras Ciéncias, além daquelas que pertencem
ao mundo juridico. Poderiamos até aduzir que nao é pos-
sivel nenhuma disciplina juridica manter uma réde de en-
tendimentos t4o amplos, merecendo, porisso um destaque

singular, també onto.

e

A projecao dessa importincia féz-se aclarar nos domi-
nios do Direito Constitucional, nao sdomente nos povos de
configuracdo politica autoritaria, como nas préprias Demo-
cracias atuais, onde o mérito do Trabalho surge de manei-
ra impressionante, nas suas respectivas Cartas. Para se ter
u’a nocio rapida sébre a importincia do Trabalho nesses
dominios bastaria fazermos alusdo as Constituicoes de apés
la. Grande Guerra na Europa Central, incluindo ai os di-
plomas legais da Unido Soviética, da Italia (Carta do Tra-
balho) da Alemanha e mais ainda as Constituicdes de apés
2a. Grande Guerra, assuntos examinados no 1.° volume, a
excecdo desta ultima parte.

Todavia, para voltarmos as nossa vistas ao Brasil, é
importante uma visdo sdbre as Constituicoes de 1934, 1937
e 1946, cada uma com marcos importantes sdbre o problema
do Trabalho, sobrenotando-se nesta wltima o principio da
Participacio nos Lucros das Emprésas.

(Maiores detalhes no 1.° volume déste livro). }
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RELACSES COM O DIREITO CIVIL

Conquanto exista uma autonomia do Direito do Traba-
1ho, conforme acentudmos, nem porisso, desaparecem as re-
lacoes de entendimento cientifico entre éle e o Direito Civil.
Ha, por assim dizer, uma permutacio de valdres, embora te-
nhamos de considerar o Direito do Trabalho em certos as-
pectos ainda inspirado no Direito Civil, partindo, dessa fonte,
muitas de suas mais valiosas realizacoes.

A exemplo tocariamos no Contrato de Trabalho, que, a
despeito de ter caracteristicas préprias, consubstanciando
uma tipicidade inconfundivel, nem por isso deixa de estar
préso ao direito comum, notadamente no que se liga a von-
tade, bem como a certas caracteristicas do contrato. Em
outro sentido, isto €, no que tange aos vicios, vemos o érro,
a violéncia, o dolo, que sfo elementos perturbadores e anula-
dores do consentimento. Temos de basear nossas alegacoes
nesses casos, no Direito Civil. E tantas outras teorias que
sao fundamentais neste tltimo direito, s@o consideradas
como o lastro do Direito do Trabalho, nessa matéria.

No campo do Direito Civil apontamos, também, uma
série de modificacdes ou transformacoes, salientando-se que,
muitas dentre elas foram resultantes da intercomunicacio
com o préprio Direito do Trabalho.

Cumpre néo olvidar o papel decisivo que tem o Esta-
do moderno, fazendo-se presente, sempre que seja necessa-
rio, o que significa retificar os pressupostos classicos do Di-
reito, até entdo considerado imutavel, em sua substincia
e em sua aplicacgio.

RELACOES COM O DIREITO COMERCIAL

Toda a parte que se prende aos auxiliares do Coméreio
tem relacao decisiva, atualmente, com o Direito do Trabalho.
Os diplomas mercantis estabeleceram normas reguladoras

[
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para os empregados do comércio, inclusivamente para os
que trabalham no mar. Releva, também a constituicdo
das sociedades comerciais que estd ligada & Organizacdo da
Emprésa, bem como, o principio do pagamento do traba-
Iho quando éste se relaciona com a participacdo nos lucros.
Atentemos, ainda, a questdo do Salario e sua preferéncia,
quanto ao pagamento, nos casos de faléncia.

Achamos, também, que h4 uma série de relacbes quan-
do fixamos a parte de Direito Industrial ligada ao Direito
Comercial, notadamente nos pontos ligados aos direitos do
inventor, assunio que, oportunamente, faremos alusio me-
nos suscinta.

RELACOES COM O DIREITO PENAL

O Codigo Penal retne em seu intimo uma série de dis
positivos ligados ao Direito do Trabalho, quando os delitos
atentam contra a liberdade do Trabalho. As associagGes
ilicitas, a greve também ilicita, a sabotagem, para citar-l
mos apenas é&stes, tém a sua origem no préprio Trabalho./;

Entretanto, a nosso ver, a maior prova de relacio esté/
no préprio campo déste Direito, quando estabelece sancGes
pelas faltas em servico — adverténcias, suspensoes, despe-
didas, medidas contra o inadimplimento dos contratos cole-
tivos, assim como certas medidas contra os que fransgridem
as normas regulamentadoras do trabalho da mulher e dos
menores, etc. Todavia, somente assume um relévo especial
na Organizacdo da Emprésa, com os poderes amplos dos quais
desfruta o Patrio, aplicando as mesmas sangoes, através do
chamado Direito Disciplinar.

RELACOGES COM O DIREITO ADMINISTRATIVO

Nao é em virtude, apenas, de ter sido aceita a concep-
cdo de que o Direito do Trabalho fazia parte do Direito Ad-
ministrativo, o que constitui a razdo de ser das relagfes exis-
tentes entre um e outro ramo do jurismo. Ainda hoje, com
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a autonomia do primeiro, sentimos a intimidade que predo-
mina entre um e outro, convocando, por vézes a presenca
do proprio Govérno, em situacoes insuperadas, quando estio
em conflito obreiros e patroes. Assim, nos casos de greve
em virtude de saldrio, o Poder Publico interfere, e, como
férca conciliadora, na maioria dos casos, consegue aplainar
as dificuldades conduzindo a pendéncia para uma solucio
equanime (V. EE. UU. por exemplo). Além désse aspecto
de natureza casuistica, sabemos que o trabalho é regula-
mentado pela administragido puablica através de Ministérios,
Departamentos, Delegacias, Inspetorias, etc. Por outro lado,
o Estado, também entra em relacoes de trabalho, quando faz
contratos dessa espécie com empregados.

Discordamos, entretanto, da similitude que se pretende
estabelecer entre o trabalho do empregado pudblico e aquéle
do empregado, no sentido simples. A despeito de ser sem-
pre trabalho, o que executa o funcionario publico, qualquer
semelhanca é forcada e nio resiste & analise. Constitui, por
assim dizer um exemplo inoportuno, porisso que é de outra
categoria de servicos que estamos a visualizar.

RELACOES COM O DIREITO PROCESSUAL

Constitui, hoje, assunto pacifico a afirmacio da exis-
téncia de um Direito Processual do Trabalho. Nem se po-
deria dizer, assim, o contrario, de vez que, ha, realmente, um
direito substantivo do Trabalho, com suas caracteristicas
proprias, configurando a sua autonomia. Inicialmente nesse
campo, nao seria o Direito Processual Comum capaz de regu-
lamentar, com direito adjetivo aquéle mesmo direito subs-
tantivo.

Tal constatacdo nao envolve de maneira nenhuma a
inexisténcia de relacdes profundas com o Direito Processual
Comum, visto que o Direito Processual do Trabalho tem o
seu lastro metodologico no primeiro, ambora assuma fisiono-
mia propria na manifestacdo singular de seus dispositivos.
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Além do mais, o Direito Processual Comum é incluido no
rol de outros direitos que s8o subsidiarios ao Direito Proces-
sual do Trabalho, como por exemplo o Direito Civil. Ajunte-
-se o fato de estarmos lidando com um Direito névo, quer no
seu aspecto de substantividade como no aspecto de adjetivi-
' dade, 0 que quer dizer, em suma, que 0 Direito Processual
‘" do Trabalho ainda néo estd numa fase de cristalizacdo, ne-
cessitando, hoje mais do que amanha, certamente, do Di-
reitos Processual classico. Todavia, estamos em vésperas
de ter o nosso Cddigo Processual de Trabalho, conforme ante-
-projeto do prof. MOZART VICTOR RUSSOMANO. (Ver
nosso 1.9 volume).

RELACGES COM O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Caracterizam essas relacoes as conferéncias, congressos,
reunibes, recomendagoes, declaracbes de ambito internacio-
nal a respeito do Trabalho. Assumem um especial relévo
as Reunioes Internacionais Sindicalistas, bem como o Tra-
tado de Versalhes de 1919 e Organizacéo Internacional do

*“Trabalhe-~e~ate,memnunc1amentos de-aitas gutori-
dades— governanie—r is, e ocucdes, como_por exem-

~<pli a a fala d la de Sua Santid de o Papa em determinados:

mentos histéricos, — ——
P f

H et

RELACOES COM O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Aqui o problema se refere a trabalho de cidaddos es-
trangeiros e as medidas regulamentadoras, nesse sentido,
procurando-se sempre condicGes melhores para a situacio
de obreiros de todo o mundo. Em sentido particularissimo,
releva-se tudo quanto seja necessirio, como sistema de am-
paro aos trabalhadores compatriotas que sdo conduzidos a
outras nacoes, surgindo dai, uma série de outros problemas,
como sejam os que se subordinam & sua fixacéo e assisténcia
completa de parte dos mesmos Estados, bem como o envio
de trabalhadores especializados em determinados oficios.
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RELACGES COM OUTROS RAMOS JURIDICOS

Em primeiro lugar, diriamos que o Direito do Trabalho
tem profunda relacdo com a Filosofia do Direilo, quando es-
tuda, esta, os fundamentos do Direito, ligando-se a0 préprio
Trabalho.

Seguiriamos a Histéria do Direito que descreve a marcha,
das ocorréncias sociais através do prisma de valoragdo juri-
dica, abrangendo vérios povos. Falariamos no Direito Roma-
no, porque éste é uma fonte onde se abebera o prdprio Di-
reito do Trabalho, atendendo-se & escraviddo, a serviddo, ao
sistema de colonialismo, ao saldrio com as suas formas e sua
evolucdo e distincdes dentro do préprio Direito Romano, a
profissdo, honra profissional, etec. (*). Tem ligacOes, ainda
com o Direito Comparado, com o Direito Econémico, com o
Direito Industrial (desde a propriedade industrial, & proprie-
dade das invencdes, etc.). Ainda hi quem afirme a existéncia
de relagbes com o Direito Colonial e com o Direito Fiscal.

RELACOES COM OUTRAS CIENCIAS
RELAGCOES COM A FILOSOFIA

Sdo profundas as ligacoes entre o Direito do Trabalho e
a Filosofia.

Nesse particular fizemos alusbes na parte que informa
sébre o Conceito do Trabalho. A posicdo intelectual do ob-
servador é realmente quem melhor pode informar dessas re-
lacoes. (Veja-se o 1.9 volume).

RELACOES COM A SOCIOLOGIA

As relacdes entre o Direito do Trabalho e a Sociologia

(160) — RUDOLF VON JHERIING: Zweck im Recht.
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sdo importantes. Basta certa visio da chamada Questdo
Social para termos a conviccdo de que a Sociologia vem
acompanhando pari-passu éste ramo do jurismo. A evolucéo
dos fatos sociais e sua _rqpe\rgggéo na Sociedade, na parte que
esta ligada ao jI\‘_r‘apa\lho demonstra claramente que a Socio-
logia é uma dessas Ciéncias que seguem paralelamente o de-
senvolvimento do Direito do Trabalho. Em ftltima concluséo,
basta afirmar-se que essa disciplina juridica é influenciada
decisivamente pelos mesmos fatos sociais, de maneira mais
ostensiva do que outro qualquer direito. Sim, porque éste
se faz a todo o momento, porque é um direito predominante-
mente dindmico, porisso que as suas conquistas resultam de
todas as manifestagdes coletivas ou individuais (embora esta
com um profundo reflexo coletivo), nas pendéncias isoladas,
nos dissidios coletivos, nas reunides, nas associagoes, nas coa-
lisbes, nos comicios, nas oficinas, em t6da a parte.

Somente essa nota de invulgar ressonincia valeria para
corroborar a conviccdo da firmeza e da constancia dessas mes-
mas relacoes.

RELAGOES COM A ECONOMIA POLITICA

A transcendéncia a que chegou o valor econdémico nas Ci-
éncias Sociais, impde uma associa¢do de interésses entre uma
e outra disciplina. Além do mais, as duas fixam o Trabalho,
com o elemento da producdo, embora o Direito do Trabalho
ajunte a sua concep¢ido contratual sbbre a mesma relacdo do
Trabalho. Teriamos de aludir, ainda, ao Salario.

RELACGES COM A ECONOMIA SOCIAL

A Economia Social aplicada alarga os limites de seu
estudo (producdo) até os fenémenos das rela¢des quase-con-
tratuais, com o objetivo de visualizar um sistema de maior
seguranca da vida humana. Nesse aspecto, ela tem “o pro-
posito comum de buscar a elevacdo do nivel de vida das
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classes humildes, mediante institutos de assisténcia e previ-
sd0”, como esclareceu Pérez Paton. (161)

RELACOGES COM A ORGANIZACAO CIENTiFICA DO TRABALHO

Estabelece-se, entre esta e o Direito do Trabalho uma
tessitura de relacOes de ponderdvel mérito. Somente na
parte relativa a espécie, poderemos fornecer dados mais com-
pletos sébre o que seja, realmente a Organizacdo Cientifica
do Trabalho.

A titulo de observacdo ligeira poderemos focar o proble-
ma da lei do menor esforco ou o da reducdo dos movimentos
inuteis. Em sintese, essas expressOes querem dizer tudo o
que concerne ao funcionamento ou desempenho das tarefas
do trabalho de maneira preponderantemente cientifica, em
oposicdo ao sistema de trabalho de natureza empirica, até
certa época, reinante. Esclarecendo mais: hi um propésito
de defender o patriménio do valor fisioldégico e psicolégico
do trabalhador, procurando sempre sintonizar o esférgo des-
pendido com a capacitacdo de resisténcia do empregado, o
que equivale em zelar pela manutencéo de seu fonus. Nio
exorbitar das possibilidades fisiologicas e psicolégicas do em-
pregado, mesmo que se possua a Seu respeito um interésse
utilitarista, a fim de poder sempre dispor de suas ativida-
des, sem prejuizo para a Emprésa.

A Organizacio Cientifica do Trabalho confunde-se, nessa
altura, com a Organizacao da Emprésa, desde quando os pro-
blemas sdo comuns no gue se reporta ao resguardo dos va-
16res humanos do trabalhador.

RELACOES COM A ESTATISTICA

& através da Estatistica que o Direito do Trabalho pode

(161) — Roberto Pérez Paton — Derecho Social y Legislacién del Tra-
bajo, Buenos Aires, 1954 pag. 61.
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oferecer, quantitativamente, o niimero de pessoas ou de fatos
que necessitam ser estudados, com o objetivo de apresentar-
-se uma solucdo para os seus problemas. Assim, o Acidente
do Trabalho, o desemprégo, a greve, para citarmos apenas
trés exemplos suscifam especial aftencdo no que concerne
a aplicacdo de meios para resolver-se as questdes surgidas ai.

Outros assuntos s@o também abrangidos pela Estatis-
tica em relacdo ao Direito do Trabalho, como sejam a pro-
ducdo e seu custo, o equilibrio ou desequilibrio do poder aqui-
sitivo, etc. Aquela fornece, em dados incontrovertiveis o
vulto dessas questoes.

RELAGCOES COM A POLITICA SOCIAL

Em outras palavras, esta representa a intervencfo do
Estado, cujo alvo é a elevacdo do nivel econdmico e juridico
dos que s8o considerados frageis, em relacdo & Sociedade.
Ai afloram as medidas tendentes a colimacio daquele fim,
baseadas na assisténcia aos mais débeis. (V. 1.0 volume)

RELACOGES COM A POLITICA NO SENTIDO GERAL

BEsse tipo de relacdes € sobretudo notavel em véarios
povos. A Inglaterra, como sempre pioneira em movimentos
de base social, tem, com um vigor impressionante o seu
Partido Laborista, cuja ascensao had bem poucoc tempo, ca-
racterizou u’a nova concepcdo de Govérno. N&o ha necessi-
dade de buscar outros exemplos: basta acrescentar que hoje
os problemas trabalhistas fazem parte integrante dos pro-
gramas politico-partidarios, convocando as atencOes publi-
cas para que sejam credores de confianca coletiva, o que
se concretiza com a vitdria eleitoral désses mesmos partidos.

Em que pese o intuito de proselitismo estreito ou a de-
magogia constante, ndo se pode obuscurecer que alguns
désses grupamentos muito fazem em defesa da classe tra-
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balhadora, embora releguem ao esquecimento, vez por ou-
tra, grande numero de reivindicactes prometidas. (*)

RELACGES COM A MEDICINA

O Direito do Trabalho une-se com a Medicina, no estu-
do do ser humano que é o trabalhador. As determinactes
que o primeiro impde na defesa do patriménio biolégico, fi-
siologico e psicologico do empregado atestam, de maneira
iniludivel, semelhante entrelacamento.

Foram, evidentemente, os abusos cometidos pelos pa-
troes, no século XIX, explorando mulheres e criancas, atra-
vés de horarios de trabalho exorbitantes, os elementos que
estimularam uma reacfo a altura das necessidades, pelo
menos, no tempo, a fim de precatar a Sociedade do desgas-
te de seus valéres humanos. Para ésse fim, voltaram os par-
lamentares ingleses, principalmente a Camara dos Lords,
as suas atencodes. Outras ocorréncias (civilizacdo maquinis-
tica) como sejam os trabalhos em lugares insalubres, foram
examinadas com apreciavel desvélo, de vez que se procurava,
a todo o transe estabelecer a defesa do obreiro. Seguem-se
outros males, como por exemplo o baixo nivel de salario que
era uma conseqiiéncia. da extraordindria concorréncia - dos
trabalhadores, disputando emprégos, e facilitando a rapida
substituicdo de um pelo outro, desde quando a preocupacédo
fundamental do patrio era resgatar o mais breve possivel
0 preco da maquinaria.

A manutencio de um indistria mecanizada provocou,
como era de esperar, maior numero de Acidentes do Traba-
lho, invalidando uma legifo de proletérios, condenados & mi-
séria, quando nfo acontecia verificar-se o chamado éxito
letal. -

(*) — Ocorréncia comum nos povos imaturos, politicamente.
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Chamou especial atencio o problema da Fadiga, cujos
reflexos na constituicdo individual do empregado é de natu-
reza. alarmante, subvertendo a sua harmonia fisiologica e
psicolégica. (Sobre éste assunto, procurar o capitulo in-
dicado).

Para fazer face a semelhantes disturbios de repercusséo
social ou coletiva, surgiram medidas tendentes a regulamen-
tar e limitar o horario de trabalho, precaucdes contra o Aci-
dente, férias, repousos semanais remunerados, restricoes ao
trabalho de mulheres e criancas, pausas no horario de tra-
balho, prevencio contra males oriundos de certos trabalhos
especiais e conseqiiente adocao de instrumentos indicados e
de uso individual, selecdo e educac@o profissionais, adapta-
cdo e readaptacdo profissionais, recuperacdo da personalida-
de do acidentado, amparo & obreira gravida e desfrute de
y, direitos decorrentes do parto, etc.

Nio poderiamos encerrar ésse ligeiro suméario sem uma
veferéncia a RAMAZZINI, considerado o fundador da Medi-
cina do Trabalho e cujos estudos tanto influiram na evolu-
40 de um conceito mais amplo e mais cientifico do_préprio

p1rmTr—b“alﬁor‘(V./H1g1ene e Seguranca do Trabalho).

“(V. O Problema da Automacio).

RELACOES DO DIREITO DO TRABALHO COM A LITERATURA, COM
AS ARTES PLASTICAS E COM A MUSICA

Encontramos na Literatura muita relagdo com o Direi-
to do Trabalho. Se f6ssemos enumerar os livros e autores,
decerto, seria extensa nossa lista. Porém, para servir de
observacido rapida, seria suficiente a lembranca de Emile
Zola com o seu GERMINAL, para que se tivesse uma idéia
de como os homens de letras se preocupavam com 0S Cru-
ciantes problemas existentes na classe trabalhadora. Af, o
cenario é o trabalho nas minas, onde, além dos males pre-
vistos, gera um ambiente de promiscuidade repelente entre
homens e mulheres. Lembremos, tambem RUSKIN um dos

Ly Fosgp
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grandes luminares de Oxford, com os seus conceitos sbbre o
Trabalho. Citariamos uma série de livros s6bre o assunto,
inclusive os TRABALHADORES DO MAR, de Victor Hugo,
VOLTAIRE com as experiéncias em Ferney, TOLSTOI, e até
versos de poetas brasileiros s6bre o mesmo tema.

" No que se liga as Artes, recordaremos LEONARDO DA
VINCI, o artista e artifice; a chamada obra-prima, concebida
no fim do corporativismo como uma das condi¢bes para con-
seguir-se a Mestria, e apés combatida como uma forma de
extorquir as energias do obreiro, provocando o Sweater
System.

Se é certo que a civilizacdo industrial, com a sua nota
caracteristica — a produco em série, aboliu de maneira
convincente a obra-prima, de vez que a maquina faz tudo
de modo igual e simétrico, ndo é bem aceitavel que certos
trabalhos ndo tenham ligacdo com as Artes, a despeito da
producdo em massa. Uma parte, ao menos, ninguém pode
negar: a existéncia da industria artistica, ou como alguns
pretendem — artes industriais.

Por outro lado, ndo se va proclamar que um obreiro que
executa uma tarefa de responsabilidade arquitetdnica, como
seja, a frente de uma Igreja ou o seu tecto, seja igual a
outro que lanca as pinceladas de cal, nas paredes. Ha, de
qualquer modo, uma relacio artistica.

Sobre a importancia da Musica, no Trabalho, nfo ha
necessidade de maiores argumentacdes. Sabe-se que existem
grandes emprésas, cujos métodos de trabalho, incluem a
adocdo de determinadas musicas, com o objetivo de pro-
porcionar maior repouso psicolégico ao obreiro, ao mes-
mo tempo que lhe fornece um ritino de esférco menos rude,
isto é, aquéle que surgiria do préprio desenrolar das tarefas,
mecanicamente.

Faltam, entretanto, elementos convincentes da boa har-
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monia existente entre o empregado e a Musica a que cha-

mariamos dirigida. MYRA E LOPEZ defendeu a participa-

cio da Misica no trabalho, porque ela evitaria a Fadiga.
e —

Para nés, em que pese o respeito pelo Autor, essa Mu-
sica ndo pode ser dirigida por estranhos; ela tem de ser es-
colhida e eleita esponténeamente pelo trabalhador, pois, so-
mente éle estd em condicOes de aferir o seu afeicoamento
entre sua personalidade e o trabalho em execucéo.

Dai, decorre o ritmo que é um complexo subjetivo-obje-
tivo, natural, livre e porisso mesmo ligado & tarefa. Fora
dessa concepcdo seria u’a musica mecénica, ao sabor de
outrem, podendo até, salvo engano, agravar a Fadiga. (*)

4
7

S N

| ' i

a2 ;

(*} — Vé o estudo do prof. VALDEMAR DE ALMEIDA, prof. de Mi-
sica da Universidade do Rio Grande do Norte, em Revista da Faculdade
de Medicina, pag. 75, dezembro de 1965.
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ORIGENS DO TRABALHO A DOMICILIO

AN
\X Remonta a antiguidade o exercicio do trabalho a do-

micilio X o esfér¢o despendido no intimo do lar, no qual o
ser humano procurava o sustento, através de industrias ru-
dimentares, com o objetivo de manter a familia. fsse tipo
de ocupacdo tomou vulto maior em relacio & miilher, em
virtude mesmo de sua condicfo caseira, porisso que as suas
atividades eram, até certa época, mais dentro de sua mo-
radia.

Se ndo constituia a fonte principal de rendimento vital,
em certos casos, pelo menos, constituia um complemento ao
ganho de subsisténcia, ajudando ao obreiro econémicamente.

A Revolucdo Industrial modificou o panorama do tra-
balho a domicilio, diminuindo a sua intensidade, embora fi-
cassem, ainda algumas formas dessa atividade laborista.
Os teares incipientes, em casa, ndo podiam concorrer com
as maquinas, cujo poder de producio era assombroso, além
de um valor de custo inacessivel ao homem pobre ou ao ho-
mem de nivel econdémicamente médio. H& excecdes, entre-
tanto, em relacdo a certos trabalhos, cuja proporcio foi au-
mentada, de modo paradoxal. Todavia, é preciso frisar-se,
esta ndo é a regra geral.

Como exemplo, poderemos citar a aquisicdo de mAaqui-
nas domésticas, cujo nivel de fabricagdo atingiu ao méaximo,
dotando os trabalhadores caseiros de maiores e até mais efi-
cientes possibilidades. Enfretanto, é preciso acentuar-se
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que, de qualquer modo, se trata de mdquina fabricada, o
que ndo é a mesma coisa quando fazemos referéncia a indus-
tria doméstica primitiva.

A mdquina de costura, através de sua fabricacio em
larga escala, conquistou os mercados internacionais, servin-
do-se de um processus comercial accessivel, por meio de pres-
tacOes modicas e de acérdo com as possibilidades dos ambi-
entes em que seus vendedores exploram tal ramo de negdcio.

A costureira paga, o grupo de costureiras trabalhando
na residéncia, da senhora dona da casa, s2o figuras tipicas
dificilmente extinguiveis, e que caracterizam a indistria do-
méstica, mas que nao configuram o trabalho a domicilio.
fiste somente seria confeicoado se tais trabalhos fOssem exe-
cutados nas casas, déles, trabalhadores.

H4 outros pequenos petrechos que se pode usar em casa,
como sejam magquinas de aparar calcados e até a maquina
de dactilografia, servindo ambas para a execucdo de tarefas
nos lares.

AS DESVANTAGENS

Conhecido, também pelo nome sweating system, o tra-
balho a domicilio constitui uma das-fontes de esgotamento
fisiolégico do trabalhador, através de horarios exaustivos.
Tomam parte néle especialmente mulheres e criancas, sobre-
levando-se as primeiras em condicOes de viuvez, que por mo-
tivos relevantes, néo podem ou niao devem afastar-se do lar.

Em primeiro lugar, ésse tipo de servigo facilita a au-
séncia do poder administrativo da organizacdo do Trabalho,
evitando, tanto quanto possivel, a fiscalizacdo, bem como o
cumprimento de certas regulamentagdes, o que favorece de
certo modo, aos patrdoes. Nesses dispositivos burlados, estéo
incluidos os pressupostos em relacfo a idade, assim como as

/f’&/érag 47‘7 ol

- -vl’u. O



CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 293

regras de higiene. H§, por outro lado, vigéncia de um sala-
rio de fome, tudo isso configurando a auséncia de uma pro-
tecdo juridica a altura das necessidades.

UNSAIN (162) reportou-se, ainda as condigbes misera-
veis de moradia désses mesmos trabalhadores, atendendo a
circunstancia de relatividade existente entre o baixo salério
e o pequeno aluguel da casa em que residem, concluindo,
porisso, pela predominincia de completa auséncia de con-
dicoes favoraveis & manutencéo da satde do operario.

Nessa longa execucdo de servicos, cujos horarios sdo em
geral desumanos, o que temos € a sua conseqiiéncia légica:
a ecloso de certas doencas, resultantes dessa exploragio
desenfreada.

Para noés, um dos aspectos fundamentais que caracteri-
za as desvantagens do trabalho a domicilio é o da impos-
sibilidade de se formar uma consciéncia profissional, atra-
vés da solidariedade empregaticia, desunindo-a de maneira
prejudicial, exercendo-se com eficiéncia maior o imperioso
poder patronal. Sem essa aproximacfo entre uns e outros
& impossivel a condensacdo de uma forca capaz de refrear
0s abusos do poder econdmico.

Tbdas as outras referéncias, sdo, a nosso ver, projecdes
dessa primeira, inclusive a impossibilidade de estruturar-se
o sindicato.

VANTAGENS

Dentre as vantagens atribuidas ao trabalho a domici-
lio estd o papel que éle desempenha na consolidacio da so-
ciedade familiar.

(162) — A. M. USAIN — TRABAJO A DOMICILIO, B. Aires, 1942,
pag. 11.
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Se é verdade que a Fabrica em sua configuracio moral
dissolve os lacos familiares mais afetivos, afastando espodsas,
filhos, maridos, da convivéncia de casa, ndo é menos certo
que o trabalho a domicilio impde u’a maior permanéncia
na moradia, de parte de grupos familiares, o que irrecusa-
velmente implica em uma assisténcia mais completa em
relacio & conduta moral dos trabalhadores. H& uma espé-
cie de concentracdo do poder paternal ou w'a modalidade
de pdtrio poder, que, nessas hipoteses, € absoluto. Na Fabri-
ca, 0 que se observa é a dissolvicao désse poder familiar, visto
que as distadncias entre aquela e os lares é ponderavel, nfo
somente sob o aspecto material, quanto sob o aspecto mo-
ral, isto é, possibilitando a desaproximacfo entre uns e ou-
tro consanguineos. Ajunte-se que as ocupagbes domeésticas
podem ser desempenhadas sem maiores hiatos interpessoais,
de vez que, com o trabalho na Fabrica hd uma paralizacfo
das atividades caseiras, pois, o lar, na civilizacdo industrial,
para certas classes de atividades, passou a ser uma abs-
tracio.

Argumenta-se que o poder de subordinacdo sofre res-
tricoes. Estamos de acérdo, se atentarmos que auséncia fi-
sica do Patréo ou de seus mandatarios é uma realidade cons-
tante, havendo uma dissolvicio désses lacos de hierarquia.
Discordamos, entretanto na parie referente & liberdade de
o operdrio trabalhar quando quiser, pois é ldgico que se o
trabalho a domicilio é uma forma de esférco pago misera-
velmente, é 6bvio que esta afirmativa exclui aquela. Se o
individuo trabalha em casa e a trdéco de saldrio vil, nfo pode
desfrutar de uma liberdade para executar servicos quando
bem decida fazé-lo. Por outro lado, é uma contradicdo
quando se divulga que é um servico onde prevalece o hora-
rio esgotante.

Uma das vantagens désse tipo de ocupacdo é ir ao en-
contro daqueles que ndo podem ir até & Fabrica, em virtu-

s
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de de varios motivos, inclusive os que se julgam portado-
res de defeitos irremediiveis.

Excepcionalmente o trabalho a domicilio serve para au-
mentar o salario daqueles que sio empregados, aproveitan-
do certos instantes para a realizacdo de uma tarefa. No que
diz respeito as mulheres, nessa hipotese referida, entéo éle
pode trazer tal beneficio. Enquanto o marido, filho, etc.
trabalham nas fabricas, elas laboram em casa, auxiliando a
manutencdo da familia.

! A chamada liberdade de itrabalhar quando quiser esta

dependente da existéncia de uma situac@o econdémica resul-
tante de um outro emprégo, que, em virtude de sua remu-
neracdo, oferece ao trabalhador a sua manutencéio.

Argumentando certas vantagens decorrentes do traba-
lho a domzczlzo RIVA SANSEVERINO, (163) inclui entre
outras a que pertme ao fato de o empregado ou operario

executar_semg@ara mais de um “credor de trabalho”, o
n‘/"ﬁ

gue a nosso-ver, sé procede em parte Por exemplo, as cos-
tureiras de camisas; subordinadas a um estabelecimento co-
mercial especialista nesse género, ndo podem confeccioné-las
para outras casas, sob pena de perderem o servico.

- e

Ao definir o Trabalho a Domicilio muitas legislacoes
fazem-no depender de uma auto-direcéo, isto €, de parte do
préprio trabalhador, como se fOsse esta, a nota caracteris-
tica. Tal aspecto informativo nfo nos convence, visto que
ndo houve uma seccessdo no principio direcional, de parte
do Patrio, conforme se comprova com a devolucdo da maté-
ria prima trabalhada em forma indicada, sujeita ao conferi-
mento, a confrontos, a observacoes e até certas modalida-

des de sancdes econémicas: o fato de nio aceitar-se a mesma

(163) — RIVA SANSEVERINO: DIRITTO DEL LAVORO, 52 ed., Pa-
dova, 1949 pag. 50.
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encomenda, em virtude de estar mal feita, recaindo sbbre
o trabalhador os prejuizos oriundos de defeitos, porventura
existentes. Ademais, ha ordens a obedecer, determinactes
de natureza técnica, que configuram, de qualquer modo, a
existénecia do poder de direcdo da parte patronal, embora
um tanto ou quanto dissolvido ou enfraquecido, & semelhan-
ca de uma linha desmaiada, em face da auséncia pessoal ou
fisica do mesmo operario na Fabrica, menos préso a vigilan-
cia, fiscalizacdo e — sintetizando — ausente de um coman-
do mais forte ou ostensivo.

INTERVENGAO LEGISLATIVA

Em que pesem as contradicdes a que nos reportamos,
quando se pretende classificar o ¢rabalhador a domicilio de
maneira diferente daquela em que é catalogado o trabalha-
dor, no sentido comum, atribuindo ao primeiro, uma falta
de concentragio tipica para sua caracterizacio similar aos
demais (quando o que existe é uma auséncia de concentra-
¢ao do poder patronal embora nZo haja o seu desapareci-
mento), constatamos a manifestacdo legal, com o objetivo
de defender um sem-ntumero de criaturas exploradas.

A primeira voz de carjter legislativo tivemos em Massa-
chussets, nos Estados Unidos, em 28 de maio de 1901. Na Ale-
manha, em 1911 votou-se uma Lei, nessmm, sem ser,
cmTtTlchj‘aftm a ponto de superar o problema.

———

B verdade que a intervencao legislativa experimenta uma
série de obstéculos—eu—tropecos, no sentido de regularizar
uma situacio merecedora de assisténcia legal.

Nio vemos, entretanto, como justificar o desestimulo
em face de uma legislacio, pelo menos, de inicio, relativa-
mente eficiente. Pouco importam as diferencas que se ar-
mam enfre os trabalhadores ligados por um contrato de
trabalho lastreado naquelas exigéncias comuns e as que pre-
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dominam em relagdo aos trabalhadores a domieilio. Dir-
-se-4 que éstes nfo s@o vinculados ao espirito da lei, quando
esta faz a definicdo de trabalhador e de contrato de trabalho.

Essas dessemelhancas nao justificam cruzar os bracos.
Ao contririo, empurram-nos para diante, a nés juristas do
trabalhismo, no sentido de vermos que a nossa missdo §é,
sobretudo no Direito do Trabalho, a defesa dos valoéres hu-
manos. Comparamos um servico com o outro e concluimos
pela existéncia de um trabalho, s vézes, ou na maioria das
vézes, com horario gigante e desumano.

Vemos que ambas as classes de obreiros s3o tuteis & So-
ciedade, que sofrem dos mesmos males e até sfo vitimas de
prejuizos maiores, no que tange a uma politica juridica as-
sistencial. Resta-nos, entéo, corajosamente, aceitarmos a sua
incrustacao na figura do Contrato de Trabalho, desprezando
certas preciosidades de interpretacio juridica, quando hd um
fato notério e até agressivo a reclamar uma valorizacio ju-
ridica.

E, se o Direito do Trabalho é um direito social por exce-
léncia, se est4 mais préso & Sociedade no que diz respeito a
uma zona de imediatismo mais 4 mostra, é ébvia a convoca-
cdo dos homens cultores do direito, para que arrebentem
essas estreitas fronteira definitérias que em muitas ocasites
sdo a burocracia das Ciéncias; ingressem no intimo de seus
dominios, regulamentando & altura das necessidades, a si-
tuagio do trabalhador a domicilio. #ste, o primeiro esférco.
O segundo sera situa-lo moderadamente, mesmo com certas
tipicidades, contanto que usufrua das garantias legais, sem
prejuizo da prépria unidade cientifica e de caracteristicas
préprias.

Todo aquéle teorismo absoluto que repelia a semelhan-
ca entre um e outro cedeu, ou vai cedendo em face da mar-
cha dos acontecimentos. Por exemplo, na Espanha, a Lei
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do Contrato de Trabalho de 1931 e a de jurados Mistos do
Trabalho do mesmo ano, incluiam o Trabalho a Domicilio,
embora os decretos de marco de 1944 o disciplinem, de modo
especifico, devendo salientar-se que tal decreto aprovou os
livros I e II da Lei do Contrato de Trabalho.

——TA

O Direito brasileiro, na Cons. das Leis do Trabalho, foi \
i
i
|
!

NO DIREITO BRASILEIRO

decisivo, quando em seu artigo 6.° estabeleceu que “nio se
distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador e o executado no domicilio do empregado, DES-
DE QUE ESTEJA CARACTERIZADA a relacdio de emprégo”
\(Consohdagao etc., o grifo é nosso)T—

RMhasan V4

e e e ———

Essa, relagao de emprego a nosso ver estd persuadente
naquelas caracteristicas que expusemos, anteriormente. E
tanto é assim que a propria Consolidacdo das Leis do Tra-
balho em seu artigo 83, quando sintetisa essas mesmas ca-
racteristicas, através da presenca, apenas de um elemento
— o trabalho pago “por conta do empregador que o remu-
nere”, abrange, o mesmo servico “executado na habitacio do
empregado ou EM OFICINA DE FAMILIA”. (art. citado,
grifo nosso).

A Jurisprudéncia define o Trabalhador a Domicilio como
“aquéle que embora na sua residéncia e SEM HORARIO,
trabalha para o empregador com a MATERIA PRIMA FOR-
NECIDA POR &STE, sujeito AS SUAS ORIENTACOES, FIS-
CALIZACAO E SALARIO. Como tal, tem direito & prote-
¢80 e amparo da legislacdo do trabalho” (Dou-25-3-43 pag.
3283 DJ 1.9)” (Cezarino Junior, Consolid. das Leis do Traba-
lho, pag. 205, 1950).

Naquele artigo Ultimo, favorece-se o trabalhador a do-
micilio com o salario minimo.

Sabemos que o principio da subordinacdo, através da

at.
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dependéncia, caracteriza a condicdo de trabalhador. H3
quem afirme que o frabalho a domicilio ndo envolve ou nfo
estd disciplinado a ésse poder de subordinacio, que se esvai,
desde gquando o operario nfio coexiste na prestacfo dos ser-
vicos, na propria Emprésa. Entretanto, considera-se o tra-
balhador a domicilio aquéle que estéd sujeito a orienfagdes e
fiscalizacdo, o que, de certo modo, é uma contradicdo aos
principios expendidos, anteriormente.

Confere-se ao trabalhador o uso e desfrute de todos os
direitos dos quais dispoem as Leis Trabalhistas, inclusive
o salario minimo, exigindo-se, para tal, simplesmente, que
o trabalhador seja remunerado pelo empregador.

Enquanto o art. 6.° da Consolidagio exige que seja com-
provada a relacdo de emprégo para que nio se distinga um
trabalho do outro, o art. 83 ampara o mesmo operario, com
direito ao salario minimo, exigindo, sdmente o aspecto eco-
ndémico, isto é, a dependéncia econdmica.

Em oposicio a éste simplismo, vem a jurisprudéncia,
logo abaixo désse dispositivo legal, definindo o trabalhador
a domicilio, e exigindo para que tal aspecto se configure —
“orientactes”, “fiscalizacdo” e “salario”.

Em sintese, o que é necessario provar é a relacdo de
emprégo, para que tenhamos o trabalhador a domicilio go-
zando de tédas as franquias legais.

Enquanto em um artigo sufraga-se o principio da de-
pendéncia ou da subordinacio juridica, que é a predomi-
nante em nosso direito no Brasil, quici, na maioria dos
povos, em outro, divulga-se o principio da subordinacio ou
dependéncia econdémica, que é também particularidade de
nossa, simpatias, no que toca & jurisprudéncia, associando-se

ao ponto de vista alemio.

é
a

De qualquer maneira, essa relacdo de emprégo, mesmo
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comprovada, ndo resulta de cumprimento de um horario de
trabalho preenchido, porisso que éle é executado em casa,
podendo ser igual, maior ou menor do que aquéle que é cum-
prido nas oficinas, fabricas ou Emprésas. A jurisprudéncia
reclama a presenca de “orientacdes”, “fiscalizacdo” e “sala-
rio” para que se tenha a figura do trabalhador a domicilio.
As primeira exigéncias conflitam-se (orientacoes, fiscaliza-
¢cOes) com as concepgdes da inexisténcia do poder de subor-
dinacdo. Fica, de pé, simplesmente, a remuneracdo. Seria
éste critério indicado para se ter a fisionomia do trabalha-
dor a domicilio?

Pensamos que essa subordinacdo ndo desaparece, con-
forme, antes acentuamos. As chamadas “orientacgtes” e “fis-
calizacdo” que sio uma decorrente do Poder Diretivo, conti-
nuam a existir, embora de maneira menos acentuada, em
sua projecao imediata e constante.

A diferenca, a nosso ver, é que essas ‘“orientacdes” e
“fiscalizacdo” nfo derivam da presenca fisica do obreiro, em
face do patrdo, assim como nfo se ajustam & pessoa do tra-
balhador, na sua primeira manifestacio. Esclarecendo me-
Ihor: os “orientacbes” e “fiscalizacdo” s@o muito mais diri-
gidas a obra executada, do que mesmo ao operario, receben-
do, éste, ldgicamente, conselhos e diretrizes para melhor exe-
cucéo do servico. Porém, ndo é igual aquela orientacéo e aque-
la fiscalizacdo que predomina no trabalho na Emprésa, onde
ela se dirige precipuamente a pessoa do empregado, porque o
seu fim é vigiar, corrigir, colaborar proximamente para me-
lhor conduta do obreiro no afo de trabalhar. No caso em
tela, ou seja, no Trabalho a Domicilio, ela se projeta; de modo
concentrado, no frabalho jd executado, provocando, dai, as
adverténcias e tudo o que corrobore com o que seja ordem.

Mas, de qualquer modo, hd uma subordinacio.
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Para termos uma semelhanca entre o Contrato Indivi-
dual do Trabalho e o Trabalho a Domicilio, basta vermos a
definicdo do primeiro, através do ilustre prof. CEZARINO
JUNIOR, em sua Consolidacio das Leis do Trabalho, pags.
366 e seguintes. Diz, assim: “Contrato Individual do Tra-
balho & a convencéo, pela qual uma ou varias pessoas fisi-
cas, se obrigam mediante remuneracio direta ou indireta a
prestar servicos nio puramente ocasionais a uma emprésa
privada que as SUJEITA A DIRECAO E HORARIO OU FIS-
CALIZACAQ” (Esta, é a ultima definicdo do professor da
Universidade de S&o Paulo, retificando uma outra sua, an-
terior) .

Descendo a maiores comentarios, socorre-se da legisla-
cdo e da jurisprudénecia, esclarece que ambas “sao unanimes
em considerar a existéncia de direcdo por parte do emprega-
dor e de sujeicdo do trabalho do empregado a HORARIO OU
FISCALIZACAO, como caracteristicas essenciais do Cont. In-
dividual do Trabalho”. (0. c. pag. 367).

Em conclusfo, no Trabalho a Domicilio, ha, conforme
aceitamos, uma fiscalizacdo, e que pode substituir o elemen-
to-horario, porém naqueles moldes pelos quais concebemos.
HA uma protecdo ao obreiro que desfruta dos privilégios de
nosso diploma legal. Ha uma semelhanca de situagtes em
face dos outros trabalhadores de Emprésas. H4 o g6zo do
salario minimo, igualmente como os. outros ¢ gozam, de
acordo com o espirito da Lei. H4 critérios de universalidade
no que se prende ao Trabalho, ndo importando outras dife-
rengas.

N&o vemos razdes porque n#ao incluirmos no Titulo re-
lativo ao Contrato Individual do Trabalho a figura do Tra-
balho a Domicilio, ficando éste relegado a uma distancia
enorme, porquanto se pretende estudar a sua figura, inserida
em dispositivos relativos ao Saldrio Minimo e & Introducio,
nos seus arts. 1 a 12.
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Os tropecos, os obstiaculos, os Gbices que se avolumam :
diante de nés, juristas, seriam, como seréo transpostos, com ;
o decorrer do tempo e com a adogdo de uma eficiente poli- !
tica administrativa do Trabalho, fiscalizando-se de modo mais
sistematico, todo o labor humano. Tal orientacio dari aces-
so & pratica de medidas tendentes ao esclarecimento désse
tipo de trabalho, cujas modalidades e direitos escondem-se
de modo geral, na obscuridade que se acumplicia com o so-
frimento déses grupos de trabalhadores.

CONTROVERSIAS SOBRE A SUA NATUREZA JURIDICA :
e T ~

S ————
Certos ourives do Direito do Trabalho — aqueles que se
aferram“rﬁﬁit‘o_r_niﬁs_aﬁ’%pectos de preciosidade — expul-
sam o Emprégado a Domicilio do lugar de proximidade em
que esta o Trabalhador, no sentido comum. Esquecem de
que o Direito do Trabalho &, precipuamente um direito de
ordem publica, de coexisténcia social, de tutela, de comple-
mentacdo da personalidade do empregado, a fim de suprir-
-Ihe as deficiéncias, colocando-o em pé de igualdade para
discutir, aceitar ou recusar os negécios juridicos.

<

Olvidam que é um direito imediatamente de carater
vital, por que defende, em primeira linha, um patrimoénio
econdmico, amparado por uma processualistica, pelo menos
tedricamente (nfo nos cabe a culpa se ndo é cumprida) de
natureza breve. E, entfo, apegam-se, como se agarraram
os juristas de tédas as épocas, nas fases de transformacdes,
nos tais principios béasicos irremoviveis, e cuja inobservancia
redundaria em érro cientifico. .. . |

Porém, o importante é que estamos em frente de um Di-
reito noévo, e névo, também em sua apari¢cdo causistica, a
todo o momento, porque é um ramo do jurismo que é sem-
pre recém-egresso dos fatos sociais constantes.
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Dentre éles, ressalta DEVEALI (164) afirmando a ine-
xisténcia de semelhanca entre um tipo de frabalho e aqué-
le que é totalmente subordinado. Apontando essas diferen-
ciais, indica a sua execucfo fora do estabelecimento do pa-
trdo, sem ser objeto da vigilancia; é retribuido por peca; é
executado em horas preferidas pelo trabalhador; nao tem
carater pessoal, uma vez que o mesmo obreiro pode fazé-lo
através de terceiros, familiares ou dependentes; nfo é exclusi-
vo, em virtude de o trabalhador executar servicos, ao mes-
mo tempo, por conta de outras emprésas. (*)

Para objetar ao préprio DEVEALI, basta o mesmo DE-
VEALI, em sua mesma obra, em pagina adiante, quando néo
resiste & confissdo de uma verdade cientifica, dizer que “ha
casos em que a atividade do trabalhador a domicilio é subs-
tancialmente idéntica. a do trabalhador subordinado; desde
que é certo que ndo existe horério, também é verdade que o
trabalhador tem a obrigacio de se executar tanto trabalho
como 0 que corresponde & uma duragdo normal; tem obri-
gacdo expressa ou implicita na natureza do trabalho de exe-
cutd-lo pessoalmente; ndo tem a possibilidade material de
trabalhar simultdneamente, por conta de terceiros, posto que
sua atividade estd ja praticamente empenhada; recebe um
pagamento por servico (destajo) que, em base a tarefas exe-
cutadas corresponde a um soldo fixo; trabalha fora da vigi-
lancia do patrfo, porém a obrigacdo de submeter-se a ins-
trucées tdo detalhadas (!) como as que o patrio poderia
dar, se vigiasse diretamente o trabalho em seu estabeleci-
mento, sendo responsabilizado (!) por sua inobservancia no
momento da entrega do trabalho”.

Diante de tais palavras, ndo had mais o que comentar.
Apenas ¢ ilustre jurista fincou uma pretendida diferenca; en-

(*) — Se éle é retribuido por pecas, poderd sua remuneragio ser menor
do que o salario-minimo? Decerto que nfo.
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quanto no periodo anterior, féz uma afirmativa — a de que
faltam todos os elementos tipicos, etc., etc., neste 1ltimo,
disse também de maneira categorica, embora atribuindo um
carater de excecdo, que “ha casos”, etc., etc. Ora, entre uma
e outra hipOtese, & preferivel, sob todos os pontos de vista,
inclusivamente sob o aspecto de Direito do Trabalho aceitar-
-se esta ultima, de vez que “h& casos” implica em proclamar-
-se a existéncia de semelhancas entre um e outro trabalho,
conquanto haja diferencas em outras conjunturas que nfo
chegam a polarizar uma situagio incontrovertivel. Além
do mais, se o Direito do Trabalho sufraga e defende o prin-
cipio da aplicacho da norma mais favoravel, é justo e irre-
cusavel, que defendamos e sufraguemos, também, um outro
principio: o da interpretacio mais favoravel.

Ademais, na primeira hipotese verificamos a existén-
cia de possibilidade como seja, a de executar-se o trabalho
em horas que o trabalhador prefere, a de ndo ter cariter
pessoal, podendo fazé-lo por terceiros, etc., a de poder traba-
lhar para outros patrées. Estas, as objecles que seriam as
mais fortes.

Porém, entre ter possibilidade de realizar aquilo que é
incerto e a comprovacdo dessa possivel realidade, a distan-
cia € muito grande, pois enquanto, de maneira probabili-
taria, assim o diz nas primeiras indagacGes, faz o oposto,
isto é, confessa, mesmo em sentido restritivo, a existéncia
de “casos em que a atividade do trabalhador a domicilio é
SUBSTANCIALMENTE IDENTICA, a do trabalhador subor-
dinado”.

Consegiientemente, preferimos a ultima conclusio. Isto,
em face de sua protecdo.



f O CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO







SUA VISAO GERAL E SUAS IMPLICACOES

A estrutura econémica da Sociedade, nas suas fases
evolutivas, esteriotipa o sistema de Trabalho usado nessas
épocas, decorrendo dai uma valoracdo juridica sob essa ati-
vidade. Resulta, por assim dizer, do complexo dessas rela-
¢oes de producao uma concepcdo legal capaz de regulamen-
tar e disciplinar de certo modo, a maneira de vida de uma
Sociedade, num certo periodo histérico.

A espécie de Trabalho determina um sistema particular
de interrelagdes individuais, regidas, é, 6bvio, através de um
processo de normas que podem, entretanto, variar, relativa-
mente, no tempo e no espaco. Queremos dizer: existem, ain-
da hoje, em varias partes do mundo, processos de trabalhos
que estiveram em pleno apogeu, em épocas remotas da His-
toria, ou que, especificamente, constituiram o caracteristi-
co basilar de uma determinada fase da vida. Essa perma-
néncia ou essa continuidade no tempo, nao chega a ser uma
revivescéneia, porque, essa modalidade de Trabalho, jamais
desapareceu. Funciona no intimo relacional da Sociedade,
como um ressiduo ou sobrevivéncia de formas sociais, resul-
tante de complexos e inextricaveis causas, porém que, & pri-
meira vista, ou de plano, afigura-se-nos produto de certos
povos gue se ndo ligaram & marcha da Civilizacdo, que ngo
estabeleceram nexo entre sua vida e a dos povos que avan-
cam normalmente com o tempo, isolando-se no hermetismo
de sua concepcdo de vida.

i JETSTN

Nao houve, entdo, o encontro desejado entre sociedades
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désse jaez com as que estdo & frente, no terreno das conquis-
tas materiais. Ou, se tal conciliacdo foi tentada, foi impos-
sivel de se concretizar, sendo, porisso ésses mesmos povos re-
jeitados, e, conseqiientemente, mantida a distancia social
entre uns e oufros.

Claro que, o seu valor, ndo val ser aferido através da
perenidade de certos métodos excepcionais de Trabalho.
Estes, constituem espléndido e curioso material de anélise,
de confronto, de cotéjo, em relacdo ao magnifico padrio de
suas atividades gerais.

Poderemos, também, estar em face de uma sociedade ri-
gorosamente atrasada, e, porisso, recuada no tempo.

Defrontamo-nos, as vézes, com oufros povos progressis-
tas, que, por motivos particularissimos, mantém u’a manei-
ra de Trabalho completamente primeva, em relacdo a certas
e determinadas tarefas.

Entre nés, no Brasil, onde hd uma legislagdo social e
trabalhista das mais avancadas chegando a constituir ma-
terial de estudos e observacoes de quase todos os tratadistas
no assunto, constatamos até pouco tempo, um exemplo de
inegavel mérito: o engenho da cana de acticar, notadamente,
nas regidoes do Nordeste.

Ninguém rebuscou mais essa questdo, do que o socitlogo
GILBERTO FREYRE em seu citadissimo livro “Casa Grande
& Senzala”, onde se recolhe t6da a gama de conclusdes sdbre
0 processo econdmico-social de nosso povo. (165) .

% 7 \

Pois bem: o engenho da cana de agticar e a sua capaci-
dade produtiva pouco avancaram em relagdo ao tempo. O

(165) — GILBERTO FREYRE — Casa Grandé & Senzala, edi¢io José
Olimpio.

R —

-

e
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sistema de trabalho sofreu insensiveis variacGes, permanecen-
do na inteireza de sua forma o quadro geral onde se conti-
nham essas mesmas relacdes de outrora, provocando, tal fato,
a impressdo de que, coisa alguma evoluimos no que se pren-
de 2 nossa vida industrial. (*)

Engano imperdoavel, todavia, de quem assim julgar:
junto, ou pouco distante do velho engenho bangué, estd a
Usina com suas chaminés, com seu poder, com seu porte
majestoso e sobrancaria inconfundivel.

A FORMA JURIDICA SOB A ESCRAVIDAO

Falaremos, inicialmente, de modg_s@_eﬂ\/mamsp_emo,
mmagls a. Fixaremos a rela- . -

¢ao de subordmacao absoluta e constante do Trabalhador

e —

Ha, na verdade, uma dependéncia total do escravo para
com o seu senhor, e, tanto é assim que os mais arduos traba-
ihos sdo desempenhados ou executados por aquéle, ajuntan-
do-se o extraordinario poder de que o ultimo dispunha, notada-
mente sébre a pessoa fisica do primeiro, uma vez que o es-
cravo nao era considerado como pessoa, nesse sentido amplo
que entendemos.

Reduzido 4 coisa, exclui-se, obviamente, a existéncia de
vontade e capacidade para discutir sébre as condigdes de Tra-
balho, estabelecendo-se, nesse caso, um critério de relacdo
real, ndo tendo, o escravo, em seu favor, o amparo do Direito.

YVES MAINGUY discorre sobre a escraviddo em Afenas,
emitindo as seguintes consideracoes:

“L’esclavage remontait aux temps les plus

(*) — Permanecem certos valdres. Qutros, ndo; o bangué que méi ja
desapareceu, pois o proprietario do médio-fiindio é hoje fornecedor de Usina.
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reculés: il était né de la vente des prisonniers de
guerre, hommes et femmes, car on s’emparait de
familles et de tribus; mais I'esclavage était, si j’ose
dire, héréditaire, les enfants d’esclaves étant es-
claves eux-mémes, de sorte que, cette condition se
perpétuait méme sans guerre; ils naissaient d’ail-
leurs, ces enfants au hasard des recontres, car les
esclaves n’avaient pas le droit de se marier. Les
esclaves étaient utilisés dans les services domesti-
gues, 'agriculture, les forges, les travaux publics.
Leurs maitres avaient sur eus tous les droits, y
compris celui de les mutiler et de les tuer, puis-
qu’ils étaient des “choses” leur appartenant, puis-
qu'on les acretait sur le marché aprés les avoir
examinés et palpés, nus. (166)

Tecendo certos conceitos sébre os romanos, no que se
prende a essa questao, opina o escritor que éstes, coisa algu-
ma de ndvo acrescentaram ao pensamento grego, convindo,
somente, salientar a sua diferenca de concepcdes filoséficas.
Nio havia, assim, segundo se depreende, uma, deliberada opo-
sicdo, hostilidade ou insuperdvel antagonismo entre o Tra-
balho material e o Pensamento humano, apesar da reconhe-
cida superioridade déste sdbre aquéle.

A subestimacfo — traduzindo suas idéias — ao Traba-
1ho material era mais resultante de sua indiferenca por ésse
género de preocupacédo de vida, do que, mesmo, em virtude
de uma abismal distdncia entre uma e outra forma de exis-
téncia, ¢como proclamavam os gregos.

Nent. porisso, deixaram, também, de relegar 6 trabalho

em seu sentido fisico: a frase de Cicero vem constantemente

(166) — YVES MAINGUY — Problémes du Travail, Paris, les éditions
Domat-Montchrestien, 1945, pags. 10-11.
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citada, quando se quer documentar a Histéria do Trabalho
em Roma, ou quando se faz uma pesquisa sociol6gica em
sua formacdo politica. Essa frase contém, segundo o filé-
sofo romano, a descrenca na impossibilidade de conhecer um
nobre egresso “d’une botique ou d’un atelier”.

Passemos adiante e fixemos, também, em linhas gerais,
a relacdo de Trabalho sob o regime da Servidao.

HEsta constitui uma forma econdémico-social de vida, ten-
do por base ainda, a atividade rural. Em conceitos mais pre-
cisos e que revelam uma interessante caracterizacio, dd-nos
ADOLFQ LIMA o seguinte depoimento:

/ - “Suavizada a escravidio pela serviddo, os ven-
cidos, :s-?r;cos,\os’pﬁbres,’ﬁﬂl_jgndo o seu tra-
balho servil passam a ser escravos imdveis, liga-
._ dos & gleba, adstritos ao solo”. )

— T S e
A classﬁicammeis” resultou do carjter
de ligacdo profunda que se estabelece entre o servo e a
gleba, nio podendo, dela, erradicar-se, afigurando-se uma
aderéncia fisica ao corpo do proéprio servo.

Segundo o mesmo autor, nessas relacdes de Trabalho
nao predominava rigorosamente um Contrato.

As atividades humanas, nessa relagdo do Trabalho, des-
locaram-se da base pessoal, que era a razio de ser da escra-
vidao, para um tipo de relacdo entre o homem com a sua
prestacio de determinados servicos, (especialmente rurais)
e a propria gleba.

Ainda ha pouco defrontamo-nos com reminis-

(167 — ADOLFO LIMA — O Contrato do Trabalho, Lisboa, ed. José
Bastos & Cia., 1909, pag. 44.
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céncias désse sistema de tributo em varias partes
do Brasil, salientando-se a permanéncia do pro-
cesso de pagamento em prestacio de servicos nos
engenhos do nordeste, o que se chama dar os “dias
de condicdo” ou de “cambao”. (Observe-se em Per-
nambuco, na zona da mata, assunto ja referido).

Tivemos o ensejo, anteriormente, de, estudan-
do a fase da Escraviddo, caracteriza-la. X, toda-
via, uma fase muito mais histérica do que pessoal.
Isto quer explicar que o fato de ter existido ou
exstir a Escraviddo, em varios povos, mesmo com
diferencas isoladamente cronoldgicas, a sua pre-
senca nio implica em um rigoroso e harménico
processo de tratamento humano. H&, por assim
dizer, diversificados métodos, processos e sentimen-
tos pessoais, quanto a maneira pela qual os senho-
res proprietarios conduziam ou orientavam o Tra-
balho de seus escravos.

E evidente que tais diferencas nio dissonam
nem chegam a alterar a classificacdo metodologi-
camente histérica. Servem, apenas, para efeito de
confrontos, de realces e — porque nao dizé-lo —
para a caracterizacdo de certos aspectos de senti-
mentalidade nacional, em comparacdo com o cri-
tério geral que predominou em face das condicGes
do Trabalho.

Atentemos, assim, ao que GILBERTO FREYRE nos for-

nece, uma exposicao, de passagem, sobre ésse aspecto de vida.
Em seu livro (168) chega a fazer os sugestivos e impressio-
nantes comentarios:

(168) — GILBERTO FREYRE — Interpretacio do Brasil, pags. 110-111,

Ed. José Olimpio, 1947.
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“Uma investigac8o ou inquérito sdbre as con-
dicoes de trabalho nas plantacdes do Brasil, reali-
zado por uma comissdo parlamentar britdnica —
uma comissdo ansiosa por descobrir abusos —
apurou entre 1847-1848 que as leis que no Brasil
regulavam o tratamento de escravos eram benig-
nas: previam férias para os negros — férias que
iam até trinta dias no ano; dava-se-lhes, também,
o direito de realizar suas festas e ganhar dinhei-
ro para se libertarem, éles mesmos ou conseguirem
a sua alforria (manumissdo). Tudo isto contras-
tava com as condigdes que reinavam nas planta-
¢cOes das Indias Ocidentais, onde os escravos eram
comprados ou arrendados para déles se extrair ra-
pidamente todo o lucro possivel, onde nada lem-
brava o sentimento dominante dos legitimos plan-
tadores do Brasil em relacao aos escravos, e que
era o sentimento patriarcal.

...............................................

Também ROBERT SOUTHEY na sua History
of Brazil, refere-se as leis brasileiras que muito fa-
voreciam a situacdo dos escravos.

A vista de tdodas essas opinides nao ha como
duvidar de qguanto o escravo, nos engenhos do
Brasil, era de modo geral, bem tratado; e sua
sorte realmente menos miseravel do que a dos
trabalhadores europeus que nao tinham o nome
de escravos”.

O SISTEMA CORPORATIVO

Segue-se o sistema corporativo, no qual, segundo os es-
tudigsos, hd uma certa organizacao da producdo. Desem-
penham, as corporacOes, determinadas fungoes, que, por si-
nal, ja foram suficientemente esclarecidas no capitulo des-
tinado a subordinacfo historica do problema do Trabalho.
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Dois tipos interessantes de relacOes tiveram lugar, e que
foram, inegavelmente, os alicerces onde se estabeleceu um
sistema hierarquico de entendimentos; as que vinculavam
mestres e aprendizes e as que vinculavam mestres e compa-
nheiro$e———u___ ___——

———

Sintetizando: o espirito dessa conexio, estava, quanto
ao primeiro caso, localizado no proposito de oferecer ensina-
mentos ao aprendiz. Este, podia ser, mais tarde, (desde que
concluido o seu curso), classificade como companheiro.

As relacbes entre mestres e companheiros tinham rele-
vancia maior, em virtude de, ja, os ultimos desfrutarem de
uma gradacao mais acentuada sObre os aprendizes.

Ha, ndo mais, um interésse individualistico, sob o sen-
tido rigoroso: ao contrario, predomina uma compreensio
mais ampla s6bre essa atividade humana, na qual o espirito
de associagdo comeca a surgir e a produzir os seus resulta-
dos, cuidando-se com entusiasmo de se configurar o grupa-
mento profissional.

ADOLFO LIMA, estudando o compromisso existente en-
tre companheiros e mestres ajunta que

“o contrato do Trabalho entre os companheiros e
/ os mestres era feito, como ainda se faz nalgumas

i poﬁbagﬁ\gg sertanejas para os trabalhadores agrico-

; las: de manha, fia pra 1blica da vila, onde con-
corriam a oferta ¢ a procura de bracos”. (169)

Ai, discutiam-se a maneira~de pagamento e’ tempo de
Trabalho, prevalecendo, Segundo se depreende de sua expo-
sicdo, uma ondulacdo de circunstincias guanto ao mesmo

(169) — ADOLFO LIMA — o. c. pag. 66.
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tempo, durante- o qual devia vigorar dito compromisso, po-
dendo, consistir em um dia, em uma semana, em uma esta-
cdo e até em um ano.

Pondo & margem téda e qualquer outra explanacdo so6-
bre os detalhes configurativos dessa organizacdo, no corpo-
rativismo, visto que j& tivemos oportunidade de fazer, em
outro local, fixemos a base dessas relacOes sob o prisma ju-
ridico: predominavam um escalonamento de funcles, um
ritmo de determinacgbes e uma conexdo gradativa de crité-
rios juridicos.

Sob o sistema das Manufaturas essa relagdo desaparece,
porque ja ndo se usa, ou nao se precisa mais de hierarquia.
Esboca-se 0 empresdrio, e, como conseqiiéncia, entremostra-
-se o salariato, havendo, porisso, semelhanca dessa época com
a que estamos vivendo.

A FASE CONTRATUALISTICA

No regime capitalista essa relacdo do Trabalho assume
uma, feicdo nova, visto que, varias causas motivadoras désse
tipo de civilizacdo, determinaram, como resultado l6gico, um
névo processo de vida.

E a fase caracteristica do salariato, onde se opera a ven-
da da férca-trabalho, por dinheiro.

E, também, a fase da liberdade do Trabalhador, porém,
em sentido relativo. Tanto é exato ésse julgamento que se
compararmos as formas anteriores de Trabalho ou se fizer-
mos uma incursao retrospectiva nesse campo, teremos de cons-
tatar o valor das conquistas operarias atuais, ligadas a ésse

sentimento de liberdade.

Sim, porque, na atualidade, pressupde-se o operario,
como o ente capaz de aceitar ou nio tal mister, de contratar
ou nio sdbre determinado trabalho.
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Entretanto, é preciso distinguir o que poderiamos cha-
mayr de fase do trabalho livre e fase do trabalho tutelado.

Entre ambas as classificacoes hd um diferencial de con-
ceito e de significacio.

Sob a primeira, deve-se compreender a €poca em que o
reinado do liberalistmno estéve em seu apogeu, atribuindo ao
homem, qualquer que fésse a sua condicdo social, o direito
de contratar livremente sdbre qualquer coisa. Assim, pos-
suidor de tais horizontes, admitia-se ser, a sua personalida-
de, capaz de querer ou ndo querer, de discutir tudo o gue se
relacionasse com sua vida, num pé de igualdade, sem sujei-
cdo de espécie alguma.

—

\a-&,d Falsa_bilateralidade de relacgoes, entretanto. e
V'/ .
_sim-— porque os elementos configurativos da ordem capita-

}s_@foram os encarregados de destruir Wﬁr@}"ﬁ
que a coitratualistica,_sob o-aspecto-liberal, erigiu.

As circunsténcias, os problemas, a marcha dos aconteci-
mentos e a sucessdo de surprezas e de condicionamentos que
os fatos sociaig encerram, na sua geral imprevisibilidade, dor-

_ mitavam no '@@_OACLQ espirito capitalista, a exemplo do mi-
lenat e inesquecivel cavalo_de Troia. O patrdo ndo perdera
até entfo, a supremacia despética sobre o assalariado ou
opg@gg._"j:w julgamento geral, aquéle ndo revelou,

~-até hoje, exata capacidade compreensiva a respeito dos di-
reitos do empregado ou operirio, ou pelo menos espirito
de justa transigéncia.

Désse modo, ésse imperium continuou a existir e a se
manifestar sob as mais variadas formas, mesmo que seja
em menor intensidade.

O TRABALHO TUTELADO

Para fazer face a tais abusos, na impossibilidade da ma-
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nutencio dessas relagdes livres entre patrdes e operarios, foi
que surgiu o poder do Estado, manifestando-se, através de
sua intervencio nesse campo de atividades, caracterizando,
entdo, a fase do trabalho tutelado.

E a tutela ao Trabalho, assumindo em certas ocasides
uma feicdo ampla, como nos da a entender CEZARINO JU-
NIOR, quando procura distinguir o significado que se preten-
de emprestar a expresséo.

.. E o ilustre professor CEZARINO JUNIOR, ainda, quem
escreve:

i “A nova concepcao do direito, como direito
social, veio, pela intervencido do Estado na ativi-
dade privada, principalmente na de indole eco-
némiica, trazendo limitacSes aos direitos indivi-
duais, neste particular. Assim aconfeceu com o
trabalho. O direito ao trabalho, como o direito

N .

podem mais hoje ser exercidos senfo conforme 2

\ a producdo, ao consumo, a propriedade, ete., nao

NN sua finalidade social, sendo restringida pelos inte-
()Jj \ , I'ésses superiores do bem publico.
\\ A legislacAo do trabalho comecou justamente

geralmente conheci a Europa por leis de poli-
cim~industrial (170). ‘

O Estado interpbe-se, nessa relacdo, ante a ameaca de
abuso da liberdade do patrdo em contratar, a exemplo do
que faz, quando se previne contra os cambistas-negros e,
contra tédas as espécies de delinqiientes turbadores dos di-
reitos coletivos.

i s ~ R .. . .
W kj)!‘(}» por estas limitacOes & atividade econdémica, mais

(170) — Prof A. F. CEZARINO JUGNIOR — Direito Social Brasileiro,
ed. 1940, Livr. Matrins — S. Paulo, pag. 150.
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-

E tanto é verdade, que ampara sob 0s seus bracos o
trabalhador, suprindo-lhe a deficiéncia, fazendo-o crescer até
o tamanho do patrio, como se o primeiro fésse um anio, e
___Bsteum Gulliver, FE mais ainda:a intervencio do Estado nio
— ,zlt%?. o vinculo do trabalho na _?(E)EiSE’Q’d,Q_ mesmo professor

e Direito.

e

S ———————Rxpurgou, o contrato, de todos os mmales, higienizou o
e B Sl an, JE USO8 ats
seu corpo, féz uma depuracio de seus defeitos, restituindo-o

% Sociedade, sa0 e salvo, v e -

e ————— e ———

Tal transferéncia pode ser feita de varias maneiras, até
—mesmq, por mais paradoxal que pareca, sob a_forma, legisla-
tiva. Quer dizer: o Estado, nesse particular torna-se, de certo
modo, parte e juiz nos conflitos sociais, agindo sem provoca-
edo-de-sels governados, pois, procede assim, de modo préprio.
Ao mesmo tempo, observa-se a sua presenca em determinados
e constantes casos, oferecendo os seus poderes para dar cum-
primento as detemminacdes emanadas dos outros poderes
competentes, embora, muitas dessas decisGes, tenham sido
dinamizadas pelo préprio Estado.

Muitos estudiosos chamam a tal prerrogativa — o poder
supletive do Estado contra a exorbitincia do poder diretivo

do patrio ou empregador.

e .—\\f

Exemplo inegavel désse interésse fundamental do Esta-
do em face do problema trabalhista estd na disposicdo com
que é instaurado o aparelho judiciario especifico.

Referimo-nos a preocupacfio de brevidade que tem sido
uma de suas qualidades, com o objetivo de melhor atender
aos reclamos e necessidades do operario ou empregado-re-
clamante, pois, a sua situacfo econdmica nfo lhe permite

esperar a procrastinacio das decisbes, tdo comum na Jus-
tica ordinaria.

m—
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Pode-se incluir, para documentacio de nossas assercoes ""\

o que diz LUIGI DE LITALA em seu livro (171): \ \
/ - A“n

' “Una giustizia che non sia sollecita non ¢ gius- )

tizia. Il Capo del Governo ha posto cid in eviden-
za, particolarmente per la materia del lavoro,
quando ha detto: “La giustizia del lavoro sia co-
moda e rapida per essere efficiente: e cioé chi
. chiede giustizia non dev’essere soffocato da troppe
. complicate procedure e la giustizia deve essere resa
. nel pill breve termine possibile”.

\

- \\ o

Essa tutela desfruta de uma amplitude de superficie,

. cujas fronteiras, para a sua caracterizacio, nos casos deter- i

" minados, no momento, ndo nos interessam. O que nos mo- f
vimenta o espirito é a afirmacio de que, o Estado, é hoje,
um assistente vigilante e diligente, junto ao Trabalho, am-

parando, protegendo, defendendo de modo mais ostensivo_
- o Erabathador= Tario, embora, no total de suas opera— |
—— — = . /
goes esteja a ;também, a producio e a unidade so- i

. /

Caldopasem— e —
clal do pals ==

I

7

—

Todavia, estas, ndo teriam qualquer seguranca em sua

~——estabilidade, ou nfo respiravam uma atmosfera mais tran-

qiiila, se o poder publico ndo chegasse ao intimo de ques-
toes que ontem eram consideradas de economia privativis-
sima de individuos, a principio, escudados nos postulados
classicos juridico-politicos, oriundos da Revolucido France-
sa, e, mais tarde, entrincheirados entre os pareddes de suas
grandes fabricas.

LODOVICO BARASSI em seu magnifico tratado (172)

(171) — LUIGI DE LITALA — Diritto Processuale del Lavoro, ed. Unio-
ne Tipografico — Editrice Torinese, 1936, pag. 6.

(172) — LODOVICO BARASSI — 11 Diritto del Lavoro, volume III,
Milano, Ditt. A. Giuffré — Editore, 1949, pag. 331, Capitulo IX.
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. depde sObre o intervencionismo estatal com proficiéncia,
provoca db,’ﬁe/ nossa parite, a transcricdo do seguinte tre-
cho de seu estudo:

Ma vi ha di piu: il rapporto di lavoro, come
sappiamo, interessa largamente le esigenze impres-
cindibili della collettivita: anche softo questo as-
petto € essenziale che lo Stato intervenga per assi-
curare il rispetto anche di questo pubblico inte-
resse nei suoi varii aspetti; basta ricordare le esi-
genze della produzione e della circolazione dei beni
a persuadercene”. '

O autor desce em outras consideracoes detalhadas sbbre
a aplicacdo da tutela ao Trabalho, estudando-a brilhante e
minuciosamente. Fixa as hipbteses relativas ao inadimple-
mento do contrato individual do Trabalho incluindo, tal as-
sunto, em uma exposicdo subordinada & chamada tutela
preventiva.
/_—_‘,_——"—\A
Apesar da série de providéncias tomadas pelos poderes
publicos, das pesquisas doutrinéarias, através de juristas e
homens de varios matizes intelectuais, e do zélo com que os
—...—gplicadores da Lei decidem os casos isolados; permanece no
campo da indagacdo um intrangiiilo debate: se a relagdo do
Trabalho tem ou nfo um carater contratual. _ |,

.

LIGEIRA DISCUSSAO SO6BRE O CARATER DA RELACAO
.~ DO TRABALHO

T

Argumentam, os anti-contratualistas, que’ tal figura

nfo surge no campe_dos entendimentos entre patrdes e ope-
iz empregadores e empregados. E justificam
sob seus pontos de vista, por meio de carradas de motivos,
sobressaindo-se a falada inferioridade econémica do empre-
gado, incapaz de resistir as condicBes impostas pelo empre-
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gador, dotado, éste, de uma situacdo econdémico-financeira
apreciavel. Tal diferenca, é capaz de constituir uma circuns-
téncia ponderavel e desniveladora entre ambas as partes.

E um estado de completa e constante dissimetria entre
uma realidade e outra, nfo havendo, conseqiientemente,
uma correspondéncia de valdres.

Por outro lado, sustentam, os contratualistas, a presen-
ca do instituto, argumentando calorosamente, e, de certo
modo, baseados em um minimo de razdes que néo sdo invul-
neraveis & critica juridica, mas que sfo, em verdade, sob
o prisma psicolégico: assim é que, criticando téda a sorte
de fatos que aparentem destruir a construcio doutrinaria,
erguem a voz, em tom alto, arrazoando que, mesmo no ato
de adesdo a regulamento de fabrica, tal gesto constitui uma
forma de projecio da vontade auténoma individual, ainda
que tal adesfo seja de modo tacito, cristalizando-se, dessarte,
um contrato.

Houve, realmente, uw’a manifestacdo de vontade em tal
ocorréncia. Mas, restaria, ainda, perquirir se essa vontade
foi resultante de um movimento espontineo, sem peias ou
subalternacdes, ou se foi, apenas, originada ou impulsiona-
da por causas poderosas e irresistiveis e que se ligam ao prin-
cipio de conservacéo da propria vida vegetativa.

Se o direito e a doutrina contratualista nfo se interes-
sam por semelhante busca, se desprezam as raizes dessa
Vontade, ndo ha duvida que seria certissimo aceitar a sua
presenca, sem maiores ou menores consideracoes.

Todavia, do mesmo modo como a vontade do incapaz
nao é uma sa vontade, e como pode estar se debatendo sob
os tentaculos de um complexo morbido e tirdnico, ou cons-
tringida, em sua manifestacio, as gradacGes da idade huma-
na, necessitando, por isso, de uma outra vonfade perfeita e
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completa que contenha a primeira e a represente, frente a
realidade social, pode haver, também, uma vontade opri-
mida ou atormentada, por causas econdmicas invenciveis.
Ha, também, a justificativa de que o contetido da relacéo
do trabalho esteja prefixado por lei e ou outras fontes nor-
mativas.

Esses comentérios deveriam ser feitos pelos anti-contra-
tualistas, ou por aquéles que combatem a inclusdo do Con-
trato de Trabalho dentro do quadro classico dos Contratos
nio permitindo a sua similitude, posto que lhe faltam os ele-
mentos essenciais e configuradores dos tultimos.

Tal posicdo, entretanto, isto é, a derradeira, ndo impli-
caria em negar a relacao individual do Trabalho o seu gran-
de valor na ciéncia juridica trabalhista.

Situando-se a questdo sob o ponto de vista objetivo-ju-
ridico, é 16gico que ha realmente, um contrato de Trabalho.
I ha porque, o estado de inferioridade econdmica do traba-
Ihador néo desfigura aquele, como tal. De qualquer manei-
ra manifesta a sua vontade quando estabelece entendimentos
com a emprésa, decidindo-se a aceitar a sua funcao, ai.

BARASST afirmou:

“Non ¢ la contrattualitd piena, ma é sempre
il contratto: anche se limpiegato o loperaio i
quali vogliono essere assunti non abbiano che da
leggere il regolamento gia predisposto, da firmare
un modulo, senza assolutamente avere la possibi-
1lita di una discussione. Ma é pur sempre 1’accordo
iniziale del lavoratore col datore che mette in
moto, creandoli, i rapporti obbligatori fondamen-
tali, che sono, come abbiamo gia visto, I'ossatura
intorno a cui si dispongono le norme di legge, o
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meglio a cui aderisce lo schema di contratto pre-
disposto dalla e dai contratti colletivi”. (173)

Admite-se, assim, a presenca de uma certa autonomia de
vontade na relacdo do Trabalho. E verdade que nfo se vai
incluir o Contrato de Trabalho dentro do sistema cléassico
das relacoes civis, onde predomina uma outra ordem de cir-
cunstancias e pressupostos juridicos, e onde, notadamente,
esta manifestada a ampla liberdade civil.

Mesmo porque, o Direito do Trabalho volta o seu leme
para o objetivo de uma igualdade social, alvo que nao é pre-
cipuamente o procurado pelo Direito Civil, no qual as rela-
cbes sdo, em sua origem, de fundo e de forma nitidamente
individualistas, e s0, através de reflexo, atingem o corpo
social. (*)

A vontade livre, sob a vigéncia das leis civis é a pedra de
toque dos entendimentos interindividuais, e é capaz de, por
foérea, exigir o pronunciamento do Estado, que, chamado, in-
tervém e a protege.

Querer submeter a relacdo do Trabalho & rigidez désse
quadro, no intimo do qual nfo ha a exigida superficie ou
latitude para conté-la, seria, hoje, impossivel. E seria, por-
que, outras sfo as causas e oufros sao os motivos que con-
dicionam a atividade operativa do Trabalho humano, impon-
do uma regulamentacio especial ou especifica.

Ademais vale a pena salientarmos que enquanto aqué-
le emoldura o culto e a defesa do Individuo, ou pelo me-
nos, ampara, fundamentalmente, certas manifestaces de
direitos individuais, (visto que, hoje, j4 se observa u’a mo-

~

dificacdo ou adaptaciio dos postulados civis a realidade so-

(173) — L. BARASSI — o. c¢. pag. 226, 1.° volume.
(*) — Diga-se: Relativa igualdade social.
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cial), o Direito do Trabalho tem, como esc6po, manter har-

\ moénicamente o principio da coexisténcia social entre patroes
?ﬁrab@o protegendo, os ultimos, sob ésse aspec-

to isola.do%mtqgrado do vasto plano social, mas, os res-

guardw de garantia do principio da colabo-
racao social. -

ERNESTO KROTOSCHIN divulga com originalidade, em
- seu-livre -(17714)-o0s- aspectos cruciais dessa questfo, fixando o
_.Contrato Ind1v1dua.l do Trabalho: ——

“Pero también en lo que a la persistencia de
la autonomia individual se refiere, es preciso ano-
tar que el contrato de trabajo es, en primer tér-
mino, el acuerdo de dos voluntades libres (juridi-
camente; a menos que exista el trabajo obligato-
rio) que por su propia iniciativa y determinacién
consienten en establecer una relacién reciproca a
la cual ciertas normas abstractas son aplicables”.

Pde em evidéncia a predominincia de relacGes pessoais,
a par de um vasto ciclo onde tém de viver seus dispositivos,
posto que se ligam ao direito coletivo de trabalho.

Dessas circunstncias, decorre, a nosso ver, um aspecto
irrecusavel: é que o Contrato de Trabalho estd umbilical-
mente préso ou adstrito & realidade social, visto que, tem
por mira, um critério de estabilidade, o que s6 se encontra
no complexo da estrutura da Sociedade, que €, por sua na-
tureza, mais infensa as flutuacdes constantes do que o com-
plexo das relacOes rigorosamente interindividuais.

Nem mesmo assim, estariamos distantes de um Con-
trato.

(174) — ERNESTO KROTOSCHIN: Instituciones del Derecho de Tra-
bajo, 2 volumes, Editorial DEPALMA, Buenos Aires, 1947, vol. I, pag. 278.

e
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Rebatem, os anticontratualistas, entrincheirados em
varios pontos de vista, entre os quais salientamos aquéle que
ndo vé eficiéneia nessa construcdo doutriniria, uma vez
que, o acdérdo de vontades, nfo explica coisa alguma do po-
sitivo ou operante, em face da realidade objetiva manifes-
fada pelo Estado. Em linguagem mais clara e mais livre
de outras interpretagéeS' as determinacdes emanadas do Es-
tado e relacionadas a prefixacdo da regulamentacidc do Tra-
balho desfrutam de uma posicdo de desproporcional superio-
ridade em frente as discussdes e incidéncias de vontades,
pois, diante disso, coisa alguma, resta, as Ultimas, em vir-
tude dos limites estreitissimos a que foram reduzidas.

Outros se acastelam em varios critérios interessantes.
Pretendem justificar sua aversdo pelas idéias contratuais,
quando apregoam existir a incontrastavel superioridade do
fato sbbre o ato. Querem dizer, em sintese: o que vale é a
relacdo objetiva do Trabalho e nao o Contrato.

A relacdo subjetiva nic tem qualquer mérito digno de
nota. E nfo tem, segundo se traduz, através désses teoris-
tas, porque, sdmente, apds o trabalho iniciado, ou, a nosso
ver (interpretando suas idéias) depois da incluséo ou inser-
cdo do trabalhador na Emprésa — € que comecam a Se pro-
duzir os efeitos juridicos dessa 1'elag§,o Acrescentam, ainda.
que sé por meio dessa hipotese, é possivel encontrar-se a de-
pendéncia hierdrquica ou a subordinacdo, elemento caracte-
ristico do Contrato do Trabalho. T.0go. 0 que se advoga é a
existéncia do fato de o trabalhador estar em fungao na Em-

presa . e ,F.,V«—//‘.&“””“lv Sl
\___/———//
44444 Faltou a palavra — funcdo — que, por sinal, incluimos
T .~ rps
a titulo de uma contribuicio de aspecto critico, nessa con-
cepcdo._ ______—

S

“"Merece uma consideracdo especial a opinifo do jurista
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patrio DORVAL LACERDA que derruba de vez tal pressu-
posto commravels

———

“3.0 — O contrato individual de trabalho nao

é correspondente & relaci gmprégo. Relacdo
de emprégo-é-a-real-¢ efetiva prestacdo de servico;

contrato de trabalho, mesno de acordo com a teo-
ria do ato-condicao -€ o ato juridico entre ‘empre-
gador e empregado, que estabelece certos e deter-
minados direites e deveres reciprocos. Tive mes-
mo, alhures (A Rentincia p. 3) ensejo, num exem-
plo, de demonstrar que O CONTRATO PODE TER
EFICACIA SEM AINDA TER-SE INICIADO A RE-

z

car a sua execucdo, isto é, a relagdo de emprégo,
vé, pelp empregador, rescindido tal contrato, TEM,
SEGUNDO ENTENDEMOS, DIREITO AO AVISO
PREVIO, E, SENDO AQUELE POR TEMPO DE-
TERMINADO, A INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS, na conformidade da lei. E o que tém de-
cidido os tribunais, de acordo com a boa doutrina, e
é 0 que mostra que centrato é umia coisa e relacio
é outra”. (175) )

-

o

___ Atribuirmos ac Contrato de Trabalho, valor, exclusiva-
VmentAe no momento-em-que o trabalhador comeca a desem-
‘:.penhaﬁf a_sua missio, adstrlnglndo-o a tal hip6tese, ou, mais
ainda — circunscrevermos o campo da producdo de efeitos
juridicos, soment_e/‘ apés a incorporacdo do empregado ou
operario 3 Emprésa é o mesmo que destruirmos o proéprio

Contrato—~ —

T

Afravés désse compromisso, assume, o empregado a

(175) — DORVAL LACERDA: Direito Individual do Trabalho, colegio
Jacinto, editéra A Noite, marco de 1949, pags. 13-14.

LAGAO DE TRABALHO: s¢ o trabalhador, celebra,
por exemplo, um contrato escrito e antes de come-~ °

S ,_._._’//

S N
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obrigacdo de prestar servicos ou trabalhos ao patrdo ou em-
pregador. Todavia, ésses servicos ndo emanam, quanto a
sua forma em executd-los, do espirito do primeiro, visto que,
0 operério os desempenha sob as ordens e determinagdes do
mesmo patrdo. Eis, ai, uma caracteristica da dependéncia
que faz parte integrante do Contrato de Trabalho, exigin-
do-se, porisso, obediéncia e acatamento as regras dispostas
pelo patrao.

Deriva, necessariamente, tal obediéncia, da prestacio
do trabalho.

Além da aceitagdo e cumprimento as ordens oriundas
do patrdo, tem, o trabalhador, a obrigacio de evitar situa-
coes prejudiciais aos interésses do empregador, em virtude
de um pressuposto logico que se inclui no préprio espirito
da obediéncia: a fidelidade.

GIUSEPPE LA LOGGIA, em seu livro, (176) abordando
os aspectos do Contrato de Trabalho escreveu:

“Il debitor di lavoro deve rendere personal-
mente la prestazione qualitativamente e quantita-
tivamente (sia in modo espresso sia in modo ta-
cito) pattuita, con diligenza e con fedelta, obbe-
dendo al creditore e ai suoi preposti”.

Numa sintese magnifica, o autor, enumerou os deveres
fundamentais do empregado, abrangendo varios aspectos
configuradores da relacdo do Trabalho, embora compreen-
damos que a definicdo nfo se liga precisamente ao patrao
em seu sentido de singularidade, mas, & Emprésa, em sua
contextura complexa e pluralistica.

(176) — GIUSEPPE LA LOGGIA: Prlnc1p1 Del Dlntto Del Lavoro,
Fratelli Bocca Editori, Milano, MCMXIL, pag. 87.



328 GENTIL MENDONCA

Sim, porque, essa prestacéo de servicos na qual se exige,
sob um sentido rigoroso, um compromisso quanto a gquan-
tidade de trabalho n#o prevalece, de ordinario, na relacio
que se estabelece entre um individuo e outro, cada um sen-
do uma unidade isolada.

E dificil, sendo impossivel, fixar-se, com tal importan
cia, o quantitativismo de trabalho em tarefas dessa natu-
reza. Mesmo porque, a quantidade de trabalho prestada,
de um individuo para outro, ndo assume importancia capaz
de constituir elemento para se falar em produc¢do, tomado
ésse térmo em seu sentido mais atual. A quantidade nio
seria na generalidade da execugdo do Trabalho, na Empré-
sa de nossos dias, a tonica predominante. Ela teria como
tera de somar-se & duracao do Trabalho, salvo em circuns-
tancias especiais.

Claro que, as condicdes sob as quais deverd ser presta-
do o Trabalho, devem ser apreciadas devidamente, conside-
rando-se, de plano, a existéncia de uma certa liberdade bi-
lateral, ao mesmo tempo em que entram em conta os dis-
positivos ou normas gerais, infringiveis ou invioldveis.

O que se entrevé nesse sucinto coédigo de obrigacio é
a propendéncia a fortificar, durante o trabalho, isto &, epi-
sodicamente, o lago de unido pessoal — empregado e empre-
gador, salientando-se uma circunstancia curiosa: prevalece
ainda, uma sobrevivéncia de residuos feudais, por mais para-
doxal e incrivel que pareca. Queremo-nos referir aos deve-
res citados — prestacdo de trabalho, obediéncia e fideli-
dade. Atendamos, sobretudo, ao ultimo, e — dir-se-ia —
estarmos diante do panorama historico relativo a Serviddo.

Mas, o que faltou explicar e que nos ocorre agora, em-
bora ao fazé-lo em linhas gerais, é que, ésses deveres neces-
sitam ser esclarecidos quanto a sua relacfo: éles devem estar

| ey
A
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ligados ao Trabalho na Emprésa, e, jamais, ao individuo
essencialmente. (*)

Seria mais 16gico afirmarmos que, ésses deveres, diferen-
ciam-se fundamentalmente daqueles outros existentes no
passado, porque, ali, éles se prendiam & pessoa do senhor
da gleba, em certos aspectos, de um modo mais ou menos
permanente, pois estavam condicionados ao tempo em que o
mesmo senhor se conservasse na terra, ndo obstante féssem
conseqiiéneias do lago substancial de relacbes que estreita-
vam o servo a gleba.

Na vida contemporanea essas obrigacdes devem estar
em funcdo do respeito e zélo pela iniciativa individual, pelos
bens e acdo do empregador no trato de seus negocios, limi-
tadas ao horario diario da execucio do Trabalho. Nio cons-
tituem, assim, uma forma de organizacdo politico-social
como aconteceu no passado, e sim clausulas de um contrato
de feicdo privada.

Regressando 2 nossa explanacéo, diremos: encontramos
justificativa para tais dispositivos e obrigagdes no privilégio
do direito de direcd@o ou no poder diretivo de que dispde o em-
‘pregador, embora esteja delimitado o seu campo, por dispo-
sitivos legais ou por meio de contrato individual ou coletivo.

Hssa obediéncia nao tem um sentido amplo fora das re-
iacGes do Trabalho, salvo se outras hipoOteses excepcionais
prevalecerem. Mesmo assim seriam casos isolados.

Desfruta, ainda, o patrao, do poder disciplinar. FEste,
nao resulta, evidentemente, de um despdtico agir unilateral
do empregador, pois, hoje, € um poder chamado, até, de
“constitucional”, posto que, sofre, também, restricbes origi-

(*) — Falta w'a mais acurada racionalizagdo juridica désse poder, de
modo a regulamentar em térmos precisos, a obediéncia e a fidelidade.
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nadas do quadro rigido em que foram tracados os contratos,
ou em frente aos regimes internos ou diante de regulamentos
particulares do Trabalho.

Quanto ao empregador sobressai-se o seu dever funda-
mental: a obrigacdo de remunerar o Trabalho, o que noés
chamaremos — o pagamento de saldrio.

Nao ha davida de que se trata de um problema impor-
tante, considerando-se que as vontades das partes nao sfo
o bastante para a fixacfo definitiva do quantum, em cor-
respondéncia a um determinado trabalho prestado.

Ha um interésse de ordem fundamental na estipulacdo
do pagamento pelo trabalho do empregado, e ésse interésse
transborda os limites da vontade individual, & vista de sua
relacao profunda e inescusavel com a prépria organizacio
socio-estatal, por seu turno, incapaz de permanecer, se forem
consentidos os abusos tdo comuns ao espirito da Emprésa.

Sim, porque o salario ndo é absolutamente um aconte-
cimento cujos efeitos se produzam, apenas, no estreito am-
bito da vida individual do empregado. Transcende ésse limi-
te, e, nos dias de nosso século, constitui elemento essencial
para a manutencio da ordem social.

Ele se relaciona com outros problemas de relevancia
muito maior do que, a principio, aparenta. Nao sé esta cir-
cunscrito & vida da pessoa do trabalhador, em seus aspectos
biologicamente mais enraizados, como estd jungido aos re-
clamos e exigéncias sociais, que sdo, por sua vez, de impor-
tancia inestimavel.

Tivemqs oportunidade de escrever em 1946 (177):

(177) — GENTH NCA: — Evolucio das Leis Obreiras e Névo
Conceito do Trabalhow 12-13-14.
S _
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“As novas relacdes que o Trabalho provocou
entre os homens ndo podem mais ser reguladas
pelo espirito de uma legislacio antiquada, onde
prevalecem, de ordinario, os interésses egoisticos
de certas pessoas. Ha, de modo evidente, uma
pluralidade de interésses dos trabalhadores em con-
traposicdo a uma singularidade de inferésses do
patrdo, do proprietario ou do empregador. NZo é
justo que permaneca essa descontinuidade de rela-
cbes entre uma parte e a outra. Faz-se necessa-
rio um elo que possa conectar essas duas forcas
magnificas para a manutencdo da ordem social.

Tal ordem so podera ser cristalizada se se con-
dicionar ao Bem Comum.”

Para que haja essa harmonia, se faz mister
uma subordinacio do Trabalho aos fins éticos,
atendendo ao fato de que éle tem um fundo niti-
damente moral. Todavia, ndo é somente por um
processo filosofico, no sentido idealistico da ex-
pressdo, que se poderd conservar a paz: os tem-
pos sdo bem outros e as necessidades sdo outras,
também. Nao é justo que se mantenha o traba-
lhador submisso a um saldrio deficiente, ou pelo
menos, soO suficiente para os reclamos da vida ve-
getativa, no sentido mais imediafo.

O saldrio deverd abranger todos os aspectos
capazes de gerar uma vida condigna para o ope-
rario. H a célebre questdo entre o mnecessarium
vite e 0 mecessarium persone, considerando-se as
modificactes acidentais que a vida econdémica im-
poe, e em maior progressio, em cada fase da His-
toria.

H4 — e ninguém vai deixar de consignar —
uma finalidade objetiva imediata, a que se des-
tina a juncdo de pessoas, diversificada, em parte,
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da finalidade a que se propde a individualidade
isolada.

Nas relacdes fixadoras do Trabalho, deve per-
manecer, também, de pé, a independéncia pessoal
do obreiro, de vez que deve ter capacidade para dis-
cutir o preco sob o qual cada um cede uma parte
de seu suum, em troca da parte do suum do pa-
tfréo. E uma espécie de permuta. — Santo Tomas
bem dizia: “INTEROPERANTEM ET EUM CUI
OPERATUR” — E um contrato, enfim. (*)

Se as legislacOes especializadas nfo prefixarem
todos ésses dispositivos, encorajadas do mais sadio
propésito, entdo, o que veremos € a subversdo das
maiorias, arrimadas pelos credos politicos-ideolo-
gicos mais extremados, que, ao envés de solucio-
narem os problemas, ainda mais os agravam”.

Compreendemos assim, que ésse saladrio a que se refere
S. Tomas nio estd constrifo, apenas, ao valor do Trabalho,
em seu sentido puramente material.

Abrange outros horizontes, espraia-se e se aprofunda na
grandeza das coisas, indo ao Amago da personalidade do Tra-
balhador, numa visao completa e magnifica que seria, irrecu-
savelmente, a base de uma perene harmonia social.

Nessa configuracdo de conceitos e apreciactes, ndo in-
gressava, somente, o elemento empirico da valorizagdo do
Trabalho, mas, paralela e simultdneamente o préprio ato de
frabalhar em sua originalidade humana.

H4 a preocupacdo de se proporcionar, ao trabalhador,

(*) — Concepcao relativa, visto que sé se pode discutir salario acima
do que a Lei estabelece, se estamos diante de uma absoluta concepcio de
Contrato de Trabalho, em sua generalidade predominante, sem a inter-
vencdo do Estado.
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uma vida condigna, e possivel de realizar as suas supremas
finalidades.

E que a conceituacio do salario nessa hipdtese néo esta
delimitada no rigorismo de leis de Economia Politica.

Observa melhor EDMOND GOBLOT:

“Le salaire, ici, encore mesure vraiment la
valeur du travail, mais il ne mesure pas une autre
valeur qui doit pourtrant étre prise aussi en con-
sidération: le valeur du travailleur, la valeur de
Ieffort humain, de la souffrance humainé, de la
personne humaine. Ceci regarde le moraliste.
Quant a I’économiste, il est bien obligé de consi-
dérer abstraitement la valeur du travail en la sé-
parant de la valeur du travailleur”. (178)

E uma concepcdo vasta do saldario, tendo em vista as
necessidades totais do empregado ou do trabalhador.

Edificante exposicdo vamos encontrar na Enciclica
Rerum Novarum de LEAO XIII.

Seguem-se outros deveres, por parte do empregador, e
que fazem parte do conteido da relacdo do Trabalho, e den-
tre éles, o de proporcionar férias e sempre abrir possibili-
dades a execucdo do mesmo Trabalho. Neste ultimo, esta
incluida a obrigacdo de fornecer os elementos materiais e
petrechos para a execucido de qualquer tarefa.

O Contrato de Trabalho, assumiu, em nossos dias uma

(178) — EDMOND GOBLOT: La Logique des Jugements de Valeur, ed.
Armand Colin, Paris, pags. 135-136, 1927.
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posicéo.de relévo_tdo importante quanto os contratos de di-
reito civil, quando éstes estiveram no apogeu de sua vida.
B . . e

COTRIM NETTO (179) refere-se a tal ocorréncia:

“Na legislacio trabalhista ou industrial dos
dias que correm farta é a atencéo dedicada ao con-
trato do trabalho — melhor dizer-se, ao contrato
singular ou individual do trabalho, e ao contrato
de emprégo —, de tal forma que néo serd exage-
rada a afirmagdo de que, hoje, o estudo désses con-
tratos equivale, na importincia, aquéle dos con-
tratos civis”.

Se fixarmos o empregador sob o aspecto de sua funcio
social, entdo compreenderemos que suas obrigacGes nio sio

estritamente limitadas ao pragmatismo da relagdo do Tra-
balho.

Essas obrigacdes ou deveres de ordem individual entfo
contidos em um plano ou esquema muito mmais vasto, se
quisermos examinar a realidade através de outro panora-
ma: nessa perspectiva & que se manifestam os interésses
sociais, onde, assume um papel preponderante, a organiza-
cao estatal, como representante maxima ou sintética das
aspiracdes e exigéncias coletivas.

Sim, porque é exatamente do funcionamento do magqui-
nismo relacional enfre os homens, é désse interentendimento
de pessoas, é, evidentemente, dessa permutacio e de pro-
nunciamentos, que surge o principio do equilibrio da Socie-
dade uniforme e harmoénica.

O patrdo desempenha a sua missdo garantido pela
ordem juridico-politica, mas, em compensacio, tem deveres

(179) — COTRIM NETO: Contrato e Relacdo de Emprégo, ed. Max Li-
monad, S. Paulo, 1944, pag. 12.
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irrecusaveis para com essa mesma ordem, que, em ultima
andlise, dispde do maior poder.

Tem porisso, o empregador de respeitar todos os que o
ajudam e de zelar, de certo modo, pelos interésses dos em-
pregados. Nao é favor, ainda, considerar as preferéncias
ideologico-politicas de seus empregados, suas inclinactes ou
escolha de credos religiosos. Se é de sua alcada, deve propor-
cionar aos seus obreiros, habitacdo limpa e asselada, a par
de alimentacao suficiente. Deve dar exemplo de acatamen-
to as leis e entendimentos que tiverem lugar dentro da pré-
pria Emprésa, manter um espirito de tolerancia e de justa
compreensdo em face de certas solicitacdes, conservar os ma-
teriais imprescindiveis & producfo, esforcar-se por uma me-
lhoria de capacidade técnica de seus empregados, que sdo,
em resumo, seus proprios companheiros, responsiveis pele
seu éxito, nos negdcios. (*)

JUAN D. POZZO, (180) apéds indicar a primeira obri-
gacdo do patréo, que é, logicamente, o salario, pde em relé-
vo outros deveres, sob a seguinte argumentacéo:

“Aparte de esta obligacién principal, el em-
pleador debe a su subordinado otras prestaciones
de caracter accesorio, como la de procurarle la
tarea convenida sin imponerle cambios que desha-
turalicen el proposito de los contratantes, pues ello
implicaria la ruptura del contrato de trabajo, a
menos que hubiese conformidad entre las partes.

Surge también del contrato la obligacion de

(*) — Essas preferéncias ideoldgico-politicas somente podem ser con-
sideradas se ndo ferem a boa marcha da ordem empresarial. Se tal ocor-
re, jA& nao estamos diante da harmonia que deve reinar na Emprésa, e
sim em face da desordem.

(180) — JUAN D. POZZO: Derecho del Trabajo, Tomo II, Ediar Soc.
Anén. Editores, Buenos-Aires, 1948, pags. 5-6.
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respetar la persona del empleado, en sus dos as-
pectos, fisico y moral; a tal fin, el empleador no
puede imponer a su empleado trabajos que exce-
dan sus fuerzas o que impliquen una violencia
moral; debe cuidar la salud y la vida de su subor-
dinado, procurando que exista seguridad e higie-
ne en los lugares de trabajo.

Todas estas obligaciones del empleador, si bien
derivan légicamente del contrato de trabajo, y tie-
nen un caracter individual que interesa en primer
término a los contratantes, es indudable que ofre-
cen un interés social y su cumplimiento constituye
la base esencial del derecho del trabajo, ya que sus
normas estan dirigidas, ante todo, al cumplimien-
to de las obligaciones que en defensa del trabaja-
dor y de la sociedad se han dictado”.

Cumpridas essas obrigacoes, e outras mais, (seria exaus-
tivo enumera-las), o patrdc ou empregador estd obedecen-
do aos imperativos sociais, porque & do respeito constante
a tais determinacdes que pode surgir ou sobrevir uma so-
ciedade melhormente organizada ou, pelo menos, com me-
nores defeitos.

Tédas essas providéncias resultam da consciéncia que se
tem, hoje, dos problemas humanos, ligados ao Trabalho.
N&o foram, como nido sdo, efeitos de movimentos esponta-
neos originarios da personalidade do patrdo, somente adap-
tavel as realidades de nosso tempo por forca das circuns-
tancias. ’

Empurrados em polegadas, resistem as novas conquistas
juridicas, com uma obstinacio sem precedentes. Mas, tém
de ir para a frente, porque a Historia ndo tem consideragoes
nem sentimentalismos.
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EVARISTO DE MORAIS FILHO, (181), estudando a
psicologia de certos patrbes escreveu:

“Insistem em ver no empregado um ser infe-
rior, subalterno, subserviente, incapaz de resistir a
qualquer imposicdo de sua vontade senhorial. E,
talvez, pensando que o século XX, neste assunto,
pouco se adiantou a Idade Média, bem gostariam
éles de voltar as expressoes de amo e servo”.
Mas, o realismo da vida contemporéinea desmoronou, de
vez, essas concepgdes antiquadas, porque, outros motivos
sociais ndo iguais aos dos séculos passados, apressaram-se

em emprestar uma nova fisionomia aos nossos tempos.

A. B. COTRIM NETO (182) sintetiza em um periodo
todo o evolver das idéias novas:

“No campo do Direito nao deixou de se pro-
cessar no mesmo sentido a subversio das primi-
tivas instituicées. Se o cunho individualista que
o caracterizou no século XIX era de tal ordem que
se chegava ao ponto de condenar a intervencéo do
Estado até no regime de trabalho de infantes e
mulheres, para nao nos referirmos ao regime dos
contratos de trabalho, a pretexto de que esta in-
tervencio atentava contra os dogmas da ‘liberda-
de do trabaiho” e da “liberdade individual”, con-
temporaneamente ndo existe um sé jurista que
tenha a coragem de afirmar algo que de tal se
aproxime”.

(181) — EVARISTO DE MORAIS FILHO: Contrato de Trabalho, Max
Limonad editor, S. Paulo, 1944, pag. 117.

(182) — A. B. COTRIM NETQO: Dos Contratos Coletivos de Trabalho,
A. Coelho Branco F.°, editor, 1940, Rio, pag. 14



338 GENTIL MENDONGCA
Ve '

Ao contrario, a marcha dos acontecimentos vem infor-
mando que as maiores conquistas nesse terreno vém sendo

feitas, e que outras se fardo, sob o dominio da ordem e do
Direito.

O entrosamento das relacdes entre empregadores e em-
pregados nao se fixa exclusivamente no quadro do Contra-
to de Trabalho. Atras désse fenémeno ou melhor — désse
acontecimento auspicioso, no qual tomam parte pobres e
ricos, privilegiados e deserdados, h4 uma forga irresistivel e
impulsionadora dessas mesmas relacdes, dinamizando a ma-
quinaria social, a0 mesmo tempo em que supre as deficién-
cias dos ultimos, completando, dessarte, se possivel féra
dizer — a sua personalidade.

O raciocinio serve para explicar o quanto de inutil é,
como serd a resisténcia daqueles que nao se dobram as im-
posicoes e exigéncias dessa fase histérica. Inutil — é bem
verdade — porque, em nossos dias, o Estado assume um pa-
pel salienta nos préprios acontecimentos sociais, pois, néo
é apenas a sentinela vigilante que s6 se movimentava quan-
do alguém tentava destruir o edificio de sua morada.

. b | mme

Ndo: o seu papel, hoje é bem diferente. Vai ao encon-
tro dos acontecimentos: nao reprime, somente; previne.

E para executar sua tarefa de prevencdo, ausculta os
reclamos da coletividade porque esta certo de que éle é a pro-
pria coletividade. Organiza, realiza, constréi, edifica.

Oportuno, muito oportuno seria referirmo-nos ao cha-
mado Direito Assistencial.

A compreens@o a respeito désse Direito € tdo ampla que

i
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o ilustre mestre Prof. CEZARINO JUNIOR (183), assim
opinou:

“A assisténcia social deve ser e pode ser demo-
cratizada. Com efeito, & medida que pela influ-
éncia do Direito Social o ordenamento juridico
cada vez mais se humaniza, vao desaparecendo as
diferencas entre o Direito (positivo) e a Moral.
Alids, para noés, estas diferencas em realidade néo
existem, sendo a moral o proéprio Direito ainda
nao formulado técnicamente, pois é claro que o
Direito, como conjunto de condicdes existenciais e
evolucionais do individuo e da sociedade, ndo é
apenas o jus scriptum.

. Nesta etapa do progresso social a palavra es-
mola deixaria de ter sentido, porisso que o desa-

.

justado social recorreria & assisténcia social no
uso de um direito e nfo uma invocagdo & cari-
dade”.

A ]

Essa assisténcia s6 podera ser concretizada, através do
poder piiblico que é, inegavelmente, quem dispde de maior
forca e impde maior obediéncia. Verifica-se, assim, uma
dilatacdo constante do raio de acdo do Estado, intervindo
onde se faz preciso, na justa persuasdo de que, assim pro-
cedendo, nao estd amparando o individuo isolado, mas a so-
ciedade, no conjunto de suas relacdes e no seu funciona-
mento.

Esse amparo ao débil social, no fundo e na forma nio
é mais do que um legitimo direito que éste possui. E ver-
dade que fatos anteriores, lutas, batalhas, pelejas cruentas

(183) — Prof. Dr. A. F. CEZARINO JUNIOR — Democratizacio do
Direito Assistencial — Planificacdo e Racionalizacio da Assisténecia Social,
in Revista Brasileira de Seguridade Socal, janeiro de 1950, Rio, n.° 1, pag. 15.
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valeram como uma reclamacfo, exigindo a consecucfo de
certas medidas que resolveriam situacbes jamais solucionéa-
veis de parte do patrio, por sua vez, também, devorado ou
contundido na feroz batalha individualista da concorréncia.

Ndo obstante as dificuldades e contradicbes reinantes
na ordem social, luta-se desesperadamente por uw’a melhor
condicdo de vida. E ésse embate tem lugar exatamente, no
campo das reivindicacoes econdmicas, onde sobretona a as-
piracdo a um salario justo, capaz de proporcionar uma vida
condigna, dentro do Contrato de Trabalho.

Nao estamos a discutir ou a prefixar os aspectos parti-
culares e secundarios de forma de pagamento. Prende-nos,
a atencao, outra fisionomia do problema, no seu horizonte
geral e na sua perspectiva mais profunda: uma posicdo dig-
namente humana para o obreiro.

Nesse sentido, o imperecivel Doutor ANGELICO ja fixa-
ra uma série de andlises de repercussdo e influéncia eter-
nas: examinou, o génio aquinense, a questdo, em suas mul-
tiplas manifestacoes, e consignou em seus conceitos, a ne-
cessidade de que o salario deveria corresponder & utilidade
objetiva produzida pelo trabalho em unido com o valor social
desta utilidade.

Vasta visao do problema esta ai, em frente aos nossos
olhos: sim, n8o s6 o objetivismo do valor do trabalho em sua
projecdo mais empirica, mas, também, o papel, a funcdo,
que ésse trabalho produzido representa, no mecanismo da
Sociedade, considerando-se a sua alta valia.

Deixaria, assim de ter, apenas, um julgamento econd-
mico, para fter em unido, um juizo moral, embora, éste,

abrangesse o primeiro.

Foi, entretanto, com o evolver dos acontecimentos refe-

F
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ridos em outro capitulo, que, tais problemas, chegaram a
tona dos acontecimentos sociais, provocando uma regula-
mentacio dessa atividade humana. Se, entretanto, esta,
ndo atingiu ao ponto desejado, marca, contudo, uma nova
fase de compreensado historica sébre a questdo.

Mas, tal regulamentacao s6 poderia ter lugar mais efici-
entemente, através de uma disciplina especial, capaz de cons-
tituir-se anténomamente, separada de outras regras de Di-
reito, embora néo isolada. Esta foi o Direito do Trabalho.

Por ésse motivo tem razdo LUIGI DE LITALA (184),
quando escreve:

“Ma € solo col moltiplicarsi delle diverse for-
me dei raporti di lavoro e a seguito del generale
convincimento della nhecessitd di dare — nell’in-
teresse sociale, che reclama la protezione dei beni
(salute, liberta, vita) dei quali col lavoro si dis-
pone — adeguato regolamento ai rapporti di la-
voro che si & sviluppata una disciplina giuridica
del contratto di lavoro: fenomeno, quindi, del

tuttuo moderno”.

A marcha foi lenta, nfo ha duvida. Atravessimos va-
rias fases da existéncia, todas marcadas de intensos choques
e martirios. A relagdo do Trabalho, sob o o6culo de valora-
cdo juridica, nfo chegou ao ponto em que estd, senfo em
virtude dessas pelejas, debates, recontros. Recontros, deba-
tes e pelejas que tomaram, por vézes, feicho atormentada e
violenta, em muitas ocasides. Resultaram de lutas, propé-
sitos e aspiragdes obstinadas, individuais, a principio, depois,
grupais, classistas e coletivas. Ou, pelo menos, impulsio-
nadas por grupos profissionais unidos, firmes, resolutos e

(184) — LUIGI DE LITALA — 11 Contratto di Lavoro, Torino, Unione
Tipografico-Editrice Torinese, 1937, pag. 3.
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que ndo retrocediam ante a furiosa pressdo dos poderes pu-
blicos oriundos do Estado liberal ou dos antagonismos de
classes. (185)

Todavia, a progressdo € notavel.

—Ddas masmorras da escraviddo, atravessando a fase da
servid@o e do corporativismo, evoluindo para manufatura,
transpondo os umbrais da era industrial para chegar & épo-
ca superindustrial — o homem se aproxima, em busca de
suas”IMaximas conquw particular dentro das for-

mulas deroCraticas, — B
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(185) — L. DE LITALA — Diritto Pen
ca Economia, Ed. Torinese; 1939, na parte
voro, pag. 3, fala sbébre & lenta evoluedo
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MANIFESTACAO DA VONTADE

Esta, €, a nosso ver, a principal controvérsia: referi-
mo-nos a existéncia ou nio de uma vontade livre, capaz de
manifestar-se, ¢ por seu turno, constituir o elemento prin-
cipal na elaborac¢do do vinculo de natureza contratual.

Justificam os anti-contratualistas que ndo é possivel a
existéncia de uma vontade em um individuo considerado débil
ou em nosso julgamento —- insuficiente quanto ao ponto de
vista econGmico. E derivam para a conclusdo de que o que
héa, realmente, € um contrato de adesao, no qual ésse mesmo
dabil é insertado, por fércas resultantes da engrenagem da
sociedade capitalista. (¥)

~ Seria dificil, quando nio impossivel, segundo essas au-
toridades, a projecio de uma vontade livre nessa relacdo con-
tratual.

O problema da necessidade fisioldgica falaria mais alto.
Note-se ainda que a sociedade industrial contemporanea,
dispondo de um grupo reduzidg de homens bem dotados no
campo financeiro e econdmico, donos do jogo complicado
da produgdo, associados sob varios aspectos contando com
monopdlios, trusts e cartéis, e ainda de maneira individual-
-poderoso, estabelece e fomenta a concorréncia da mio de
obra, e em resultancia firmando o tipo de salario.

(*) — Assunto apenas referido antes de maneira geral.
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Ademais, as lei vigentes sdo a malior prova de que a
chamada vontade individual seria uma quimera, visto que
a disciplinacdo das atividades laborais contidas ai, j4 cons-
tituem um sistema de regulamentacdo do trabalho capaz de
prescindir do préprio Contrato. Perguntariam como seria
possivel haver um Contrato, quando j4 néo ha mais neces-
sidade de sua presenca.

Nessas condicoes estariamos diante de um nirvana.

Em primeiro lugar, em se tratando de um contrato de
adesfo, ainda assim, estamos dependendo da manifestaco
de uma vontade. N2ao seria concebivel que tal ocorréncia
se verificasse, e na espécie, um assentimento, sem essa von-
tade manifesta. '

Bm segundo lugar, a especiosa e densa legislacdo que
subsiste e vai num crescendo impressionante ndo desvalori-
za a idéia da existéncia désse Contrato. Ao contrario, vem
reforcar a sua vida, embora empreste ao mesmo uma feicdo
incontestavel de contrato dirigido. Porém, tal fato nio dilui
a sua presenca nem a sua identificacdo, como tal. NZo é
somente a relacdo juridica do Trabalho que é disciplinada,
hoje, através dessa assisténcia e vigilancia estatal: ha uma
série de outros contratos que recebem e acolhem a inter-
vencdo do Estado, porque sem éste, nfo resistiriam & pro-
pria impulsividade da sociedade capitalista. N&o suporta-
riam o entrechoque didrio e multidiverso.

Ficam, assim, reduzidas a duas objecOes principais: a
predominéncia da vontade do Patrdo, porque é superior em
todos os aspectos, notadamente o econémico e a constante in-
tervencao legislativa.

N&o reparam os que argumentam assim, que hi uma
irremovivel contradicAo nessas afirmativas. Diz-se que na
primeira, nfo ha a vontade do menor econémicamente, e

ny
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que na segunda, também, nio ha essa mesma vontade.
Na primeira hipétese essa vontade cedeu, ante a investida
do poder do Patrdo (que tem uma vontade mais forte e ab-
sorvente); e na ultima, a Lei tomou o lugar dessa livre ma-
nifestacdo volitiva.

Todavia, é preciso obtemperar que essa vontade absolu-

ta, existente no primeiro raciocinio, de parte do Empregador,

a se querer aceitar o ultimo argumento como procedente, foi
absorvida, também pela vigéncia dos pressupostos legislati-
vos. E, nessa hipétese, nem um nem outro teria vontade
livre.

A titulo de exemplo citariamos a alteracdo constante
do nivel salarial, quando é acrescido, na forma de saldrio mi-
nimo, sem que seja ouvido o Patrdo, que seria a parte, cuja
audiéncia seria indispensavel, visto que é éle quem vai pagar.
Nessas circunsténcias subverte-se o contetido do Contrato,
dir-se-ia, porque ninguém contratou nessa bases alteradas.
E, quanto & alegacdo de inexisténcia de vontade livre vé-se
que o Patrio, através désse prisma, também ndo a tem. A
Lei tomou conta dessa sua faculdade.

Porém, subsistem as condicGes caracteristicas do Con-
trato de Trabalho, a despeito dessa ingeréncia ostensiva do
Estado, através de seu Poder.
by 2
~ Depoimento interessante sobre a crise do Contrato de
Trabalho, no que se prende ao principio da autonomia da
vontade das partes, nos é fornecido por ALFREDO J. RU-
PRECHT em seu magnifico livro (186), ao comentar désse

modo:

........ Entiendo que en un futuro no muy leja-

(186) — ALFREDO J. RUPRECHT, em CONTRATO DE TRABAJO,
Bib. Omeba, B. Aires, pag. 1.
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no, el convenio de trabajo de nuestros cddigos y
como expresion sinalagmatica serd pieza de museo.
En efecto: si la duracién de la jornada y el salario
minimo legal se determinan por la ley; si las con-
diciones de ascenso, traslado, etec. se sefialan por el
escalafén; si en las modalidades de ingreso deben
darse preferencia a anteriores empleados, a miem-
bros de la familia, a socios o0 miembros en su regla-
mento interno, aprobados por las autoridades del
trabajo o en los mismos contratos colectivos, qué
resta para las partes en el contrato de trabajo?
Muy poco por cierto, y es por ello que en la actua-
lidad por muchos se ensaya substituir esta figura
por el concepto moderno de la “relacién de traba-
jo”, en razén de la cual quienes contratan en de-
finitiva son las partes por su sometimiento a la

ley, a las ordenanzas y a los laudos o convenios

colectivos que fijan las condiciones de trabajo, en
donde ni empleado ni empleador suele ser parte di-
recta. Configura la “relacion de trabajo” la existén-
cia de un avance del Estado sobre el trabajo del y en
donde mejor se manifesté esa institucién fue en
Alemania, con el régimen que cred el llamado
“Frente de trabajo aleman”, durante el hitleris-
mo”.

Verificamos na concepcao anti-contratualista germani-

ca, através da Lei de 20 de janeiro de 1934, uma delegacao
ao patrao, por meio do regulamento de fdbrica de um poder
amplo, subordinando a vigéncia das medidas legais ao fato
de a Emprésa ter em seu funcionamento um nimero de em-
pregados superior a vinte.

Nessas condicGes o trabalhador é um simples aderente.

Ao seu lado, verificaremos o regulamento de saldrios

(tarifsordnung) conquanto exista a interferéncia do Estado,

.
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pelo seu Comissario do Trabalho, estabelecendo prineipios
normativos de trabalho, em casos especiais.

O que se conclui dessa corporificacdo é o objetivo do
Nacional-Socialismo em consubstanciar uma unidade em
todos os aspectos da vida do povo alemfo, pressupondo-se
uma coparticipacido de interésses.

O chamado principio de chefia (fuhrer-prinzip) é desem-
penhado pelo patréo, cujos obreiros sdo uma espécie de su-
bordinados no sentido mais rigoroso da expressido, de vez que
aquéle, o patrao, reproduz a personalidade do maior chefe
da nacdo — Hitler, na Emprésa.

Essa vontade, contudo, existe sempre. Apenas, ela é
representada pelo Estado que se investe nas personalidades
em discussdo, fortificando a do Empregado, ou completan-
do-a, a fim de que possa enfrentar o Empregador. Em rela-
cao a éste, quando se trata, por exemplo, de saldrio mini-
mo, o Estado ndo tem em mira completar a sua manifesta-
cdo de querer. O patrdo j4 a tem em densidade suficiente
para conduzir os seus interésses. O Estado limita a sua ma-
nifestacdo hostil ou exagerada, o que iria prejudicar a feitu-
ra do negoécio juridico.

Nessa situacdo, poderiamos dizer, em que pese a meta-
fora juridica, que, profundamente, o Estado de certo modo,
contrata consigo préprio, porque é €le o suporte da relacéo
juridica, assim como o Tutor tem ao seu encargo uma série
de obrigacdes, dentre elas, na representacdo da vontade
alheia, a de ser vigilante.

JUSTIFICATIVA POLiTICO-JURIDICA

A concepcio de um Direito liberal, resultante da Revolu-
cao Industrial e projetada no climar a que o Contratualismo
atingiu no século XIX (v. também a cristalizacdo do Cdédigo
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Napolebnico) vem cedendo lugar a uma solidarizacdo cres-
cente, cujas aparicdes definemr miiito bem um noévo sentido
juridico, em nossos dias. o

Quando o Estado intervém, o faz nio contra o liberalis-
mo, no seu mais puro sentido, porém contra o exagerado
uso désse mesmo liberalismo no terreno do negoécio juridico.
Assim, ha necessidade de se manter uma vontade liberal ou
livre, porém que, em virtude da pressdo dos fatos econdémi-
cos e sociais ndo poderia vir & tona, ndo fosse a assisténcia
estatal permanente. Essa intervencdo vem em favor, justa-
mente, dessa livre manifestacio da vontade do menor econé-
mico (quando representa ou assiste ao Empregado) e da So-
ciedade, quando giza os horizontes até onde pode ir a vonta-
de do Empregador.

E tanto é verdade que outros Contratos sao regulamen-
tados pelo Estado, de maneira semelhante. Exemplificaria-
mos o fenémeno do contratualismo dirigido na locagao de
imdveis para fins residenciais e comerciais, no que se prende
a compra e venda com reserva de dominio, ao que se liga ao
loteamento de terrenos 4 prestacoes, ao que regula relacoes
entre fornecedores de cana e usineiros e tantos outros. Tudo
isso, afora os de natureza ostensivamente publica, como se-
jam — os que referem aos servicos coletivos.

Sob o ponto de vista de Direito estritamente, a proble-
matica gira em toérno da questdo de igualdade para con-
tratar, sobretudo nas relacdes do Trabalho, no qual ha um
quadro ostensivo de desnivelamento, a comecar pela expres-
sio Patrio em face do Operario, suavizada pelos térmos
Empregador e Empregado. Haveria necessidade de consul-
tar: CONSENTINI, JOSSERAND, RIPERT, MORIN, DU-
GUIT, PERREAU e muitos outros.

Além désse aspecto hé a parte jurisprudencial, cuja
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| atuacdo no mundo dos negécios juridicos vem assumindo
: \\ impressionante relévo, no assunto.
| y

Vale a pena transcrever o periodo de autoria de G.
BAYON CHACON, quando assim se exprime a respeito do
problema da limitacdo da autonomia da vontade:

“No seria isto bastante sin embargo, para acu-
sar la intensidad del fenémeno que se manifiesta
no solamente en lo que pudiéramos denominar
aspecto orgénico sino en el funcional, no sélo en
los preceptos literales de la ley, sino en el espiritu
con que es interpretada. En la jurisprudencia
liberal los Tribunales trataban, ante todo, de ave-
riguar cudl ifué la voluntad de las partes del con-
trato, qué tiene primacia sobre el texto literal de
aquél, conforme al parrafo segundo del articulo
1.281 del Codigo Civil, que nos hace sino recoger
la vieja férmula de Papiniano: “In conventionibus
contrahentium voluntatem potius quam spectari
placuit”. Con posterioridad, los criterios de inte-
rés nacional, proteccion social, primacia de la re-
gla moral, etcétera, van informando el espiritu de
los jueces, y éstos contribuyen en multiples ocasio-
nes a la elaboraciéon del Derecho, mirando maés la
finalidad general de las leyes que la voluntad de
las partes del contrato.” (187)

A Jurisprudéncia estabelece um direito névo, porque nao
é o escrito, e com liberdade e equiponderédncia corrige aquilo
que néo é objeto de apreciacdo da Lei, restaurando a Justica,
colocando-a, assim, em seu lugar, por ser um valor de ordem
superior. Dessarte, estd mais proxima em ocasides oportu-
nas, do fato social, tornando-se, assim, defensora da Socieda-

(187) — G. BAYON CHACON — La Autonomia de la Voluntad en el
Derecho del Trabajo, ed. Tecnos, sa, Madrid, pag. 23.
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de. Caracteristica irresistivel dessa afirmativa estd na feoria
do abuso do direito. Ainda citariamos a teoria da lesdo nos
contratos, a teoria da imprevisdo, embora, estas, com oufras
origens.

— Se tais modificacdes no campo do Direito Civil sus-
citam discussdes e impulsionam grupos para as suas firmes
posicdes, que diriamos em se tratando do Direito do Trabalho,
no qual os sujeitos s@o absolutamente desiguais?

Logo, as razdes apontadas pelos contratualistas cléssicos,
guando repugnam a subsisténcia de um Contrato nas relagoes
laborais, ndo tém fundamento. Falta-lhes, simplesmente,
mais atencdo aos problemas sociais, que, iniludivelmente,
nao podem estar desligados do império juridico.

FUNDAMENTOS GERAIS DAS TEORIAS ANTI-CONTRATUALISTAS

A relacdo do trabalho, de acdérdo com a chamada feoria
da insercdo na emprésa tem sua origem no ato de o trabalha-
dor nao fazer qualquer objecdo, ou melhor — aceitar as con-
dicdes que lhe foram impostas, ali. Todavia hé necessida-
de de exercer o mesmo trabalho, para que se caracterize a
sua situacdo de empregado.

Nessa conjuntura, estamos diante de duas fases as quais
poderiamos chamar: a primeira — teérica, a segunda —
pratica. Uma sem a outra, nfo configuraria a concepc¢édo da
teoria aludida.

Em polo oposto estd a teoria da ocupacdo, que, em re-
sumo, é uma derivante da primeira. Nesta, Qespreza-se a
la. fase, ou seja — a tedrica (discussdo e conseqiiente acei-
taghdo das condigdes estabelecidas), para aceitar-se, exclusi-
vamente a segunda fase: o ato de ti'abalha/r.

Alguns tratadistas pretendem identificar uma a outra,

[
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salientando que ndo é possivel conseguir diferencas capazes
de isolamento tedrico. Pretendemos o contrario: nesse par-
ticular acordamos com o prof. CEZARINO JUNIOR, quando
observa que a teoria da ocupacdo é mais radical. Apenas,
sugerimos a idéia anterior, quando dividimos em duas fases,
uma tedrica e pratica, em relacdo a primeira, e um periodo
pratico, apenas, em relacdo a segunda.

TENTATIVA DE SUPERACAO ATRAVES DO INSTITUCIONALISMO .

Nessa controvérsia permanente sufragam, outros, que
somente o institucionalismo é capaz de resolver as dificul-
dades surgidas, superando os pontos de vista anti-contratua-

lista e contratualista.

Desnecessario armar-se um térmo de comparacdo entre
contratualismo e institucionalismo, porquanto, bastam as
nocoes fundamentais para saber-se que sdo posices antagd-

‘nicas no espirito do Direito.

Nessa concepcao avulta pela originalidade a conviecio

_de ALFONS}.MAD_RID quando contesta a existéncia da

mesma. 1e1acao contratual, visto que a relacdo do trabalho
é ms‘mtumacrsﬁi‘/ eneris. Assim, nao ha por onde falar-se
de™ umanou/aﬁcﬁ de vontades, posto que a proépria Lei
seria a fonte de regulamentacfo do chamado estado de em-
pregado.

Mostrando claramente irremovivel confradicdo, afirma
que o trabalho, para que possa subsistir o homem, lhe é ne-
cessario; por outro lado, divulga o principio de que, inclui-
do na condicdo ou estado de empregado, assim procedeu
através de um ato de vontade, obviamente é senhor de di-
reitos e sujeito de obrigacdes.

Dificil conciliar o estado de necessidade de trabalhar
com o estado de empregado resultante de sua livre e espon-
tanea vontade.
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Baseia 0 seu ponto de vista em um direito natural ao
trabalho, sendo imanente e transcendente ao homem, po-
risso que néo se deve falar de um Contrato. (188)

Outras teorias ainda repontariam na explanacao, o que
néo constitui o itinerario do presente livro, visto que fizemos
tanto quanto possivel, a sintese das posicbes em choque.
Dariamos um exemplo, assim de passagem referindo-nos as
idéias de SCELLE quando atribui a natureza juridicaj da
relacdo do trabalho através do ato-condicdo, i. &, justifican-
do que a circunstincia de o empregado inserir-se na empré-
sa € o que determina a sua projecdo juridica. (189)

DIVERGENCIAS QUANTO A NATUREZA DO CONTRATO
DE TRABALHO

Estamos, agora, diante dos que professam uma relagdo
contratual no que diz respeito ao trabalho, sem, entretanto
a aceitacdo de que ¢, a figura, um Contrato de Trabalho.

Comecemos por PLANIOL, secundado através de RUG-
GIERO, que empresta & relagdo indicada a fisionomia de um
arrendamento de trabalho, justificando, a seu modo, que aqui-
lo que se arrenda é a energia utilizavel do empregado, asse-
melhando-o, dessarte, a u’a maquina.

Pena € que um jurista do porte de PLANIOL ainda se
mantenha aferrado a uma concepc¢éo tdo retrégrada, ao des-
prezar os valdres da personalidade do homem, superiores, e
porisso mesmo inaliengveis. N&o se aprofundou até & visfo
do homem completo, portador de inteligéncia e de aco, o
que o diversifica fundamentalmente de um autémato ou de
u’a méaquina. N&o atendeu que esta foi idealizada pelo pro-
prio homem e que a sua férca ou energia nio dependem, ori-

(188) — ALFONSO MADRID: Derecho Laboral Espafiol, parte indieada.
(189) — SCELLE: Le Droit Ouvrier, Paris, etc.
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ginariamente dela mesma, porém de outra forca inapropria-
vel por outrem que é a inteligéncia humana.

N

. Chega até a estabelecer uma comparagéo entre o homem

e.o cavalo.
L

Com essa teoria iguala a pessoa humana ora um ani-
mal, ora a uma coisa, esquecido de que o Contrato de Tra-
balho é eminentemente pessoal. E olvida também, que essa
forca, mesmo em sua aparéncia material que pretende exis-
tir resulta de poténcias animicas e nao de ingtrumentos me-
cénicos ou praticos.

O trabalho &, antes de tudo acdo humana. E esta nio
se arrenda, porque faz parte intrinseca de sua personalida-
de. Ademais, essa acdio nio termina nem se esgota em um
horario de um dia de trabalho. Ela se exerce no dia seguin-
te, e assim por diante, mesmo porque o trabalhador tem, nor-
malmente, por projeto permanecer no estabelecimento ou em-
présa. N&o seria possivel dividir a acdo humana em fases,
0 que significaria partir, em postas de carne a propria per-
sonalidade do trabalhador ou empregado. A acdo € unica,
indivisivel e animica. Perguntariamos porque existem, nes-
sa hipétese, as leis amparatorias do empregado, inclusive as
que se referem & conservacio, defesa de sua saude, por meio
de férias e outras providéncias, etc.

Além disso, a energia despendida nfo volia, a exemplo
das 4dguas dos rios que passam e também nio regressam. Se
fésse uma coisa essa mesma coisa repetir-se-ia, nos dias sub-
seqiientes. Porém, o que se repete € o ato de trabalhar e néo
a férca e energia isoladas, desgastadas no dia anterior. Sem-
pre sdo novas, e sua continuacfo, em face dos dias, repre-
sentam um deficit irrecuperavel.

Aduzem os criticos a teoria de PLANIOL, mui sabia-
mente que o contrato de arrendamento baseia-se na preexis-



356 GENTIL MENDONCA

téncia de uma coisa posta em discuss@o na oportunidade de
configurar-se o acordo de vontades, o que hao coincide com
a hip6tese em tela, que é prefigurada na pessoa do trabalha-
dor; éste, em resumo, ndo pode ser objeto de arrendamen-
to. (190)

Em érro semelhante incorreu o prof. GARCIA OVIEDO,
quando aceitou no Contrato de Trabalho as caracteristicas
primitivas do conirato de arrendamento, ajuntando que, em
virtude da situacio dominante, na era capitalista, o Estado
interveio, o que serve para, relativamente, oferecer determi-
nadas modificactes em sua apresentacao. Tal ingeréncia do
Poder Publico teve por fim evitar a livre manifestacdo das
vontades contratantes, para que certos males nao féssem
produzidos, a exemplo do que ocorre nos outros contra-

- tos. (191)

T

timou, assim,-onotavel Jurista a série enorme dos
cquatos iizig_gjclﬁ,_awq-ue—aludimos antes, bem como o revi-
sionismo que se processa em nosso tempo, no préprio espi-
ritﬁm@e teorias, leis e jurisprudén-
cia, todas confringindo, tanto quanto possivel éste mesmo
liberalismo absoluto de manifestacdo da vontade.

T~ L
i ' "TEORIA DA COMPRA E VENDA
—

~

B PAUL BUREAU é quem melhor representa essa concep-
cdo, i. é, a da identidade entre o Contrato de Trabalho e o
Contrato de Compra e Venda. Inspira-se, désse modo, nos
classicos da Economia, quando subordinam o trabalho a lei
da oferta e da procura.

>

Cremos que a resposta a é&ste ponto de vista estd impli-

{190) ~— PLANIOL: Traité Elémentaire de Droit Civil, 1805, 3a. edicdo.

(191) — GARCIA OVIEDO: Le Contrat de Travail, Paris, 1902.
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cita nas primeiras objecOes & tese anterior. N&Zo é possivel
vender-se energia muscular ou intelectual, como afirmam
0s que se colocam em oposicdo & nobreza particular do Con-
trato de Trabalho, admitindo o Trabalho como u’a merca-
doria.

Diriamos, nés, que nio é admissivel a venda do esférco
da personalidade humana, porque ndo conhecemos esférco
fisico que ndo esteja ligado ao intelectual, ainda que sob a

mais inferior gradacio, visto que o homem é uma sintese
dessas duas poténcias. :

O que se pode distinguir é a forma exterior désse traba-
Iho, i. é, corporal ou intelectual. Porém, nem mesmo assim,
tal projecdo nao chegou a influir, no sentido de estabelecer
superioridades de um trabalho sdbre outro, porisso que seria
regressar & concepcdo do mesmo, no mundo antigo.

E tanto é assim que o nosso Direito nao distinguiu um
do outro. Ambos merecem a mesma consideracao.

AS IDEIAS DE CARNELUTTI

Baseado em PAUL BUREAU, o notavel jurista CARNE-
LUTTI com seu poder de especulacdo impressionante, inecli-
nou-se para uma justificativa diferente, embora sufragasse
o principio da compra e venda. A sua concepcdo, opde-se,
dessarte a qualquer idéia de arrendamento, uma vez que,
nesta hipdtese impde-se a devolugdo da coisa arrendada, o
que nfo se concilia com a primeira atribuicdo. Para lastrear
as suas conviccoes assemelhou as atividades do obreiro a ener-
gia elétrica, porisso que o objeto do contrato ndo é a pessoa
humana, porém g propria energia que dimana do mesmo em-
preg\ado.

\*__Cp_m_essa_mane‘rra’de/apreciar o problema, CARNELUTTI

também olvidou que o Contrato de Trabalho é predominan-

e,
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temente pessogl. Separou-e-ente humano de suas manifes-
--tacOes-ieTentes, como se o fato de frabalhar, ou mesmo de
despender energias pudesse estar desligado de sua fonte ori-
gindria que € o proprio homem. Ademais, o trabalhador
nao pode vender aquiloc que nao € certo, como se vendesse
um bem material, j4 consumado, pois no fato mesmo de exe-
cucdo do trabalho, éste, depende de uma série de circunstan-
cias que podem obstaculiza-lo: admita-se que, no decorrer de
sua execucdo tenha havido uma interrupcéo diminuindo a
duracdo do Trabalho. Nessa conjuntura éle nio pode ven-
der o mesmo trabalho porque ndo foi produzido a contento,
conquanto desirute das medidas amparatdrias que lhe assis-
tem no terreno mesmo financeiro, sem ter vendido coisa al-
guma, recebendo o salario normal, em se fratando do Con-
trato de Trabalho, em seu sentido predominante.

A atividade do empregado, mesmo em se tratando de um
trabalho fisico, € complexa. Ha& uma cooperacdo de dezenas,
centenas de homens na emprésa contemporinea, e na qual
cada um desempenha uma parcela de servicos para a conju-
gacdo ou configuracdo de um todo — a unidade especifica
da matéria ou da coisa elaborada. E ainda que nfo esteja
incluido na grande emprésa, e sim numa casa de negacios,
reduzida em sua movimentacdo, mesmo assim, produzido o
objeto, ainda que por um, sdomente, ainda nfo estamos dian-
te da concepcdo de compra e venda, pois, assim haveria con-
jugacdo entre a energia humana e o objeto produzido. Esta,
chegou a corporificar-se através de suas atividades que nao
se medem, dando, como resultado determinada coisa. O
trabalhador néo venderia a coisa produzida, mesmo que
fosse uma unidade totalmente feita por éle, dés que todo o
material dessa mesma coisa é da emprésa ou da casa de ne-
gocios.

Tal raciocinio ainda € o maximo favoravel aqueles que
admitem um contrato de compra e venda, no sentido comum.
Porém em relacdo a CARNELUTTI, tais consideracGes sio
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dispensaveis, vez que éste s6 fixa a energia da personalidade
do obreiro e ndo o objeto em si, ou a mercadoria em si prépria.

Ademais, o trabalho é necessario ao homem nao somente
sob o ponto de vista fisiologico, i. é, para a manutencio de
sua vida vegetativa, mas, também, em virtude de uma grande
satisfacdo de ordem moral. E tanto é exato, que existem
pessoas que trabalham, mesmo sem ter necessidade premente

de salario, inclusive as que s30 subordinadas.

Atente-se, por outro aspecto, que a execucdo do trabalho
é uma projecdo interior do préprio trabalho orgéanico que tem
lugar no complexo bio-psiquica do proéprio individuo. Se
fossem verdadeiras as teorias de CARNELUTTI, pergunta-
riamos quem iria comprar e pagar o trabalho do organismo
humano...

A energia oriunda do obreiro procede de seu proéprio
' chn}plexo-.bio_-pgiquicg—r-ao« qual nos referimos., Ele a exte-
rioriza através dos atos humanos, apenas. E éstes ndo po-
dem Ser ob]eto de compra e venda uma vez que S840 pro-

Jegoes de sua persona.lidade R

e

i .7

o' Ao patrio nfo se incorpora nenhum patriménio (ma-
terialmente falando), egresso dessa atividade. Ao contra-
rio, a energia empregada é e continua a ser patrimoénio da
personalidade do obreiro, porque tende a repetir-se no dia
seguinte. Dai, a imposibilidade em aceitar-se a semelhan-

ca entre o que se explicou e o contrato de compra e venda.
CONTRATO DE SOCIEDADE

Outra denominacdo que merece reparos & aquela que
pretende igualar o Contrato de Trabalho ao Contrato de So-
ciedade. Parte de um pressuposto geral para uma conclusgo
particular que, em verdade, nfo corresponde & exatidao.

Situa de um lado o s6cio capitalista ou que dispde
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da sua indtstria e de capacidade para pagar, e de outro —
0 operario empregado ou obreiro que entra com seu tra-
balho. Dessa conjuminacédo de valdres surgem as vantagens
que sdo divididas, ndo obstante a existéncia do saldrio que
se nao concilia, a nosso ver, com agquelas mesmas vantagens
no sentido de uma divisdo.

Essa é feita sob um aspecto geral ou coletivo. Se formos
fixar o problema sob tal angulo, entdo ndo havera mais
saldrio, que é sobretudo individual. Se nos apegarmos a, tal
raciocinio cémodo, temos de somar todos os empregados, e,
désse total, apontarmos um salario coletivo impressionante.

Ninguém vai objetar que a producdo ndo resulte dessa
unifo. Porém, transplantar um problema de direito do fra-
balho para o campo da Economia social, ndo é o mesmo.
Nao estamos procurando situar a forma de associacdo dos
seres humanos, porque, através désse prisma, justificariamos
tudo ou quase tudo como um contrato de sociedade. Essa
condicdo de viver em sociedade é inerente ao homem, porém,

tal visualizacfio estaria em outro plano que nfo o do direito
especifico.

No regime capitalista o trabalho é pago em virtude do
esforco despendido pelo empregado, na emprésa, obedecendo
a duragfo, ou a critérios cronologicos fatais e diversos. Néo
h4 um sentido de permanéncia pacifica de parte do empre-
gado na emprésa, reconhecido e querido pelo patrao, no ato
da formacdo dessa sociedade. A permanéncia do emprega-
do é sempre uma aspiracdo unilateral, assegurada através
de lei, em circunstancias indicadas.

O empregado percebe saldrio enquanto o sécio aufere
dividendos.

Mesmo que houvesse uma participagdo nos lucros, no
regime da propriedade individualistica, ainda -assim, exis-

T

-,
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tiria Contrato de Trabalho em sua maior superficie. Para
que éste Contrato de Sociedade, possa existir hd necessidade
de participagdo nos interésses e na direcdo da emprésa, o
que fundamentaria, essa configuracdo, uma revisdo do con-
ceito de propriedade.

Ajunte-se que na relacdo contratual do Trabalho o ope-
rario nfo participa dos prejuizos, que sdo um Onus unilate-
ral, i. é, do patrdo. Por outro lado, ndo ha igualdade de con-
dicOes psicologicas entre as duas partes haja vista a vigén-
cia do poder de subordinacdo que é caracteristico do patrio,
colocando o operario em uma situacdo personalissima de obe-
diéncia. E mais ainda: em uma sociedade dissolve-se 0 egois-
mo de cada wm na totalizacBo de seus componentes, pois o
objetivo a atingir é a propria sociedade. Nas relacdes do j
Trabalho, cada um c_ulda_de_SprMaltl-4

__cular do individuo. conclusio: o Contrato_de Sociedade|
é OW enquanto 0 Contrato de TW subjetivista.

TEORIA DO MANDATO

Nao resiste a critica a teoria que assimila o Contrato de
Trabalho ao Mandato. Ambos diferem substancialmente,
embora, em algumas oportunidades se parecam em determi-
nadas manifestacoes.

Ninguém vai negar que possam coexistir, numa mesma
pessoa. Porém tal ocorréncia deverd ser objeto de pesquisa,
no sentido de estabelecer-se qual dos dois é o preponderante,
a fim de que tenhamos de caracteriza-lo, ndo obstante o espi-
rito das leis e da jurisprudéncia que se firma no principio
da aplicacdo das leis trabalhistas sbbre os que acumulam as
funcdes, por ex. no comércio, onde € comum ser-se manda-
tario e empregado a um s6 tempo.

Para armar o diferencial suscitam-se as circunstancias
que configuram o mandato, como por exemplo no que se
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prende & onerosidade, o que nao acontece neste, embora seja
essencial no Contrato de Trabalho.

Essa apreciacio carece de fortaleza, visto que pode haver
mandato com a mesma onerosidade. Outro argumento que
se aduz é o da representacdo, elemento basico do mandato,
0 que se ndo observa do Contrato de Trabalho, nesse aspecto
principal. Ajuntariamos que a relagdo do Trabalho, i. &,
com referéncia a Contrato é de natureza pessoal, com uma

identidade fisica, se quisermos caracterizar rigorosamente o

mesmo Contrato. Outros se apegam ao horario de traba-

lho preestabelecido que vigora neste, enquanto no primeiro,
tal nao se exige. Fundamentam-se, também, certos estudio-
sos, no principio de subordinacdo que é mais acentuado ou
concentrado nas relacées entre patrao e empregado, no sen-
tido de Contrato, do que no Mandato. Ajuntam, ainda, que
o mandatdrio atua com independéncia juridica e em um todo,
em contraste com o operario que executa o seu trabalho, sob

dependéncia e em prestacoes, materialmente.

Mesmo que nio se faca uma distincdo sébre o teor dessa
subordinacio, temos de poér em relévo que ela, junta a oufros
elementos — continuidade e profissionalidade — & que con-
figura a existéncia auténoma do Contrato Individual do Tra-
balho. Vejamos o que diz RAMIREZ GRONDA:

“Por eso no basta por si sola para caracteri-
zar el contrato de trabajo, pero es indudable que
constituye su elemento relevante e inseparable y,
juntamente con las otras dos notas ya citadas
(continuidad y profesionalidad) determina su pro-
pria individualidad juridica, esto es, su peculiar
manera de existir; 1o que lo dlstmgue de las otras
figuras.” (192)

/ (192) — RAMIREZ GRONDA: El Contrato del Trabajo, pags. 185-186,

ed. La Ley, B. Aires, 1945.
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AN A TESE DE HAID
T ,.}f{ Nessa concepcdo o trabalho € objeto de um Contrato
: Jf ocial, ndo no sentido a-que se refere ROUSSEAU. O prin-

cipal fim é gizar as distingGes entre a expressio e conteudo-
-Contrato de Sociedade antes referido e o Contrato presente.
No caso de ROUSSEAU, as coisas estdo em situacio comum
para todos, abrangendo uma universalidade de direitos, atra-
vés de um stan, de contratante; enquanto que na
tese dcima; estdo em comum a inteligéneia, recursos pes-
soais, forca-e a atividade de ambos os contratantes, para um
fim especifico: a producao.

s

Teve, segundo certos juristas, o mérito de atribuir uma
nova classificacdo a ésse tipo de contrato, desentranhando
do corpo unico dos contratos de direito comum.

Sébre a sua denominacao, conforme esta no titulo, é pre-
ciso esclarecer a sua origem: foi organizada no castelo de
Haid, em junho de 1882, sob a presidéncia do principe
LOWENSTEIN, em reunio cujo objetivo era a visdo dos pro-
blemad sociais mais atuantes, com a presenca de ilustres
socidlogos cristdos. Dai o seu nome “Haider Thesen”.

— TEORIA DO CONTRATO AUTONOMO

Sob nosso ponto de vista, é esta, realmente, a mais con-
sentidnea. A existéncia de um Contrato de Trabalho esta
comprovada, e nesse respeito as opinides quer em livros, quer
no manancial das leis e da jurisprudéncia sdo convencedoras.

Porém, nao se pode igualar o Contrato de Trabalho a
qualquer um dos contratos de direito, no sentido classico.
Ele refoge a essa inclusfo, porque tem especial tipicidade.

Os requisitos que formam o contetido do Contrato de
Trabalho sdo peculiarissimos, inda que se procure renegar
essa concepcao de contrato sui generis. Assim, a titulo de
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passagem, apontariamos os principios da subordinacdo, con-
tinuidade, profissionalidade e exclusividade. Quanto a éste
ultimo elemento, é forcoso acrescentar que ndo se trata de
uma constante, visto que hé casos em que nfo se faz pre-
cisa a sua aparicdo para caracterizé-lo. Nessas condigoes,
o fato de existir a exclusividade, nem mesmo assim servira
de critério para que éle se confeicée. A subordinacio diz
respeito aos deveres que tem o empregado para com a Em-
présa e o Patrdo. (*)

Ja salientdmos, anteriormente, o problema fundamental
no que é pertinente a sua configuracdo bésica: referimo-
-nos & existéncia da vontade livre, que, por si mesma, sem
qualquer auxilio ndo poderia projetar-se no mundo indus-
trial ou capitalista, no qual a vontade do mais forte impor-
-se-ia, inconsideradamente. Houve hecessidade de uma inter-
vencdo pertinaz do Estado nesse particular, a fim de, atra-
vés de seu poder, fortificar a vontade da parte contratante
débil, sob o ponto de vista econdmico, posto que somente
assim poderia suportar o confronto na relacdo contratual.
Tal se observa em virtude de se tratar de um direito que se
propde a resolver a chamada questdo social, interessando de
maneira direta e irretorquivel, mais de perto, & Sociedade,
o que lhe d4 um carater predominante de direito publico.

Por outro lado, a prestacdo de trabalho ndo é subordi-
nada aos contratos de direito civil, dés que nfo estamos di-
ante de uma locacdo de servicos, como acentudmos. De
igual modo, ndo é u’a mercadoria para ser concebido como
um contrato de compra e venda, assim como ndo é um con-
trato de sociedade ou de mandato. Tais distinngs foram
feitas.

(*) — Em outro capitulo falaremos sébre a subordinag¢do na parte re-
ferente ao Poder Disciplinar. JustificAmos as duas manifestagfes de obe-
diéncia em face das figuras da INSUBORDINACAO E INDISCIPLINA, na
parte referente a RESCISAOQO.

e
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Ajunte-se o fato de se tratar de uma relacido de trabalho
em que o outro lado da prestacio é o saldrio, figura auténo-
ma no direito em geral. E que ésse direito soire modifica-
¢Oes constantes, através da intervencio dos poderes pibli-
cos, subvertendo um de seus aspectos intrinsecos, sem que
seja, porisso, invalidado.

Mesmo que o revisionismo no Direito Civil esteja a ex-
perimentar uma fase de impressionante modificacdo, néo
somente no campo doutrinario, como também nos dominios
jurisprudenciais, essas mesmas retificacoes tém uma rela-
tiva estatica. No Direito do Trabalho, tais reformas sio
uma circunstancia prevista e permanente, emprestando-lhe
uma fisionomia tipicamente dinamica.

Estamos em face de um contrato consensual, sinalagma-
tico, oneroso, comutativo e de permanéncia. Quanto as
duas primeiras caracteristicas poderemos sintetizar: consen-
sual porque ha de qualquer modoc um consentimento reci-
proco, ainda que minimo de parte do empregado, ao passo
que é, também, sinalagmatico porque é sincrono aos direi-
tos e obrigacdes, i.- é, aqueles, correspondem éstes; por outro
lado, o empregado presta servicos em recompensa de um sa-
lario, sendo porisso credor de salario,” em contraposicdo ao
empregador que € credor de trabalho e devedor de salério.
Com esta ultima consideracfo, estamos diante de um contra-
to oneroso e comutativo.

Para a sua feitura nao se exige solenidade, 0 que nao
ocorre com o Contrato Coletivo de Trabalho. Basta a sua
manifestacdo oral para que se configure o vinculo de direitos
e obrigacdes.

Quanto a permanéncia, a que nos reportimos, ela existe
em virtude da subsisténcia de seus efeitos, que se prolon-
gam no tempo, o que ndo se verifica nos contratos epis6-
dicos. '
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Sob outro aspecto interpretativo, todo o obreiro ou em-

\\zggado, ao firmar um contrato de trabalho nio o faz com

nologico, de modo geral. Deseja, — e pode-se até acrescen-

tar

bjetivo de prestar servicos em um reduzido espaco cro-

— que 0 Sseu alvo é a fixacio na emprésa ou na casa de

negocios de natureza individual, a fim de conseguir, ama-
nhj a estabilidade. Ou, pelo menos, alimenta a idéia de per-
manecer, tanto quanto possivel, no trabalho.

Noutro angulo, o contrato de trabalho apresenta, o ca-

racteristico de pessoalidade. Isto explica que nao é possi-

vel

um empregado firmar a obrigacdo de prestar servicos e

fazer-se substituir por outrem, ndo obstante tal néo se veri-
ficar de parte do patrio, que pode ser sucedido por outro
gqualquer, sem haver a quebra da responsabilidade.

Nem poderia deixar de ser assim, pois estamos diante

da emprésa e nao do individuo em si. Aquela é por sua proé-
pria constituicdo — impessoal.

Estdao ai ai‘guns tracos de distintivos do Contrato do

Trabalho, e_que, por sua _compléicdo, ndo poderia de modo

algum ser incrustado na constel/agé.o dos c% ,
B — T

"DISTINggé ENTRE CONTBATO POR TEMPO INDETERMINADO

E CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Conforme a designacido da epigrafe, obviamente sabe-se

que o Contrato Por Tempo Indeterminado nao tem um pra-
zo de fluicfo, porisso que nao ha de se tratar de sua extin-

cio
leis
ma

em determinada data. Por outro lado, a adequacio das
trabalhistas a ésse tipo de Contrato nio pode ser a mes-
que deve prevalecer na segunda classificacio, aeima.

Nessas condicdes, o contrato de trabalho por tempo de-

terminado estipula um prazo fatal para a sua finalizacio.

s

A tonica juridico-trabalhista predominante é a primeira

e
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visto que oferece maiores vantagens e é mesmo mais usa-
da no exercicio do trabalho. Ademais, quando se comeca
p trabalhar com estimulo em uma Emprésa, o objetivo do
empregado é atingir a uma estabilidade, através de uma vida
trangiiila, o que infelizmente nio ocorre na pratica, na maio-
ria. dos casos. Dessarte, em boa doutrina, ninguém quer ser
despedido, mesmo com indenizacdo. O normal, o objetivo
visado pelo Direito do Trabalho é a permanéncia do empre-
gado na Emprésa, constituindo a indenizacio, quer por acor-
do, quer por litigio, uma derivante ou u’a manifestacio anior-
mal do exercicio e desfrute de um direito.

Tal ndo ocorre no contrato por prazo determinado cujo
fim é conhecido por ambas as partes, versando sébre o tem-
po ou a natureza do servico, conquanto na segunda hipote-
se o fator tempo nio seja tdo certo, (& excecdo dos Contra-
tos com témmo prefixado) dada a preponderincia do servico
a realizar e cuja finalizacdo constitui a sua razio de ser,
como por exemplo se estamos diante de um trabalhador con-
tratado para tirar uma safra. Em verdade, ninguém pode ~
matematicamente dizer o dia em que fermina essa safra,
embora saiba-se que apds a sua conclusdo, esta se verificara
em um dia que estd subcrdinado ao servico.

Em conclusio, enquanto no 1.9 caso é s6 o tempo quem
determina o fim da durac@o do contrato, na 2a. hipétese ha
um bindmio — servico + tempo — que caracteriza a sua
desaparicao.

Isso nédo quer dizer que ndo se tenha uma nocao de apro-
ximacédo do fim do trabalho ou de servico, e a propria Con-
solidagdo assim estabelece, no que se liga aos seus caracte-
risticos:

a) — térmo prefixado;

b) — execucio de servicos especificados;

¢) — realizacdo de certo acontecimento suscetivel de
previsdo aproximada.
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Verificaremos tudo isso no art. 443 de nossa Consoli-
dacao.

OUTROS ASPECTOS DISTINTIVOS (*)

Contrato por tempo indeterminado

Empregado despedido sem justa causa tem direito a:
Indenizacdo na base de antiguidade

Aviso Prévio

Tem o dever de dar o Aviso Prévio, se éle é quem
rescindir.

Contrato por tempo determinado

N&do tem direito o Empregado a Aviso Prévio uma
vez que o término do Contrato ja4 estd previsto;
Nio tem direito & indenizaclo por antiguidade;
Se houver rescisdo tem o Empregado direito & inde-
nizacdo em relacdo aos prejuizos, sendo o pagamen-
to feito & base da metade da remuneracio que vai
até o seu final, se o Empregador rescindiu sem jus-
ta causa.
(V. CLT. art. 479).

CONVERSAO DO CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO EM
CONTRATO POR TEMPO INDETERMINADO

Se o Empregado continua a exercer o seu trabalho, mes-
mo ap6s a extincio do prazo, mesmo que nao haja ostensi-
vamente qualquer manifestacio expressa de parte do Em-
pregador, estamos diante da chamada reconducdo tdcita,
transformando-se 0 conirato por tempo determinado em con-
trato por tempo indeterminado, dés que nfo estamos diante
de outro contrato com as mesmas formalidades ligadas ao
prazo.

(*) — Essa exposicdo fixa, somente indenizagdo e aviso prévio, porque
€ 0 que interessa na exposigdo, omitindo férias e 13.° més.

*,-._-_____.,m
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Entende-se, por outro lado, que somente no ato da se-
gunda prorogacio expressa ou tacita seria possivel falar-se
de uma conversio naquele teor.

Valem, outrossim, como contratos por tempo indetermi-
nado aquéles contratos que sucedem a outros, por tempo
determinado, dentro do prazo de seis meses, a néo ser se de-
sapareceu a sua razdo de existéncia em face da execucio
de certos servigos especializados ou em virtude da realizacdo
de certos acontecimentos.

EFETIVIDADE E EVENTUALIDADE

O trabalho eventual tem uma vida episédica, conforme

a expressdo ja o diz. E nessas condi¢Ges difere profundamen-
te do trabalho efetivo, ndo havendo porisso garantias iguais
no dominio da lei, conquanto os trabalhadores eventuais
desfrutem da protegdo de certas leis, tais como salario mi-
nimo, indenizacao por acidentes de trabalho, etc.

Ha, entretanto, casos que confundem o observador —
jurista ou estudiosos désses problemas. ¥ o caso, por exem-
plo, onde ha uma habitualidade na eventualidade, como nos
contratos de temporada ou de safra, cuja equiparacdo ao
trabalho efetivo é hoje predominante na jurisprudéncia.

Em sintese, apresentam-se casos que merecem a maior

‘consideracdo e cuja classificacio nfo pode ser, assim, sem

um minuecioso estudo, estabelecida.

P on g

O OBJETIVO SOCIAL DO CONTRATO DE TRABALHO

Transpondo o terreno propriamente juridico do proble-
ma, temos de reconhecer, em face da subestrutura do Direi-
to-do Trabalho, ja anteriormente exposto em nosso primeiro
volume que o seu-objetivo social € a manutencdo da vigéncia
do Contrato de Trabalho, a fim de se ter uma relativa tranqiii-

lidade na vida da Sociedade. Désse modo. quando se rompe
e
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ésse vinculo, decerto que se desintegra um sistema de rela-
¢Oes cuja manutencio era imprescindivel para o bom funcio-
namento daquelas mesmas relagées em sentido amplo.

Dai, os males que sobrevém com a rutura do Contrato,
sobretudo se estamos diante da condicio de estabilidade atin-
gida pelo empregado, sujeito ou submisso a uma série de me-
didas que, em resumo, sdmente infornam da insubsistén-
cia ainda de um critério sé6lido e unitario na solugio dessas.
pendéncias. Em resumo, a jurisprudéncia trabalhista nesse
aspecto, através de certas decisOes tem tumultuado a preten-
dida sistemAtica juridica do problema da estabilidade, che-
gando a ponto de permitir seja o empregado despedido, sem
indenizagio em dbbro, sob a falsa alegacdo de que nio esta
provado o animo obstativo e concluindo pelo direito de o
empregador despedir quando quiser. Da-lhe assim, uma in-
denizacdo simples, o0 que é decepcionante e contraditério,
arrimando-se no principio do énus da prova que deveria.ser
do empregado, o que, para nds ja é concepcdo anti-dilu-
viana...

O ideal do Direito do Trabalho seria garantir, tanto
quanto possivel a permanéncia do empregado na emprésa se
éle fosse portador daquela prerrogativa — a estabilidade.

Assim, segundo o nosso sistema, trés direcdoes podem ser
tomadas:

a) — ReintegracGo do empregado, o que implica em
considerar insubsistente ou nula a determinacdo resciséria,
aufericdo dos salarios vencidos e outras vantagens do cargo
ou funcgio, considerando-se implicito o direito ainda a ou-
tras vantagens que desfrutam empregados de igual funcio,
no decorrer do litigio;

b) — Readmissdo do empregado, néo obstante perda dos
.salarios vencidos, se tal pode ocorrer;

e Vo s T
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¢) — Indenizacao em doébro que é estipulada na base do
maior saldrio se foi reconhecido o tempo de servico alegado.
Nesse sentido, ha de se colhér se realmente subsiste uma
atmosfera de incompatibilidade entre empregado e empre-
gador, porisso que nio seriam aconselhaveis a reintegraco
ou a readmissao.

Admite-se assim, esta forma, como a solucao em casos
excepcionais. Discordamos dessa restricdo, porquanto o que
vemos na pratica nao é a excepcionalidade; o que verificamos
é a generalidade dessa decisdo, constifuindo excecdo — isto
sim — a reintegracio e a readmissgo.

Ademalis, o constrangimento que se poderia aludir ao
empregado em relacio ao empregador, ndo é a nota predo-
minante; o constrangimento é do empregador, posto que nin-
guém quer perder o emprégo. E verdade gue nas emprésas
pequenas, onde o contacto pessoal entre o empregado e o
empregador, ou quem déste fizer as vézes, hd maiores possi-
bilidades para que tal mal-estar ocorra.

Em conclusio, o que verificamos é que ainda n&o ha
garantias completas para a vigéncia tranqiiila do Contrato
de Trabalho. Geralmente, mais cedo ou mais tarde, teremos
de ver a rescisdo do mesmo, cujas causas nao interessam
agora apreciar. Estamos a visualizar o fafo objetivo em si.

= H4 emprésas que nio deixam nem que se aproxime o
prazo para a complementacio do tempo que assegura a es-
tabilidade, e outras até mais prudentes (no seu sentido de
auto-defesa) que n2o permitem sequer a relativa aproxima-
cdo: despedem seus empregados com sete e oito anos de ser-
vico, pois ndo haveri, sequer, controvérsias, excetuando
exemplos excepcionalissimos.

Resumindo, pensamos que, enquanto nao houver um
misto de contratualismo e institucionalismo dentro da em-
présa, como unidade sdcio-econdmica essa probleméatica con-
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tinuara a existir. Sim, porque através de uma co-gestao e
participacio nos lucros havera casos, é verdade, porém den-
tro de maiores limitacGes. A titulo, apenas, de argumenta-
¢do, verificamos que o assunto (apesar de ser tratado em
outro local) comporta, também, uma alusdo ao Poder Pu-

blico. Dessarte, nessa co-gestdo e co-participacio deveria

fazer parte também integrante o proprio Estado, na sua
acepcdo de 6rgaos administrativos, a fim de, na condic@o de
maior detentor do poder de fiscalizagdo estar presente na
emprésa, ou pelo menos na grande emprésa. Evitaria maio-
res males, quer de uma quer de outra parte, sentindo e ven-
do de perto o que se ocorria na entidade de direito privado.

SUSPENSAO, INTERRUPCAO E DISSOLUGCAO DO CONTRATO
DE TRABALHO

Trés causas podem gerar a suspensiéo do contrato de tra-
balho: a decorrente de fato para o qual o empregado nao
concorreu, a que pode ser atribuida a sua pessoa e a que se
origina do préprio critério legal.

Na primeira hipétese poderemos enumerar:

1) — Incorporacdo ao servico militar;

2) — Exercicio de qualquer encargo publico ou outro
de teor semelhante;

3) — Ocorréncia do Acidente de Trabalho;

4) — Enfermidade ou doenca;

5) — Por fato da Emprésa.

No primeiro caso, ndo hd por onde rescindir-se o Con-
trato de Trabalho. Durante o tempo em que estiver pres-
tando servico militar, ndo hé obrigacido de parte do Empre-
gador em efetuar qualquer pagamento relativo a salario ou
mesmo indenizacio.

Verifica-se uma suspensdo total, critério substitutivo da
suspensdo parcial, que predominou anteriormente, com a im-

L
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perativa obrigacdo de participar, a Emprésa, do pagamento
do salario.

Na hipétese do nimero 4, estamos diante da dissolucéo
do Contrato de Trabalho, de vez que se constata a chamada
invalidez, que tem uma significagdo absolufa e ndo relativa.
A referéncia se prende, por exemplo & evolucdo de uma
doenca que extrapolou os prazos previstos (cinco anos no
Brasil), sendo, por isso, aposentado definitivamente.

Hj, também, outras hipéteses determinando a suspen-
sdo parcial.

Em relagdo ao mesmo item, é ostensiva a figura da sus-)
pensdo parcial, visto que em se tratando de doenca, preva.leceij
o entendimento e a pratica do pagamento do salério nos pri-i
meiros quinze dias, que é da responsabilidade empresarial. ;
Dessarte, apos o 15.° dia, estd o Instituto ao qual é filiado o ;'z

Empregado, obrigado a pagar-lhe o auxzilio pecunidrio ou do- o )
enca, visto que houve uma evolucdo para a suspensdo abso- i

luta ou total.
SUSPENSAO DE ORIGEM ATRIBUfDA AO EMPREGADO

Fundamenta-se no cometimento de ato de indisciplina
de parte do Empregado. E e suspensdo total, ndo transpon-
do o prazo de trinta dias, o que equivaleria a uma despedida.
Tem o Empregado o direito de recorrer & Justica, a fim de
esta verificar a procedéncia ou nao da medida que lhe foi
imposta, podendo esta decidir pela auséncia da falta ale-
gada. E ai, poderemos ter a conversiao em suspensdo parcial.

by

Deixamos &4 margem outros comentarios sébre temas
que se tornam implicitos ai, posto que desejamos, apenas,
dar uma visdo sintética do problema.

SUSPENSAO EM VIRTUDE DA LEI

Varios casos de suspensdo legal encontramos na Conso-

\




374 GENTIL MENDONCA

lidacdo das Leis Trabalhistas. Assim a mulher gravida tra-
balhadora tem em seu favor uma protecio especial, quanto
ao prazo antes e ap6s o parto. E o tipo da suspensdo parcial.
Outra hipdtese referida anteriormente, somente para efeito
de argumentacao — é a que se prende ao empregado aciden-
tado no Trabalho. ’

Soébre o assunto haveria outros comentarios sébre a exis-
téncia ou nao dessa mesma suspensdo, quando estamos em
face de uma aposentadoria por incapacidade permanente, por
exemplo.

INTERRUPCOES

NZo aceitamos a inclusfio dessa figura no esquema ora
delineado. As providéncias que a Lei estabelece em favor do
Empregado s8o tdo claras e rotineiras que nao deveriam in-
tegrar o capitulo presente. Assim, se o Empregado deixa de
comparecer ao trabalho em virtude do nascimento de um
filho ou de falecimento de pessoa de sua famflia e outros
motivos expressos em lei.

RESOLUCAO, RESCISAO E CADUCIDADE

Ela resulta do inadiplemento de uma das partes con-
tratantes, havendo culpa ou mesmo ndo havendo culpa. So-
mente tem lugar em face do Empregado esidvel promoven-
do o empregador o inquérito, propondo-se a provar a culpa
daquele. Estamos fazendo referéncia & resolucio.

A chamada Rescisio implica na solucdo de continuida-
de dos efeitos de um contrato sem intervencao judicial, sen-
do unilateral ou bilateral. :

Fixamos, apenas, aqui, a primeira hipdtese, porque é esta
que sempre estd em nossa presenca, em maior nimero. No
caso de ser feita pelo empregador, achamo-nos em vista de
despedida.

i
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Ainda hé quem enumere a caducidade que é o rompt-
mento do contrato a que chamariamos fatal e inevitavel:
morte do empregado, férca maior e ocorréncia sobrevindou-
ra certa ou incerta que era elemento integrativo do con-
trato. '

A TRANSACAO NO DIREITO DO TRABALHO

A Transacio como direito relativo, uma vez que é limi-
tada por certas excecOes, e dentre elas, a que diz respeito &
ordem publica, se aplicada no Direito do Trabalho, mesmo
com o limitado horizonte em face de sua admissdo no Direi-
to Comum, decerto que provocaria total demolicdo do nive-
lamento existente entre empregado e empregador, conforme
é da condicio intrinseca désse direito, até hoje predominan-
temente tutelar.

Dessarte, voltaria o empregado a uma situacdo de infe-
rioridade insofismavel, o que de inicio constituiria uma fla-
grante contradicdo se estamos a aceitar o Direito do Traba-
lho como um direito ligado & ordem puiblica, e porisso mes-
mo, isento da respectiva transacdo ou rentncia de direitos.

Urge, entretanto, uma das perguntas importantes: ha-
ver4d momento em que seja possivel transacionar, a exemplo
do que ocorre com a Conciliacdo?

A primeira resposta seria a de que todo o processo que
seja caracteristicamente de concentracdo, isto é, imprimin-
do a maxima brevidade as decis6es dos seus conflitos envolve,
com a adocdo désse principio, uma vantagem inicial irrefu-
givel e inegavel.

A figura juridica em si, pressupfe uma completa au-
tonomia da vontade, o que, em verdade nao se afeicoa
ao Direito do Trabalho, onde essa vontade, para exidtir
mesmo no Contrato, tem necessidade de ser complemen-
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tada pelo Estado. Além do mais, se os direitos do tra-
balhador ndo sdo renunciaveis e se para que se valide a Tran-
sacdo no Direito do Trabalho, impde-se o reconhecimento dos

direitos do Empregado, decerto que ndo estamos diante de

uma Transacdo, em seu sentido puro, porisso que para se
concretizar a figura juridica, ha necessidade de uma reci-
proca concessao.

Acresce a circunsténcia de ser alegada a nulidade de
Transacdo, de parte do Empregado, se éste se diz violentado
ou coagido a fazé-la, e nessas condicOes a outra parte ficaria
prejudicada.

Torna-se, destarte, dificil a aceitacfo da Transagcdo no
Direito do Trabalho, notadamente em face do critério de su-
bordinacdo a que éle estd sujeito na Emprésa.

Dai, porque nio se poder aceitar a fragmentacio ou di-
visho de direitos que podem ser transacionaveis.

Exemplo: certos direitos derivados do Contrato de Tra-
balho, sendo que alguns podem ser objeto da Transacdo.
Néo convence, por que uns e outros sao resultantes do mes-
mo Contrato de Trabalho nao se admitindo, assim que se
transacione sébre horas extraordinirias, diferenca de sala-
rio, etc., etc.,, quando nfo se pode fazé-la sébre indenizacdo
sbbre despedida injusta, acidentes de trabalho (quando faz
parte da legislacdo trabalhista), considerando-se que o di-
reito é Unico e porisso indivisivel. Ademalis, a parte acom-
panha ao todo ou o integra do mesmo modo como o acesso-
rio segue o principal ou o acidente estd ligado d substdncia.

Désse modo, ndo hi como igualar uma Transacdo no
Direito do Trabalho & uma {ransacdo no Direito Comum,
onde as razdes ou fundamentos econdémicos, sociais, psicold-
gicos e judiciais sGo bem outros diferentes.

A nosso ver, seriam o seu sufragio e a sua aceitacio

{i
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um verdadeiro atentado aos direitos do empregado, nota-
damente quando a lei trabalhista tem um fundamento as-
sistencial e estd em defesa do débil econdémico. Ajunte-se
que as questOes decididas na Justica comum ndo tém o
mesmo carater daquelas que sfo discutidas na Justica do
Trabalho, onde ai, o alvo a atingir é decididamente vital,
visto que estamos a apreciar a sustentacio vegetativa do

© ser humano.

\

-

Diminuir ou desistir em parte de certos direitos & vida
mesmo fisioldgica, ndo nos parece muito indicado, atenden-
do-se a precariedade intelectual do trabalhador, e sobre-
tudo quando, em certos paises, como no Brasil, j4 nio se
pode sequer indenizar o trabalhador que tenha mais de um
ano na Emprésa sem a presenca das autoridades indicadas.

O PROBLEMA DA NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO

A tese da Nulidade do Contrato de Trabalho, é relativa-
mente desprezada por certos estudiosos, os quais, na sua
maioria, em se tratando de nulidade de pleno direito, exigem
de uma das partes, nessa oportunidade, um 6nus dispensavel
por ex., o imperativo de que “para a analise da nulidade da
espécie invocada”, impbe-se a hecessidade de uma robusta
prova de nio observincia do principio legal. Em verdade,
néo procede.

E néo procede porque a nulidade de pleno direito, para
existir, ndo obriga da parte prejudicada a sua provocacio.
Se alguém assim o faz, é simplesmente com o objetivo de
chamar a atencdo do julgador, posto que pode e deve ser
declarado pelo proprio poder judicante, mesmo se ninguém

a tiver suscitado.

O Ato Nulo é comparavel, ainda, na doutrina brasileira
ao Ato Inexistente, conquanto haja uma pequena corrente
que—defende uma_tricotomia: ato nulo, ato anulavel e ato

-

inexistente. / e T —
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NZo é nosso destino tedrico estabelecer distincGes e pes-
quisas entre as trés modalidades de concepcdo, no momento.
Apenas, queremos frisar que na averiguacio e aceitacdo das
nulidades no Direito do Trabalho, a jurisprudéncia tem sido
insegura, ausente de coragem para aceitar a nulidade de
pleno direito , por seu grande numero de Juizes.

Confunde-se muito a nulidade de pleno direito com a
possibilidade de se invalidar o préprio Contrato de Trabalho,
em seu aspecto retrospectivo. N&o houve ainda uma distin-
cdo, um divisor de 4guas, no que tange a dois aspectos dife-
rentes de um terreno comum.

*

* *

N&o sabemos, evidentemente, qual serd o maior prova
de coragem de um Juiz ou de um Tribunal: a de prolatar
uma sentenca em favor do débil econdémico contra o poder
econdémico ou um de seus representantes, ou dar uma sen-
tenca contra o mesmo fragil econémico e social, mesmo eor-
tando as cordas do proéprio coracdo. Se o Juiz fér um sen-
timental e visualizar a probleméatica do litigio trabalhista
somente através do prisma das necessidades imediatas, no
seu objetivismo agressivo, despertando tddas as poténcias
de sua bondade interior, serd um incapacitado para contri-
buir com novos elementos para a maior e melhor cristaliza-
¢ao do Direito do Trabalho, — isso, de modo absoluto. Sua
colaboracdo serad relativa.

Paradoxalmente, a miséria dos desfavorecidos tem para
0 homem bom o encanto que emoldura as esculturas de
Miguel Angelo. Fascina e atrai, provoca justificativas, ro-
deios e giros de raciocinio, mesmo nas estreiteza dos deter-
minismos legais; dai, surge as vézes, uma férmula maégica
que tem a férca de conectar a possivel l6gica com o Direito,
a fim de consubstanciar uma sentenca ou um voto favora-
vel ao fraco, mesmo sem a sistematizacio dos juizos certos,
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e até desprovido de serenidade. Eis, ai, o perigo que contém
o Direito do Trabalho, nos paises onde mais se atritam ricos
e miseraveis, tdo humano quanto sefnpre inclinado a huma-
nizar-se mais, tao generoso quanto facil de extrapolar as
fronteiras do bom senso juridico, tdo agradével de aplicar
quanto desagradavel em face de um confronto ponderado
e enérgico com a realidade das coisas. Ele se arrisca em ser
transformado em benevoléncia, dadiva ou esmola, podendo
chegar a ser, até, demagogia.

Ai, é que se afirma o Juiz do Trabalho. Ai é que se es-
creve a seu martiroloégio, a. sua angustia, o seu sofrimento
em dar a quem tem direito e negar a quem nfo o tem.

Muitas decisbes resultam mais da bondade do poder ju-
dicante do que da conex@o dos fatos valorados em funcio
do Direito. N&o poderemos dizer que seja uma prevaricacio,
pois esta, envolve quase sempre um interésse inconfessavel
a atingir. Porém, é uma fuga a verdade dos faftos e a ver-
dade juridica. E o Juiz do Trabalho nao pode ser um fugi-
tivo permanente désses entreveros, porque éle é a pedra an-
gular da construcio progressiva. désse Direito, mesmo que
figue com as maos sangrando ao escrever uma sentenca
constrangedora, conquanto muito honrada pelo seu sofri-
mento.

Tem razao o ilustre GERALDO BEZERRA DE MENE-
SES (193) ao escrever:

“A demagogia nfo tem conviccdes, nio tem
principios, ndo tem espirito publico, ndo tem es-
crupulos; cética, superficial, manhosa, aproveita-
dora, nunca se detém sObre os problemas e aspi-
ragoes comuns em térmos de realizacdo objetiva.

(193) — GERALDO BEZERRA DE MEN£SES — Temas e Solucoes.
ed. Borsi, Rio, pag. 102.
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Ndo lhe move o real sentimento do justo. Nio
contribui para a consolidacdo do regime democra-
tico, rebaixa-o, cobre-o de lama...”

A continuacfo dessa conduta frouxa pode conduzir 3
anarquia legal. E é isto que o que deve ser posto em frente
aos representantes de um Poder, sobretudo quando esta-
mos diante de um Direito que precisa de fodos os seres hu-
manos para a continuacfo de sua construgio, que, por sinal,
é permanente.

Uma figura de NULIDADE por exemplo deve ser estu-
dada a fundo, nos seus principios e na sua esséncia juri-
dica. As grandes tematicas do Direito, sobretudo do Di-
reito do Trabalho, nao se conciliam com simples concessoes,
que se fossem feitas, muito agradariam ao grande ndamero
de homens, porém que, jamais contribuirdo para a propria
evolucdo do Direito. E por ser o Direito do Trabalho um
ramo do jurismo que estd préso & Questdo Social, sentir os
seus valores e decidir suas permanéncias, implica em maio-
res sofrimentos, de parte do proprio Juiz.

Afinal, um Juiz do Trabalho é um grande cirurgiao.
Pelo menos, deve ser. Se nfdo tem vocacio para a especia-
lidade, se nio tem contrdle sdbre os seus nervos, se nio
olha os fatos com prudéncia e audacia inteligente, mude de
ramo. Escolha um outro mais suave e menos constrangedor.

*
® *

Nao somos nés somente os que preconizam a aceitacido
da NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO, ressalva-
das certas circunstincias adiante apreciadas. Se o Direifo
Civil é subsididrio do Direito do Trabalho, e se ndo foram
observados os requisitos fundamentais, e até violentados,
ndo ha como desconhecer a existéncia de um principio coe-
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rente da Teoria das Nulidades no Direito do Trabalho. Se
ndo consideramos ésse pressuposto e essa linha inteirica
que sistematizam as teorias, decerto que nao teremos coisa
alguma de sério e que ofereca persuadente unidade. O Di-
reito do Trabalho precisa, ainda, perder certa percentagem
de DEMAGOGIA, para constituir-se um verdadeiro Direito,
isento de preocupacdes de agradar, naturalmente em se fa-
lando em sua aplicacdo. Nesse sentido, muito vale o depoi-
mento do mestre GERALDO BEZERRA DE MENESES. -

*

Vale a pena, ainda recorrermos a VITOR RUSSOMANO,
quando se declara em nosso favor, chegando ao ponto de
ridicularizar a restricio que se pretende estabelecer as NU-
LIDADES, no tocante a sua sugeréncia. E conclui:

“Cumpriria, aqui, uma vez mais, distinguir,
como distinguimos nos “Observacoes Gerais”, desta
seccao, entre as NULIDADES DE PLENO DIREI-
TO e as NULIDADES DEPENDENTES DE RESCI-
SAO. Quanto a estas, que dependem da iniciati-
va do prejudicado seria admissivel que seu silén-
cio implicasse em concordéncia com o ato tal qual
foi o celebrado, nfo se permitindo alegacio poste-
rior da mesma nulidade. — No tocante “AQUE-
LAS, porém, ndo se pode colocar o interésse pri-
vado acima do interésse publico, nem as exigén-
cias do direito impostas pela conveniéncia social
podem ficar “SUJEITAS A ARGUCIA DA PARTE
E DE SEU PROCURADOR EM LEVANTAR, DE
IMEDIATO, A LACUNA JURIDICA QUE SEJA
NULIDADE”.

Cita, o eminente jurista uma jurisprudéncia convincen-
te, ao se refirir &s NULIDADES por incompeténcia de Foéro,

-
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compreendida, esta, como a unica que pode ser de pleno di-
reito e acrescentando que as outras constituem casos de es-
pécie ANULAVEIS. Mas, o tratadista explica as limitacGes
das NULIDADES em relacdo ao processo trabalhista. E faz
de maneira brilhante:

“Trata-se de normas meramente ADJETIVA
que ndo tem a ver com o problema das NULIDA-
DES RELATIVAS AOS ATOS JURIDICOS RE-
GULADOS PELO DIREITO SUBSTANTIVO DO
TRABALHO”. ‘

E continua:

“NADA IMPEDE QUE, AQUI E DESDE JA
DEIXEMOS SUBLINHADOS NESTES COMENTA-
RIOS NOSSO PONTO DE VISTA DE QUE OU-
TRAS NULIDADES ABSOLUTAS, existem, tao re-
levantes para a ordem publica quanto aquelas que
resultam da Incompeténcia de Foéro”. (Consolida-
cao das Leis do Trabalho).

A Consolidagdo nfo distingue se o Contrato deve ser
NULO ou ANULAVEL. Ao contrario, em seu artigo 9.0
diz que:

“Serdo nulos de pleno direito os atos pratica-
dos com o objetivo de desvirtuar, impedir ou frau-
dar a aplicac8o dos preceitos contidos na presente
Consolidacdo”.

E o0 mesmo jurista aduz:

“Os atos juridicos que nfo retinem seus requi-
sitos préprios (sujeito capaz, objeto licito forma
prescrita ou nfo proibida em Lei e livre manifes-
tacdo da vontade dos celebrantes, NAO TEM VA-




CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 383

LIDADE. A falta désses requisitos é chamada
NULIDADE QUE PODE SER DE PLENO DIREI-
TO...” (Obra citada, 1.9 volume, pag. 110).

N&o se pode desligar o Direito do Trabalho do campo de
conexdo com o Direito Civil, sobretudo na parte contratua-
listica. .

Um Contrato celebrado com certas violentacoes, €, evi-
dentemente, um ATO NULO DE PLENO DIREITO.

’ CONTRATO NULO E RELACAO DE EMPREGO
\ Quando se pede seja decretada a NULIDADE DE UM

CONTRATO DE TRABALHO feito em tais circunsténcias,
muitas vézes o Poder Judicante local nio tem entendido o
objetivo do pleito. E nfdo admite que se reconheca seme-
Ihante alegacdo, visto que confunde a NULIDADE com a
extincdo da RELACAO DE EMPREGO.

A diferenca, apesar de ser sutil, é verdadeira, pelo menos
em nosso Dirgito e em tantos paises que sufragam o mesmo
prineipio. !

Se fossemos defender ponto de vista radical, decerto que
nédo se comprazia com o espirito do Direito do Trabalho, cuja
inclinacho é para o débil econdmico. Prevalece o principio
do IRRETROATIVIDADE DAS NULIDADES, visto que nio
seria justo o empregador reivindicar a devolugcao do salario
recebido pelo Empregado, em face de um Contrato NULO.
Em sendo mesmo uma NULIDADE DE PLENO DIREITO,
ela sofre as influéncias relativas désse ndévo ramo do jurismo.
diferenciando-se do conceito de NULIDADE no campo do
Direito Civil, cujos efeitos sdo absolutos. A Relagio de Em-
prégo continua a viger, com a mesma EFICACIA, embora
anulando-se o diploma legal, no seu todo ou em parte. Isto,
porque se tal n8o ocorresse estariamos a defender o princi-
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pio do enriquecimento ilicito, o que nfo se concilia com o
espirito de qualquer Direito.

A Relacido de Emprégo continua a existir, relevando que
estamos diante de um binémio Empregado -+ Empregador,
e que ndo é justo que se desfaca aquela mesma relacdo. N&o
héa por onde inferir-se prejuizo de parte, uma vez que o Em-
pregado continua a trabalhar na Emprésa.

ARNALDO SUSSEKIND, assim fala:

‘. E a determinacio do art. 9.9, ora em
exame constitui o corolario do principio ali enun-
ciado, posto que considera INEXISTENTES os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos que o Estado im-
pde em nome do interésse coletivo, visando a Jus-
tica Social e a Conciliacho da LIBERDADE DE
INICIATIVA COM A VALORIZACAO DO TRABA-
LHO HUMANO. Tais atos, segundo estatui o pre-
cipitado artigo 9.9, serdo NULOS DE PLENO DI-
REITO”, isto é, devem ser reputados como inexis-
tentes, NAO ALTERANDO AS CONDICOES RE-
SULTANTES DA LEI, cuja aplicacdo se pretende
desvirtuar, impedir ou fraudar”. (A. SUSSEKIND: -
Comentarios & Consolidacio das Leis do Trabalho
e a Legislacdo Complementar, pag. 216).

Coincide exatamente com o ponto vista nosso. O CON-
TRATO é NULO e disso nao se tem a menor duvida.

As Leis trabalhistas sdo de natureza publica, pois o seu
objetivo, é, ao menos, o aplacamento da agressividade das
arestas da Questdo Social. Nao advogamos seja reconheci-
da a inexisténcia da Relagio de Emprégo, a néo Ser, em casos
onde discutimos especificamente sua existéncia.
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A Relacdo de Emprégo é um estado fdtico que recebe um
banho de juridicidade, através do Contrato. Se éste é NULO
DY PLENO DIREITO, nem porisso, paradoxalmente no Di-
reito do Trabalho, desapareceu o estado de fato, mesmo por-
que as nonmas tutelales e adm1mstr£ﬁ\7as preencherdo o
vacuo deixado por essa NULIDADE

TEORIA DO CONTRATO REALIDADE E TEORIA DO ATO —
T CONDICAO

- Somente poderia ser razodvel o argumento de que su-
fragavamos a Teoria do Contrato-Realidade que se asseme-
lha & Teoria do Ato Conducdo. Com semelhantes idéias,
haveria uma integracfo ou compenetracdo entre o exercicio
do trabalho e o Contrato. Nao haveria, dessarte, distingoes.
Todavia, o Contrato-Realidade NAO EXIGE MANIFESTA-
CAO DE VONTADE, de maneira expréssa, havendo até quem
pregue a desnecessidade de qualquer manifestacdo de von-
tade, mesmo que ndo SEJA EXPRESSA.

Vejamos a opinido de mais um eminente culfor das Leis
trabalhistas, do porte de JOSE MARTINS CATHARINO, em
seu livro recente “Contrato de Emprégo”. (194)

“Se a Relacdo nasce de um acérdo, éste como
ato juridico, pode padecer de INVALIDADE NOS
TERMOS DA LEI CIVIL. Ser NULO ou ANULA-
VEL”. (C. C. arts. 145 e 147)".

Mais adiante em mesma pagina:
“Constituem causas de NULIDADE (propria-

mente dita ou ABSOLUTA): a incapacidade abso-
luta; o obieto ilicito ou impossivel; o DESPREZO

(194) — J. MARTINS CATHARINO: Contrato de Emprégo, S. Salvador,
Bahia.
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DA FORMA PRESCRITA EM LEI, salvo se combi-
nada sancio diferente contra a pretericio; A DE-
CLARACAO LEGAL EXPRESSA (V. art. 9.0 da
CLT...” O. C. pag. 22. Em pagina anterior assim
diz) :

“As nulidades a serem aqui examinadas sfo
as que podem atingir a CONSTITUICAO DO CON-
TRATO e nédo as que podem ocorrer na sua fase
dindmica ou regulamentar (v. arts. 444 e 468)
adotando-se a conhecida distincdo de CARNELUT-
TI. S0 as que compromelem o proprio nascimen-
to do ato juridico”.

Em péagina 218, continua:

“Sob pena de nulidade da cldusula infringen-
te desta garantia”. Inicialmente, a palavra “clau-
sula” significa em sentido estrito, disposicio que
FAZ PARTE DE UM CONTRATO, MAS, SERIA
ABSURDO SUPOR-SE QUE A NULIDADE NAO
ALCANCASSE TAMBEM, ATO UNILATERAL EM
PREJUIZO DO EMPREGADO...”

Diante dessas palavras, ndo hi como deixar-se de acei-

tar a NULIDADE em seus dois -aspectos, do CONTRATO DE
TRABALHO. E para consolidar a nossa argumentacio,
apreciando a matéria em foco, vamos encontrar clausulas
infringentes da validade contratual. Vejamos, no mesmo
autor, a hipétese: )

“Fixada no inicio do art. a regra proibitiva de
remocdo sem anuéncia do empregado, o seu parag.
1.0 DELA EXCLUI: OS EMPREGADOS DE CON-
FIANCA...” O. C. pag. 225"

#
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CALDAS BRANDAO em seu 1.° volume da CLT comen-
tada (195) pag. 414, inclui jurisprudéncia désse teor:

“As relacdes contratuais do Trabalho podem
ser objeto de livre estipulacdo das partes interes-
sadas EM TUDO QUANTO NAO CONTRAVENHA
AS DISPOSICOES DE PROTECAO DO TRABA-
LHO” (Caracteristicas especiais, TRT. D. J.”).

Mais adiante em mesma pagina:

“E NULA DE PLENO DIREITO A CLAUSULA
CONTRATUAL que visa evitar a aplicacdo DAS
NORMAS TRABALHISTAS”. (O. C. STF. Rec. Ext.
12671).

DEVEALI di maior importancia a Relacdo do Trabalho
(Rel. de Emprégo), sem desligar-se do comentario ao Con-
trato de Trabalho. Conclui que a aplicacdo e os efeitos das
normas de Direito do Trabalho dependem muito mais das
modalidades concretas da prestacao do Trabalho, do que do
Contrato.

Vejamos:

N\ “Tales normas al menos en algunos €asos, No
' s6lo prescindem del contenido e las clausulas con-
\ : tractuales, sino que parecem prescindir também

de la EXISTENCIA Y VALIDEZ de um contrato
~ de trabajo, y por tanto resultan aplicables a un
EN EL CASO DE QUE SE CONSIDERE NULO”
(196)

(195) — CALDAS BRANDAOQ. Consolidacdo das Leis do Trabalho Co-
mentada, pég. 414,

(196) — DEVEALI: Lineamentos de Derecho del Trabajo, pag. 216.




388

GENTIL MENDONCA

Mais adiante na mesma pagina:

‘En todos estos casos EL OBJETO de la regu-
lamentacion legislativa es EL. HECHO DEL TRA-
BAJO, mas de que el contrato estipulado entre las
partes; y los derechos y obligaciones que nacen
entre estas por el hecho del trabajo, en aplicacion
de las normas legales y de las contractuales en-
cuanto existan y resulten aplicables por ser com-
patibles con aquellas — CONSTITUYEN LA RE-
LACION DE TRABAJO”.

E exatamente o que muitos ndo compreendem, e o0 que
muita gente ndo distingue. Podemos RECONHECER A
EXISTENCIA DA RELACAO DO TRABALHO, congquanto
sem a existéncia legitima de um contrato, embora, conside-
remos o CONTRATO NULO DE PLENO DIREITO, conforme
a citacdo anterior.

//"_\

s
e iomtn e

s

CABANELLAS tambgm estabelece a distingdo entre Re-

lacdo de Emprégo e Contrato. Consultemos o II vol. pag.
139 e segts., ap6s um interessante estudo sdbre a NULIDA-
DE defendendo o principio de que o Direito Civil é subsidia-
rio do Direito Laboral e pode, em determinados aspectos, as
nulidades do primeiro ser aplicadas ao Direito Laboral. Su-

- ._._fraga g NULIDADE ABSOLUTA DO CONTRATO DE TRA-
BALHO. — Assim se define: ==

“La nulidad absoluta se produce, en Derecho
Civil y em Derecho Laboral, de pleno derecho, de
manera tal que NO PUEDE SER SALVADA POR
LAS PARTES” ( o. c. pag. 142). (197)

(197) — G. CABANELLAS: Tratado de Derecho Laboral, 4 vols. pags.

citadas.
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E continua:

“En el caso de anulacién del contrato de tra-
bajo, las relaciones entre patron y trabajador son
extracontratuales, esto es, fuera de un vinculo
juridico valido; empero, este tiene la particulari-
dad de produzir ciertas consecuencias...” (O. c.
mesma pagina).

Em suma, diz o A. o que noés sustentamos desde o inicio:
a relacao de emprégo permanece, embora o Contrato seja
nulo, nfo havendo ai qualquer prejuizo material ao empre-
gado, pois advogamos também o principio da irretroativida-
de das nulidades.

Poderiamos, ainda, aduzir as opinides de KROTOSCHIN,
POZZO e tantos oufros. (198, 199)

O PHROBLEMA DO PREJUiZO DA NULIDADE

N&o é de se considerar o assunto, em se tratando de nu-
lidade de pleno direito. Esta, ndo exige a existéncia do dano,
podendo haver éste ou ndo, de vez que estamos emn face da
esséncia do ato, com sua autonomia, e independente de cri-
térios acidentais ou complementares. A nulidade, nessas
condicoes, basta-se a si prdpria, existe por si, plenifica-se sem
a ajuda ou atributo qualquer, posto que ela é ou ndo é.

(198) — KROTOSCHIN — Instituciones de Delrecho del Trabajo, 2
vols. ed. Depalma, Buenos Aires( pags. 74-75 do 1.2 vol. e 554-557 do 2.°.

(199) — POZZO — Derecho del Trabajo, 4 vols. ediar, parte indicada
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Uma das malis interessantes figuras do Direito do Tra-
balho é, indubitavelmente, o Contrato Coletivo do Trabalho.

Revestido de circunstancias especiais, apresenta-se ca-
racterizado de maneira a sugerir indagacoes, que, de certo
modo, ainda nfo foram feitas em sua esséncia e em sua ma-
nifestacdo mais objetiva. Dispondo de uma férca impressio-
nante, conjuga uma porcao de fatores e elementos que, por
isso mesmo, provoca uma série de justificativas, através de
explicacOes baseadas em varias orientacOes ou escolas, cada
uma deixando algo a desejar, no que se refere a uma expli-
cacio a contento, mesmo de parte daqueles que aceitem essa
ou aquela teoria.

Fruto natural da vida industrial, no que se prende no-
tadamente a relacio do Trabalho, i sua forma, & sua manei-
ra de ser executado, sobressaindo nessa perspectiva o fato
de estarmos numa civilizacdo predominantemente superma-
quinistica, na qual o trabalho em série e o surgimento das
massas organizadas desempenham o mais relevante papel em
face de sua contextura.

Diferindo substancialmente do Contrato Individual do
Trabalho e de quantos outros contratos possam ser apresen-
tados, para efeito de simples confrontos, o Contrato Coletivo
do Trabalho é um motivo sempre constante para indagacoes
€ pesquisas, evidentemente, com especial realce na parte que
se liga & sua obrigatoriedade para com aquéles que lhes séo
ou lhes foram estranhos, sem, contudo, semelhante omissao
constituir elemento para a sua ndo validade.
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Desfrutando de vantagens indiscutiveis s6bre o Contrato
Individual do Trabalho em relagdo aos altos objetivos do Di-
reito do Trabalho, o Conftrato Coletivo de CondicGes de Tra-
balho (ou qualquer outro nome que se lhe dé) pelo fato de
reunir patrdes e obreiros de forma originariamente coletiva,
(embora simbodlicamente), serve para constituir um elo de
aproximacao mais concreta entre as duas classes, a0 mesmo
tempo em que favorece a andlise de problemas comuns as
mesmas, classes, surgindo, dai, conseqiientemente solucoes
mais razoaveis ou pelo menos, nas quais hid uma colabora-
cao geral entre patrGes e obreiros, o que se néo distingue no
Contrato Individual, no qual, prevalece o inter-individualis-
mo de interésses privados ou egoisticos.

DENOMINAGCAO

Muito indecisa, ainda, a problematica da denominaggo,
em referéncia a figura juridica, objeto de nosso estudo.

A nosso ver, resulta tal dificuldade da fisionomia que °
apresenta ésse tipo de relacfo juridica, abrangendo certos
aspectos amplos de outros dominios que ndo estdo rigorosa-
mente no espirito do Contrato, tomada esta ultima palavra
em seu sentido mais razoavel e usual.

Em face de suas peculiaridades muitos estudiosos rene-
gam a definicAo de Conirato, posto que, ao afirmar-se ou
preferir-se semelhante designacfo, implicitamente se restringe
o significado de seu conteudo, bem como de sua forma. REvi-
dentemente, nao é s6 através de sua esséncia particular que
&le se personaliza, porém, de igual modo, em relagido a sua
apresentacdo, exigindo projecdes ou pronunciamentos com-
pletamente dispares, em confronto com o que seja, propria-
mente, Contrato. Mas, o problema sera apreciado adiante.

A despeito dessas divergéncias, a titulo de exposicdo di-
datica, poderiamos enumerar as suas varias nomeagoes, tanto
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quanto possivel, escapando outras, o que, de resto, ndo vai
influir na analise a que nos propusemos.

Lhama-se de Contrato Coletivo do_ Trabalho, Contrato -
Coletivo de Condigbes de Trabalho, Pacto Coletivo de Tra-
balho, Pacto Coletino de icoes de Trabalho, Tratado de
Paz Social, Contrato _de Paz Social, Convencdo Coletiva de
Trabalho, Convencdo Coletiva de Condicées de Trabalho,
\/_"-\\./’T‘_/A—————‘ . . ’ 4
Tratado Intersindical, Concordata Intersindical, Contrato de-
L ST
Tarifas, Convénios de Normas de. Trabalho, ete.

I e

\/

Em Virtude dessa variedade de denominacdes, pode-se
ver claramente a importancia de que ainda se reveste a ques-
tdo, Obviamente justificada em razdo dos particularismos
existentes e cujos aspectos sintéticos feremos oportunidade
de aludir. Somente assim poderemos compreender a distan-
cia que se estabelece entre a denominacdo — por exemplo —
de um Contrato Coletivo de Trabalho e um Tratado de Paz
Social.

Observa-se a importancia da qual o assunto se reveste,
quando uns preferem visualiza-lo como se estivessem sob um
prisma de interésse em superar, ao menos temporaria e es-
pecificamente, certas arestas agressivas da Questdo Social,
a0 optarem pelo Tratado de Paz Social, a0 mesmo tempo em
que se distingue a posicio restrita daquelas que o véem atra-
vés de um Unico prisma, mais limitado em seus efeitos ou
conseqiiéncias — isto é, o Contrato com suas firmes e in-
transponiveis limitacGes. g

Ha outros diferenciais, como sejam, os que se prendem
& uma suposta distingdo entre Contrato e Convencao, o-que
para outros ndo oferece relevincia, visto que sufragam o
principio de identificacio entre uma e outra denoruinacio.
Avultam, por outro lado, os que se colocam na posicdo que de-
fende o pressuposto de embasar a figura juridica como se
fosse um Convénio de Normas, emprestando, dessarte maior
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amplitude ao seu contetido e extensao, visto que transpde os
limites de um puro e simples Contrato.

Pondo & margem, até agora, tais controvérsias, que, de
restOﬂlao"cmterar a esséncia da relacdo juridica,
imp@e-se-nos a obrigacao de continuar a analise do probiema,
oferecendo, assim, os seus elementos fundamentais bem como
0 seu papel na complexdo dos fendmenos juridicos.

GENERALIDADES

O Contrato Coletivo de Trabalho nfo é rigorosamente
/‘—‘\ . »
um cofitrato;-temada esta pala eu _mais restritfo sen-
tido. -Admite-se- que, plecedendo a0s con tos individuais,
nio tem, por outro la 'a¥ DS mesmos, nas
relacdes dé relacdo de ampli-

, VISLO que Se trata

tude juridica muito-extersa, demtro de—cujoé dominios tém
de se confermar os mesmos contratos—individuais. A exem~

plo didatico, poderiamos aduzir quey-segunde ésse juizo, o
Contrato Coletivo emwlmg»uagem—nessa,,—seriafun? continente,

dentro do qual-devem acomodar-se oS VATIOS pajses, € — no

caso ==—contratos—individuais. "~ _

Dessa forma, éle estabelece as condicbes pressupostas
sob as quais patrdes e obreiros assumem o compromisso de
respeitar os futuros contratos individuais feitos pelas mesmas
classes.

OLIVEIRA VIANA vai adiante, definindo as fronteiras
que demarcam um de outro, acrescentando que nos contra-
tos individuais s@o pactuados servicos, enquanto nos pactos
coletivos sdo contratadas normas que deverdo ser observadas
pelos contratos individuais a serem feitos.

Se bem que pretenda gizar ésses marcos de maneira
decisiva, supomos que existe uma certa imprecisdo, se fizer-
mos uma penefragdo juridica mais profunda. Dessas con-
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dicoes, servird a distincio para as primeiras impressdes, nao
obstante, segundo uma analise mais acurada, recusarmos
a possivel cristalizacio dessa idéia, como tnica exauriente
de seu conteudo.

A matéria regulamentada no contrato individual é a
mesma que é objeto do contrato coletivo, abrolhando, ape-
nas, um critério de singularidade no primeiro, enquanto no
segundo ha um critério de pluralidade. Em outras pala-
vras, no primeiro ha condicdes de servico e salario regula-
mentadas em face de um individuo, conquanto no segundo
haja o mesmo objetivo em face de uma generalidade, na

qual se pressupde aquéles elementos.

Sabido que o contrato é lei entre as partes, a obrigato-
riedade do contrato individual é tao rigorosa quanto a do
coletivo, visto que, sob tal justificativa, ha normas ali e
aqui. Ademais, € um pouco estranho conirafar-se sdbre
normas, no sentido absoluto desta expressio, pois, se tal
ocorresse, ndo haveria a esséncia da matéria ou relacdo da
coisa a ser regulamentada, deduzindo-se, dai, que, de qual-
quer maneira, o contrato coletivo é feito também para re-
gulamentar servicos, sob um horizonte maior e mais con-
sentdneo com a contemporaneidade industrial, conquanto
se refira a outros objetivos.

As normas, nessa hipdtese apresentada pelo mesmo
autor ficariam sendo objeto Unico, absoluto, paradoxalmen-
te excludente do préprio contrato, ndo havendo, em conclu-
sdo, outro objeto para o qual as normas foram e devem ser
feitas isto é, para ser regulamentado.

Sob outro angulo, nio constitui propriamente uma dis-
tincdo o fato de a “convencdo coletiva nao comportar nem
a obrigacdo de trabalhar de parte de obreiros, nem a obri-
gacao de fazer trabalhar de parte dos patrdes” como adverte
AST COLSON. Isto porque o mesmo autor se esta a dizer
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que a convencio coletiva se limita a determinar as condigGes
sob as quais uns e outros se comprometem a conformar-se sob
os contratos individuais que concluirdo (para usar quase as
mesmas expressoes), € o mesmo que dizer que as duas par-
tes contratam sob como contratar servicos. Rsses contratos
coletivos incluem, em resumo, os mesmos servicos, sob for-
ma malis genérica.

Dessarte, a Convencgdo Coletiva ou o Contrato Coletivo
estabelece as bases gerais de regulamentacio de servicos, além
de outros objetivos de maneira ampla, exigindo, apenas, que
os contratos individuais sGbre 0s mesmos servicos nac trans-
ponham os limites preestabelecidos no mesmo contrato, visto
gue, enquanto o Contrato Individual é privativissimo, o Co-
letivo néo o é rigorosamente, uma vez que, desfrutando de
poder normativo e de horizontes tdo largos, nos quais abran-
ge a tantos quantos estejam ligados ao mesmo, é uma es-
pécie de lei contra a qual todo o Contrato que por hipbtese
restrinja os seus beneficios, e no caso, arranhe a sua contex-
tura, carece de fundamento. (*)

Sem se poder atribuir uma identidade formal com a lei,‘

em virtude de ser uma resuitincia de um acordo de partes,

nem porisso estamos na obrigacdo de assemelharmos o Con-

trato Coletivo com outro tipo de contrato, pois, as suas ca-
racteristicas refogem a tdda e qualquer tentativa de igual-
dade.

A nosso ver, seria uma definicio que abrangeria o aspec-
to de lei categorial, ao mesmo tempo em que incluiria um
sentido de Contrato, nao obstante a sua singularidade.

A exemplo do Contrato Social de ROUSSEAU que lastreia
as bases do da sociedade politica ou do govérno, na relacio
do Trabalho, se ndo se trata de um govérno, estamos eviden-
temente em face de uma paz social, rebuscada, também ali,

(*) — Os Contratos Coletivos podem abranger pessoas estranhas a éle.
Vé adiante.
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através de um processo fracionirio de grupos profissionais
e econdmicos.

Ademais, ndo estamos diante de figuras privativissimas,
isto é, de obreiros em sua unindividualidade, porém de gru-
pos de categorias profissionais que contratam com a sua pre-
senca fisica (em numerc) ou néo, através de seus represen-
tantes, acrescendo a circunstancia de identidade com a con-
cepcdo de ROUSSEAU, quando a obrigacao se impde a tercei-
105 ou a individuos membros das categorias profissionais
que nao tomaram parte no negéeio juridico, porém que, por
forca de sua similitude e de sua elasticidade estdo contidas
nos térmos do mesmo Contrato, obviamente nos casos de se-
melhanca profissional, do mesmo modo como fisica ou indi-
vidualmente ninguém contrata rigorosamente com o Estado,
sem que, porisso, possa quebrar obrigatoriedade de cumprir
0s seus deveres para com o mesmo Estado. Esta, é a concep-
cio larga do contrato coletivo, na visdo de eminentes ju-
ristas. (*)

Para justificar melhormente o nosso ponto de vista,
basta atentarmos para as condicdes ou exigéncias de sua va-
lidade, que nio sdo logicamente dependentes déle em si, pro-
priamente, porém, inelutavelmente estdo a depender da ma-
nifestacdo do Estado, através de um érgio competente, ou
seja — o Ministério do Trabalho, como por exemplo, no
Brasil, representando, éste, a ultima escala de sua marcha,
pois é éste quem lhe empresta a chancela legal, assemelhan-
do-se a0 sancionamento de uma lei, que, apesar de Ser um
fruto de um acoérdo solene de vontades, mesmo assim néo tem
forca de oprigatoriedade, de maneira autdénoma.

Essa intervencao do poder estatal, quando nao consti- -
tuisse elemento para outra argumentacio, é uma forte e

(*) — Quando usamos a expressdo “grupos’ o fazemos no sentido de
certo ntimero de pesscas componentes das ‘“classes trabalhadoras” que
contratam.
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irresistivel objecBo a tantos quanto pretendem identificar
0 Contrato Coletivo do Trabalho com qualquer um outro
Contrato, ao mesmo tempo em que expulsa de seus dominios
todo o complexo de privativismo juridico; ao contrario, da-lhe
um banho de juspublicismo.

Todavia, como a sua origem nao é de natureza publica
(conguanto nao o seja privada no sentido rigoroso da expres-
s8o) &, ao menos de contextura social, traduzindo esta pala-
vra no seu mais dila@ado significado — coletivo, geral, e na-
turalmente oposto ao privado que predomina no Contrato
Individual do Trabalho.

A todos os que estudam o Direito do Trabalho, avulta a
compreenséo de que éste serve-se do Direito Privado e do Di-
reito Publico, desfrutando de ambos oz dominios, para inte-
grar, justificar e regulamentar as suas instituicSes ou o seu
contetudo.

E, mais ainda, para os que aceitam a definicdo de Direi-
to Social ao invés de Direito do Trabalho, logicamente se
ajustam as nossas idéias.

O PROBLEMA DO CONSENTIMENTO

Argumentam, estudiosos, que no Contrato Coletivo nio
ha um concentimento, ou seja — a vontade livre, o que € ca- -
racteristico do Contrato Individual, posto que, o primeiro,
com o estabelecimento de normas obrigatoérias, destruindo a
vontade das chamadas partes, ndo pode prevalecer-se de exis-,
téncia de um regime de liberdade. -

Aduzem, ainda que nao procede o arrazoado que justifi-
ca a igualdade entre o Contrato Coletivo e o Contrato de
Adesio, desde que, neste, ainda ha um minimo de manifes-
tacdo da vontade, em disparidade com aquéle, seja visto o
seu funcionamento sem que haja a completa autonomia da
vontade de parte das personalidades envolvidas na relacio
juridica.
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O problema mereceria uma analise de ordem geral, im-
possivel de ser contida em livro que se propde a ser didatico,
tanto quanto possivel. Sabemos que a chamada autonomia
da vontade, ou a vontade livre ndo tem o mesmo sentido que
possuia, no século XIX, época em que a contratualistica, no
seu significado mais puro, esteve na idade de ouro.

H4 um pressuposto de relatividade nessa tal “vontade
livre”, inclusivamente no campo do contrato individual, e no
s6 no Direito do Trabalho, como também, no préprio.Direito
Civil. Seriam longas as enumeracdes das causas que moti-
varam a sublevacio désse conceito, hoje considerada, segun-
do nos parece, um preconceito.

No préprio Contrato Individual que é um Contrato diri-
gido ha situacdes que informam convincentemente da inexis-
téncia dessa vontade tao “livre”, sobretudo quando outros
poderes publicos intervém na relagdo do Trabalho, _como}séja
a lei que altera o Salario, objeto principal do Contrato; -se
8le fosse absolutamente livre, em que as partes, ou pelo
menos a parte mais poderosa tivesse ensejo de manifestar a
sua “vontade”, ou se tal oportunidade lhe f6sse oferecida o
seu ndo valeria alguma coisa.

A diferenca é que, enquanto neste, tal interferéncia é feita
no decorrer da relacdo do Trabalho, no Contrato Coletivo, tal
ingeréncia é inicial, pois éle somente vale se & referendado
pelo Ministério do Trabalho que, representando a ordem ju-
ridica ou o Estado, da-lhe obrigatoriedade, exclusividade e
universalidade. ' '

Se os dois elementos iniciais podem estar contidos no
Contrato Individual, o Ultimo n#o est4 ai incluido, pois so-
mente o Estado tem essa prerrogativa de universalidade,
isto &, a de fazer valer as suas determinacSes para todos,
sem excecao.

Dessarte, quando comeca um Contrato Coletivo a pro-
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duzir os seus efeitos, tal s6 ocorre quando o Ministério do
Trabalho se manifesta, sancionando a seu modo uma “lei’”;
impbe para umas categorias profissionais e econdémicas as
clausulas ou condicles essenciais do mesmo convénio, mes-
mo que sejam os componentes, até estranhos, no sentido de
manifestacdo de sua vontade, como estranhos somos, em
relacdo a uma lei sancionada pelo Govérno, a qual muitas
vézes tem a nossa desaprovacdo. Esta, entdo tem eficiéncia,
visto que, se houve maioria nas Assembléias ou Parlamen-
tos que a configuraram, por uma resultancia do regime re-
presentativo nés a aceitamos e a cumprimos, se néo quiser-
mos incidir nas sang¢des legais. (*)

No Contrato Coletivo ha uma representacdo que, se niao
é politica é profissional e econdmica, ou técnicamente poli-
tica no seu mais alto sentido, pouco importando a manifes-
tacdo de vontades contrarias em niimero menor. E a razio
de sua validade estd exatamente no pressuposto dos repre-
sentantes sindicais que foram guindados a tais posicgGes,
através de um pleito democritico entre os representados,

decorrendo, dai, a certeza juridica de que exercem uma von-

tade consideravel de associados por semelhancas e afini-
dades.

N&o vamos dizer que hd uma liberdade de vontade in-
dividual. Mesmo porque, se assim fosse, ndo estariamos em
face de um Contrato Coletivo.

Porém, néo se negue que hi um minimo de vontade,
através daquelas consideracoes que emitimos. Do contra-
rio seria o0 mesmo que dizermos que somos governados por
um Chefe do Executivo, contra a nossa vontade. .

Realcam nessa complexidade, a nosso ver, o problema do

(*) — Referimo-nos aos que nfo participam do Contrato Coletivo pelos
seus representantes.

£
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tempo e a modalidade da expressdo dessa vontade. Assim
como um govérno rege os destinos de uma Nacfo através
de um pleito livre e direto, nas Democracias diretas, para
o qual colaboramos com a manifestacdo de nossa vontade
livre, por um espaco de tempo mais ou menos longo (mesmo
que ap6s a sua investidura, nos arrependamos de nossa con-
tribuicdo eleitoral), o Contrato Coletivo tem valor para um
espaco de tempo também determinado, e de modo indireto
(os 6rgdos de classe elegem os representantes), pouco im-
portando a mudanca de pontos de vista de associados do
Sindicato contratante, mesmo em maior numero hoje, pois
ontem, na eleicdo de seus representantes o que predominou
foi w’a maioria.

Os profissionais, por exemplo, através de uma delegacdo
de poderes, conferiram ao Sindicato a faculdade de repre-
sentar a sua vontade.

Ademais, é preciso acrescentar que ha ocasides em que
a manifestacio da vontade no Contrato Coletivo pode ser
tdo expressiva quanto aquela que se projeta nos mesmos
confratos entre Patrio e classes trabalhadoras, hipdteses
sustentadas e defendidas pelos teoristas mais liberais, quan-
do néo cingem a legalidade do mesmo, apenas, a drgéos sin-
dicais confratantes, embora tal nfo se verifique no Brasil,
onde se exige a necessidade dos Orgdos representativos.

UNSAIN (200), por exemplo, inclina-se por uma con-
cepcdo mais vasta a respeito do Contrato Coletivo, no que
tange aos sujeitos contratantes, ndo ficando, apenas restrito
a orgdos sindicais. Explicando-o, éle afirma que é todo con-
vénio escrito para um tempo determinado entre UM ou vd-
rios patroes ou uma organizacdo patronal (sindicato a nosso

(200) — USAIN, in EL. DERECHO DEL TRABAJO Y SUS CONTRA-
TOS, pig. 460 (v. Cabanellas).
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ver ou qualquer tipo de associacdo) e UM GRUPO DE
OBREIR(CS ou uma organizac@o obreira, cujo objetivo é a

“uniformizacéo das condicdes de trabalho individuais” e

eventualmente, a regulamentacio de outras questes que in-
teressam ao trabalho”.

Ao contrario, nos Contratos Coletivos, em. face de seu
poder de maior coesfo, resultante de aglutinacio de obrei-
ros ou empregados, a vontade se fortifica de modo mais efi-
ciente, visto que é, no intimo uma conseqiiéncia da unido
empregaticia, para enfrentar o poder econdémico, a0 mesmo
tempo em que valoriza mais o Trabalho, em virtude de apro-
ximac¢io mais constante ou objetiva para com os patrGes.

JUSTIFICATIVAS DOUTRINARIAS

Dada a sua complexidade que € uma decorrente de ca-
racteristicas singularey, o Contrato—Coletivo do Traba)lho
oferece um vasto campo para indagacGes no que se prende
a justificativa doUtriﬁéria quanto a sua vida e vigéncia.
Aproximando-se aqui de uma figura juridica em face de
certos aspectos, logo deparémos com dessemelhancas abso-
lutas sob oufro prisma, gerando, dai, a sua inconformacéo
dentro de um quadro trangiiilo onde essa mesma figura se
ajuste.

Dai, a variedade de opinides, sempre de carater aprozi-
mativa, porém, até agora, jamais definitiva.

As teorias se avolumam, constituindo dessarté, 0 niucleo
de suas indagactes a férca normativa que tem o mesmo con-
trato, especialmente quando ela se dirige a terceiros nao in-
tervenientes, circunstancia que decorre ldgicamente do poder
estatal, como por exemplo onde a autoridade indicada é o
Ministro do Trabalho.

Convém salientar entretanto que tais poderes extensi-
vos ndo sdo uma conseqiiéncia de uma faculdade que tem

e et g
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0 mesmo Orgdo de Estado, para, sob pretextos comuns ou
vulgares, sancionar extensivamente (forcemos a expressio)
semelhante confrato que tem o vigor de uma Lei.

Para que tal aconteca, impOe-se a presenca de moti-
vos superiores e de ordem geral interessantes ao bem cole-
tivo, isto é, afeicoando-se a mesma medida aos reclamos e
necessidades puiblicas insuperiveis, conforme se vé nos arti-

gos 612 e 616 de nossa C.L.T.

Tsses pormenores consolidam a nossa afirmativa an-
terior quanto a singularidade do Contrato Coletivo do Tra-
balho, quando outras n&o aflorassem com extraordiniria
veeméncia, sitfuando-o em um lugar diferente daqueles que
servem de espaco aos outros coniratos, ao mesmo tempo que
exige maior penetracdo e pesquisa em sua configuracdo ju-
ridico-social.

O advogado NATANAEL BEZERRA VALE, premaftura-
mente falecido e cultor do Direito do Trabalho em Recife,
assim se manifestou:

do esférgco para encontrar solucdes que transpuses-
sem os liames e limites do contratualismo indivi-
dual, como sabiamente esclarece o ilustre Profes-
sor Gentil Mendonga, da U.R.” ..

“Sendo o homem um animal que vive em so-
ciedade, tudo aquilo que concorrer para a corre-
cao e eliminacio dos atritos causados pelas diver-
géncias oriundas dos interésses em conflito, cons-
titui elemento instrumental de paz social. O as-
pecto politico decorre da instrumentalidade do

“Antes de mais nada, o Contrato Coletivo de '
Trabalho € um produto da evolucdo industrial e-
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contrato coletivo como moderador das tensoes
sociais. O sentido econdmico deflui do cresci-
mento da producidc face as melhores condicdes
para o trabalhador asseguradas coletivamente
através do seu oOrgdo de representacfo.”

E conclui:

“O contrato coletivo abre condigdes para as
categorias profissionais e as atividades econdmicas
negociarem, dentro dos limites constitucionais,
com fbrca de lei (faculdade normativa) as mais
diversas conveniéncias reciprocas, bem como ajus-
tarem saldrios (parte contratual) tudo no interés-
se do equilibrio social e das partes convenienfes,
que a éle se devem subordinar.” (201)

TEORIAS CIVILISTAS

- Essa concepcio assimila o Contrato Coletivo do Traba-

~ lho a um mandato, visto que o Sindicato contratante ao re-

_____presentar os_obreires;-o-fazemvirtude de uma @utorizacio

,,,Jexpressarou—téeitarcxﬂa“origem esta na vigén-

cia e adesfo aos estatutos da referida entidade, sobretudo

quando esta concede faculdades para a elaboracdo de tais
negécios juridicos.

Por gutro lado, juristas como VALLEROUX (202) admi-
tem que o mandalo é uma, resultante, ndo dos estatutos refe-
ridos, porém do espirito da prépria Lei, dando ao Sindicato
semelhante prerrogativa, visto que o pretendido é defender
os interésses profissionais, através désse mesmo contrato.

(201) — NATHANAEL BEZERRA VALE: O Contarato Coletivo de Tra-
balho: Coniradigées da Atual Conjuntura, Re.

(202) — VALLEROUX, in Derecho del Trabajo ¥y sus- contratos.
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Sao orientacoes diferentes, conquanto convirjam para
uma sé e mesma conclusdo. Se, na primeira hipotese o que
se vai buscar é o lastro do poder sindical, ao visualizar a sua
estrutura interna no que se prende a seus poderes conferi-
dos, através de um estatuto, no segundo, o que prevalece é
a Lei, que, em resumo é quem tem poderes para conferir a
capacidade a fim de consertar contratos dessa espécie.

Se fizermos uma analise, mesmo sucinta sébre as duas
concepgdes, chegaremos a conclusdo de que, pelo menos a
nosso ver, ndo ha de se falar ai em mandato conferido por
Lei, de vez que o Sindicato, ao ser reconhecido nas Consti-
tuicbes esta implicitamente reconheceu-the o direito gené-
rico de defender os interésses profissionais, nao necessitando,
dessarte, de uma, lei especifica, como aquela que estd conti-
da na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Apenas, esta, individua as hipéteses em que a entidade
pode manifestar a sua poténcia juridica, neste e naquele
setor.

Ademais, é Gbvio que a defesa dos inferésses profissio-
nais inclui, logicamente, a celebracdo de contratos coleti-

vos de trabalho, que é o ponto mais alto désses mesmos
interésses.

Apesar dos esforgos de pretender explicar tal Contra-
to, sob éste angulo, ndo ha por onde desprezar-se a cir-
cunstancia de, em havendo discordincia em relacdo aos
que se opdem ao mesmo, o fato de parecer estranho o mes-
mo Mandato ter forca para obrigar a ésses que se colocam
frontalmente contra. '

Sob outro aspecto, segundo tal doutrina, sdo respon-
saveis o mandante e o mandatério. Ademais, é preciso acen-
tuar-se que o mandatario deve ser, como em verdade é, um
representante da pessoa ou da vontade do mandante, de-
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eorrendo, dai, a auséncia de suas responsabilidades, se aten-
tarmos a0 fiel cumprimento dos térmos do mandato.

-Essas contradicfes afastam a semelhanca que se pre-
tende estabelecer entre o Contrato Coletivo do Trabalho e o
Mandato, carecendo, dessarte, de uma identificacdo entre
uma figura, e outra.

ESTIPULACAO EM FAVOR DE TERCEIROS

Nessa teoria toma relévo constante e presente o Sin-
dicato, p01s éste faz o negoécio juridico ndo em seu favor,
porém beneficiando a terceiros, através de compromissos as-
sumidos entre patrbes e obreiros. Nessa operacdo sdio dis-
cutidas e aceitas as clausulas.

Impbe-se, para emprestar o valor necessirio & estipu-
lacdo em favor de terceiros uma ratificagdo que devera ser
expressa ou tacita. Nessa hipétese, 0 mesmo Sindicato que
fomou parte no contrato teria de ratifica-lo, havendo o pe-
rigo de, com recusa de qualquer um que néo quisesse fazé-lo,
(pois seria preciso a ades@o de tantos quantos féssem inte-
ressados), recairmos no circulo vicioso: a impossibilidade de
vigéncia do mesmo Contrato. (Teoria de RAYNAUD).

QUASE-CONTRATO DE GESTAO DE NEGOCIOS

Essa teoria defendida por GALIZA desfruta de grande
amplitude, visto que atribui uma importancia absoluta ao
fato de o obreiro ser, no presente, membro do mesmo Sin-
dicato, ou vir a ingressar no mesmo. Désse modo, a férca
legal reside em o obreiro estar na associacdo profissional
ou entrar nela. O contrato é em beneficio dos membros da
associacio, feito por esta. Carece de profundidade e de am-
plitude.

PERSONALIDADE MORAL FICTiCIA

Para NAST os contratantes sdo os membros do Sin-
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dicato. Nessas condicbes, prevalece, segundo os criticos, a
soma de pessoas sindicalizadas, o que a nosso ver, ndo chega
a configurar vérias personalidades diluidas no mesmo Sindi-
cato, apesar de éste ser aquéle que faz a contratagdo, em
favor de seus associados.

Sob nosso ponto de vista, toda associacdo é uma sintese
e nio uma soma.

Se o Sindicato contrata, representando os associados,
ou mesmo se o faz com o objetivo de favorecer a-terceiros,
por mais bem feito que seja o malabarismo do raciocinio o

préprio Sindicato é atingido pelo acérdo, assumindo respon-
sabilidades pelo cumprimento do mesmo.

Essas teorias sdo de base civilista: dai a impropriedade
de sua aplicacdo e conseqiiente aceitacdo no dominio do
Direito do Trabalho, em face de um Contrato dessa nature-
za, que se reveste de caracteristicas singulares, escapando,
tanto quanto possivel a rigidez de um afeicoamento ou cor-
respondéncia -entre o seu contetdo e a figura juridica em dis-
cussio.

~ O Direito do Trabalho, em sendo um direito névo, requer

e exige uma interpretacido diferente dos outros direitos, so-
bretudo em certos aspectos mais relevantes, onde no é pos-
sivel haver semelhanca capaz de tornar pacifica ou resolver
certas questdes de especulacdo, estudo e sensibilidade, por
mejo de analogias impraticaveis.

TEORIAS CHAMADAS DE TRANSICAO

Enquanto CABANELLAS chama as teorias que passa-
remos a apresentar, como se fossem de framsicdo, discorda-
mos de tal enquadramento, em virtude de seu contetido pos-
suir também muitos elementos de filosofia social. Ademais,
nao vemos como entender a palavra fransicdo, uma vez que
ndo encerra qualquer significacdo definitéria. Vejamos:
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TEORIA DO PACTO SOCIAL (T. DE DE VISCHER)

Pela sua contextura, tal doutrina relembra ROUSSEAU
em seu “Contrato Social’. H4, entretanto, hesitacdo em jus-
tificar-se ora de w’a maneira os Contratos Coletivos de Tra-
balho, ora de outra.

Assim em coméco, renega a existéncia de qualquer con-
trato, opinando pela coincidéncia de interésses, no que se
prende & fixacdo das condicGes de trabalho, assemelhando
tal fato & fundacdo de uma asociagfo, concluindo dai que
se trata de uma convencdo-lei ou uma lei-profissional que
regula a mesma relacdo do trabalho entre as duas cate-
gorias.

Todavia, mais adiante aduz que o que prevalece é a de-

——cisdo da maioria, 0o que_se verifica no Sindicato, por anteci-

pagdo, e que tem lugar, com o, ingresso do individuo na mes-
ma associacao. E ajunta mais que tal decis@o implica numa

~Tenuncia da vontade individual em face da vontade coletiva,
confirmando a exceléncia e férca do chamado prineipio ma-
joritario.

Tanspde a individual para configurar a
vontade de uma maioria.

Cremos deshecessario falar sobre i{rabalhadores e pa-
trdes, bem como armarmos comparacdo ou semelhanca en-
tre o acordo sobre condicdes de trabalho e a fundacio de
uma associacdo, desde quando mais adiante empresta re-
1évo decisivo ao Sindicato, de tal modo evidente, que basta
o ingresso de uns e outros na associacdo profissional para
estabelecer-se uma vinculagdo inevitdvel as suas delibera-
coes. Além disso, se se trata de uma lei-profissional, dizer-
-se Sindicato é o mesmo que se dizer maioria, pois éste,
organizado e em funcionamento, tem poderes para configu-
rar a chamada lei-profissional ou convencdo-lei, havendo,
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nio obstante, necessidade de consultar-se a uma maioria
para exprimir-se s6bre o Contrato Coletivo de Trabalho.

Acresce, ainda, que o proprio autor frisa a submissio
antecipada de parte de obreiros e patrdes, simplesmente pelo
fato de sua entrada nessa mesma asociacdo. Quer dizer:
aceitou, preconstitucionalmente, a existéncia de u’a maio-
ria e logicamente a preexisténcia de uma vontade coletiva que
¢ a razdo de ser da propria existéncia das personalidades ju-
ridicas, abstratas, ideais, ou qualquer outra denominacdo que
se lhe pretenda dar.

Em conclusdo, a nosso ver, o que esta doutrina prega é
o valor do Sindicato, pois somente éste pode reunir tantos
poderes, inclusive o de fazer a lei-profissional.

Com o fim de aparentar uma outra conclusio, opina
pela existéncia de um Pacto Social, o que é realmente pre-
cario, desde que empresta relevancia tdo grande & associa-

cdo profissional.

A manifestacdo episédica do mesmo Sindicato, através
de assembléia geral, a fim de que se empreste validade ao
mesmo, através de sua ratificacdo, por meio de outra assem-
bléia geral, com a maioria de 2/3, ou em segunda convoca-
cdo por meio de 2/3 dos presentes, conforme é sufragado no
Brasil, ndo conduz a que se conclua pela existéncia de um
pacto social, de vez que, o poder gerador désse mesmo Con-
frato é o Sindicato, conquanto sujeito ao cumprimento de
certas formalidades.

T4o amplo é o seu poder, que a Lei, no Brasil, admi-
tindo a hipétese de ndo haver numero suficiente para con-
figurar a malioria dos 2/3 dos associados, isto €, do total dos
associados, tornou o mesmo eficiente em circunstancias em
que existam, apenas, 2/3 dos associados presentes.

Dai, considerarmos tal doutrina, a do Sindicalismo.
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TEORIA DA REPRESENTACAO LEGAL’

Eis, ai, outra forma de dissimular o fundamento justi-
ficativo do valor do Contrato Coletivo do Trabalho.

Apesar de exigir que o Sindicato goze e desfrute de po-
deres exclusivos para a feitura do Contrato Coletivo, por
meio de lei, de cujo efeito surge a mesma representacdo,
ainda estamos no mesmo dominio do Sindicalismo.

Se é verdade que ha numero de paises € menor do que o
numero daqueles que especificamente conferem tais pode-
res, através de lei, ao mesmo Sindicato, obviamente; tal
doutrina ndo se pode aplicar aos paises que nido aceitam
ou naoc incluam em suas leis, semelhante exclusivismo.

E, como dizem os autores, de origem italiana.
TEORIA DO USQO E COSTUME INDIVIDUAL

Significa essa teoria que os Contratos Coletivos decor-
rem da vigéncia constante de prdticas profissionais, poden-
do as mesmas serem consideradas como normas nas relacoes
do Trabalho que s8o exigidas pelos Tribunais de Justica.

A nosso ver, semelhante concepcdo também ndo satis-
faz, posto que, de ordindrio hd sempre mutacbes das rela-
coes do trabalho, nas suas partes essenciais, o que contradiz
0 pressuposto de usos e costumes.

Defendem essa teoria PIC, LAMBERT e outrgs.

>

TEORIA DA SOLIDARIEDADE NECESSARIA

Aqui nos defrontamos diante da concepcio de um direi-
to coletivo, pelo qual a maioria obriga a minoria, mesmo
ndo contratante. Dessarte, a chamada vontade da maioria
é quem faz a lei. (Teoria de ROUAST).
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Outros explicam de modo mais claro e imediato, quan-
do afirmam que o que existe é o suprimento da vontade in-
dividual pela vontade coletiva, identificando o fendmeno ao
que ocorre com as pessoas juridicas.

Faltou, a nosso ver, na primeira concepcéo uma explica-
cdo mais adequada, ao se dizer que se trata de um direito
coletivo.

TEORIAS CHAMADAS JURIDICO-SOCIAIS
A LEI DELEGADA

Formulada com o objetivo de explicar mais clara-
mente a obrigatoriedade resultante do Contrato Coletivo,
justificam que tal dever é uma conseqiiéncia do poder legis-
lativo do Estado, quando permite que o Sindicato configure
a Lei Profissional.

E uma doutrina eminentemente sindicalista, haja vista a
3 swclusﬁo.

SINDICALISTA INTEGRAL

Enquanto outras idéias procuram refugir ao circulo vi-
cioso que seria o Sindicato, algumas, até, com ginjstica in-
telectual, esta é mais direta: todo o valor do Contrato Coletivo
resulta do poder autarquico do Sindicato, no grupo profissio-
nal proletario, pois ai € onde &e verifica a autoridade do or-
ganismo profissional.

ORDENAMENTO CORPORATIVO

Esta, justifica o Contrato Coletivo como uma decorréncia
vontade corporativa do grupo produtor, naturalmente in-
cluindo ai o proletariado, como férca humana de producio
através da manifestacdo do 6rgéo representativo. E de ori-
gem italiana.
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Coloca a vontade coletiva acima da vontade individual.
Todavia, parece-nos que o seu mérito reside em considerar
ambas as representactes, como verdadeiramente unidas na
denominacido de grupo produtor, emprestando-lhe, assim,
um carater super-profissional e de interésse s6cio-estatal, o
que, de resto ndo surpreende, dada a conviccdo até pouco
tempo reinante de que Sociedade e Estado coincidiam e se
interpenetravam. E uma teoria predominantemente politica.

TEORIA CONSTITUCIONALISTA

Chamariamos assim a essa doutrina esposada por LEON
DUGUIT, visto que procura explicar os “convenlos” nessas
condicbes, como decorrentes, no que se prende a sua forca

. ,thlgaim&dummnunemfde—pomﬁrte do Estado,
através de uma colaboracdo de amba$§ ag classes, transfun-
dindo-se, estas,-em um. néve-po egislativo.

e , em negando a posse absoluta dos poderes por

parte do Estado, que prevalece na organiza¢do sécio-juridi-
ca, justifica-se sob o principio da interdependéncia social, o
que, em resumo é a mesma solidariedade.

Em virtude da vida em sociedade, ha de haver um fun-
damento para permanéncia da mesma sociedade organizada:
é a norma social de carater econémico ou moral, que se
transfunde em norma juridica, desde que haja uma adesao
do que éle chama “massa dos espiritos” a essa mesma nor-
ma social, lastreada em varios motivos, adquirindo-se a plena
consciéncia de que tal maneira de comportamento satisfaz
a certas exigéncias, dentre elas a sua permanéncia e sua

relativa perfeicdo. Dessarte, de nada vale o legislador, quan-

to a justificativa da validade da norma do direito, visto que
sua funcido é reconhecer, confirmar, constatar a referida
norma juridica.

Dai, pode-se inferir a natureza do chamado pacto co-

o

< &;\
.
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letivo de trabalho ou contrato coletivo do trabalho, deduzin-
do-se, dai, a sua estranhez no &mbifo do Direito Civil, pois
se trata de uma categoria juridica nova, sendo considerada
uma convencdo-lei, regulando os problemas de duas classes
sociais, ndo se cogitando, dessa maneira, de um contrato.

Observa que o confrato coletivo estd ainda em evolu-
¢do: espera Wa melhor cristalizaco, no momento em que
.0s sindicatos tomem plena consciéncia de seu valor, o que
implica em sélida configuracdo, desempenhando, de modo
perfeito, a sua funcfo profissional, surgindo entéo, “a lei da
profiss@o organizada.”

Apods fazer uma exposicio fascinante sbbre certas con-
tradicoes aparentes em sua denominacio, opta pela existén-
cia da convencao-lei.

| REGULAMENTOS INTERSINDICAIS DE SERVICOS PROFISSIONAIS

Foi nosso interésse a maxima sintese sdbre o assunto,\\
visto que ndo sera o nosso estudo um livro especializado sdbre \

o problema. Entretanto, é indispensavel a referéncia a al-
gumas outras teorias, mesmo restritamente.

Por outro lado, temos de citar o prof. COTR TO
que segundo nos parece foi quem mais aﬁr‘@”{?xﬁ a
essa fascinante temaética, convindo salientar o seu ponto de |
vista ao defender a denominacic — REGULAMENTOS IN- |
TERSINDICAIS DE SERVICOS PROFISSIONAIS, conforme /
acentua em seu magnifico livro. (203) = /

A CHAMADA KOMBINATIONSTHEORIE /

N Y
W no ano de 1894 um tipo de teor{a
Wato e a estipulacdo em favor de

(203) — A. B. COTRIM NETO: Dos Contratos Coletivos de Trabalho,
A. F. Coélho Branco editor, 1940.

)
(*) — Referimo-nos aos juristas bpasileiros.
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terceiros. Em sintese: o mandatario seria simultaneamente
parte no contrato podendo agir em nome de outrem.

Nesse conubio verificaremos a contradicdo entre “ter-
ceiros” e “mandatario”.. Sua teoria ficou chamada na Ale-
manha — Kombinationstheorie.

TEORIA DO CONTRATO PRELIMINAR

Reduz os chamados Contratos Coletivos a simples
compromissos que prendem as respectivas partes no sentido
de se obrigarem a incluir nos Contratos Individuais as clau-
sulas existentes nos primeiros. Seriam uma espécie de ini-
ciacdo ao verdadeiro Contrato (o individual). Seu preconi-
zador foi DONATI.

AS CHAMADAS TEORIAS NORMATIVISTAS

Para quem pretende fazer uma separacio na sua classi-
ficacdo, tem necessidade de estabelecer um dominio outro na
exposicdo, onde deveriam preponderar as chamadas teorias
normativistas.

Entdo surgem de inicio os seus maiores representantes —
HAURIOU, RENARD e CUCHE na Franca, sobrelevando
SINZHEIMER na Alemanha. Essa feoria & denominada
como institucionalista e que busca o fundamento permanente
do Direito “no grupo ideal formado ultra Estado”, como diz
COTRIM NETO. '

Sintetizando citaremos um trecho da exposicido no livro
antes referido:

“Na realidade, a convencio passada entre o
patrio e o Sindicato, torna-se para cada operario
uma ler, um regulamento ao qual éle adere pelo
préprio ato de adesiio ao emprégo”. (O. c. pag.
163).
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O PONTO DE VISTA KELSENIANO

Anteriormente ja fizemos referéncias a KELSEN, cujo
monismo juridico é a sua nota predominante. Nessas con-
dicbes, faz coincidir Estado e Direito. Désse modo, em
se estando diante da figura em discussdo o Contrato Cole-
tivo seria identificado & prépria norma juridica legal feita
pelo Estado, desaparecendo ai, qualquer sentido de autono-
mia ou valor independente daquele critério. E uma con-
cepcio absorvente no seu todo, porém n#o desprezivel, quan-
do admite, conforme dissemos antes, a presenca da norma
no Contrato, o que no caso, é absolutamente indissimulavel,
defluindo dai, a convic¢do de nossa parte, no que se prende
& complexidade do problema definitério.

O PONTO DE VISTA DE GURVITCH

A sua teoria é nomeada “espontaneismo juridico”,
sendo porisso, o chamado Contrato Coletivo uma instituicio
de Direito Social “revelado pelos grupos e, conforme a situa-
cao, independente ou subordinado ao Estado”.

Aproveitando a magnifica sintese de COTRIM NETO,
em obra citada, assim conclui o pensamento de GURVITCH:

“...o contrato coletivo constitui um produto do
entendimento entre coletividades produtoras para
a elaboracao de normas juridicas que serdo es-
pontaneamente seguidas pelos grupos convenen-

’ tes nas suas relacdes de trabalho, embora algumas
vézes em certos regimes essas normas possam ser
integradas no sistema de direito estatal” (grifo
nosso). O. ¢. pag. 107.

(204) — Além dos livros citados é interessante ler Il Confratto Colletti-
vo di Lavoro de GIORGIO DE SEMO, ed. Cedam, Padova, 1935.
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A OPINIAO DE ROMANO

O jurista italiano ROMANO n&o estabelece distingdes
absolutas entre Lei e Contrato, admitindo que éste seja até
fonte de direito objetivo. N&o cremos entretanto, que ao
sufragar tais principios, estivesse ROMANO fazendo a apo-
logia total do Contratualismo, uma vez que empresta um
valor extraordinario a todo o grupo elaborador de direito que
seja possuidor de poder, de coeréncia, de universalidade em
seu meio, de obrigatoriedade no cumprimento dos seus dis-
positivos, dando, assim a m#o em confraternizacio impres-
sionante ao fato social. Se existe um ntcleo social com tal
ordenamento, claro que estd implicita a existéncia de um
organismo juridico.

Para noés, que defendemos a possibilidade de a norma
estar presente no chamado Contrato Coletivo, aproveitamos
muito das opiniGes do autor, sem sufragarmos as suas con-
clusbes totais, como aquelas que s@o vistas pelo ilustre prof.
COTRIM NETO, quando faz a ligacio entre elas e as doutri-
nas de HAURIOU, embora vejamos identificacdes ou melhor
semelhancas com DUGUIT.

Somos daqueles que admitimos o chamado Contrato Co-
letivo com valor normativo, em potencial, como por exem-
plo — no Brasil, & espera de sua chancela pelo Poder Publi-
co, por meio de seu Orgdo competente. Ai, sim, éle adquire
através do ato do Poder Piblico, férea normativa.

Eis, em linhas gerais, algumas das principais teorias.

CONTRATO CATEGORIAL-NORMATIVO DO TRABALHO

(O NOSSO PONTO DE VISTA)

A despeito de acharmos a definicao de LEON DUGUIT
como a mais razoavel ao pretender exaurir a esséneia do
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chamado Contrato Coletivo do Trabalho, ainda assim pensa-
mos que ela nfo corresponde in fotunm a realidade juridica,

visto que nfo esgota o seu contetido, uma vez gque é menor
do que o definido.

Apenas, em térmos de confronto, e diante de tantas de-
finicGes, verificAmos que a sua Convencdo-Lei ainda é a.que
mais se aproxima da realidade juridica, emprestando uma
sinonimia de Contrato & Convencao. :

Decerto que néo é possivel admitir-se a interpretacéo de
que DUGUIT tivesse escrito a palavra — Convencéo dando a
esta, uma pureza absoluta. Isto porque na concepcdo mo-
derna, Convencao e Contrato so expressdes sinénimas. Se
tal ocorresse, decerto que estariamos regredindo aos povos
antigos nos quais o acoérdo de vontades nfo era a determi-
nante da existéncia do Contrato. Désse modo, prevalecia
um sentido simbdlico, isto é, teria havido a pratica de certos
atos com o respeito a cumprimento de formalidade definidas.
No direito romano, no direito germanico ou no direito bar-
baro ninguém observou nem atendeu a uma concepcdo do
simples acérdo de vontades. Se, por exemplo, havia a mani-
festacdo de vontades das partes sem obhservancia da Lei ai
se tratava de conventio (Convencio). '

Concluindo, se DUGUIT chama o Contrato Coletivo de
Trabalho como Convencdo-Lei, decerto que est4d chamando
Contrato-Lei.

Mas, em verdade, quem diz Contrato-Lei, ndo abrangeu
o sentido de uma coletividade ou mais de uma, que contrata.
Isto porque, no Contrato Individual do Trabalho, por exem-
pio, como em todos os Contratos privados, éle, o Contrato,
é Lei entre as partes. Quer dizer que as clausulas valem
como leis de uma lei composta ou genérica que é o proprio
corpo do Contrato.
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Quando nos referimos & Lei, no sentido do Contrato, o
fazemos em seu aspecto de universalidade, exclusividade,
coeréncia, unitariedade e até de excludéncia em relacdo a
outras manifestagdes que pretendam regulamentar as relacdes
gerais ou normas em face do Trabalho. Ademais, em sendo
o seu campo de ac¢do muito amplo, tanto que contém e disci-
plina os Contratos Individuais do Trabalho, é Lei em seu sen-
tido mais acentuado, desde que a “lei entre as partes” do
Contrato Individual ficou subordinada & lei mais geral,
mais ampla, mais importante, no seu sentido preponderan-
temente normativo.

E preciso salientar que a condi¢do predominante no
Contrato é a manifestagdo de vontade de ambas as partes.
E diz-se, repitamos, que o Contrato Coletivo ndo acolhe nem
projeta essa vontade, que néo existe.

Discordamos, em parte. E se nfo discordarmos é im-
possivel definir-se tal relagdo como Contrato,transferindo-
-nos para uma cohcepcdo meta-juridica.

Se nédo aceitarmos a presenca dessa vontade, nao pode-
remos sufragar a definicdo de Contrato. Se se afirma que
neste ndo hé necessidade da presenca da vontade, obvia-
mente impde-se outra definicBo. Mas, se queremos ser 16-
gicos, quer no campo do Direito, quer nos dominios do proé-
prio fato, em vésperas de receber a valoracdo e disciplina-
cao juridicas, convenhamos que hé u’a manifestacdo de von-
tades, através da eleicdo dos representantes do préprio 6rgao
de classe, e a quando da delegacio de poderes a ésses repre-
sentantes, para firmarem Contratos Coletivos de Trabalho,
como usualmente sio chamados. .

O que ndo ha é uma auto-determinacio, a exemplo do
individuo que contrata de u’a maneira singular.

Se fossemos aceitar o principio de que nao hi sequer

oS
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uw’a manifestacdo indireta dessa mesma vontade, através do
6rgdo maximo que é a Assembléia Geral, que delibera a cele-
bracdo do Contrato Coletivo, subordinando, ainda mais, a
sua validade & outro pronunciamento que consubstancia a
ratificacdo do mesmo Contrato, por maioria de 2/3 dos asso-
ciados, além da prerrogativa de instalar uma segunda con-
vocacdo, apenas com 2/3 dos presentes, decerto que teriamos
de aceitar tais decisbes como se féssem alheias 4 mesma
vontade humana.

Dai, porque preferimos chamar Contrato ao invés de
Convencao, o que seria inutil redundancia, feita com o obje-
tivo de se dar uma defini¢do, armando-se um suposto critério
diferencial entre Contrato e Convencdo, na atualidade, im-
possivel de ser aceito.

Ja ARISTOTELES dizia que a definicdo decorre do genu\

rozimum e da differentia specifica.

Estamos, evidentemente, diante de um conceito relativo,
pois ao fazermos a definicdo de Contrato Categorial-Norma-
tivo do Trabalho, marcamos o diferencial em face do Con-
trato em seu sentido comum, pois h4 uma insita referéncia
a éste, que, sozinho, como esta escrito, a titulo de exemplo,
seria um conceito absolufo. Logo, ao sufragarmos aquela
designacdo anterior, estamos admitindo a existéncia de ou-
tra definicdo, com o qual tem nexo. Nessa hipotese, éstes, os
absolutos, ja estdo definidos através de sua implicacdo e auto-
-suficiéncia porque exaurem tudo o que pretendem englobar,
0 que ndo ocorre com os relativos que tém de se valer da-
queles, dada a sua conexio e especificidade.

E necessario frisar que estamos no momento recorren-
do a uma comparacido simplesmente analégica, para efeito
de argumentacio.

Essa relacdo entre um conceito e outro se impde para
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maior clareza da exposicdo, se é que conseguimos tal obje-

tivo. Vale salientar que essa mesma relacdo s6 é
assentar entre conceifos e nao entre fatos.

Quando afirmamos que a definicdo deveria conter o tér-
mo — Categorial — estamos a focalizar o problema de que
tal Contrato s6 é possivel e logico entre categonas econdmi-

cas e pI‘OflSSlOHaIS Isso ndo quer dizer qué somente atra-
vés de érgaos “de classe seja permitida & elaboracdo de tal

_ " negécio—juridico, pois hé (uem admita a configuracdo désse

tipo de Contrato com pessoas nao-sindicalizadas € que reuni-
das em determinado momento, em desejando desfrutar das
vantagens de um Contrato Coletivo, considerando-se sua cor-
relacdo profissional, podem pleitear que a elas se estenda,
sob a denominacio de ‘‘classe trabalhadora”.

A expressao categorial da-lhe a condicdo de um tipo es-
pecifico de contrato, esperando, logicamente, as outras ex-
pressoes complementares.

Ao aduzirmos — normativos — estamos fazendo refe-
réncia & norma juridica que é por si prépria um tipo de re-
lagao Esta, sendo percedeade, Obviamente
1ec01_1_h§¢_1ga a sua condlc;ao relacional, tanfo quanto nos in-
forma a sua funcio nesse tipo de Contrato, determina neces-
“sariamente a obrigatoriedade-intrinseca do proprio nexo ju-

ridico. T

=~ Se-percebemos;agora, no-terreno_do_fato a declaracgo

da vontade e seu acérdo como elementos fundamentais do
conceito — Contrato, porque sdo o suporte déste, com hori-
zontes amplos que abrangem grupos profissionais e econd-
micos claro que existe uma requisicdo, uma exigéncia, uma
reivindicdo de maior protecio juridica para que éle tenha
mais energia e indiscutivel obrigatoriedade, igualmente a
uma norma, e cuja espectativa de cumprimento esté & vista,

possivel -

l:“'\

e




CURSO DE DIREITO DO TRABALHO 493

a espera da interferéncia do Poder Publico, pelo seu 6rgéo
indicado.

Se alguém se obstina em armar distin¢do entre Contrato
e Convencio, repetimos — estd recuado no tempo e no
espaco. Porém, ainda que tal se faca, chegaremos a conclu-
s8o, estribados em opinides, as mais valiosas, de que, em
sendo assim, “o Contrato surge da Convencio”, tanto quanto
“a Convencdo se firma no Contrato”. De qualquer maneira,
as duas concepcoes tém a predominéncia irrecusavel de
acérdo ou de ajuste que se faz.

Sob o ponto de vista da limitacdo ou do horizonte das
defini¢Oes, tomadas isoladamente, cada uma, ambos os tér-
mos, de per si, podem ter sentido, ora mais amplo ora mais
restrito. Se fixarmos o Contrato em seu aspecto mais deli-
mitado éle estd préso a negdcios juridicos, enquanto, por
outro lado, Convencéo ocupe uma superficie mais lata, con-
quanto implique em téda a espécie de ajuste.

Varia, sem sentido oposto, a comparacdo: as vézes o
Contrato desfruta de maiores amplitudes, quando indica
téda a espécie de acdrdo, transacdo, combinacdo ou ajuste
entre as partes; sob outro &ngulo, isto é, invertendo a com-
paracdo, a Convencdo pode surgir em térmos mais constri-
tos, indicando apenas, as estipulacdes ou sejam as respecti-
vas cldusulas do contrato.

Aduzem certos juristas que esta ultima conceituacéo é
a mais aceitdvel por ser a mais atuante, ficando, porisso, a
Convencdo como integrativa do Contrato, posto que déste
faz parte. E esclarecem que o Contrato é a forma juridica da
Convencéo, passando esta, como conseqiiéncia, a ter o seu
suporte na Lei.

Eis, ai, a explicacdo para o chamado Contrato Coletivo
do Trabalho, segundo a nossa interpretagdo. Ele nao pode
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ter aquéle sentido obsoleto de Convencido, nem esta pode
ser compreendida como um vocibulo de uma extensao abso-
luta, como seja aquela que se liga a significacdo de uma As-
sembléia, e pela qual as deliberacdes possam constituir uma
soma de regras que deverdo vigorar entre os convencionais.
Seria, como se afirma, um Congresso.

Nio seria, a Convencéio, o corpo de uma pessoa que se
amoldaria a um Contrato, sendo éste uma vestimenta, que
Ihe daria a forma de roupa?

Logo, a Convencido € matéria em si e o Contrato é a for-
ma dessa mesma matéria, a exemplo de um anel de prata
(Convengdo) que o ourives d4 um banho de ouro (Contrato),
comparacio para simples efeito didatice.

Por outro lado, acrescentam alguns estudiosos que a con-
vencdo é o género e o contrato é a espécie.

Se se procura refugir a expressdo convencio, admitindo-se
0 nome convénio, nem assim se resolve o problema em favor
dessa tese, pois, para éste, ha necessidade também, de um
ajuste de acérdo de vontades, circunstancia fundamental e
inapelavel para a configuragdo do contrato. Mas, ndo ha
por onde esmerilhar essa distincdo, tanto quanto tratadis-
tas variam quando se referem a teoria de DUGUIT ora cha-
mando-a de convencdo-lei ora de convénio-lei.

Se formos a raiz da palavra, verificaremos que a palavra
convénio deriva do latim convenire “tal qual convencio, sig-
nifica o ajuste ou acOrdo entre duas ou mais pessoas para
a pratica ou omissdo de certos ou determinados atos”.

Se por outro aspecto, concede-se ao vocabulo a signifi-
cacdo de um acérdo de certas entidades de projecdo e confi-
guracdo coletivas, instituicdes ou sociedades que se reinem
para a fortificacdo de uma defesa de seus inferésses, estamos
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ainda diante de um acérdo; mas, se isso nao bastasse, esta-
riamos em face de uma realidade de natureza “técnica”, pais,
seria resultante de “acdrdos defensivos de interésse recipro-
co”, a exemplo de certos convénios existentes, como o do
café, efc., ou de outra qualquer motivacdo nao propriamen-
te profissional-econdémica.

O Contrato Coletivo do Trabalho ndo é um acérdo de-
fensivo; ndo € um acdrdo ofensivo, tdo pouco. E uma reali-
dade, um negdcio juridico se pretende estabelecer, com um

~sentide—positivo e ndo negativos (dés que acdrdo defensivo

tem um sentido r@t‘@“uma regulamentacao.
\i\

('\\\\I:]squadrinhar mintcias, como féz OLi%EIRA VIANA,
classificando-as, ac apontar as doutrinas, ora como conven-

cdo-confrato e ora convencdo-lei, ndo persuade. Convencgdo-
-contrato € pura redundancia. '

, O receio é ferir os formalismos: como sera possivel, para
tais pessoas, unir-se o contratualismo ao institucionalismo
sem que um tome o lugar do outro? Haverd espaco para

[ ésses dois corpos? !

P /
ntao, nessa encruzilhada, aplica-se a palavra conven-

cdo, ou a expressdo convénio, contanto que néo se use con-
trato. //

Wajoso foi CABANELLAS ao dizer que:
.0s pactos coletivos de condicdes de trabalho

s80 convénios-leis: convénios porquanto € preciso

um acérdo de vontades sem o qual nao se che-

garia & conclusdo déstes pactos nos quais predo-

mina ainda quando aparentemente o principio da

autonomia da vontade, j4 que nela se manifesta

em um regime de absoluta igualdade juridica; sio

leis quando sancionados ditos pactos pela autori-
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dade competente, ndo podem ser descumpridos
pelas partes, vigendo ademais para dissidentes e
opositores, o que ndo poderia conseguir-se se o
ACORDO, CONVENCAQ OU CONTRATO ndo esti-
vesse revestido de modalidade especial, a de sua
promulgacio, com a qual adquire férga executi-

Admite, assim o autor a expressio — CONTRATO, nio
obstante aceitar a sua funcfo de lei, apds a sua sancio.

A opinido de GALLART em seu livro & uma espécie
de justificativa para nfo recair ou em uma concepcdo ou
em outra, contanto que diga que se trata de uma “figura
juridica especial”, aludindo & expressdo convencdo coletiva
de condicdo do trabalho e que dentro do Direito Publico
tem o nome de unido convencionagl normativa. Mas, inte-
gra em sua exposicdo a existéncia de um “acoérdo bilateral”
que se realiza entre as partes

Mas, se nio bastasse tdda a nossa argumentacio ante-
rior outras mais seriam aduzidas fundamentadas em alicer-
ces de valor inestimavel. Estamos fazendo referéncias a
grandes juristas que nos fornecem elementos valorosos para
a consolidacio de nossas idéias.

Permaneceria como circunstdncia de aparente contradi-
cao irremovivel a conexdo entre dois elementos irreconcilia-
veis: admitir o Contrato como irmio siamés da Lei, ambos
produzindo efeitos em conjunto, como se um se nutrisse do
outro, em verdadeira interpenetracdo ou copenetracio de in-
terésses e objetivos, desfrutando de mesmos horizontes, no
que se refere a delimitacdo da figura — o Contrato Ca-

(205) — G. CABANELLAS em El Derecho del Trabajo e Sus Contra-
tos, trad. nossa, pag. 488 (grifo nosso).

L
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tegorial Normativo do Trabalho, seria uma concepc¢io de todo
inaceitavel e até mesmo contraditéria.

; Ndo é assim, entretanto. Em nosso auxilio vem um
/,/Ehomem da estatura de KELSEN por sinal citado também
" |pelo eminente prof. CEZARINO JUNIOR (206). Além déste
professor, defrontamo-nos com MOZART VITOR RUSSO-
MANO, que em uma das suas mais brilhantes paginas do seu
maghifico livro (207) liquida a questdo de maneira defini-
tiva e inapelé’wel. Vejamos o que diz:

\\—*‘Para admitirmos essa natureza contratual da
convencdo coletiva é indispensavel que admitamos
também um elemento NOVO dentro da VELHA
Teoria dos Confratos: é preciso que reconhecamos
a posibilidade de que um contrato tenha em mira
a atividade normativa. Isso foi reconhecido por
KELSEN”. T

&__———~

p—

—oMas, a peleja especulativa ndo fica somente ai. Temos

afirmado em nossas aulas que oEstado é um sér profunda-

mente ciumento. Nio admite concorréncia na projecdo de

seu poder, em conseqiiéncia de sua propriedade que deve ser
<= g

-exclusivista—e_excludente.

Refere-s¢ o ilustre amestre MOZART VITOR RUSSO-
MANO:

—

“Os representantes do Estado, por sua vez,
sentiam que no fundo de tudo os empregados e
os empregadores estavam estabelecendo NORMAS
DE TRABALHO em lugar de pedi-las ao legislador.

(206) — CEZARINO JUNIOR: A Convencdo Coletiva no Direito Social,
in “Revista do Trabalho”, 1944, outubro, pag. 560, Rio.

(207) — MOZART VITOR RUSSOMANOQ in “Comentarios & Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho”, vol 1V, pag. 1097, ed. 1963, Konfino ed.
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T Niio se cogitava de UM CONTRATO PURO E SIM-
PLES, NOS MOLDES CLASSICOS, consagrado na
legislacdo de todos os paises. Tratava-se de um
CONTRATO COM EFEITOS NORMATIVOS, quase
que se poderia dizer: COM EFEITOS LEGAIS,
CRIANDO OBRIGACOES GENERICAS, a se-
rem respeitadas na celebracdo de outros atos juri-
dicos (contratos individuais do trabalho)”. (208)

Avanca, ainda em outras conceituacoes. Conforta-nos
quando emite opinides que coincidem com a nossa, quando
da apreciacdo que fizemos, dando ao Contrato cléssico
um carater absoluto para efeito de argumentacdo, enquanto
emprestavamos ao Contrato Coletivo uma corporificacdo re-
lativa.

Ou melhor, na hipotese em discussdo, o Contrato é ge-
nérico, embora contenha no térmo — coletivo — a sua ma-
nifestacdo especifca.

Ele ndo precisa invocar em futuro, a protecdo do Esta-
do, pelo seu Poder Judiciario, pois aquéle ja se manifesta
no ato de sua homologacio, sem prejuizo, entretanto, de cir-
cunstancias ocasionais e de aspecto simplesmente processual,
isto é, quando h4 uma recusa ao seu cumprimento. Porém
a nossa argumentacdo nfdo se prende a essa dindmica de
natureza técnica e sim, & sua gestacdo, ao seu nascimento,
ao seu batismo que é exatamente o ato homologatoério.

E se a obstinacdo permanece no que diz respeito & ma-
nifestacdo de uma vontade, para voltarmos ao tema inicial
dessa exposicdo, melhor seria consultar o processo evolutivo
que vai experimentando o Sindicato, quando procura reto-
mar o lugar que o individuo isolado ocupou, no momento

(208) — MOZART VITOR RUSSOMANO, o. c
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em que ja vai desfrutando de maior amplitude de represen-
tacdo no sistema processual trabalhista, inclusive, brasileiro,
através de doutrina e da jurisprudéncia.

OUTRAS OPINIGES E CONSIDERACOES FINAIS

Surgem outras doutrinas, cuja explanacio seria exaus-
tiva, sem entretanto, a nosso ver, existir uma correspondén-
cia entre elas e a realidade. Dai, o nosso desinterésse em
inclui-las, sobretudo, em face de um livro de objetivo su-
cinto. :

Todavia, a que nos parece mais sugestiva é a concepcéo
de LEON DUGUIT até certo ponto. A analise que faz do
_Slndlcaw esperanca que cultiva, no sentido de éste che-
gy. ter uma férca organizada, o que chamariamos de in-
deros justificadores, ao menos,
da origem mais razoavel do préprio Contrato Coletivo do
Trabalho. ———— :

—] ligeira conclusdo, diriamos que nessa teoria vé-se o
processo constante de descentralizacdo do poder do Estado,
distribuindo-se por meio de outros sef6res, com uma certa
autonomia, conquanto nao haja colisdo com os préprios fins
do Estado, dentro da democracia social.

Obviamente, estdo excluidos désse mesmo juizo os paises
nos quais as associagOes profissionais sfo dependentes do
Poder Executivo, ou melhor de forcas politico-partidarias ou
demagégicas, cuja influéncia na vida e permanéncia sindi-
cal ainda constitui uma fase primitiva dessas mesmas orga-
nizacOes. A obediéncia aos chefetes corrompe a autonomia
sindical, prevalecendo sempre a opinido dos que dispdoem de
cargos publicos, eletivos ou ndo, porém que, em face de seu
prestigio, desfrutam de nfo menor prestigio dos chefes de
Govérno, verificando-se, em conseqiiéncia, a subordinacio de
téda a vida das associacoes, inclusive nas épocas de eleicao
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e de decisdes de grande envergadura a ésses mesmos politi-
queiros.

No dia em que o Sindicato cortar o cordao umbilical que
o liga a tais dominios, seré, decerto uma if6rca mais respei-
tavel, e nessa hipotese, em nosso ponto de vista, sera o ver-
dadeiro senhor da elaboracio e vigéncia do Contrato Cole-
tivo do Trabalho.

A titulo de recapitulacio, diremos que a intervencao
legal no Contrato Coletivo ou no Contrato Categorial-Nor-
mativo do Trabalho nfo lhe tira a feicdo contratual, nem
é a Unica razdo justificadora da existéncia de uma lei. Ape-
nas, com essa manifestacdo, a propria lei que existe enfre
partes componentes do contrato elastece-se, abrangendo
outras pessoas, com a mesma universalidade com que abran-
geu os contratantes propriamente ditos, pois aquela ndo
deflui. do maior niimero de pessoas através da manifestacio
de suas vontades, o que acontece quando um ntumero de tra-
balhadores faz o mesmo contrato por meio de um seu repre-
sentante com o representante do patrdo, fenémeno que se
chama “classe trabalhadora”.

Ademais, a propria “lei” referida ndo existe em funcio
rigorosamente de pessoas, e sim em virtude de ocupacoes,
haja vista a prerrogativa de sua extensfo. N3o se trata de
uma lei que possa viger em um territério -no qual os indi-
viduos estdo unidos através de variados lacos, configurando
o Estado. Neste caso o elemento humano, pessoal, incluin-
do-se a manifestacAo mais objetiva da vonfade estd presente.
No Contrato Coletivo de Trabalho, ou como se pretenda cha-
mar ha uma abstracdo do individuo, para que se trate de
uma ocupacdo, através de categorias econdmicas e profis-
sionais.

(*) — V& a concepcdo moderna sdbre a extensdo dos Contratos Cole-
tivos do Trabalho, inclusive os direitos que desfrutam os nao-sindicalizados.
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Aqui se regulamenta a manifestacio ou projecdo das in-
dividualidades no Trabalho.

Quando ela se estende a terceiros, tal operacéo vai atin-
gir ao trabalhador e naoc ao individuo: se €le sair do emprégo,
no qual ha essa mesma correlacio profissional, nao mais esta
no ambito de validez do Contrato Coletivo, conquanto con-
tinue a viver e a desfrutar do amparo das leis mais genéri-
cas que sdo a garantia do cidadao.

SUJEITOS

Enquanto certos paises circunscrevem a competéncia de
fazer o Contrato Coletlvo somente aos Sindicatos, outros

povos, PEIo eis 4 adocdo de uma

conceprio-tiberal; -estendendo ésse direito aos obreiros néo-

= mwadoamto organizados em seu conjunto.

Se_a_u]i.lma ,_opinido € uma resultante da liberdade de
asso Tar-s 0-associ@r-se, como uma-decorréncia do re-
gime democratico, ndo se pode obscurecer que o sufrigio e
a pratica de tal idéia conduzem & fragilidade do préprio Sindi-
cato, visto que é&ste é, pela sua contextura, um processo de
estruturacdo de forca social e politica o unico que & capaz
de se opor ao poder patronal em suas variadas manifestacoes.

Para superar semelhante conflito, sugere-se a represen-
tacdo classista.

Advogam, por outro lado, alguns autores, a tese da re-
presentacdo por parte da classe itrabalhadora, através de
eleicdo, desde que ndo queiram, obviamente, associar-se. Os
observadores véem, nessa concepcio a precariedade de cum-
primento dos mesmos contratos, em face da auséncia de um
poder, a nosso ver, permanentemente organizado.

Defrontam-se, naturalmente com as dificuldades quanto
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ao fato de nao poderem ser feitos os mesmos contratos, em
virtude de discordéncia entre os dois elementos: patrdes e
obreiros. Para resolver-se a impasse, convocam o sistema
da arbitragem obrigatéria, através de certa autoridade, in-
cluindo os assessOres técnicos, atribuindo-se, tal funcio a
Justica do Trabalho.

Socorrem-se, alguns autores, da existéncia e funciona-
mento de organismos paritdrios.

De uma maneira ou de outra, o que nés vemos, quer
com a presenca da autoridade que fara a arbitragem, quer
em face da classe trabalhadora, quer em presenca dos orga-
nismos paritarios, o que distinguimos é a presenca préxima
ou remota do Poder Publico.

FORMALIDADES E OUTROS ASPECTOS

De acordo com a legislacdo brasileira, o Contrato Cole-
tivo de Trabalho é celebrado em trés vias, remetendo-se uma
delas ao Ministério do Trabalho para que se faca a homolo-
gacio, registo e arquivamento. Pode o Ministério do Traba-
lho torna-lo extensivo a todos os membros das categorias
profissionais e econdmicas, representadas pelos sindicatos
convenentes nas respectivas bases territoriais, se tal deciséo
vai ao encontro do interésse publico. (*)

(*) — Quando a Lei fala em interésse publico, empresta, ldgicamente
um sentido predominantemente social ac Contrato C. do Trabalho, incluindo,

al, o principio da cocexXistencia social e de seguranga piiblica.

Nao € possivel, mais uma vez, desconhecer_o_diferencial profundo entre
0 chggg,o_(lm Coletivo do Trabalho e outro tipo de contrato qualquer.

Esse ~“interésse publico” é inicialmente fixado, visto que estamos diante
de um Direito que se propde a superar a gquestd8o social, cujo aspecto
basilar € a relacdo do Trabalho.

‘Nessas condicoes, 0 Poder Executises_airayés de um 68rgio indicado
tem poderes para intervir numa relacao co%e se nao vé com
o Cuntrato comum.

O que se verifica al, é a preocupag¢ido fundamental de amparar os
interécses sociais, conquanto haja um revestimento contratual, porém des-
provido dessa liberalissima autonomia da vontade, considerando-se a ne-
cessidade e a forca da qual dispoe o Estado moderno, nio obstante a sua
desconcentracdo administrativa.
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Nao € permitida a vigéncia do mesmo em prazo superior

" a dois anos, sem prejuizo de sua prorrogacédo, desde que se-

jam obedecidos os pressupostos solenes que sfo exigidos para
a sua celebracfo, bem como em relacdo a sua dentincia ou
revogacio. (*)

Ocorrendo, entretanto, motivo de fér¢ca maior podera,
sua vigéncia ser sustada em prazo certo ou de modo defini-
tivo, sem prejuizo de sua prorrogacdo, se aconselhavel, rela-
tiva ao mesmo tempo de sua suspensio.

Os dissidios coletivos e divergéncias que sejam conse-
qiientes da inobservincia do mesmo Contrato serdo dirimi-

- dos pela Justica do Trabalho.

(*) — Vem sehdg objeto de retificagGes certos principios do C. Cate-
gorial-Normativo do Trabalho.
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NOTAS E OBSERVACGES FINAIS

Muitos assuntos aqui expostos foram, em relacdo ao
Brasil, superados por outras ocorréncias. Assim, para dar-
mos um exemplo, verificamos que, ao. defendermos a corre-
cdo monetdria nos pleitos judiciais, muito longe estavamos
de admitir que essa medida fosse transformada em realidade.

Dessarte, os diplomas legais trabalhistas sucessivos em
nosso pais, colocam em posicdo de desvantagem cerfas idéias
lancadas, atendendo-se a circunstincia de demora em com-
posicdo e impressdo de qualquer livro dessa especialidade ju-
ridica.

No que se prende ao Contrato Coletivo de Trabalho, em-
bora o estudo cientifico-juridico deva ter, como tem o pre-
sente livro, horizontes largos, temos de voltar as vistas para
os particularismos brasileiros.

Nesse aspecto, chamamos a atencfo dos estudiosos para
as retificactes que o Contrato Coletivo sofreu no Brasil, tanto
quanto pode informar a publicacio, em outro volume de tais
modificacdes. (V. III volume).

No que pertine & sua visdo geral, temos de salientar que
as legislaces variam em relacdo aos sujeitos do mesmo Con-
trato, havendo legislacdes que nfo se fixam, apenas, nos
Sindicatos. V&io mais adiante, aceitando os convénios feitos
pelos empregados e empregadores, através de seus represen-
tantes, éstes, predeterminados em reunides de carater publi-
co, embora com a intervencio da autoridade especifica. E
éste o sistema eclético, seguido, por exemplo, na Espanha.
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Avulta a concepcao ainda em relacéo as associagdes que
desfrutam o direito de firmar contratos, mesmo que sejam
mais de uma (representando os empregados). Ainda ha
quem sufrague o principio de que a “classe trabalhadora”
pode firmar o mesmo negoécio juridico, ndo obstante por meio
de seus representantes eleitos pela massa trabalhadora.

Sobressai-se ainda o problema da obrigatoriedade ou nio
sindical, assunto que faz parte do contexto legal e da teo-
ria, bastante controvertido.

Em se tratando do Contrato Individual do Trabalho,
em pagina 274, apenas fizemos referéncia & Rescisdo no Di-
reito do Trabalho no aspecto geral. Isto porque, em face
do Brasil, ha rescisfes em que é imprescindivel a intervencio
judicial, quando, a titulo de exemplo, o caso esta subordi-
nado & Lei 4.066 de maio de 1962 (Empregado com um ano
de servico). Nos térmos da Lei 5.107 (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico), tal interferénica, tem lugar, também.

SOBRE AS FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Fizemos uma exposicio sintética e facil de ser gravada
pelo estudante. Na préxima edicdo nos comprometemos a
estender o assunto, tanto quanto possivel.

ERROS DE REVISAO

HA erros de revisdo, o que é normal em qualquer traba-
Iho relativamente longo. As vézes aparentam erros do Autor,
sobretudo quando a concordéancia gramatical ndo é indicada.
O leitor faca os respectivos descontos.

OUTRO VOLUME

Decidimos imprimir o terceiro Volume, visto que a ma-

s
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téria existente nas Oficinas da Imprensa Universitaria vai
muito além de um segundo volume. Nessas condicdes, im-
possivel ou pelo menos contra-indicado seria colocarmos aqui
a bibliografia dos livros citados e consultados, o que necessa-
riamente sera incluido no IIIL

Vai, apenas, o Indice para orientacdo didatica.
MAIS ERROS DE REVISAO E OUTRAS ANOTACSES

H4 érros de revisdo que assumem uma importéncia téo
relevante, capaz de confundir e até contradizer o sentido dos
periodos. Assim, ndo pode passar sem um esclarecimento e
respectiva retificacdo o érro em pag. 131, que, por sinal, alte-
ra o pensamento do Autor. Dessarte, deve ser lido assim, o
periodo:

“Q direito a um ambiente em que todos os
homens possam realizar a sua personalidade, pon-
do em evidéncia os seus méritos, na posse de um
LABEL... etc....”

A expressdo usada ali é LABEU, o que ¢ profundamente
contraditério e constrangedor, pois ninguém desejaria em seu
favor algo de infamante. A expressdo label, por sinal pouco
usada nos dicionarios, estd incluida no Direito Industrial, e
quer dizer uma MARCA, um ASSINALAMENTO de persona-
lidades “que simbolize o seu valor de utilidade social”, con-
forme parte final do periodo aludido.

Como se depreende, € facil confundir as duas expressoes.
A PALAVRA "MEDIO-FUNDO”

Esta, vem insistentemente usada, quando em realidade
o final deveria ser FUNDIO, conforme estd escrita em pag.
309, ndo obstante, apdés estudos e comparacgdes, bem como
recolhendo opinides de latinistas, uma vez que o0 nosso obje-
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tivo era, como foi, formar uma palavra, o certo seria MEDI-
FUNDIO OU MIDIFUNDIO.

Todavia, uma solucdo superaria a controvérsia. E assim
preferimos SEMILATIFUNDIO e SEMIMINIFUNDIO, para
serem aplicadas de acdrdo com as situacdes subjetivo-objeti-
vas de cada um proprietario, ajustando de maneira mais re-
gular o seu significado. Désse modo, se estamos diante de
uma propriedade que é mais um pouco que média (uma vez
que varia muito a sua configuracdo) e nio chega a ser lati-
fundio, seria indicado usarmos a palavra SEMILATIFUNDIO.
Se, por outro lado, estamos diante de uma propriedade que
ndo é igual a uma propriedade média, sem ser contudo MI-
NIFUNDIO, uma vez que é bem maior do que esta, usaremos
a palavra — SEMIMINIFUNDIO.

Enfim, o emprégo das expressdes deve variar em cada
caso concreto, porque soimente assim poderemos abranger a
realidade do problema.

SO6BRE RACIONALIZACAO JURIDICA

Em pag. 329 escrevemos déste modo, fazendo referéncia
ao Poder de Comando, e pedindo a presenca (implicita) do
Poder Publico, em face das prerrogativas altamente liberais
das quais desfruta o Empregador. Deve ser entendida a pa-
lavra nessa acepcido, mesmo porque mais tarde, ao estudar-
mos o Direito Disciplinar do Trabalho, e notadamente a Falta
Grave, defendemos a aplicagdo de Sancoes graduadas em re-
lacdo aquele que a comete. Todavia, tal aplicacdo nao po-
dera ser feita pelo Poder Judiciario, dés que ainda néo dispoe
de leis nesse sentido, ndo podendo, também, absorve1 um
Poder que ainda é do Empregador.

Quando chegarmos a tal ponto, esclareceremos de ma-
neira, melhor o assunto.

FIM DO II VOLUME
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Com a publicagdo do segundo vo-
lume do seu “Curso de Direito do
Trabalho”, o professor Gentil Men-
donca dd um belo exemplo da sua
compreensdo da atividade do ma-
gistério universitirio, oferecendo aos
seus alunos e a todos os interessa-
dos no estudo désse Tamo especi-
fico do Direito, subsidios wvaliosos
parae o esclarecimento de proble~
mas situados no dmbito da disci-
plina que professa. A iniciativa
désse professor, publicando os en-
sinamentos que ministra mna sua
cdtedra, facilitando « tarefa dos
seus alunos e projetando pare além
do campo necessariamente restrito
dos estudantes universitdrios, co-
nhecimento de wuma matéria tdo
importante para ¢ nossa época, me-
rece os maiores louvores e consti-
tui servico relevante, prestado a
Universidade e as letras juridicas
do Pais.

Ninguém ignore que o magisté-
rio profissional mno Brasil, como
aliés, em maior ou menor escald,
em todo o mundo, exige pesados
sacrificios, que s6 uma grande vo-
cagiio é capaz de enfrentar. O pro-
fessor Gentil Mendonca se inscreve
entre ésses idealistas e, dia a dia,
cada - vez mais se integra na oti-
vidade do magistério, que vai lhe

e




