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RESUMO

O objetivo da tese foi analisar as metamorfoses do empresariamento do ensino
superior brasileiro nos anos 2000, destacando as determinagdes econdmico-sociais e
ideologico-politicas da monopolizacdo e do gerenciamento corporativo nas praticas
de ensino e nos mecanismos de controle do trabalho docente, em grandes grupos
educacionais. Tais aspectos estdao situados no contexto em que a agenda
contemporanea do capital expressa e aprofunda os veiculos de subsuncédo da
educacdo aos mecanismos de acumulacdo capitalista. Para alcancar a proposta da
pesquisa, recorreu-se ao materialismo histérico-dialético e, do ponto de vista das
técnicas de pesquisa acionadas, realizou-se revisdo de literatura e pesquisa
documental. Sobre a reviséo de literatura, foi feito o mapeamento de livros, artigos,
teses, dissertacfes e textos em geral que viabilizassem as mediacdes teorico-
metodoldgicas para a apreensdo dos fenémenos discutidos, explorando discussfes
sobre capital financeiro, monopoliza¢do, mercantilizacado da educacao e tecnologias.
Na pesquisa documental, foram articulados trés momentos: a) o estudo de
documentos que explicitam as diretrizes internacionais do Banco Mundial, do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e da Unesco a respeito da incorporacao das TICs no
ensino superior; b) a andlise dos dados sobre a expansdo do ensino e sobre os
nameros do Fies, programa que expressa a transferéncia do fundo publico para o
ensino privado (via isencdo fiscal, empréstimos etc.); e c) a reunido e o estudo
sistematico de documentos sobre as principais transformacdes institucionais e
tecnoldgicas operadas em grandes grupos educacionais. O estudo incidiu sobre os
relatorios de sustentabilidade empresarial e os resultados financeiros das instituicdes.
A pesquisa identificou que uma expressado do empresariamento do ensino superior na
atualidade tem sido o aprofundamento do gerenciamento cientifico-tecnolégico
corporativo, e com este o uso ampliado das TICs. A apropriacao capitalista das TICs
esta enredada nos movimentos de concentracdo e centralizacdo de capitais, que
ganha expressividade na ampliagdo da mercantilizagdo dos servigos educacionais.
Tal movimento apresenta particularidades no contexto de mundializagcéo financeira
que, ao penetrar no ensino superior, promove a subsuncéo da esfera educacional a
necessidade dos superlucros de grandes grupos educacionais, aspectos que portam
dimensdes materiais e ideoldgicas. Nesse sentido, a ampliacdo do uso das TICs se

reporta a duas principais mudancas destacadas na tese: a) transformacdes no



conteudo pedagdgico e ideoldgico das atividades do ensino superior, perpassadas
pela reestruturacdo, diversificacdo e flexibilizacdo do ensino, adotando, como
mecanismo atual, a ampliagdo de plataformas, aplicativos e materiais didaticos
digitais; b) alteracdes na gestao educacional, com perfil corporativo-gerencialista de
servicos educacionais, incidindo na organizacao institucional e nas transformacdes
operadas no trabalho docente, no que diz respeito a reducdo da autonomia de
professores e a expansao dos mecanismos de supervisao e controle dos processos
pedagdgicos. Do ponto de vista adotado na tese, as mudancas em curso nos grandes
grupos educacionais brasileiros foram aceleradas no cenario de aprofundamento da
crise econdmica, politica e social no Brasil, entre 2015 e 2019, que incidiu na reducao
de contratos do Fies, recolocando tensdes na disputa pelo fundo publico e exigindo
como resposta dos grupos educacionais a reconstrucao de mecanismos ativadores
de seus potenciais superlucros. Por fim, a tese evidencia que a natureza econémica
e politico-ideoldégica das transformacfes do ensino superior privado amplia as
contradi¢cbes do tipo de acesso predominante a educacéo, especialmente, das fracbes
das classes trabalhadoras, que aspiram necessidades sociais por ampliacdo da

escolarizacao e que se tornaram alvo de programas de financiamento estudantil.

Palavras-chave: Ensino superior privado. Capital financeiro. Monopolizacéao.

Tecnologias da informacao e comunicacéo.



RESUMEN

El objetivo de la tesis fue analizar las metamorfosis del emprendimiento en la
educacion superior brasilefia en la década de 2000, destacando las determinaciones
econdémico-sociales e ideologico-politicas de la monopolizacion y la gestion
empresarial en las practicas docentes y en los mecanismos de control del trabajo
docente en grandes grupos educativos. Tales aspectos se sitlan en el contexto en
que la agenda contemporanea del capital expresa y profundiza los vehiculos de
subsuncion de la educacion a los mecanismos de acumulacion capitalista. Para llegar
a la propuesta de investigacion se utilizé el materialismo histérico-dialéctico y, desde
el punto de vista de las técnicas de investigacion empleadas, se realiz6 una revision
bibliografica y una investigacién documental. Sobre la revision bibliogréafica, se hizo el
mapeo de libros, articulos, tesis, disertaciones y textos en general que posibilitaron
las mediaciones teorico-metodologicas para la aprehension de los fendbmenos
discutidos, explorando discusiones sobre capital financiero, monopolizacion,
mercantilizacién de la educacién y tecnologias En la investigacion documental se
articularon tres momentos: a) el estudio de documentos que explican los lineamientos
internacionales del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la
Unesco en cuanto a la incorporacion de las TICs en la educacién superior; b) analisis
de datos sobre la expansion de la educacion y sobre el nimero de Fies, programa que
expresa la transferencia de fondos publicos a la educacion privada (via exencion de
impuestos, préstamos, etc.); yc) la recopilacion y estudio sistematico de documentos
sobre las principales transformaciones institucionales y tecnoldgicas operadas en
grandes grupos educativos. El estudio se centré en los informes de sostenibilidad
empresarial y los resultados financieros de las instituciones. La investigacion identifico
gue una expresion del emprendimiento de la educacion superior en la actualidad ha
sido la profundizacion de la gestién cientifico-tecnoldgica empresarial, y con ello la
ampliacion del uso de las TICs. La apropiacion capitalista de las TICs esta enredada
en los movimientos de concentracion y centralizacion del capital, que cobra expresion
en la expansion de la mercantilizacion de los servicios educativos. Este movimiento
tiene particularidades en el contexto de la globalizacién financiera que, al penetrar en
la educacion superior, promueve la subsuncion del ambito educativo a la necesidad
de superganancias de los grandes grupos educativos, aspectos que conllevan

dimensiones materiales e ideolégicas. En ese sentido, la expansiéon del uso de las



TICs se refiere a dos cambios principales destacados en la tesis: a) transformaciones
en el contenido pedagogico e ideoldgico de las actividades de la educacion superior,
permeadas por la reestructuracion, diversificacion y flexibilizacion de la ensefianza,
adoptando, como mecanismo actual, la ampliacion de plataformas, aplicaciones y
materiales didacticos digitales; b) cambios en la gestion educativa, con un perfil
corporativo-gerencial de los servicios educativos, afectando la organizacion
institucional y las transformaciones realizadas en el trabajo docente, en cuanto a la
reduccion de la autonomia de los docentes y la ampliacion de los mecanismos de
supervision y control de los procesos pedagoégicos. Desde el punto de vista adoptado
en la tesis, los cambios en curso en los grandes grupos educativos brasilefios se
aceleraron en el escenario de profundizacion de la crisis econdmica, politica y social
en Brasil, entre 2015 y 2019, que se centré en la reduccion de los contratos Fies,
reponiendo tensiones en la disputa por el fondo publico y exigiendo como respuesta a
los colectivos educativos la reconstruccibon de mecanismos que activen sus
potenciales superganancias. Finalmente, la tesis muestra que el caracter econémico
y politico-ideoldgico de las transformaciones de la educacion superior privada amplia
las contradicciones del tipo predominante de acceso a la educacion, especialmente
de las fracciones de las clases trabajadoras, que aspiran a las necesidades sociales
para la expansion de la educacion, escolarizacion y eso se convirtio en el objetivo de

los programas de financiacion estudiantil.

Palabras clave: Educacion superior privada. Capital financiero. Monopolizacion.

Tecnologias de la informacién y la comunicacion.



ABSTRACT

The objective of the thesis was to analyze the metamorphoses of entrepreneurship in
Brazilian higher education in the 2000s, highlighting the economic-social and
ideological-political determinations of monopolization and corporate management in
teaching practices and in the mechanisms of control of teaching work in large
educational groups. Such aspects are situated in the context in which the
contemporary agenda of capital expresses and deepens the vehicles of subsumption
of education to the mechanisms of capitalist accumulation. In order to reach the
research proposal, historical-dialectical materialism was used and, from the point of
view of the research techniques used, a literature review and documental research
were carried out. About the literature review, it was made the mapping of books,
articles, theses, dissertations and texts in general that made possible the theoretical-
methodological mediations for the apprehension of the discussed phenomena,
exploring discussions about financial capital, monopolization, commodification of
education and technologies. In the documentary research, three moments were
articulated: a) the study of documents that explain the international guidelines of the
World Bank, the International Monetary Fund (IMF) and Unesco regarding the
incorporation of ICTs in higher education; b) analysis of data on the expansion of
education and on the numbers of Fies, a program that expresses the transfer of public
funds to private education (via tax exemption, loans, etc.); and c) the gathering and
systematic study of documents on the main institutional and technological
transformations operated in large educational groups. The study focused on corporate
sustainability reports and the institutions' financial results. The research identified that
an expression of the entrepreneurship of higher education today has been the
deepening of corporate scientific-technological management, and with this the
expanded use of ICTs. The capitalist appropriation of ICTs is entangled in the
movements of concentration and centralization of capital, which gains expression in
the expansion of the commodification of educational services. This movement has
particularities in the context of financial globalization, which by penetrating higher
education, promotes the subsumption of the educational sphere to the need for super
profits of large educational groups, aspects that carry material and ideological
dimensions. In this sense, the expansion of the use of ICTs refers to two main changes

highlighted in the thesis: a) transformations in the pedagogical and ideological content



of higher education activities, permeated by the restructuring, diversification and
flexibility of teaching, adopting, as a current mechanism, the expansion of platforms,
applications and digital teaching materials; b) changes in educational management,
with a corporate-managerial profile of educational services, affecting the institutional
organization and the transformations carried out in teaching work, with regard to the
reduction of autonomy and the expansion of supervision and control mechanisms of
pedagogical processes. From the point of view adopted in the thesis, the changes
underway in the large Brazilian educational groups were accelerated in the scenario
of deepening of the economic, political and social crisis in Brazil, between 2015 and
2019, which focused on the reduction of FIES contracts, replacing tensions in the
dispute for the public fund and demanding as a response from educational groups the
reconstruction of mechanisms that activate their potential super profits. Finally, the
thesis shows that the economic and political-ideological nature of the transformations
of private higher education expands the contradictions of the predominant type of
access to education, especially of the fractions of the working classes, who aspire to
social needs for the expansion of schooling and that became the target of student

finance programs.

Keywords: Private higher education. Financial capital. Monopolization. Information

and communication technologies.
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1 INTRODUCAO

Ser& que ainda vai chegar

O dia de se pagar, até a respiracao?

Pela direcdo que o mundo esta tomando
Eu vou viver pagando o ar de meu pulméo
Siba. Sera? (SERA?, 2007, n. p.).

Esta tese tem como objetivo analisar as metamorfoses do empresariamento do
ensino superior privado brasileiro nos anos 2000, diante da agenda contemporanea
do capital que expressa e aprofunda os veiculos de subsuncdo da educagdo aos
mecanismos de acumulacdo capitalista. Tal discussdo relaciona-se as novas
dindmicas em curso nas politicas educacionais, marcadas pelas exigéncias da
financeirizacdo, monopolizacdo e conformacdo de novos formatos pedagogicos e
tecnolégicos que tém viabilizado o acesso ao ensino superior como mercadoria.
Nesse sentido, a referida tese busca contribuir com os debates educacionais que se
voltam aos dilemas educacionais brasileiros na atualidade.

Nossa preocupacdo com o problema da investigacao parte da experiéncia de
graduacdo em Servigo Social na Universidade Estadual do Ceara (UECE), entre 2011
e 2015, ocasido em que participamos de uma pesquisa de Iniciacédo Cientifica® sobre
a historia da formacao profissional em Servico Social no Ceara e na UECE. O contato
com discussdes sobre ensino superior e formacao profissional mobilizou estudos
acerca da expansao de cursos de Servigo Social na modalidade ensino a distancia
(EaD), reconhecendo que, a partir de 2006, ocorreu uma acelerada expansao da
formacdo em uma modalidade de ensino até entdo inexistente na profissdo. Ha
também, no plano pessoal, conexdes entre a militdncia estudantil por um projeto de
sociabilidade e de educacao radicalmente diferente dos ditames capitalistas e a

trajetéria de um ex-aluno da Educacdo Basica publica, inquieto com o

1 Marx (2013) expressa que a mercadoria, que é antes de tudo uma coisa, por meio de suas
propriedades, tem como objetivo satisfazer necessidades humanas de diversos tipos, sejam essas
necessidades materiais ou espirituais. A mercadoria é pensada em relagdo ao valor de uso e valor de
troca. Os valores de uso se efetivam no uso ou no consumo das mercadorias. Os valores de uso
formam o contetido material da riqueza, independente qual seja a forma social desta. Na forma social
capitalista, eles constituem, ao mesmo tempo, suporte material para os valores de troca. Estes
aparecem como a relacao quantitativa, a proporcao na qual valores de uso de um tipo sédo trocados
por valores de uso de outros tipos. E importante sinalizar que é a quantidade de trabalho socialmente
necessdaria ou o tempo socialmente necesséario para producao da mercadoria que determina a
grandeza do valor.

2 Pesquisa intitulada Histéria dos 60 anos do Curso de Servico Social no Ceara: particularidades da
formacdo profissional na Universidade Estadual do Ceara, coordenada pela Profa. Dra. Laura Maria
Cunha.
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desmantelamento das universidades publicas e com o processo de mercantilizacéo
do ensino superior.

Esses estudos resultaram na elaboragdo da monografia intitulada Ensino
superior brasileiro e critica a formacao profissional em Servico Social no EAD, com
orientacdo da professora Laura Maria Cunha. Ao longo da monografia,
problematizamos a relagdo entre as contradicbes do projeto de “novo
desenvolvimentismo” operado no Brasil, quando das eleigbes dos governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff, e como esse contexto implicou na ampliacdo de politicas
sociais, sobretudo vinculadas a assisténcia social por meio da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), e na massificacdo do processo formativo em Servico
Social, sobrelevado pela mediacdo politico-pedagdgica da modalidade EaD (SILVA,
2015). Aqui importa destacar que ocorreu aproximacdo as determinacdes e
expressdes do amplo e historico processo de mercantilizacdo do ensino superior,
desta vez marcado pela mediacdo das tecnologias da informag¢do e comunicacao
(TICs) como elementos constitutivos da agenda do capital para a educagéo.

As inquietagdes produzidas na elaboragdo do TCC e os debates realizados
pela categoria profissional de assistentes sociais, por meio da divulgacdo de materiais
de pesquisa das entidades de representacdo do Servico Social — Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), Conselho Regional de Servico Social (CRESS) e
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)3 — que
assumiram compromisso em problematizar os desafios do EaD para a formacéao e o
exercicio profissional — abriram canais para a continuidade de discussfes sobre a
modalidade EaD, na ocasido do mestrado em Servico Social. Esta etapa formativa foi

realizada no Programa de Pds-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal

3 As referidas entidades organizaram campanhas, planos de lutas, seminarios e congressos cuja pauta
da formacéo a distancia assumiu certa centralidade. O Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e
Formacéo e Contra a Precarizacdo do Ensino, de 2009, fruto da parceria entre CFESS-CRESS,
ABEPSS e a Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (Enesso), além de ter sido objeto
de movimentagdo nacional, também sinaliza as primeiras a¢des das entidades representativas em
desenvolver estratégias que inviabilizassem a multiplicagdo do EaD no processo de formagéo
graduada. Decerto, outro marco das movimentag@es foi a campanha Educacédo Nao é fastfood: diga
ndo para a graduacéo a distancia em Servico Social, de 2011, motivada pelo interesse de denunciar
as situacbes de precarizacdo, mercantilizacdo e discriminacdo da Educacdo superior no Brasil,
particularizando a expansao avassaladora dos cursos de Servico Social via EaD, campanha esta que,
por ordem judicial, foi proibida de ser veiculada. Ademais, os documentos intitulados
Incompatibilidade entre Graduagdo a Distancia e Servico Social, formatado em dois volumes,
respectivamente, nos anos de 2011 e 2014, expdem a categoria profissional um conjunto de
dendncias recolhidas pelo conjunto CFESS/CRESS em torno das fragilidades ético-politicas e
politico-pedagdgicas da formagéo EaD (SILVA, 2015).
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de Pernambuco (PPGSS-UFPE), entre os anos de 2016 e 2018, sob orientacdo da
professora Angela Santana do Amaral.

Na dissertagdo de mestrado, intitulada Os ideéarios dos egressos da formacao
profissional em Servigo Social no ensino a distancia (2018), investigamos os principais
desafios tedrico-metodologicos e politico-pedagdgicos da formacdo no EaD e a
concepcao de profissdo por parte de assistentes sociais formados em cursos EaD no
estado de Pernambuco. Discutimos as principais ideologias e perspectivas
pedagdgicas que perpassam a ampliagdo da expansdo do EaD na sociabilidade
burguesa, como a formacdo por competéncias e os discursos pedagdgicos do
“aprender a aprender” enquanto expressdes desse processo. Ademais, o0s resultados
revelaram um entrelagcamento entre as dificuldades tedrico-metodoldgicas e politico-
pedagdgicas da formacgdo e a construgdo de uma concepc¢ao de profissdo que tende
a se distanciar do projeto ético-politico profissional.

Algumas inquietacfes discutidas no final do mestrado nos despertaram o
interesse em aprofundar o debate sobre formacdo profissional em Servigco Social,
ensino superior privado e as TICs no capitalismo contemporaneo, processo que
marcou nossa entrada no doutorado em Servico Social da UFPE, em fevereiro de
2018 (inicialmente sob orientacdo da professora Angela Santana do Amaral,
ocorrendo substituicdo, em marco de 2020, pela professora Ana Cristina de Souza
Vieira). No inicio do doutorado, tinhamos como proposta de tese discutir o conteudo
politico-pedagodgico do material didatico dos cursos de Servigo Social no EaD, dando
continuidade ao estudo apresentado no mestrado.

Tal intencdo levava em consideracdo que estava em curso, nos anos 2000,
uma configuracdo do conteudo tedrico-metodoldgico e ético-politico da formacao
profissional. Todavia, a dificuldade de acesso aos materiais nos colocou um imenso
desafio a execucéo da proposta. Ademais, fomos entrando em contato com materiais
empiricos de grandes grupos educacionais que nos informavam aspectos das
transformacdes do ensino superior privado, em relacdo a gestdo dos negocios
educacionais, ao formato pedagogico dos cursos e aos potenciais de lucratividade das
instituicbes de ensino. Tais dimensfes nos despertaram atencdo e nos inclinaram a
busca por compreender e aprofundar o debate sobre os elementos de determinacéao,
tendéncias e dinamicas das mudancas no ensino superior privado, no atual estagio

de seu empresariamento.
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Enquanto cursavamos a disciplina Seminario de Tese II, tivemos um momento
de aproximacdo a relatorios, dados estatisticos, propagandas e documentos
institucionais que revelavam algumas estratégias mobilizadas pelo empresariado do
ensino em direcdo a acumulacdo do capital. Importante situar, também, que, na
ocasido de nosso doutorado sanduiche, na Escola de Servi¢co Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), sob supervisdo da Profa. Dra. Yolanda Aparecida
Demétrio Guerra, fomos instigados a mergulhar na realidade concreta para identificar
as expressdes empiricas do objeto e estabelecer seus nexos explicativos.

Os estudos exploratérios levaram em consideragdo um conjunto de
informacdes presentes nos sites dos dois maiores grupos educacionais do ensino
superior privado no Brasil: os grupos Cogna (antigo Kroton) e Ydugs (Estacio de S4)
— a apresentacao do perfil dos dois grupos foi realizada no item 4.1 de nossa tese. Por
enquanto, é suficiente destacar que essas empresas, juntas, representavam 20%
(1.344.000 milhdes) do total de matriculas em toda a rede de ensino privado
(6.523.768 milhdes) no Brasil (INEP, 2020), assumindo certo protagonismo no cenario
nacional.

Conforme destacamos no grafico 1, existe, na atualidade, uma alta
concentracdo de matriculas nos maiores grupos educacionais, se levarmos em
consideracdo a base de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a consulta aos grupos educacionais. Importante
também destacar que esse numero representa 64% do total de matriculas na rede de

ensino superior publica (8.603.914 de matriculados na rede publica em 2019):

Grafico 1 — Numero de matriculas dos 8 maiores grupos educacionais do Brasil em mil, 2021



25

844

500
470

330

220
184,4
150

Cogna Estacio Laureate Anima Unip Ser Educacional Uninove

Fonte: O autor (2022), adaptado de Cogna (2021), Ydugs-Estacio (2021), Laureate (2021), Anima
(2021), Unip (2021), Ser Educacional (2021) e Uninove (2021).

Ao realizamos o0 mapeamento de relatdrios institucionais, resultados
financeiros, planilhas com dados sobre as instituicdes de ensino superior (IES) que
compunham os grupos Cogna e Ydugs, videos de diretores-executivos, material de
publicidade e propaganda, documentos sobre o histdrico institucional e documentos
que reforcavam nossa aproximacado ao problema empirico da pesquisa, fomos
percebendo algumas transformacdes em curso no ensino privado que reforcam a
mudanca de natureza administrativa, com a transformacao de IES com fins lucrativos,
0 aumento de matriculas na modalidade EaD e a diversificacdo das modalidades de
ensino.

Em particular, os relatérios de sustentabilidade das empresas elencadas
expressam dados anuais sobre a dinamica e a estrutura das corporacdes de ensino
no que tange aos alvos prioritarios dos investimentos, aos modelos de gerenciamento
das empresas e as alteracdes pedagogicas realizadas. Foi nos chamando a atencéo
o fato de as companhias assumirem um modelo de apresentacéo de suas informagdes
de modo semelhante, o que, a nosso ver, revela uma forma padronizada de socializar
dados para o mercado educacional e atrair possiveis investidores financeiros numa
perspectiva de eficiéncia e eficacia do mercado. A cada aproximacdo ao objeto,
promovida pela coleta, sistematizacdo e analise dos dados, fomos compreendendo

novas inquietacbes sobre as dinamicas do ensino superior privado. Abaixo
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destacamos um quadro que sintetiza o0s principais documentos institucionais

coletados diretamente do site eletrénico dos grupos Cogna e Ydugs:

Quadro 1 — Dados coletados, sistematizados e analisados dos grupos educacionais Cogna e

Ydugs (2015-2019)

Instituicéo Materiais coletados
Relatério de
Sustentabilidade — 2015,
Cogna/Kroton 2016, 2017, 2018, 2019

Yduqgs/Estéacio de S&

Relatério de resultados
financeiros — 2015, 2016,
2017, 2018 e 20109.

Fonte: O autor (2021).

Conteudos identificados
a) Perfil corporativo das
instituicoes;

b) Propostas de inovacéo no
desempenho operacional e
econdémico da companhia;
c) A incorporagdo do
modelo de governanca
corporativa;

d) Estratégias operacionais
para viabilizagéo de
tecnologias informacionais

nas atividades de gestao e
no ensino;

e) Matriculas no EaD e nas

modalidades hibridas.

a) Resultado financeiro

anual.

A tese assume a hipétese de que a dindmica de empresariamento do ensino

superior privado nos anos 2000 é mediada pela monopolizagéo e pelo gerenciamento

corporativo do ensino, da gestdo educacional e do trabalho docente em grandes

grupos educacionais, processo que resulta em padronizagfes e avanco das TICs, que

conferem homogeneidade as praticas educacionais e transformam a natureza

pedagdgica do trabalho docente. Abaixo, situamos 0S aspectos centrais que nos

permitiram compreender a relacdo entre o problema empirico e o problema tedrico da
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pesquisa. Desse modo, dois aspectos devem ser considerados: as determinacfes do
capital financeiro e a incorporacédo, por meio do Estado, das recomendacfes dos
organismos financeiros internacionais no que tange ao incentivo e financiamento
publico a expansdo do ensino privado; e a incorporacdo e ampliacdo do uso das
tecnologias da informacéo e comunicacdo na agenda do empresariamento do ensino
superior brasileiro.

Caracterizamos a concepc¢ao de empresariamento educacional de acordo com
as proposicdoes discutidas por Neves (2002), ao discorrer, em suas pesquisas, sobre
as particularidades dos processos de privatizacdo e mercantilizacdo da educacao
brasileira desde os anos 1990. Para a autora, as politicas educacionais brasileiras
tiveram a incidéncia de uma nova burguesia especializada na oferta de servigos
educacionais, que, no periodo anteriormente citado, assumia posi¢cdo secundaria em
relacdo as fracbes monopolistas da burguesia financeira e industrial.

Nos anos 2000, com o0 movimento de concentracdo de capitais e transformacao
das empresas de ensino superior em grandes corporagdes, temos um processo de
articulagcéao intercapitalista (diferentes tipos de capitais atuando na educacéo) e de
descentralizacdo da gestdo da propriedade das empresas de ensino, representada
por acionistas, fundos de investimentos e demais formas de organizagao
especializada das empresas educacionais. Os empresarios sao vistos em nossa tese
em conformidade com a concepc¢éo de Gramsci (1999b), representando uma camada
de intelectuais organicos que compde as classes dominantes e exercendo funcéo
dirigente na dindmica de producdo e reproducdo da vida social. Nosso estudo,
contundo, ndo da centralidade aos discursos do empresariado em si ou as formas de
organizacdo dos empresarios. Busca, por outro lado, reconhecer a expressividade do
fortalecimento atual do empresariamento, enquanto processo dinamico, em fungéo da
articulacdo com o capital financeiro.

Consideramos que, no tempo presente, 0 processo de empresariamento
educacional refere-se a constituicdo e ao protagonismo de fracdes empresariais na
conformacao de projetos educacionais por meio de dois procedimentos unitarios: a
capitalizacdo da educacdo, expresso na dindmica de mercantlizacdo e
mercadorizacdo, e a subsuncédo da educacdo ao empresariado (maximizando o
controle da educacéao a logica capitalista em sua forma e conteudo), conforme Motta
e Andrade (2019). Na perspectiva das autoras, 0 processo de empresariamento

combina de modo dialético o aprofundamento de movimentos histéricos e tendenciais
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do capital, sob a hegemonia do neoliberalismo e da mundializacéo financeira, e as
especificidades da formacdo social brasileira e seu capitalismo dependente,
conformando e atualizando projetos educacionais dependentes. Em nossa
concepgao, o empresariamento da educagéo brasileira difunde o discurso de uma
suposta preocupacao com problemas educacionais estruturais, como aprendizagem,
acesso e permanéncia as praticas educativas, historicamente marcadas pelo que
Frigotto (2010a) classifica como dualismo estrutural.

Dito isso, consideramos que o0s investimentos de pesquisa mais inclinados a
tradicdo marxista na area educacional, ao longo dos anos 1990 e 2000, robusteceram
a critica a incidéncia dos organismos financeiros internacionais na agenda das
politicas educacionais, demarcando sua relacdo com o empresariamento. No Brasil,
a penetracdo da perspectiva de transformacdo das universidades publicas e o
incentivo ao processo de mercantilizacao do ensino tomou rumos bastante complexos,
desdobrando, no tempo presente, em um aumento significativo do ensino privado na
oferta de matriculas: 75% no ensino privado e 25% no ensino publico, conforme dados
mais recentes do Inep (2019).

Um elemento de fundo nos permite sinalizar que, num pais marcado por
imensas desigualdades sociais, a educacdao foi vista, historicamente, e, em especial,
no contexto social-liberal dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), como
instrumento de mobilidade social das classes trabalhadoras, ao mesmo tempo em que
foi se adequando aos projetos econémicos e politicos-ideolégicos de articulacao aos
ditames do capitalismo em crise numa postura de subordinagéo da periferia ao centro
capitalista. Logo, a educacéo foi posta entre as necessidades sociais de direito e as
demandas da acumulacdo de capital e estas Ultimas foram desenvolvendo
mecanismos de apropriacdo da educacéo como espaco lucrativo. Aqui percebemos a
relacdo dialética e contraditéria que assegura a producdo e a reproducao das classes,
em particular, no complexo educacional dependente, alvo de profundas reflexdes
teoricas de Florestan Fernandes (2020, 1975).

Em outras palavras, a educacao foi sendo tratada como ferramenta ideopolitica
de acomodacao dos interesses das diferentes classes sociais. Por um lado, atendeu
as demandas de empresariamento do ensino; por outro, atendeu aos interesses de
formacdo e qualificacdo das classes trabalhadoras, apresentando, nesse aspecto,

dimensdes da luta de classes.
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A apreensdo das transformacdes em curso no ensino superior privado nos
exigiu identificar os fundamentos econémicos e ideopoliticos internacionais que
atuaram como elementos de determinagdo macroscopica. Por isso, partimos das
recomendacdes e diretrizes internacionais para as politicas de ensino superior, as
quais estiveram presentes com formas e conteudos particulares na trajetoria histérica
da educacéao brasileira. Longe de buscar realizar uma historiografia desse processo,
lancamos aquela afirmacéo — referenciada na farta documentacéo disponivel e nos
estudos criticos de Minto (2006), Leher (2018) e Lima (2007).

Os organismos financeiros internacionais — e aqui citamos o protagonismo do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI), da Organizacéo das Nacdes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) — vém atuando como meios de divulgacdo do imperialismo,
difundindo ideologias* e buscando intervir em problemas econdmicos. As instituicdes
acima destacadas difundiram, desde os anos 1990, o argumento que O ensino
superior dos paises dependentes sofre uma profunda crise no que diz respeito as
baixas taxas de expansao para 0 acesso massivo dos estudantes aos cursos de
graduacdo e poés-graduacdo. Por isso, o conhecido documento La Ensefiansa
Superior: las liciones de la experiéncia (1998), do Banco Mundial, ter sinalizado as

seguintes diretrizes: 1) ampliacdo do acesso a educacao focalizada nos segmentos

4 Partimos da concepcdo de ideologias sob a perspectiva gramsciana. Para esta analise, as ideologias
assumem a condicdo de media¢éo da reproducéo social, dirigindo as vontades humanas por meio da
formacdo de determinada consciéncia social, para resultar em efeitos praticos especificos na
sociedade, correspondente a problemas e interesses socioecondmicos concretos. Sua expressao se
apresenta nas concepgdes de mundo, idearios e praticas sociais dos sujeitos sociais (GRAMSCI,
1999a). Dito isso, e na concepgao de Silveira Junior (2014a, 2014b), ao se reportar as ideologias,
Gramsci enfatiza a vinculagdo organica entre determinadas ideologias enquanto superestrutura
necessdria e a estrutura social existente, havendo, portanto, uma relacdo de unidade entre ambas.
Ocorre que as ideologias e a estrutura social expressam duas dimensdes concretas, eivadas de
particularidades e legalidades especificas na constituicdo do devir histérico. Ademais, importante
destacar que existem diferentes concep¢cdes de mundo e as escolhas em torno delas sédo produtos
das forcas sociopoliticas propulsoras de escolhas intelectual e moralmente constituida. Na
sociabilidade burguesa, também acontece o processo no qual determinado grupo social toma de
empréstimo, por motivos de submissao e subordinagéo intelectual, uma concepg¢éo que ndo é sua,
incorporando o legado ideoldgico-politico de outro grupo social. Nas palavras do filosofo sardo, a
dinamica de espraiamento de concepg¢fes de mundo ocorre por razdes politicas, sociais e culturais,
tendo como elemento organizativo e for¢ca propulsora a orientacdo dos grupos dominantes.
Aproximando-se da relacéo entre ideologias e processo de escolarizacéo, temos que a educacéo e
0s processos educativos tendem a assumir a capacidade de difusdo e incorporacdo de projetos
societarios alinhados as rela¢cdes de hegemonia burguesa. Noutra direcdo, em Mészaros (2014), as
ideologias séo expressdes especificas da consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada
na dindmica de reproducéo social das classes. A pertinéncia das formas ideoldgicas deve-se ao fato
de que elas se constituem, objetivamente, como consciéncia pratica das sociedades de classe,
relacionada a articulacao de um conjunto de valores e estratégias de disputa que buscam controlar o
metabolismo social em seus principais aspectos.
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mais pobres — sob o discurso da educacdo como estratégia de alivio da pobreza e
desenvolvimento econémicos dos paises dependentes; 2) diversificacdo da natureza
administrativa das instituicdes de ensino e das modalidades de curso — embrido das
propostas de expansao das TICs e do ensino a distancia; e 3) diversificacao das fontes
de financiamento, interpretando o ensino superior como um promissor campo de
exploracdo do capital. A diversificacdo das instituicdes (privadas e publicas, inclusive
a tentativa institucional de diluicdo dessa relagéo) tem operado, no plano econémico
e ideoldgico-politico dos organismos internacionais, como instrumento para uma
reformulacdo do ensino superior. Se até o inicio dos anos 2000 a pauta central de tais
organizacbes era a expansdo, apdés um contraditorio cendrio expansionista, nao
concluso e ainda por ser explorado®, a nova aposta tem sido a expansdo com
incorporagdo ainda maior das TICs® e do EaD nas politicas educacionais.

A leitura dos documentos foi nos mostrando o lugar das TICs dentro das
recomendacdes, na medida em que o incentivo a expansao via ensino privado somou-
se a perspectiva de penetracdo de novas modalidades de ensino. Dito isso, a n0sso
ver, a apropriacdo das TICs aparece como uma importante discussdo para a
compreensao do problema apresentado. Deve-se levar em consideracdo que a
incorporacao e ampliagdo do uso das TICs tornou-se pauta da agenda governamental
por meio de programas de execucao do EaD, o incentivo a cursos sequenciais e de
formacao tecnoldgica, e, no caso do ensino privado, somou-se aos fluxos

informacionais implementados nas empresas educacionais, sendo utilizados como

5 Em meio a crise econdmica e politica brasileira que tem se aprofundado desde os primeiros anos do
segundo mantado de Dilma Rousseff e se aprofunda nos primeiros anos do projeto politico de Jair
Bolsonaro, em 2019, o segmento educacional teve crescimento de 37,5% em detrimento a queda de
6,73% das demais empresas. De acordo com o Portal de Noticias da Globo, “[...] 0 maior crescimento
no nimero de empresas nestes quatro anos foi entre aquelas com atividades ligadas a educacéo,
gue saltou de 1,3 milhdo para quase 1,8 milhdo” (SILVEIRA, 2019).

6 A difusdo de diretrizes e recomendacdes dos organismos financeiros internacionais estao presentes
em um conjunto de documentos, dentre os quais destacamos dois mais recentes: a Agenda Digital
(2016) e o Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para
promover o desenvolvimento (2011). Ambos, produzidos pelo Banco Mundial, revelam evidéncias de
gue esta em curso a disputa por um novo projeto para a educacéo, discutindo, também, as propostas
para a reformulacado internacional da educacdo no que diz respeito as metodologias de ensino, as
novas competéncias e aos novos formatos de aprendizagem. A ideia de “alfabetizacéo e inclusédo
digital” é bastante tocada, o que levaria a demanda por apropriagao das tecnologias para geragao de
novos conhecimentos. Essa apropriacdo da tecnologia assumiria papel hdo somente no ensino ao
indicar a incorporacdo do ensino a distadncia (EaD) como uma proposta alternativa, mas também
reflete sobre como as TIC poderiam ser incorporadas nas atividades de gestdo e no trabalho
pedagégico de modo a garantir os discursos de inovacgao, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade
organizacional, expressando — e aqui precisamos mobilizar as devidas mediacdes — as determinacdes
de fundo da reestruturag&o produtiva do capital incidindo na educacdo (HARVEY, 1993).
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uma nova mediacdo para transformacédo de modalidades de ensino e mudancas na
gestao, conforme identificamos durante o processo de investigacao da tese.

Na ocasido da realizacdo de leituras sobre as politicas educacionais brasileiras
(LEHER, 2018, 2021; LIMA, 2007, 2011, 2019, 2021a, 2021b; MINTO, 2006, 2011;
BARRETO, 2012, 2016, 2018), fomos identificando a necessidade de incorporar, no
ambito dos elementos tedricos e na base empirica da tese, documentos de referéncia
dos organismos internacionais, uma vez que estes sdo responsaveis pela divulgacao
de diretrizes e recomendacdes globais que tendem a ganhar aderéncia na
organizacdo das politicas de ensino superior no Brasil. Abaixo, elencamos os

principais documentos analisados:

Quadro 2 — Documentos coletados, sistematizados e analisados dos organismos financeiros
internacionais (1998-2019)

Institui¢céo Ano Documento
OCDE 1998 Analise de politicas educacionais.
Construir Sociedades de
Banco Mundial 2003 Conocimiento: nuevos desafios para la

Educacion Terciaria.

Aprendizagem para todos: investir nos

conhecimentos e competéncias das
2011

pessoas para promover 0

desenvolvimento.
2016 Agenda digital.

Um ajuste justo: uma andlise da

2017 eficiéncia e equidade do gasto publico

no Brasil.
Desafios da universidade na sociedade
Unesco 2008 )
do conhecimento.
Educacdo para todos 2000-2015:
2015

progressos e desafios.
Fonte: O autor (2021).

Apos situarmos as dimensdes acima, consideramos que a expansao do ensino

superior no Brasil precisa ser entendida, historicamente, como expresséao de disputas,


http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002325/232565por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002325/232565por.pdf
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contradicdes e tensdes em torno de projetos de educacao e de sociedade por diversas
fracbes das classes sociais. E possivel identificar que o Estado, as relacées publico-
privadas, o mercado, as organizacdes da sociedade civil e a natureza das demandas
institucionais e sociais sdo inseparaveis do modo de ser das politicas educacionais no
capitalismo, na dindmica de construcdo de um novo projeto para a educacao
brasileira. Em especial, ao identificarmos a dindmica de empresariamento do ensino
superior, apreendemos que a educagédo acompanha os circuitos do capital. Contudo,
ainda que a educacéao seja compreendida como situada fora dos circuitos diretos de
extracdo da mais-valia (LEHER, 2021), deve ser analisada como uma atividade
subsumida a forma mercadoria.

O interesse em vender a educacao como mercadoria ndo € um fendmeno novo
e estd, de fato, entranhado na formacao social brasileira e na particularidade de seu
desenvolvimento educacional dependente. Nos escritos de Florestan Fernandes
(2020) encontramos argumentos que nos permitiram identificar que foi
especificamente no periodo do ciclo autocratico burgués, isto é, na Ditadura
Empresarial-Militar, que o ensino superior foi se tornando objeto de lucro. H&, aqui,
uma diferenca entre o que poderiamos considerar os embrides do processo de
empresariamento do ensino na época da Ditadura Empresarial-Militar com o que
acontece na atualidade. Se naquele periodo o interesse nha mercantilizacdo do ensino
ocorria sob a lideranca de capitalistas individuais e de suas familias, o que opera nos
anos 2000 é a tendéncia hegemadnica de transformacédo do empresariado, que passou
a articular-se a fundos de investimentos, bancos, sociedades anénimas e seguradoras
por meio do processo de compra, fusdes e aquisicbes de empresas maiores por
empresas pequenas em estado de faléncia e/ou com dividas. Na esteira do
pensamento de Duménil e Lévy (2005), quando ocorrem essas mudancas na gestao
da propriedade, as instituicdes passam a desenvolver interessantes mais amplos; por
isso, os fundos de penséo, as seguradoras financeiras, a rede executiva da bolsa de
valores e a disputa pelo fundo publico tendem a ser acionados nessa dinamica
particular.

A nosso ver, as transformacdes no processo de empresariamento sao produtos
de relagbes pautadas pela subordinagdo ao capital financeiro, que tem promovido
alteracdes de natureza econdmica das instituicdbes de ensino, que, por sua vez, se
tornaram parte de um fenémeno de monopolizagcéo que concentra e centraliza capitais

em grupos educacionais. Isso mobiliza, no ambito das empresas educacionais, a
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existéncia de novas modalidades de ensino, novos tipos de cursos, aumento de
matriculas, mudancas nas formas de contratacdo de docentes, alteracbes no
contetdo do trabalho pedagodgico, novas formas de gerenciamento institucional e a
necessidade de investimento na publicidade e propaganda das empresas.

As contribuicdes de Chaves, Guimarées-Losif e Santos (2019), Vale (2011),
Laval (2019), Leher (2018) e Seki (2020) foram significativas para pensarmos que as
mudancas organizacionais e pedagdgicas dos grandes grupos educacionais buscam
dotad-los de maior competividade e torna-los mais atrativos aos investidores
financeiros’. Importante chave de leitura para compreender o processo acima
destacado é a dinamica capitalista de concentracdo e centralizacdo de capitais
enquanto determinante que leva a formagcdo de grandes grupos educacionais
monopolizados, alinhada ao movimento mais geral do capitalismo contemporaneo de
ampliacdo da forma servigo e da hegemonia® do capital financeiro.

O movimento de ampliacdo da forma servico revela o processo de
concentracéo e centralizagdo de capitais do capitalismo em sua fase tardia (MANDEL,
1982). A expansdo capitalista dos servicos € determinada pela forma social do
trabalho, assim como pelo conteudo deste trabalho e sua posicdo na légica da
acumulacdo de capital. No capitalismo tardio, os servicos tém efeito sobre a
acumulacédo de capital, que consiste na liberacdo de parte do capital ocioso para
participar da distribuicdo da mais-valia social agregada. No pensamento de Mandel
(1982), a expanséao do setor de servicos mostra um volume de contradicdes préprias

do modo de producdo capitalista, expressando a vasta expansdo das forcas

7 A discussao sobre as tecnologias no ensino superior tem sido alvo de uma producao crescente, tanto
no Servico Social como na &rea da educagdo. Produ¢des que assumem o0 compromisso de pautar
uma agenda coletiva de debates e interlocucdes para enfrentar a problemética. Negreiros (2019) nos
oferece um panorama das principais estratégicas de incorporac¢édo das TICs na formac¢éo da classe
trabalhadora. Ademais, ao final de nosso doutorado nos deparamos com a tese de Ferrarez (2021),
gue discutiu a adocdo das tecnologias na conformacdo das corporacBes educacionais e 0S
mecanismos de ampliagdo do capital no ensino superior. As produ¢des em acumulo entram em
sintonia com a proposta de nossa tese, que agrega ao debate da tematica na medida em que damos
centralidade as determinagbes econdmico-sociais e ideoldgico-politicas da renovagdo do
empresariamento do ensino superior, nos anos 2000, e da incorporagdo de geréncias cientificas e
tecnologicas do capitalismo em crise, 0 que nos indicou entender os mecanismos de supervisao,
controle e subsuncao da educacao no aspecto institucional-empresarial, dimenséo pedagégica e no
trabalho docente.

8 Na acepc¢do gramsciana, entendemos a hegemonia como perspectiva de direcdo e dominio de classe,
produto das relacdes entre infraestrutura e superestrutura, que conformam as classes sociais e as
funcdes que exercem na construcdo do bloco histérico. No interior do bloco histérico as forcas
dominantes sofrem a oposicdo das forcas emergentes, dominadas, num movimento de luta pela
construcdo de uma nova ordem social. Ademais, falar de hegemonia implica discutir também a crise
de hegemonia, que diz respeito ao enfraquecimento da direcdo politica da classe no poder, ou ao
enfraquecimento da dire¢éo politica e perda de consenso (SIMIONATTO, 1993).
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produtivas e de produtos tecnoldgicos. A ampliacdo do setor de servicos conecta-se
ao estagio monopolista do capitalismo, cuja incidéncia nas demandas parciais por
direitos das classes trabalhadoras foi responsavel por viabilizar 0 acesso as politicas
educacionais mediadas pelo mercado. No caso brasileiro, elaboramos um estudo que
identificou uma unidade entre supercapitalizacdo, financeirizacdo e dimensdes
ideopoliticas que capturam necessidades de formacdo e qualificacdo da forca de
trabalho.

Soma-se a ampliacdo dos servicos na atualidade o processo de acumulacao
de capital via financas, estreitamente ligado a liberacdo dos movimentos dos capitais
e a interconexdo internacional dos mercados de ativos financeiros — fundos de
pensdo, fundos coletivos de aplicacdo, sociedade de seguros e bancos que
administram sociedades de investimento —, assim como a puncao estratégica do fundo
publico. O acumulo de poder das financas revela as estratégias do capital em crise,
desde 1970, em restauracao capitalista. Destacamos, a partir disso, dois resultados
para a reproducdo do capital: 1) a ampliacdo da centralizagdo do capital,
compreendida como um processo nacional e internacional (sobretudo transatlantico),
qgue resulta em fusBes e aquisicfes, desenvolvida pelos investidores financeiros e
seus administradores e conselhos; e 2) a maneira pela qual as financas conseguem
alojar a “exterioridade da produgdo”, no terreno do proprio grupo industrial
(CHESNAIS, 2005).

Falando em financeirizacdo e puncdo do fundo publico, uma importante
mediacao para identificar o empresariamento atual do ensino superior privado é o
entendimento do Estado como agente poderoso no incentivo ao crescimento dos
negécios educacionais. Foi o Estado, por exemplo, que alicer¢cou, ao longo das
décadas, os programas de financiamento ao ensino superior privado desde a Ditadura
Empresarial-Militar®. Esta forma de puncdo do fundo publico é compreendida em
nossa tese como parte do processo de ampliacdo do capital financeiro no mercado

educacional.

° Nos anos 1970, o Programa de Crédito Educativo (PCE), criado em 23 de agosto de 1975 e
reformulado pelo ex-presidente Fernando Collor de Melo por meio do Programa de Crédito Educativo
para Estudantes Carentes (Creduc), instituido pela Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992, nos revelou
aspectos histéricos da transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada. Ambos eram
programas de financiamento direto do Estado, com alocacdo de recursos publicos na mensalidade
cuja destinacao variava entre 50% e 100%, depositado pela Caixa Econémica Federal (CFE).
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Na atualidade, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), programa que
remonta ao ano de 1999, sob a gestdo do governo federal de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), foi protagonista na passagem de recursos do fundo publico
para o mercado educacional. Com a incorporacao do Fies como programa social, a
perspectiva de ampliacao de lucros financeiros fica mais explicita na l6gica constitutiva
desse modelo de financiamento. Seki (2020) caracteriza que a principal mudanca do
Fies em relagdo ao Creduc € que, neste Ultimo, as IES recebiam diretamente o
financiamento para o pagamento das mensalidades ou semestralidades dos
estudantes, sob a forma liquida, com o depdésito de dinheiro nos cofres das IES
privadas. Ja o Fies instituiu uma logica na qual o repasse de recursos acontece por
meio do repasse de titulos da divida publica para as mantenedoras e IES que aderem
ao financiamento.

Ainda que o Fies tenha assumido importancia na ampliacdo de lucro das
empresas educacionais, com evidéncia para as duas empresas elencadas na
realizacdo da pesquisa (Cogna e Ydugs) no cenario de crise econdmica, politica e
cultural no Brasil entre 2014 e 2019, o programa foi alvo de dificuldades orcamentéarias
desde o final do governo Dilma Rousseff até o atual governo Bolsonaro, ampliando
também a incidéncia de endividamento estudantil. Para Leher (2021), a crise do Fies
decorre do descontrolado crescimento de recursos destinados ao financiamento e em
funcado das elevadas taxas de inadimpléncia, que, em 2016, alcancou o 6nus fiscal do
Estado de R$ 32 bilhdes de reais. O agravamento da crise econdbmica no governo
Dilma Rousseff, entre 2014 e 2016, promoveu mudancas no Fies, resultando na
restricdo dos elegiveis na medida em que passou a estabelecer cortes de renda e
nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), com forte queda
orcamentdria para os novos contratos (dados empiricos sobre a reducao estarédo
presentes no capitulo 3, item 3.4 desta tese).

Para termos uma mostra da queda de contratos do Fies, podemos observar
gue o programa ja teve, em 2014, quando viveu seu auge, 732 mil novos contratos —
0 maior registro da historia do Fies. Ja em 2019, o governo havia prometido 100 mil
novas vagas e efetivou 85.009 contratos novos, de acordo com dados coletados no

Forum de Representantes do Ensino superior de Sao Paulo (Feresp) (FERESP,
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2020). No governo Temer, periodo de transicdo para o ultraneoliberalismol®, o Fies
também foi alvo de fortes criticas em funcdo da inadimpléncia e reducao de recursos.
Esses aspectos nos parecem curiosos, pois revelam as contradi¢cdes e disputas entre
o capital financeiro e as formas de intervencao do Estado no mercado e na vida social.
Além desses, um outro aspecto que nos parece curioso € que, em meio as dificuldades
dos grupos educacionais em garantir o financiamento do Fies, ocorreu a aceleracéo
dos investimentos do ensino privado no aprofundamento de instrumentos tecnologicos
e na diversificacdo das modalidades de ensino.

Em especial, o Feresp, ao destacar as iniciativas da Cogna frente a reducéo do
Fies, identificou que as medidas de reestruturacdo dos negdocios no ensino superior
levaram a referida empresa a fechar 25% de seus campi para focar no ensino digital.
Nas palavras do presidente da corporacdo, até o ano de 2017, a Cogna cresceu
bastante em funcdo do financiamento publico; contudo, o EaD e a ampliacdo de
modalidades hibridas tornaram-se op¢des mais rentaveis. No texto do referido férum,
foi considerado, ainda, que, até o ano de 2021, o grupo deveria receber muito mais
pagamentos dos programas de financiamentos préprios em articulagdo com bancos
privados. Por isso, a nosso ver, ha mediacbes e conexdes entre a crise de
financiamento do Fies e a ampliacdo da necessidade das TICs no ensino e na gestéao
das empresas educacionais.

O EaD néo expressa, contudo, a totalidade das mudancas tecnolédgicas que
foram incorporadas a educacéo entre o final do século XX e inicio do século XXI, uma
vez que a perspectiva de modernizagdo tecnoldgica vem sendo posta como uma
demanda que resulta em alteracdes no ensino e numa nova organizacao dos servigos
educacionais voltados para as praticas de gestdo educacional, determinada pela
reestruturacao produtiva do capitalismo contemporaneo. Tal dinamica tende a operar
uma nova fase da mercantilizagcdo do ensino, que € a da ampliacdo de servicos
educacionais que garantam um bom desempenho, eficiéncia, eficacia,
“sustentabilidade empresarial”, dentre outras no¢des que expressam o ordenamento
educacional contemporaneo. Conforme constatamos em nosso processo de
investigacdo, a incorporacao das TICs tomou propor¢cdes muito maiores do que a

relacdo ensino-aprendizagem, penetrando nos mecanismos de gestéo institucional,

10 Para um debate sobre o ultraneoliberalismo, conferir Bravo, Matos e Freire (2020). Trata-se de uma
producéo recente do Programa de Pés-graduacéo em Servigo Social da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (PPGSS-Uerj).
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na publicidade das empresas de ensino e em atividades de controle e supervisao —
por meio do recurso aos algoritmos — do trabalho docente e do percurso dos
estudantes durante a formacao profissional nos grandes grupos educacionais.

As implicagbes pedagodgicas da penetragdo do capital financeiro e da
ampliacdo das TICs somam-se a hegemonia exercida pelas pedagogias
ideologicamente vinculadas a manutencao da sociabilidade burguesa, como é o caso
do “aprender a aprender™'!, do escolanovismo, do tecnicismo, do construtivismo, da
pedagogia das competéncias e da pedagogia do multiculturalismo (DUARTE, 2013),
as quais podem assumir particularidades no cenario de ampliacdo dos recursos as
tecnologias educacionais em que nog¢des como “tecnopedagogia”, “educagao 4.0,
“androgepedagogia”’, “gameficacdo”, e “conhecimento interativo”, por exemplo,
ganham expressividade nas praticas pedagodgicas contemporaneas (NEGREIROS,
2019). Ademais, de acordo com o pressuposto das pesquisas de Negreiros (2019) e
Silva e Amaral (2019), a elaboracdo de artefatos tecnolégicos soma-se ao
rastreamento de competéncias e habilidades que perpassam o ensino “adaptativo”,
que, por sua vez, confluem em elementos presentes nas propostas de oferecimento
de um ensino com eficacia, eficiéncia, “sustentabilidade”, reducdo de custos e
“‘qualidade total”.

Sobre as tecnologias, fomos encontrando a contribuicdo de Mészaros (2014),
Vieira Pinto (2005), Antunes (2018) e Huws (2017), com direcdo critica no debate
sobre as transformacfes tecnologicas no capitalismo contemporéneo. Importa
destacar que a técnica ou o “progresso tecnoldgico”, como destaca Mészaros (2014),
ndo é vista aqui como instrumento ou ferramenta isolada ou neutra. E, de fato,
expressdo de relagBes sociais contraditérias e complexas, compreendida como
produto das necessidades expansionistas do capital. Particularmente, em Vieira Pinto
(2005), ha a compreensédo de que a tecnologia esta relacionada com o processo de
desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade, promovendo saltos nas formas

de producéo e, por sua vez, interferindo na reproducao social das classes.

11 “A dimensao subijetivista é crucial para a consolidagdo de uma ag¢éo pedagdégica compreendida como
eficaz na medida em que os estudantes precisam desenvolver técnicas e formas de estudos que
reforcem a préatica do ‘aprender a aprender’, aliado a construcdo do conhecimento (confundido com
informacéo) partindo da experiéncia vivida do sujeito: de suas aspira¢gbes, desejos, sentimentos,
sensibilidades, sob o manto de um humanismo abstrato, destituido de um sentido historico” (SILVA;
AMARAL, 2019, p. 457).
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Diante dos argumentos apresentados, destacamos como objetivo geral
analisar o processo de empresariamento do ensino superior privado brasileiro nos
anos 2000, no cenario de penetracdo do capital financeiro e de ampliacdo das TICs.
Como objetivos especificos, temos: identificar os fundamentos econémicos e as
diretrizes ideopoliticas internacionais que reforcam os interesses na incorporacao das
TICs no ensino superior privado com fins lucrativos; compreender a mediacdo do
Estado brasileiro no processo de empresariamento do ensino superior privado,
especificando a contribuicdo do Fies; e, por fim, desvelar as tendéncias econdmicas
e ideopoliticas do processo de monopolizacdo das empresas de ensino superior
privadas no Brasil e as principais orientacdes na diversificacdo das modalidade de
ensino e na gestao institucional.

Aqui, realizamos uma breve nota para expressar que, no terceiro ano de nosso
doutorado, nos deparamos com todas as regides geograficas do mundo enfrentando
a pandemia de Covid-19, o que implicou a imediata suspensdo das atividades
presenciais da universidade publica (de marco de 2020 até o momento em que
finalizamos a elaboragcdo de nosso texto, em abril de 2022) e de demais
estabelecimentos de ensino em funcdo das medidas de protecdo e seguranca
sanitaria.

O que ocorreu durante o referido periodo foi a emergéncia do denominado
ensino remoto enquanto medida excepcional. No Brasil, em 17 de marco de 2020, foi
publicada a Portaria n° 343/2020, que autorizou a substituicdo temporaria de
disciplinas presenciais por aulas que utilizassem as tecnologias da informacédo e
comunicacdo e formas de interacdo a distancia. Inicialmente, a referida medida
indicava a possibilidade do recurso on-line por trinta dias. Contudo, nos meses
posteriores ao més de marco de 2020, o Brasil enfrentou um aumento no nimero de
pessoas infectadas e no volume de mortes. O atraso da vacinacdo e o hegacionismo
do Governo Federal quanto as vacinas e indicagbes de medicagbes sem
comprovagdes cientificas foram e ainda s&o elementos de determinagédo para
entendermos o prolongamento da crise.

Em conformidade com as discussdes de Antunes (2020), refletimos que a crise
social, econémica e politica, no cenario pandémico, foi revelando efeitos catastroficos
sobre a humanidade. Um aspecto de fundo que atravessa as condi¢cfes de vida da
populacao trabalhadora no Brasil diz respeito ao elevado indice de informalidade, que,

ao final de 2019, como situa o autor, representava 40% da populagdo ativa
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(ANTUNES, 2020). Mais de 5 milhdes de pessoas experimentavam trabalhos
“uberizados”, por meio da utilizacdo de aplicativos digitais. Ademais, soma-se a isso
a flexibilizacdo e desregulamentacao trabalhista, que ampliou a forca de trabalho
subempregada, subutilizada, terceirizada e precarizada.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), coletados por
Melin e Moraes (2021), nos revelam que, no segundo trimestre de 2020, o Brasil tinha
14,1 milhdes de pessoas desempregadas e 68% dos trabalhadores ficaram sem
trabalho. Ocorre que muitos trabalhadores foram demitidos e atravessaram
dificuldades materiais num contexto de minguadas medidas de protecdo social, a
exemplo do auxilio emergencial implementado em 2020. De acordo com as autoras,
“[...] o fim do Auxilio Emergencial impactou nas condi¢des de vida de 67 milhdes de
beneficiarios/as e devolveu para a pobreza absoluta 5% da populacdo que estava
sobrevivendo apenas com o recurso do auxilio” (MELIN; MORAES, 2021, p. 200).

A nosso ver, a pandemia reverberou no aprofundamento da desigualdade
social, no alto volume de mortes, na concentracédo de renda, no aprofundamento do
adoecimento mental, no encarecimento das condi¢des de vida e na inseguranca
alimentar das classes trabalhadoras, interferindo, também, na ampliacdo das
expressdes cotidianas e opressoras do racismo e da violéncia de género; na negacao
da diversidade sexual e na hipertrofia do consumo de TICs no mercado de trabalho e
nas atividades educacionais. O capital em crise buscou ampliar seus canais de
extracdo do mais-valor e, sem duvidas, o crescimento do mercado de tecnologias
acendeu um alento a economia capitalista. Ademais, o EaD, que estava galgando
espaco no ensino superior desde as primeiras décadas do século XXI, foi se tornando
cada vez mais uma necessidade das empresas educacionais.

Alguns debates sobre as implicagcdes da pandemia e do ensino remoto na
educacdo (ANTUNES, 2020; FARAGE; COSTA,; SILVA, 2021) foram desenvolvidos.
Em patrticular, a hipétese apresentada por Melin e Moraes (2021) é a de que o Estado
vem constituindo um arcabouco de leis, portarias, resolucdes, orientacdes e medidas
normativas para regulamentar o ensino remoto e criar transicbes para periodos
hibridos, processos que poderédo ter desdobramentos no ensino publico e privado, na
pandemia e numa possivel situagdo pds-pandemia, com implica¢des na flexibilizacdo
da carga horéaria dos cursos, no ritmo das frequéncias dos alunos, nos critérios de
avaliacdo, no projeto pedagdgico e na autonomia didatico-pedagogica dos docentes.

Essas tendéncias estdo em aberto até mesmo porqgue ndo chegamos ao final da



40

pandemia e a transicdo para o modelo presencial ainda esta em curso em algumas
IES.

Destacamos que uma importante frente de investigagdo poderia situar os
desafios e as diferenciacfes entre a demanda emergente do ensino remoto e as
particularidades do EaD. Todavia, nossa tese tem seu percurso investigativo datado
e iremos compreender o ensino superior privado antes da eclosdo da pandemia. Essa
direcdo nos levou a apontar tendéncias que ja estavam em curso antes mesmo da
crise sanitéria, como € o caso da incorporacao das TICs. O aprofundamento do debate
sobre a educacdo no contexto pandémico nos mobilizaria o deslocamento dos
objetivos da investigacdo, outras fontes de dados e uma nova contextualizacdo do
capitalismo em crise e suas particularidades entre 2020 e 2021.

Decidimos por continuar a proposta apresentada na defesa do projeto de
qualificacdo, realizada em junho de 2020, no sentido de garantir indicacbes e
caminhos ali apontados. Destarte, nas consideracdes finais, faremos alguns
apontamentos e indicaremos tendéncias sobre o ensino superior na atualidade; afinal,
a realidade esta se movimentando, ndo é estatica e apresenta novos fendmenos que
nos ampliam a curiosidade em apreender contradi¢cdes, tendéncias e aspectos
histéricos.

No plano metodoldgico, destacamos que o conjunto de fendmenos que chegam
ao cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com sua regularidade,
imediaticidade e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos, assumindo uma
aparéncia de naturalidade e independéncia, forma o mundo da pseudoconcreticidade.
Este é um claro/escuro de verdade/engano; é como se o fenbmeno mostrasse sua
esséncia e, a0 mesmo tempo, a ocultasse. A esséncia se manifesta no fendmeno,
mas, de forma inadequada, parcialmente, em algumas de suas facetas e em certos
aspectos. A esséncia ndo se da imediatamente; ela é mediatizada pelo fenbmeno e
mostra algo distinto do que de fato €. O mundo fenoménico tem sua estrutura e
legalidade propria, que pode ser revelada (KOSIK, 1976).

Importa destacar, também, que nossa tese expressa a tentativa de
sistematizacdo das ideias, indicagbes, reflexbes teodricas, contribuicbes e
interlocugcbes durante as atividades de orientacdo, nas indicacdes da banca de
qualificacédo e na pré-banca da tese. Os registros das aproximacdes com a realidade,
do encontro e reencontro com leituras sobre a tematica da pesquisa e as idas e vindas

foram de grande valia para a reconstru¢do teorico-metodologica do objeto. Tal
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processo € instigante e, a0 mesmo tempo, penoso, uma vez que exige tempo,
paciéncia e a atencao as expressoes do real e as especificidades da pesquisa, para
ndo perder de vista a centralidade da discussdo e sua necessaria objetividade.
Nossa proposta de pesquisa tem como base o materialismo histérico-dialético
e, do ponto de vista das técnicas de pesquisa acionadas, realizamos revisdo de
literatura e pesquisa documental. De carater eminentemente qualitativa (MINAYO,
2004), realizamos a coleta de dados e informacdes dos processos pesquisados com
vistas a viabilizar a apreensédo da realidade enquanto totalidade concreta, através da
articulacéo dos fundamentos tedrico-metodologicos e histdricos apresentados. Sobre
a revisao de literatura, fomos mapeando, ao longo do doutorado, livros, artigos, teses,
dissertacdes e textos em geral que nos viabilizassem as media¢fes tedricas para a
compreensao dos fendmenos apresentados pela realidade. De tal modo, fomos

reproduzindo trés eixos centrais para alcancar a direcéo tedrica da tese:

a) discutimos 0s nexos constitutivos entre o fenbmeno da crise capitalista e sua
atualizacdo contemporénea, com as demandas de recomposicdo dos
interesses das fracBes da classe dominante. Ocorreu revisao de literatura
em Mészaros (2014), Harvey (1993, 2014), Netto (2010), Lénin (2011) e
Chesnais (2005) sobre crise contemporanea e o0 processo de
financeirizacao;

b) tal estudo articulou-se com a discussdo sobre o avanco da producao
cientifico-tecnoldgica, em Vieira Pinto (2005) e Mészéaros (2014), com o
processo de expansao do setor de servicos, de modo que os estudos de
Mandel (1982), sua categoria de supercapitalizacdo e o0s servicos da
informagdo em Lojkine (1999) foram mobilizados para pensar as TICs na
educacdo na contemporaneidade. Ademais, as concepg¢des de “pos-
capitalismo”, sociedade “da informacado” e “sociedade em rede” foram
revisadas (CASTELLS, 2003; SCHAFF, 1995; DRUCKER, 1993), as quais
disputam as concepcbes de transformacdes no mundo do trabalho
(ANTUNES, 2018). Tais elementos foram fundamentais para identificarmos
0 cenario em que se expressam as propostas de incorporacdo das TICs na
educacao;

C) recuperamos a leitura historico-critica de Florestan Fernandes (1975, 2020)

sobre as particularidades da constituicdo do que ele chama de um “padrao
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de escola superior” dependente’?. Identificamos leituras sobre as politicas
educacionais e o lugar do EaD nos projetos de educacdo dos governos Lula
da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer. Encontramos uma farta literatura
sobre os distintos projetos de educacdo no Brasil entre a Ditadura
Empresarial-Militar e os governos petistas. Para tanto, a leitura das sinteses
elaboradas por Lima (2019, 2007), Leher (2019), Minto (2006), Sguissardi
(2009), dentre outras, foram fundamentais.

No que se refere a pesquisa documental, ocorreu sistematizacdo em trés
momentos umbilicalmente articulados: a) o estudo de documentos que explicitam as
diretrizes internacionais do Banco Mundial, do FMI e da Unesco a respeito da
incorporacdo das TICs no ensino superior; b) a andlise da legislacdo do Estado
brasileiro — leis, decretos, portarias etc. sobre a regulamentacéo estatal da expanséo
do ensino superior e da incorporacdo das TICs na educacao, juntamente a analise de
dados sobre o Fies, de seu periodo de auge a crise de recursos p6s-2016; e c) a
reunido e o estudo sistemético de dados, informacdes, documentos (conforme
destacamos na tabela 1) sobre as principais transformacfes operadas nas duas
maiores instituicées privadas no Brasil: o grupo Cogna e Ydugs. O estudo incidiu sobre
os relatérios de sustentabilidade empresarial e os resultados financeiros das duas
instituicoes.

Consideramos todos esses documentos como importantes na pesquisa pois
viabilizaram acessar as propostas, expressdes e tendéncias de reformulacdo da
estrutura e dindmica do empresariamento do ensino superior privado nos anos 2000,
especificamente nos grandes grupos educacionais. O percurso temporal da
investigagéo tornou como alvo os documentos divulgados entre 2015 e 2019, levando

12 O sociblogo Florestan Fernandes (1975), ao discutir as expressfes genéticas da universidade
brasileira, nos situava da existéncia de um “padréao de escola superior” dependente, acompanhada
de uma senilizag&o institucional precoce das universidades e de um dualismo estrutural na oferta do
ensino pods-Ditadura Militar, além de afirmar que, na ditadura, ocorreu uma reforma universitaria
consentida. Tais conceitos remetem a uma original chave interpretativa do autor ao afirmar que,
historicamente, a constituicdo da Educacdo superior é marcada pelo empobrecimento cultural e
pedagoégico na importacdo de modelos externos; na estruturacdo de uma universidade que se tornou,
nas primeiras décadas, um conglomerado de “escolas superiores” com dificuldade de dialogo
institucional. Ademais de identificar as nuancas da reforma universitaria de 1968, que instituiu,
contraditoriamente, mudancas que até hoje estdo em operacao, dentre as quais, de um lado, tem-se
um modelo de universidade com ensino, pesquisa e extensao, e, de outro, um modelo guiado pelo
fomento a privatizagdo e ao empresariamento do ensino.
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em consideracao que este periodo foi marcado por forte crise econémica, politica e
cultural no capitalismo brasileiro, com implicacées no ensino superior.

No que diz respeito a exposicao da pesquisa, desenvolvemos quatro capitulos
qgue buscam articular, de forma orgéanica, os nexos constitutivos e as mediagdes
necessarias para a interpretacao teorico-metodoldgica, critica e dialética do objeto em
estudo. Nesta Introducéo, vista como primeiro capitulo, apresentamos o problema, as
aproximagfes sucessivas, a hipotese de trabalho, os objetivos e as mediacdes
tedrico-metodologicas de nossa investigagao.

No segundo capitulo, tivemos como objetivo discutir as transformacfes
societarias no capitalismo contemporaneo e a relacdo desse processo com a
ampliacdo das TICs na agenda dos organismos financeiros internacionais. Fomos
identificando que o capitalismo tardio é responsavel por mudancas na dinamica de
producado e reproducdo das relacfes sociais. Trata-se de uma etapa marcada pela
expansao da forma servico, pela supercapitalizacdo da economia e pela hegemonia
do capital financeiro, conduzindo uma intima articulagcao nos interesses das diferentes
fracOes das classes dominantes. O cenario em questdo tem langcado o argumento de
gue, diante do contexto de crise do capital, as TICs seriam uma panaceia para
resolucao dos principais dilemas e conflitos da humanidade, ocultando o lugar das
plataformas, dos aparatos tecnologicos e dos recursos digitais no interesse de
valorizacdo do capital. Nesse mesmo capitulo, identificamos como o discurso
apologético das TICs como salvaguarda da humanidade foi sendo produzido e
reproduzido pelos organismos financeiros internacionais, com repercuss6es no ensino
superior.

No capitulo terceiro, refletimos sobre a mediacdo do Estado no processo de
empresariamento do ensino superior brasileiro, destacando os fundamentos tedrico-
metodoldgicos para compreender os aspectos histéricos e atuais do ensino superior.
Iniciamos o capitulo debatendo a particularidade da educagdo no capitalismo
dependente e fomos identificando de que modo o Estado brasileiro foi estabelecendo
formas de incentivo ao crescimento do ensino privado, em especial com o
desenvolvimento de programas de financiamento publico; além disso, também
discutimos sobre as dificuldades de sustentacéo do Fies no contexto de crise.

No quarto e ultimo capitulo, discutimos algumas expressoes, tendéncias e
processos do empresariamento do ensino superior privado nos anos 2000, situando a

dindmica de monopolizacéo dos grupos educacionais, as mudancas institucionais com
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a incorporacao de exigéncias do capital financeiro, os processos de introducédo das
TICs nas praticas pedagodgicas e a diversificacdo das modalidades de ensino e
alteracdes na gestao educacional e no trabalho pedagdgico — com as padronizacdes
e plataformizagbes educacionais. Com nossa analise, visamos captar as
transformacdes em curso no ensino superior e as mudancas operadas no capitalismo
em crise.

Por fim, com esta tese, buscamos evidenciar as formas de submisséo da
educacgdo aos ditames da acumulagéo capitalista, no cenéario de aprofundamento da
crise do capital. Que os conhecimentos aqui discutidos possam contribuir para
fomentar debates e subsidiar canais de resisténcia ao projeto de sociabilidade

burguesa.
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2 EXPANSAO DE SERVICOS PRIVADOS, TECNOLOGIAS E AGENDA DOS
ORGANISMOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS PARA O ENSINO SUPERIOR

2.1 CAPITALISMO CONTEMPORANEO E EXPANSAO DOS SERVICOS
PRIVADOS?!

A apreensdo do empresariamento do ensino superior privado nos anos 2000
nos exige a compreensdo da dinamica de expansao dos servigos privados no
capitalismo contemporaneo, uma vez que a incorporacao da educacao como atividade
mercadoldgica insere-se num quadro de transformacBes econdmicas, politicas e
culturais do capitalismo em crise em que a forma servigo assume vital importancia
para a dinamica da acumulacéo capitalista.

As mudancas operadas no capitalismo contemporaneo se conectam ao
aprofundamento da crise estrutural do capital'* que, desde a década de 1970 do
século XX, vem acentuando os processos de transformacdes produtivas globais e no
mundo do trabalho, sobretudo com a penetracdo massiva das tecnologias da
informacédo e comunicacdo (TICs) na producdo e reproducdo das relacbes sociais
capitalistas. Sdo essas inovacdes que, ao atenderem as requisicbes da producédo
capitalista (aumento da produtividade, reducéo do trabalho vivo — com elevacdo da
composicdo organica do capital, tendo como consequéncia o crescimento da
populacdo excedente) por meio da microeletrénica, robdtica, engenharia genética e
nuclear, passam a envolver a totalidade da vida social, evidenciando, como destaca
Harvey (2003, p. 12), um movimento de ajuste espaco-temporal da producéo

capitalista:

13 Na leitura de Rubin (1987), identificamos que Marx, ainda no livro | de O Capital, analisa o valor em
termos de sua forma, substancia e magnitude. De tal modo, a substéncia do valor é o trabalho que,
na sociedade capitalista, assume a forma assalariada e abstrata — alids, Marx analisa o valor na
particularidade historica do capitalismo. Por isso, o trabalho, historicamente situado, é aqui entendido
como elemento fundamental, do ponto de vista ontolégico, para a constituicdo do ser social e, no que
tange a sua dimenséo histérico-social, para criacao do valor. As relagfes sociais entre os individuos
e o trabalho socialmente necessario disponibilizam a forma social do valor dos produtos e os
resultados do trabalho numa economia mercantil. A forma valor € a caracteristica mais geral da
economia mercantil, expressa no processo de producéo e reproducdo do capital, visto como unidade
dialética, em determinados niveis histoéricos.

14 Em Mészaros (2014), temos que a crise contemporanea do capitalismo trata-se, na verdade, de uma
crise estrutural porque é profunda, atingindo todas as esferas e setores de aplicacdo da economia;
uma crise global, que pde em jogo o conjunto das instdncias do modo de produc¢do; uma crise
duradoura, ndo trata-se de uma eventualidade que abala a estrutura socioecondmica e cultural, e sim,
um fendbmeno rastejante, que se avoluma com o processo de amadurecimento da racionalidade e das
estratégias de aperfeicoamento da dominagéo burguesa.
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O ‘ajuste’ espaco-temporal [...] € uma metafora para solucdes das crises
capitalistas mediante adiamento temporal e expansao geografica. A producéo
do espaco, a organizacao de novas divisdes territoriais de trabalho, a abertura
de novos e mais baratos complexos de recursos, de novos espacos
dindmicos de acumulacéo de capital, e a penetracdo em formacfes sociais
pré-existentes pelas relagdes sociais capitalistas e acordos institucionais (tais
como regras contratuais e acordos de propriedade privada) sdo formas de
absorver excedentes de capital e m&o-de-obra [...] (HARVEY, 2003, p. 12).

Em horizonte internacional e no tocante as mudancas estruturais operadas no
capitalismo, os estudos de Harvey (1993) nos sintonizam a flexibilidade produtiva
como nova expressdo do capitalismo contemporaneo. De tal modo, a racionalidade
do regime de acumulagdo flexivel representou uma contundente resposta ao
enfraquecimento do padréo organizacional fordista e promoveu a flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de
consumo, envolvendo rapidas mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual,
sobretudo, entre o capitalismo central e os paises da periferia.

A organizacdo do trabalho desenvolveu estratégias de ampliagdo da
acumulacéo capitalista, operacionalizando os circulos de controle de qualidade, novos
mecanismos de gestdo e a busca pela qualidade total. Além disso, difundiu o
Toyotismo, o qual penetrou e mesclou aos resquicios do fordismo, num cenario de
formas transitérias de producdo, desdobrando no tensionamento dos direitos
trabalhistas e ampliando as desregulamentacdes e flexibilizagdes. Junto com as
mudancas operadas na organizacgao produtiva, o fenbmeno do desempregou assumiu
larga escala. Acompanhado da desregulacdo do mercado de trabalho ocorreu um
processo de generalizagdo da precarizacéo das condi¢cdes de vida e trabalho, formas
de contratacdo instaveis, mudancas nas legislacdes trabalhistas, ampliacdo da
informalidade e enfraquecimento da acéo sindical (FILGUEIRAS, 2006).

Em sintese, no bojo das mudancas societarias do capitalismo no final do século
XX, emergiram trés dimensdes constitutivas e articuladas: a emergéncia de modos

mais flexiveis de acumulacdo do capital; a ascensdo de formas culturais poés-
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modernas®® e um novo ciclo de "compresséo do tempo-espaco"® na organizagdo do
capitalismo, somando-se a um cenario de avanco das TICs. A aceleracdo do tempo
de circulacdo do capital envolve articulagbes sofisticadas para a garantia da troca e
do consumo cada vez mais rapidos, por meio de sistemas operacionais de
comunicacdo e dos fluxos informacionais, possibilitando ampliar a circulacdo de
mercadorias no mundo. Nesse cenario, a ampliacdo da forma servico imprimiu novas
dindmicas para a acumulacdo capitalista, de modo que o papel das TICs foi
preponderante para que as tendéncias de aumento da circulacdo de mercadorias
pudessem se efetivar pela via dos servicos. Com o escopo de compreender a
mediacdo da forma servico no capitalismo em crise, apontamos a seguir uma
pertinente chave de leitura extraida de Mandel (1982).

No capitalismo do século XX, a forma servico!’, na esfera da circulagéo,
consiste natroca entre o possuidor de determinada parcela do capital social agregado,
gasto de maneira improdutiva, e o possuidor de rendimentos. Importa destacar que
essa troca nao participa diretamente da determinacédo da massa total de mais-valia;
no entanto, exerce sobre ela influéncia importante, uma vez que ajuda a aumentar a
massa de mais-valia reduzindo o tempo de giro do capital circulante. O efeito sobre a
acumulacéo de capital consiste na liberacdo de parte do capital ocioso para participar
da distribuicdo da mais-valia social agregada.

A expansdo da forma servico conecta-se diretamente ao contexto de

organizacdo do estagio monopolista do capitalismo desde o século XX. O capitalismo

15 E significativa a contribuicio de Jameson (1997) sobre o chamado pds-modernismo: uma nova falta
de profundidade, tanto na teoria contemporanea, quanto em todas as expressdes da cultura da
imagem e do simulacro; um consequente enfraquecimento da historicidade, tanto em nossas relacdes
com a histéria publica, quanto em novas formas de temporalidades privadas, com implicacdes na
dindmica dos afetos na vida social — com formas mais aceleradas de intera¢do. A profunda relacdo
constitutiva de tudo isso com as novas tecnologias € uma expressao singular, no plano econémico-
politico e cultural, do capitalismo tardio, ou capitalismo das multinacionais.

16 Desde uma perspectiva materialista histérico-dialética (HARVEY, 1993), poderiamos destacar que
as concepcdes de tempo e de espago séo criadas, necessariamente, através das praticas e processos
materiais que servem a reproducao da vida social. Sem davidas, cada modo distinto de produgédo ou
formacao social incorpora um agregado particular de praticas e conceitos do tempo e do espaco. As
novas relacdes entre espaco e tempo se conectam com as mudancgas culturais do capitalismo em sua
fase tardia.

17 O traco distintivo do capital comercial geral é caracteristico do capital investido no setor de servigos,
com o escopo de reduzir o tempo de giro do capital circulante e permitir aumentar a massa de mais-
valia. Sua participac@o na mais-valia total equivale ao aumento da producéo de mais-valia decorrente
de sua entrada no lucro médio. As despesas de custo com setor de servicos (edificios, informatica,
automéveis etc.) ndo seriam cobertas por uma producdo de mais-valia, mas sim pelo capital
acumulado do passado. Tais custos sao repostos por meio da reconstrucdo de uma parte do capital
social agregado e ndo por uma drenagem da produgao continua de mais-valia social. Por isso, mesmo
os altos custos de uma empresa ndo reduzem seus lucros.



48

monopolista é responsavel por colocar num patamar ainda mais alto o sistema
totalizante e contraditério que confere a ordem burguesa seus elementos basilares de
exploracéo, alienacéo e transitoriedade historica. Dito isso, importa destacar que a
chamada idade dos monopdlios altera a dinAmica da sociedade capitalista, cujo
projeto primario e urgente é o acréscimo de lucros por meio do controle dos mercados.
Para tanto, a recorréncia ao sistema bancario e crediticio tem o seu papel econdmico-
financeiro substantivamente renovado (com fuséo de empresas, carteis, trustes etc.).

De uma forma geral, a organizacdo capitalista monopodlica assume como
tendéncias a ampliacdo das taxas de lucro, a elevacéo das taxas de acumulacgéo, o
investimento concentrado em setores de maior concorréncia e a tendéncia de
economizar trabalho vivo, com a massiva introducdo de tecnologias. De tal modo,
busca-se a ampliacdo dos superlucros com a deducéo da mais-valia de outros grupos
capitalistas (NETTO, 2011).

Como disserta Netto (2011), os superlucros sdo a pedra-de-toque dos
monopdlios e do sistema de poder politico a eles relacionados. Na afluéncia dos
superlucros e na superacumulacao, € imperativo o destaque para o papel do Estado
na idade dos monopdlios. Esse agente € responsavel por preservar as condicfes
externas da producdo capitalista. Nesse aspecto, a intervencdo estatal incide na
organizacdo e na dinamica capitalista desde dentro, de forma continua e sistematica.
S&o duas as formas de intervencéo estatal no capitalismo monopolista: a direta, em
que ha a intervencdo do Estado nos setores basicos ndo rentaveis (energia e
matérias-primas fundamentais), a entrega aos monopdélios de complexos construidos
com fundos publicos e os subsidios diretos para as empresas monopolistas; e a
indireta, em que ha encomendas e compras do Estado aos grupos monopolistas
(como acontece no setor de salde com a compra de medicamentos, materiais
hospitalares, equipamentos), investimentos em infraestrutura urbana e transportes,
qualificagéo da forca de trabalho e gastos com educacao e pesquisa.

Como destacado, o Estado foi sendo capturado pela légica capitalista e com
maior intensidade no periodo monopolista. Percebe-se, ainda, seu papel diante das
demandas das classes trabalhadoras, uma vez que “[...] respostas positivas a
demandas das classes subalternas podem ser oferecidas na medida exata em que
elas mesmas podem ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto na
maximizagdo dos lucros” (NETTO, 2011, p. 29). Com aumento do consumo de

mercadorias e servigos, estes passam por processos de ampliacdo. Tal linha
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argumentativa considera que a idade dos monopdlios, em func¢édo das contradicdes e
dindmicas proprias, cria condicdes para a captura do Estado, ao buscar legitimar
demandas das classes trabalhadoras atendendo algumas de suas reivindicagdes
imediatas.

No pensamento de Mandel (1982), a expanséo do setor de servicos expressa
um volume de contradi¢cdes préprias do modo de producao capitalista. Além disso, tal
expansdo também reflete a vasta expansdo das forcas produtivas socio-técnicas e
cientificas e o crescimento correspondente das necessidades culturais e civilizatérias
das classes trabalhadoras, exatamente na forma antagénica em que essa expansao
se realiza sob o capitalismo tardio: acompanhada de uma supercapitalizacdo
crescente e da ampliacdo das formas de controle sobre a for¢a de trabalho no cenario
de avanco da crise capitalista nos anos 1970.

O referido autor afirma que, sob a crescente socializacéo objetiva do trabalho®®,
mesmo com a producéo generalizada de mercadorias, uma divisdo cada vez maior de
trabalho é efetivada na medida em que as tendéncias de centralizagdo predominam
sobre as tendéncias de atomizag&o. No capitalismo, o processo de centralizagdo tem
um duplo carater: técnico e econémico. Ocorre que, do ponto de vista técnico, uma
divisdo crescente do trabalho resultou no surgimento de fungdes intermediarias
ampliadas: comércio, transporte e servicos em geral. No plano econémico, 0 processo
de centralizacdo manifesta-se por meio de uma crescente tendéncia a centralizacéo
de capitais por intermédio das empresas monopolizadas, como as multinacionais e 0s
conglomerados (MANDEL, 1982).

Em particular, como caracteriza Mandel (1982), a reproducdo ampliada do
capital, na época do capitalismo tardio, apresenta novas dimensdes como esfera de
mediacdo. E exemplo significativo pensar na mecanizacdo da agricultura e a
ampliacdo de atividades vinculadas a comunicacdo como a cibernética, a eletrbnica e
as tecnologias informacionais. Uma sintese dessas mudancas com a complexificacdo
e heterogeneidade da diviséo social do trabalho, isto é, do trabalho coletivo em sentido
amplo, é evidenciada no seguinte trecho da obra citada:

Os computadores e as maquinas de calcular eletrdnicas substituem enorme
guantidade de auxiliares de escrita, escriturarios e contadores de bancos e

18 A gquestdo dos servicos nos revela o polémico debate em torno da relacdo entre trabalho produtivo e
improdutivo. Todavia, esta discuss@o ndo assume centralidade em nossa tese. Indicamos a leitura de
Marx (2013, 2014), Rubin (1987), Lessa (2007), Mandel (1982) e Dal Rosso (2014).
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companhias de seguro. As lojas onde as pessoas se servem e as maquinas
automaticas que fornecem cha, café, balas etc., com a introducdo de moedas,
tomam o lugar de vendedores e balconistas. O médico profissional liberal &
substituido pela policlinica com especialistas afiliados ou por médicos
empregados pelas grandes companhias; o advogado independente da lugar
ao escritorio de advocacia ou aos conselheiros legais de bancos, empresas
e administragdo publica. A relagéo privada entre aquele que vende forga de
trabalho com qualificacées especificas e aquele que gasta rendimentos
privados, que ainda predominava no século XIX e foi analisada em detalhe
por Marx, converte-se cada vez mais em um servico capitalista, ao mesmo
tempo que se torna objetivamente socializado (MANDEL, 1982, p. 270).

A ampliacdo das atividades de servi¢co — algumas como os transportes, energia,
agua e gas, vistas como intermediarias a producao — nao corresponde ao surgimento
de uma sociedade pos-industrial, como ha muito reclamam os apologistas da ideia de
“sociedade do conhecimento”, “sociedade da informacgéo™'®, “sociedade em rede”.
Afinal, para Mandel (1982), o capitalismo tardio é representativo de um cenario de
“‘industrializagdo” generalizada e universal. A segunda metade do capitalismo do
século XX amplia os processos de mecanizacdo, padronizacdo e fragmentacao
intensa do trabalho. O que determinava a producdo de mercadorias na industria
propriamente dita, passa a penetrar, com certas particularidades, todos os setores da

vida social, ampliando a forma servigo:

A industrializacdo da esfera da reproducéo constitui 0 apice desse processo.
Os computadores calculam o pacote de agbes ‘ideal’ para o acionista
particular e a localizagéo ‘ideal’ para a nova fabrica da grande empresa. A
televisdo mecaniza a escola, isto €, a reproducdo da mercadoria forca de
trabalho. Filmes e documentarios de televisdo tomam lugar dos livros e dos
jornais. A ‘lucratividade das universidades, academias de musica e museus
comecga a ser calculada da mesma forma que a de tijolos ou de parafusos
(MANDEL, 1982, p. 272).

Mesmo operados pelo Estado, os servigcos podem se manter dentro do circuito
da acumulacdo de capital na medida em que podem contribuir, como caracteriza
Mandel (1982), para a aceleracdo da rotacdo do capital, por meio da compra de

materiais do capital privado pelo Estado. No caso da saude, medicamentos e

19 As concepgdes de “sociedade da informagao”, “sociedade pds-capitalista” e “sociedade em rede”
(CASTELLS, 2003; SCHAFF, 1995; DRUCKER, 1993) reforcam ideologias difundidas desde o século
XX a respeito das mudancas operadas na vida social. Tais concepcdes ideolégicas expressam o
argumento de que o capital, os recursos naturais e a for¢a de trabalho ndo assumiriam mais a
centralidade como meios de producéo, e sim, 0 conhecimento, que seria um novo meio de producéao.
Nessa dinamica, os processos educativos iriam receber os insumos tecnoldgicos com perspectiva de
aperfeicoamento técnico-cientifico, por intermédio de computadores, transmisséo de aulas via satélite
e conteudo digital. Novas dimensdes da relacdo ensino e aprendizagem iriam transformar as préticas
pedagodgicas e elaborar novos tipos de homem.



51

equipamentos abrem espaco para novos produtos na esfera da reproducéo social.
Semelhante € 0 que acontece com a educacdo: 0s consumidores nao vao para as
escolas e faculdades privadas em busca de comprar, nestes ambientes, livros,
tecnologias especializadas, softwares, mas sim vdo em busca de aulas, que s&o
consumidas imediatamente no momento de sua producao pelo professor.

As tendéncias acima destacadas expressam o fenbmeno da
“supercapitalizagao” (MANDEL, 1982), que corresponde a medidas de enfrentamento
a lei tendencial da queda da taxa de lucros em meio a existéncia de capitais
excedentes ndo investidos na producdo, processo acelerado na transicdo para o
capitalismo monopolista?®. Ocorre que, se o capital vai evoluindo de uma forma cada
vez mais expressiva e uma parcela dele ja ndo consegue valorizagdo somente na
producdo, novas massas de capitais penetram em atividades n&o produtivas, no
sentido de que ndo criam mais-valia. Contudo, o autor citado também considera que
a penetracao de capital na esfera da circulacéo, dos servicos e da reproducao pode

mediar 0 aumento da massa da mais-valia nos seguintes cenarios:

1) Assumindo parcialmente func¢des produtivas do capital industrial, como
€ 0 caso do setor de transportes;

2) Acelerando o tempo de rotagdo do capital produtivo circulante, como € o
caso do comércio e do servi¢co de crédito;

3) Reduzindo os custos indiretos da produ¢do, como ocorre nos servigcos
de infraestrutura,;

4) Ampliando os limites da producdo de mercadoria, aos servicos
individuais por rendimentos privados, pela venda de mercadorias

contendo mais-valia.

Para dotar esse complexo debate de maior nitidez, consideramos o que Mandel

(1982) sinaliza, ao mostrar que os trabalhadores de faxina e de cozinha e o alfaiate

20 Uma importante contribuicdo de Netto (2011) para pensar a predominancia da organizacédo
monopodlica afirma que a emergéncia desta nova fase representou a urgéncia de viabilizar o
acréscimo de lucros capitalistas, por meio de um maior controle dos mercados. A organizagéo
monopdlica introduz na dinamica capitalista alguns fenémenos que sao elencados pelo autor: 1) as
taxas de lucros tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; 2) as taxas de acumulacgéo se
elevam, acentuando a tendéncia descendente da taxa média de lucros e a tendéncia do
subconsumo; 3) o investimento se concreta nos setores de maior concorréncia; 4) a tendéncia a
economia de trabalho vivo, com a massiva introducdo de novas tecnologias; e 5) os custos de venda
sobem.
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particular, por exemplo, ndo produzem mais-valia; mas a producao de aspirados de
po, sistemas de aquecimento central, eletricidade para o consumo privado e refei¢cdes
pré-cozidas de producéo industrial sdo uma forma capitalista direta de mercadoria e
mais-valia.

Em sintese, consideramos que a dindmica de concentracdo e centralizacéo de
capitais assume papel significativo nas transformacdes capitalistas contemporaneas.
A formacao de grandes conglomerados combinou historicamente a produgéo de aco,
companhias de avido, producdo de margarina, fadbrica de maquinas elétricas,
companhias de seguro, especulacdo de terras, lojas de departamento e servicos de
pesquisa e de universidades, explorando o leque de investimento e ampliando o
potencial de retorno lucrativo. Um exemplo significativo dado por Mandel (1982) e que
se conecta a nossa pesquisa de doutorado diz respeito a apropriacdo das atividades
culturais na légica do capitalismo tardio, ao se referir as realizacGes culturais do
proletariado conquistadas pela ascenséo e luta da classe operaria que correspondem
a livros, educacao, esportes, lazer etc. e que sdo incorporadas ao processo de
producdo e circulacdo de mercadorias, com o0 surgimento de grandes editoras e
produtos tecnoldgicos, audiovisuais etc.?L.

As tendéncias de restauracdo do capital em crise constituiram mecanismos do
projeto neoliberal®?> restaurador, articulado na triade: flexibilizacdo do processo
produtivo e das relacdes de trabalho; desregulamenta¢cdes comerciais e dos circuitos
financeiros; e a privatizagéo do patrimonio Estatal, no horizonte das contrarreformas
operadas nos estados. Soma-se as transformacBes societarias no capitalismo
contemporaneo a desregulamentacéo das relacdes comerciais, que, sob a légica do
grande capital, hipertrofia as atividades de natureza financeira (NETTO, 2012) cada

vez mais operacionalizadas pelos circuitos tecnolédgicos e a ampla mobilidade espaco-

21 E importante destacar, também, a expans&o do crédito ao consumidor na fase do capitalismo tardio,
gue provocou o endividamento privado massivo das populacfes. Esse fendbmeno explicita que, apesar
da inovacao tecnolégica na producgédo e na reprodugédo social, o capitalismo tardio, tal como como o
capitalismo concorrencial e o capitalismo monopolista, ndo é capaz de resolver uma contradi¢cao
fundamental: a contradi¢éo entre a tendéncia ao desenvolvimento ilimitado das for¢as produtivas e a
tendéncia a limitagdo da demanda e do consumo (MANDEL, 1982).

22 A introducéo da agenda neoliberal no escopo da economia capitalista mundial pode ser entendida
como uma medida de controle da crise que buscou recuperar as taxas de lucratividade do capitalismo.
As perspectivas de diminuicdo dos gastos com prote¢ao social, o recuo da intervencao do Estado no
social, a maxima do mercado livre e o programa de privatizacBes levado a cabo, sao diretrizes
fortemente adotadas pelo neoliberalismo. Nessa esteira, Anderson (1995) caracteriza o
neoliberalismo como um fracasso econdmico e social para a humanidade, que opera no movimento
de ampliacdo das desigualdades sociais, intensificando a exploracao da forca humana de trabalho e
introduzindo altera¢Bes de fundo nas formas de organizacéo cultural da vida social.
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temporal do capitalismo em sua fase tardia. A chamada mundializacdo do capital
vincula-se ao amplo processo de financeirizacao do capitalismo (o item 2.3 desta tese
daréd énfase a mediagéo do capital financeiro para compreensédo de nosso objeto de
estudo) e a ascenséo das grandes corporagdes e multinacionais, que vém ampliando
0S processos de concentracao e centralizacdo de capital.

Ao tracar as particularidades da avalanche neoliberal no Brasil, Brettas (2017)
nos fornece contribuicbes para pensarmos que a introducdo do neoliberalismo se
consolidou como mecanismo de recomposi¢cdo das formas de dominacéo burguesa
em resposta a crise econémico-social vivida nos anos 1980, no contexto pos-Ditadura
Empresarial-Militar. 1sso quer nos sinalizar que o neoliberalismo ndo se deu de uma
forma direta e mecanica com forgas vindo de fora, ocorreu com base no consentimento
ativo das acdes moleculares do Estado e da burguesia nacional. O Estado brasileiro,
dependente e neoliberal, acentuou sua capacidade de tornar lucrativas as acfes de
privatizacdo dos servicos publicos, elaborando estratégicas de enfrentamento as
crises de acumulagéo e de hegemonia e consolidando processos de contrarreformas
que seguem existindo até os dias de hoje. Trata-se, especificamente, de um circuito
vinculado ao modelo de reproducédo ampliada do capitalismo em regides periféricas.

Em linha semelhante, Filgueiras (2006) caracteriza o que denomina de modelo
neoliberal periférico, como sendo a forma particular como este modelo econdémico-
social apresentou estrutura e dindmica subordinada ao imperialismo. Nesse enlace,
hé& distintas fragdes das classes hegemoénicas e, internacionalmente subordinadas,
gue passam a compor o novo bloco de poder no Brasil. Destacadamente, as
consequéncias sociopoliticas resultantes desse processo, e suas implicacdes,
econdmicas e politico-ideoldgicas, sobre as classes trabalhadoras, sdo percebidas
quando caracterizamos (nos capitulos 3 e 4) as principais transformacfes operadas
no ensino superior brasileiro diante do cenario de mercantilizacdo, monopolizacao e
subordinagéo a dindmica do capital financeiro. Na perspectiva do autor, o Brasil foi o
altimo pais da América Latina a implementar o modelo neoliberal em funcédo da
dificuldade de conciliar os diferentes interesses das fracdes dominantes do capital
presentes no modelo de substituicAo de importacdes. Na década de 1980,
predominava, nas distintas fracdes de classe, a tentativa de atualizar e redefinir o
modelo de substituicdo de importacdes, colocando-se ainda um papel do Estado aos
processos de acumulacdo e desenvolvimento. O desgaste do ciclo ditatorial, o

fracasso do Plano Cruzado e os embates realizados na Assembleia Constituinte
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(1986-1988) foram decisivos para o desenho do projeto neoliberal enquanto programa

politico. Noutros termos:

A demora do projeto neoliberal se impor, no interior das classes dominantes,
foi devido a complexidade da estrutura produtiva do pais. Nesse ambito, a
contradicdo fundamental se referia, sobretudo, ao processo de abertura
comercial — que atingia de forma bastante diferenciada os diversos ramos de
producéo industrial e agro-industrial —, em particular, a disputa se dava em
torno do ritmo e amplitude que a abertura deveria assumir. Essa contradicao
se expressou, conjunturalmente, na seguinte disjuntiva: a abertura deveria
ser utilizada como instrumento de combate a inflacdo (como de fato ocorreu)
ou, alternativamente, deveria se constituir, através de uma politica industrial
ativa, num instrumento de modernizacéo e aumento da competitividade da
estrutura produtiva do pais (como pleiteava, majoritariamente, o
empresariado industrial) (FILGUEIRAS, 2006, p. 185).

Os anos 1990 representaram um momento de ampliacdo da abertura a
economia internacional, expandindo a presenca das transnacionais no pais e
inaugurando a forte onda de privatizacdo, vistas como parte do processo de
contrarreforma??® do Estado (BEHRING, 2008), em seus processos de reconfiguracédo
dos mecanismos de gestdo do Estado, nas restricdes do acesso as politicas sociais e
sua inclinacdo ao mercado e aos novos enfrentamentos postos a classe trabalhadora
na luta por direitos. Behring (2008) expde que a privatizacao de alguns servigos sociais
passou a ser vinculada a l6gica da formacao de nichos mercadolégicos com potenciais
lucrativos para o capital, assumindo papel estratégico na recomposicao da hegemonia
burguesa. Tal processo vem acontecendo com a situacdo de politicas sociais como
previdéncia social, saude, habitacdo e ensino superior. Particularmente, no setor
publico, o fenbmeno tem sido a precarizagcdo das politicas sociais, acompanhada dos
processos de focalizacdo, pasteurizacdo e fragmentacdo na oferta dos servigos
sociais.

Por fim, no item apresentado, buscamos explicitar a media¢cdo das mudancas
no capitalismo tardio e da expanséo da forma servico para compreensao de nosso
objeto de estudo. Abaixo, identificamos a complexidade dos avangos tecnoldgicos e

as implicacdes econémicas e ideopoliticas desse processo na vida social.

23 Observamos que Behring (2008) opta pelo termo contrarreforma para designar o quadro de
dramaticas transformac¢des no Brasil, a partir dos anos 1990, periodo de aprofundamento neoliberal.
Para a autora, a expressao “reforma”, seria uma apropriagéo indébita das propostas progressistas
e das esquerdas.
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2.2 AS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TICS) E O
“PROGRESSO TECNOLOGICO” COMO PANACEIA

Ao identificarmos que o uso das TICs se tornou estratégia na dindmica atual do
empresariamento do ensino superior privado, nos foi importante entender a
concepcao de tecnologia e a divulgacao das ideologias do progresso tecnoldgico, as
quais tendem a reproduzir as TICs como panaceia para resolucao dos conflitos sociais
e dos principais problemas das politicas educacionais. Dito isso, a concepcdo de
tecnologia adotada nesta tese referencia-se nas reflexdes criticas do filésofo brasileiro
Alvaro Vieira Pinto?* (2005). Particularmente, em sua obra O conceito de tecnologia,
o0 autor lanca chaves de leitura para discussbes sociologicas e filosoficas para
compreensao da tecnologia, em especial tecendo reflexdes para compreendé-la sob
um prisma ideoldgico. Em suas andlises, entendemos as formas pelas quais a
economia, a politica e a cultura se apropriam da tecnologia para, por um lado, ampliar
o potencial de lucro das empresas capitalistas e a producao do valor; e, por outro, ser
mediacao para difundir, legitimar e justificar projetos para a sociabilidade burguesa.

Nesse bojo, ha uma diversidade de concepcBes sobre as tecnologias,
desenvolvidas pelo referido autor acima. Todavia, o ndcleo central de seu
aprofundamento reflexivo oferece maiores subsidios para pensar o entrelacamento
entre as tecnologias com as relagdes de dominacéo ideoldgica, sob o argumento de
que existe uma ideologizacdo da técnica pelas classes dominantes.

24 Vieira Pinto (2005) exp0e ainda trés outras possibilidades de interpretacdo sobre as tecnologias: 1)
tecnologia como ciéncia da técnica: a tecnologia é entendia nos termos do ‘logos da técnica’, ou uma
ciéncia destinada a tal estudo. A técnica € aqui compreendida como um elemento objetivo da
realidade concreta. Um produto teleologicamente concebido, que retorna & humanidade na sua forma
de acdo. Sua materializagdo ocorre por meio de instrumentos e maquinas, que auxiliam o
desenvolvimento das for¢cas produtivas e séo apropriados pelos processos de organiza¢ao da cultura.
Importa destacar o lugar que ocupa a ciéncia na elaboragdo da técnica; 2) o segundo significado de
tecnologia diz respeito a sua identificagdo com a prépria técnica. Tal sentido seria 0 mais
frequentemente divulgado e popularizado, usado no senso comum, com auséncia de maior precisdo
ou nivelamento teérico. Para Vieira Pinto (2005), € como se técnica e tecnologia representassem a
mesma coisa, fora do rigor conceitual necessario a discussao, o que levaria a problemas sociolégicos
e filosoficos que buscam a compreenséo da tecnologia em suas diversas dimensdes constitutivas.
Acima destacamos que a técnica representa um produto concretamente elaborado, com a finalidade
de responder as demandas sociais da humanidade; e 3) a tecnologia como expressao do conjunto
das técnicas: nessa acepc¢do a tecnologia representaria o conjunto das técnicas produzidas e
socialmente disponiveis, em diferentes fases do desenvolvimento histérico da humanidade. Nos
termos do autor, tal concepcéo teria importancia, na medida em que poderia avaliar o grau de avanco
e desenvolvimento das for¢as produtivas de uma sociedade (VIEIRA PINTO, 2005).
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O termo “tecnologia”, nessa conotacédo, faz referéncia a ideologia produzida
para sustentar o avanco da técnica na sociedade. Essa dimenséo nos parece oferecer
significativos contributos para pensarmos o potencial de dominac¢é&o burguesa, em sua
expressdo imperialista e financeira especulativa. Nessa dire¢éo, identificamos que o
processo produtivo € um dado historico, e os homens s6 produzem em funcéo das
relaces sociais. Ademais, a unidade entre forma e conteddo, na tecnologia, exprime
uma dialética, na medida em que os seres humanos sdo, ao mesmo tempo, produtores
e receptores dos bens culturais e econdmicos, marcados por formas desiguais de
apropriacdo da riqueza socialmente produzida de tal forma que a relacdo entre
producao e apropriacdo ndo ocorre do mesmo modo, uma vez que sao perpassadas
por clivagens de classe.

A producao e divulgacdo da técnica e seus desdobramentos nas tecnologias
precisam ser mediatizadas pelas rela¢des sociais entre o individuo e a sociedade. Por
isso, as tecnologias de cada momento historico refletem os interesses, demandas e
necessidades transformadas em exigéncias sociais. De tal modo, no bojo das
reflexdes sobre a dindmica de ideologizagéo das tecnologias, o autor destaca que a
tecnologia transporta, inevitavelmente, um conteddo ideolégico, ha medida em que
reflete concepcdes, significados e valores das acdes humanas em diferentes
contextos. A técnica expressa um aspecto qualitativo do ato humano necessariamente
inserido no contexto social em que é requisitada, ganhando estatuto de legitimidade.

Uma importante concepcdo da relacdo entre técnica e acdo humana é
destacada quando Vieira Pinto (2005) afirma que a técnica pode conduzir a
modificacdes de ideias, podendo alterar as existentes, anula-las ou introduzir novas.
Revela, ainda, um conteddo da consciéncia individual e coletiva, modelada pela
realidade social. O exercicio social da técnica estabelece o fundamento de seu
inevitavel carater ideoldgico, por isso, a tecnologia pode ser entendida como
expressdo do desenvolvimento das for¢as produtivas e como ideologia.

Vieira Pinto (2005) considera que o desenvolvimento da técnica, sua
especializacdo e seu aperfeicoamento a nivel global vinculam-se ao exercicio da
dominag&o econdmica, politica e cultural do imperialismo enquanto técnica global de
dominagdo. Os paises de capitalismo hegemobnico assumem o interesse em
aprofundar e aperfeicoar, constantemente, sua tecnologia, explorando a natureza e a
forca de trabalho dos paises dominados. Por isso, a tecnologia cumpre um papel

estratégico, enquanto elemento de sustentacdo das relacdes desiguais entre as
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nacdes. Dito isso, compreendemos que as TICs tém representado uma promissora
area de investimentos do capital em crise, no bojo de uma incessante procura por
novos mercados e campos de exploracdo lucrativa, ao passo que, também, expressa
e viabiliza canais de difusdo de uma concepcao de mundo burguesa.

Ao destacar as dimensdes tecnoldgicas no que tem chamado de poés-
modernismo, Jameson (1996) apreende que as tecnologias contemporaneas
assumem funcionalidade econdmico-politica e cultural de ampliar as perspectivas de
concentracdo de capitais e de poder politico das classes dominantes, em uma rede
global de constantes e avassaladoras trocas de informacfes, que empreende novas
formas de leitura da realidade, comunicacéo, interacdo e entretenimento, numa fase
aprofundada do capital financeiro. Tal interpretacdo ganha densidade ao
evidenciarmos as reflexdes de Mandel (1982, p. 352-353), ao discutir os processos de

subordinacéo da vida social as leis do mercado:

Para o individuo cativo, cuja vida é inteiramente subordinada as leis do
mercado — ndo apenas (como no século XIX) na esfera na producdo, mas
também na esfera do consumo, da recreacdo, da cultura, da arte, da
educacdo e das relacdes pessoais — parece impossivel romper a prisédo
social. A ‘experiéncia cotidiana’ reforga e interioriza a ideologia neofatalista
da natureza imutavel da ordem social do capitalismo tardio. [...] A busca do
lucro e a valorizagdo do capital continuam sendo o motor de todo 0 processo
econdmico, com todas as contradi¢cdes ndo resolvidas que elas geram de
modo inexoravel (MANDEL, 1982, p. 352-353).

A nosso ver, um autor que avanca criticamente na intepretacao da relagéo entre
ciéncia, tecnologia e sociedade é Mészaros (2014), particularmente em sua obra O
poder da ideologia. O fil6sofo hungaro parte da ideia de que um desenvolvimento
autbnomo da ciéncia e da tecnologia no capitalismo tornou-se lugar comum nas forcas
sociais reificadas do positivismo e do neopositivismo, tendo como produto a aceitacéo
acritica da ascensao de uma sociedade tecnoldgica — que seria um tipo totalmente
diferente de sociedade humana, no qual ciéncia e tecnologia passariam a moldar as
formas dominantes de pensamento social, assim como varios aspectos da vida
cotidiana. Tem-se, entdo, a imagem da tecnologia como um agente todo-poderoso e
independente.

Nada mais mistificador do que a crenca de que a ciéncia e a tecnologia seriam
autbnomas e, ademais, axiologicamente neutras. A afirmacdo de que a chamada
“sociedade tecnoldgica” seria um tipo totalmente novo e diverso de nossa sociedade,

em que 0s aparatos tecnoldgicos e cientificos seriam capazes de controlar todas as
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instancias da vida, precisa ser discutida como um discurso que falseia elementos da
realidade.

O argumento de Mészaros (2014) declara que ndo pode haver um tipo
integralmente novo de sociedade, criado pelo mecanismo pretensamente
incontrolavel e autopropulsionado das descobertas cientificas e tecnologicas, porque
a ciéncia e a tecnologia estéo profundamente inseridas na estrutura e determinacdes
sociais de sua época. E em funcdo da maneira pela qual as forgas sociais dominantes
se relacionam com esses complexos sociais, seja assumindo a responsabilidade por
seu controle a servico de objetivos humanos, seja apropriando-se da ciéncia e da
tecnologia, que essa questdo surge de modo alienador, destrutivo e mercadorizado.

Aqui emerge um dilema central da ciéncia e da tecnologia, qual seja: seu
desenvolvimento esta relacionado ao dinamismo contraditério do capital. De tal modo,
o “divorcio” da ciéncia e da tecnologia, com o perverso dinamismo que a controla,
dependera da constituicdo de projetos societarios que disputem a ordem social
dominante. No capitalismo, hegemonicamente, a ciéncia moderna, diz Mészaros
(2014), ndo pode deixar de orientar-se para a implementacdo dos imperativos
objetivos que definem a natureza e os limites inerentes ao capital e seu modo de
funcionamento, nas mais variadas circunstancias. Contudo, ndo se pode culpar a
ciéncia, isoladamente, pelas implicacbes ameacadoras de seus produtos, que sao,
em verdade, produtos socialmente elaborados, a fim de atender necessidades
materiais e do desejo, do espirito; ao passo que se conformam como mercadorias.

N&o se trata de uma acao isolada dos cientistas ou de um mero dilema ético,
mas sim de uma questdo de ordem estrutural do modelo social em que se desenvolve
a producdo cientifica e tecnoldgica. A relacdo da ciéncia com as tecnologias
produtivas, em permanente expansao, estabelece determinagdes competitivas com o
mercado. No momento histérico em que o desenvolvimento das forcas produtivas
alcangcou patamares elevados, a apropriagdo privada alimenta o enlace da “[...]
producdo-mercado-ciéncia-tecnologia capitalistas [...]” (MESZAROS, 2014, p. 268).
Por isso, a producdo do valor de uso tornou-se cada vez mais subordinada ao valor
de troca, estando este Ultimo em permanente expansao. A consequéncia é que a
ciéncia, apropriada pela reproducdo ampliada do capital, contribuiu tanto para o rapido
desenvolvimento da potencialidade positiva como da destrutiva.

Sobre esse aspecto, estamos em acordo com as discussdes apresentadas por

Lima (2007), ao problematizar dois nucleos constitutivos da relacéo entre tecnologias
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e difusdo de uma nova cultura, quais sejam: a) os argumentos que defendem a
inevitabilidade, inexorabilidade e irreversibilidade do uso das TICs no contexto de uma
suposta “sociedade da informacao”, “pos-capitalista” e “em rede”; e b) o acesso dos
paises e individuos as mercadorias, em especial, & TICs e a informacdo, que se
tornaram parte de um amplo circuito de mercantilizagcdo, como nos sinalizam, com
perspectivas de andlise diferentes e dentro da tradicdo marxista, Lojkine (1999) e
Mandel (1982).

De fato, nos séculos XX e XXI ocorreram grandes transformacdes na vida
social, desde aquelas relacionadas as mudancas no mundo trabalho, aos valores e
aos principios éticos; a cultura em sentido amplo e as transformacdes de fundo pelas
quais passaram 0s processos produtivos. A reestruturacdo produtiva do capital em
crise colocou em sua agenda restauracionista a ampliacdo do uso das TICs na
producdo de mercadorias e na expansao de uma rede de servi¢os (supermercados,
lojas, bares, escolas, universidades, unidades de saude), que, sem duvidas, interferiu
na forma de sociabilidade entre os individuos sociais.

E significativo perceber que a ampliacdo do uso de computadores, celulares,
tablets, smartphones, ipods e, mais recentemente, das redes sociais (Facebook,
Instagram, WhatsApp etc.) fazem parte do cotidiano de milhares de pessoas em nivel
planetario. Contudo, nosso papel como pesquisador e como sujeito politico ndo € o
de rechacar, inconsequentemente, os produtos que demonstram o avanc¢o da ciéncia,
mas sim problematizar contradi¢cdes, conflitos e dilemas em suas multiplas
determinacdes, explicitando a funcionalidade econbmica, ideoldgica e politica
incorporada as TICs, e, especialmente, em nosso objeto de estudo, sua aplicacdo na
reorganizacao empresarial do ensino superior privado no Brasil.

Com efeito, destacamos que o pensamento social das Ciéncias Sociais, nos
anos 1990, foi fortemente impactado por construcdes teoricas que teciam
consideracgdes, a partir de diferentes intelectuais, acerca da fungéo social das TICs na
sociedade. Elencamos o0 posicionamento de trés autores que, a NOSSO Ver,
superdimensionam e tendem a encarar as TICs como panaceia para resolucao dos
conflitos entre capital e trabalho, ocultando tragos genéticos das relagbes materiais
entre tecnologias e sociedade capitalista.

Esses autores afirmam que as TICs seriam parte de uma etapa historica de
superacao da centralidade do valor-trabalho, incorporando os argumentos de que as

tecnologias permitiram a emergéncia de uma “sociedade pds-mercantil” (LOJKINE,
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1999), de uma “sociedade informatica” onde informagdo e comunicagéo assumiriam
centralidade e iriam reconfigurar o quadro da divisdo social do trabalho (SCHAFF,
1995), ou de um modelo de sociedade “pdos-capitalista” (DRUCKER, 1993), com a
suposta superacdo do antagonismo entre classes trabalhadores e classes
dominantes.

Nos argumentos de Schaff (1995), as TICs desempenham um papel de
promogéao do progresso da humanidade por meio da revolugdo microeletronica e da
revolucdo tecnoldgico-industrial, associadas ao amadurecimento técnico-cientifico.
Nesta linha, o autor afirma que o conjunto de mudancas operadas pelo capitalismo
poderia ser apreendido com base em duas grandes revolucbes na producdo: a
Primeira Revolucao Industrial, que entre os séculos XVIII e XIV foi capaz de introduzir
tecnologias do maquinario no processo produtivo; e a Segunda Revolucao Industrial,
ja no século XX, que consistiria no desenvolvimento e uso da capacidade intelectual
da humanidade em aperfeicoar a automacgao do processo produtivo, que, nas palavras
do autor, conformaria uma triade revolucionaria, amparada no tripé microeletrénica,
microbiologia e energia nuclear. Esse processo seria responsavel pelo aumento da
produtividade e da qualidade de vida nos anos subsequentes (SCHAFF, 1995).

Um aspecto levantado por Schaff (1995) é que a estrutura das classes sociais
seria alterada com o advento do modelo de “sociedade da informacao”, o que poria
em xeque o proprio futuro do trabalho. O nucleo central do pensamento do autor é que
o trabalho desapareceria com o tempo, em consequéncia do avan¢o da automacao e
da robotizacao, produzida pela revolucdo microeletrénica e cibernética. Ha um forte
apelo a ideia de derrocada do valor-trabalho como central na critica da economia
politica. Em sua visado, a ciéncia assumira o papel de forca produtiva.

Acerca disso, 0 autor destaca que ocorreria uma substituicdo dos capitalistas
tradicionais pelo poder de dominagdo do conhecimento de técnicos, cientistas,
engenheiros e administradores, que se incumbiriam do funcionamento e do processo
da industria e dos servi¢cos. Aqui é necessario destacar a compreensao de Mandel
(1982), ao afirmar que a ideologia da ‘racionalidade tecnoldégica’ mistifica a realidade
do capitalismo tardio na medida em que afirma que as contradi¢des estruturais do
capitalismo seriam superparadas por um suposto poder da técnica na vida social.

Nos estudos de Lojkine (1999), sobre o que ele denomina de “revolugao
informacional”’, ha uma tentativa de dotar de conteudo explicativo o carater das

mudancas do capitalismo sob a reestruturagéo produtiva, de modo a buscar identificar
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o lugar do mercado e da tecnologia na conformacéo social da vida e na divisdo social
do trabalho. Para o autor, a “revolugao informacional” refere-se a um estagio avancado
das transformacg@es tecnoldgicas no século XX, constituindo-se como um preltdio a
passagem do modelo societario capitalista para um novo tipo de civilizacéo, vista por
ele como pds-mercantil. HA uma esperanca afiancada pelo filésofo francés de que o
desenvolvimento da informacé&o permitiria a criacdo, circulacdo e estocagem de uma
massa de informagdes, socialmente divulgadas, antes monopolizada por uma elite de
trabalhadores intelectuais, o que nos parece ser distante da realidade brasileira (a
exemplo do acesso a internet).

Ao destacar a relacdo entre o desenvolvimento das forcas produtivas e a
ampliacdo das funcdes intelectuais no processo de trabalho, Lojkine (1999) tenta
ultrapassar as concepc¢ées gque afirmam o determinismo tecnoldgico®®. Na perspectiva
do autor, a ampliacdo crescente de funcdes intelectuais com as tecnologias néo
suprimiria o carater das forcas produtivas. Um exemplo significativo € que um
computador ndo é uma pura “tecnologia intelectual” ou um simples instrumento de
representacdo do mundo. E, antes de tudo, um instrumento de transformac&o do
mundo material e humano, ou seja, um produto sécio-histérico que nasceu por uma
demanda do complexo militar-industrial estadunidense ao fim da Segunda Guerra
Mundial. O computador também é uma condicdo material essencial para a elevacéo
da produtividade do trabalho em todas as esferas da atividade. Em especifico, Lojkine
(1999) acredita que, por mais que ocorra uma interpenetracdo entre as expressoes
materiais e informacionais nos diversos processos de trabalho, tal dinamica néo
corresponde a uma substituicdo da vida material pela informacéo. Para ele, a divisdo

entre trabalho produtivo e improdutivo é posta concretamente em questdo na

25 Uma interessante contribuicdo para pensar as tecnologias a partir da relagdo entre determinismos e
as ideias de neutralidade encontra-se em Dagnino (2002), ao destacar as variantes do debate na
producdo de conhecimento sobre a relagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade. A tese da
neutralidade das tecnologias corresponde a uma analise evolucionista, descritiva e normativa, que
pde em debate a problematizacéo sobre as determinagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
como centrais, na medida em que entende a ciéncia e a tecnologia como separadas de uma
determinada contextualidade, como se fosse dotada de uma autonomia sem limites. Para os
defensores do argumento da neutralidade, as contradi¢es sociais seriam solucionadas pelo préprio
desenvolvimento das tecnologias, portanto, entra em alinhamento com a ideia de que o progresso
técnico assumiria centralidade na vida. Ao situar a questdo do desenvolvimento tecnolégico em Marx,
o autor citado compreende que a propria histdria € expressao de uma relagdo dialética entre relacdes
sociais e avanco das forcas produtivas, o que o levaria a acreditar que a tecnologia assumiria
funcionalidade na dindmica de exploracéo da forca de trabalho e, por sua vez, a forma predominante
de uso seria mediacdo para o processo de alienacéo.
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revolucdo informacional; porém, ela permanece viva no sistema capitalista
contemporaneo.

Ao tratar do desenvolvimento das formas de comunicagé&o e informacao, o autor
acima situa a interpenetracdo entre servigos e industria, a exemplo de um centro de
pesquisa, um hospital e uma fabrica. Ele afirma, ainda, que o que se chama de
revolucao da maquina-ferramenta permaneceu dominante pelas atividades industriais
—a “revolucéo informacional” — colocaria em primeiro plano as fungdes informacionais.
Para ele, as transformacfes informacionais ndo seriam pertinentes apenas as
atividades de servicos — como expressam autores que defendem a ideia de uma
“sociedade pés-industrial”’, dentre os quais Drucker (1993) —; essas transformacodes
envolveriam, também, a producdo material, sendo que, nestas, os operadores estao
cada vez mais implicados nas atividades de formacéo, articulacdo e gestao da forca
de trabalho.

Lojkine (1999) destaca o que seriam os dois nucleos constitutivos da inovagao
nas informagdes e comunicagdes: 1) o tratamento ‘inteligente’ da informacéo afetaria
a antiga relacdo entre homem/maquina/produto material, prépria do maquinismo.
Neste aspecto a maquina ndo funcionaria apenas como suporte, mas também seria
capaz de produzir informa¢des em algumas circunstancias. O produto seria, entao,
uma informacdo imaterial; e 2) a relacdo homem/meio (material/produto) seria
substituida pela relagdo homem/homem, que colocaria em primeiro plano as novas
exigéncias da producao.

Ainda que o autor citado elabore um caminho explicativo para pensar as
transformacdes tecnoldégicas contemporaneas, se contrapondo a perspectiva de “pdos-
capitalismo” em Drucker (1993), identificamos que, para Lojkine (1999), as
determinacdes do colapso do socialismo real, as mudancas tecnoldgicas e a
possibilidade de uma massiva divulgacdo das informacdes e das técnicas
desenvolvidas no contexto da reestruturagdo produtiva (com a automacgao e
robotizacdo) permitiria a superacdo de um modelo de sociedade mercantil. Ele
compreende tal processo como o de uma passagem para a sociedade pos-mercantil.
Na leitura do autor, identificamos que héa a tentativa de elaborar como argumento a
ideia de “potencialidades tecnoldgicas contraditorias” no cerne desse processo, na
qual estaria a necessidade de partilha da informacao para que esta ndo se tornasse

uma fonte de monopoalio.
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Fica patente que Lojkine (1999) tenta elaborar um terceiro caminho para pensar
as TICs no capitalismo, saindo do determinismo positivo, que entende a substituicdo
do valor pela informacéo, ou de um determinismo negativo, que confere as tecnologias
um papel Gnico de reificacdo. Contudo, a nosso ver, o autor trata as TICs como
panaceia ao creditar a chamada “revolugdo informacional” um estatuto de
transformacao da ciéncia e da tecnologia a servico de praticas ndo mercantis. Aqui, €
importante destacar que a propria ciéncia € capturada para servir como instrumento
de mediacéo aos interesses do desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo
e, por sua vez, de ampliacdo do mais-valor.

Todavia, € pertinente identificar a contribui¢cdo de Lojkine (1999) na apreenséo
das particularidades dos servicos no capitalismo, na medida em que destaca a
oposicdo ndo superada entre trabalho produtivo e improdutivo. As atividades de
servicos ndo produzem produtos materiais nem produto fisico; porém, consomem
produtos materiais para elevar a produtividade do trabalho, e € dai que as atividades
de servicos ndo seguem o0s mesmos critérios de produtividade das atividades
produtivas. Na visao de Lima (2007), tais concepc¢des apresentadas acabam caindo
nas armadilhas do fetichismo tecnoldgico, ora mais evidente, como em Drucker (1993)
e Schaff (1995), ora mais sofisticado, como em Lojkine (1999).

Para tanto, Lima (2007) elabora contra-argumentos: 1) a mercantilizacdo da
vida social é um elemento constitutivo do sistema capitalista. O capital realiza,
permanentemente, a busca por novos mercados e novos campos de exploragao, o
gue permite identificar a totalidade da vida social como um espaco potencialmente
lucrativo. O uso das TICs néo figuraria um modelo de sociedade ndo mercantil, uma
vez que, na Gtica do capital, informacao e comunicacdo séo vistas como mercadoria;
2) a ampliagéo de informagdo e comunicacao nao iria desembocar numa sociedade
pos-industrial, pois ha a necessidade de processos produtivos e industriais na
confecgédo, elaboracéo e desenvolvimento das tecnologias, assim como informacéo e
comunicacao servem aos processos produtivos; 3) a substituicdo de formas violentas
de exploracao do trabalho pelo uso das TICs nao significa a extingdo da exploracao
do trabalho em seus diversos niveis; e 4) o uso das TICs n&o logrou ampliar o “tempo
livre” fora do trabalho; do contrario, processou-se uma estratégia fundamental de
reducado da forca de trabalho, intensificacdo do trabalho e ampliagdo do desemprego
em massa, reconfigurando a relagdo entre a economia do trabalho vivo e a

produtividade do capital. As alteragbes na esfera produtiva, como vimos no item
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anterior, caracterizada pelos novos métodos de producdo de dados, na
microeletrénica, na flexibilizacdo do processo e da gestédo do trabalho, promoveram
uma maior exigéncia de capacitacdo tecnoldgica dos trabalhadores, aspecto

constitutivo da acumulacao flexivel.

2.3 A MEDIACAO DA FINANCEIRIZACAO% E DO FUNDO PUBLICO

As transformagbes operadas no empresariamento educacional sofreram
impactos da logica de financeirizacdo da educacéo, que, no caso do ensino superior
privado, relacionam-se ao processo de captura do fundo publico, de intervencdo dos
fundos de investimentos na racionalidade empresarial, de movimentagbes em torno
da compra e de incorporacao, fusdes e aquisi¢cdes de IES privadas. Dito isso, importa
entender o significado da financeirizagdo da economia na dinamica de acumulacéo de
capital, uma vez que tal tematica se coloca como substantiva mediacdo em nosso
estudo.

O debate sobre a financeirizagéo, como destacam Sabadini e Campos?’ (2021),
nos apontam as formas de como o capital se apropria da riqueza socialmente
produzida no contexto de expansdo imperialista mundial. A expressao capital
financeiro?®, que ndo tem uma Unica interpretacdo na tradicdo marxista, marcada por
controvérsias que ndo serdo detalhadas na tese, pode nos elucidar caminhos de
andlise das relacdes intimas entre o capital produtivo, de carater cada vez mais

internacionalizado, e a dinamica de circulacdo de mercadorias e de dinheiro

26 Uma leitura de andlise de fundo sobre a financeirizacéo é debatida por Lénin, por meio da categoria
capital financeiro, ao discutir o processo de aproximagdo das financas com a industria, o qual foi
pensado por meio da teoria da ‘interpenetragcédo’, discutida por Hilferding. Este autor propds a
utilizagdo do termo ‘capital financeiro’ para designar a forma de capital que se constitui nas ultimas
décadas do século XIX, apés a entrada dos grandes bancos na inddstria na Alemanha. De tal modo,
a constituicdo da teoria da interpenetracdo entre capital industrial e capital financeiro revela a
ampliacdo do poder politico, econdbmico e social do capital, haja vista que 0s processos de
concentracio e centralizagdo assumem maiores patamares (LENIN, 2011; SEKI, 2020).

27 Uma interpretagdo sinalizada pelos autores € que Marx, no livro | de O Capital, buscou descobrir a
esséncia da producédo de rigueza no capitalismo, de tal modo que a relagdo capital-trabalho estava
apresentada de uma forma direta, com a representacgéo individual de capitalistas e trabalhadores. Ja
no capitulo XIX do livro Ill de O Capital, Marx estaria compreendendo que os diferentes tipos de
capitalistas: industriais, comerciantes de mercadorias, comerciantes de dinheiro, proprietarios de terra
executam funcdes diferentes no ciclo geral da acumulacdo de capital, ao expressar funcdes
autonomizadas que buscam uma maior apropriacdo possivel da mais-valia, seja por meio de lucros,
juros ou renda da terra.

28 Ao particularizar o debate sofre a financeirizagéo no capitalismo dependente brasileiro, Brettas (2017)
nos situa que o fendmeno da financeirizacdo pressiona uma reorganizacdo da base produtivas,
enquanto local da geracao da riqueza. Tal dindmica, ao ser fortalecida pelas politicas de ajuste fiscal,
reforma e amplia a transferéncia de valor em dire¢do aos paises imperialistas.



65

envolvendo o comércio de mercadorias, de dinheiro, o internacionalizado sistema de
créditos e as formas de puncédo do fundo publico. Importa destacar que a expressao
capital financeiro ndo esta inscrita em Marx, quem a cunhou, em 1908, foi Rudolf
Hilferding (intelectual do Partido Social Democrata Aleméao), em seu livro O capital
financeiro.

Lénin (2011) foi um dos autores que se apropriou das contribuicbes de
Hilferding para compreensédo das transformacdes do capitalismo no século XX. Na
visdo de Sabadini e Campos (2021), Lénin (2011), ao discutir o imperialismo como
fase superior do capitalismo, adota a concepcédo de Hilferding, considerando o
imperialismo como a fusdo do capital bancario e do capital industrial de modo que a
fase monopolista do capitalismo desdobraria na constituicio de uma oligarquia
financeira. Suas contribui¢cdes foram significativas no sentido pensar os desafios da
organizacado revolucionaria da Russia, em 1917. Na andlise de Sabadini e Campos
(2021), ainda que Lénin expusesse a andlise sobre os monopdlios e do carater
parasitario nas financas imperialistas, a compreensédo do processo de producéo e de
apropriacéo do valor no capitalismo ganha maior niveis de abstracdo nas categorias
capital portador de juros e capital ficticio de Marx, desenvolvidas no Livro Il de O

Capital:

[...] existe um lapso histdrico importante entre Hilferding, no seu tempo de fim
do século XIX ao inicio do século XX, num contexto de expansdo da
industrializacdo na economia mundial, para o tempo atual, cuja dindmica
ficticia do capital adquire no século XXI propor¢des no minimo diferenciadas,
em que pese que as formas de capital ligadas ao circuito financeiro continuam
a movimentar e influenciar diretamente o capital produtivo (SABADINI;
CAMPOS, 2021, p. 32).

Em termos contemporaneos, recorremos as contribuicbes de Chesnais (2005),
em seu classico ensaio O capital portador de juros: acumulacao, internacionalizacéo,
efeitos econdmicos e politicos. Esta referéncia de analise entende que ocorre, na
contemporaneidade, uma configuragdo especifica do capitalismo, na qual o capital
portador de juros esta localizado no centro das rela¢cdes econémicas e sociais. Ainda
gue as formas de organizagao mais identificaveis no capitalismo permanecam estando
a cargo dos efeitos da transnacionaliza¢do, com suas responsabilidades de organizar
a producdo e a distribuicdo de servigos, as instituicbes financeiras bancarias,
seguradoras, fundos de investimento, fundos de pensdo, dentre outras, sao

constitutivas de um capital com tragos especificos. Trata-se de um tipo de capital que
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“[...] buscar ‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de
empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de
acoes e, enfim, de lucros nascidos de especulagao bem-sucedida” (CHESNAIS, 2005,
p. 36).

Nas palavras do autor, o capital financeiro assumiu seu papel de relevancia nas
transacdes econdmicas ao ser amparado pelos estados, viabilizando a liberacdo do
movimento de capitais e a desregulamentacdo e desbloqueio de seus sistemas
financeiros. Foi necesséario reorganizar mercados livres e que facilitassem a
centralizacdo dos assim chamados fundos liquidos néo reinvestidos das empresas e
das poupancas das familias. A emergéncia da acumulacao financeira esta, portanto,
vinculada a liberacdo dos movimentos de capitais e sua interconexao internacional
dos mercados de ativos financeiros. Para tanto, os assim chamados investidores
institucionais (declaradamente: fundos de pensao, fundos coletivos de aplicacao,
sociedades de seguros e bancos que administram sociedades de investimentos)
operaram a centralizacao dos lucros ndo reinvestidos das empresas e das rendas nao
consumidas das familias (planos de previdéncia e poupanca salarial) como
mecanismo fulcral para o crescimento da acumulacéo financeira.

Ao longo de sua producado, Chesnais (2005) afirma que o reaparecimento e
aumento de poder do capital financeiro — nesta tese utilizamos o termo “capital
financeiro” reconhecendo a necessidade de, noutros momentos, avancar no referido
debate — relacionaram-se ao ressurgimento de mercados especializados,
denominados de mercados de titulos de empresas. Tais mercados permitiram ao
capital portador de juros o privilégio e o poder econdmico, associados a chamada
“liquidez”. Ocorreu, entre os anos 1980 e 1990, um forte crescimento do mercado de
titulos e a aquisicdo de ativos de diversos tipos (tesouros publicos, divida publica,
acOes de empresas privadas). Avancando no debate, o autor francés nos oferece uma
definicdo do que ele denomina como acumulacgéo financeira, cujas origens remontam
ao final dos anos 60 na Europa e que esteve presente desde os anos 1950 nos
Estados Unidos:

Por acumulacéo financeira, entende-se a centralizacdo em instituicoes
especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas néo
consumidas, que tém por encargo valoriza-lo sob a forma de aplicagdo em
ativos financeiros — divisas, obrigacdes e acdes — mantendo-os fora da
producéo de bens e servigcos (CHESNAIS, 2005, p. 37).
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Um importante aspecto levantado por Chesnais (2005) corresponde ao lugar
da divida publica como elemento que alimenta a acumulacgéo financeira por meio das
financas publicas. Tanto os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como os paises periféricos estdo imbricados
nesse processo. A necessidade de recorrer ao financiamento mediante empréstimos
pelos diferentes estados nacionais torna-se recorrente em funcéo da desoneracéo do
capital. Tal dimensdo aponta a emergéncia da assim chamada “mundializac&o
financeira”. Sem duvidas, a liberalizacdo e a desregulamentacdo ndo suprimiram o0s
sistemas financeiros nacionais, mas os tornaram articulados e subordinados ao
sistema mundializado. E exemplo significativo pensarmos o poder do novo
imperialismo norte-americano, que passa a dominar o sistema financeiro global em
razdo da dominag&o econdmica, politica e social.

A posicao a parte dos Estados Unidos também € produto do lugar do doélar e
da seguranca dos mercados financeiros estadunidenses. Todavia, a participacédo de
outras poténcias econdmicas no processo de mundializag&o financeira ndo pode ser
subestimada, uma vez que os bancos europeus ocuparam um lugar central nos
consorcios de credores com 0s quais 0s paises periféricos sdo devedores atuando de
modo ativo na privatizacdo e desnacionalizacdo dos sistemas bancéarios e dos
servigos publicos na América Latina. A mundializacédo financeira refere-se tanto a
descompartimentalizagéo interna entre diferentes fungdes financeiras e diferentes
tipos de mercados (de cambios, de crédito, de acdes e obrigacdes) quanto a
interpenetracdo dos mercados monetarios e financeiros que se integram aos
mercados mundializados. Outra dimensao central ao buscarmos compreender a
questdo da financeirizacdo corresponde a relacao entre a mundializacdo financeira e
a sucessao de crises financeiras. A génese das crises financeiras e, de modo mais
geral, a fragilidade sistémica do capital, encontra caminho no volume elevado de
créditos sobre a producgédo futura que os possuidores de ativos financeiros buscam
obter.

Ao patrticularizar o debate sofre a financeirizagcdo no capitalismo dependente
brasileiro, Brettas (2017) nos situa que o fendmeno da financeirizagdo pressiona uma
reorganizacdo das bases produtivas enquanto local da geracdo da riqueza. Tal
dindmica, ao ser fortalecida pelas politicas de ajuste fiscal, reforma e amplia a
transferéncia de valor em direcdo aos paises imperialistas, num movimento de

aprofundamento dos mecanismos de superexploragéo da forca de trabalho. Brettas
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(2017) também situa que os sistemas de dividas assumem lugar de destaque nas
economias dependentes, o qual, articulado pela liberalizacdo financeira, passou a
pressionar os estados a oferecerem sinais de confianga aos paises imperialistas. O
surgimento do Fundo Social de Emergéncia de 1994 — denominado de Desvinculacéo
de Receitas da Unido (DRU) nos anos 2000 —, as metas do superavit primario e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, sdo exemplos de mecanismos legais voltados a
priorizacédo do pagamento da divida externa, colocando alta disponibilidade para corte
de recursos destinados as politicas sociais. A autora considera que esse arsenal
juridico legitimou a transferéncia de valor para as economias imperialistas, ampliando
o lastro da dependéncia brasileira. De tal modo, a financeirizagdo assumiria como
particularidade no capitalismo dependente a existéncia da divida publica e a renda
proveniente de juros. Esse movimento opera o desenvolvimento de setores rentistas
e a transferéncia de recursos do fundo publico para o capital portador de juros.

Importante destacar que, no capitalismo contemporaneo, os fundos de penséo
e aposentadoria, junto com novos fundos de investimento e aplicacdo financeira,
operam na aplicacdo de recursos de capital ficticio sobre a divida publica. Tais
instituicbes adquirem um lugar de destaque na finangca mundializada, criando e
inovando seus produtos especialmente com a introducdo de novas tecnologias
informacionais e comunicacionais. Outro elemento de destaque é que tais instituicdes
rellnem enormes massas de recursos, de assalariados, pequenos poupadores e de
gigantes capitalistas. A apropriacdo da renda fundada na exploracdo do trabalho dos
assalariados é fulcral nos processos de financeirizacao.

Diante do interesse de estudos de nossa tese, ao destacar as transformacdes
empresariais no ensino superior privado, cabe situar que as mudangas em curso se
conectam com a captura do fundo publico pelo mercado educacional, processo que
tem revelado o Estado como agente mediador do processo de expansao privada da
educacao, sob a forma de servico mercadorizado. Essa dimens&o nos mobiliza com
o intuito de identificar o papel do fundo publico e sua transferéncia para o grande
capital. Na concepcao de Behring (2010), o fundo publico representa a puncao
compulsoria (na forma de impostos, taxas e contribuicbes) da mais-valia socialmente
produzida; noutros termos, € parte do sobretrabalho transformado em lucro, juro ou
renda da terra apropriada pelo Estado. A autora ainda avalia que o fundo publico atua
na reproducéo do capital, voltando-se para este, em especial, nos momentos de crise,

ao passo que também intervém na reproducdo da forca de trabalho por meio das
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politicas sociais. Especialmente, no capitalismo monopolizado, o fundo publico se
forma pelo trabalho excedente transformado em valor e pela mediacédo do trabalho
necessario, uma vez que os trabalhadores pagam impostos e taxas direta e
indiretamente.

O fundo publico participa do processo de rotacdo do capital, sobretudo em
contextos de crise. Ademais, o fundo publico vem sendo disputado por varias fracdes
burguesas que sugam no Estado os caminhos necessarios para a continuidade da
producdo e reproducdo do capital. Destacamos que, ao situar a tese de Mandel
(1982), lamamoto (2011) contribui para pensarmos a funcdo do Estado no contexto
de avanco da hipertrofia das financas, na medida em que, com a maior possibilidade
de crises capitalistas, o Estado assumiu sua funcionalidade sociopolitica e econémica,
com medidas anticiclicas, ou seja, mediando a garantia de acdes voltadas para evitar
o aprofundamento da crise e as garantias do processo de valorizacdo e acumulacao.

Tal funcdo estatal € acompanhada de uma dura ofensiva ideoldgica para
integragao do trabalhador a sociedade como um “cidadéo-consumidor” (MOTA, 1998),
buscando ainda transformar qualquer possibilidade de contestagcdo em medidas de
apassivamento das classes trabalhadoras. Aqui é importante destacar que a
mundializacéo financeira do capital ndo suprime as funcdes do Estado, na dinamica
de reproducao dos interesses institucionalizados entre as classes sociais e 0S grupos
sociais. Em sintese, a desregulamentacdo da movimentacdo financeira ampliou a
necessidade de intervencao do Estado, para estabilizar “[...] a anarquia do mercado e
contribuir para a superacao das crises dos sistemas financeiros e das empresas, com
recursos oriundos das mais diversas fontes, e em especial, dos contribuintes, inclusive
de baixa renda” (IAMAMOTO, 2011, p. 123).

O acumulo de poder das financas atuou fortemente na mais recente crise do
capital, em 2008, considerada por muitos estudiosos como a maior crise global do
capitalismo. Nas considerac¢des de Harvey (2010), identificada como o auge do padrao
de crises financeiras, que se tornaram cada vez mais frequentes e mais profundas ao
longo dos anos. Do mesmo modo como o capitalismo respondeu a crise dos anos
1970 com a triade reestruturacdo produtiva, neoliberalismo e desestruturacdo dos
estados nacionais, acompanhada de perdas de direitos, 0 que se convencionou

chamar de contrarreforma do Estado?’, a saida para a crise atual foi ampliar o

29 Cf. Behring (2010).
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investimento no capital financeiro. A crise de 2008 coincidiu com a crise de
lucratividade do capital internacional, que vivia processos de reestruturacdo massiva.
Em particular, como nos apresenta Huws (2017), o ano de 2007 foi marcado por um
aumento no fluxo de investimentos globais, alcancando US$ 1,833 trilhdo. Periodo
com altos indices de fusdes e aquisi¢cdes internacionais. A Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) estimou que ocorreu a venda
79 mil corporacgdes transnacionais, totalizando um fluxo financeiro de US$ 31 trilhdes.
As 100 maiores corporagdes tiveram ativos em torno de US$ 570 bilhdes. Contudo,

como relata a autora referida:

[...] a despeito da aceleracéo do processo de concentracdo, hd uma reducgéo
da velocidade da geracdo de nova producdo. Em outras palavras, as maiores
corporagdes transnacionais estavam sustentando seus lucros ndo tanto com
os resultados de novas producdes, mas através da canibalizacdo da
capacidade produtiva preexistente. Sem novas fontes de mercadorias, a partir
das quais se gera mais-valia, as precondi¢bes estavam colocadas para um
declinio da lucratividade. Como s&o poucas as partes do mundo que foram
deixadas de fora do capitalismo global, onde poderiam ser encontradas essas
novas mercadorias? (HUWS, 2017, p. 292).

A tendéncia de combinacdo entre politicas comerciais neoliberais e a ampla
introducdo das TICs, que facilita a realocacdo das atividades econbmicas e 0
gerenciamento remoto, entre os anos 1990 e 2000, ocorreu a aceleracdo da
reestruturacdo de processos empresariais. Como resultado, grande parte das
corporacbes dissecou sistematicamente seus processos, reformulando-os em
unidades padronizadas, de modo a concentrar processos de gerenciamento e
organizacao do trabalho e distribuir as novas técnicas para o capitalismo internacional.
Tais movimentos combinam com a dinamica de uma diviséo global do trabalho, com
novos padrdoes de especializacdo regionais e novas configuragcdes corporativas e
setoriais. Um interessante aspecto levantado por Huws (2017) é que, embora algumas
companhias permanecam concentradas na producao de mercadorias e extracdo de
recursos naturais, a consolidacdo das prestadoras de servigcos assumiu relevante
posicdo, de modo que, em 2006, 20% de todas as corporacdes globais eram

prestadoras de servicos:

Com a expansdo dos mercados dessas imensas companhias de servicos,
suas atividades se tornaram mais genéricas, desenvolvendo cada vez mais
as caracteristicas de mercadorias padronizadas, tdo padronizadas que, em
muitos casos, era possivel prestar essencialmente 0s mesmos servigos (por
exemplo, servicos de Tis, de administracdo de folhas de pagamentos, ou
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servi¢os ao consumidor) a companhias clientes, independentemente do setor
econbmico em que estas estivessem: manufatura, varejo, servigos publicos
ou outros (HUWS, 2017, p. 294).

Nas consideracfes de Huws (2017), em meio a crise financeira de 2008, o
capital entrou numa nova fase, ao avancar na mercantilizacao de atividades que antes
eram ofertadas majoritariamente pelo servigo publico. Em sua concepcao, trata-se de
uma ‘acumulacgdo primitiva secundaria’, ou seja, atividades que eram realizadas pelo
seu valor de uso (educacdo, saude) passam a ser padronizadas de tal forma que
podem ser negociadas para obtencéo de lucros. Essa nova forma de acumulacao é
baseada no tensionamento das lutas passadas dos trabalhadores pela redistribuicao
da mais-valia, por meio de servicos publicos. Na combinacdo entre politicas
neoliberais e ampliacdo das TICs, que torna mais dindmico o gerenciamento das
atividades econbmicas, nas ultimas décadas, o capitalismo desenvolveu a aceleragéo
da tendéncia a ampliar o potencial das grandes corporacoes, vinculadas diretamente
a financeirizacdo. O aperfeicoamento empresarial, sob a mediacdo das TICs,
desdobrou-se em companhias com unidades padronizadas, expandindo os negoécios
por intermédio da reducdo do trabalho vivo na producéo industrial e por meio da
expansao das atividades de servicos, diante da captura dos direitos sociais a dinamica
capitalista. Um exemplo destacado por Huws (2017) nos parece ilustrativo, ao situar
como a légica de padronizacdo acontece nos servicos de tecnologias, como 0s
pacotes de softwares fornecidos pela Microsoft, e pelas maneiras que sdo agrupados
a fornecedores globais de telecomunicacdes, luz elétrica, e demais servicos
relacionados a infraestrutura.

Como o capital ndo se valoriza sem realizar uma interacdo entre trabalho vivo
e trabalho morto, ele procura ampliar entdo a produtividade do trabalho pela
intensificacdo dos mecanismos de extracdo do sobretrabalho. Para tanto, ocorre a
expansdo do trabalho morto corporificado no maquinario tecnoldgico-cientifico-
informacional. Nesse contexto, ampliam-se 0s espac¢os potencialmente geradores de
mais-valor. Conforme Antunes (2018), as tecnologias informacionais expandem o
mundo da produgdo material e imaterial, assim como se expressam na forma de
servigcos privatizados e mercantilizados — configurando-se como um novo elemento
central para as formas de lucratividade do capital na contemporaneidade.

Do ponto de vista das metamorfoses no mundo do trabalho, é licito destacar a

ampliacdo do trabalho on-line, por aplicativos, que se tornaram invisiveis as grandes
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corporacdes globais que comandam o mercado financeiro e de negdcios. Expande-se
também a precariedade total do trabalho, que atinge de modo profundo os direitos
vigentes. Trata-se, para Antunes (2018), de um novo proletariado do setor de servigos,
0S quais estdo submetidos a modalidades de trabalho com: contratos “zerados”,
“‘uberizados”, “pejotizados”, “intermitentes”, “flexiveis”; trabalhadores obrigados a
cumprir metas impostas com praticas de assédio, capazes de gerar adoecimento,
depressdes e suicidios. A expressao cabal da extrema precarizacdo do trabalho on-
line tem sido o fenbmeno de “uberizagdo”, movimento que apresenta caracteristicas
em uma escala global. Ao invés de fim do trabalho, a era digital expressa o
crescimento exponencial do novo proletariado de servicos, o que Antunes (2018)
denomina de escravo digital. Nesse aspecto, a expressiva transformacao do capital
na era da financeirizacdo e mundializagcdo em escala global introduz uma nova divisao
internacional do trabalho, que apresenta como tendéncia uma imensa intensificacao

dos niveis de precarizacéo e informalidade.

2.4 OS ORGANISMOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS E A EDUCACAO COMO
SERVICO NO CENARIO DE AVANCO DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TICS)

2.4.1 As recomendacbes dos organismos financeiros internacionais para o

ensino superior

A concepcao de educacdo adotada nesta tese a entende como um campo de
disputa hegeménica. Tal disputa da-se no sentido de articular concepcdes,
organizacdo dos processos e dos conteudos educativos na escolarizacdo e, mais
amplamente, em diferentes dimensfes da sociabilidade. Outrossim, a educacao
expressa um lugar de disputa de diferentes interesses e concepg¢des de mundo, que
operam por meio de conflitos classistas. Podendo contribuir mediata e imediatamente
para a producao e a reproducédo social. Ainda que tenhamos a compreensao de que
a concepcao de mundo burguesa e seus artificios para a dominacdo econémica e
politico-social utilizam os processos educativos como ferramenta para difusdo das
ideologias das classes dominantes, € fundamental destacar que as classes

trabalhadoras vém demandando o acesso a escolarizagdo na busca da formagéo para
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o exercicio do trabalho simples e complexo e para sua reproducéo social enquanto
classe.

Entendemos que, na medida em que o sistema capitalista aperfeicoa seus
mecanismos estratégicos de dominacao, o processo de escolarizacdo e qualificacdo
dos trabalhadores é impactado diretamente pela subordinacdo das praticas
educativas as exigéncias de reproducdo ampliada do capital, dirimindo as
possibilidades efetivas de construcéo de projetos educacionais e societarios criticos e
anticapitalistas. Todavia, na perspectiva de Neves e Pronko (2008), o acesso ao
conhecimento cientifico, por parte dos trabalhadores, pode, também, converter-se em
mediacao para construcao de consciéncias coletivas e mobilizadas para a resisténcia
cotidiana. Contudo, no plano hegemonico, estamos diante da difusdo de projetos
educacionais umbilicalmente vinculados as transformacfes societarias (ja discutidas
nos itens anteriores deste capitulo), processos que tensionam a educacao em busca
de construcdo de consensos e de acumulacao capitalista.

Na direcdo de situar a forca ideoldgico-politica das diretrizes internacionais que
recaem sobre as politicas educacionais, evidenciamos as indicagcdes promovidas
pelos organismos financeiros internacionais (Banco Mundial®®, Unesco, OMC, FMI)
como expressdo da reacdo burguesa a crise e seus desdobramentos nas politicas
educacionais. Tais orientacdes buscaram criar um conjunto de mudancas econdmicas
e politicas nos paises da periferia do capitalismo. No bojo das contrarreformas
neoliberais, que articula reestruturacdo produtiva, refuncionalizagcdo do Estado e
constituicdo de uma nova sociabilidade burguesa, estdo inseridas contrarreformas

educacionais de monta.

%0 De acordo com Sguissardi (2009), o Banco Mundial surgiu na Conferéncia de Bretton Woods
(ocorrida em 1944) visando a cooperacao econdmica (monetaria e financeira), no sentido de exercer
forte influéncia sobre as politicas publicas nos paises periféricos, dentre os quais o Brasil. A
influéncia esta diretamente relacionada a grande quantidade de empréstimos que o BM disponibiliza
para ajustar o neoliberalismo nos paises pobres, uma vez que a légica expansionista do capital “n&o
perde tempo” e quer ver os sinais da mundializagao dando retornos financeiros em um maior nimero
de paises. Para Leher (2001), o contexto de nascimento e desenvolvimento do Banco Mundial e dos
demais organismos internacionais € marcado pelo processo de descolonizagdo e pelas disputas
territoriais da Guerra Fria no século XX. Na década de 1960, o Banco Mundial voltou a sua atengéo
para a prevenc¢édo da ideologia socialista, através da difusdo do modo de pensar capitalista para as
escolas técnicas, programas de saude e controle da natalidade. Suas areas de atuacao foram
atingindo proporcdes ainda maiores, para tanto promoveu mudangas organizacionais e ampliou seu
corpo técnico, transformando-se em um centro mundial de informac¢des do desenvolvimento no
mundo. A concepcao de desenvolvimento do Banco Mundial reproduz a légica do desenvolvimento
marcado por desigualdades, subordinando as economias dos paises da periferia as intencfes dos
paises centrais. Um retrato disso é evidenciado no fato de que para conseguir empréstimos os
paises periféricos teriam que ajustar-se ao modelo neoliberal. O Brasil fez isso de modo muito
categorico, na visao de Leher (2001) e Sguissardi (2009).
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As politicas dos organismos internacionais estao inseridas no binémio pobreza-
seguranca, com a funcao de escamotear as relacdes de dependéncia entre as nacbes
e criar um involucro em torno da possibilidade de integracéo entre elas. Trata-se de
formas de adequacdo estrutural elaboradas pelos paises centrais. A politica
desempenhada por estas organizacfes explicitou, desde as décadas de 1960 (em
especial nos anos 1990 e 2000), a perspectiva de superacdo da pobreza, sem,
contudo, problematizar as determinacdes estruturais das desigualdades. Como
afirmam autores do tema (LEHER, 2001; SGUISSARDI, 2009; LIMA, 2007), o que
essas agéncias financeiras do capital buscam € uma instrumentalizacdo do alivio da
pobreza que objetive garantir legitimidade e seguranca para a reproducédo do capital.

No cenario de neoliberalismo e de acumulacdo flexivel do capital, os
organismos supracitados passaram a desenvolver linhas de crédito para concessao
de empréstimos, sobretudo destinadas aos paises de capitalismo dependente. Os
investimentos na mundializacdo de suas acdes contribuiram para garantir ajustes
sumarizados no Consenso de Washington: busca pelo ajuste fiscal, equilibrio
orcamentério, abertura comercial, liberalizacdo, desregulamentacdo do mercado
interno e das relacdes de trabalho, reducdo de gastos publicos e privatizacdo das
empresas estatais ou publicas.

Dentro da variedade de indicacbes, propostas e acordos para o
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento social e econdmico na periferia do
capital, destacamos a intervencdo do Banco Mundial no ensino superior. As
formulac6es vém sendo expostas por meio de inameros documentos. A Conferéncia
Mundial de Educacéo Para Todos de 1990, organizada pela Unesco, pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, em Jomtien, na Tailandia, foi um
marco no debate sobre educacao superior no contexto de mundializacdo do capital.
O propdsito da Conferéncia, cujo lema era Educacdo para todos, foi discutir as
estratégias de alivio da pobreza através da educacdo, expandindo o acesso a
educacao para sujeitos mais pobres do mundo.

Na medida em que o neoliberalismo amplia seu espaco de intervencéo na vida
social, o Banco Mundial passa a evidenciar em seu discurso que o melhor antidoto
para os males decorrentes do desemprego e da pobreza é a educacao elementar e a
formacao profissional. Salientamos que a perspectiva do Banco Mundial é de uma

formacao elementar “minimalista”, para o exercicio do trabalho simples, na visao de
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Neves (2002), e de uma formacéo profissional “aligeirada”, pragmatica, destituida de
profundidade do conhecimento cientifico, o que, para Leher (2001), resulta em um
drastico empobrecimento do carater cientifico-filosofico da educacéo.

O discurso de ampliagdo do acesso ao ensino superior foi apresentado como
instrumento responsavel por criar o fetiche da democratizacdo do acesso a educacao,
promovendo um processo de certificacdo em larga escala, e omitindo a légica de
focalizacdo dos investimentos educacionais nos niveis mais elementares, sobretudo
no ensino fundamental, e ainda assim, um investimento insuficiente, de modo que
cabia ao ensino superior adentar no circuito da privatizacdo e mercantilizacao,
redundando na formacgédo de uma burguesia de servi¢cos educacionais que visualiza,
na educacao, uma possiblidade de angariar grandes lucros (LIMA, 2007).

Contudo, e de forma contraditéria, a expansao do ensino atendeu demandas
de fracdes das classes trabalhadoras, historicamente destituidas do direito a
educacdo. Trata-se de um movimento de captura das necessidades sociais e
humanas ao circuito mercantil. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia (1994) é um classico canal de investigagdo sobre as determinacgfes da
agenda econdmica do capital na educacdo. Esse documento ressalta a importancia
do ensino superior para o desenvolvimento econdmico e social, argumentando que o
investimento em politicas educacionais e na qualificacdo da juventude poderiam
aumentar os niveis de produtividade do trabalho, que se desdobraria em maior
crescimento econdmico.

Outro aspecto das politicas dos organismos é a reafirmacado da “promessa
inclusiva da educacgao”, uma vez que “...] o projeto hegemodnico reivindica a
inevitabilidade da realizacédo da reforma educacional sob a aparéncia de uma politica
inclusiva dos segmentos pauperizados da populacédo” (LIMA, 2007, p. 52). O referido
documento salienta que o ensino superior, em escala mundial, estaria passando por
crises nos anos 1990, as quais teriam sido motivadas pelo uso indevido de recursos
publicos para a educacgéo. A aposta do Banco Mundial foi propor orienta¢des centrais

para as contrarreformas educacionais:

[...] fomentar maior diferenciacdo das instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas, proporcionar incentivos para que
as instituicbes diversifiguem as fontes de financiamento, por exemplo, a
participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita desvinculacdo entre o
financiamento fiscal e os resultados, redefinir a funcdo dos governos no
ensino superior; adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade aos
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objetivos das qualidades e da equidade (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 28-29
apud SGUISSARDI, 2009, p. 62).

Na primeira orientacdo, foram elaborados argumentos para afirmar que a
estrutura e os programas dos cursos no modelo de ensino com pesquisa e extensao
seriam custosos e pouco adequados aos paises periféricos. A solugdo seria uma
maior diferenciacgéo institucional, por meio da criagéo de instituicdes ndo universitarias
de diversos tipos: colégios politécnicos, institutos profissionais e técnicos de ciclos
curtos comumunity colleges (instituicdes com dois anos de ensino), ademais do ensino
a distancia. Além da diferenciacdo institucional, a privatizacdo € desejada sob a
perspectiva de poupar recursos publicos e atender as demandas do mercado
capitalista.

A segunda orientacdo — proporcionar incentivos para que as instituicoes
publicas diversifiquem as fontes de financiamento — explicita a necessidade de
extingdo da gratuidade dos estudos nas IES publicas, sobretudo a partir da
participacao financeira direta de estudantes provenientes de familias com rendas mais
altas; o financiamento do ensino pelos ex-alunos, através de ajuda externa de
organismos financeiros, ou seja, apds a formacédo os estudantes teriam que pagar ao
Estado pelo tempo em que esteve ocupando vaga na universidade publica; e
atividades gue gerassem recursos: 0S governos deveriam incentivar a entrada da

iniciativa privada dentro da universidade:

Uma meta poderia ser a de que as instituicBes estatais obtivessem recursos
gue cobrissem 30% ordinéarios de curtos a fontes ndo governamentais. Varios
paises ja tém atingido esta porcentagem apenas com a cobranca de
mensalidades (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 8, tradugdo nossa)3!.

Isto revela que o financiamento deveria vir dos estudantes, e, além disso, as
IES publicas poderiam receber forte incentivo de organizagdes privadas, sobretudo no
desenvolvimento de pesquisas e na adaptacdo das tecnologias produzidas nos paises
centrais aos paises periféricos. Trata-se de uma logica de inversdo do sentido
atribuido ao ensino publico, quando este passou a fomentar que seus docentes

disputassem editais e fontes de financiamento privadas, sobretudo, das grandes

31 No original: “Una meta podria ser que las instituciones estatales generaran ingresos que financiarian
el 30% de los gastos ordinarios con cargo a estas fuentes no governamentales. Ya hay varios paises
gue han logrado este porcentaje so6lo en base a los derechos de matricula” (BANCO MUNDIAL, 1994,

p. 8).
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empresas multinacionais, promovendo a concorréncia entre 0s pesquisadores da
universidade. Tais dimensdes reverberam no perigo de se perder a dimenséo publica
da pesquisa no que tange a producao, patente e divulgacdo do conhecimento.

A terceira orientagéo — redefinir a funcao do Estado no ensino superior — declara
qgue a reforma exige profundas mudancas nas relacdes entre o Estado e o ensino
superior, considerando uma maior participacdo da iniciativa privada. Para o Banco
Mundial, a inversdo no ensino superior gera importantes beneficios econédmicos para
o Estado; no entanto, no diagndstico do banco, em grande parte dos paises a
participacdo estatal foi ineficiente. Em sintese, ao invés de exercer o controle direto,
compete a maquina estatal proporcionar um ambiente favoravel para a existéncia de
um efeito multiplicador do financiamento, garantindo maior autonomia de captacao de
recursos para as IES publicas e apoio financeiro para a sobrevivéncia das IES
privadas.

A quarta orientacdo — adotar politicas vinculadas ao alcance dos objetivos de
qualidade e equidade — informa que os objetivos prioritarios da reforma da educacao
superior sédo: melhorar a qualidade do ensino superior; conferir uma maior
adaptabilidade do ensino superior as demandas do mercado; e conferir uma maior
equidade.

A leitura deste e de outros documentos do Banco Mundial, alguns dos quais
serao expostos abaixo, nos revelam o potencial de influéncia de seus diagnésticos e
orientacdes para as politicas educacionais e demais politicas publicas no Brasil. Em
especial, ao nos debrucarmos sobre as quatro orientacbes acima citadas,
identificamos que, dos anos 1990 até o tempo presente, as mudancas na legislacéo,
0s processos de privatizacéo, diferenciacao institucional, a diversificacdo das fontes
de financiamento e a mudanca na natureza das instituicbes ganharam félego com a
promocao de reordenamentos que modificaram a universidade publica e influenciaram
as estratégias de mercantilizagcdo do ensino.

Na explicacdo de Sguissardi (2009), ha razGes de natureza econdmico-politica
no atrelamento do ensino superior ao capitalismo em crise: a necessidade de
adequacao a hegemonia financeira da mundializagédo do capital, no cenario de ajuste
fiscal dos Estados nacionais. Especificamente, na nossa andlise do documento
intitulado Construir sociedade do conhecimento: novos desafios para a educacao
terciaria (2003), elaborado em 2003 pelo Banco Mundial, identificamos uma

concepcao de educacédo atrelada as exigéncias imediatas da economia mundial como
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“fator de produgao”, sendo, portanto, funcional para a renovacéo da teoria do capital
humano®?. Dito isso, abrimos um paréntese para explicitar o conceito de capital
humano como elemento explicativo do desenvolvimento com equidade social e como
uma teoria de educacao, cuja preocupacao central reside em explicar o papel da
educacdo como instrumento de crescimento econémico.

Para um dos expoentes da teoria do capital humano, Theodore Schultz, a
instrugdo, como componente da producdo, o investimento em habilidades e
conhecimentos, tendem a aumentar futuras rendas dos empresarios e dos individuos
em processo de formacédo e, desse modo, assemelha-se a um investimento em outros
bens de producédo. Ou seja, os niveis de desenvolvimento econémico de um pais, as
taxas de acumulagdo de capital e o nivel dos salarios individuais seriam mediados
pelo investimento em capital humano (FRIGOTTO, 2010b).

A educacéo é entendida como mediacdo para a formacado de capital humano,
portadora da necessidade de ampliar, nos individuos, capacidade de trabalho. Para
tanto, a ideologia que resultada da teoria do capital humano leva em consideracéo
que o processo educativo, escolar ou nao, é reduzido a funcéo de produzir habilidades
e competéncias intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes e
transmissdo de determinado volume de conhecimentos que funcionam como
geradores da capacidade de trabalho e, por sua vez, de producédo. Sinalizamos, aqui,
gue a educacao se torna fator de explicacado econémica das diferencas da capacidade
de trabalho, e, consequentemente, das diferencas de produtividade e renda.

Na esteira da recuperacdo da concepcdo de capital humano, as
intencionalidades do documento acima destacado assumem 0O cOmpromisso em
construir diretrizes e frentes de disputa hegemonica. Além disso, situa que somente a
oferta da educacdo seria insuficiente sem que esta ndo se atualize diante das
transformacdes societarias, pois, encampando o discurso de que estariamos vivendo
uma “sociedade do conhecimento”, supostamente universalizado pelo uso das TICs,

propde a abertura da dinamica expansionista do ensino superior as tecnologias como

32 Nos estudos realizados por Frigotto (2010a, 2010b), apreendemos que a teoria do capital humano
foi desenvolvida por Theodore Schultz, que, em 1978, ganhou o prémio Nobel de Economia ao
sistematizar formulagdes sobre a teoria do capital humano. Em breves palavras, para a referida teoria,
um maior investimento em educacao para os individuos significaria maiores indices de produtividade
e, por sua vez, maior possibilidade de crescimento econdmico em termos globais, assim como
ascensao e mobilidade social em termos individuais. O que a teoria do capital humano efetivamente
oculta é que as relagdes capitalistas de producdo tém como légica os processos de acumulacao,
concentracao e reproducdo ampliada da desigualdade.



79

instrumento funcional para a ampliacdo do ensino, especialmente em regides
historicamente desiguais, como € o caso dos paises de capitalismo dependente e
periférico.

Identificamos que o documento apresenta a sistematizacdo de respostas de
grupos dominantes, influenciadores da agenda econbmica em esfera global ao
problema da expansdo do ensino, afirmando que a introducdo das TICs deveria
permitir 0 acesso ao conhecimento flexivel, diversificado quanto as modalidades
(ensino a distancia, cursos sequenciais, cursos tecnoldgicos de curta duracdo) e
eficaz e rentavel, em acordo com a chamada economia do conhecimento. A
vinculacao entre as TICs e 0 acesso ao ensino superior deveria construir metas como
a ampliacdo da cobertura tecnoldgica, a constituicdo de um financiamento
“sustentavel” das IES, a reducdo das desigualdades no acesso e as mudangas na
estrutura de gestao das IES.

Esta ultima dimenséo seria um canal mediador do atrelamento da educacao ao
mercado competitivo, pois direcionaria forcas sociopoliticas e econbmicas para a
inovacao das praticas educativas, as mudancas pedagogicas, as transformacdes na
organizacao institucional e na gestdo da forca de trabalho. O documento, portanto,
entende a renovacdo dos projetos educacionais para a construcdo de um efetivo
mercado global de capital humano avancado.

Situar a educagéo como fator de crescimento da produtividade global divulga a
perspectiva de construcdo de um consenso global da qualificacdo/formacdo como
resposta a crise do capital. Ademais, destacamos que ha um ponto de intercessao
nas concepcdes de educacdo entre Unesco e Banco Mundial, relacionado aos
seguintes aspectos: a educacao teria como funcédo proporcionar o aprendizado
simples, conformando valores e comportamentos; 0 acesso a educacao deveria
contemplar o uso das TICs, identificadas como tecnologias educativas de ampliacao
do acesso; a diversificacdo do financiamento da educacdo como elemento central da
reformulacdo da educacdo; e a expansdo do ensino superior pela diversificacdo e
diferenciagao institucional (LIMA, 2007).

Outrossim, as mudancas nas nog¢des de competéncias e as introducgdes
tecnologicas foram alvo do documento Estratégia 2020 para a educagéo:
aprendizagem para todos. Investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas
para promover o desenvolvimento (2011). Ao reconhecer as duas décadas de ampla

divulgacdo das propostas de expansdo da educacdo aos paises de capitalismo
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dependente e periférico, fruto das diretrizes programaticas do projeto Educacéo para
Todos, de 1990; as indicacbes mais recentes tém como fio condutor a retomada do
avanco tecnologico ndo somente para a expansao, também, para mudar o sentido do
ensino para a nogao de aprendizagem. O Banco Mundial parte da consideracao de
gue os niveis de desemprego, em especial entre jovens, ressaltariam a incapacidade
dos sistemas de educacdo em formar jovens com determinadas competéncias,
capacidades e habilidades para o ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

Nesse aspecto, entendemos que o referido organismo financeiro internacional
busca oferecer respostas as criticas de que a expansdo do ensino superior nao
permitira a garantia da empregabilidade, como canal para acesso ao emprego e a
mobilidade social. O problema central, na visdo do Banco Mundial, residiria na
inoperabilidade do conhecimento divulgado nas instituicdbes de ensino, as quais
precisariam adequar-se tedrica e pedagogicamente ao aprendizado cada vez mais
imbuido das demandas reais do mercado de trabalho, ao invés de, nas palavras do
organismo, insistrem em ‘saberes secundarios e em demasia abstratos na
socializagdo do conhecimento’. E a perspectiva de redimensionar o
ensino/aprendizagem, conhecimento/contetdo, garantindo expansdo com mudancas
nas competéncias, gue se torna nova a estratégia de intervencao para alcancar novos
patamares de desenvolvimento social.

A nosso ver, as formulagbes acima destacadas vinculam-se ao discurso
renovado das ideologias da empregabilidade e do “capital humano”, que
instrumentaliza o sentido da pratica educativa, dissolvendo-a ao carater operacional e
pragmatico do conhecimento. O conhecimento, Util como um servico, torna-se aquele
que tera eficacia ideoldgica na conformacdo de projetos dominantes, sobretudo,
aquele demandado pelo empregador. A nocdo de empregabilidade racionaliza,
universaliza e homogeneiza concepcfes de mundo, praticas sociais, habilidades e
competéncias que transformaram o sujeito apto aos critérios do mercado de trabalho
e, portanto, supostamente empregavel (voltaremos ao debate sobre empregabilidade
no item 4.3 de nossa tese).

Outrossim, a nocdo de competéncias também invade os discursos
internacionais. A referida no¢ao corresponde “[...] a um ‘alargamento’ da compreensao
de educacdo, ndo mais baseada na instituicAo escolar, mas nas (difusas)
oportunidades de aprendizagem” (PRONKO, 2014, p. 107-108). O investimento em

educacdo deve estar mais voltado para o que o Banco Mundial denomina de
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“oportunidades de aprendizagem”, favorecendo mercados de formagao que atuem na
disseminacédo da ideia de que as competéncias e as capacidades individuais sao
fundamentais para o processo de desenvolvimento.

De tal modo, a ideia da perspectiva de aprendizagem para todos reflete a
concepcao de que o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a reducao
da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificacfes que as pessoas adquirem
ao longo da vida, muito além do que os anos que ficam em uma sala de aula.
Divulgando o discurso de que a educacgdo deveria estar ancorada no tripé investir
cedo, investir com inteligéncia e investir em todos. Tais aspectos seriam mecanismos
para suposta garantia da eficacia e eficiéncia no processo de aprendizagem, de modo
que o conhecimento seria avaliado pelo retorno do chamado ganho com a
aprendizagem.

Na esteira dessa questdo, o documento critica a legitimidade do sistema
escolar, afirmando que este estaria perdendo centralidade na dinamica de
socializagéo de conhecimentos, e por isso explicita que o sistema educacional ndo se
refere somente as escolas, universidades e programas de formacéo, haja vista que o
processo de aprendizagem deveria contemplar programas formais e ndo formais,
fornecidos por organizacdes religiosas, organizacdes sem e com fins lucrativos.
Contudo, ainda que o Banco Mundial declare que a escola vem perdendo
centralidade, afirma, ao mesmo tempo, que ndo € possivel prescindir dela. Portanto,
o0 documento analisado faz um apelo as “[..] relacbes de responsabilizacdo entre os
varios atores e participantes no sistema educacional, para que esse relacionamento
seja claro, coerente com as fun¢des, medido, monitorizado e apoiado” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 6).

A expansédo da forma servigco no capitalismo contemporaneo, no cenario de
crise capitalista e reacdo burguesa, foi incorporando a educagdo como um servico a
ser vendido nas prateleiras das instituicdes de ensino. Com efeito, desde 1994, a OMC
assumiu o protagonismo na inclusdo da educacdo no Acordo Geral sobre Comeércio
de Servicos (AGCS). Conforme identificamos em Laval (2019), esse acordo assumiu
como principio geral a liberdade de comércio e os meios para alcanca-los. Com base
no acordo acima citado, os servigos educacionais podem ser de naturezas diversas,
como cursos de graduacdo em territério nacional e internacional, servicos de

consultoria e gerenciamento de instituicbes de ensino e servicos de producdo de
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materiais didaticos. Ademais, o referido acordo estimulou a ampliacdo de empresas
educacionais com fins lucrativos em diferentes paises.

As tendéncias de incorporacdo da educagdo como um servico operam dois
processos que se conectam profundamente: por um lado, o direito & educacdo,
legalmente constituido, no caso brasileiro referendado no marco constitucional de
1988, passa por tensionamentos sobretudo por reducéo orcamentéaria do Estado para
0 ensino publico, em funcéo do ajuste fiscal permanente; por outro, as tensdes se dao
nas estruturas do arcabouco juridico nacional de educacédo, pondo em xeque desde
principios que regulam as obrigacdes dos alunos e das instituicdes até mesmo o valor
dos diplomas concedidos em territério nacional (LAVAL, 2019).

A perspectiva do modelo internacional de educagdo como servigo busca
alcancar niveis de homogeneiza¢do mundial, de modo a responder as requisi¢cées do
mercado. Levando em consideracdo que as transformacdes nas politicas
educacionais acompanham aspectos da formacéo social de cada pais, destacamos
que nos paises de capitalismo hegemonico, incentivadas pelo Acordo de Bolonha3®,
ocorrem mudancas nas diretrizes para a educacgdo. Trouxemos como exemplo
informacfes da pesquisa de Laval (2019), as quais evidenciam que a Franca € o
segundo maior exportador mundial de servicos educacionais, depois dos Estados
Unidos. As universidades francesas passaram por processos de reestruturacdo sob
a légica de constituir um ‘mercado de estudantes estrangeiros’, com a oferta de cursos
pagos, de graduacdo, pos-graduacdo e idiomas, sob o argumento de difusdo da
cultura francesa no mundo. A especializacdo da oferta de servicos pela universidade
ganhou estatuto de racionalidade empresarial com o surgimento da agéncia
EduFrance, com o objetivo de introduzir l6gicas do mercado no sistema de educacéo.
Argumentos da Comissao Europeia de educacéao, citada pelo autor acima, evidenciam
a abertura da educacdo como uma ‘empresa industrial’ e o ensino superior a distancia

como uma ‘nova industria’.

33 A contribuicdo de Martins (2019) revela que a emergéncia de novos modelos de ensino vincula-se
ao papel desempenhado pelo Plano de Bolonha, iniciado em 1999. Este acordo internacional
formulado pela Comissdo Europeia de Educacdo promoveu reformas na educacdo superior dos
paises membros da UE e/ou signatarios de Bolonha. Seu escopo foi a uniformizacdo da formacgéo
superior através de acdes articuladas, como: criacdo de um sistema de graus académicos baseado
em ciclos de estudo; criagdo de um sistema de acumulacéo e de transferéncia de créditos curriculares;
promocado da mobilidade dos estudantes, dos professores e dos investigadores através da supressao
de todos os obstaculos a liberdade de circulagdo; incorporacdo da dimensdo europeia no ensino
superior, aumentando o nimero de médulos, modelos e modalidades de cursos. Proposta erguida
sob o mote da inovagao tecnoldgica e da légica mercantil da relagéo universidade-mercado.
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Corrobora com o pensamento destacado a OCDE (1998), cujo projeto é
incentivar sistemas de ensino ‘globalizados’ que promovam modelos educacionais em
‘redes’ abertas e que contemplem o quesito ‘modernidade’ no mercado. Por isso,
consta o incentivo a comercializagdo da educagdo basica e superior, em especial
adaptando os servi¢cos educacionais as emergentes transformacdes tecnologicas. Um
aspecto que nos chama atencédo diz respeito a necessidade exposta pela OCDE
(1998) de incluir, nas propostas de contrarreformas educacionais, sugestdes para
mudancgas nas formas de gestado da educacao, de modo a desenvolver abordagens
orientadas por conceitos como ‘gerenciamento estratégico’, ‘desregulamentacao’ e
‘responsabilidade empresarial’.

Ainda que o ensino superior seja um dos setores mais abertos ao setor privado
e 0s principais alvos da liberalizacdo comercial no contexto de mundializagédo do
capital, as estimativas de Laval (2019) é de crescimento de um mercado para 0 ensino
infantil, fundamental e médio em especifico, com expansédo de redes de escolas
privadas, cursos de linguas, formacdo de professores etc. gragas ao movimento de
livre circulagdo da mercadoria educagdo no mundo e de expansao das TICs.

Um novo passo na dindmica de insercdo da educacdo como servico
mundialmente disputado tem sido a aposta no desenvolvimento das TICs. Laval
(2019) ressalta que as mais recentes propostas do capital em crise é a de ampliar a
disputa do mercado educacional, aperfeicoando-o com linhas de produtos
tecnologicos. Em sua concepcdo, ao passo que esse movimento tem criado um
promissor mercado de investimentos tecnolégicos, que se expande conectado aos
servicos educacionais, tem potencial para criar uma rede transnacional e um modelo

de educacéo internacionalizado. O autor considera que:

A tendéncia a globalizagdo dos servicos e a expansdo dos fluxos
transnacionais de capitais e de ‘recursos humanos’ gera também uma
comercializagdo dos servicos educacionais. As na¢cfes desenvolvidas tentam
atrair estudantes estrangeiros e exportar ‘pacotes’ educativos. A
internacionalizacdo progressiva do mercado de emprego corresponde a
internacionalizacdo dos centros de formacado e das grades curriculares. Os
responsaveis pelo comércio exterior nesses paises tentam vender formagéo,
habilidades e produtos e ao mesmo tempo criar oportunidades de
investimento [...] (LAVAL, 2019, p. 134).

Cabe situar que, desde o final dos anos 1980, os Estados Unidos ja
estabeleciam contratos de escolas e universidades com grandes companhias

tecnoldgicas, como a Microsoft e a Apple. Na perspectiva de assumir destague no
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ambito da concorréncia, a Comisséo Europeia para a educacao acionou o milionario
Bill Gates para o fornecimento de produtos tecnolégicos as instituicdes de ensino. No
escopo das propostas de transformacao global da educagéo, a introducao das novas
tecnologias deveria resultar numa ampla rede de ensino a distancia, com flexibilidade
para adaptacdo da forca de trabalho em formacéo as necessidades do mercado de
trabalho. Sob orientacéo das indicacdes dos organismos internacionais e constituindo
matrizes de reordenamento do ensino que seriam incorporadas nos paises de
capitalismo periférico, a Comiss@o Europeia elaborou o E-Europa, por meio do qual
as préprias empresas de tecnologia passaram a desenvolver as bases curriculares
das escolas e universidades para ampliar seu poder de intervengdo no mercado3*.

E significativo destacar o consorcio Career Space, formado por onze empresas
do setor de TICs, dentre as quais podemos citar a Cisco Systems, a IBM, a Microsoft,
a Intel, a Philips, a Siemens e outras. Esse conjunto de representantes da burguesia
de servicos tecnoldgicos produziu documentos para guiar o desenvolvimento de
‘programas de formagao’, cuja meta era a confec¢édo de novos cursos de graduacao
com uso massivo das TICs a serem oferecidos pelas universidades. Certamente, o
projeto de mundializacdo da educacédo “on-line” abre possibilidade de crescimento
empresarial baseado em linhas de investimento com produtos educativos sob a batuta
neoliberal de eliminacdo das fronteiras para a exploracdo do capital e de
enfraquecimento das instituicbes publicas de ensino. Os anudncios de uma
‘industrializacédo on-line’ tém, nas IES privadas, canais de difusdo de novas culturas
de formacéo, instrumentalizadas por pacotes tecnoldgicos, startups que vendem
programas de ensino, softwares, material didatico e aprendizagem por tutoria. No
plano econdmico, os desdobramentos séo a flexibilidade de uso e a globalizacéo da
oferta e demanda, acompanhada da diminui¢cdo de recursos materiais e humanos para
as IES.

Em sintese, o discurso atualizado do Banco Mundial renova o questionamento
a centralidade da escola, deslocando a importancia da escola em sentido amplo para
a centralidade atomizada da aprendizagem e responsabilizacdo do individuo ao
processo formativo. Tende a fomentar politicas governamentais que sedimentam e
renovam a ideologia da educagdo como panaceia para resolugcéo dos problemas de

acesso e permanéncia ao mercado de trabalho. Fortemente seduzidas por essas

34 Cf. Laval (2019).
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construcbes hegemonicas, fracbes das classes trabalhadoras passam a investir no
aumento de seus niveis de escolarizacdo, em especial acessando as fileiras das IES
privadas, gerando, assim, lucro para a “burguesia de servigcos educacionais”. No
Brasil, esse processo apresenta particularidades e tem o Estado como importante
agente de mediacdo. Na direcédo de apreender o empresariamento do ensino superior
nos anos 2000, destacaremos, no proximo capitulo, o papel do Estado na trajetoria da

mercantilizacdo e renovacao das estratégias de lucro do ensino superior privado.
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3 A MEDIACAO DO ESTADO NA DINAMICA DE EMPRESARIAMENTO DO
ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DO ENSINO SUPERIOR: REFORMA
UNIVERSITARIA CONSENTIDA E EXPANSAO PRIVATISTA NA DITADURA
EMPRESARIAL-MILITAR3®

Ha conexdes entre 0s processos de modernizacao conservadora, o capitalismo
dependente e a heteronomia cultural e educacional na formacéao social brasileira. Tais
dimensdes sdo mediacdes para apreensao da realidade atual do ensino superior
brasileiro, demarcado pela expansao de grupos educacionais que concentram e
centralizam capitais, operando a formacgdo de monopolios. De tal modo, no item que
ora apresentamos buscamos apresentar aspectos da historicidade dos conflitos,
contradicdes e tendéncias do ensino superior brasileiro, da génese ao contexto de
Ditadura Empresarial-Militar (1964-1985).

Em particular, no debate sobre capitalismo dependente, Fernandes (2006)
trabalha dialeticamente com base em duas dimensdes: 1) as leis gerais que regem 0
padrdo de desenvolvimento do capitalismo; e 2) as particularidades da formacéo
histérico-social brasileira em relacdo a divisdo internacional do trabalho. O
desenvolvimento capitalista lento, heterogéneo, subordinado, deita raizes na
reconfiguracdo da ordem social latifundiaria e no trabalho escravo. Essas

caracteristicas historicas da organizacdo societaria brasileira lancam pistas para o

85 O surgimento do ensino superior no Brasil é apresentado pela literatura da area da educacdo como
tardio, e seu desenvolvimento tensionado por forgcas politicas que buscaram imprimir perspectivas
distintas de educacdo. Uma analise sociolégica e pedagoégica do assunto nos é oferecida por Cunha
(2007), Minto (2006) e Favero (2006). Nas consideracdes de Favero (2006) a resisténcia da Metropole
Portuguesa ao desenvolvimento cultural e politico, como estratégia de controle da Coldnia brasileira,
foi apresentado como uma explicagdo para o entendimento acerca do carater tardio da universidade
no Brasil. Em 1810 foi inaugurado o curso de Engenharia no Rio de Janeiro, e de Direito, em 1827,
em Minas Gerais e Pernambuco. Estas escolas isoladas serviam a formagéo intelectual da elite da
época, ou seja, 0 acesso a educacgéo era restrito a classe dominante no periodo. Em 1920 foi instituida
a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), constituindo-se como a primeira universidade oficial do
Brasil, criada pelo Governo Federal, & época sob a presidéncia de Epitacio Pessoa (FAVERO, 2006).
Cunha (2007) e Favero (2006) explicitam pensamentos similares ao se referirem & década de 30 do
século XX no Brasil. Ambos os autores afirmam ser nesse periodo que o debate em torno da
concepcdo de politica educacional, e em especifico referente ao ensino superior, passa a ser
sistematizado, sobretudo, através da criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930.
As interven¢des no ambito educacional levaram a disputas quanto a perspectiva politico-pedagdgica
de educacao a ser adotada pelo Pais.
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entendimento do carater antidemocratico e autoritario da burguesia brasileira e dos
padrdes de exploracédo/opressao da classe trabalhadora.

A dominacao burguesa nas economias periféricas e dependentes se engendra
a partir da associacao consciente e subordinada as requisicdes macroscopicas do
imperialismo, limitando a participacao dos trabalhadores nas decisdes politicas, com
vistas a impedir qualquer possibilidade de uma “revolugao contra a ordem” ou mesmo
uma “revolugao dentro da ordem”, que nao venha a ser conduzida e consentida pelos
quadros dirigentes da burguesia.

Especificamente, no debate sobre a educacdo, entre os anos 1960/1970,
Fernandes (1975, 2020) elaborou discussdes sobre o tratamento dado a universidade
pelo Estado, que a reconhecia como instrumento de modernizacdo do capitalismo
brasileiro, ao buscar incluir a educacéo na divisédo internacional do conhecimento. As
sinteses de Fernandes (2020) sdo significativas na medida em que nos permitem
compreender que o capitalismo dependente determina a forma de insercéo do ensino
superior e, em particular, da universidade brasileira, nos projetos de mundializagéo do
capital.

Identificamos como eixo central para a apreensao das particularidades do
ensino superior no Brasil a compreensao do “padrao de escola superior”, conceituagao
de Fernandes (2020) para se reportar as caracteristicas centrais da constituicdo do
ensino, desde sua génese. Diz 0 autor que a sociedade brasileira reproduziu modelos
institucionais importados que foram submetidos a um permanente processo de
erosado, esvaziamento e utilizacao unilateral, cujo resultado foi a consolidacdo de um
modelo educacional que, geneticamente, apresenta como caracteristicas o carater
ultra-elitista, as limitagOes estruturais e as relacdes de dependéncia educacional no
que tange ao ensino e a producao do conhecimento:

Desse modo, a escola superior brasileira era formada por uma elite cultural
gue explorava de modo bastante limitado o ensino superior. Tratava-se de
uma instituicdo com perspectiva magistral e unifuncional, ou seja: reproduzia
expressdes de dogmatismos nas areas do saber técnico-profissional, através
da suplementacéo da escolarizacdo com vistas a formacéo de letrados que
iriam desempenhar na sociedade papeis rotineiros, burocraticos, a-criticos, e
vinculados a sustentacao dos elementos de dominacao de classe. A escola
superior eshocou-se como uma ilha altamente hierarquizada, rigida e
exclusivista, com o escopo de transformacéo do saber em um instrumento de
distanciamento social; a atividade educativa como expressao e fonte de
poder, e seus docentes em ‘[...] agentes pessoais do controle gerontocratico
das geracBes novas’ (FERNANDES, 1975, p. 52).
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Esse movimento resulta no que Fernandes (1975) considera como a
“senilizagao institucional precoce”, que procedia do fato de que a sociedade brasileira
empobreceu 0os modelos europeus, convertendo-os em “sobra residual do padréo
brasileiro de escola superior, e submeteu esta Ultima a uma utilizacdo
sistematicamente precaria” (FERNANDES, 1975, p. 98). Convém, aqui, evidenciar as
consequéncias desse padrao cultural de instituicdo educacional. Como dimensiona o
sociolégico analisado, o numero reduzido de escolas e de vagas e sua relacdo de
distanciamento com a sociedade brasileira é um ponto explicativo, dada a
dependéncia estrutural desta ultima.

Diante das transformacfes operadas na sociedade brasileira, ao longo do
século XX, no cenario de introducéo do capitalismo monopolista (NETTO, 2006), o0s
processos econdmicos, politicos e culturais passam a exigir a formacao de novos
agentes qualificados para as demandas da expansédo da sociedade urbano-industrial.
E nesse contexto que emergem as primeiras universidades brasileiras. Destarte,
nascem sem uma violenta ruptura com os la¢os de parentesco das escolas superiores,
formando-se a partir da conglomeracdo entre as principais escolas superiores,
faculdades e cursos isolados em vigéncia. Trata-se da formacdo de um modelo de
“‘universidade conglomerada”.

Esse processo foi estudado por Fernandes (2006), ao evidenciar que as
primeiras universidades brasileiras carregavam a heranca de um forte
conservadorismo sociocultural, mantendo-se um modelo de mera transmissao de
conhecimentos, sem a efetivacdo de uma autonomia docente, sem a pesquisa
realizada junto com as atividades de ensino e com a propria concepcdo de ensino
superior ainda irradiada por tragos provincianos. Tal concepc¢ao demarcava os limites
socioculturais e politico-pedagoégicos.

O padrao brasileiro de escola superior se consubstanciou no: 1) processo
educacional dogmético, magistral e improdutivo; 2) na condugdo de critérios
unilaterais, deformados e provincianos de avaliacdo do ensino superior; e 3) no atraso
sociocultural e impedimento da formacao de consciéncias criticas e plurais. Contudo,
€ preciso entender que estas caracteristicas ndo eram somente resultado em si da
dindmica politico-pedagdgica interna das escolas, haja vista que a conducdo dos
processos educativos esta diretamente relacionada ao contexto social brasileiro que,

na reproducdo do carater composito de hegemonia burguesa no capitalismo
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dependente e periférico, determina um processo de monopolizacdo do poder pelos
setores da classe dominante.

Com o desenvolvimento do capitalismo monopolista, 0 ensino superior
brasileiro, que nascera com a marca da desigualdade social, ampliou, em parte, o
acesso a educacdo, como uma nova exigéncia do capital, quer seja de qualificacédo
da forca de trabalho para o atendimento as necessidades das alteracGes produtivas,
qguer seja para a ampliagdo da difusdo da concepcdo de mundo burguesa, sob a
roupagem de uma politica expansionista, supostamente inclusiva (LIMA, 2006). No
entanto, € preciso considerar que, sob o regime de classes, as oportunidades
educacionais sédo condicionadas pela situacdo econdmica, social e cultural das
familias dos estudantes. “Ao que parece, a distribuicdo das oportunidades
educacionais se vincula de tal forma a preservacao e a transmisséo da posic¢ao social
gue se incorpora rigidamente as estruturas de poder e dos estratos superiores e
dominantes das classes médias e altas” (FERNANDES, 1975, p. 130).

Com o discurso de garantia de equidade propostas passaram a encenar na
sociedade brasileira do século XX, entre os anos 50 e 60, visando exigir que as
classes médias e altas pagassem para que seus filhos estudassem nas universidades
publicas, de modo que caberia aos filhos das classes subalternizadas a concessao de
bolsas de estudo para garantia de assisténcia socioeconémica (FERNANDES, 2020).
Tratava-se de seguir uma perspectiva de universalizagdo da privatizacao do ensino
superior, utilizando a retérica de que a educacado cometia injusticas. Essas indicacdes
n&o foram incorporadas as propostas das universidades publicas nascentes. E preciso
ressaltar a importancia dos tensionamentos dos movimentos sociais em torno da
politica educacional, como a Campanha em Defesa da Escola Publica3®
(FERNANDES, 2020). No entanto, os ideologos privatistas da seara educacional
alcaram voos inéditos na histéria do ensino superior brasileiro, conquistando espaco
na dindmica do privatismo salientado pela posicdo do Estado brasileiro, que
legalmente fomentou a construcdo de legislacbes com vistas a integrar as IES
privadas as necessidades imperativas de desenvolvimento da nacgao.

Os limites da democracia brasileira®” e o comportamento hegemonico da

burguesia em torno da negacao e distanciamento para com as classes trabalhadoras

36 A referida Campanha tinha como uma das pautas a universalizacdo do acesso ao ensino publico.
87 Fernandes (2006) explicita que a democracia brasileira resguarda aspectos resultantes do padréo
composito de hegemonia burguesa. Desse modo, a democracia “burguesa” torna-se uma
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€ algo perceptivel quando adentramos na seara educacional. Consideramos, com
base nas leituras criticas sobre politica de ensino superior, que desde seu surgimento
0 ensino superior brasileiro apresenta um semblante privatista, o que Fernandes
(1975) caracteriza como privatismo-exaltado. Esse processo impediu, historicamente,
gue um amplo segmento de estudantes da classe trabalhadora tivesse acesso ao nivel
superior de ensino. Do ponto de vista histérico, o privatismo, em sua versao ultra-
elilista, enraizou-se nas escolas superiores e nas primeiras universidades brasileiras
com um saber autoctone elitista e visceralmente limitado que nem de longe ousava
escutar as demandas reais das classes subalternizadas, com o horizonte vinculado a
reproducdo de um saber em si mesmo e para 0os seus. O gque restaria ao ensino
superior era, portanto, desenvolver um padrao dependente de conhecimento cientifico
e tecnolégico (LIMA, 2006; FERNANDES, 1975, 1989).

Um segundo aspecto da dimenséo do privatismo corresponde ao avanco da
comercializacdo do ensino superior, que passou a imperar desde a segunda metade
do século XX. Com efeito, a cobranca de matriculas j& existia nas escolas superiores
do século XIX; no entanto, a sinalizacao da mercantilizacdo e do empresariamento &
verificada a partir da reforma universitaria de 1968, fazendo com que o tratamento da
educacdo como mercadoria reiterasse o discurso formalista da democratizacdo do
acesso. A dimenséao da expanséao do ensino superior como saber a ser “comprado” e
“vendido” nas “prateleiras” institucionais opera na formag¢ao de uma cultura privatista-
empresarial, cujo significado ideopolitico condiciona a condugao da figura do “aluno-
consumidor”. Este sujeito, ou o seu grupo familiar, torna-se um dos agentes envolvidos
na captura ideolégica que propagandeia que a educac¢do € um instrumento de
mudanca e mobilidade social, com vistas a garantia da empregabilidade (no item 4.3
de nossa tese discutiremos a empregabilidade e sua relagdo com a expansao do
EaD). A seguir discutiremos o processo de privatizacdo do ensino superior nas
particularidades da Ditadura Empresarial-Militar.

Com o ato constitucional n® 5 (Al-5), ocorreu o fechamento do Congresso
Nacional, com o cerceamento dos direitos politicas e demissao alguns de funcionarios

publicos alinhados as forgcas progressistas. Ao lado da dimensdo coercitiva da

dissimulagéo no plano do formalismo, impondo-se como realidade préatica inexoravel, restringindo-se
aos membros das classes possuidoras, as quais exercem a dominacao burguesa através do controle
econdmico, social e politico. Desertifica, portanto, as classes subalternizadas do acesso a democracia
real, que no plano da aparente universalidade reforca as relagfes de dominagéo de classe.
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Ditadura Empresarial-Militar, havia a busca por construcdo de consensos sob o
argumento de um “milagre econdédmico”, com as politicas de desenvolvimento
econdmico e industrializagcdo entdo demarcadas (RODRIGUES, 2007). Importantes
consideracfes de Netto (2011) nos indicam que as alteracbes na estrutura da
demanda social por educacéo institucional ganham expressividade especialmente a
partir dos anos 1950, tendo como condicionamentos societarios mais fortes o padrao
de desenvolvimento vinculado a industrializacdo e ampliagdo urbana com setores
comerciais e de servigos. A educacéao superior e a universidade ganham centralidade
nao somente na perspectiva de formacédo para necessidades humanas, mas também
no sentido de se vincularem as aspiracées de camadas médias urbanas e de fracbes
das classes trabalhadoras por mobilidade social. Ademais, as agitacdes sociopoliticas
do movimento estudantil e as pressdes por expansao quantitativa e qualitativa do
ensino superior ganharam contornos expressivos, ainda que as demandas estudantis
tenham sido refuncionalizadas pela linha de acéo politica do Estado autoritario num
movimento de enquadramento e intimidacao do corpo discente.

As fragbes burguesas vinculadas ao setor industrial passaram a exigir
determinados tipos de qualificacdo/formacéo de extratos das classes trabalhadoras,
desde aqueles que iriam operar atividades no “chdo da fabrica” aos trabalhadores
vinculados aos servicos (com o exercicio de atividades historicamente vistas como
intelectuais). Na concepcao de Rodrigues (2007), as transformagcfes em curso na
economia brasileira colocaram a demanda social por educagdo como uma questao a
ser encarada pelo Estado, por isso, esse cenario foi propicio para os acordos MEC-
USAID, de modo a buscar ajuda externa, por meio de assisténcia técnica, para
configuracéo de todos as etapas da escolarizacdo da forca de trabalho.

A partir de 1968, a educacao brasileira foi configurada como um todo. Sobre
isso, podemos citar a reformulacdo do ensino superior, a criacdo do chamado 1° e 2°
graus (atualmente corresponde a educacao fundamental e média) e o surgimento e
expansdo da pos-graduacao. Especialmente, ao tratar da especificidade do ensino
superior, o referido autor destaca que as fragdes industriais assumiram protagonismo
na formulacdo de exigéncias e na constituicdo de aparelhos privados de hegemonia
que estiveram articulados as universidades publicas (em expanséo). A Confederacao
Nacional da Industria (CNI) assumiu papel no erguimento do Instituto Euvaldo Lodi
(IEL) — este altimo surgiu nos finais da década de 1980 —, que passou a articular a

relacdo empresas/industrias/universidade. Na perspectiva do IEL, o Brasil iria
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promover desenvolvimento econdmico com a integracdo ao capitalismo internacional
e com linhas de combate a pobreza, por meio de novos indicadores sociais para o
pais. Desse modo, a educacao teria como finalidade promover conhecimentos para a
competitividade.

No contexto da Ditadura Militar, 0 ensino superior brasileiro passou por
transformacdes e saltos na dinamica de expansao, sobretudo por meio do processo
de empresariamento do ensino. A pesquisa historica de Martins (2009) revelou que,
entre 1965 e 1980, as matriculas no setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil
estudantes, passando de 44% para 65% da oferta de ensino superior no Pais. O setor
privado passou a ser mais elaborado, uma vez que foram se constituindo empresas
educacionais que apostavam na diversificagdo dos cursos como mecanismo de
atracao de uma clientela mais ampla. A dinamica de expanséo via ensino privado foi
estratégia utilizada para negociacéo de acordos politicos e econdmicos com agéncias
governamentais e organismos financeiros internacionais, dimensionando a questéo
do desenvolvimentismo que, por sua vez, estava atrelado a figura do milagre
econdmico na ditadura. A consolidacdo do regime ditatorial na década de 1960
demarcou um ponto de inflexdo na politica educacional, promovendo mudancas que
se processariam no ensino superior nas ultimas décadas do século XX e XXI com
vinculos diretos ao processo de “modernizagao conservadora”.

Se em paginas anteriores fomos destacando a mediacdo dos organismos
financeiros internacionais na agenda da expansdo do ensino, € preciso considerar
gue, no Brasil, desde os anos 1960, tais organismos assumem 0 protagonismo na
difusdo de diretrizes e recomendacdes. A relacdo entre o governo ditatorial e 0s
acordos com a USAID resultaram em sistematicas politicas de ajuda. Os eixos
fundamentais da politica de “ajuda” das agéncias governamentais e dos organismos
internacionais eram: necessidade de investir em educa¢do como uma forma de tornar
as nacoes aptas a realizarem investimentos produtivos e realizarem incorporacéo
tecnoldgica; e investimentos em infraestrutura para favorecer o desenvolvimento dos
interesses privados por meio de empréestimos financeiros, obtendo lucros para o

fortalecimento do capital®®.

38 Este periodo foi marcado por transformacgdes no capitalismo mundial, mudancas tecnolégicas, novos
padrdes de acumulacdo do capital e disputas sociopoliticas no contexto de “Guerra Fria”. No cenario
em questéo, o Brasil vivia uma série de reivindicacfes populares. Decorrente das insatisfacdes e das
lutas por melhores condi¢des de vida no pais, havia o desenvolvimento das chamadas lutas pelas
reformas de base (educacdo, saude, habitacdo etc.), e, no ambito econémico, o modelo de
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Uma das dimensBes que constituiu a politica de educacdo no Brasil, no
contexto da ditadura, foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) —
Lei n® 4.024/61. O primeiro projeto de LDB foi apresentado a Camara dos Deputados
em 1948, projeto que foi modelado pelos dirigentes das escolas particulares e os
defensores da politica educacional autoritaria do Estado Novo. O embate politico em
torno da LDB esteve situado entre os defensores da escola privada e aqueles que
estavam inseridos na Campanha em Defesa da Escola Publica®®.

Nas palavras de Minto (2006), o desequilibrio de forcas refletia-se na
prevaléncia dos interesses do setor privado, resultando no carater privatista que foi
conferido a LDB somente aprovada em 1961. A LBD possibilitou a materializacédo de
praticas que se tornariam comuns na educacdo brasileira, reveladoras da relacdo
entre politica educacional e utilizacdo de recursos publicos para beneficios privatistas.
Foi especialmente com a Lei n°® 5.540/1968, da reforma universitaria de 1968, que a
politica de ensino superior brasileira passou por uma série de mudancas legislativas,
praticas e discursos gerados antes e durante os governos militares, que puderam
encontrar, no periodo pos-64, condicdes mais amplas para sua materializacdo. O
consenso da pré-reforma esteve vinculado a demanda reprimida pela falta de vagas
no ensino superior, que provocou a mobilizacdo do movimento estudantil e docente
em torno de pautas relativas a educacao (MINTO, 2006).

Favero (2006) afirma que as principais medidas tomadas no processo de
reforma universitaria foram: o plano de assisténcia técnica e estrangeira, nos acordos
estabelecidos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a USAID*%; o Plano Acton e o
Relatério Meira Mattos de 1968. A intervencdo da USAID na América Latina
dimensionava trés principais linhas de atuagdo: assisténcia técnica, assisténcia
financeira (para facilitar recursos e compras de objetos tecnolégicos oriundos dos
Estados Unidos) e assisténcia militar, por meio de treinamento oferecido aos militares
brasileiros. Logo, o Estado elaborou um Grupo de Trabalho para estudar a reforma

universitaria com a perspectiva de dotar a universidade publica brasileira de eficiéncia,

desenvolvimento com substituicdo de importacdes. Na década de 1950, esse modelo foi uma
proposta politica durante o governo de Juscelino Kubitschek, resultando em uma internacionalizagéo
da economia com a inser¢do subordinada do Brasil na econdmica mundial.

39 De acordo com Minto (2006), a campanha em defesa da Escola Plblica congregou intelectuais de
diversas matizes ideopoliticas: Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Florestan Fernandes, Fernando de
Azevedo e Carneiro Leite, tendo como principal centro irradiador das ideias a Universidade de Sdo
Paulo (USP), sobretudo entre os anos 1950 e 1970.

40 Sigla para United States Agency for International Development (em portugués: Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional).
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modernidade e flexibilidade administrativa com vistas a formacdo de recursos
humanos de “alto nivel” para o desenvolvimento do pais.

As respostas as principais probleméticas do ensino superior brasileiro nao
seriam efetivadas em uma reforma universitaria, haja vista que a condi¢cdo de pais
dependente e periférico aciona, por suposto, um nivel educacional tendente a
reproducdo de uma educacao dependente, no sentido da estrutura educacional como
um todo, dos modelos pedagdgicos e dos processos de producdo cientifica e
tecnologica. O que poderia resultar das indicacdes da reforma de 68 seriam alteracdes
na composicao da universidade, na medida em que o papel do ensino, pesquisa e
extensao foi incorporado como elemento constitutivo do ambiente académico, ainda
que, de modo contraditério, a triade estivesse comprometida pelos movimentos
repressivos que se gestaram no periodo da Ditadura Militar.

Como identifica Fernandes (1975), as alteracfes revelaram um movimento
denominado de reforma universitaria consentida, entendido como uma manifestacao
da tutelagem e redirecionamento politico das demandas reais por educacao aos
interesses do Estado autocratico burgués. Em outras paalvras, a reforma néo
respondeu, efetivamente, aos anseios que animavam as lutas pela reconstrucao da
universidade, ndo se fundamentava em pleitos democraticos legitimos e respondia

diretamente as medidas de modernizacao conservadora do Brasil:

Em todos os pontos vitais para a existéncia, o aperfeicoamento e o
desenvolvimento das universidades verdadeiramente dindmicas e
autbnomas, mantém-se a situacdo preexistente de dependéncia crdnica e
total diante do ‘poder estabelecido’ ou forjam-se novos lacos de dependéncia
extrema em face desse mesmo poder, como se o GT tivesse por objetivo
politico neutralizar a universidade brasileira, canalizando as alteragfes em
processo de modo a torna-la o equivalente funcional e histérico da antiga
escola superior: uma universidade apenas no nome, sem consciéncia de si
mesma e de suas quatro missdes fundamentais, dirigida e controlada a partir
de fora. Em suma, uma for¢a educacional e cultural pulverizada, inoperante
e espontaneamente submissa aos interesses conservadores das elites no
poder (FERNANDES, 1975, p. 221).

Outro aspecto problematico da reforma universitaria corresponde a dimensao
da autonomia limitada as possibilidades de desenvolvimento docente e discente critico
no contexto da reforma, tendo em vista que a dinamica instaurada privilegiava uma
universidade amordacada. Nas palavras de Fernandes (1975), a universidade

continuava a ser tratada como um paciente, e ndo como um agente de suas
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atividades, o que, por sua vez, dimensiona, em partes, a reproducdo de um modelo
de universidade com orientac&o do histérico padréo brasileiro de escola superior.

Além disso, negligenciou-se o fato de que a passagem de um padrdo de ensino
fincado em escolas isoladas para a universidade “moderna” exigisse novas linhas de
organizacdo do trabalho docente e de pesquisa. O que se concretizou foi o
fortalecimento de tendéncias de burocratizacdo do fazer académico. Por suposto, a
concepcao unifuncional de universidade corresponde ao universo politico das
sociedades com estabelecimento de forte padrdo de dependéncia, o que cauciona o
fato que a reforma de 68 foi vista como um movimento preso a tradicao cultural
estreita, inscrevendo a universidade como instituicdo “[...] apegada a um ensino
livresco, de segunda mao — uma instituicdo cuja maior contribuicdo a coletividade
estaria na transferéncia e absorcdo de conhecimentos produzidos originalmente no
exterior” (FERNANDES, 1975, p. 243).

A reforma universitaria de 1968 deixou brecha para que surgissem muitos
estabelecimentos isolados que passariam a desenvolver atividades de ensino
superior, criando condicdbes  favoraveis para  seu processo de
privatizacdo/mercantilizacdo em meio ao discurso de que essa forma de ensino
deveria atuar de modo complementar. As IES privadas passam a assumir direcao,
inclusive, na politica regulatdria que constitui 0 ensino superior, no marco das relacées
e disputas entre sociedade civil e sociedade politica. O assento nos conselhos
educacionais superiores e as disputas junto ao MEC sdo aspectos reveladores da
acdo empresarial na educacdo, movimento que se desenvolve de modo volumoso
entre nos anos 1990 e que acelera no tempo presente (SEKI, 2020).

Na perspectiva de Seki (2020), as mudancgas legislativas no contexto ditatorial
foram responsaveis pelo favorecimento a privatizacdo em todos os niveis de ensino,
especialmente o ensino superior como produto da transformacao de escolas, colégios
e cursinhos em IES privadas com fins lucrativos. O texto da reforma reforgou a
possibilidade da apropriacdo do fundo publico pela via de isengdes tributarias,
elemento de mediacéo para o crescimento empresarial das IES privadas. Ocorre que,
desde o ciclo empresarial-militar, o Estado formulou mecanismos que pudessem
apoiar o crescimento de matriculas em IES privadas no Brasil. Foi o caso do PCE,
criado em 23 de agosto de 1975 e reformulado nos anos 1990 pelo entdo presidente
Fernando Collor de Melo por meio do CREDUC — Lei n° 8.436, de 25 de junho de

1992. Tratou-se de um programa de financiamento direto do Estado com alocacao de
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recursos publicos na mensalidade, destinacdo que variava entre 50% e 100%
depositado pela CFE.

Conforme detalha a pesquisa de Queiroz (2015), em 1997, dltimo ano de
funcionamento do programa, o indice de inadimpléncia havia chegado a 83%. Na
analise de Seki (2020), o Creduc, ainda que embrionario na disputa pelo fundo publico,
nao poderia ser subestimado, uma vez que se expandiu para varias regides do pais
envolvendo a articulagcdo de projetos politicos e formativos para estudantes e a
perspectiva de valorizagdo de capitais, em especial nhum cenario de introducdo do
neoliberalismo no Brasil nos anos 1990. De tal modo, como produto da reivindicagao
dos setores privatistas, o crescimento do ensino superior privado ampliou sua
capacidade de oferta, inclusive recebendo fracdes das camadas médias e das classes
trabalhadoras no escopo de suas propostas de ensino. Nos proximos itens,
destacaremos 0s aspectos mais contemporaneos da histérica trajetéria de expansao

privatista do ensino superior brasileiro.

3.2 O ENSINO SUPERIOR NOS GOVERNOS DE FHC

A década de 1990 foi um periodo marcado pela intensificacdo do processo de
expansdo do ensino superior brasileiro, evidenciado, sobremaneira, pela l6gica da
mercantilizacdo da educacgéo, processo que ganhou novos contornos na perspectiva
de consolidacdo de um projeto privatista para o ensino superior, no qual diversos
sujeitos coletivos (Estado, mercado e movimentos sociais) atuaram na disputa de
distintos projetos educacionais. Especialmente, como vimos no item anterior, as raizes
do carater privatista da educacdo brasileira estdo vinculadas a sua posi¢cdo no
capitalismo dependente na construcdo de um padrédo de “escola superior”
dependente, periférica e subordinada as diretrizes e recomendacfes das agéncias
multilaterais do capitalismo central.

A literatura académica sobre a tematica do ensino superior vem reconhecendo
gue dois aspectos devem ser considerados para pensarmos as particularidades da
expansdo nos anos 1990: a eleicdao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para a
presidéncia da Republica por dois mandatos consecutivos; e o amplo processo de
contrarreforma do Estado, indicando uma nova forma de gerenciamento da coisa
publica e abrindo espaco a privatizacéo de areas estratégicas do setor publico, como

energia, agua, petréleo, telefonia etc.



97

A constituicdo do Ministério da Reforma do Estado (Mare) foi decisiva na
elaboracdo de um acervo de documentos que visavam reorganizar o quadro
educacional. Os discursos da eficiéncia e da produtividade foram sinalizados como
perspectiva para as universidades publicas, alterando os mecanismos de gestédo
académica e da forca de trabalho e incentivando a onda expansionista.

Importante situar, sob andlise de Filgueiras (2006), que os anos 1990 foram
marcados pela forte atragdo do capital estrangeiro atuando na economia brasileira, o
gue levou a uma reconversao de suas atividades para montagem de componentes
importantes e ao processo de desindustrializacdo, reducdo da participacdo da

indUstria e especializacéo industrial regressiva. Noutros termos:

[...] no &mbito da inser¢éo do pais na nova divisdo internacional do trabalho,
h& uma articulacdo e um processo complexos: de um lado, reprimarizacéo
das exportagbes — agronegécio e industria de baixo valor agregado —
(GONGALVES, 2000) em novas bases tecnolégicas e financeiras (mas com
uso intensivo de mao-de-obra e recursos naturais); e, de outro, 0
fortalecimento de alguns segmentos industriais tipicos da segunda revolucao
industrial, modernizados pelas tecnologias difundidas pela terceira revolugéo
(automoveis, petroquimica e avides). Estes Ultimos segmentos integrados ou
ndo em redes transnacionais e grandes grupos econémicos (FILGUEIRAS,
2006, p. 193).

O movimento acima ocasionou a ampliacdo do desemprego da populacdo
trabalhadora e a propagacdo dos discursos de que a qualificacdo profissional seria
mecanismo de acesso e permanéncia num mercado de trabalho ainda mais
competitivo. Nesse periodo, ocorreram acdes que visaram ampliar, quantitativamente,
0 numero de matriculas no ensino superior. Alias, a centralidade na quantidade de
novas vagas e novas matriculas tornou-se o mote do MEC e do Poder Executivo
(MINTO, 2006) sob o discurso de promocdo de uma grande transformacgédo na
educacao.

Na perspectiva de Neves e Pronko (2008), do ponto de vista ético-politico, um
significativo contingente de membros das classes trabalhadoras foi sendo seduzido a
ideia de que a somente com 0s processos de qualificacédo seria possivel a entrada e
a permanéncia no mercado; eis 0 motivo por que o discurso da empregabilidade
(objeto de analise no item 4.3 de nossa tese) assume a dianteira do mote
supostamente democratizante e quantitativamente expansionista.

Ademais, em conformidade com Neves e Fernandes (2002), a constituicdo da
politica neoliberal da educacao escolar, em sentido amplo (seja a educacao basica ou
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a superior), teve como objetivo contribuir com o aumento da produtividade e da
competitividade empresarial, em prioridade aos setores monopolistas de capital
estrangeiro. Em especial, dizem os autores, 0 ensino superior passou a priorizar a
capacitacdo da forca de trabalho para adaptacdo das tecnologias produzidas no
exterior e na conformacéo de um novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da
cultura empresarial, sobretudo com a difusdo de discursos que tratam como natural a
desigualdade social, a competicao acirrada entre os individuos e a regressividade no
acesso aos direitos.

A incorporacdo da pauta da expansao pelo Estado e pelo mercado entra em
conexdo e, ao mesmo tempo, em conflito, com as necessidades e demandas por
escolarizagdo, formacdo e qualificacdo de diversos segmentos das classes
trabalhadoras, assim como foi encampada pela campanha do Férum Nacional de
Educacdo em defesa da universalidade e acesso a educacéao publica. Tal movimento
politico centralizou os debates e acdes dos congressos nacionais de educacao
(Coned) enquanto instrumento reivindicativo de diversos setores organizados da
sociedade, que lutaram para a constru¢ao de um Sistema Nacional de Educacéo.

A disputa de sentido da educacdo vem sendo alimentada pelo papel de
aparelhos privados de hegemonia, associacfes empresariais e entidades patronais,
gue assumem a dianteira no embate de projetos societarios e, em particular, nos
rumos da organizacgao privatista. Destacamos as contribuicbes de Neves (2002) ao
afirmar que tanto entidades confessionais como laicas contribuiram de forma decisiva
nas mudancas de arcabouco juridico e nas definicbes das politicas educacionais, em
especial algumas associacfes assumiram centralidade.

A Associacdo Nacional de Mantenedoras de Escolas Catdlicas (Anamec)
representou um bloco histérico vinculado aos interesses de recuperacdo das
instituicbes confessionais. No cenario em que o aprofundamento da conjuntura
neoliberal brasileira e divisdo empresarial entre instituicdes prestadoras de servigos
educacionais e instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas, a associacéo
expds a necessidade de reacdo e demarcacdo de espaco da Igreja Catdlica num
movimento de disputa de hegemonia na seara educacional. Outra instituicdo de cunho
ndo diretamente mercantil é a Associagao Brasileira das Universidades Comunitérias
(Abruc), de cunho laico, que passou a representar os interesses das instituicoes

privadas sem fins lucrativos.
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Uma das instituices definidoras na implementacao das politicas educacionais,
desde os anos 1980, tem sido a Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino
Superior (ABMES), atuando em duas frentes principais: na disputa pela hegemonia
no Conselho Nacional de Educacédo e junto ao Congresso Nacional na ocasido de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988; e no processo de elaboragcdo da nova
LDB de 1996, atuando ainda junto ao MEC por meio de estudos e subsidios para a
elaboracdo de politicas educacionais e para intervencdo na reorganizacdo dos
processos de autorizagao e reconhecimento de cursos de graduagao.

Particularmente, nos anos 1990, a ABMES aprofundou-se enquanto entidade
com pactos nas contrarreformas promovidas por FHC, estabelecendo relacbes com o
ex-ministro da educacgéo Paulo Renato Souza. Todavia, um traco marcante da relacao
da referida entidade com o Estado foi a critica ao projeto oficial de desenvolvimento
econdbmico de FHC, uma problematica que poderia trazer consequéncias para a
expansao do ensino privado, em funcédo do empobrecimento das camadas médias, as
quais consumiam significativamente os servicos educacionais privados. Outra
instituicdo que assumiu papel entre as entidades de representacéo foi a Associacao
Nacional de Centros Universitarios (Anaceu), produto do crescimento dos centros
universitarias com as mudancas legislativas pés-LDB*?.

A mediacao legislativa foi atravessada pelas disputas de diferentes concepcdes
de educacao e sociabilidade. Na concepcéo de estudiosos da educacgéo, a exemplo
de Minto (2006), a contrarreforma do ensino superior foi realizada de forma
fragmentada, de modo que foram mobilizadas diversas iniciativas em formato de
medidas provisérias, decretos presidenciais e/ou ministeriais, resolucdes do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) e portarias do MEC. A nosso ver, a centralidade das
legislacdes esta resguarda na disputa de interesses em torno da LDB — Lei n°® 9.394,

41 Conforme o decreto n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997, existe cinco tipos de instituicdes de ensino
superior: as universidades; os centros universitarios; as faculdades isoladas; as faculdades integradas;
as faculdades; e os institutos ou escolas superiores. No entanto, a definicdo de suas atribuic6es se deu
de forma incompleta. O decreto n° 3.860, de 9 de junho de 2001, manteve praticamente inalterada este
tipo de configuragéo, contudo, reduziu a trés a tipologia: 1. Universidade; 2. Centros Universitarios; e
3. Faculdades integradas, faculdades, instituto ou escolas superiores. “Art. 8. As universidades
caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa e de extenséo [...] Art. 11. Os
centros universitarios sdo instituicdes de ensino superior pluricurriculares, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido [...] Art. 12. Faculdades integradas sdo 70 instituicGes com propostas
curriculares em mais de uma area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e
comando unificado. [...] Art. 14. Os institutos superiores [...] poderéo ser organizados como unidades
académicas de instituicdes de ensino superior ja credenciadas, devendo neste caso definir planos de
desenvolvimento académico” (BRASIL, 2001, p. 3-4).
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de 16 de dezembro de 1996, enquanto instrumento legal que melhor expressa a
dindmica de reestruturacao do ensino superior brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, conclamada como a Carta Magna ou a
Constituicao Cidada, afirmou a atribuicdo da Unido em legislar sobre a construcao de
bases e diretrizes gerais para a educacao (BRASIL, 1988). Aqui importa situar que,
ainda em 1988, as discussdes em torno da LDB dividiram pautas e compromissos
diferentes, por um lado, a perspectiva de uma LDB que contemplasse a constituicao
de um Sistema Nacional de Educacéo, conforme os discursos do Férum em Defesa
da Escola Publica, e, por outro lado, a tendéncia de reiteracdo da educacao como algo
a ser privatizado.

O projeto de LDB aprovado entrou em contraposicdo as diferentes forcas
politicas progressistas, como a do Deputado Federal e intelectual-militante Florestan
Fernandes e o Senador e intelectual Darcy Ribeiro. A aprovacédo da LDB atropelou
processos democraticos, ao desconsiderar as particularidades dos debates. Ao invés
de uma lei mais ampla e geral, que considerasse as diretrizes e bases para a
educacdo, que pautasse um determinado projeto educacional democrético, foi
aprovada uma lei minimalista, enxuta. Noutros termos, tratou-se de elaborar uma
mediacao legislativa que se adequasse aos principios da contrarreforma do Estado,
em curso nos anos 1990, ajustando-a a moderniza¢do da economia e ao ajuste fiscal
do Estado, com o encolhimento do fundo publico.

A perspectiva de diferenciagéo institucional das instituicdes de ensino, diretriz
elaborada e difundida pelos organismos financeiros internacionais, ganhou forca na
aprovacao da nova LDB na medida em que entre o texto da Constituicdo Federal de
1988, que resguardava a relacdo ensino, pesquisa e extensdo como aspectos
constitutivos da universidade, e na LDB, expressou-se verdadeiras omissdes quanto
a centralidade desse principio, como se este fosse justaposto, ao invés de central. Tal
movimento abriu caminho para que as instituicdes de ensino privado se expandissem
com mais intensidade, sem articulagdo com as demais fungdes.

A ampliagdo do formato de faculdades isoladas e, no méaximo, centros
universitarios contemplou o discurso de democratizacdo do ensino superior no
periodo. Visto da logica do mercado, a auséncia das atividades precipuas, como
pesquisa e extensdo, promove uma clara reducdo de custos com infraestrutura
material e humana, evidenciando a perspectiva do ensino como mera expressao da

transmissao de conhecimentos.
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Os estudos de Lima (2007) séo significativos para pensarmos 0s principais
acontecimentos no ensino superior nos anos 1990, demarcando as acfes dos trés
diferentes governos federais — Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002). O programa de
Collor de Mello para a educacdo superior consubstanciou-se no tratamento da
educacao a partir da perspectiva de equidade, eficiéncia e competitividade. Elaborou-
se o0 programa Uma politica para o ensino superior e 0 modelo de financiamento para
as IFES, o qual parte da l6gica da modernizacdo deste nivel de ensino frente aos
desafios da economia mundializada.

A dinamica de desnacionalizacdo de importantes setores do pais, em
confluéncia com o ideério neoliberal e de integracdo ao mercado mundial,
apresentada como parte da cultura privatista do governo Collor, expressou-se, no
caso da educacdo, quando da aprovacdo do modelo de ciéncia e tecnologia,
subordinada ao grande capital. Ocorreu ainda a proposta de extingdo da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Inep, processo que
ndo chegou a acontecer efetivamente. Outro aspecto que evidencia a ldogica
privatizante no governo Collor de Mello corresponde as divergéncias entre o governo
federal e 0 Conselho Federal de Educacao, de modo que o primeiro disputou a direcao
de expanséo e diversificacdo do ensino superior privado.

Com o impeachment de Collor de Mello, em 1992, Itamar Franco assumiu o
governo federal e deu continuidade a forma de operar a politica de ensino superior do
governo anterior. Os documentos Diretrizes de acdo governamental e MEC volta a ter
planos para a educacdo, ambos de 1993, expressam a concepc¢ao de educacgao
adotada no periodo. Ha, aqui, uma imbricada relacdo da politica educacional em
Itamar Franco com as determinacdes internacionais, quando da elaboragéo do plano
decenal de educacdo para todos (1993-2003), reproduzindo, no capitalismo
dependente e periférico brasileiro, as medidas anunciadas na Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos.

No que concerne as acdes do governo Franco, destacamos a implementacao
de uma politica de avaliagédo para as universidades brasileiras, denominado Programa
de Avaliagéo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), demarcando formas
de avaliagdo profundamente conectadas a modernizacdo conservadora das
universidades publicas. Ainda em sua gestdo presidencial, ocorreu a extingdo do

Conselho Federal de Educagéo e a posterior criagdo do Conselho Nacional de
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Educacao, com alteracGes substanciais na funcdo desse 6rgao. Como resultado, o
MEC passou a ampliar seus poderes por meio da flexibilizacdo dos critérios para a
criacdo e funcionamento de cursos de nivel superior.

Foi particularmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso que mudancgas
substantivas em direcéo a logica privatista aconteceram. Aqui é importante situar que
a dimensao expansionista do ensino superior ganhou félego, dando continuidade as
medidas gestadas nos dois governos anteriores. A direcao adotada buscou privilegiar
a dimensé&o quantitativa em detrimento dos aspectos especificamente qualitativos da
expansdo do ensino. Sob andlise de Lima (2007), esse periodo foi marcado pela
constituicdo da educacdo como um campo de exploracdo do capital em crise.
Processo que produziu a diversificacdo das IES (ampliacdo do modelo de faculdades
privadas) e a diversificagdo de suas fontes de financiamento.

Uma figura central na logistica da privatizacdo do ensino superior foi 0 ex-
ministro da educacéo Paulo Renato Souza, que pressionou para que a aprovacao da
LDB/1996 ocorresse privilegiando as iniciativas dos setores privatistas. Ademais, um
aspecto legislativo que foi produzido sob o comando de Paulo Renato Souza foi
representado nas disputas em torno do PNE. A proposta de PNE: proposta da
sociedade brasileira se contrapds aos principios do PNE aprovado no governo
Cardoso, sob a forma de lei n°® 10.172, de 2001. O PNE foi aprovado com nove vetos
presidenciais, ao anular os subitens do plano que tratavam especificamente de
recursos financeiros para a educacao publica. Como resultado, temos a reproducéo
da ofensiva neoliberal que interferiu na reducdo de verbas publicas e no estimulo ao
processo de empresariamento.

Como destacado, o reordenamento educacional no governo FHC teve por base
uma politica de diversificacdo das instituicbes e dos cursos, apresentada sob a
imagem da expansdo do acesso e democratizacdo. No escopo da diversificacdo das
IES o uso das TICs assumiu papel significativo no discurso de modernizagao,
democratizacdo e adequacdo da educacdo a nova ordem mundial, por meio da
expansao do EaD.

A expansao do EaD compd@e o conjunto de medidas vinculadas a diferenciacéo
das modalidades de ensino para 0 acesso ao ensino superior. Conforme nos evidencia
Lima (2011), a partir de década de 1990, com o uso da internet como principal
tecnologia de informacdo e comunicacao, foi implementada uma politica nacional de

ensino superior a distancia no Brasil com novas formas e conteudos, justificada pela
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articulacdo entre as recomendac¢des dos organismos internacionais e o Estado, a
época sob o comando do governo FHC, diante do discurso de mudanca urgente da
educacédo as configuracdes requisitadas pela nova ordem hegemonica do capital nos
marcos dos idearios de “globalizagdo econémica” e de “sociedade da informacgao”.
No inicio, utilizado como estratégia para atualizacéo tecnoldgica de professores
da educacado basica e da universidade, e para garantia de ampliacdo massiva do
acesso ao ensino superior, nos marcos da diversificacado dos cursos e das IES e das
fontes de financiamento para ampliagédo da oferta. Foi por meio da LDB n° 9.394/1996
gque o ensino superior a distancia passou a ser regulamentado oficialmente,
assumindo legitimidade no Artigo 80 com o argumento de que o poder publico deve
incentivar o desenvolvimento e a veiculagao de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo a educac¢éo continuada. Conforme

estabelece a Lei citada:

§ 1°. A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido. §
2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagéo a distancia. § 3°. As
normas para producgédo, controle e avaliagdo de programas de educagéo a
distancia e a autorizacdo para sua implementagéo, caber&o aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre 0s
diferentes sistemas. § 4°. A educacdo a distdncia gozara de tratamento
diferenciado, que incluird: | - custos de transmisséo reduzidos em canais
comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; Il - concesséo de
canais com finalidades exclusivamente educativas; Ill - reserva de tempo
minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais (BRASIL, 1996, n. p.).

A educacéo a distancia, como um instrumento de politica publica por parte da
esfera governamental, foi instituida com a promulgacdo do Decreto n° 1.237/1996,
gue criou no ambito da Administracdo Federal o Sistema Nacional de Educacéo a
Distancia. Esteve temporariamente vinculada a Subsecretaria de EaD, vinculada a
Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica. Ainda no ano de 1996, o
decreto n° 1.917, criou a Secretaria Especial de Educacéo a Distancia (Seed) com o
objetivo de articular as ag¢bBes governamentais, alocar recursos visando a
implementagdo de programas e projetos e propondo novas iniciativas em EaD. A
criacdo da Seed articula um marco regulatério para essa modalidade de ensino,
sinalizando para as IES publicas e privadas que a educacéo a distancia ganhou novos

status no campo das politicas publicas. A Seed foi extinta em 2011. Cruz (2015)
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ressalta que, antes da Seed, ja havia inUmeros programas e iniciativas de EaD no

Brasil, grande parte vinculada diretamente a iniciativa privada:

Nas Ultimas décadas, as experiéncias da EAD continuaram em nosso pais,
[...], sejam através do radio ou por correspondéncia. Dentre dessas
iniciativas, destaca-se a da Fundacdo Roberto Marinho em parceria com a
Fundacdo Padre Anchieta, que juntas transmitiam o Telecurso [...], que
atendia a um grande nimero de pessoas [...] sendo os certificados obtidos
por meio da esfera governamental (CRUZ, 2015, p. 95).

Em 2001, foi publicada a portaria n® 2.253/2001, permitindo a oferta de
atividades curriculares a distancia nos cursos do ensino superior. Essa portaria foi
reformulada pela portaria n°® 4059/2004, a qual permitiu que as instituicées de ensino
superior reconhecidas pelo MEC pudessem introduzir, na organizacdo pedagdgica e
curricular de seus cursos, a oferta de atividades didaticas, disciplinas, modulos,
unidades de aprendizagem, na modalidade semipresencial, desde que nao
ultrapasassem 20% da carga horaria dos cursos. A regulamentacédo do Artigo 80 da
LDB de 1996 ocorreu através do decreto n® 5.662, de 19 de dezembro de 2005, o qual
define a educacao a distancia como uma modalidade educacional perpassada pela
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos. O

decreto dispbe que:

§ 1° A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestao e
avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade
de momentos presenciais para: | - avaliagdes de estudantes; Il - estagios
obrigatorios, quando previstos na legislacdo pertinente; Il - defesa de
trabalhos de concluséo de curso, quando previstos na legislacéo pertinente;
IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso; Art.
2° A educacdo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais: | - educacéo bésica [...] - educagdo de jovens e
adultos [...] Il - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes; IV - educacédo profissional, abrangendo os seguintes cursos e
programas: a) técnicos, de nivel médio; e b) tecnolégicos, de nivel superior;
V - educacdo superior, abrangendo os seguintes cursos e programas: a)
sequenciais; b) de graduacao; c) de especializacdo; d) de mestrado; e €)
de doutorado (BRASIL, 2005a, n. p.).

3.3 OS SIGNIFICADOS DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NOS GOVERNOS
PETISTAS

Vimos no capitulo anterior que a expansdo pela via da diversificagdo

institucional e de financiamento e a diferenciacdo das modalidades de ensino foram
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propostas desenhadas pelos organismos financeiros internacionais, com a
perspectiva de transformacdo das politicas educacionais em atendimento a
reestruturacao capitalista contemporanea. Particularmente no Brasil, desde a Ditadura
Empresarial-Militar, tém ocorrido movimentos expansionistas com o predominio da
|6gica mercantil-privatista, em conformidade com as discussdes apresentadas no item
anterior.

Destacamos que a expansao do ensino superior brasileiro precisa ser
entendida, historicamente, como expressao de disputas, contradi¢cdes e tensbes em
torno de projetos de educacdo e de sociedade, efetuada por diversas fracées das
classes sociais. De tal modo, a presenca do Estado foi decisiva como mediador dos
interesses que envolviam as demandas das classes trabalhadoras por acesso ao
conhecimento, formacao e qualificacao profissional e, de outra parte, as demandas do
empresariado educacional, coletivamente articulado em suas entidades
representativas.

Leher (2018), Lima (2017) e Coral (2016) identificam o Estado como um
importante canal que fomenta transformacgées no ensino superior, cujos projetos
educacionais ora se atualizam, ora assumem particularidades especificas nos
diferentes governos — seja em Fernando Henrique Cardoso (1995-2000), seja nos
governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016); e nos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-
atual). Nos projetos de Estado e de governo estdo inscritas contradicdes da luta de
classes nas formulacfes de normatizacdes, indicacdes, planos e projetos sobre o0s
novos modelos de ensino, formas de avaliacdo, concepcdo de gestdo e trabalho
pedagdgico, tanto no ensino publico quanto no privado.

Especialmente nas primeiras décadas do século XXI, o ensino superior

brasileiro inseriu-se como elemento estratégico do projeto neodesenvolvimentista*?,

42 Nas discussfes de Castelo (2011), o projeto neodesenvolvimentista brasileiro, que teria ocorrido nos
governos petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff, tem como base ideoldgica o social-liberalismo:
expresséao ideoldgica, politica e econémica cuja direcdo estratégica buscou articular uma agenda
social ao neoliberalismo, promovendo uma estrutura sincrética em torno das medidas de intervencdo
do Estado e do chamado Terceiro Setor, no ambito das expressdes da “questdo social’. Essa
perspectiva reconhecia as falhas do mercado sem tocar nos fundamentos da mercantilizacdo da
totalidade da vida social. Afinal, para os idedlogos do social-liberalismo, o mercado seria a melhor
forma de organizacdo das relacBes de producdo e reproducdo da vida. Na perspectiva de Mota,
Amaral e Peruzzo (2012), a conjuntura neodesenvolvimentista nos governos latino-americanos, em
especial, no Brasil, reafirmou a ideologia de que o crescimento econdmico, invariavelmente, levaria
ao desenvolvimento social, num movimento de esgarcamento entre a esfera da economia e da
politica. Foi constatavel a ideia de que para permitir a expansdo capitalista sem maiores
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na medida em que a concepc¢ao de educacao que atravessou as contrarreformas do
Estado alocou-a como participe do movimento de desenvolvimento econdémico,
alinhado aos idearios de “inclusao social”. Nesse sentido, consideramos que o Estado
brasileiro, e em especial nos governos do PT, esteve alinhado ao projeto de educacao
dos organismos financeiros internacionais (Banco Mundial, Unesco, OMC) em relacéo
as medidas de expansédo do ensino, diferenciacao institucional e diversificacdo das
modalidades de ensino. A promocao do combate a pobreza pela linha das politicas
compensatérias articulou-se com a interiorizacdo da educacéao superior*3, alcancando
regides das mais diversas do Brasil**.

Num pais de alarmante desigualdade social como o Brasil, a instrumentalizacéo
da pobreza e o histérico processo de negacao dos direitos sociais, como resultante
da producdo e reproducdo ampliada do capital, resultou na disputa do direito
democratico e gratuito de acesso a educacao, pela hegemonia privatista que promove
0 acesso mercantil ao ensino superior, capturando necessidades sociais e humanas.

No escopo das linhas de desenvolvimento econémico, a educagéo foi sendo
tratada como objeto de interesse do Estado e do empresariado (nacional e
internacional) como frente de promocdo socioecondmica do pais. Outrossim
acreditava-se gue o investimento em educacéao e, em especifico, na formacao de nivel
superior, possibilitaria desenvolvimento cientifico/tecnolégico e desenvolvimento
regional ao Brasil.

O ideal de nacdo competitiva no mercado mundial, portanto, seria alcancado
com a introdugdo do pais na “divisao internacional do conhecimento”. Ademais, as

medidas de compra e venda de produtos tecnolégicos marcariam o desenvolvimento

constrangimentos seria necessario compensar 0s ajustes que afetam as classes subalternas com
politicas sociais, na tentativa de afirmar um pacto social entre as classes histérica e
fundamentalmente antagdnicas na sociabilidade capitalista.

43 Um aspecto da expansédo do ensino, discutido por Coral (2016) e Machado (2013), corresponde ao
alinhamento das propostas de desenvolvimento social com a organizacdo politico-pedagégica dos
cursos e das IES. A escolha dos cursos tornou-se uma decisdo marcada pela logica do “investimento”
no retorno mercadologico. A oferta de determinada area do conhecimento foi direcionada pela
avaliacdo das demandas do desenvolvimento regional e do suposto potencial de empregabilidade.
Portanto, a relagdo custo/beneficio e o estreitamento ao pragmatismo do mercado de trabalho foram
balizas pedagogicas do capital que alinharam em que locais, com quantas vagas, que tipo de oferta,
se publica ou privada, perpassaria a existéncia da graduacéo aos recantos do Brasil.

44 No caso do ensino publico, com a expansdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), as medidas de descentralizacdo geografica foram
marcadas por processos de precarizacdo estrutural das instalacfes, auséncia de equipamentos
sociopedagdgicos necessarios (bibliotecas, quadras esportivas, salas de aulas etc.); precarizacdo das
condi¢cdes de trabalho docente, com ampliacdo do quantitativo de estudantes que nao correspondia
ao numero de docentes requisitados nos concursos publicos; desafios referentes a assisténcia
estudantil; e dificuldades de alinhar o tripé ensino-pesquisa-extensao.
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de pesquisas, parcerias internacionais e, por sua vez, uma introdu¢cdo mais forte no
mundo globalizado (MACHADO, 2013). Ainda assim, entre 2005 e 2013, a
escolaridade média da populagédo seguiu muito reduzida, cerca de 2/3 da populacéo
em idade adulta ndo possuia o ensino médio completo. A taxa liquida de matriculas
no ensino superior era de apenas 18,1%, abaixo do indice estipulado no Plano
Nacional de Educacéo para 2014 (de 33%), metade das taxas dos paises da OCDE
(LEHER, 2018).

As contrarreformas do ensino superior no governo Lula estdo ideologicamente
fundamentadas nos discursos de democratizacéo, ampliacdo do acesso e na dinamica
de diversificacdo e diferenciacao institucional, com a abertura de cursos e matriculas
em instituicbes ndo universitarias. Tal processo foi sendo elaborado de forma
contraditoria, e atendeu a diferentes demandas sociais, econémicas, politicas e
ideoculturais. Trés aspectos devem ser levantados: a) a adaptacéao local dos discursos
internacionais dos organismos financeiros que afirmam que o Estado deve contribuir
com a expansao do ensino superior, sobretudo néo universitario, a fim de diversificar
as instituicdes de ensino; b) a apropriacado da educacado como nicho de mercado por
parte da burguesia nacional e internacional; e 3) as demandas por ampliacdo da
qualificacdo profissional das classes trabalhadoras. O que diferencia os discursos
democratizantes de Lula em relacdo aos governos de FHC é gue o presidente petista
utilizou a conciliacdo de classes como mediacao ideopolitica para ganhar aderéncia
das classes subalternas.

Os estudos teoricos (NEVES; PRONKO, 2008; LIMA, 2011; MACHADO, 2013)
dos debates sobre politicas educacionais brasileiras nos indicam que nos dois
primeiros anos de mandato do governo Lula, as diretrizes para a educacgao
escolarizada ganham destaque, em especial, com a substituicdo do entdo ministro da
Educacao, Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, substituido por Tarso Fernando
Hertz Genro. O primeiro mandato promoveu um conjunto de seminarios, audiéncias e
documentos pautando uma reforma universitaria.

E importante destacar que, no ambito das forcas sociopoliticas da
contrarreforma educacional, no inicio dos anos 2000, o papel na Confederagéo
Nacional da Industria foi crucial para exigir que as universidades publicas estivessem
alinhadas ao ideario de crescimento industrial e ampliacdo do relacionamento com o
mercado internacional. De tal modo, foram elaboradas seis propostas de reformulacao

estrutural das universidades publicas: 1. Constituicdo de novo marco regulatério para
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avaliacao do desemprenho das instituicdes de ensino superior (com destaque para as
exigéncias de produtividade do trabalho docente); 2. Implementacdo de autonomia
das universidades (mirando a autonomia de gestdo e de financiamento); 3.
Desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada, com utilidade social e econdmica; 4.
Aperfeicoamento dos critérios de credenciamento e avaliacao do sistema de educacéo
superior; 5. Implementacdo de padrbes educacionais compativeis com a sociedade
da informacao e do conhecimento; e 6. Ampliagéo da oferta de educacéo superior na
seara tecnolégica (RODRIGUES, 2007).

Entre 2004 e 2015, especialmente, as medidas estatais do governo do PT, nos
governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, voltaram-se para a ampliacdo geografica
da quantidade de IES, do nimero de matriculas de estudantes, e das parcerias
publico-privadas. As instituicbes privadas foram muito bem recebidas pelos agentes
estatais, para firmar parcerias com as universidades publicas e para solicitar
financiamento que permitisse a l6gica de expansdo do ensino privado. Todavia, a
politica de expansédo do ensino superior ndo operou somente mediante 0 aumento de
matriculas no setor privado, deu-se também por intermédio do setor publico, através
do decreto 6.096/07 que instituiu 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni).

O referido decreto presidencial teve como objetivo a ampliacdo do volume de
estudantes de graduacdo nas universidades federais e o aumento no numero de
estudantes por professor em cada sala de aula da graduacéo; propde o processo de
diversificacdo das modalidades de graduacéo, e flexibilizagdo dos curriculos (criagéao
dos cursos de ensino a distancia, surgimento de cursos de curta duracdo, dos ciclos
(basico e profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivou a criacdo de
um novo sistema de titulos; a elevacao da taxa de conclusdo em 90% e o estimulo a
mobilidade estudantil entre as instituicées publicas e privadas de ensino.

O programa prometia o aumento de 20% nas despesas e custeios as
instituices federais de ensino superior (IFES) que assinassem o contrato de gestao
proposto, além de expansdo das vagas para estudantes, por vezes, sem as
necesséarias condi¢cdes de recursos humanos e de infraestrutura adequada. Lima
(2012) afirma que a légica do Reuni centraliza as atividades voltadas somente para o
ensino de graduagéo, desvinculando a dimens&o do ensino com pesquisa e extensao,
e sem a promocao da pés-graduacéo. Outra questdo destacada pela referida autora

diz respeito ao processo de intensificagao do trabalho docente, por meio do aumento
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do nimero de estudantes em sala de aula na proporcédo de 18 estudantes para 1
professor, e da limitacdo da funcdo docente a graduacao. Entendemos que o Reuni e
a dindmica expansionista no ensino publico atenderam, em parte, reivindicacfes das
classes trabalhadoras por acesso a educacgéao, colocando a educagédo numa arena de

conflitos classistas:

Tabela 1 — Nimero de matriculas na graduacéo presencial segundo a organizacéo académica, Brasil,

2010-2019
Ano Ensino publico Ensino privado
2010 1.643.248 4.736.001
2011 1.773.315 4.996.734
2012 1.897.376 5.140.132
2013 1.932.567 5.373.450
2014 1.961.002 5.867.011
2015 1.952.145 6.075.152
2016 1.990.078 6.058.623
2017 2.405.356 6.241.307
2018 2.077.481 6.373.274
2019 2.080.146 6.523.768
Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2013658)11, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,

Conforme pode ser visualizado na tabela 1, ocorreram rapidos processos
expansionistas nos ultimos dez anos no ensino superior brasileiro. A dinamica de
aumento de vagas insere-se na contextualidade tanto de intervengao do Estado na
expansao e interiorizacdo de matriculas nas IFES, como por meio do financiamento
publico ao crescimento do ensino privado, via programas sociais como o Prouni e o
Fies (no item a seguir discutiremos a particularidade do Fies na expansao do ensino
superior), com volumosa expanséo pela via do ensino privado. Vejamos que em 2010
tinhamos 25,8% (1.643.248)) das matriculas no ensino superior publico e 74,2%
(4.736.001) no ensino privado, com acentuadas evolucbes apos 2012, ainda nos
primeiros anos do mandato presidencial de Dilma Rousseff.

Mesmo depois da crise politica de 2016, que p6s em xeque 0 volume de
financiamento do Fies para as IES privadas — em fungcé&o do congelamento dos gastos

publicos —, com a Emenda Constitucional 95 (alvo de discussfes no primeiro item do
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préximo capitulo) o ensino privado permaneceu numa linha ascendente. Em 2017, o
Brasil tinha 75,31% (6.241.307) de matriculas no ensino privado (um aumento de mais
de 2 milhdes em relacdo ao ano de 2010), e 24,69% (2.045.356) no ensino publico.
Os dados de 2019 evidenciam que 75,80% (6.525.768) das matriculas estdo no
ensino privado e 24,20% (2.080.146) no publico, um aumento de mais 3,6% em
relacdo ao ano de 2018 e um aumento de mais de 40% em relacao a 2010.

No quesito diferenciacao institucional, a tabela 2 € elucidativa ao mostrar que,
em 2019, havia 302 (11,6%) IES publicas e 2.360 (88,4%) IES privadas no Brasil. Das
publicas existem 43,7% estaduais (132 IES), 36,4% federais (110) e 19,9% municipais
(60). O predominio do formato universidade € publico (54,5%). Dos 11,6% de IES
publicas no Brasil, 5,1% séo estaduais, 4,2% federais e 2,3% municipais. Ja em
relagdo a organizacdo académica, 83,8% sao faculdades, evidenciando a historica
trajetdria de incorporacao das diretrizes dos organismos financeiros internacionais no

processo de expansao via diferenciacdo institucional:

Tabela 2 — Instituicdes de educacao superior por organiza¢do académica e categoria
administrativa — 2019

Ano Total
2019 2.608
Universidade
Publica Privada
108 90
Faculdade
Publica Privada
11 283
Centro universitario
Publico Privado
143 1.933
IF e Cefet
40 Nao se aplica

Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2019).

Em relacdo ao ingresso por modalidade de ensino, dados do Inep (2019)

revelam que o aumento do nimero de novos ingressantes no ensino superior foi
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mediado pelo crescimento da modalidade ensino a distancia, que teve um aumento
de 15,9% em relacdo a 2018. Na contramdo, ocorreu um decréscimo de -1,5% da
modalidade presencial. Entre os anos de 2009 e 2019, o numero de alunos
ingressando variou positivamente 17,8% nos cursos de graduacéo presencial, jaA no
ensino a distancia o aumento foi de 378,9%, enquanto em 2009 a participacao
percentual dos ingressantes no EaD era de 16,1%, em 2019, alcancou a propor¢ao
de 43,8% (1.592.184 ingressantes no EaD para 56,2% - 2.041.136 no ensino

presencial):

Grafico 2 — Nimero de ingressantes em cursos de graduacao por modalidade de ensino —
2019

43,80% 56,20%

M Presencial W EAD

Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2019).

No que concerne ao numero de matriculas por modalidade de ensino, o Brasil
tinha, em 2019, 71,5% das matriculas no presencial e 28,5% no EaD. Das matriculas
no EaD, 93,6% sdo concentradas no ensino privado e 6,4% no ensino publico,
evidenciando o entrelagamento da I6gica de expanséao privatista com a incorporacao
do EaD nesse circuito. A expansao do EaD, nos ultimos anos, circunscreve-se na
proposta do Plano Nacional de Educacao (2011-2021) que apontava o EaD como
estratégia para sanar os problemas de acesso ao ensino superior e elevar as
estatisticas do pais, como a insercéo de 30% dos jovens entre 18 e 24 anos no ensino
superior. A conjuntura atual lanca indicativos que o EaD sera fortalecido na préxima
década, ampliando o0 acesso ao ensino superior. Destarte, em meio a possibilidade de

ampliacdo do acesso, devemos questionar, contudo, a qualidade e o perfil de
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profissional que ird se formar em tal modalidade de ensino, dada a auséncia de
participacdo na vida académica, em projetos de pesquisa e extensdo e em
movimentos sociais e estudantil (PEREIRA, 2010, 2012a, 2012b).

E no cenério mais amplo da mundializacéo do capital (CHESNAIS, 2005) e da
acumulacéo flexivel (HARVEY, 1993) que esta inscrito o ensino a distancia no Brasil,
e de modo especifico foi apresentado pelos diferentes governos (De FHC a Temer)
como instrumento de “pseudodemocratizacdo” do acesso ao ensino superior, pois
ampliou-se o numero de vagas, mas, em uma modalidade de ensino que néo
dimensiona a relacdo indissociavel entre ensino, pesquisa e extensdo, preceito
fundamental de uma formacéo qualificada.

A ampliacdo massiva do uso das TICs no processo de ensino e aprendizagem
tende a promover tensionamentos ao processo formativo, dimensionando uma nova
|6gica as propostas curriculares e reconfigurando o papel do trabalho docente; além
disso, esta politica vem operando a ampliacdo do setor privado na area educacional
especialmente no ensino superior, acompanhada da massificacdo da formag&o nos
marcos da certificacdo em larga escala, tendo em vista atingir os objetivos de
intensificacdo da mercantilizacdo do ensino superior e a formacao de uma burguesia
de servi¢cos educacionais.

O decreto n° 5.800, de 2006, criou a Universidade Aberta do Brasil (UAB)*,
caracterizada como um sistema integrado de universidades publicas que oferecem
cursos superiores para estudantes com maior dificuldade de acesso a universidade,
com a utilizacdo da educacdo a distancia. A UAB pretendeu atingir a populacéo
brasileira de modo geral; no entanto, afunilou seu projeto para um publico prioritario,
quais sejam: professores que atuam na educacdo bésica, seguidos dos dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacédo basica dos estados, municipios e do Distrito
Federal (CAPES, 2015).

45 Obijetivos do Sistema UAB: | - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial
e continuada de professores da educacdo basica; Il - oferecer cursos superiores para capacitacéo de
dirigentes, gestores e trabalhadores em educacéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; IV - ampliar o
acesso a educagdo superior publica; V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre
as diferentes regides do Pais; VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacgdo superior a
distancia; e VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a distancia,
bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informacg&o e comunicacao.
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O documento Referéncias de qualidade para a educacao superior a distancia
no Brasil, divulgado pelo Ministério da Educacdo em 2007, evidencia principios,
diretrizes e critérios para a realizacdo dos cursos de ensino superior na modalidade
EaD. O documento ressalta que nao tem forca de lei, ou seja, trata-se apenas de
sugestbes mais amplas para a realizacdo do EaD no Brasil. E dimensionando que n&o
existe um unico modelo de ensino a distancia, de modo que os programas podem
apresentar diferentes desenhos, linguagens educacionais e recursos tecnolégicos,
tendo como base a natureza do curso e a as reais condi¢des objetivas dos estudantes.
No que concerne a concepcdo de educacdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem, o documento declara que o projeto politico-pedagogico deve
apresentar claramente sua opc¢do epistemoldgica de educacdo, de curriculo, de
ensino, de aprendizagem. Com definicdo, a partir dessa opcdo de como se
desenvolverdo os processos de producdo do material didatico, de tutoria, de
comunicacdo e de avaliagcdo, o documento delineia principios e diretrizes que
alicercaréo o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem (BRASIL,
2007).

Quanto a equipe pedagodgica, o documento define a figura do tutor como sujeito
mediador do processo ensino-aprendizagem, caracterizado dois tipos: tutor presencial
gue estara presente nos polos e tutor a distancia, que devera manter contato com 0s
alunos para o estabelecimento das atividades pedagdgicas. Define o docente como
sujeito que deve estabelecer os fundamentos tedricos do projeto politico-pedagdgico;
preparar o conteuado das disciplinas; definir a bibliografia, videografia; dentre outras
atividades.

Uma importante referéncia na elaboracéo de uma politica nacional de ensino a
distancia pode ser registrada na criacdo de consorcios em universidades publicas
brasileiras, para a realizacdo de cursos a distancia: Consércio Centro de Educacéo a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cederj), que retne as universidades publicas
do Rio de Janeiro; e a Universidade Virtual Publica do Brasil (Unirede), criada para
oferecer cursos de graduacdo, poés-graduacdo e extensdo em diferentes
universidades do Brasil. Conforme podemos observar, o préprio Estado brasileiro
atuou na constituicdo da politica de EaD, elaborando medidas que viabilizassem seu
espraiamento nas instituicées publicas de modo a intensificar a dinamica de expansao
do ensino superior. Todas essas dimensdes operaram na direcdo de fomentar uma

maior diferenciacao e diversificagdo institucional.
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Cabe ressaltar que a proliferacdo de cursos no EaD ganhou ainda mais
legitimidade com a portaria normativa n°® 11, de 20 de fevereiro de 2017, que
estabeleceu o decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017. Este decreto conferiu maior
flexibilidade juridica na oferta de cursos a distancia. A partir dele, alteraram-se as
regras de oferta e credenciamento de novos cursos, incluindo a dispensa, em casos
em gue a instituicdo goze de autonomia para o processo de fiscalizacao da qualidade
pedagdgica, tecnoldgica e infra-estrutural das instituicées.

Acresce, as dimensfes acima elencadas, também, a possibilidade de uso do
EaD também na rede de ensino basico, na formacéo de criancas e jovens. Ademais,
recentemente, a portaria n°® 275, de 18 de dezembro de 2018, dispd6s sobre a
regulamentacdo de programas de pds-graduacdo strictu sensu (mestrado e
doutorado) a distancia no Brasil. Tal indicativo legislativo acentua a possibilidade de
ampliacdo de mestrados e doutorados profissionalizantes, 0s quais seguem
concepcles e propostas formativas mais voltadas para o ensino da pratica do que
propriamente para a formacéo académica de pesquisadores no sentido amplo. Ainda
que a prépria Capes seja mediacdo do processo de regulacdo de cursos de pos-
graduacéo a distancia, a entrada dessa etapa formativa no circuito do EaD acarretara
configuracbes no significado atribuido a poés-graduacdo, do ponto de vista da

producao cientifica e tecnolégica.

Tabela 3 — Matriculas em cursos EaD — Brasil, 2019

Total no Brasil Publica
Federal Estadual Municipal
81.189 74.451 2.017
Privada
2.450.264
2.292.607

Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2019).

Conforme identificamos na tabela 3, a maior quantidade de matriculas no EaD,
no ano de 2019, ocorreu em IES privadas. Ainda é possivel identificar que o ensino
publico tem incentivado a abertura de polos a distancia no Pais, sob o argumento de
promocdo da oferta de ensino a regides onde o acesso tem sido historicamente

dificultado. Sobre esse aspecto, € importante destacar a divulgacdo de dados da

Associacédo Brasileira de Educacao a Distancia (Abed), ao revelar que o Brasil tinha
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registrado 11.108 polos de EaD em 2018 e que 86% destes polos estdo localizados
em cidades do interior, sendo compreendidos como parte da perspectiva de
interiorizagédo da formacgao profissional (ABED, 2018).

Ainda conseguimos identificar elementos do perfil do alunado. Os maiores
percentuais de alunos que optam por EaD estdo nas faixas entre 26 e 30 anos,
representando 39,3% e 31 a 47 anos, 37%. Trata-se, de acordo com o relatorio da
Abed (2019), de um publico jovem e inserido no mercado de trabalho, que busca
cursos on-line pelo fato de apresentarem propostas pedagdgicas flexiveis. Do total de
854.861 estudantes concluintes no ensino superior em 2019, 64,03% (538.825)
estavam no ensino presencial e 36,97% (316.039) no ensino a distancia. Aqui também
€ necessario destacar que as taxas de evasédo tém sido uma forte preocupacédo no
EaD, por mais que a quantidade de vagas, por vezes, seja maior, a taxa de conclusao
nao é proporcional.

A possibilidade de o ensino a distancia ofertar maior quantidade de vagas diz
respeito ao fato de que as relagbes pedagdgicas desenvolvidas, mediadas por
videoaulas, conteudos digitais, apostilas on-line etc. suportarem nimeros massivos
de alunos sem a necessidade de maior contato presencial e de uma infraestrutura
fisica correspondente ao proporcional de matriculas. Feita a caracterizacdo do ensino
superior nos governos petistas, passamos a discutir a puncdo do fundo publico na

dindmica de empresariamento do ensino superior nos anos 2000.

3.4 EMPRESARIAMENTO E PUNCAO DO FUNDO PUBLICO: DO AUGE A CRISE
ORCAMENTARIA DO FIES

No item que ora apresentamos, buscamos identificar a mediacdo da disputa
pelo fundo publico como instrumento de repasse de orcamento estatal para
instituicbes privadas, de modo a situar a particularidade do Fies em seu periodo de
auge e crise orcamentaria. Tais elementos assumem centralidade na identificacao das
mais recentes dificuldades de maior acesso aos recursos publicos por parte do ensino
privado, o que foi mobilizando, nos grupos educacionais privados, o desenvolvimento
de novas formas de conseguir manter suas taxas de lucro.

Cumpre pensar o papel do Estado no fornecimento de mecanismos que
permitam a sangria do fundo publico, que expressam formas de diluicdo das fronteiras

entre o publico e o privado para o favorecimento ao setor privatista do ensino superior.
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Os programas governamentais Programa Universidade Para Todos (Prouni) e Fies
permitiram o estreitamento da relacéo entre Estado e ensino privado no Brasil.

O repasse de recursos publicos para o favorecimento ao ensino privado néo é
uma novidade dos anos 2000. O elemento novo esta na forma, no contetudo e nos
recentes desdobramentos da disputa pelo fundo publico no crescimento empresarial
do ensino superior.

A criacao do Fies remonta ao ano de 1999, sob a gestéo do governo federal de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Criado sob as mesmas fontes de recursos
do Creduc, a Medida Provisoria n°® 1.827, de 27 de maio de 1999, logo foi
regulamentada por meio da Lei n° 10.260 de 2001; ou seja, ho ano que finalizamos a
escrita de nossa tese, o Fies completa 20 anos de regulamentacdo nas politicas
educacionais brasileiras. Esse dispositivo ndo apenas buscou manter a logica
privatista como aprofundou o deslocamento de recursos publicos para IES privadas,
dando continuidade aos prejuizos aos cofres publicos (QUEIROZ, 2015).

Com a incorporacao do Fies como programa social, a perspectiva de ampliacao
de lucros financeiros fica mais explicita na légica constitutiva deste modelo de
financiamento. Seki (2020) caracteriza que a principal mudanca do Fies em relacéo
ao Creduc (citado no item 3.1 de nossa tese) é que, neste ultimo, as IES recebiam
diretamente o financiamento para o pagamento das mensalidades ou semestralidades
dos estudantes, sob a forma liquida, com o depdsito de dinheiro nos cofres das IES
privadas. Ja o Fies instituiu uma légica na qual o repasse de recursos acontece por
meio do repasse de titulos da divida publica para as mantenedoras e IES que aderem
ao financiamento.

A continuidade da articulac&o entre os interesses dos organismos financeiros
internacionais e as propostas de expansao nos governos Lula promoveu mudancas
no Fies, em especial as estratégias de disputas coletivas de entidades representativas
do empresariado, como o Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular, frente as acdes do Estado, influenciaram na criacéo de portarias, medidas
provisorias, leis e decretos. Especificamente, a chamada Carta de Floriandpolis,
elaborada em 17 de abril de 2010 pelo referido forum, propds ao Ministro da Educacéo
(a2 época Fernando Haddad) ampliar o acesso ao Fies por meio da participacédo
coletiva de segmentos privatistas junto ao Estado — para elaboracéo de um fundo para

garantir os financiamentos concedidos, buscando obter a seguranca de que o
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programa néao sofreria algum tipo de desequilibrio orcamentario e, por sua vez, que
as IES privadas nédo tivessem prejuizo (QUEIROZ, 2015).

Com a Medida Provisoria n® 501, de 08 de setembro de 2010, foi retirada a
exigéncia de um fiador para estudantes de baixa renda ou de cursos de licenciatura.
A reformulacdo operou a criacdo do Fundo de Garantia de Operacfes de Crédito
Educativo (Fgeduc). Este fundo cobriria até 80% dos custos com a formacéo
profissional em casos de risco de inadimpléncia dos estudantes; ou seja, tornou-se
uma forma de socializacdo dos prejuizos da financeirizagdo da educacdo para o
Estado. Um elemento que somou ao Fies foi o Prouni. A Portaria Normativa n® 02, de
31 de marco de 2008, resolveu articular recursos do Fies com a concessao de bolsas
parciais para o Prouni, ampliando as possibilidades de o empresariado da educacao
obter recursos diretos e indiretos do Estado. Entendemos esse programa como
instrumento de estreitamento das fronteiras entre o publico e o privado criado pela Lei
n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

O Prouni foi justificado pelo governo como uma estratégia de expansédo do
ensino superior por meio da ocupacdo de vagas ociosas no ensino privado.
Inicialmente as instituicdes de ensino filantrépicas teriam que transformar 20% das
matriculas em cursos de graduacao e sequenciais de formacdo em vagas do Prouni.
No caso das IES privadas com fins lucrativos, o projeto prevé que sejam isentos 0s
seguintes tributos: Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e a
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. A lei prevé que a contrapartida
era a assinatura do termo de adesdo e um contrato de dez anos.

Os estudantes do Prouni sdo selecionados para ocupacao de bolsas integrais
(100%) e bolsas parciais de 25% e 50%, para as bolsas integrais: “§ 1° A bolsa de
estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um)
salario-minimo e 1/2 (meio)” (BRASIL, 2005b, n. p.). Os bolsistas parciais serdo os
brasileiros ndo portadores de diploma de ensino superior, cuja renda per capita
mensal ndo exceda trés salarios-minimos, de acordo com critérios definidos pelo
MEC. O programa demarca a logica privatizante e mercantil aplicada a politica de
educacao, além de resguardados critérios de seletividade, focalizacdo e reducionismo

na escolha dos estudantes.
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Dados do Inep (2021) revelam que, no inicio de 2021, foram disponibilizadas
90.045 bolsas no Prouni em todo o territorio nacional, sendo 55.693 bolsas parciais e
34.352 bolsas integrais. Davies (2004) considera o Prouni um instrumento de
transferéncia de recursos publicos para as IES privadas, tanto para as IES sem fins
lucrativos filantropicas que ja tinham isencdes fiscais, inclusive isencdo de imposto
previdenciario; e as IES privadas com fins lucrativos, que puderam ficar mais
confortaveis para trilhar os caminhos da expansdo de seus cursos e de suas
instalagfes, sobretudo, também com a adeséo ao Fies.

Voltando ao debate sobre o Fies, consideramos que o conjunto de mudancas
operadas durante os governos Lula e a articulacdo do referido Programa ao Prouni
representaram as estratégias de aprofundamento da relacdo entre Estado e o
empresariado de “servicos educacionais”, na medida em que a expansao de
matriculas e os incentivos estatais contribuiram para potencializar a mercantilizacao
do ensino superior no Brasil.

A continuidade da l6gica de repasse do orcamento da Unido para a dindmica
mercadoldgica do ensino também ocorreu nos governos Dilma, desta vez, o Programa
sofreu alteracdes, em especial com a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com
formulacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), ampliando o arco de atuacdo do Fies também para a educacao
profissional e tecnolégica. Os novos contratos para o ensino técnico poderiam ser
realizados de modo individual ou por mediacdo de empresas mobilizando contratos
para qualificacdo de seus trabalhadores.

O Estado brasileiro, em especial nos governos Dilma, deu relevancia ao modelo
de formacdo técnica e tecnoldgica, conhecido nos anos 1990 como cursos
sequenciais e de curta duracdo. Abriu um canal de aderéncia da juventude, em
especial, pertencente as fracdes das classes trabalhadoras, a uma forma mais
aligeirada de qualificacao para prospectar a tdo conclamada empregabilidade.

A forca material deste discurso ganha aderéncia nas estratégias social-liberais
de transformacdo da educacdo em panaceia aos projetos de desenvolvimento
econdmico do Brasil. Foge ao escopo de nossa tese discutir as implicagdes dos novos
modelos de formagéo técnica e/ou tecnoldgica, porém destacamos que a
incorporacdo do Pronatec ao Fies contribuiu para a ampliar as possibilidades de
acumulacéo de capital e de fomentar, mais uma vez, a ideologia da democratizagcao

massiva do acesso as politicas educacionais. Este processo ampliou o deslocamento
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de recursos alocados na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para o empresariado, recursos
que deveriam atender as demandas da educacdo publica. Conforme vimos em
Queiroz (2015, p. 52):

A LOA, em 2013, antevia destinar R$ 1.644.604.823,00 (um bilh&o,
seiscentos e quarenta e quatro milhdes, seiscentos e quatro mil, oitocentos e
vinte e trés reais) ao FIES. Porém, o governo Dilma direcionou R$
5.596.506.179,43 (cinco bilhdes, quinhentos e noventa e seis milhdes,
quinhentos e seis mil, cento e setenta e nove reais e quarenta e trés
centavos), atingindo a verba estipulada em 340,29% acima do previsto.
Assim, o governo do PT segue fortalecendo os empresérios da educacao
superior e reforga o projeto de educacao brasileira atrelado aos interesses do
capital. Segundo a noticia do site da globo.com, o governo Dilma, no dia 26
de agosto de 2014, aprovou uma medida proviséria que disponibiliza um
crédito extraordinario no valor de R$ 5,4 bilhdes para Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) (QUEIROZ, 2015, p.
52).

Gréfico 3 — Despesas, em milhdes, executadas com o Fies — Brasil, entre 2010 e 2017
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Fonte: Seki (2020) e Brasil (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

No inicio dos anos 2000, a despesa executada pelo Fies era da ordem de R$
282 milhdes, alcancando R$ 1,56 bilh6es em 2010. Apos este ano e com as mudangas
em sua forma organizativa, o Fies passou a capturar do fundo publico mais de R$ 20
bilhdes. A reducao da taxa de juros foi uma mediacdo para a ampliacdo do Programa.
Em 2005 a taxa de juros era de 9%, caindo para 3,4% em 2010 (SEKI, 2020). No
momento em que escrevemos esta tese, a taxa de juros do Fies estd em 6,5%, a
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nosso ver, em funcdo das modificacdes no programa e condicionada pelos processos
de crise econdmica, politica e social enfrentadas pelo Brasil nos ultimos anos.

A politica de atracéo ao financiamento com reducgéo de juros e modalidades de
amortizacdo de empréstimos ampliou a quantidade de contratos com as IES,
sobretudo entre os anos de 2011 e 2014, considerados periodos de forte crescimento.
Conforme identificamos no grafico 4, a seguir, em 2011, cerca de 153 mil novos
estudantes ingressaram no Fies. No ano seguinte o aumento foi de 140%, ou seja, em
2012 foram 377.780 mil. Foi no ano de 2014, ja no segundo mandato de Dilma, que
visualizamos o maior numero de contratos, 723.243 acessos de alunos a 1.260
mantenedoras de IES privadas. Dos 5,3 milhdes de estudantes matriculados em IES
privadas em 2013, por exemplo, 35%, isto é, 1,9 milhdes, estavam em contrato com o
Fies.

Em 2014 foram injetados R$ 12,1 bilhdes de reais na concessao dos
financiamentos. O custeio da emisséo de Certificados Financeiros do Tesouro foi de
R$ 3,1 bilhdes de reais, os quais foram destinados ao pagamento de encargos
educacionais para sustentacdo das IES no Programa. Todavia, no cenario de
aprofundamento da crise fiscal e politica no governo Dilma, sob o comando da pasta
econdmica com o Ministro da Fazenda Joaquim Levy, no final de 20164, foram
realizados 203.506 novos contratos, uma queda imensa em relagdo ao periodo de
maior nimero de contratos, 20144’. De acordo com informacdes coletadas no Tribunal
de Contas da Unido (TCU) (2016), foram realizadas audiéncias com 0s ex-ministros
da educacdo Fernando Haddad, Aloizio Mercadante Oliva e José Henrique Paim
Fernandes, que estiveram sob o comando da pasta entre 2005 e 2015. Como
resultado das reunides realizadas pelo TCU, chegou-se a consideracao de que o Fies
tinha problemas de gestdo, planejamento e transparéncia com 0s gastos, 0 que
inviabilizaria sua sustentabilidade.

Para além das consequéncias orgcamentarias, o TCU (2016) destacou que as
mudancgas que ocorreram a partir de 2014, com a existéncia do Fgeduc, que extinguiu
a necessidade de um fiador, acabou por extrapolar o limite maximo do referido fundo

na garantia dos financiamentos. Vejamos que, entre 2010 e 2015, o Estado pagou as

46 Ademais, os mecanismos de gestdo do financiamento se modernizaram com a aplicacdo de um
software chamado de “Fiscalizagdo da Fatura” (Fisfa) (BRASIL, 2017), responséavel pela fiscalizacdo
de dados enviados mensalmente pelos agentes financeiros do Fies, e busca dotar de eficiéncia e
inovacéo técnica o referido Programa.

47 Dados coletados em Brasil (2017, 2016, 2015, 2014).
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instituicbes de ensino cerca de R$ 37 bilhdes de reais, as receitas com amortizacao e
juros ficaram proximas de R$ 1,1 bilh&o. Outro quesito que corroborou para a crise no
Fies foi a inadimpléncia, o que amplia os riscos de ndo pagamento para os cofres
publicos.

Grafico 4 — Numero de novos contratos do Fies com estudantes em mil — Brasil, entre 2011 e
2016

800.000

732.240
700.000

600.000
559.905

500.000

400.000
377.780

300.000 287.367

200.000 203.506
154.250
100.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Brasil (2017, 2016, 2015, 2014).

3.4.1 As especificidades do Fies na conjuntura politica p6s-2016

Destacados o0s aspectos mais gerais sobre o Fies como instrumento de
financiamento publico para o ensino privado, em especial nos governos petistas,
importa explicitarmos que esse programa passou por mudangas, na conjuntura
politica de transicdo do governo Dilma para o governo Temer, pés-golpe politico,
juridico e parlamentar de 2016. Longe de realizarmos uma extensa andlise de
conjuntura sobre o periodo que antecedeu o golpe, pretendemos, de modo breve,
explicitar que a conjuntura politica que demarcou o impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseff foi marcada por uma fase de esgotamento dos ciclos de conciliacéo
de classes. A crise fiscal que vinha se desencadeando desde 2014 foi aprofundada
ao final de 2015.

Na concepc¢ao de Braz (2017), Dilma foi destituida do poder por aqueles que

lucraram com a subserviéncia dos governos petistas ao grande capital, pois diante do
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que ele caracteriza como uma crise de hegemonia da burguesia brasileira, foi
requisitado a constituicdo de um governo genuinamente burgués, capaz de néo ceder
0S minimos sociais, sobre a forma de politicas sociais aos trabalhadores. Por isso, o
pacto de classes ja ndo mais interessava. O autor acima citado considera que néo se
tratou de um golpe classico, posto que se desenvolveu sem rupturas institucionais
significativas, pois ocorreu dentro das instituicdes democraticas, com o funcionamento
regular e o aval explicito da justica e do legislativo (BRAZ, 2017). O caréter
abertamente antidemocratico, com disfarces de legalidade nos evidenciou limitaces
das “ilusées democraticas” da burguesia, mostrando, abertamente, a impossibilidade
de “harmonia” entre as classes sociais.

Cabe destacar duas questbes de fundo que operaram no enredo do
impedimento: 1) ndo se pode subestimar a democracia burguesa; e 2) ndo se pode
superestimar a democracia burguesa, pois esta tem seus limites (BRAZ, 2017). Alias,
nos marcos do capitalismo, a democracia dominante é burguesa.

A escalada da crise capitalista no Brasil e as estratégias de enfrentamento por
sua burguesia foi analisada por Lima (2019) como expressédo de uma reatualizacao
da contrarrevolucdo burguesa, concebida como um conjunto de acfes politicas,
sociais, culturais e econbmicas, realizadas pela burguesia para garantia da
reproducdo do projeto burgués de sociabilidade, um processo permanente, que
apresenta uma dupla forma de materializacdo: ora se expressa em praticas
ostensivamente repressivas e autoritarias; ora se renova através de projetos de
democracia restrita, em funcdo das configuracfes histéricas e do grau de
tensionamento da luta de classes, como destaca Fernandes (2006).

Tinha chegado, portanto, o momento de encontrar um novo operador politico
para dar cabo as politicas restauracionistas do bloco hegeménico burgués em crise.
Tanto é que, no poés-impeachment, a ofensiva ultraconservadora das fracoes
burguesas, lideradas pelo Partido do Movimento Democréatico do Brasil (PMDB),
buscou restaurar, de forma agil, o enfrentamento da queda das taxas de lucro, nao
obtendo éxito. O modus operandi, do ponto de vista politico, ndo estava mais centrado
no cooptacéo de liderangas da classe trabalhadora e de seu aburguesamento.

A natureza da intervencé&o do bloco de poder que assumiu o Estado evidenciou
ainda mais o carater antinacional, antidemocratico e antissocial da burguesia
brasileira, reproduzindo uma logica perversa, em um amplo movimento de

desmantelamento ainda mais profundo dos servigos publicos e da privatizacdo das
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politicas sociais, como é o caso da saude e da educacdo. Ademais, 0 pacto de
pagamento da divida tomou uma parcela significativa do orcamento publico, numa
clara disputa reveladora da sangria do fundo publico para o capital financeiro.

Leher, Vittorio e Motta (2017) expdem quatro eixos de andlise conjuntural para
entender as dimensfes da crise capitalista na realidade brasileira, processo que
afetou o funcionamento do Fies: 1) a agudizacdo da crise de 2008 afetou
decisivamente os fundamentos econdmicos do chamado neodesenvolvimentismo,
que sustentou parte dos governos progressistas: Brasil, Argentina, Venezuela,
sobretudo. No contexto de crise ocorreu expansao da economia chinesa, combinando
com a reducdo relativa da expansdo dos recursos de matérias primas e maior
autonomia em relacdo a diversos recursos naturais, potencializados com a queda de
commodities a partir de 2010; 2) as cadeias produtivas sofreram simplificagcdo, com
acentuada reducdo do peso do setor industrial no Produto Interno Bruto (PIB), em
detrimento de um amplo crescimento do setor terciario (comércio e servicos); 3) o
amplo crescimento do desemprego, sobretudo na inddstria, gerou uma insatisfacéo
coletiva. A expressao numérica disso revela que, entre 2014 e 2016, reduziu em 1,7
milhdes de ocupacdes, somado ao endividamento das familias, estimulado, no ciclo
expansivo com acfes governamentais, ao crédito consignado e aos servicos; e 4) o
fortalecimento do projeto politico neoconservador com explosdo de atos e
intervencdes midiaticas da direita e da extrema-direita com seu projeto ultraliberal.

Essa contextualidade revela que a “burguesia de servigos educacionais” teve
gue assumir estratégias para dar continuidade a logica empresarial no ensino
superior. De fato, o periodo pds-golpe evidenciou um momento de aprofundamento
dos retrocessos politicos, econémicos, sociais e culturais na realidade brasileira.
Dentre o conjunto de mudancas destacamos a reformulacéo do regime fiscal, com a
reducdo dos gastos publicos e a ampliacdo do processo de mercantilizacdo e
privatizacdo das diversas politicas sociais, a terceirizagdo, a redu¢do dos custos
tributarios e trabalhistas, para os investimentos empresariais na industria, no
comercio, no agronegocio, assim como o0 aumento da produtividade do trabalho, com
a expansao de um modelo de formagéo flexivel para um tipo de trabalho também
flexivel (MELO; SOUZA, 2017).

Em especifico, a recente producédo de Lima (2021b) nos lanca importantes
reflexdes sobre a constituicdo de uma agenda ultraconservadora e regressiva no

governo Temer. Exemplifica esse processo o programa de governo denominado Uma
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ponte para o futuro, elaborado pela Fundacdo Ulysses Guimaraes (2015). Os eixos
centrais do documento buscam operacionalizar mudancas no Brasil sob a légica do
Estado como um mediador da dinamica de privatizacdo e condutor do ajuste fiscal
permanente.

O Uma ponte para o futuro tecia criticas ao volume de despesas publicas
aprovadas pelo Estado e inscritas na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
despesas obrigatorias e constitucionais. Partindo dessas consideracgdes, as pautas do
governo Temer situavam 0s seguintes aspectos: a) aprofundar o pagamento dos juros
e amortizacao da divida publica, em detrimento do financiamento das politicas sociais;
b) rever as desvinculacdes das receitas da Unido, sobretudo nos gastos com saude,
educacao etc.; e ¢) a promocéo da contrarreforma da previdéncia social e trabalhista.
A garantia do ajuste fiscal seria alcangada, conforme o documento, com a autonomia
de deciséo orcamentaria do governo federal, na organizacdo do chamado Orgcamento
Anual da Unido. O escopo era acabar com as vinculacbes constitucionais
estabelecidas nos gastos com as politicas publicas, tendo como uma das medidas o
congelamento salarial dos servidores publicos, assim como a ampliacdo do tempo de
contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (LIMA, 2021b).

Como resultado das medidas apresentadas nos dois anos da gestédo de Temer
(2016-2018), a Emenda Constitucional (EC) 95, de 2017, limitou os gastos publicos
por vinte exercicios financeiros, ou seja, por vinte anos 0s gastos sociais com as
politicas publicas serdo limitados, desconsiderando as demandas sociais e humanas
por acesso aos direitos. Na leitura de Lima (2021b), a EC n° 95 indica que os gastos
sociais até 2036 terdo, em termos reais, 0s mesmos valores de 2017. Tais iniciativas
foram divulgadas como requisitos para manutengédo do “equilibrio fiscal”’, sob forte
critica aos recursos com politicas sociais.

A aprovacdo da EC 95 ndo ocorreu sem que o palco da luta de classes
estivesse em tensdo. Movimentos sociais, partidos politicos e coletivos estiveram nas
ruas mobilizando estratégias para barrar a aprovacdo da referida mudanca
constitucional; contudo, a emenda foi aprovada e suas consequéncias foram sentidas
nos ultimos seis anos, sobretudo, com a crise orcamentéria nas politicas sociais que,
sob o manto da desfinanciamento, vem sendo alvo de um amplo processo de
privatizacado e mercantilizagdo. A dindmica de privatizagdo e mercantilizagéo esteve
presente no periodo 2003-2016; contudo, percebe-se que o periodo p6s-2016 revelou

o aprofundamento dessas medidas. Dados do Or¢gamento Geral da Uniao (OGU) de
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2017 evidenciam as destinacdes com os gastos do Estado. Em 2017, foram gastos
39,70% do OGU para o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica; quase 1
trilhdo de reais, contudo, apenas 4,10% foram direcionados para a educacao (LIMA,
2021b).

Ao passo que o orcamento publico foi disponibilizado para o fortalecimento dos
interesses do capital, no caso da educacdo, o processo de mercantilizacdo foi
evidenciado, sobretudo pela via do Fies. Na contramao desse processo o repasse de
recursos para as instituicdes de ensino superior federais foi diminuindo. Conforme os
estudos de Seki (2020), quando comparados os dados dos recursos orcamentarios,
evidencia-se a gravidade da transferéncia do fundo publico para os capitais de ensino.
Entre 2001 e 2019, os gastos do Estado como Fies esteve na ordem de R$ 146 bilhdes
de reais.

A reproducéo da figura abaixo ilustra o que explicamos acima. Mesmo entre
2014 e 2018, quando ocorreu forte reducdo do orcamento publico para o Fies, este
programa obteve 43% do total de orcamento de todas as universidades federais. Até
novembro de 2019, o Fies consumiu R$ 147 bilhdes dos cofres publicos:

A escolha pelo FIES, em detrimento da expansao das instituicbes publicas
federais e estaduais, foi resultado da determinacdo pela privatizacdo da
educacédo que se produziu no ambito do Estado. E a sua natureza, inversa a
real democratizacdo do ensino, pode ser mais bem percebida quando se
nota, nos dados educacionais e orcamentéarios, que a rede de instituicbes
publicas federais poderia ter sido expandida para atender parcelas
crescentes de estudantes de forma laica, gratuita e socialmente referenciada.
Tratou-se, portanto, de uma escolha politica; mas uma escolha que, a
despeito de mediacGes e diferencas de caracterizagdo que se possa fazer
sobre cada governo, perpassou todos os comandos estatais desde a sua
implementacdo no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Por
outro lado, é inegavel, tendo em vista a empiria, que o programa é de
importancia incalculavel para os capitais de ensino, visto que suas empresas
agora financeirizadas s6 puderam assegurar garantias aos seus acionistas
em médio e longo prazo pela posse de quantidades crescentes de titulos de
divida publica remunerados a taxas de juros elevadissimas. E também pelo
FIES — o que inclui toda a esteira de programas a ele combinados — que o
fluxo de matriculas ascende ao nivel de um ciclo vultoso de expansao
privada. Os efeitos do programa para os capitais foi a maximizacdo das
garantias oferecidas aos sb6cios e acionistas, proprietarios de capitais
investidos nessas empresas, que puderam, entdo, atuar de forma
especulativa nos mercados financeiros (SEKI, 2020, p. 158).

Interessantes dados recolhidos na pesquisa de Brettas (2017) nos oferecem
bases para identificar a ampliacdo da extracdo do fundo publico pelos maiores grupos

educacionais do Brasil. Em 2014, periodo de elevadas movimenta¢gBes no Fies, a
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destinacéo do orcamento publico destinado ao programa possibilitou que 61,2% dos
estudantes matriculados na Kroton fossem financiados pelo Fies, seguido de 48,3%
do Grupo Anima, 47,5% do Ser Educacional e 42,3% do Grupo Estacio de Sa S. A.
As informacdes acima sao de grande relevancia pois nos permitem entender
gue a expansao privatista do ensino superior se desenvolve em forte dependéncia
com a intervencao do Estado. Todavia, uma dimensao da ampliacdo do financiamento
estudantil também se expressa nos indices de inadimpléncia, nUmero que chegou a
41% do total de contratos em 2018 (249.433 contratos com inadimpléncia).
Especialmente nos anos de recessédo econémica, entre 2015 e 2017, a reducédo dos

contratos e a inadimpléncia caminharam juntas.

Figura 1 — Montante de recursos disponibilizados para universidades federais em comparacéo ao
Fies
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Fonte: Seki (2020).

Ademais, na gestdo do Ministro da Educacdo Henrique Paim (2014-2015), no
segundo mandato do governo Dilma, o Fies também passou a disponibilizar
financiamento para Programas de Pos-graduacdo privados, na modalidade strictu
sensu. No site do MEC (2021), identificamos que foi vocalizado pelo referido Ministro
gue a intencao era, sobretudo, atender as demandas por mestrado profissionalizante,
ampliando a abertura deste tipo de curso que restringe a dimensao académico-tedrica

da formacdo, em funcdo de hipertrofiar, na agenda e conteldo dos cursos, 0
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atendimento pragmatico e funcional das necessidades mais imediatas do mercado de
trabalho®,

O cenério posto ao ensino superior tem revelado, mais recentemente, uma dura
ofensiva para as IFES, na medida em que revela uma légica expansionista em que a
privatizacdo/mercantilizacdo do ensino assume centralidade (SGUISSARDI, 2009).
No terreno especifico das IFES, apos um periodo de expansdo do numero de vagas
via Reuni, o crescimento j& vinha acompanhado por dificuldades na estrutura fisica,
com flexibiliza¢ao da organizagao curricular, com ampliagéo da quantidade de alunos
para o numero de professores e com limites para o fornecimento da “assisténcia
estudantil”. E revelador ainda das dificuldades pelas quais passam a universidade
brasileira, o desafio orcamentario, como resultado da politica de ajuste fiscal
permanente (LIMA, 2019).

Mesmo que o Fies tenha sido o protagonista no quesito recebimento de gastos
pubicos, é importante situar que o referido financiamento passou por mudancas no
seu orgcamento e na sua gestao, no contexto de contingenciamento dos gastos sociais
no governo Temer. A ideia de que o Fies era fiscalmente insustentavel foi destacada
pela andlise de Pereira et al. (2018), ao afirmarem que o programa concentrava 0S
riscos de inadimpléncia no setor publico. Entre 2016 e 2018, por exemplo, a despesa
primaria com o Fies, que diz respeito aos valores ndo pagos com as concessdes de
empréstimos alcancou cerca de R$ 6 bilh6es por ano, valor aproximado aos R$ 7,5
bilhGes com ciéncia e tecnologia no ano de 2018.

Diante do argumento de que o Fies estava oneroso para a Unido ocorreram
mudancas no que foi denominado de Novo Fies, conforme a Medida Provisoéria n° 785
de 6 e julho e 2017. Tal instrumento legal ampliou a base de intervencao do Fies para
além de cursos de graduacdo, passando a contemplar cursos de ensino
técnico/tecnoldgico e cursos de mestrado e doutorado.

O Novo Fies prevé novas modalidades de crédito, sendo a primeira resultante
da reestruturacdo do Fies dotada de um fundo garantidor de subsidio ao crédito

(ademais é destinada a familias de rendas per capta de até trés salarios-minimos). A

48 No Servico Social brasileiro a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS) assume protagonismo na discusséo sobre os limites do mestrado profissional na dindmica
de formacdo intelectual e politica (cf. GUERRA, [201-]). Ademais, o v. 20, n. 2 da revista Katalysis, do
Programa de Pés-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
expbe um conjunto de artigos sobre os principais desafios para a pesquisa e a pds-graduacao no Brasil.
(KATALYSIS, 2017).
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segunda refere-se ao pagamento apos a conclusdo. A proposta é que os individuos
formados tenham descontado de sua folha de pagamento o valor mensal do custo
com o financiamento por um periodo de até 3 vezes o tempo do curso de graduacao.
No que se refere as regras para o acesso as familias de menor renda, foram
articuladas trés modalidades de pagamento: “i) redesenho do pagamento do
financiamento, vinculando-o a renda futura do estudante; ii) instituicido de novo fundo
garantidor, que desconcentra o risco de crédito da Unido; e iii) criacdo do Comité
Gestor do Fies, que aprimora a governanca do programa” (PEREIRA et al., 2018, p.
3). No que diz respeito aos riscos com o financiamento, o Novo Fies buscou
desconcentrar os encargos com a Unido, compartilhando os riscos com as IES e as
mantenedoras: “[...] no novo modelo, a IES passou a ser cotista do fundo, assumindo
maior nivel de risco, e sua contribuicdo passou a ser proporcional a inadimpléncia dos
seus alunos durante as fases de utilizacdo e amortizacao” (PEREIRA et al., 2018, p.
5).

Em sintese, ao longo do capitulo, buscamos evidenciar os caminhos do
empresariamento do ensino superior brasileiro, destacando seus aspectos historicos

e os elementos atuais.
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4 EXPRESSOES, TENDENCIAS E PROCESSOS DE EMPRESARIAMENTO DO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NOS ANOS 2000

4.1 O EMPRESARIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA ATUALIDADE:
A CONSOLIDACAO DOS GRUPOS EDUCACIONAIS

A dindmica de expansao do ensino superior privado no Brasil esta atravessada
por NOVOoS processos, caracteristicas, ritmos, formatos, metodologias e propostas
diversas de reformulacéo institucional e pedagogica. Buscamos avancar no debate
sobre a natureza econdémico-social e politico-ideoldgica de tais mudancas, situando
cenarios, determinagbes e tendéncias, a nosso ver, alicercada na triade
monopolizacdo, padronizacdo de servigcos e continuidade da conformacédo ideoldgica
do acesso a educacao como instrumento de legitimacao e construcédo de consensos.

No segundo capitulo de nossa tese, identificamos que as propostas de
reformulacdo do ensino superior, no ambito internacional, formularam diretrizes
globais para disputar a concepc¢ao de educacao, introduzindo-a a condicéo de servico.
As indicacdes da OMC e do Banco Mundial tém difundido, desde os anos 1990, um
conjunto de iniciativas que promovem, até o tempo presente, 0 avanco do ensino
privado, sobretudo nos paises de capitalismo dependente, como é o caso do Brasil.
As transformaces societarias, no cenario de crise estrutural do capital, na passagem
dos anos 1990 para os anos 2000, no caso brasileiro, foram palco da introducao do
neoliberalismo e das mudancas no Estado — reconhecidas como contrarreformas pela
intelectualidade critica — atravessando governos de diferentes matizes, desde os
abertamente liberais, aos governos de centro e de uma esquerda-liberal. Esse palco
foi determinante para que os interesses do mercado visualizassem a educacao como
importante fonte de valorizacédo do capital.

Sem duvidas as ultimas décadas foram expressivas no que tange ao aumento
de vagas e matriculas no ensino superior, movimento operado com félego se levarmos
em consideracao o peso da iniciativa privada. Do nosso ponto de vista, nos ultimos
anos ocorreu um processo de transformacgéo da forma e dindmica de expanséo do
ensino superior privado, movimentado pelas exigéncias de superacumulacdo
capitalista, em tempos de crise e de mundializacdo financeira. O movimento de
superacumulacdo tem no Estado um importante agente responsavel por intervir de

forma ativa nas crises inerentes ao modo de producao capitalista. Na concepg¢éao de
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Brettas (2017), muitas dessas crises, no contexto de avanco dos monopdlios e do
imperialismo, tendem a impactar os paises de capitalismo dependente, reproduzindo
a logica de internacionalizacdo da economia e de penetracdo de empresas
transnacionais nas economias periféricas.

Tais dimensdes foram transformando o ensino superior privado. Nao estamos
nos reportando a hegemonia do ensino superior até o final dos anos 1990,
anteriormente gerenciado por capitalistas individuais e suas familias. H4& uma
novidade que insufla o0 mercado educacional nas primeiras décadas do século XXI,
gue é o crescimento da concentracao e centralizagdo de capitais, produzindo o atual
contexto de monopolizacdo do setor educacional privado. Ademais, nossa
compreensao € que 0s grupos educacionais privados também representaram
estratégicos canais de incorporacao e adaptacdo dos discursos internacionalmente
divulgados pelos organismos financeiros, numa forte relacdo com as mudancas
legislativas que regulamentam o ensino privado e que garantem a sangria do fundo
publico para o empresariado da educacao.

Os referidos processos legitimaram uma intensificagdo da mercantilizagédo do
ensino, controlada pela légica das instituicbes financeiras e dos fundos de
investimentos. Importante situar o lugar da monopolizacdo, a qual exigiu que 0s
grupos educacionais e suas IES passassem por reestruturacdes no sentido de
fortalecimento do lastro empresarial. Essa monopoliza¢cdo tem como elemento central
a compra, fusdo e aquisicdo de empresas ou instituicbes de ensino, em busca de
crescimento e conquista de hegemonia na disputa do mercado educacional. Foi assim
gue surgiram 0S maiores grupos educacionais com atuacdo no Brasil, operando
mecanismos de gestdo que se baseiam numa busca ativa de instituicdbes que nao
garantiriam condi¢cdes de permanéncia no mercado, em estado de faléncia e/ou com
dividas.

Os fundos de investimentos da Bolsa de Valores foram capturando o mercado
educacional, promovendo um deslocamento do perfil do empresariado, haja vista que
uma parcela das familias responsaveis pelas IES privadas passou a vender suas
instituicbes aos conglomerados educacionais, demarcando uma dinamica de
concentracdo e centralizacdo de capitais. Em conformidade com as tendéncias
situadas por Mandel (1982) e Netto (2011), a monopolizacdo segue dois caminhos,
vistos como unidades constitutivas desse processo econdémico-social: por um lado

resulta na supercapitalizagcdo e ampliagdo dos nichos de mercado; por outro, amplia
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a participacdo do capital financeiro na organizacdo capitalista, divorciando a
propriedade da gestdo dos grupos monopolicos. Isso resulta numa ampliacdo do
controle dos processos institucionais e numa nova forma de gestdo do trabalho,
ampliando o arco da burocratizagéo da vida social.

No sentido de evidenciar a trajetoria do processo de monopolizacdo do ensino
superior no Brasil e suas consequéncias para a configuracdo do setor educacional,
utilizaremos dados coletados das duas maiores empresas de educacgéo privada do
Brasil: os grupos Ydugs e Cogna. As informacdes coletadas apresentam elementos
empiricos que nos impulsionam identificar as mudancas da forma de
empresariamento do ensino superior na realidade brasileira. Inicialmente importa
destacar aspectos centrais das duas instituicdes alvo de estudo na tese, a fim de
conhecermos sua vinculagio com o mercado financeiro. Os processos de
monopolizacdo aqui em discussao foram possiveis em funcdo de algumas
determinacdes: a puncdo do fundo publico, especialmente por meio dos programas
de financiamento publico como o Prouni e o Fies, devidamente discutidos no item
anterior; e por meio da incorporacdo massiva das tecnologias da informacéo e
comunicacdo. A entrada de capitais estrangeiros promoveu a aceleracdo das
mudancas tecnoldgicas na nova logica expansionista.

A Cogna*® é conhecida como uma das maiores empresas educacionais do
Brasil, com atuacdo no ensino ha mais de 70 anos. Seu nascimento parte da inciativa
de professores que elaboraram um curso Pré-Vestibular chamado Pitagoras, com
sede em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. Os responsaveis pelo curso
montaram, ao longo dos anos 1970, uma escola de educacdo basica: o Colégio
Pitdgoras. Desta inciativa desdobrou-se, nos anos 1990, a Rede de Escolas Pitagoras,
ampliando a intervencg&o no ensino basico brasileiro. Em especifico, nos anos 2000, o
grupo Pitagoras construiu a Faculdade Pitdgoras, em parceria com o grupo Apollo
Educacional. Com a dindmica de transformacdo das faculdades e universidades
privadas em instituicdes de direito privado com fins lucrativos, passou a ocorrer
processos de fusdo e aquisicdo, elementos que se conectam com a entrada da

Companhia, que passou a ser chamada Kroton Educacional, na Bolsa de Valores, em

49 Na lista de socios da Cogna constam: o empresario José Evandro Neiva, da empresa Neiva
ParticipacBes; Walfrido dos Mares Guia Neto, um dos fundadores da Cogna; os empresérios Célia
Galindo e Altamiro Galindo; e Carlos Alberto Bolina, que representa inimeros outros sécios. Além dos
sujeitos acima elencados, o Quadro 3 mais a frente explicita os principais investidores (TAVARES,
2018).
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2007. Em 2009, o fundo de investimentos Advent Internacional passou a compatrtilhar
o controle da Kroton com seus soécios fundadores.

Conforme pesquisa de Tavares (2018), a entrada de capital estrangeiro na
educagéo tem como referéncia o ano de 2001, movimento promovido inicialmente, no
caso brasileiro, pelo grupo Kroton. O compartilhamento do lucro passou a acontecer
com a entrada dos fundos de investimentos, que passaram a comprar acoes. Antes
mesmo de 2007, quando as primeiras IES realizaram oferta publica de a¢des na Bolsa
de Valores de Sao Paulo, véarios fundos de investimentos estrangeiros miravam sua
atuacao no Brasil (SEKI, 2020). Disto resultou a formacdo de uma ampla rede de
bancos e fundos de investimentos, que somaram aos movimentos de expansao de
IES privadas, mantenedoras e a ampliacdo das empresas de consultoria educacional.

No ambito dos fundos de investimentos, estiveram atuando no setor
educacional os private equity®® e de venture capital, que foram decisivos para o
processo de concentracdo e centralizacdo de capitais no ensino superior. A
articulagéo do capital estrangeiro com o capital interno, por meio dos fundos privados
e demais investidores institucionais foi, na concepcao de Seki (2020), a forma
predominante de articulacao intercapitalista. Como ressalta o referido autor, no caso
dos grandes grupos de ensino, permitiram que estes se tornassem plataformas da
valorizacdo de capitais monetarios com disponibilidade para alocacédo financeira. O
produto desse processo foi a limitacdo da concorréncia entre os grandes grupos e as
instituicdbes de menor porte. A presencga de sécios e fundos internacionais inflou o
processo de monopolizacédo do setor educacional. O quadro abaixo nos revela a lista
de alguns sécios e fundos que atuavam no grupo Cogna em 2018, periodo que ainda
se chamava Kroton. A lista foi sintetizada, pois, ao buscarmos dados secundarios na
pesquisa de Tavares (2018), identificamos um extenso numero de instituicbes
vinculadas ao Cogna. Notamos a presenca massiva de organizacfes financeiras
internacionais, atuando no amplo espectro da internacionalizagdo da educacédo como

mercadoria;

Quadro 3 — Lista de socios e fundos de investimentos da Kroton/Cogna, 2018

50 Sdo fundos de investimentos que surgiram nos Estados Unidos, na década de 1980, representando
uma modalidade de investimento na qual uma gestora/empresa compra algumas a¢fes de grupos e
companhias com potencial de crescimento no mercado financeiro. O objetivo € participar ativamente
da administracdo financeira e da gestdo da companhia, tornando-se sécio, aplicando opinides,
elaborando procedimentos e normatizacdes para ajustar o crescimento dos lucros (CAPITAL
RESEARCH, 2019).



Dynamo Brasil

Ascese

HSBC

Robeco Capital
Growth Funds
Comgest Growth
PLC
Association de
Bienfaisance Et de
Retraite des
Policiers ET
Baille Gifford
Emerging Market
Fund

Quant Emerging
Marlets Equity
LEaDers

Allianz Equity
Emerging Markets
Blackwell Partners

LLC

JP Morgan

Empresa brasileira responsavel pela gestdo de ativos
financeiros, com fundacdo em 1993.

Fundo que possui acbes em empresas como a Renner,
Ambeyv, Cielo, Cyrela Brazil, BR Malls Participacdes,
Lojas Americanas, Gerdau, Arezo, Braskem e Itad
Unibanco.

Banco inglés (sigla: Hong Kong and Shanghai Banking
Corporation) cujas operacdes no Brasil foram vendidas
ao Bradesco, em 2016, por R$ 17,6 bilhdes.

Iniciou investimentos no Brasil a partir de 2018, por
meio de parceria com o BTG Pactual.

Fundo com escritérios em Cingapura e Toquio.

Fundo canadense que possui R$ 365 bilhdes de ddlares
sob seu controle. Considerado um dos dez maiores
fundos do mundo, além da Cogna possui acdes no

grupo Votorantim.

Grupo estadunidense especializado em mercados

emergentes, com presenca na india.

Atua na gestdo de ativos financeiros, com sede na
Suica, também possui participacdes nos grupos lItad,
Unibanco, Samsung Eletronicos, China Corpo de
Bancos de Construcdo ou o Banco Industrial e

Comercial da China.
Fundo de Luxemburgo, gerido pelo grupo JP Morgan.

Criado na Nova Zelandia em 2010, expandindo-se em
seguida para a Europa, a América Latina e o Oriente
Médio.

Empresa estadunidense considerada uma das maiores

empresas financeiras do mundo. A estimativa & que
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possua aproximadamente U$$ 2,3 trilhdes de ddlares
operando em 23 paises.
Fundo sul-africano fundado em 1993, administra

atualmente U$$ 40, 7 bilhdes de dolares.

Fonte: O autor (2021), adaptado de Tavares (2018).

Coronation Global

E expressivo situarmos como marco histérico da Kroton a fusdo com o grupo
Anhanguera Educacional®®, em 2014, tornando-se uma das maiores empresas de
educacdo do mundo em termos de valor de mercado e numero de alunos — cerca de
1,5 milhdes de alunos. Caminhando no sentido de ampliar seus investimentos,
atravessado pelo que o grupo tem chamado de transformacao digital institucional,
processo de aceleracao do investimento em produtos tecnoldgicos para o ensino e a
gestao dos servigos prestados, o grupo Kroton entra numa fase, em 2019, inclusive
com mudanca de nome da companhia para Cogna Educacdo — tornando-se uma
holding, isto é, uma grande empresa que controla as acfes financeiras e de gestao
de outros empreendimentos.

A divisdo institucional ocorreu a partir da articulagio em quatro areas
especificas de investimento: a Kroton Educacional, que segue com 0 mesmo home
da antiga companhia e tera como eixo de investimento o ensino superior; a Saber,
com investimento em cursos de linguas e escolas de ensino basico, das quais a Kroton
ja era proprietaria; a Vasta Educacao, com oferta de servicos de gestao para escolas
e material didatico, com perspectiva de participacao em licitagdes publicas; e a Platos,
com o objetivo de oferecer servicos de gestdo para o ensino superior (EXAME, 2019).
Atualmente, a Cogna consta com numeros expressivos no mercado educacional. Sao
920 mil alunos matriculados em cursos de graduacéao presencial e a distancia, 48 mil
alunos em cursos de pés-graduacédo e 1.544 polos. Sua atuacdo na educacéao basica
revela que existem 29 mil alunos, concentrados em 52 escolas préprias e 4 mil escolas

parceira.

51 “Apos a fusdo com a Anhanguera, a Kroton passou a contar com 125 unidades de ensino superior,
presentes em 18 estados e 83 cidades brasileiras, além de 726 Polos de Graduacdo EaD
credenciados pelo MEC localizados em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. A
Companhia ainda conta, na Educag¢@o Béasica, com mais de 870 escolas associadas em todo o
territério nacional. Por fim, a fusdo com a Anhanguera adicionou ao portfélio mais de 400 polos de
cursos livres e preparatdrios” (KROTON, 2020, n. p.).



135

No ambito das referidas transformacdes, os fluxos de fusBes e aquisicOes
assumem papel na conformacdo dos monopolios. Fusfes e aquisicdes levam a
concentracdo de matriculas, conforme figura 1 (destacada na Introdugéo da tese), e a
uma redefinicdo maior do ensino privado, com peso para as grandes corporacoes.
Como modalidade de expansdo do mercado educacional, as fusbes e aquisicdes
movimentaram 257 operacdes entre 2008-2017, em todos os niveis de ensino,
conforme destacamos no gréafico 05, abaixo. As aquisicbes sdo mediacdes
fundamentais para promoc¢ao da concentracao e centralizacao de capitais, permitindo
o fortalecimento das corpora¢cdes de ensino. Ademais, quatro grupos educacionais,
Ydugs, Cogna, Ser e Anima foram responsaveis por 72% do total de fusdes e
aquisicoes, demarcando o forte controle desses grupos na dinamica contemporanea
de empresariamento do ensino (SEKI, 2020).

O significado das fusfes e aquisicdes é discutido por Seki (2020), ao identificar
gue, em termos da critica da economia politica, o referido processo expressa a fase
de divisdo e organizacdo técnica do sistema de concentracdo e centralizacdo de
capitais monetérios. A mediacdo das fusbes e aquisicdes ocorre por meio de
instituicbes que tém informacdes preciosas no mercado de acdes e poderdo, desse
modo, avaliar o peso desse processo para a empresa educacional de maior porte. Os
métodos empregados envolvem a leitura de relatérios financeiros e dos planos de
investimentos das instituicdes da companhia que estd investindo, assim como na
penetracdo dos conselheiros de administracdo das companhias, para a realizagéao de
um intenso acompanhamento por meio de consultorias especializadas. Como
resultado, as instituicbes de maior porte financeiro concentraram investimentos,
acessaram créditos bancarios e garantias patrimoniais, tornando-se hegemonicas no
mercado educacional. Processo que ndo ocorreu com muitas instituicdes
confessionais ou comunitarias, ou privadas com fins lucrativos de pequeno porte. A
dindmica de endividamento de muitas das IES privadas e as dificuldades de
concorréncia com as empresas em expansao levou a um extenso processo de crise,

de modo que:

[...] a cada adversidade tornaram-se mais suscetiveis a colocacdo para a
venda de unidades ou instituicbes inteiras para o0s grandes grupos,
aproveitando-se unicamente das vantagens de que dispunham: (a) a
autorizacdo formal de funcionamento pelo Estado — que determinava o
namero de vagas e as areas de ensino nas quais poderiam formalmente
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operar no comércio de matriculas e certificacdo, (b) um quadro docente
disponivel e (c) um alunado constituido (SEKI, 2020, p. 86).

Por isso, grandes grupos educacionais passam a ampliar estruturas fisicas,
diversificar cursos, expandir regionalmente e interiorizar unidades de ensino. O atual
momento de concentracdo e centralizacdo de capitais no ensino superior privado
responde ao processo de crise pela qual passava o setor educacional, desde os anos
1990. As empresas de ensino foram construindo caminhos dos mais diversos na
perspectiva de reacdo, e a monopolizacdo constitui um elemento central na atual

tendéncia hegemonica do ensino superior privado.

Grafico 5 — Total de fusdes e aquisi¢cdes no setor educacional em todos os niveis de ensino
(2008-2017)
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Seki (2020).

A expanséo de servicos educacionais por parte das referidas instituicbes nao
ocorreria sem a mediacdo ativa do Estado, enquanto agente que contribuiu
efetivamente para o crescimento do mercado educacional. Como vimos no capitulo 3,
o Fies tornou-se um canal de mediacdo entre o fundo publico e os interesses de
acumulacao capitalista das empresas de ensino. Nos periodos de auge do Fies, entre
2012 e 2014, a presenca desse tipo de financiamento no orgamento anual das
instituicbes de ensino foi bastante significativa. No ano de 2012, por exemplo, o

desempenho financeiro do ensino superior presencial teve como receita liquida no
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Grupo Cogna o total de R$ 870.570,00 com o ensino superior. 44,04% (383.457) da
referida receita foi produto das movimentacdes financeiras em torno do Fies. Um
aspecto que nos chama atencéo € que o relatorio estudado (KROTON, 2012) destaca
que o lucro liquido cresceu 48,7% em relacdo a 2011, e o Fies teve o gigantesco
aumento de 141,5% em relacdo ao mesmo periodo. No que concerne ao desempenho
do EaD, este teve como lucro liquido R$ 386.821,00, o que, conforme a companhia,
representou 30% da receita liquida total no ano de 2012.

Ja& no ano de 2019, a receita da instituicdo ficou em R$ 4.979.285,
representando um significativo aumento em funcao dos processos de monopolizacao
da companhia. Um destaque foi a representatividade do EaD, que ja consolidado no
mercado educacional, passou a representar 41% dos lucros da instituicdo. Mais até
do que a tradicional contribuicdo que o fundo publico fornecia a instituicdo, por meio
do FIES, que como vimos na tabela abaixo foi reduzindo o repasse de recursos para
as IES privadas, em conformidade com a acentuacéo da crise econdémica, politica e
social no Brasil, especialmente pds-golpe de 2016.

Ao final de 2019 o Fies passou a representar apenas 19% do total de lucro das
IES, o que, a nosso ver, foi mobilizando a reorganizacao estratégica do empresariado
do ensino, no sentido de ampliar a incorporacéo de tecnologias. Especialmente, no
contexto de reducéo do orcamento publico do Fies para o ensino privado, que atingiu
a referida instituicdo, conforme é possivel identificar no grafico 6. Ao final de 2019 a
corporacao tinha 42.189 alunos matriculados no Fies, uma reducao de 53,5% em
relacdo ao ano de 2018. A reducdo mais expressiva foi a que se refere ao periodo
entre 2014 e 2019, 84%, a menos no volume de contratos. Ainda assim, seu capital
social, que diz respeito ao valor investido que estd a disposicdo da empresa, €
bastante expressivo, ficando, no ano de 2019, na marca de R$ 5.111.677.358,90.

Tabela 4 — Receita liquida, ensino presencial, EaD e Fies — Kroton/Cogna

Ano Presencial EaD Fies52
2012 R$ 870.570 R$ 386.821 R$ 383.457
2013 R$ 1.234.938 R$ 618,842 R$ 718.640

52 Valor referente ao total do ensino presencial.



2014

2015

2016

2017

2018

2019

R$ 2.589.803

R$ 3.898.819
R$ 3.987.448
R$ 4.306.959
R$ 4.260.659

R$ 4.979.285

R$ 994.063

R$ 1.183.243
R$ 1.067.883
R$ 1.073.403
R$ 1.056.997

R$ 2.047.909

R$ 1.755.602

R$ 2.633.200
R$ 2.441.188
R$ 2.123.530
R$ 1.137.002

R$ 975.663
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Kroton/Cogna (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Gréfico 6 — Reducéo dos contratos do Fies na Cogna (2014-2019)
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A Estacio de Sa%2, atual Ydugs, passou por um periodo de intenso crescimento

de suas instalac¢des, cursos e matriculas ao longo dos anos 1970 e 1980. Em 1972,

ocorreu a fundacdo das Faculdades Integradas Estéacio de Sa. Ainda nessa década,

a instituicdo incorporou o investimento em cursos de pés-graduacao. Cabe destacar

um fato que nos parece curioso, pois desde 1974 a Estacio era reconhecida como

entidade filantropica sem fins lucrativos, conforme o certificado de instituicdo com fins

filantrépicos do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS). Tal aspecto conferiu

53 Dados relevantes podem ser encontrados em Vale (2011).
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imunidade e isencao tributaria, em funcéo de seu reconhecimento como instituicao de
utilidade publica no ambito estadual e federal, conforme o Decreto n° 86.072, de 4 de
junho de 1981, e da Lei 2.536, de 3 de janeiro de 1975. Por essa razéo, estamos
sinalizando que o crescimento das IES privadas ndo ocorreu somente em funcao das
mensalidades, uma vez que a intervencao estatal por meio de um volume de isencdes
abriu caminho para que o aprofundamento do carater mercantilizado lograsse éxito.

Um passo na consolidagcédo da Estacio foi sua transformacdo em universidade
em 1988, que lhe conferiu autonomia administrativa e pedagogica, sobretudo para a
abertura de novos cursos. O final da década de 1990 marca um periodo de expansao
da Estacio para diversas regifes do Brasil, como Sédo Paulo, Minas Gerais, Espirito
Santo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Bahia, Par4, Pernambuco e Cear,
ampliando sua capacidade de intervengao no ensino superior privado. Todavia, como
demonstra a pesquisa de Vale (2011), a expanséo da Estacio nao privilegiou o formato
de universidade e sim de faculdades integradas. Além da expansdo por diversos
territorios brasileiro, a supracitada instituicdo passou a estar presente no Paraguai,
em 2008, por meio da Universidades de Integracdo das Américas (Unidas).

Tal como ocorreu com a Kroton, em 2007 a Estacio abriu capital na bolsa de
valores. A decisdo ocorreu na ocasido de mudancas de natureza juridica da
instituicdo, que se tornou com fins lucrativos e adotou a nomenclatura Estacio de Sa
Participagbes S. A., uma sociedade andnima controladora de mantenedoras do setor
educacional. A transformacgéo da IES de entidade filantrépica a instituicdo com fins
lucrativos ndo ocorreu com a interdi¢cdo das isencdes tributarias; muito pelo contrario:
a Estacio permaneceu tendo seus custos reduzidos com a introducédo de programas
de financiamento publico, como o Prouni e o Fies. Destacamos que, em 2019, ocorreu
a criacao da holding Ydugs, responsavel pela marca Estacio de S&°>*. Esse foi um ano
de abertura de novos polos no EaD, e, ao todo, houve a distribuicdo de 1000 polos
em 700 cidades do Brasil, conforme destaca a Yduqs (2019).

Importante afirmar que, neste mesmo ano, a instituicio mudou o Iéxico da
modalidade a distancia, passando a incorporar em seus projetos de expansao

tecnologica o nome graduacao digital, que, no plano ideoldgico, parece modernizar a

54 A companhia é formada pelas seguintes instituicdes de ensino: Estacio de Sa, Wyden Educacional,
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC), Centro Universitario Toledo (UniToledo),
Damasio Educacional, Curso Clio, SJT MED — Educacdo Médica e Athenas Educacional.
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linha de investimentos na modalidade EaD e na oferta de cursos hibridos, vistos pela
corporacado como flexiveis. No primeiro trimestre de 2019, o grupo educacional Ydugs
teve como receita liquida R$ 932,6 milhdes de reais, e como lucro bruto 572,5 milhdes
de reais. A base total de alunos foi da ordem de 561,3 mil, 2,8% maior em relacdo ao
ano de 2018. Quanto a modalidade de captacdo de alunos, ainda em 2019, o Fies
representou 30% de estudantes ingressantes na corporacdo. Conforme o relatério de
resultados do Ydugs (2019), o maior desafio do inicio de 2019 foi retomar o niUmero
de formandos com financiamento via Fies, aspecto presente na mensagem de

abertura do relatorio da instituicao:

Iniciamos o ano de 2019 com um grande desafio de neutralizar o impacto dos
formandos de FIES em nossos resultados, a retomada mais lenta que o
esperado da economia e o0 cenario competitivo ainda dificil. Tais fatores
exigiram nossa capacidade de execucdo para superar as adversidades e
apresentar um conjunto de resultados soélidos nesse trimestre, uma
demonstragdo da resiliéncia de nossa operacédo (YDUQS, 2019, p. 3).

Em 2019, apenas 9% do total de alunos matriculados em cursos presenciais
estava sendo subsidiados pelo Fies — importa destacar que, conforme as regras do
Fies, s6 é permitido financiar cursos na modalidade presencial — 41% eram
mensalistas, 2% utilizam o financiamento préprio do Ydugs e 5% estavam em cursos
de pds-graduacédo. 43% das atividades de ensino eram a distancia, cuja distribuicédo
em termos de alunos representou 28% em graduacdo totalmente on-line, 6% no
modelo hibrido, e 9% estavam cursos de poOs-graduacdo EaD. A expansdo na
modalidade EaD tornou-se, portanto, mecanismo importante para garantir a
capacidade de lucratividade do referido grupo, contrariando a perda de quase 30 mil

alunos que foram desvinculados do Fies:

Grafico 7 — Receita com atividades de ensino, Ydugs (2019)
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m Presencial = FIES EAD Medicina

Fonte: Ydugs (2019).

A expansdo privada do EaD na logica empresarial do grupo assume,
abertamente, o compromisso com a ampliacdo de formatos que viabilizem o retorno
financeiro do investimento no menor prazo possivel aos especuladores financeiros.
Em 2019, ocorreu um aumento de 40% na base de novos alunos na modalidade EaD
(YDUQS, 2019), o que viabilizou, no quarto trimestre do referido ano, um significativo
aumento da receita anual da instituicdo. Em 2019, a receita do Yduqgs no ambito do
ensino foi de R$ 3.565.000 milhdes e, destes, 19,48% (R$ 650.000) foi de matriculas
no EaD>. No geral, foram 18,20% (R$ 649.000) de recursos dos Fies, 9,78% (R$
349.000) de cursos de medicina e 52,53% (R$ 1.873.000) de cursos presenciais.
Nesse sentido, o EaD representa a segunda colocacdo em termos de receita anual.

Esses numeros nos permitem ilustrar as tendéncias de acdo dos grandes
grupos educacionais do ensino superior privado, cujas operacdes tém como
perspectiva a ampliagdo de receitas e a potencializagéo da lucratividade por meio da
captacdo de alunos em cursos com custo médio mais baixo (ha cursos de EaD que
custam R$ 49,00 nos primeiros meses). Os dados evidenciados neste item
corroboraram a identificacdo dos caminhos pelos quais o0 empresariado

contemporaneo percorreu em sua consolidagdo. Nos proximos itens, destacaremos

55 Existem cursos que sdo ofertados 100% on-line (com mensalidades minimas de R$ 99,00 ao més),
cuja mediacdo com o contato presencial é bastante pontual. Ademais, 0 monopdlio analisado projeta
a penetracdo do virtual em praticamente toda a sua base de cursos de graduacéo.



142

as implicacdes da monopolizacédo, financeirizacdo e padronizacdo na dinamica dos

grupos educacionais.

4.2 PADRONIZACOES E CONTROLE DO PROCESSO PEDAGOGICO E DO
TRABALHO DOCENTE: UM ETHOS CORPORATIVO-GERENCIALISTA

4.2.1 Gerenciamento corporativo e tendéncias dos processos pedagdgicos e do
trabalho docente

Em cada ciclo de reproducdo ampliada do capital a renovacao de seu capital
fixo e o incremento tecnolégico ganham forca para sustentar os processos de
supercapitalizacédo, na totalidade complexa do capitalismo tardio (MANDEL, 1982).
Tal movimento é operado pela tendéncia de aumento da composi¢cdo organica do
capital, processo que vem sendo sustentado, no caso dos servi¢cos educacionais pelas
mudancas na forma de organizacao de tais servicos e pela introdugdo massiva das
tecnologias da informacdo e comunicacdo no cotidiano das atividades educativas.
Nessa direcdo, este item se propde a discutir o significado econémico-social da
expansdo de servicos e das padronizacdes na dindmica do empresariamento do
ensino superior brasileiro, destacando as implicacées aos processos pedagogicos.

Dito isso, afirmamos que o empresariado educacional formulou estratégias, as
mais diversas, para manter, ampliar e renovar 0s potenciais superlucros com a oferta
ndao somente de ensino em cursos de graduacao, também, apostando em canais
estratégicos para o0 crescimento econémico das instituicbes privadas de ensino
superior, dentre 0s quais destacamos: a) inovacgao institucional com gestao
corporativa; b) incorporacdo de novas TICs, com o desenvolvimento de plataformas
virtuais para o0 ensino, a gestao institucional e a gestao do trabalho pedagogico; c)
aumento do EaD no ensino de graduacdo e pos-graduacdo; e d) diversificacdo da
oferta de servigos privados, com a ampliacédo de servigos de consultoria educacional
para o0 ensino basico e superior, plataformas de formacdo docente, promocéo de
cursos de linguas estrangeiras e desenvolvimento de material pedagdogico para o
ensino basico e superior (COGNA, 2019).

Especialmente, a penetracédo do capital financeiro na condugéo dos rumos do
ensino superior tem exigido 0 aumento das taxas de acumulacdo desse setor a fim de

que os enormes lucros anuais permanecam favorecendo fundos de investimentos,
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bancos, seguradoras etc. Um dos canais de transformacéo da educacédo em um nicho
de mercado rentavel tem sido a ampliacdo das TICs nas atividades educacionais,
processo perpassado pelo culto a inovacdo e a eficiéncia de mercado. Como
aconteceu historicamente no espaco industrial, no cenario da grande industria e
incremento da maquinaria, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as mudancas
na composi¢cao organica do capital alteraram a crescente oposicao entre trabalho vivo
e trabalho morto.

Com as necessarias e devidas mediacdes, apontadas ao longo da tese, 0 caso
educacional nos parece emblematico na medida em que tem ocorrido uma vasta
instrumentalizacédo das tecnologias, sob o argumento da modernizacéo e da retirada
da educacao e da escola de supostas linhas pedagdgicas “tradicionais”. Na ideia de
Laval (2019), os argumentos dominantes afirmam que as novas tecnologias
constituem o motor das transformacfes das formas e conteudos da educacéo, de
modo que as tecnologias e o fetichismo em torno delas como determinante a vida,
trariam implicagbes para as formas de ensinar, de pensar e de fazer-se na escola.
Esse argumento omite a esséncia dos complexos processos de penetracdo de
capitais no ambito educacional.

Com efeito, dois aspectos devem ser considerados quando buscamos
compreender a forca econdmico-social da supercapitalizagdo no ensino superior
privado: as mudancas na geréncia cientifica das empresas monopolizadas — com a
incorporacao da chamada governanga corporativa — e 0s processos de padronizacao
por meio de plataformas digitais, que conferem homogeneidade as praticas
educacionais, socializam informacdes rapidamente, reduzem o trabalho vivo —
reduzindo custos — e incidem sobre a autonomia docente. O primeiro aspecto entao
levantado repercute na especializacdo e racionalizacdo empresarial do setor
educacional, de modo a permitir a ampliacdo do controle do capital sobre a forca de
trabalho.

Caso ilustrativo para nossa tese € a perspectiva de gestao corporativa do grupo
Cogna, que desde 2012 passou a compor o chamado Novo Mercado (B3), que reune
as empresas classificadas nas praticas de gestédo corporativa, agrupadas no Instituto

Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)%. Trata-se de uma instituicdo sem fins

56 “Fundado em 27 de novembro de 1995, em Sao Paulo, o IBGC desenvolve programas de capacitagdo
e certificacdo profissionais, eventos e atua regionalmente por meio de sete capitulos nos estados de
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lucrativos que vem assumindo referéncia nacional e internacional e funcionalidade
pedagodgica na vocalizacdo de conhecimentos sobre praticas de governanca
corporativa. Noutros termos, é um sujeito coletivo que racionaliza, orienta e difunde
concepgdes hegemonicas sobre a gestdo eficiente e com qualidade total das
empresas.

E licito destacar que a emergéncia das praticas de gest&o corporativa é produto
do processo de reestruturacdo capitalista, que, no contexto da crise p6s-1970,
ascendeu novos mecanismos que pudessem permitir o controle da forga de trabalho
perpassado pela acumulacéo flexivel. No caso do setor de servicos, a racionalidade
corporativa ganhou félego nos Estados Unidos, nos anos 1980, pela iniciativa de
investidores institucionais que criticavam a administragéo de corporacdes nas quais
tinham acdes. Esse movimento operou uma pressdo para que as corporacoes
pudessem oferecer uma gestdo segura e confiavel aos aplicadores financeiros; para
tanto, a introducdo de tecnologias especializadas assumiu protagonismo.
Particularmente no Brasil, surgiram instituicbes de mercado que buscam contribuir
com a hegemonia do capital financeiro, por meio de pesquisas, treinamentos, difusao
e desenvolvimento de préticas de governanca. E o caso da Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM) e do IBGC.

Referenciados nas discussdes de Granemann (2006), identificamos que o
processo de concentracdo e centralizacdo de capitais e a interpenetracdo entre
diferentes capitais — industrial, financeiro, comercial — exigiram novas formas de
gestdo e organizacdo dos negoécios capitalistas, compativeis com a dinamica e
estrutura do capitalismo. As administracdes familiares dos negocios capitalistas
contavam, historicamente, com métodos de contabilidade e gestéo tradicionais, que
ndo se atualizavam frente a dindmica de reproducdo ampliada do capital, via
monopolizacdo, de modo que, para que pudessem obter acréscimos de lucros
precisariam adaptar os processos de geréncia cientifica e os quadros técnicos de suas
corporacdes. A organizacdo empresarial pelas familias se constituiu um entrave ao
desenvolvimento técnico e aos processos de padronizacao da gestdo, necessarios ao
capitalismo reestruturado.

A governancga corporativa é expressao contemporanea da separacdo entre a

posse da propriedade e a gestdo da propriedade, protagonizada pelos fundos de

Ceara, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina”
(IBCG, 2021, n. p.).
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pensdo®’ (GRANEMANN, 2006). Esse movimento responde a expanséo da forma da
propriedade frente aos processos de superacumulacdo de capital. Ademais, foi o
padrao de industrializacéo e de interpenetracao de diferentes capitais que maturou a
necessidade de uma sistematizacdo e racionalizagdo dos ganhos, lucros e
funcionamento organizacional das empresas. A gestao corporativa € entendida como
uma forma pela qual as empresas adaptam seus mecanismos organizacionais, tendo
em vista as exigéncias de fundos de investimento do capital financeiro. Busca,
também, a profissionalizagdo da gestdo eficiente e a “qualidade total” nos
investimentos e financiamentos para definicdo de ganhos definidos pelo conjunto de
proprietarios e acionistas.

Granemann (2006) explicita ainda que, no Brasil, as empresas que adotam as
praticas de gestdo corporativa estdo lotadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(Bovespa) e o ingresso no mercado de acbes expde exigéncias de adequacdes a um
conjunto de regras societarias denominadas de “boas praticas”. A autora lista algumas
regras divulgadas pela Bovespa, em 2006: ampliagdo do direito de acionistas,
divulgacgdo de informagdes, existéncia de uma camara de arbitragem para resolugao
de conflitos empresariais, oferta de seguranca e risco zero aos investidores
(GRANEMANN, 2006). O desenvolvimento das praticas de gestdo corporativa na
educacdo e nas instituicbes de ensino estudadas compreende a existéncia de um
acervo de indices e critérios de avaliacdo institucional, além do chamado
planejamento estratégico. Selecionados para a transformacédo das IES em campos
mais lucrativos, buscam dota-las de um ethos empresarial.

A nosso ver, a nova fase de empresariamento do ensino privado no Brasil é
marcada, nos anos 2000, por mudangas substantivas na forma de pensar e organizar
a acdo empresarial das IES e dos grupos educacionais. As novas demandas
apresentadas pelo capitalismo em crise, em tempos de avanc¢o do capital financeiro e
das grandes corporacdes empresariais, mostraram que a oferta de servi¢os privados
atrelados a educacédo teria que passar por transformacdes em seus sistemas de

gestao, caso contrario ficariam para tras nos quesitos: concorréncia entre instituicoes,

57 Os fundos de pensédo sdo fundos de investimento na previdéncia complementar, oferecidos por
grupos empresariais, entidades de classe, associacdes e cooperativas, que nao devem ter fins
lucrativos na oferta de previdéncia. Na condicdo de empreendimento complementar a previdéncia,
em tais fundos, empregadores e funcionarios fazem investimentos a longo prazo, deixando o dinheiro
se movimentando para as demandas do capital financeiro e do grande poder dos bancos.
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captura de matriculas, modernizacdo das metodologias e praticas pedagdgicas,
inovacao tecnoldgica no ensino de graduacédo e pés-graduacdo e na estrutura de
comando administrativo e financeiro.

No ambito das instituicdes estudadas (Cogna e Ydugs), verificamos que 0s
embrides das novas propostas de gestéo vinculam-se as iniciativas de atrelamento ao
capital financeiro, que tem na captura do fundo publico um oasis para a isencao de
impostos, aquisicdo de empréstimos, ampliacdo da receita via aplicacdo direta de
recurso publico nas IES privadas. Outrossim, a articulacdo e subordinacdo ao capital
financeiro exigem formas sistematicas de dinamizacéo do crescimento empresarial. A
entrada da Cogna numa plataforma de mercado de acfes teve como desdobramento
a busca por aquilo que divulga, em seus canais de comunicagdo, como registro de
‘qualidade e exceléncia’ para a atracao de investidores, de tal modo que, em 2012,
reformulou seus mecanismos de gestdo fincados nas estratégias de governanca
corporativa e gestao de riscos, com o escopo de ampliar as préticas de confiabilidade,
controle interno de gastos e lucros anuais, e adquirir transparéncia na gestao
(KROTON, 2016).

Ocorre que as estratégias e mecanismos que esses grupos utilizam nas
organizacdes de ensino sdo voltadas para a geracdo rapida e crescente de lucro.
Portanto, as medidas de reestruturacdo colocam a forma¢do humana no circuito da
mercadoria, sob dominancia financeira. Apés as movimentac¢des de fusdo e aquisicao,
€ um desafio dos grupos educacionais manter a integracdo institucional entre as
diferentes IES adquiridas. Dessa forma, as perspectivas de padronizacéo do ensino e
das praticas de gestdo sao consideradas. O desenvolvimento de uma cultura
padronizada nas grandes redes de ensino permite o barateamento dos custos,
ampliando o lucro em larga escala e promove sistemas de controle do trabalho
pedagadgico.

Dito isso, consideramos que as mudancas necessarias para a garantia da
lucratividade, em tempos de conflitos orcamentarios quanto a captura do fundo publico
pelas IES privadas — conforme discutimos no item 3.4 de nossa tese —, aceleraram o
processo de penetracdo de TICs na dindmica institucional. E quando falamos em
dindmica institucional nas IES privadas, estamos nos referindo ao conjunto de praticas
desenvolvidas no cotidiano das empresas de ensino para modelar no plano da gestao
organizacional e no plano pedagogico uma forma de racionaliza¢do da educacao, com

base em procedimentos pedagodgicos, formatos de divulgacdo dos contetdos do
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ensino, praticas administrativas, formas de contratacdo de pessoal docente, ritmadas,
no tempo presente, pelo processo de padronizacdo. No caso dos grupos analisados,
identificamos o questionamento sobre a necessidade de flexibilizagdo das propostas
de ensino, que precisam renovar-se para 0 erguimento de modelos educacionais
adaptativos e flexiveis.

Na perspectiva corporativo-gerencial dominante, a inovagao tornou-se um fim
em si mesmo, objeto de um tipo especifico de gerenciamento em torno do qual
articulam-se administradores financeiros e propostas pedagdgicas hegemonicas.
Portanto, a inovacéo estabelece normas de funcionamento para a organizacao dos
processos educativos escolarizados, ampliando os niveis de concorréncia no mercado
educacional. H& um processo de fetichizacdo da inovacdo, que seria uma nova
referéncia para a acdo pedagdgica. Tal movimento é responsavel pela introducéo
ideoldgica da inovacdo como um aspecto a ser levado para a trajetéria laboral do aluno
em formacao, que devera assumir postura inovadora também no mercado de trabalho
(LAVAL, 2019). Em conformidade com as diretrizes da OCDE e do Banco Mundial,
que citamos no capitulo 2 de nossa tese, levamos em consideracao que esse modelo
formativo articula-se com referéncias aos modelos de competitividade,
empregabilidade e empreendedorismo com a direcdo de formacéo de intelectuais
urbanos de novo tipo (NEVES; PRONKO, 2008), cuja particularidade destacavel nos
anos 2000 seria a ampliacdo do uso das TICs tanto no gerenciamento da formacao
superior flexivel e adaptativa, quanto no mercado de trabalho também flexivel,
instavel, “uberizado”, “por demanda”, terceirizado; enfim, sob os auspicios da
precarizacao estrutural do trabalho.

llustra 0 que afirmamos acima o fato de que, desde 2016, a Cogna/Kroton ja
destacava como um risco empresarial a auséncia de maior avango das TICs nos
projetos de crescimento econémico. A auséncia de canais, plataformas, formatos de
avaliacdo, videoaulas etc., na dindmica pedagogica das IES que compunham o grupo,
poderia coloca-lo em posicao desfavoravel na concorréncia entre outros grupos e IES
privadas. Identificamos que a reorganizacao curricular se tornou uma exigéncia na
constituicdo da uniformizacdo dos cursos de graduacao. A perspectiva entdo adotada
foi a elaboracdo de principios pedagégicos cada vez mais adaptados a ao formato
empresarial das instituicbes de ensino numa espécie de “industrializagdo” do ensino,
gue envolve padronizar procedimentos, rotinas e formas de acesso ao acervo didatico-

pedagdgico. Isso levou a elaboracdo de matrizes curriculares flexiveis, enxutas,
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reduzidas. Importa destacar que a matriz curricular unificada atende tanto as
demandas da formacé&o no ensino presencial, como EaD, no formato de videoaulas,
videos, livros digitais e planos de ensino, que comp8em o acervo de documentos
presentes nas plataformas digitais dos grandes grupos.

As mudancas operadas na organizacdo curricular permitiram parcerias
institucionais com grandes empresas responsaveis pela producédo e circulacdo de
material didatico, demonstrando uma articulacdo entre o mercado editorial e as
empresas de ensino. Destacamos a parceria entre a Kroton e a Pearson Education.
Esta Ultima é uma das maiores empresas de confeccdo de material didatico e
atividades pedagdgicas e tecnologicas do mercado educacional em todo o mundo,
responsavel pelas empresas de material didatico COC e Dom Bosco que, juntas, tém
receita de R$ 200 milhdes e atingem cerca de 250 mil alunos. Os materiais didaticos
da Pearson (2016) sdo produzidos por meio de uma equipe de professores
formuladores de material didatico, que sintetizam os conteudos curriculares em livros-
textos (impressos e digitais) e vendem para diversas companhias de ensino — compde
um instrumento que permite a flexibilidade no acesso a educacédo, de modo a reduzir
a literatura em formato de livros. Tal flexibilidade entra em conex&do com a perspectiva
de uma formacdo mais aligeirada e que atenda a um novo perfil de
estudante/trabalhador (o perfil desse estudante sera destacado no item 4.2).

A terceirizacéo da escolha do material didatico por empresas como a Pearson®®
revela que a padronizagdo, como expressao concreta dos processos de
supercapitalizacéo, tensionam a autonomia do trabalho docente na medida em que os
professores sdo destituidos do exercicio da capacidade criativa de trabalho, de
elaborar e escolher as orientacdes tedrico-metodoldgicas de suas praticas de ensino.
Tal aspecto nos permite recuperar o pensamento de Braverman (1987), ao afirmar

58 Em recente artigo publicado em seus canais de comunicagéo, a empresa britanica Pearson Education
(2016, n. p.), tece a consideragéo de que “[...] a educagédo caminha para o aprendizado self-service”,
expressao de cursos onde a valorizagao da “autoaprendizagem”, cursos on-line e de curta duragéo e
a mentalidade do “faga vocé mesmo”, ganhariam centralidade. Para esta empresa, o acesso ao
conhecimento pelo individuo iria coloca-lo como “sujeito ativo” do processo, adaptando-o ao uso das
tecnologias informacionais. A instituicdo argumenta que realiza um “ensino diferenciado”, ao destacar
instrumentos e técnicas que se tornaram “suportes mediadores” da formacdo: aulas ao vivo (via
satélite), chats, ambiente web, e o recurso aos livros-texto, isto &, ao “apostilamento”, como mediagao
para o acesso as informacdes, contetdos e conhecimentos socializados. A premissa fundamental da
intervencao pedagodgica da referida instituicdo € que o “virtual” oferece aporte ao desenvolvimento
pedagoégico contemporaneo. As caracterizacdes da empresa apresentada nos levam a pensar que a
contextualidade histérica atual tem na construgdo de novas “temporalidades” uma importante chave
de leitura para o entendimento do acesso rapido, on-line, virtual, ao conhecimento elaborado pelas
plataformas digitais responséaveis pela elaboracao dos contetidos pedagdgicos.
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gue a unidade entre pensamento e acao, concepcao e execucao, impactada desde o
inicio do capitalismo, passou por modificacbes com a introducdo de produtos
tecnoldgicos no trabalho em geral. De acordo com esse autor, “[...] o fator subjetivo
do processo de trabalho é transferido para um lugar entre seus fatores objetivos
inanimados” (BRAVERMAN, 1987, p. 150).

O deslocamento do elemento subjetivo do processo de trabalho e sua
subordinagdo a um elemento objetivo passou por transformacdes vinculadas a nova
geréncia cientifica, que nasce na organizacdo do processo produtivo e ganha
capilaridade nas atividades de servico, chegando as politicas educacionais. No
pensamento de Huws (2017), a padronizacdo que sustenta a dinamica de
mercantilizacdo demanda diversos processos que envolvem conhecimentos tacitos,
tarefas rotinizadas, formas de avaliagéo e gerenciamento informacional.

Trata-se, ademais, de procedimentos que levam ao parcelamento do trabalho
de professores. Ha uma divisdo entre os que preparam o conteldo, 0S que serao
responsaveis pela transmissdo por meio de videoaulas e o que ainda irdo executar no
cotidiano das aulas. H4, ainda, a figura do tutor, que expressa a deteriorizacdo e maior
rebaixamento da forca de trabalho docente no contexto de substituicdo tecnoldgica.

Aqui cabe destacar o recurso a sala de aula invertida como estratégia para a
integralizacdo das atividades curriculares. O referido procedimento pedagdgico
corresponde ao acesso, por parte dos estudantes, de materiais didaticos, conteudos,
livros, textos e videoaulas, antes das sessdes, que se tornam o subsidio ao debate
em sala. Nas aulas, conforme destacam os documentos analisados (KROTON, 2016,
2017, 2018), caberia aos docentes apenas a explicacdo dos pontos essenciais e
discussdo mais geral sobre as duvidas dos discentes, ademais do docente ter que
assumir o compromisso em conectar as discussdes da disciplina com o fomento ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais por parte dos alunos.

O formato da aula dos professores passa pelo crivo das concepgdes didatico-
pedagogicas do grupo educacional, de modo que a conformacdo da aula, seus
procedimentos e rituais sdo direcionados para atender, de uma mesma forma, todos
0s cursos e qualquer disciplina, independentemente dos contextos e particularidades

das areas de conhecimento sobre a qual esteja atuando o docente. Soma-se a iSso 0



150

fato de que a ameaca de desemprego a quem ndo cumpre o estabelecido nas
instrucdes protocolares dos materiais didaticos padronizados é real®®.

Uma mediacao para espraiar a cultura empresarial para os docentes esta nos
processos de qualificacdo dos professores, que sdo alvo da politica de formacgéo
continuada em servi¢o na perspectiva de construcdo de consentimento ativo da forca
de trabalho aos requerimentos da supercapitalizacdo. De tal modo, os programas de
qualificagcéo dos grupos educacionais buscam dotar os profissionais de competéncias
e habilidades tanto para o uso das novas tecnologias da informacéo e comunicagao —
capacitando-os para a incorporacdo de metodologias ativas, aulas on-line, gravacéo
de videos, uso de plataformas digitais — quanto para que tais profissionais incorporem
o discurso empresarial em seu cotidiano de trabalho, na relacdo de competitividade
com colegas, na disputa pela referencialidade e carisma dos alunos, estes que irdo
avaliar semestralmente os professores por meio das plataformas on-line, tornando-se,
em algumas circunstancias, responsaveis por ficarem atentos aos processos de
evasao dos(as) alunos(as), sendo motivadores, “acolhedores” e atuando como
divulgadores de uma “ética empresarial’. Essas s&o, a nosso ver, expressdes das
determinacdes ideoldgico-politicas que incidem sobre a autonomia docente, com
reforco da centralidade da inovacédo tecnoldgica nos procedimentos pedagdgicos,
vista como inevitavel e participe de um suposto “progresso tecnoldgico” abstratamente
universal em curso, conforme vimos no item 2.2 de nossa tese.

Um caso ilustrativo € do grupo Ydugs/Estacio, que desenvolveu o chamado
Programa de Incentivo a Qualificacdo Docente (PIQ), iniciativa que responde ao
propésito de aproximacédo da formacdo docente ao direcionamento corporativo da

instituicdo. A instituicdo classifica como parte da cultura da meritocracia aplicada a

59 As prerrogativas adaptativas sob o comando do capital financeiro ndo sao incorporadas em sua
totalidade, sdo perpassadas por processos de contradi¢éo, que tém na mediagdo do sujeito individual
e coletivo arestas para enfrentamentos, questionamentos e contraposi¢bes. Ao identificarmos
recentes pesquisas sobre o trabalho docente nos grupos educacionais monopolizados (LEHER;
GOMES; COSTA, 2020; CHAVES et al., 2019) podemos elucidar algumas tendéncias em curso. Em
especial, os estudos de Leher, Gomes e Costa (2020) realizaram o mapeamento dos principais
conflitos envolvendo o trabalho docente em grupos educacionais de capital aberto (Anima, Estacio,
Kroton e Ser Educacional), entre os anos 2009 e 2018. Ao todo foram identificadas 108 reportagens
sobre o tema, que relataram 56 tipos de conflitos. Aqui ha um dado importante, que diz respeito ao
protagonismo estudantil nos conflitos com as IES privadas. Dos 56 mapeados, 50 partiram da
iniciativa do coletivo de estudantes. Dito isso, sinalizam os autores: “Evidentemente, para os
estudantes, organizar e participar dessas atividades representa menos risco de penalidades, visto
gue o envolvimento de docentes em manifestacfes de insatisfacdo pode ser motivo de demissao”
(LEHER; GOMES; COSTA, 2020, p. 13).
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Estacio, envolvendo gratificacdes salariais aos professores que se destacam nas
unidades da Companhia. Reciclagem continua: desenvolvimento de cursos e foruns
de programas para capacitacdo ao uso das TICs. Todavia, a intencionalidade da
qualificacdo docente nao diz respeito a ampliacdo académico-cientifica por meio de
reflexdes sociais, politicas, econémicas ou filosoficas; na verdade, trata-se, a nosso
ver, de um meio para conformacéo ideopolitica dessa forca de trabalho. Como produto
dessas movimentagbOes, sobressaem formas de intensificacdo da exploracdo do
trabalho nos grupos empresariais educacionais de capital aberto (LEHER; GOMES;
COSTA, 2020).

Cabe situar que o movimento de incorporacdo educacional das TICs nos
termos de Barreto (2017), reservadas suas particularidades, segue o caminho
percorrido nas fabricas, pela conversao da subsunc¢édo formal em subsuncéo real do
trabalho ao capital. Nesse sentido, as TICs assumem a funcionalidade de unificacédo
de competéncias, avaliacdes e diretrizes pedagogicas centradas nos produtos numa
espécie de “pedagogia de resultados” (SILVA, 2016, 2018; SILVA; AMARAL, 2019).
Esta proposta pedagdgica é funcional diante do determinismo tecnolégico e da
racionalidade instrumental que se apropria das tecnologias educacionais. A
problematica aparece quando o uso das TICs se torna um modelo a ser aplicado em
qualquer situacdo, ou mesmo em situacdo de total substituicdo tecnoldgica pelos
instrumentos e técnicas do EaD. No cerne desta questédo esta a inscricdo das TICs
como icone de modernizacdo e desenvolvimento (BARRETO, 2018), através do
aparente discurso consensual de que as TICs seriam funcionais para a resolu¢do dos
problemas atrelados as praticas pedagdgicas tradicionais.

Esse movimento tem fomentado o fendbmeno da “substituicdo tecnoldgica”
(BARRETO, 2017). Esta néo se trata, isoladamente, da substituicdo de métodos e
técnicas supostamente “tradicionais” por préaticas programadas, plataformas e
maquinas-ferramentas etc. Diz respeito, também, a forte penetracdo de insumos
tecnolégicos nos referenciais tedrico-metodoldgicos e ético-politicos do trabalho
docente, sofisticando o lugar das for¢cas produtivas nos servicos educacionais
contemporaneos e ampliando a reducao de custos. Noutros termos, € mais rentavel o
investimento inicial e massivo em materiais que possam ser reproduzidos e
reutilizados muitas vezes. Com as TICs, é possivel ampliar o acesso a educacéao e,
ao mesmo tempo, reduzir o seu custo e o trabalho vivo dos docentes. Em sintese, néo

se trata de uma substituicdo dos professores pelas TICs, mas do “estrangulamento”
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do trabalho docente por mediacédo das TICs, com todas as consequéncias politicas e
praticas®®.

A demissdo em massa de docentes tornou-se pratica comum dos grandes
monopdlios. Trata-se de um procedimento de renovac¢do permanente do quadro de
docentes, com vistas a contratacdo de novos sujeitos com titulacbes e salarios
menores e atualizacdo da forca de trabalho jovem e disponivel para as IES, impedindo
a construcdo de carreiras docentes, a longo prazo, em tais grupos, jA que isso
significaria manter docentes com salarios mais altos. Inameros estudos vém
sinalizando as particularidades das relacfes e condicGes de trabalho docente no
ensino superior privado, destacando tendéncias gerais.

O estudo de Farias Junior (2014) especifica a relacdo entre o trabalho docente
e 0 processo de adoecimento dos professores, particularmente no ensino privado,
sinalizando algumas consequéncias para a saude fisica e mental. Costa (2019), ao
caracterizar em sua tese a realidade do trabalho docente no ensino privado da Regiéo
Metropolitana de Goias (RMG), fornece dados que indicam, com relacao as condi¢des
de trabalho, que a maior parcela dos docentes € contratada em regime parcial 50,8%,
seguindo de 29,4% atuando como horista e apenas 19% em regime integral,
movimento este que tende a ampliar os niveis de parcelamento, intensificacdo e
restricdo ao ensino das atividades dos professores.

Retomando a questédo dos materiais didaticos, no caso da Yduqgs/Estécio, 2017
foi 0 ano de atualizacdo de um projeto de nacionalizacdo dos curriculos e
padronizacdo dos materiais didaticos proprios. O argumento para tais transformacdes
estd no aumento da produtividade empresarial. O compartilhamento de disciplinas
comuns em diferentes cursos e a implementacdo do modelo de ensino hibrido, que
mescla o ensino presencial com a incorporacao de disciplinas EaD, buscou ampliar o

grau de eficiéncia e eficacia, em acordo com a governanga corporativa. As mudancas

60 Ademais, os processos de padronizacdo tém levado a continuas demissdes nas IES privadas. E
significativo destacar que no ano de 2017, o Grupo Ydugs, a época Estacio de Sa, realizou demisséo
de 1200 docentes, no contexto de avanco das contrarreformas trabalhistas do governo Temer.
Veiculadas em varios canais da imprensa, as noticias das arbitrarias demissdes ganharam o Pais,
causando questionamentos, indignacdes e posicionamentos politicos de movimentos sociais que
lutam pela educacéo. Conforme identificamos na Folha Uol (2017), ap6s um més de aprovacao das
mudancas trabalhistas no Brasil, 0 segundo maior grupo educacional do Pais assumiu o protagonismo
na incorporacéo das novas medidas. A época, a perspectiva da instituicdo era de contratacéo de
novos professores sob a forma de trabalho intermitente. De acordo com a nova lei trabalhista, tornou-
se possivel que as instituicdes empregadoras criem banco de dados de profissionais e os incorporem
guando for conveniente. A admiss&o dos novos funcionarios aconteceria com diminui¢&o do valor da
hora-aula e priorizacéo de professores com menores qualificagfes.
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se inclinaram também aos processos de vigilancia e monitoramento, viabilizando
mecanismos de maior controle do trabalho docente e do percurso formativo dos(as)
estudantes por meio de algoritmos que registram a entrada e saida de discentes e
docentes das plataformas, o ritmo de acesso, os contetdos discutidos nos chats etc.
No caso dos(as) alunos(as), as empresas utilizam o acesso ou ndo das plataformas
por parte dos alunos como mediacdo para diagnosticar possiveis evasoes.

Aqui entramos num debate que permite-nos apreender a funcionalidade do
conjunto de plataformas, canais de comunicac¢do, material didatico, aplicativos
formulados pelas proprias instituicdes de ensino em parcerias com outras companhias
da area educacional ou do setor de tecnologias. A nosso ver, a entrada do EaD nessas
instituicées cumpriu o papel de fomentar a “modernizagéo tecnologica” na formagéao
profissional, adequando-se também ao perfil de aluno que, predominantemente, tem
buscado o ensino superior privado. Ocorre que 0 modelo de aulas por video, o recurso
ao conjunto de plataformas e o uso de chats para contato com tutores expdem um
quadro de medidas afiancadas para a flexibilizacdo da formagé&o, constituindo-se, a
partir disso, diferentes espacialidades e temporalidades possiveis do aluno de acessar
seu percurso formativo. Trata-se de um modelo de formacao flexivel qgue acompanha
as transformac6es em curso no mundo do trabalho e que tende a exigir um trabalhador
polivalente, moral e intelectualmente conformado as novas exigéncias do mercado de
trabalho, e, de modo mais contemporaneo, atento e conectado as transformacdes
tecnoldgicas.

A padronizacao dos curriculos e a perspectiva de homogeneidade na forma de
acesso aos conteudos da formacdo foi possivel em funcdo do crescimento do
fenbmeno de plataformizacdo da educacao. Em termos globais, a plataformizacéo é
produto da combinacdo entre o avanco informacional na producdo cientifico-
tecnolégica e o cenario de hegemonia do capital financeiro, que precisa das
informagdes em permanente circulagdo (ANTUNES, 2021). Tal dimenséo tende a
ampliar a subsuncéo real do trabalho ao capital por meio da intensificacéo do trabalho,
da individualizacdo, responsabilizacdo e subordinacdo ao complexo maquina-
ferramenta-informacional, desumanizando as relacdes de trabalho, vista como
relagcbes entre coisas. O que estudiosos da sociologia do trabalho (ANTUNES, 2021;
TONELO, 2020) vém chamado de ‘economia da plataforma’ é expressao das novas
perspectivas de aumentar o controle sobre o trabalho e de desenvolver novos nichos

de acumulacao de capital. Essas mudancas sdo acompanhadas pela ampliacao da
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robotizacao da industria e a introducdo da chamada inteligéncia artificial, reduzindo o
trabalho vivo e diminuindo o custo com a forca de trabalho.

Todavia, € importante destacar que os consumidores ndo vao para as escolas
e faculdades privadas em busca de comprar, nestes ambientes, plataformas, livros,
tecnologias especializadas, softwares, mas sim vao em busca de aulas, que séo
consumidas imediatamente no momento de sua producéo pelo professor. Ou seja, 0s
grupos educacionais de grande porte na educagdo ndo vivem do comércio de
tecnologias, mas as utilizam para manter suas posi¢oes de liderangas no mercado de
acoes. IES dos grupos educacionais estudados entram na dinamica de valorizagao do
capital ndo necessariamente como instituicbes produtoras de valor, mas como
organizagbes que, ao facilitarem a circulagdo permanente das mercadorias
tecnologicas, contribuem para a extragdo da mais-valia na producdo geral das
mercadorias, uma forma de apropriacdo do produto do trabalho coletivo. No cenério
de avanco dos recursos tecnolégicos no ensino superior, temos aqui uma intima
relagdo entre a educagéo e a dindmica de valorizacéo do capital®.

O caso da Cogna ¢ significativo ao verificarmos que a empresa foi reduzindo
0s custos com professores, quadros técnicos e servicos de terceiros com relacdo ao
lucro anual, passando de 53,6% em 2012, para 20,3% em 2018, no ensino presencial;
e de 23,5% para 7,1%, no EaD, no mesmo periodo indicado. De acordo com a tabela
5 a ser mostrada, a modalidade EaD assumiu protagonismo numa reducdo mais
acentuada dos gastos do grupo educacional citado pelo fato de que o EaD tende a
prescindir de infraestrutura fisica e de uma maior quantidade de professores. Ainda
gue os gastos com manutencao da maquinaria e dos pacotes de software seja uma
exigéncia dessa modalidade de ensino, a reproducdo a longo prazo do material
didatico, das plataformas e videos atua como canais de reducao do custo total com a
forca de trabalho e com o investimento técnico.

Noutros termos, a redugédo do gasto com o quadro de pessoal e com servigos

€ resultante do investimento tecnologico e de sua massificagdo nas unidades de

61 Qutrossim, na vigéncia da reflexdo sobre as TICs no processo de valorizagao, € importante destacar
a apropriacdo privada, historicamente situada, dos fluxos e dindmicas de informac¢des por empresas,
bancos, multinacionais etc. Tal aspecto resulta na identificacdo de que as informacdes teriam uma
dupla natureza, como explicita Lopes (2008): por um lado, vista como um bem publico circulante; por
outro, ao ser apropriada pela lé6gica do mercado, hegemonicamente, assume a posi¢cao de um bem
privado, cuja divulgacao do tipo de informacéo, a quem estara enderecada é mediada pelas diversas
instancias do mercado capitalista.
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ensino, na medida em que a mudanca na composi¢ao organica do capital tende a
expressar dois processos: a) por um lado a tendéncia de reducao do trabalho vivo e
mudanca na forma de assalariamento e contratagdo de docentes e tutores; e b) a
ampliacdo do complexo de maquindrias, que leva a um gasto maior no momento de
aquisicao, porém, a longo prazo tende a reproduzir por meses, ou até mesmo anos,
as aulas, os videos e os conteudos didaticos em geral ja gravados e armazenados
nas plataformas®?, expropriando conhecimentos e imagens dos(as) professores(as)

gue ministram as aulas.

Tabela 5 — Reducéo de custo com forga de trabalho e servicos terceirizados, Cogna (2012-

2018)
Ano Modalidade Porcentagem de gastos
Presencial 53,6% (466.937)
2012
EaD 23,5% (90.901)
Presencial 43,9% (542.546)
2013
EaD 23,1% (142.802)
Presencial 27% (698.484)
2014
EaD 16,8% (166.981)
Presencial 25,3% (984.942)
2015
EaD 17% (200.995)
Presencial 22,9% (911.666)
2016
EaD 11,8% (125.202)
Presencial 20,4% (877.584)
2017
EaD 9,7% (103.929)
Presencial 20,3% (862.929)
2018
EaD 7,1% (74.929)

Fonte: O autor (2021), adaptado de Kroton (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018).

62 Um exemplo de empresa que atua no mercado de plataformas é a Somos. Esta empresa possui
investimentos em produtos, servicos e solugdes educacionais para o ensino basico, sistemas de
ensino, livros e plataformas tecnoldgicas, além de escolas préprias, cursos preparatorios, ensino de
linguas estrangeiras para criangas e adolescentes, além de prestar servigos para 0 ensino superior e
técnico. E considerada uma empresa com expressividade no mercado editorial de conteidos
didaticos. As principais linhas de investimento da empresa centram-se em: aprendizagem digital,
treinamento para docentes, cursos de linguas, projetos para o desenvolvimento de competéncias
socioemaocionais e oferta de edtechs®2. Conforme dados da Cogna (2019), até o terceiro trimestre de
2018 (3T18), a Somos tinha 1.034 mil estudantes e 3.253 escolas parceiras que adotavam seus
sistemas de ensino (SE) e/ou plataforma educacional (PAR), assim como 27 mil estudantes
matriculados em 39 escolas proprias e 28 mil alunos matriculados na escola de lingua Red Balloon.
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A auséncia de dados mais significativos sobre o perfil da forca de trabalho na
instituicdo nos impede de aprofundar aspectos da relacdo entre as novas formas de
composicdo do capital nos grupos educacionais e a dindmica de exploracdo de
seus(suas) trabalhadores(as). Porém, conseguimos identificar, no grupo Estacio, um
mapeamento muito sucinto sobre o que a empresa denomina de “colaboradores”,
nomenclatura tdo comum na reestruturacédo produtiva do capital e na sua logica de
acumulacao flexivel (HARVEY, 1993). Ao término de 2017, o grupo Ydugs/Estacio
tinha 22.049 funcionarios (composicao referente tanto a area administrativa como
académica), havendo 130 membros da diretoria, 60 cargos de alta gestdo executiva e

12 conselheiros administrativos. Por ora, vejamos um tragado do perfil:

Grafico 8 — Forca de trabalho por tipo de contrato, Estacio (2016)

Horista
49%

Mensalista
51%

= Mensalista = Horista

Fonte: O autor (2021), adaptado de Estacio (2016).

Gréfico 9 — Forca de trabalho por tipo de emprego, Estacio (2016)
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Estacio (2016).

A compreensédo da forca de trabalho como composi¢édo de capital humano é
reiterada em documentos da instituicdo, assim como a preocupacao com 0 processo
de qualificacdo empresarial de seus funcionarios administrativos e do corpo docente,
de modo a adequa-los a forte penetragdo do modo de ser e agir do mercado
capitalista®®. Especialmente, esse movimento apresenta um perigo a autonomia
docente e a liberdade de pensamento, tdo caras a atividade dos(as) professores(as).
Além disso, tende a construir um caminho de padronizagdo ndo somente da gestédo
dos “negdcios educacionais”, como também a cientificidade e o conhecimento dos
profissionais da educacdo precisam ser lapidados, engessados, reduzidos e/ou
padronizados para efeito da “qualidade total” na educagéo.

O processo de contratacdo da forca de trabalho docente nos grupos
monopolizados ndo € exposto nos relatorios coletados. Porém, basta identificar, junto
ao Inep, que alguns dados séo reveladores das tendéncias a precarizacao do trabalho
dos(as) professores(as). Conforme observamos no grafico 10, abaixo, do total de
399.448 docentes registrados nos dados do censo da educacdo superior de 2019
(INEP, 2019), 186.217 (46,62%) estdo localizados no ensino publico. J& o ensino

privado concentra a maior porcentagem de docentes empregados: 213.211 (53,38%).

8 Uma interessante contribuic&o para pensar a penetracéo do modo de ser e agir capitalista no trabalho
docente encontra-se na tese da professora da Universidade Estadual do Ceara (Uece) Erlénia Sobral
do Vale, na qual ela debate o ideario neoliberal no cotidiano do trabalho docente.
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Grafico 10 — Total de docentes por organizacdo académica, Brasil (2019)
Total Privado Pdblico
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2019).

No que diz respeito ao grau de formacdo dos docentes, visualizamos que € o
ensino publico que recebe docentes com maiores titulagdes, no caso do doutorado
concluido. O ensino privado, pela dindmica que vem apresentando nos ultimos anos,
tende a dar maior preferéncia as titulacbes de mestre ou especialista, em virtude da
possibilidade de reducao salarial ou mesmo da diminuicao do valor da hora, para as
titulacdes menores. Contudo, devido a um conjunto de legislacdes do MEC, as IES,
sejam publicas ou privadas, precisam ter uma determinada porcentagem minima de
professores com titulacdes maximas. No caso das IES que se apresentam como
universidades, a exigéncia do Artigo 207 da Constituicdo Federal e da LDB n°
9.394/96, Inciso Il, Artigo 52, é que, no minimo, um terco seja mestre ou doutor. O
decreto n® 5.786/2006, Inciso I, Artigo 1° por sua vez, indica que 0S centros
universitarios também devem seguir tais exigéncias. Todavia, essa regra nao se aplica
as faculdades integradas, faculdades isoladas, escolas ou institutos superiores. E fato
gue, nos ultimos anos, muitas IES que antes se caracterizavam como faculdades
passaram por um processo de adaptacdo para se tornarem centros universitarios,
movimento que, no plano legal, permite maior autonomia na abertura de cursos, novas

matriculas, estabelecimentos etc.:

[...] a situagcdo dos docentes no ensino superior privado se deteriorou muito
com a formacgdo dos oligopolios, situagdo sensivelmente mais grave nas
grandes cidades do pais. Nos dias que correm, tornou-se fator de risco para
os professores o simples fato de conquistar uma maior titulacdo académica,
levando alguns a evitar a pds-graduagéo stricto sensu ou, ainda, a realiza-la
em razao de seus intimos interesses no estudo e na pesquisa, e esconder
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das instituicdes nas quais trabalham devido ao temor de que seus nomes logo
venham a figurar nas listas de demissédo de trabalhadores. Evidentemente, a
situacdo é extremamente vantajosa para os capitais de ensino que podem
contar com professores com maior titulagdo e anos de estudos, sem com iSso
ter que aumentar suas remuneracdes. Para o professor, os sacrificios séo
gigantescos. A formagdo oculta implica em defender teses e dissertagbes
sem afastamento do trabalho e, uma vez conquistados os titulos, verem
negados os proporcionais e devidos incrementos remuneratérios (SEKI,
2020, p. 51, grifos do autor).

N&o temos duvida de que o rebaixamento salarial docente é um dilema que tem
atravessado a insercéo destes profissionais no ensino privado, sobretudo nos grandes
grupos educacionais, assim como a propria dinamica de insercéo precaria, com tempo
parcial ou sob a condi¢cdo de horista. Formatos de contratacdo que nédo incluem o
tempo de dedicacdo as aulas como parte do contrato de trabalho geralmente néo
permite que os professores possam propor projetos de pesquisa, extensao, grupos de
estudos, dentre outras atividades que compdem o processo de formacéao profissional
no ensino superior. No gréafico 11, visualizamos o regime de trabalho no qual os
docentes do ensino superior privado foram contratados em 2019, conforme dados do
Inep. Os dados sao reveladores de que a maior composicdo da contratacdo esta
circunscrita aos regimes parcial e horista (40, 19% e 29, 91%, respectivamente). O
valor da hora-aula tornou-se uma métrica aos ganhos salariais dos docentes, que
acabam por ampliar jornadas de trabalho em mdltiplas instituicdbes para somar os

ganhos. Vejamos os gréficos 11 e 12 abaixo:

Grafico 11 — Numero de docentes por grau de formacao no ensino publico e privado em 2019 —
Brasil, 2019



160

Doutorado

Mestrado

Especializagdo

0,11%
,84%

Graduagao

:

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

M Privado H Publico

Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2019).

Grafico 12 — Numero total de docentes por regime de trabalho no ensino privado — Brasil, 2019
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Inep (2019).

As tendéncias de precarizacao da forca de trabalho docente sao produtos das
amplas transformacdes societarias, das mudangas no mundo do trabalho e dos ciclos
de crise econbmico-social. Ademais, quando levantamos a centralidade das
tecnologias nas configuracdes do trabalho docente, entendemos que, como o capital

nao se valoriza sem realizar uma interacéo entre trabalho vivo e trabalho morto, ele
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procura ampliar entdo a produtividade do trabalho pela intensificacdo dos mecanismos
de extracdo do sobretrabalho. Para tanto, ocorre a expansdo do trabalho morto
corporificado no maquinario tecnolégico-cientifico-informacional, como estamos
salientando no presente item. Trata-se, para Antunes (2018), de um cendrio particular
de surgimento de um novo proletariado do setor de servicos, 0s quais estdo

submetidos a modalidades de trabalho como: contratos “zerados”, “uberizados’,
“pejotizados”, “intermitentes”, “flexiveis” e trabalhadores obrigados a cumprir metas
impostas com praticas de assédio, capazes de gerar adoecimento, depressao e
suicidio. A expressédo cabal da extrema precarizacédo do trabalho on-line tem sido o
fendmeno de “uberizacdo”, movimento que apresenta caracteristicas em uma escala
global. Ao invés de fim do trabalho, a era digital expressa o crescimento exponencial
do novo proletariado de servigos, o que Antunes (2018) denomina de escravo digital.
Nesse aspecto, a expressiva transformacédo do capital na era da financeirizacdo e
mundializacdo em escala global introduz uma nova diviséao internacional do trabalho,
que apresenta como tendéncia, uma imensa intensificagdo dos niveis de precarizacao
e informalidade.

As implicacdes da supercapitalizacdo no empresariamento do ensino superior
privado nos anos 2000 se direcionam, em demasia, a transformacdes no trabalho
docente, o que nos exigiria maiores aprofundamentos em outras pesquisas. Até aqui,

com 0 que conseguimos encontrar, incluimos como tendéncias em curso:

a) A requalificacdo dos professores para que se adaptem as demandas dos
novos mecanismos de gestdo, marcados pela governanca corporativa que,
na logica de subordinacdo ao capital financeiro, seguem medidas de
“profissionalizacéo” da gestdo de negdcios em conformidade com o mercado
de acdes. Esse movimento requer transformacdes materiais e politico-
ideoldgicas da figura do docente, que tem sua autonomia didatica cada vez
mais questionada pelas grandes corporacdes de ensino. A nova formacao
docente empresarial busca adaptar os professores a uma nova “razao de ser
e existir’ da educagdo como mercadoria, incluida aqui a adaptagao
tecnologica permanente de tais profissionais. Vistos como “capital humano",
Uteis a ampliacédo da lucratividade. Ao pensar sobre o aspecto levantado no
paragrafo anterior, lembramos da contribuicdo de Dardot e Laval (2016), que

refletem sobre as implicacbes da “cultura empresarial” na sociedade
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capitalista. Para esses autores, a razado empresarial passa a interferir sobre
a forma de vida dos sujeitos, em suas condutas, demandas e modos de ser.
Ademais, esse processo convive com novas metodologias pedagdégicas, que
entram num enredo inédito para a trajetdria das politicas educacionais de
modo que as transformagdes em curso mudam as concepgdes de ‘modelos
de ensino’ para ‘modelos de aprendizagem’ em conexdo com as diretrizes
postuladas pelos organismos financeiros internacionais, que impulsionam o
deslocamento da centralidade do ensino para a centralidade das formas de
aprendizagem. A informacéo e a internet sdo vistas como panaceia para
resolucao de ‘problemas’ da escola ou como “[...] alavancas ‘revolucionarias’
que permitirdo mudar radicalmente a escola e a pedagogia” (LAVAL, 2019,
p. 143), o que reflete suas dimensdes ideopoliticas na disputa pelo acesso a
educacao;

b) as implicacGes materiais sobre a vida dos docentes no que concerne a novas
formas de contratacdo, as relacbes de trabalho flexiveis, intermitentes; a
figura dos professores horistas, que tem seus vinculos de trabalho ampliados
em outras instituicdes para melhorar sua renda; o processo de demissao nas
grandes corporac¢fes, com a finalidade de novas contratacées com menores
custos, como parte de um amplo processo de transformacfées no mundo do
trabalho, que atinge e precariza o trabalho docente;

c) as mudancas acima destacadas nos levam a afirmar que ocorreu, nos
altimos anos, uma brutal transformacéo da figura do docente, especialmente
no ensino privado. Sdo tracos desse processo a reducdo da autonomia, a
destituicdo da insercdo em atividades pesquisa e extensdo, o trabalho
instavel e com remuneracdo reduzida e um elemento que ganha
centralidade: a subordinacdo dos docentes a um conjunto de plataformas,
aplicativos e atividades virtuais em geral, que atuam no controle e na

desqualificacdo do trabalho dos professores.

Ademais, essas dimensdes nos permitem refletir que os novos modelos de
gestao e de ensino desenvolvidos pelas grandes corporagdes tolnem ndo somente a
autonomia docente no cotidiano do trabalho institucional, mas também a autonomia
de organizacao politica, isto €, a luta sindical, vem sendo tensionada, sendo esta uma

luta que assume papel importante na disputa por melhores condi¢cdes de trabalho,
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remuneracao e carreira e pode ainda se comprometer com a construcao de projetos
societarios emancipatoérios por meio do fomento a resisténcia e a formacao ético-
politica dos sujeitos em luta. Todavia, ha contram&o de uma praxis docente autbnoma,
tem-se uma direcdo social do trabalho docente descontextualizada, desprovida de
estimulo a pesquisa, atividades de extensao, producdo académica etc., sob a légica

das orientacfes do capital financeiro.

4.3 O EAD E OS NEXOS ENTRE A PROMESSA DA EMPREGABILIDADE E AS
PADRONIZACOES PEDAGOGICAS NO EMPRESARIAMENTO DO ENSINO
SUPERIOR

Na contemporaneidade, o novo imperialismo e a especulacao financeira sao
determinacdes estruturais do contexto de expansado da oferta de vagas no ensino
superior, em conformidade com o desenvolvimento econdmico e politico-social das
diferentes formacdes sociais. No caso do capitalismo dependente, a dimensé&o
expansionista atua na promoc¢ao da ‘certificacdo em larga escala’ (LIMA, 2011),
sobremaneira, com o recurso ao ensino privado. Ademais, tal processo tende a trazer
implicacbes também para a organizacao curricular voltada mais imediatamente para
o desenvolvimento técnico e ético-politico dos intelectuais urbanos de novo tipo
(NEVES; PRONKO, 2008).

Conforme destacamos no capitulo 3, o EaD e o uso da TICs tornaram-se novas
mediacdes politico-pedagdgicas no complexo e contraditério processo de expansao
do ensino superior brasileiro. Até meados dos anos 1990, o EaD era utilizado como
instrumento para profissionalizacdo e complementacdo de estudos (LIMA, 2011).
Todavia, no cenario de adensamento da crise capitalista e de ampliacdo das
recomendac¢des dos organismos financeiros internacionais que difundiram a
necessidade de avanco das TICs nas praticas educacionais, o EaD foi se tornando
mediacao para o acesso massificado ao ensino superior.

O significado e as conexdes em torno do EaD nos mobilizam a pensar que as
contrarreformas educacionais em curso, sobretudo nos anos 1990 e 2000, foram
difundindo o discurso de que a referida modalidade de ensino assumiria importante
papel numa suposta “democratizacdo” do acesso a educagao. De nossa parte, e com
base nas contribuicbes teodricas analisadas, entendemos que o EaD foi sendo

difundido sob dois principais argumentos: a atualizagéo tecnoldgica da educagéo e a
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ampliacdo do acesso ao ensino superior. Tendo como parametro os dois aspectos
acima, neste item buscaremos compreender como, no ensino superior privado, a
perspectiva de ampliagdo do acesso foi ganhando forma ideol6gica, somando-se aos
processos de atualizagcéo tecnoldgica do ensino superior, ha particularidade do ensino
privado. Tal movimento promoveu uma expansao de novo tipo, marcada pelos nexos
entre empresariamento, monopolizacdo e avanco tecnoldgico.

Como expressdo da nova fase de expansdo e mercantilizacdo do ensino
superior, a modalidade EaD vem assumindo presenca massiva nos grandes grupos
educacionais brasileiros, com destaque para o Ydugs e o Cogna. O caso do grupo
Ydugs/Estacio (2019) é expressivo. S6 a Estacio, que € uma entre as inUmeras outras
instituicdes do grupo Ydugs, oferta em torno de 16% do total de matriculas no EaD
brasileiro (o nimero total de matriculas no EaD, em 2019, era 1.592.184 alunos). Mais
recentemente, em 2020, a instituicAo anunciou em seu site que passou da marca de
1.000 polos distribuidos pelas diferentes regides do pais. Contava com 5.000
professores, 420 cursos e 500 mil alunos na graduacéo. A aposta da instituicao foi a
ampliacdo da oferta de cursos EaD em cidades do interior, de pequeno e médio porte,
sob o argumento de que apenas 8% dos municipios brasileiros com menos de 300 mil
habitantes tinham acesso ao ensino superior.

O crescimento de atividades virtuais também se vincula, no plano operacional,
a implementagcédo do que a instituicio vem denominando de modalidade Flex, uma
estratégia de mesclar o EaD com o ensino presencial por meio da qual o aluno ndo
teria uma jornada académica ‘rigida’, sendo ele mesmo que iria escolher o percurso
entre 0 que seria virtual e o0 que seria presencial. O resultado foi a captura de 36 mil
alunos para a modalidade Flex, presente em 27 cursos (ndo identificamos quais 0s
cursos aderiram a esta modalidade). A oferta de cursos de graduacao divide-se em:
presencial, digital, flex e semipresencial. A lista de cursos presente no site da Estacio
nao inclui a nomenclatura EaD, e sim desloca este termo para a tentativa de tratar
como inovadora a existéncia de novas possibilidades de acesso a cursos virtuais sob
o manto do ensino digitalizado, flexivel, moderno e arrojado.

De nossa interpretagéo, as atividades virtuais nos grandes grupos passam a
projetar cenarios de incorporagdo virtual também em cursos tradicionalmente
ofertados no ensino presencial, com € o caso das engenharias e de alguns cursos na
area da saude, como estratégia para driblar canais de resisténcia a oferta flexivel, que

coloca o aluno com uma aparente autonomia para decidir seu percurso. Ademais,
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esses dados nos levam a pensar que o uso das TICs na educacdo ora vem sendo
identificada com o EaD, ora vem expressando uma suposta ndo identidade com o
EaD, na medida em que os conglomerados educacionais assumem outras
denominagfes para se referir a intensa penetracdo das TICs no ensino — usando
termos como flex e/ou digital.

Na perspectiva do empresariado da educacédo, a mescla da modalidade EaD
com o ensino presencial desdobra-se na conformagdo dos formatos hibridos,
processo que passa por alteracdo na medida que sao avaliados os lucros com as
mudancas®. Outrossim, na justificacdo do empresariado do ensino, as nocdes de
presenca e distancia passam por transformacdes. E o que destaca Minto (2021) ao
afirmar que, no @mbito ideoldgico, a perspectiva de um ensino moderno e tecnolégico
obstrui a ideia de presenca e distancia na medida em que a presenca deixa de ser
considerada a presenca fisica no ambiente escolar para se tornar uma presenca
abstrata, em qualquer lugar e circunstancia, desde que confirmada e legitimada pelas
tecnologias da informac&o e comunicacao.

Apbs as reformulagdes juridicas em torno da oferta do EaD, em 2017, conforme
o Decreto n° 9.057/2017, ocorreu uma flexibilizacdo na legislacao da oferta de ensino
a distancia. Minto (2021) nos diz que o crescimento dos lobbies na educacéo se
intensificou com a referida portaria, tornando mais brandas as exigéncias de
funcionamento do EaD, além de influir sobre a possibilidade de abertura de cursos
100% on-line. Outro aspecto mais recente é a Portaria MEC n° 2117/2019, assinada
pelo ex-ministro Weintraub, que ampliou de 20% para 40% a carga horaria possivel
dos cursos de graduacdo que pode ser realizada no formato EaD. Reforca-se,
portanto, a possibilidade de acesso diversificado ao ensino superior, adequando-o
tanto para ser vendido como mercadoria — com 0 menor custo possivel para o
empresariado —, dai a prioridade dos modelos de faculdades e cursos EaD; quanto
para responder a flexibilizagdo temporal dos alunos e se ajustar ao perfil de
trabalhador que adentra nos cursos privados, tornando inclusive atrativo o valor do
custo médio dos cursos de EaD.

A dimenséo expansionista do EaD nos mobiliza & problematizacdo, de modo
mais amplo, das ideologias da expanséao do ensino superior privado e os fundamentos

da massificacdo atual. As expressdes ideoldgicas que permitem construir 0S

64 ContribuigBes sobre essa tematica encontram-se em Minto (2021).
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argumentos de uma suposta “democratizacdo” estdo entrelacadas aos problemas
econdmicos da sociedade burguesa contemporanea, regida por uma crise estrutural
do capital que situa, de tempos em tempos, a educacdo como uma espécie de
salvaguarda dos problemas do desemprego crénico e das multiplas manifestacfes da
guestao social. Em especial, a probleméatica do desemprego cronico tem recuperado,
nos dias atuais, a teoria do capital humano como uma das respostas a crise capitalista,
demarcando a renovagao da superpopulacéo relativa diplomada.

Nos termos de Frigotto (2010a), a ideia de capital humano considera que o grau
de qualificacdo e um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas seriam potencializadas para a capacidade de producéo e de trabalho; por
iISso, a busca pelo investimento em capital humano como instrumento de
desenvolvimento econémico-social. Como vimos no capitulo 2 de nossa tese, 0s
organismos financeiros internacionais foram aparelhos privados de hegemonia que
disseminaram a teoria do capital humano como instrumento ideoldgico para a
expansao do ensino superior, em especial nos paises de capitalismo dependente. Nos
importa identificar que tipo de educacédo, de aluno e de professor vem sendo
requisitado por essa concepcao ideoldgica e como o0s processos de qualificacdo da
forca de trabalho séo diferentemente afetados, na medida em que requisitam atitudes,
comportamentos e disciplinamento da forca de trabalho para o mercado.

A nosso ver, a promessa de “integracado® das classes trabalhadoras vem
utilizando a educagédo como um novo nicho de mercado e importante mediagéo para
extracdo da mais-valia nas esferas produtivas, assim como atende a uma necessidade
real de demandas pelo acesso aos processos de formacao e qualificacdo por parte
dos(as) trabalhadores(as). Na investigacdo realizada, captamos, como exemplo,
dados que revelam o perfil dos estudantes do EaD do grupo Cogna (2019):

Quadro 4 — Perfil dos estudantes do EaD do grupo Cogna (2019)
92% dos alunos do EaD cursaram a maior parte do ensino médio em escola

publica.

Apenas 21% néo trabalham.

71% sao os principais responsaveis pelo pagamento da mensalidade.
A renda pessoal de 62% dos alunos € de até dois salarios-minimos.

A renda familiar de 82% deles é de até quatro salarios.

65 O debate sobre educacao e promessa integrada esta presente em Gentili (2011).
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Cogna (2019).

Essas informacfes nos revelam quem s&o 0s sujeitos que estdo imersos na
massificacdo via EaD. Detalhe importante é que o perfil € majoritariamente formado
por membros das classes trabalhadoras, que sdo, em sua maioria, 0s proprios
responsaveis pelo financiamento do curso. A peca publicitaria abaixo, destacada na
figura 2, evidencia o apelo mercantil que direciona a venda dos cursos de EaD. As
promocdes e o barateamento dos custos com a formacdo sdo utilizados como
ferramentas de atratividade para que fracdes da classe trabalhadora possam acessar
essa modalidade de ensino, j& que esse tipo de modalidade estd excluido do

financiamento pelo Fies:

Figura 2 — Peca publicitaria da Estacio
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Fonte: Est4cio... (2021).

A captura da classe trabalhadora aos interesses de expansdo do EaD é
reafirmada na medida em que se vende, também, a promessa de garantia do acesso
ao mercado de trabalho. Tal dimensdo vem sendo difundida com a reatualizacdo da
empregabilidade como principio ideolégico. Vejamos abaixo alguns trechos dos
relatorios institucionais dos grupos educacionais que destacam a centralidade das

ideologias da empregabilidade na légica formativa:

Quadro 5 — Sobre as ideologias da empregabilidade - Ydugs/Estacio e Kroton
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‘A empregabilidade e o desenvolvimento profissional dos alunos sao parte
fundamental da proposta de valor da Estacio. Em 2019, a area de
Empregabilidade passou a se chamar Carreiras, como parte da Diretoria de
Parcerias, Carreiras e Sustentabilidade. O novo setor atua na interagéo entre
alunos, empresas e mercado de trabalho, orientando e preparando os
estudantes no desenvolvimento de suas carreiras. Um conjunto de
ferramentas é oferecido [...]” (ESTACIO, 2019, p. 82).

‘Em 2016 alcancamos a meta de eficiéncia baseada em indicadores de
gualidade para a qual a capacitacdo das equipes da area tem sido
fundamental. Essa e outras iniciativas se refletem, também, no fortalecimento
das nossas praticas de apoio a empregabilidade, amplamente aprimoradas na
gestao da Estacio. Além de avancar no sentido de garantir mais qualidade ao
sistema de atendimento aos estudantes, a area se prop0e a dar cada vez mais
apoio ao aluno na escolha de carreiras. Além disso, oferece total suporte para
a conquista de emprego ou estagio e tem buscado avancar em convénios e
parcerias para o alcance desse objetivo, a partir de atividades customizadas
nas unidades” (ESTACIO, 2016, p. 65).

“Com enfoque na empregabilidade dos alunos, o Portal Estacio Carreiras [...]
€ o principal canal de divulgacdo de oportunidades de estagio e vagas de
trabalho bem como de esclarecimento geral sobre o tema. Nessa plataforma
on-line, os estudantes também podem receber orientacdo profissional, acessar
informacdes sobre cursos e estratégias de empreendedorismo, entre outras
dicas” (ESTACIO, 2016, p. 65, grifo nosso).

“[...] temos o importante desafio de buscar o seu sucesso mantendo o0s niveis
elevados de Eficiencia Operacional e Financeira, fundamentais para
garantirmos 0s recursos que nos permitirdo gerar valor aos alunos. Faremos
tudo isso com a constante evolucdo do nosso sistema de ensino, focado em
alcancar sempre os melhores indices regulatérios em nossos cursos e
instituicbes. E contando com pessoas preparadas para atuar nesse novo
ambiente Sucesso do Aluno (Experiéncia, Qualidade Académica e
Empregabilidade) [...] alinhadas com o objetivo de melhorar a empregabilidade
dos nossos alunos, para que eles encontrem a sua realizagao profissional,

melhorem suas vidas e das pessoas ao seu redor” (KROTON, 2017, p. 12).
Fonte: O autor (2021), adaptado de Estacio (2016, 2019) e Kroton (2017).

A empregabilidade, expressédo que vem sendo usada no ambiente empresarial
e educacional desde os anos 1980, relaciona-se a capacidade dos individuos se
inserirem no mercado de trabalho e permanecerem nele por meio dos processos de
qualificacdo (NEGREIROS, 2019). Nesse sentido, busca transferir a necessidade de
qualificagdo como uma responsabilidade individual do trabalhador. De tal modo, as
propostas educacionais desenvolvidas por essa ideologia vao redundar na
centralidade do individuo atomizado e na concepcdo deste como sujeito em
permanente competicdo na sociabilidade capitalista. Por um lado, a logica neoliberal
cumpre sua funcdo de legitimacdo das desigualdades sociais, historicamente

constituidas, de modo a promover amplos processos de despolitizacdo das relacdes
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sociais; por outro, as exigéncias de formacdo e qualificacdo sao realizadas no
contexto dessas desigualdades, e, portanto, a diversificacdo de demandas por
educacgdo promoveu, também, formas diferenciadas de viabiliza-la para as distintas
classes sociais (MINTO, 2006).

Os discursos extraidos dos relatorios dos dois maiores grupos educacionais
brasileiros nos apontam a centralidade dada a empregabilidade como fundamento
ideolégico dos novos processos educativos. A eficacia e o controle de qualidade das
instituicdes privadas tendem a se vincular a capacidade de interacdo com o mercado,
viabilizando uma suposta integracdo dos alunos ao mundo laboral. Uma mediacéo
para a promocao desse processo tem sido o0 uso de plataformas digitais direcionadas
a captacao de vagas em empresas e ao mapeamento das habilidades, competéncias,
atitudes e principios requiridos pelas vagas no mercado de trabalho. Uma forma de
sintonizar formacao flexivel para o mercado de trabalho também flexivel. Outrossim,
para 0s grupos educacionais, ndo basta somente falar que a educacdo garantira
acesso ao mercado de trabalho; tornou-se necessario, também, desenvolver canais
institucionais de interlocucédo com o préprio mercado de trabalho de modo a ampliar a
reproducao do fetiche da empregabilidade e o ideario de mobilidade socioeconémica
dos estudantes, sobretudo de fracGes das classes trabalhadoras que buscam o ensino
superior como mecanismo para aumento da renda.

O conteudo ideolégico da promessa da empregabilidade conecta-se ao
consentimento ativo das classes trabalhadoras aos projetos expansionistas da
educacado, com todas as suas consequéncias, dentre as que vém sendo discutidas,
nesta tese, o apelo ao ensino privado como salvaguarda das demandas por formacéao
e qualificacdo. Tal consentimento atua no cenario de avanco da inseguranga no
mercado de trabalho, na (in)capacidade de conseguir trabalho (mesmo com
qualificacdo) e no desmantelamento dos mecanismos legais de protecédo ao trabalho.
A légica de responsabilizagdo dos individuos pela sua inser¢do ou ndo no mercado
de trabalho escamoteia o0 modelo de organizagdo social, que age por meio da
exploracdo e opressdo permanente da forca de trabalho e que tem no espirito de
competividade e na desigualdade de acesso aos direitos sociais caracteristicas
fundamentais.

Em verdade, a perspectiva de que o EaD poderia promover oportunidades
flexiveis e temporalmente adaptadas de qualificacdo aponta para a formacao de uma

nova forca de trabalho, adequada a diviséo internacional do trabalho, atendendo aos
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critérios de formacéao tanto de uma forca de trabalho superespecializada quanto aos
empregos de tipo precéarios (MARTINS, 2016), ou, nos termos de Neves e Pronko
(2008), de uma formacgdo precaria para o trabalho complexo. Essas autoras
consideram que a formacgao para o trabalho complexo, no caso brasileiro, segue o
conjunto de determinacdes econdmicas, politicas e sociais, que mobilizam mudancas
no trabalho e nos processos educativos, sobretudo no cenario de especulacéo
financeira e avanco das TICs (NEVES; PRONKO, 2008). Nesse sentido, é necessario
salientar que as mais recentes mudancas na producédo e reproducdo da vida social
operam a centralidade e o fetichismo atribuido as tecnologias da informacéo e
comunicacao, alterando as formas e os contetdos dos processos formativos.

Com efeito, consideramos os interesses de expansao do EaD também como
expressdes ideoldgicas, que interferem na producdo do consenso em torno do
tratamento dado a educacdo no capitalismo contemporaneo. O individuo
supostamente empregavel precisa dispor de um conjunto de “competéncias”
individuais que afetem seus comportamentos, valores e concepc¢fes de mundo,
atuando na conformagéo intelectual e moral do que Neves e Pronko (2008) vém
chamando de “intelectuais urbanos de novo tipo”. Esse argumento se complexifica na
medida em que fomos encontrando em nossa pesquisa as consequéncias
pedagdgicas dessa modalidade de ensino para a formacéao profissional, uma vez que
as exigéncias para reducao de custos e a economia de trabalho vivo em funcéo da
expansdo das tecnologias na educacao tiveram desdobramentos (a conformacéo
moral e intelectual da formacdo a pedagogia das competéncias — conformando
valores, atitudes e principios — e a padronizacao tecnoldgica da organizacao curricular
dos cursos), medidas que atendem ao capital tanto na sua dinamica de producéo,
circulacdo e consumo como na esfera da reproducao social.

N&o é ineditismo de nossa parte o reconhecimento de que as propostas
pedagdgicas para a educacdo, no contexto do capitalismo em crise, receberam
influéncias para o desenvolvimento de praticas de ensino marcadas pelo ideal de que
a educacéo e a qualificacdo permanente seriam estratégias para o alivio da pobreza,
sobretudo em paises de capitalismo dependente. A assim chamada “pedagogia das
competéncias” (RAMOS, 2002) vincula-se as necessidades de adequacdo material e
subjetiva da forca de trabalho as requisicbes do mercado de trabalho. Para tanto, sdo
reivindicadas iniciativas, comportamentos, atitudes e caracteristicas individuais que

tornem o0s sujeitos aptos a adaptagdo permanente do mercado de trabalho. Sob a
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|6gica do capital, a concepcao de pedagogia das competéncias € compreendida como
um ponto de convergéncia entre as demandas empresariais e as necessidades de
reproducao social dos(as) trabalhadores(as), sendo interpretada como um cdodigo de
comunicacdo entre as instituicbes responsaveis pela formacdo e o mercado de
trabalho.

Esse aspecto nos coloca a exigéncia de articularmos o debate das
competéncias com as concepc¢fes pedagodgicas que, ao serem capturadas pela
dindmica de reprodugcdo do capital, centram-se na difusdo do tecnicismo e na
instrumentalizagdo pragmatica do conhecimento. A légica do “aprender a aprender”6,
na perspectiva de Saviani (1999), oferece maior centralidade as técnicas de
aprendizagem em si, instrumentalizando-as de imediato, do que necessariamente
remete a utilizacdo da pedagogia como mediagcdo para acesso ao acervo de
conhecimentos criticos acumulados pela humanidade, na direcdo de aprofundamento
analitico. Nessa direcdo, destaca o autor que o projeto pedagdgico hegemdnico da
sociabilidade capitalista foca numa perspectiva endégena na forma de pensar a escola
e suas problematicas. H4 um sentido no reconhecimento imediato do efeito técnico da
formacdo escolarizada, sendo mobilizado por dois aspectos: a ampliacdo da
escolarizacdo como requisito ao ideario da empregabilidade e a promocao de um tipo
de ensino vinculado diretamente aos interesses de recomposicdo do bloco
hegeménico burgués. Ademais, os modelos pedagdgicos que imprimem a
centralidade nas competéncias afirmam que a formacao escolarizada deve intervir na
educacgao “ao longo da vida”.

Acerca dessa dimensao, concordamos com Minto (2006) ao afirmar que a
no¢do de competéncia busca constituir uma unidade entre técnica e elementos

subjetivos/cognitivos (organizacao, gestéo e resolucéo de problemas, relacionamento

66 Na perspectiva de Saviani (1999), ao estudar as praticas pedagdgicas, desde uma direcao histérico-
critica, a légica do “aprender a aprender” vinculou-se a ideia de modernizacao da escola. Nessa
esteira, 0 autor cita a emergéncia do movimento escolanovista, que nasce na Europa, no século XIX,
com estudos do suico Adolhe Ferriere e inspirou-se num discurso liberal de promogao da “igualdade
de oportunidades” da escola (SILVA, 2018). Nas palavras de Saviani (1999), o movimento da Escola
Nova expressou contestacdo as pedagogias de tipo tradicionais, no século XX, que buscaram
transformar a relagédo ensino-aprendizagem, os conhecimentos divulgados e expandir o acesso a
educacédo. No Brasil, desde o inicio do século XX defensores da Escola Nova assumiram dianteira na
defesa liberal do acesso e ampliagdo da escolarizacdo. Portanto, um movimento de carater
contraditério, que foi sendo capturado pelo neoliberalismo nos anos mais recentes e pela difusdo de
discursos que buscam suplantar pedagogias tradicionais evocando perspectivas pedagoégicas
pragmaticas e tecnicistas, na defesa de uma suposta democratizagéo da escola, como bem polemiza
0 proprio Saviani, em sua obra Escola e Democracia.
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pessoal etc.), tendo em vista viabilizar um suposto sucesso profissional. O discurso
empresarial dos grandes grupos educacionais faz apologia a perspectiva de formacao
por competéncias®’/, aspecto presente em varias passagens dos relatérios
investigados. Relevante destacar as exigéncias de competéncia comportamental,
subjetiva e tecnolégica como uma demanda da formacao para a empregabilidade,
processo que se conecta ao avanco das tecnologias da informacédo e comunicacao
nas atividades educativas.

E exemplo significativo situarmos o modelo de ensino que tornou um padrédo
de referéncia para todas as unidades de ensino da empresa Kroton (2016, 2017, 2018,
2019), denominado Kroton Learning System (KSL 2.0). Este modelo é composto por
plataformas digitais que contém materiais didaticos, avaliacdes, treinamentos de
professores e atividade de acompanhamento remoto aos discentes. A logica que
preside essa plataforma digital estd enderecada ao atendimento de trés principais
objetivos: a) garantir formacdo profissional para a empregabilidade; b)
desenvolvimento do ensino baseado em competéncias e c) personalizagao em larga
escala. Para além da formacdo profissional e dos subsidios teérico-operativos
desenvolvidos pela instituicdo referida acima, o investimento na dimensao subjetiva
tornou-se pilar do modelo tecnolégico KSL 2.0, fenbmeno nao restrito ao grupo
analisado, mas sim uma tendéncia em curso na educacdo de articulacdo entre
tecnologias educacionais e ideologias que promovam competéncias socioemocionais
para os estudantes. Fala-se, também, em resiliéncia, espirito de comunicacéao,
capacidade de trabalho em equipe, comprometimento com a execucdo de metas
(KROTON, 2016).

67 Uma das competéncias que se impde na légica da formacao e qualificacdo da forca de trabalho
contemporanea tem sido a ideologia do empreendedorismo. Essa ideologia, nos termos de Tavares
(2018), representa uma forma pela qual ocorre transferéncia ao préprio trabalhador, a possibilidade
de gerar postos de trabalho, de modo a garantir ‘ordem e progresso’. Trata-se de uma estratégia
ardilosa, utilizada pelo capital e viabilizada pelo Estado, para gerar confusdo na oposi¢éo de classes.
O discurso do trabalhador como um patrdo de si € o mais recorrente, quando pensamos na forga
sociopolitica do empreendedorismo, que no caso da educagéo, vem sendo incentivado por meio de
projetos pedagogicos, disciplinas e canais digitais nas |IES privadas, que fazem apologia a essa légica.
No caso do ensino publico, a légica empreendedora se faz presente nas empresas junior,
incubadoras, e na presenga cada vez mais ativa do empresariado determinado e disputando editais
de fomento ao empreendedorismo. Empreendedorismo e inovacgdo tecnolégica sdo elementos que
compdem algumas exigéncias do fomento a pesquisa na pés-graduacao brasileira. Essa dindmica
requer a realizacdo de estudos que avaliem os impactos da cultura empreendedora nas politicas
educacionais.
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Para que o desenvolvimento de habilidades e competéncias especificas
acontecam na formacéo, a plataforma KSL 2.0 disp6e de estratégias para o ensino
personalizado por meio do recurso aos algoritmos e da inteligéncia artificial. Este
mecanismo foi criado para a identificacdo das necessidades individuais, lacunas na
aprendizagem e monitoramento dos alunos com potencial para a evasédo. Porém, de
nossa interpretacao, o ensino personalizado ndo opera somente a busca pela atencao
individualizada na formacé&o, o que, se pensarmos nas amplas demandas que cada
individuo traz ao processo formativo no ensino superior, seria uma alternativa para
cobrir as caréncias de trajetérias educacionais que antecedem a entrada no ensino
superior. Basta pensarmos que muitas IES no ensino privado e as IES que compdem
0s grupos educacionais pesquisados incluem disciplinas comuns a todos 0s grupos
de graduacgédo com a perspectiva de nivelamento dos estudantes ingressantes, sendo
essas disciplinas de comunicacdo e expressdo, de producdo textual e de
conhecimentos gerais.

Na contemporaneidade, a atualizac&o tecnoldgica das instituicdes de ensino foi
sendo utilizada como propaganda para atracéo de investidores do mercado financeiro
e na captura de novos alunos na medida em que foram sendo difundidos argumentos
de que os cursos, tanto no ensino presencial como no EaD (sobretudo este),
passariam por transformacbes na matriz curricular, nas formas de ensino-
aprendizagem e no formato de acesso aos conteudos da formacédo profissional por
meio das praticas do apostilamento - alteracdes substantivas para garantir
flexibilizacdo no acesso ao contetudo formativo no ensino superior.

O proprio ensino tornou-se um “laboratério de experimentos” para o
desenvolvimento subjetivo de um trabalhador que precisa, no plano ideoldgico-
politico, estar material e espiritualmente sempre disponivel para as mudancas no
mercado de trabalho® em funcdo do aumento da produtividade do trabalho e da
capacidade de producgédo de valor. Para tanto, a mediagéo tecnoldgica tornou-se um
canal de formacdo adaptativa para um mercado de trabalho cada vez mais
digitalizado, que também requer novos mecanismos de sustentacdo da hegemonia e
da dominacdo capitalista no processo cultural e comunicativo, tensionando a

possibilidade de um pensamento auténomo, da formacéo integral da personalidade

68 Alguns autores como Alves (2011) vém estudando este fendbmeno denominado de captura da
subjetividade.
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do individuo e fragilizando os potenciais de constru¢cdo de um horizonte alternativo a
sociedade do capital®®.

Contudo, é imperativo destacar que as taxas de evasdo na modalidade EaD
tendem a ser maiores do que no ensino presencial. As tendéncias formativas no EaD
engquadram os estudantes em percursos pedagégicos com centralidade no individuo
atomizado em plataformas, videos e materiais didaticos digitalizados, o que tende a
produzir dificuldades de acompanhamento as exigéncias formativas, que se
apresentam, no plano ideolégico, como atividades de cariz flexiveis e temporalmente
atrativas aos estudantes.

Espaco e tempo “flexiveis”, contudo, ndo sao suficientes para garantir a
permanéncia dos estudantes na formacdo EaD. Dados do relatério de
sustentabilidade da Cogna (2019) nos evidenciam 0S argumentos que expusemos
acima. Os referidos dados situam a evolucdo das taxas de evasdo no quarto
semestre’® entre 2016 e 2019, e, num comparativo entre o presencial e o EaD,
verificamos a evolugéo neste ultimo. Em 2019, ocorreu uma inversdo nos dados, com
sobreposicao do presencial, seja em funcao da recessao econdmica, dificuldades de
continuidade do financiamento do Fies e pela tendéncia a maior aderéncia ao modelo
de ensino a distancia. Os dados levantados no gréafico 13 e na figura 3 abaixo nos
oferecem um panorama das taxas anuais de evasao em toda a rede de ensino privada
e publica brasileira, num paralelo entre o ensino presencial e a distancia. Na rede
publica ha uma certa constancia nos nimeros, com pouca variagdo anual no ensino
presencial; jA no EaD publico, as taxas chegam a ter diferencas de oscilacdo de até
5%. No ensino privado do EaD, as taxas sdo mais altas, com maior expressividade

para o ano de 2018, com 37% de alunos em evaséao:

Grafico 13 — Evolucéo da evaséo no ensino superior presencial e EaD — Cogna (2016-2019)

69 Cf. Schlesener (2016).

70 Tal como os resultados da bolsa de valores sdo avaliados a cada trés meses, os dados dos grandes
grupos educacionais também s&o divulgados nesse modelo trimestral, acompanhando o ritmo do
mercado financeiro.
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Figura 3 — Percentual de evasao de alunos de cursos presenciais e EaD nos ensinos publico
e privado brasileiro (2014-2019)
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Fonte: O autor (2021), adaptado de Instituto Semesp (2021).

Os grupos educacionais privados foram difundindo argumentos de que as

iniciativas de mudangas com as TICs conectam 0 ensino superior a um novo momento
histérico da sociedade, de nossa interpretacdo marcado pelo fetiche das tecnologias
em diversas dimensdes da vida social. A tecnologia passa a ser encarada como uma
inevitabilidade ao “progresso”, “avango” e “desenvolvimento” da humanidade. Sao

estes 0s termos, no plano aparente, que vém sendo utilizados para justificar o uso das
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TICs, que, ao serem apropriadas pela dinamica de reproducéo do capital, ocultam os
elementos de determinacdo econdmica, politica e ideoldgica que incidem sobre a
expansao tecnologica na sociabilidade burguesa.

Se voltarmos ao debate dos intelectuais que fazem apologia as TICs como
panaceia para a resolucao dos problemas sociais, econémicos, politicos e culturais
da humanidade, temos em Drucker (1993) a ideia do capitalismo da informacéo, o
qual apoia-se no argumento de que o capital, 0s recursos naturais ou a forca de
trabalho ndo assumiram mais centralidade como meios de produgédo, e sim o
conhecimento, concebido por Drucker (1993) como sinénimo de informacéo. Afirma
este autor, também, que o conhecimento seria 0 maior investimento para o0 mundo
denominado por ele de pés-capitalista’™. O conhecimento que pertenceria ao
trabalhador como meio de producéo, desse modo, indicaria o fim do trabalho e o fim
do proletariado em contraposicdo as discussdes que defendem a existéncia da luta
de classes. O autor sinaliza que uma revolugéo tecnoldgica estaria se desenvolvendo
na escola, com a existéncia de computadores e transmissao de aulas via satélite,
transformando as formas de aprender e ensinar: “[...] de quase totalmente intensivas
de mao-de-obra, as escolas irdo se tornar altamente intensivas de capital’
(DRUCKER, 1993, p. 151).

Nessa dire¢ao, a educacao, atrelada a “sociedade da informacao”, seria o I6cus
responsavel pelo desempenho e resultados dos individuos, preparando um homem
contemporaneo adaptado as transformacdes societarias. Em seu ponto de vista, as
novas tecnologias poderdo fazer grandes diferencas, liberando os professores do
“ensino rotineiro, do ensino corretivo, do ensino repetitivo” (DRUCKER, 1993, p. 158),
cedendo espaco para que os computadores executem essas fungdes. O ensino seria,
portanto, alterado na medida em que varias instituicdes iriam lancar diversas
perspectivas de ensino e aprendizado.

Drucker (1993) declara ainda que, na sociedade pés-capitalista, o
conhecimento estaria incorporado a uma pessoa e transportado por ela, sendo

ampliado e aperfeicoado. Nesse sentido, a passagem para uma “sociedade do

71 Peter Drucker (1993) explicita a concepcdo de sociedade pés-capitalista dimensionando o fim do
socialismo e afirmando que o capitalismo estaria se tornando obsoleto. Para o autor, a sociedade pds-
capitalista ndo seria nem anticapitalista e nem uma sociedade nédo capitalista, uma vez que, seria
constituida para resguardar as instituicdes capitalistas, com o processo de preservacdo do mercado.
No entanto, em sua visdo, a substancia do mercado havia sido modificada, passando a ser dominada
pelo “capitalismo da informacéo”.
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conhecimento” ou “sociedade da informagao” colocaria o individuo no centro dos
processos e ele teria que aprender a viver em um mundo globalizado, “ocidentalizado”.
O movimento de aplicagdo do conhecimento ao trabalho iria realizar uma “revolugao
gerencial’, elevando a produtividade do trabalhador por meio de tarefas desenvolvidas
em empresas, escolas, hospitais, norteando-se pela logica empresarial-gerencial.
Esse movimento requisitaria do individuo mudancas constantes de suas informacdes,
pois o conhecimento seria volatil, dada a constancia dos fendmenos sociais. De nossa
parte, consideramos que 0s argumentos apresentados acima corroboram para a
hipertrofia das TICs na educacdo. Sdo expressdes ideologicas que ganham forca
material ao serem incorporados pela “burguesia de servigos educacionais”, para
potencializar mudancas nas politicas educacionais e ampliar a reproducdo do capital
nas instituicdes de ensino. Todavia, nem mesmo do ponto de vista técnico, a suposta
democratizacdo do acesso ao ensino pela tecnologia ganha aderéncia material, num
pais em que o0 uso da internet e 0 acesso a pacotes de dados ainda € marcado por
desigualdades social.

Em suma, as questdes discutidas neste item nos apontam o entrelacamento da
relacdo trabalho e educacdo e como as tecnologias digitais sdo incorporadas aos
discursos que buscam vender a ideia de que 0 acesso ao ensino privado seria parte
do projeto de democratizacdo da educacdo, conformada pelos governos petistas
(2003-2016) e que recorreu ao ensino privado como frente expansionista. Dito iSso,
concordamos com a afirmacéo de Leher (2018) ao destacar que, como resultado da
captura da pressao social em prol da democratizacdo, o Prouni e o Fies, cada qual
com suas devidas particularidades, foram a tabua de salvacdo do processo de
mercantilizacdo do ensino superior brasileiro. Esse processo teve impacto no plano
das acbes, programas e politicas educacionais e no aspecto politico-pedagdgico,
demarcando novos direcionamentos a formacéo da forca trabalho num projeto de

conformacao moral e intelectual ao capital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso investigativo de nossa tese partiu de aproximacdes sucessivas e
exploratorias acerca da dindmica atual do empresariamento do ensino superior
privado no Brasil. Em particular, ao longo dos capitulos, fomos compreendendo as
determinacdes econdmico-sociais e ideoldgico-politicas que incidiram no
alastramento do empresariamento nos anos 2000. Mobilizamos e reproduzimos um
conjunto de conceitos, categorias, expressées empiricas e formas explicativas que
nos viabilizassem uma relacdo de unidade entre o ponto de partida e o ponto de
chegada. Como toda pesquisa, o carater de provisoriedade, de processo e de
movimento sdo dimensdes constitutivas de nossa investigacao.

Partimos do pressuposto de que, na atualidade, ha um processo de renovacao
do empresariamento do ensino superior brasileiro, por meio do qual se destaca o
aprofundamento da subordinacdo das praticas educacionais aos mecanismos de
producdo de superlucros em tempos de supercapitalizacdo e crise capitalista. O
referido pressuposto deu centralidade aos processos de monopolizagéo,
financeirizacdo e conformacdo de novos formatos de gerenciamento cientifico e
tecnolégico do ensino, das atividades institucionais e do trabalho docente nos dois
maiores grupos educacionais do Brasil: 0 Cognha e o Ydugs.

Os caminhos tedrico-metodoldgicos da tese estiveram articulados em trés eixos
expositivos: a) a expansao da forma servigo e sua relagdo com a financeirizagéo e o
determinismo tecnolégico contemporaneo; b) as particularidades do ensino superior
privado no capitalismo dependente brasileiro; e c) as expressdes e as tendéncias do
empresariamento do ensino superior privado articuladas a ampliacdo de tecnologias
digitais no ambito do ensino e na gestéo institucional e do trabalho docente. Tais
caminhos nos permitiram identificar determinac¢des, contextos e expressdes concretas
de como a educacéao foi se aprofundando como mercadoria no tempo presente.

Inicialmente, identificamos que, como parte do processo de formagao de uma
camada de intelectuais e técnicos para a atuacao na producdo e reproducdo das
relacbes sociais, 0 ensino superior foi sendo capturado pela agenda contemporanea
do capital, sendo tratado como instrumento de “alivio da pobreza” e passaporte para
0s projetos de desenvolvimento econdmico com competitividade. A
internacionalizagéo das diretrizes dos organismos financeiros internacionais assumiu

a dianteira na divulgacéo de proposices que classificavam o ensino superior como
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um servico, (des)regulamentado por agéncias do capital como a OMC. Tal como
outras mercadorias, a educacao, nos anos 1990, foi sendo indicada como alvo da
reproducdo ampliada do capital. Esse movimento operou a captura de necessidades
sociais por acesso a escolarizacao aos projetos de dominacao e controle da forca de
trabalho sob o discurso inclusivo da escola e do ensino superior nos anos 1990 e,
particularmente, nos anos 2000.

A ampliagdo do empresariamento do ensino superior brasileiro expressa sua
subordinagdo a ampliacdo da forma servico no capitalismo contemporaneo e a
subsuncdo da educacédo a forma-mercadoria, produzindo e reproduzindo aspectos
fetichizantes e reificadores, proprios da mercantilizacdo. De tal modo, a constituicdo
da educacdo como nicho de mercado foi ganhando capilaridade, estimulada pelo
duplo movimento de supercapitalizagdo e superacumulacdo de capitais. A nova
dindmica de expansédo de capitais no século XX transformou o capitalismo, na sua
fase monopolista, aprofundando novos elementos a complexidade da luta de classes
no século XXI.

A presenca do Estado foi mediacdo decisiva na conformacdo de relacdes
mercantis na educacédo nos anos 2000. Por meio de medidas legislativas, projetos e
programas sociais, a relacdo publico e privado foi reconfigurada. Na medida em que
se ampliou as exigéncias de um novo tipo de qualificacédo para o trabalho, a dimenséo
expansionista do ensino superior ganhou forca, tanto na expanséo de universidades
publicas, como na expansdo, em ‘larga escala”, do ensino superior privado. A
intervencdo estatal nas demandas por acesso a educacdo coroou formas de
consentimento ativo das classes subalternas aos projetos de dominacao das classes
dominantes, a0 mesmo tempo em que as necessidades sociais e humanas por
formacao e escolarizacdo foram sendo atendidas para alguns extratos das classes
trabalhadoras. Nessa dinamica, o0s mecanismos de mercantilizacdo se
sobressaltaram, como mediagcbes constitutivas da logica expansionista,
reconfigurando as politicas educacionais, atendendo a novos perfis de alunos e
colocando uma demanda por professores(as) para as IES privadas.

O Estado brasileiro deu continuidade, com determinadas inovacdes, as
primeiras iniciativas de expansao ainda na Ditadura Civil-Militar. No referido periodo,
compreendido como sendo marcado pela autocracia burguesa, 0 ensino superior
brasileiro passou por um amplo processo de expansdo de matriculas tanto no ensino

publico como no ensino privado, movimento mediado pelos projetos de
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desenvolvimento econdmico e de abertura ao capital internacional do ciclo autocratico
burgués.

A expanséo do ensino privado entre os anos 1960 e 1980 ganhou forga por
meio de incentivos fiscais, que garantiam movimentos de repasse de recursos do
fundo publico para empresarios do ensino, capitalistas individuais e coletivos
direcionados a lucrar com mensalidade das aulas de graduacéo e atividades de pos-
graduacdo. O referido periodo, do ponto de vista da dindmica do empresariamento, é
considerado como impulsionador da disputa entre o publico e o privado na educacéo.
A promessa, “supostamente integradora e democratizante”, de acesso ao ensino
superior privado, viabilizou que pequenas unidades de ensino, com poucos Cursos em
oferta, fossem ampliando os tipos de cursos, diversificando os perfis de alunos e
conseguindo ampliar a capacidade de lucro com a oferta de servigos educacionais.

Como encontramos em nossa tese, particularmente nos anos 1990, a
expansao passou a ganhar ares de uma nova promessa democratizante, sob a batuta
da introdugcdo do neoliberalismo e da existéncia da contrarreforma do Estado
sobretudo nos governos de Fernando Henrique Cardoso. Ja& nesse momento, O
empresariamento do ensino, enquanto processo dindmico, ganhou contornos
expressivos. A puncao do fundo publico, com a existéncia de programas sociais como
o Creduc e o Fies reforcou o crescimento do empresariamento educacional e a
reducdo de recursos do Estado para o atendimento as demandas de financiamento
das universidades publicas.

Ao darmos centralidade a educac¢do nos anos 2000 (no contexto sociopolitico
das medidas dos governos petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff), fomos
capturando que a presenca do Estado e seus projetos neodesenvolvimentistas ou
social-liberais favoreceram como nunca “na historia desse pais” o ensino superior
mercantilizado. A gama de isencdes fiscais e tributarias e a transferéncia direta de
recursos da Unido para os empresarios do ensino — com o Prouni e o Fies —
contribuiram, sem duvidas, para a substituicdo de capitalistas individuais e suas
familias por redes empresariais que cresceram comprando e se fundindo com
instituicbes privadas de menor porte, em estado de faléncia e/ou em endividamento,
movimento denominado de “fusdo e aquisicdo” ou, em termos da critica da economia
politica, “concentracéo e centralizacdo de capitais”.

A partir do momento em que faculdades privadas passam a crescer e

desenvolver acdes na bolsa de valores, desdobram-se mecanismos de
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aprofundamento do carater empresarial da educacéo, de articulacdo e subordinacéo
ao capital financeiro. A trajetéria dos grupos educacionais que elegemos para a
pesquisa — Cogna e Ydugs — se articula, em demasia, com as mudancas nas politicas
educacionais, as transformacdes de escolas, pré-vestibulares e pequenas unidades
de ensino, a constituicdo de grandes grupos. Ademais, em direcdo aos novos
contornos, o empresariamento do ensino superior transformou-se na dinamica de
aperfeicoamento de praticas corporativas e empresariais. Essa dindmica complexa e
ampla esta fortemente relacionada com a entrada de fluxos de capitais estrangeiros e
com o capital financeiro atuando nas empresas nacionais de ensino superior.

A penetracdo do capital financeiro alterou a conformacdo do ensino superior
privado, na medida em que influenciou na consolidacdo de grandes grupos
educacionais, verdadeiras corporacdes de ensino. Caracterizamos dois aspectos
fulcrais na pesquisa: a) a monopolizacdo do setor educacional aconteceu com a
intervencao de fundos de investimentos, seguradoras e bancos internacionais que
passaram a comprar acdes, na bolsa de valores, de grupos educacionais, ocupando
espaco nos conselhos de diretores e na gestao patrimonial dos grupos educacionais.
Tal monopolizacdo vem consolidando a direcdo de internacionalizacdo e
desnacionalizacdo do ensino superior privado, com a presenca de instituicdes
financeiras internacionais e a desregulamentacdo dos mercados, assim como com 0
afrouxamento de medidas legais que pudesse frear a presen¢ca massiva de empresas
internacionais atuando no ensino privado nacional; e b) a internacionalizacdo e a
desnacionaliza¢cédo tendem a se tornar mecanismos decisivos dos rumos das politicas
educacionais brasileiras, se levarmos em consideracdo que dentro do CNE e nas
secretarias do MEC, a presenca do empresariado educacional internacional disputa
significados ideopoliticos, formas de operacionalizacao e financiamento das politicas
educacionais.

Identificamos que as empresas educacionais monopolizadas, como exigéncia
a subordinagéo financeira e internacional, transformaram suas praticas institucionais
seguindo o caminho de padronizacdo e homogeneizacdo de procedimentos
pedagdgicos e de alteracdes na gestdo da forca de trabalho. Nesse aspecto, a
ampliagdo das tecnologias da informacdo e comunicagdo ganharam um significado
expressivo, permitindo que a reducdo de custos com a forca de trabalho e com
infraestrutura e instalacdes fisicas acontecessem. Todavia, a existéncia das

7

tecnologias do ensino superior ndo é uma novidade dos anos 2000, ja que, em
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diferentes momentos da historia do capitalismo, a introducédo de diferentes tipos de
TICs foi se processando, especialmente, nos anos 1990. A referida década é
determinada pelo avanco das for¢cas produtivas tecnoldgicas e pela constituicdo de
formas de reativacdo das taxas de lucros da economia capitalista em crise. As
tecnologias digitais passam a ser usadas sob o argumento da modernizacdo das
praticas educacionais, mobilizando transformacfes nas concepc¢des do ensino e
formas de sistematizacao e expressodes do trabalho docente.

A padronizacgdo dos rituais institucionais complexificam o carater corporativo
das instituicdes, em busca de eficacia, eficiéncia, reducao de custos e “qualidade total”
na oferta dos servicos, incidindo também na compra e/ou confeccdo de materiais
didatico-pedagodgicos comuns a cursos de diferentes regibes do pais. A propria
existéncia de uma producdo em massa de materiais didatico-pedagdgicos nos revela
o crescimento de um nicho de mercado vinculado ao mercado editorial, que atua
desde a producéo, criagcdo de conteudo, impressdo em papel e digitalizacdo dos
contetdos formativos. A plataformizacdo do acesso as aulas e aos conteudos
pedagdgicos evidencia a dindmica do aperfeicoamento empresarial e a capilaridade
de articulacBes intercapitalistas, donde diferentes fracbes do capital (produtivo,
comercial, financeiro), buscam Ilucrar com a oferta de servicos educacionais
tecnolégicos. A plataformizacdo atendeu as demandas de diversificacdo das
modalidades de ensino, com a expansdo massiva do EaD e a flexibilizacdo dos
itinerarios curriculares de cursos presenciais e semipresenciais.

Ha& componentes ideopoliticos que se somam, uma vez que se vendeu a
educacao privada como promessa de acesso rapido e barato a cursos de graduacao,
sinalizando ainda a empregabilidade como um fetiche. Esses mecanismos
ideopoliticos impulsionaram a busca por financiamento para o ensino privado, levando
a um crescente endividamento estudantil nos anos 2000 e a complexificacédo da figura
do “aluno-consumidor”. Ao que parece, a “cidadania bancaria” e o endividamento em
busca de empregabilidade foram as bases de consolidacédo de programas e projetos
governamentais pautados na hegemonia das financas. A utilizacdo da expropriacao
financeira amplia a capacidade de impulsionar a rentabilidade do grande capital por
meio de sofisticados mecanismos de apropriagcao da riqueza produzida pela classe
trabalhadora. Dados recentes revelam que cerca de 1 milhdo de estudantes que
entraram no Fies até 2017 estavam com dividas, representando uma taxa de 51,7%
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de inadimpléncia, o que soma R$ 9 bilhdes de contas em prestacdes ndo pagas ao
Estado (SANTOS, 2022).

No que concerne a gestao da for¢a de trabalho docente, o advento do EaD e a
ampliagdo das forgcas produtivas nos processos de trabalho visaram garantir
superlucros no setor de servicos educacionais, ampliando a produtividade do trabalho
e alterando os processos de trabalho com a ampliacédo do uso das TICs. A separacao
entre a experiéncia de construcéo de conteudos e a atividade de ensino propriamente
dita demarca, aqui, a sujeicdo docente aos imperativos da lucratividade. Professores
que sdo obrigados a dar aulas em formatos predeterminados por empresas
internacionais como a Person; que ndo escolhem os textos que poderdo ser
transmitidos e, portanto, tem sua autonomia tolhida, no que tange ao planejamento de
ensino, avaliacdes de aprendizagens, mediacbes de sala de aula, dentre outros
aspectos.

Depreende-se que € fundamental dar atencdo a mediacdo das expropriacdes
de direitos e de conhecimentos da for¢ca de trabalho docente, uma vez que esses
sujeitos operam e sao atingidos pelas mudancas empresariais em curso, seja na
reducdo dos niveis de autonomia docente, na interferéncia das corporacdes nos
processos de trabalho, ritmos, formas de execucédo e estratégias pedagodgicas dos
docentes, e no quadro de demissao, renovacao mais rapida e diminuicéo dos salarios
desses sujeitos nos grandes grupos educacionais. Docentes tornaram-se, em
algumas circunstancias, meros operacionalizadores de procedimentos pedagdgicos
produzidos pelo ethos corporativo-gererencial. Dito isso, € importante refletir sobre a
seguinte questado: estariamos diante de novas formas de extracdo do mais-valor na
especificidade da expanséo dos servigos educacionais contemporaneos?

Outro elemento que se soma aos resultados acima levantados, porém que nao
foi alvo da tese, diz respeito a ampliacdo dos nichos de mercado dos grupos
educacionais, que, tradicionalmente, atuaram no ensino superior e passaram a se
fazer presente na educacdo basica, seja por meio da abertura de consultorias
educacionais, edtech, startups, empresas de “solu¢des” educacionais e de
requalificacdo de professores. Tais dimensbes entram em conexdo com as mais
recentes contrarreformas do ensino médio e com as disputas em torno do
financiamento publico para a educacgéo basica, como é o exemplo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb). Como visto, o capital passa a

intervir de modo decisivo nas praticas culturais e educacionais contemporaneas,
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atuando nas IES privadas e na educacao basica, na gestao das instituicdes, nos livros
didaticos, no apostilamento, nos procedimentos de avaliacédo, na informatizacdo dos
sistemas e na plataformizacéo.

Uma importante dimens&do que encontramos na tese para entender a
aceleracédo da introducéo das TICs, particularmente entre 2015 e 2019, foi a reducao
do financiamento publico do Fies para as empresas educacionais. O acirramento dos
conflitos interburgueses, de natureza econémico-social e ideopolitica, com o Estado,
e o enfraquecimento do pacto de conciliagéo de classe nos governos do Partido dos
Trabalhadores incidiram na diminuicdo de recursos do Fies e, por sua vez, na
dificuldade das IES e dos grupos educacionais em conseguirem captar dinheiro
publico, como parte de suas receitas anuais. Essa determinacdo foi vista como
decisiva, no aspecto conjuntural, para promover a aceleracdo dos investimentos dos
grupos educacionais na compra de produtos tecnoldgicos, na ampliacdo da
modalidade EaD e nas mudancas do trabalho docente.

N&o é que o Estado tenha deixado de lado seu compromisso em alimentar a
acumulacao de capital no ensino superior privado, pois o Fies permanece existindo
até hoje, ainda que reformulado e com numeros de contratos bem inferiores ao
periodo de seu auge, aqui demarcado entre 2010 e 2014. Ocorre que 0s ajustes fiscais
desenvolvidos nos governos Temer e Bolsonaro, entraram em conflito com o repasse
de recursos para 0s empresarios do ensino. Essa direcdo ndo ocorreu porque esses
governos buscaram imprimir maior orcamento nas universidades publicas; pelo
contrario: a atualidade vem confirmando uma tendéncia de cortes e processos de
desmantelamentos permanentes na educacdo publica. Ha dois aspectos que
determinaram esse acontecimento, que séo: a reducao do orcamento publico com a
Emenda Constitucional n® 95, que incidiu em cortes de recursos na politica
educacional como um todo; e o caréater anti-intelectual, anticiéncia e anticultural dos
governos de extrema-direita. O resultado desse emaranhado foi que o empresariado
do ensino construiu operacdes restauradoras para se sobressair no cenario em que o
fundo publico ja ndo garantiria uma significativa parcela da acumulagcéao de capital.

A extracdo de uma sintese, pretensiosamente conclusiva, que conforma a
centralidade da tese, nos permitiu identificar que o empresariamento do ensino
superior brasileiro nos anos 2000 apresentou as seguintes dimensdes: a) o
aprofundamento da mercantilizacdo do ensino com a subordinacdo da educacao ao

capital financeiro, ampliacao de fluxos de capitais internacionais e monopolizacao de
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grupos educacionais (com fusdes e aquisi¢des). Tal processo esteve enredado na
disputa pela puncao do fundo publico as necessidades de valorizacdo do capital; b)
subsuncdo da educagcdo ao ethos corporativo-gerencialista empresarial,
transformando contetdo e forma de acesso ao ensino superior, sob o ritmo de
padronizacdes de materiais didaticos, formatos avaliativos, modalidades de ensino e
plataformizacdo do trabalho docente e da formac&o profissional em busca de
eficiéncia, eficacia e “qualidade total” na educagéo. Esses aspectos estdo em conexao
com a incidéncia da reestruturacado produtiva do capital na reproducdo social das
classes; e c) o aprofundamento da concepcdo de educacdo como instrumento de
apassivamento de frac6es das classes trabalhadoras, esperancosas por mobilidade
social, acesso e permanéncia ao mercado trabalho, conforme a coroacdo do
fetichismo da empregabilidade.

Se no inicio da tese mapeamos na producdo bibliografica, ora um foco na
relacdo capital financeiro e educacdo, ora, maior énfase na discussdo sobre as
tecnologias nos processos pedagogicos, tentamos imprimir uma direcdo que
conformasse uma unidade entre esses processos complexos e ricos de
determinacdes, evidenciando-0s com a pesquisa empirica realizada. Esse processo
nos permite compreender que tanto a financeirizacdo exige a ampliacdo de fluxos
informacionais e comunicacionais como a ampliacao tecnoldgica na educacao atende
demandas do capital produtivo e do capital especulativo: o primeiro conseguindo
extrair mais-valia da producédo tecnoldgica, materiais de infraestrutura e insumos
educacionais; e o segundo lucrando com a especulacao das acfes das corporacoes,
fusdes e aquisicbes e com a fetichizacdo do acesso a educacdo como instrumento
mercadoldgico.

Como dissemos na introducdo desta tese, nosso trabalho € datado
historicamente, constituindo-se, portanto, como sintese provisoria da realidade, que
esta em permanente processo de mudanca. Novos aprofundamentos das discussées
levantadas em nosso trabalho vao requisitar a incursdo em outras mediacdes que
permitam desvelar aquilo que ndo conseguimos encontrar e explicitar. Por falar em
mudancgas, ao fim de nossa tese ndo encontramos mais o0 mundo da mesma forma.
Os ultimos 24 meses do doutorado, entre marco de 2020 e abril de 2022, estiveram
marcados pelos desafios da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) e pelas
expropriacdes de direitos e violéncias decorrentes. As transformacgdes societarias que

ja estavam em curso no capitalismo contemporaneo aceleraram alguns processos,
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como é o caso da hipertrofia do uso das TICs em diversas dimensdes da vida social.
A interacdo das relacbes sociais mediadas por canais de comunicacdo rapidos e
imediatos, como o WhatsApp, o instagram, o Facebook, dentre outros, foi ainda mais
ampliada no cenério pandémico. Além disso, o teletrabalho e o home office
expressaram a centralidade de novas formas de expropriacdo de direitos e
precarizacao do trabalho.

A educacao como um todo foi bastante impactada no cenario de pandemia. De
um lado, a pressao do Estado e do empresariado na elaboracdo de formas remotas
de dar continuidade a formacdo e qualificacdo de criancas, jovens e adultos; e de
outro, as dificuldades de um retorno digital no cenario de ampla desigualdade de
acesso a internet, como constataram Eblin, Silva e Costa (2021) ao explicitaram dados
da Pesquisa sobre uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao nos
Domicilios Brasileiros (TIC Domicilios 2019), que revelam que 20 milhdes de casas
no Brasil ndo acessam a internet, uma realidade que tende a atingir discentes e
docentes. Tal processo requisitou, no ensino publico basico e superior, a inciativa do
Estado na compra de pacotes tecnolégicos.

A nosso ver, a problematica em torno do ensino remoto na pandemia nao gira
em torno, isoladamente, das dificuldades de acesso ou das dimensdes técnicas,
revelam, sobretudo, a disputa de projetos educacionais e a construcdo de novos
modelos de ensino que poderdo se tornar tendéncias no contexto pés-pandemia.
Sabemos que o capitalismo se apropria das crises para restaurar seu projeto de
dominacdo econdmica, politica e cultural, construindo frentes para geracdo de
acumulacéo de capital. Nao seria diferente no cenario em que grandes corporacdes
tecnoldgicas vém lucrando com a expansao do consumo das TICs.

A EaDtizac&o do ensino superior vem ocorrendo com félego nos ultimos anos.
Acerca disso, um fenbmeno constatado na pesquisa de doutorado foi da abertura
gradual as atividades digitais nos préprios cursos presenciais. Esse processo opera o
conjunto de transformacdes em curso e que tendem a tomar maiores propor¢des nos
proximos anos, em cenarios que ultrapassem situacfes pandémicas. Em patrticular,
no cenario pandémico, retomamos as reflexdes expostas por Eblin, Silva e Costa
(2021) ao destacarem que o0 ensino remoto operou mudangas nas formas de acesso
ao referencial bibliografico dos cursos, suspensao dos restaurantes universitarios e a
suspensao de bolsas e auxilio estudantil, além de provocar o aprofundamento do

adoecimento mental jA em curso antes da pandemia. Por outro lado, o ensino remoto
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foi utilizado, contraditoriamente, como iniciativa emergencial e excepcional que
garantia a possibilidade da continuidade as atividades educacionais.

Nos parece curioso identificar que a penetracdo das atividades digitais no
ensino publico desdobrou-se na divulgacdo da Portaria n°® 433, de outubro de 2020, a
qual autoriza a criagcdo de um Comité de Orientacao Estratégica (COE) para elaborar
estudos, subsidiar discussdes e estimular iniciativas de expanséo do ensino superior
digital em universidades federais (MELIN; MORAES, 2021). Soma-se a esse processo
a Portaria n° 2.117, de 2019, que permitiu aos cursos presenciais aumentarem sua
carga horaria total com oferta de 40% das atividades a distancia.

A nosso ver, as transformacdes no ensino superior publico e privado, no
contexto da pandemia, precisam ser estudadas, desvelando as contradicbes e as
formas de aprofundamento da educacédo no circuito da acumulacéo de capital. Tais
frentes de estudos poderiam destacar os seguintes aspectos: a) as mudancas
tecnolégicas nas universidades publicas, seus desdobramentos para o0 ensino, a
pesquisa, a extensao e o trabalho de docentes e técnicos-administrativos; b) o gasto
publico do Estado com a compra de pacotes tecnologicos de grandes corporag@es; ¢)
a discussdo sobre a relacdo entre as empresas de producdo tecnoldgica e as
iniciativas empresariais no ensino superior privado; e d) e o debate mais geral sobre
os rumos da transformacao digital na direcéo tedrico-metodoldgica e ético-politica da

formacdao profissional das classes trabalhadora.
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