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RESUMO

Esse trabalho aborda a politica de avaliacdo educacional pernambucana, tomando como
campo de estudo o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica de Pernambuco (SAEPE),
através da aplicacdo obrigatdria de testes de Lingua Portuguesa e Matematica nas escolas. A
pesquisa teve como objetivo geral analisar estratégias (da gestdo central) e taticas (dos
docentes e/ou da gestdo escolar) elaboradas/desenvolvidas por Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREM) da Geréncia Regional de Ensino (GRE) Vale do Capibaribe de
Pernambuco para alcancar as metas da avaliacdo externa do SAEPE. O estudo das avaliacfes
externas dos sistemas estaduais merece reflexdes enquanto acdes norteadoras de agendas
politicas numa perspectiva gerencialista e neoliberal; e os resultados dessas avaliacbes vém
sendo utilizados como indicadores de qualidade, e balizam o recebimento da bonificagéo,
traduzindo uma politica de responsabilizacdo. Metodologicamente, a pesquisa esta orientada
em uma abordagem qualitativa; estruturada e desenvolvida a partir da observacao sistematica
das escolas e da realizacdo de entrevistas. Os dados gerados foram organizados com as
categorias estratégia e tatica a luz de Certeau (2014), e suas anélises e discussdes pautadas na
Andlise de Conteudo de Bardin (2016). Tal organizacdo permitiu inferir a inter-relacdo
presente entre essas categorias e suas subcategorias (avaliacdo, divulgagdo, formacdo,
bonificacdo, planejamento, estreitamento curricular e treinamento), revelando que existe uma
relacdo de forca e dependéncia das estratégias sobre as taticas como elemento para guiar
condutas e préaticas nas escolas. Os docentes apontaram a presenca da regulacdo das acOes
educativas - fiscalizagdo e monitoramento do trabalho docente, evidenciaram uma diferenca
entre discurso propalado pelo Estado e o entendimento dos docentes na pratica sobre o
SAEPE. Noutra linha de acdo, a formagéo nas GREs busca o alinhamento dos docentes ao que
é proposto com o SAEPE. As escolas vivem sob os holofotes dos resultados das avaliacdes
externas evidenciando aspectos positivos (reconhecimento, sucesso dos resultados, bonificagdo,
exposicdo na midia) e negativos (cobrancas, pressao excessiva, subjulgamento pelo ndo alcance da
meta). Os resultados do SAEPE quando comparados com a observacdo das escolas e as falas
dos docentes sinalizam uma duvidosa melhora na educacdo ofertada pelo Estado, ou seja, a
realidade mostra uma pseudo-qualidade baseada em numeros que ndo considera as questoes
socioecondmicas que a escola esta inserida, o publico que nela estuda, infraestrutura, e outros
aspectos cruciais de uma educacdo de boa qualidade. As escolas estdo sob os imperativos dos
indices, resultados, rankings e bonificacdo que se valem os gestores. Assim, neste cenario de
responsabilizacdo, inserido na gestdo por resultados de logica neoliberal, os profissionais da
educacdo tornam-se reféns na busca pela ideia de qualidade imposta, correlata ao incentivo
financeiro do Bonus de Desempenho Educacional (BDE) e internalizam a logica do vale tudo.
A avaliacdo SAEPE modela as taticas de planejamento, estreitamento curricular e treinamento
desenvolvidas pelas escolas preparando os estudantes para alcancar alta performance com
exaustiva rotina de aulas, aul6es e simulados, ainda que em detrimento do curriculo e a
supervalorizacdo dos descritores. Estabelece-se um jogo entre a educagéo publica de qualidade
em Pernambuco e a educagdo como servico subjacente aos imperativos neoliberais.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Avaliacdo Externa. SAEPE. EREM. Pernambuco.



ABSTRACT

This work approaches the policy of educational evaluation in Pernambuco, taking as a field of
study the Basic Education Evaluation System of Pernambuco (SAEPE short for Sistema de
Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco in portuguese), which consists of the application of
large-scale tests for Portuguese and Mathematics in schools. The research as general objective
to analyze strategies (of the central management) and tactics (of the teachers and/or of the
school management) elaborated/developed by Reference Schools in Secondary Education
(EREM short for Escola de Referéncia em Ensino Médio in portuguese) of the Regional
Education Management (GRE short for Geréncia Regional de Educacéo in portuguese) Vale
do Capibaribe of the state Pernambuco to achieve the aims of the external evaluation of
SAEPE. The external evaluations study of the state systems need reflections as practises that
guide political agendas from a managerial and neoliberal perspective; and the results of these
evaluations have been used as quality performances indicators, and guide the receipt of the
bonus, it also translates a policy of accountability. Methodologically the research is oriented
in a qualitative approach; structured and developed from the systematic observation of
schools and the fulfillment of interviews. The data generated in the research were organized
from the categories strategy and tactic in the light of Certeau (2014), and their analysis and
discussions were guided by Bardin's Content Analysis (2016). This organization allowed us to
infer the interrelationship between these categories and their subcategories (evaluation,
dissemination, training, bonus, planning, narrowing and training), revealing that there is a
relationship of strength and dependence on strategies over tactics as an element to guide
behavior and practices in schools. The teachers pointed out the presence of the regulation of
educational actions - inspection and monitoring of teaching work, showing the difference
between the discourse propagated by the State and the understanding of teachers in practice
about SAEPE. In another line of action, training in GRESs seeks to align teachers with what is
proposed with SAEPE. Schools live in the spotlight of the results of external evaluations,
showing positive aspects (recognition, success of results, bonus, exposure in the media) and
negative aspects (charges, excessive pressure, subjugation for not reaching the goal). Pointed
out by SAEPE when compared to the observation of schools and the statements of the
teachers indicate a doubtful improvement in the education offered by the State, that is, the
reality shows a pseudo-quality based on numbers and that does not take into account
socioeconomic issues in which the school it is inserted, the public that studies it,
infrastructure, among other crucial aspects of a good quality education. Schools are under the
imperatives of indexes, results, rankings and bonuses that managers use. Thus, in this scenario
of accountability, inserted in the management by results, which in turn is aligned with the
neoliberal logic, education professionals become hostages to the search for the idea of
imposed quality, correlated to the financial incentive of the School Development Bonus (BDE
short for Bonus de Desenvolvimento Escolar in portuguese) and internalize anything goes
logic. The SAEPE assessment models planning, curricular narrowing and training tactics
developed by schools preparing students to achieve high performance with an exhaustive
routine of classes, classes and simulations, albeit to the detriment of the curriculum and the
overvaluation of descriptors. A game is established between quality public education in
Pernambuco and education as a service underlying the neoliberal imperatives.

Keywords: Public Policies. External Evaluation. SAEPE. EREM. Pernambuco.
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1 CARTAS NA MESA: NOTAS INTRODUTORIAS

Esta pesquisa constitui-se numa producdo desenvolvida no Programa de PoOs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), na Linha de
Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educagdo. Essa pesquisa €
financiada pela Fundagdo de Amparo & Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
(FACEPE). Trata-se de um estudo que toma como campo de atencdo as politicas publicas de
avaliacdo externa com foco especifico no Sistema de Avaliacdo Educacional Basica de
Pernambuco (SAEPE), adotando como objeto de estudo estratégias e taticas do(a)s docentes e
gestores nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) de Pernambuco. Ademais, esta
pesquisa é parte integrante dos estudos que vém sendo realizados no Grupo de Pesquisa
Politicas Publicas de Educacao.

Para analisar e refletir sobre 0 SAEPE € necessario criarmos um breve panorama
retrospectivo na perspectiva de compreender o papel que desempenha enquanto politica
publica educacional no estado de Pernambuco. A principio, é importante reportar elementos
da avaliacdo externa como estratégia de politica no Brasil.

No nosso pais, nas Gltimas décadas do século XX a avaliagdo externa e em larga escala
tem sido bastante estudada, isso porque ela vem sendo utilizada para acompanhar o
desempenho das redes de ensino, redefinindo e reorientando politicas publicas na educagéo. E
certo que os resultados desse tipo de avaliacdo podem fornecer importantes informacGes
acerca da escola e seu funcionamento, das condicbes escolares, da aprendizagem do(a)s
aluno(a)s, do desempenho dos professores e servir como recurso de monitoramento da
qualidade da educacdo (LINDOSO e SANTQOS, 2019).

As reformas ocorridas nas politicas governamentais foram marcadas por projetos
sociopoliticos determinados e puderam, em determinadas conjunturas, resultar em mudancas
nas praticas avaliativas (FERREIRA e TENORIO, 2010).

Ao observar o atual panorama da educagédo, vemos que as escolas séo classificadas de
acordo com os resultados das avaliagcbes em larga escala, ou seja, do seu desempenho através
de suas colocagdes (ranking). De acordo com Lessard (2011, p. 60), “uma maior preocupagao
com o desempenho e a busca de resultados se traduz entdo numa instrumentalizagdo mais
forte das politicas no plano quantitativo”.

Salienta-se que as avaliagBes nacionais e estaduais instituidas no Brasil merecem
reflexdes enquanto praticas norteadoras de politicas e paradigma que tem fomentado a

construcdo de uma cultura de avaliagdes. Seus resultados vém sendo utilizados como
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indicadores do estado atual da educacdo, além de servirem, muitas vezes, para 0
estabelecimento de politicas de financiamento as escolas (SOUZA e SANTOS, 2005).

No ano 2000, o Brasil participou da primeira edicdo do Programme for Internacional
Student Assessment (PISA?Y) (DAROS JUNIOR, 2013). O Brasil ndo ¢ integrante da OCDE
por ndo ter o nivel de desenvolvimento econdmico, mas o pais apresentava um terreno fértil
de cooperacéo internacional, com vérios acordos com os organismos multilaterais (PEREIRA,
2015). Por essa razdo, o Brasil faz parte da estratégia por ela denominada envolvimento
ampliado que estabelece um vinculo com paises emergentes, como RUssia, India, China,
Africa do Sul, Indonésia e Brasil, que nio passaram pelo protocolo de associa¢do (DAROS
JUNIOR, 2013). O autor destaca o acordo de maior evidéncia entre Brasil e OCDE no campo
educacional estd na avaliacdo de desempenho em larga escala. Por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) responsavel pela implementacéo
do PISA no Brasil, ela organizacdo do sistema de informacdes e estatisticas educacionais, e
pelo desenvolvimento de programas de avaliagdo educacional.

Segundo Pereira (2015, p. 10), a adesdo ao PISA ¢ “mais uma forma de consentimento
do governo brasileiro em seguir no rumo da agenda global que vem sendo estruturada para
educacdo em nivel mundial que consiste em adotar o modelo gerencial das empresas na
gestao da escola publica por intermédio de critérios de eficiéncia e eficadcia administrativas”.

Segundo o INEP (2012), o pais participa do PISA por duas principais razfes: 1) buscar
um retorno sobre a educacdo nacional que ndo seja apenas baseado nas avaliacdes nacionais
realizadas pelos governos central e local; e 2) apropriar-se de metodologias e tecnologia em
avaliagdo educacional que auxiliem no desenvolvimento das avaliagbes nacionais, as quais
vém demonstrando aperfeigoamento na ultima década (PEREIRA, 2015).

Em 2003, com o inicio do governo Lula?, o pais tinha um sistema de avaliagio
educacional incipiente, com poucos exames e em sua maioria amostrais. Em oito anos, foram
criados provas e indices que permitiram um retrato mais preciso da qualidade do ensino no
pais. Muitos desses resultados ainda mostram uma situagdo ruim em boa parte das escolas
brasileiras. Entre 0os exames estdo a Prova Brasil (aplicada a alunos do 5° e 9° ano do ensino
fundamental) e o Exame Nacional do Desempenho de Estudantes (ENADE) aplicado aos

CUrsos superiores.

! Sigla em inglés de Programme for International Student Assessment (Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes).

2 Disponivel em https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/65808/1/ul_dE29 v3_t04.pdf
https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/cultura-da-avaliacao-educacional-cresceu-durante-governo-
lula.htm


https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/cultura-da-avaliacao-educacional-cresceu-durante-governo-lula.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/cultura-da-avaliacao-educacional-cresceu-durante-governo-lula.htm
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Divulgados em 2006, os dados do PISA revelaram que mais de 70% do(a)s estudantes
brasileiro(a)s com 15 anos de idade ndo tinham dominio dos conhecimentos basicos de
Matematica; 61% estavam abaixo do minimo exigido em Ciéncias, e um quadro gravissimo
de 55% dos estudantes nao conseguiram ir além de uma leitura mecanica (ndo compreensiva)
de textos. Percebeu-se também que menos de 1% desses estudantes conseguiram atingir niveis
considerados de exceléncia, enquanto nos paises desenvolvidos este nimero vai para além de
10% (CARNEIRO, 2012).

E nesse cenario que se insere a politica de avaliagdo externa de Pernambuco. O
governo estadual cria o SAEPE no ano 2000, com o objetivo de fornecer dados que
contribuissem para a melhoria da educacdo oferecida pelo estado, visando a oferta de um
ensino de qualidade.

No entanto, PE apresenta péssimo desempenho na avaliacdo externa SAEB e,
consequentemente, nos resultados do IDEB (anos 2005 e 2007) colocando esse estado como o
pior resultado nos anos finais do Ensino Fundamental do Brasil. Paradoxalmente, naquele
periodo, Pernambuco destacava-se no cenario nacional como maior centro de investimentos
do pais, sendo a 10* maior economia e 0 Produto Interno Bruto (PIB) estadual apresentando
crescimento maior do que o PIB nacional. Uma escalada para modificar esse quadro e em
busca da melhoria da qualidade da educagédo, impulsionou o estado a executar agdes para
implementacdo de novas politicas publicas educacionais.

Nessa direcdo, Pernambuco instituiu em 2008 o Programa de Modernizacdo de Gestéo
— Metas para Educacdo (PMPG-ME), politica educacional com foco no Ensino Médio. Uma
das acdes do PMPG-ME foi a reformulacdo do SAEPE, que passa a ser estruturado aos
moldes do SAEB. O PMGP-ME é marcado por um modelo de gestdo por resultados aplicados
a educacao que demanda responsabilidades e o cumprimento das atribuicdes por cada uma das
partes envolvidas (Secretarias Estaduais de Educacdo, Geréncia Regional de Educacdo e
Escola), resultando em um sistema de gestdo de responsabilizagdo educacional pautado por
caracteristicas como a flexibilidade, a descentralizacdo e pela participacdo dos atores no
processo educacional (PERNAMBUCO, 2012).

A Secretaria de Educacdo Estadual modificou também a organizacdo e o atendimento
das escolas estaduais, buscando reestruturar o Ensino Médio em Pernambuco, implementou o
Programa de Educacdo Integral (PEI) através da Lei Complementar n® 125, em 10/06/2008,
cuja ética trouxe um novo desenho curricular de oferta para o Ensino Médio, oportunizando

aos egressos do Ensino Fundamental o acesso ao Ensino Médio (oferecido em tempo regular,
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Ensino Médio Semi-Integral e Ensino Médio Integral)?, essas escolas atendem exclusivamente
a modalidade Ensino Médio, tudo isso provocou um novo reordenamento da rede estadual.

Outra decisdo foi a instituicdo do Bénus de Desempenho Educacional (FURTADO,
2016; FURTADO e SOARES, 2018) por meio da Lei n. 13.486 (01 de julho de 2008), através
da realizacio do SAEPE e alcance do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica de
Pernambuco (IDEPE), ou seja, a relacdo entre avaliacdo, indice, desempenho e bonificagdo. O
Bonus de Desempenho Educacional (BDE), “correspondente a uma premiagao por resultados,
destinado aos servidores lotados e em exercicio nas unidades escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino” (PERNAMBUCO, 2008a, p. 1).

Como se observa, através de mecanismos de accountability e da incorporacdo da
I6gica gerencial, o Estado-avaliador exerce seu poder de forma direta através do curriculo, ou
de forma indireta atraves das avaliacGes externas (que avalia o professor indiretamente).

Divergindo com o que a midia esta divulgando, uma critica central é tecida a0 modo
como as avaliagdes externas veem sendo realizadas. Freitas (2007) defende que a avaliagédo
em larga escala poderia ser um instrumento mais consistente de monitoramento das politicas
publicas se operasse de forma articulada com a avaliacéo institucional, realizada no ambito da
escola e pelos proprios profissionais que nela trabalham e mesmo com a avaliacdo da
aprendizagem efetivada no cotidiano do trabalho pedagégico, entretanto, “sem criar este
mecanismo de mediacdo, o simples envio ou a disponibilizagdo de dados em um site ou
relatorio nao encontrara um mecanismo seguro de reflexdo sobre estes” (idem, 2007, p. 979).

Contribuindo com esse debate, Frigotto (2013) também chama atencdo para o sistema

de avaliacdo proposto pelo MEC, pois ndo apenas confunde e reduz a questdo do
conhecimento a uma mera mensuracao, como também revela o que esta evidente. Aplicar um
teste padrdo, partindo de escolhas arbitrarias, feitas com assessoria de técnicos “adestrados”
nos organismos internacionais, que definem a qualidade (total!) a ser alcangcada, nos mostram
que devemos sim esperar desempenhos e resultados diferenciados. Sobretudo, se
considerarmos as condicdes de educabilidade dos estudantes (reflexo da disparidade existente

na distribuicdo de renda no Brasil) e o interior da escola, a diversidade de formacéo, salarios e

3 Com foco no Ensino Médio, a politica educacional em PE instituiu novo desenho organizacional para suas
escolas. De forma que hoje temos: escolas regulares cuja permanéncia é de 4 horas em Unico turno; Escolas de
Referéncia em EM (de tempo integral e semi-integral) e Escolas Técnicas Estaduais. O regime de atendimento
nas EREM é organizado da seguinte forma: Integral (carga horéria de 45h aulas semanais, é uma escola
funcionando com professores e estudantes, em tempo integral, durante os 5 dias da semana. A escola semi-
integral — carga horéaria de 35h aulas semanais: € uma escola funcionando com professores trabalhando 5 manhas
e 3 tardes ou 5 tardes e 3 manhas, e os estudantes (5 manhas e 2 tardes ou 5 tardes e 2 manhas).
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condic@es de trabalho dos docentes, técnicos e funcionarios.

Flavio Brayner (2017) traz algumas reflexdes e busca entender a relagdo da educacéao
no desenvolvimento econdémico. Aponta alguns exemplos de paises ndérdicos que apresentam
os melhores indices educacionais do mundo e ndo estdo entre as 20 maiores economias,
enquanto o Brasil que esta entre as 10 maiores economias estid entre os piores indices
educacionais. O autor busca compreender como o estado de Pernambuco é o 1° lugar no
Ensino Médio em nivel nacional e, ao mesmo tempo, apresenta os piores indices do 3° ano do
Ensino Fundamental. A crianca que nédo sabe ler, escrever e interpretar um texto no 3° ano do
Ensino Fundamental ao chegar ao Ensino Médio consegue “mudar essa realidade” e acontece
um “milagre cognitivo”.

Segundo Cassio (2019, p. 16), “a proliferacdo das avaliacbes em larga escala [...]
relaciona-se a consolidacdo de uma cultura de monitoramento, controle e prestacdo de contas

no servico publico que vai muito além das politicas educacionais”.

Se por um lado é verdade que as avalia¢fes educacionais sdo uma fonte de
conhecimento sobre a educagdo publica, por outro ndo sdo raras as situagdes
em que a producdo de indicadores de proficiéncia se sobrepGe as funcdes
realmente importantes da educacdo escolar. Assim, o problema das
avaliagbes é o uso inadequado de seus resultados: a crenca de que 0s
indicadores de desempenho e de fluxo (reprovacdo e evasdo) construidos a
partir delas seriam suficientes como medidas da qualidade do ensino
(CASSIO, 2019, p. 16-17).

Nesse contexto, destaca-se a criacdo e aplicacdo da avaliacdo externa SAEPE (Sistema
de Avaliagdo Educacional de Pernambuco) nos anos 2000. Acontecendo novamente
aplicacfes em 2002, 2005; e a partir de 2008 passou a ter carater anual. Essa avaliacdo
externa contempla as disciplinas Matematica e Portugués como areas-alvo, buscando avaliar
competéncias e habilidades e tendo como turmas avaliadas 3°, 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, participam escolas estaduais e municipais.

Pelo exposto, verificamos que o SAEPE é uma peca-chave da politica de
responsabilizacio educacional de Pernambuco, corroborada pelo sistema de metas do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE), pela politica de bonificagéo -
Bbnus de Desempenho Educacional (BDE) e pelo Sistema de Informacgdes da Educacgédo de
Pernambuco (SIEPE).

Para atingir as metas do IDEPE e também do IDEB, o(a)s professore(a)s e gestores(as)

escolares adotam mecanismos (taticas) de modo a privilegiar acdes que tém como foco as
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disciplinas que compdem as avaliagdes externas, como resolucao de provas de anos anteriores
e treinamento, simulados, reforgo, etc.

Para trabalhar com os termos estratégias e taticas nos ancoramos no estudo de Certeau
(2014); definindo a estratégia como o “calculo (ou a manipulagdo) das relacdes de forcas que
se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma instituicao cientifica) pode ser isolado” (p. 93). Ja a tatica ¢ a “acao
calculada que é determinada pela auséncia de um proprio. Entdo nenhuma delimitacéo de fora
lhe fornece a condigdo de autonomia” (CERTEAU, 2014, p. 94). No capitulo de Analise e
Discussao dos Resultados retomaremos esses termos para melhor elucida-los, assim como sua
aplicacdo no contexto educacional.

O interesse de investigar as estratégias (da gestdo central) e as taticas (docentes e/ou
gestores) para a avaliacdo externa SAEPE surgiu durante os estagios enquanto graduando, no
momento em que desenvolvia atividades de observagdo das praticas docentes em escolas da
rede publica e privada em Limoeiro/PE. Mas, se solidificou na minha pratica como docente
(j& graduado) em uma escola da rede publica e outra da rede privada em Sdo Lourencgo da
Mata/PE. Ainda destacamos que observamos a posicdo de destaque das avaliacGes externas
SAEPE no planejamento e calendério escolar e os reflexos dos resultados das avaliagOes
externas nas escolas.

Somado a isso, destacamos a importancia do presente estudo em razéo da relevancia e
necessidade de refletir acerca da avaliacdo externa SAEPE como instrumento na definicdo de
agenda governamental e contribuir com a producdo do conhecimento na area, a partir da
leitura da realidade.

Através dessas percepcdes retomamos algumas leituras sobre avaliacdo, com as quais
tivemos contato na graduacdo Licenciatura em Matematica, buscando novos referenciais
tedricos em livros, artigos e textos cujas tematicas fossem avaliacdo educacional, avaliacdo
em larga escala e avaliacdo externa. Apenas as leituras sobre avaliagdo foram insipientes para
compreensdo integral do objeto; percebemos um novo horizonte ao participar de palestras,
congressos, semindrios, simposios, dentre outros, que ndo discutiam apenas sobre avaliagdes e
Ensino Médio, mas também acerca das politicas publicas. Nesse sentido, foram necessarios
outros estudos, dentre eles podemos destacar as obras Ball e Mainardes (2011), Harvey,
(2017), Dardot e Laval (2016), entre outras, que nos ajudaram a compreender 0 que estava
acontecendo no dmbito macro das politicas publicas na sociedade neoliberal. Eis que nos
encontramos nesse labirinto com a finalidade de descortinar o que esta sendo falado e o que

esta sendo silenciado pela avaliagdo externa SAEPE.
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Diante dos elementos apresentados e das discussdes que foram expostas, essa pesquisa
tem como questdo norteadora: quais estratégias (da gestdo central) e taticas (docentes e/ou da
gestdo escolar) sdo elaboradas e desenvolvidas por Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREM), da Geréncia Regional de Educacdo (GRE) Vale do Capibaribe do estado de
Pernambuco, para alcangar as metas da avaliagio externa SAEPE?*

Nessa direcdo, esse trabalho tem por objetivo geral analisar as estratégias (da gestéo
central) e taticas (dos docentes e/ou da gestdo escolar) elaboradas/desenvolvidas por Escolas
de Referéncia no Ensino Médio (EREM) da Geréncia Regional de Ensino (GRE) Vale do
Capibaribe do estado de Pernambuco para alcancar as metas da avaliagdo externa do SAEPE.
Tendo como objetivos especificos: analisar como o SAEPE é incorporado ao contexto
educacional das EREM e suas influéncias na politica educacional de Pernambuco; identificar
as estratégias e as taticas associadas ao SAEPE na realidade das escolas; compreender como
sdo elaboradas e desenvolvidas (operacionalizadas) as estratégias (da gestdo central) e taticas
(pelos docentes e pela gestdo escolar) frente a avaliacdo externa SAEPE.

Para alcancgar nossos objetivos, optamos por pesquisar as escolas (EREM) com maior
e menor IDEPE dentro de determinada regido politico administrativa do estado
pernambucano. Essa escolha partiu da necessidade de obtermos subsidios para perceber as
caracteristicas peculiares e identificar o que cada escola, dentro de suas particularidades, tem
realizado para a elaboracédo e desenvolvimento de taticas para o SAEPE e alcance do IDEPE,
dos quais foram analisados a partir do nosso referencial tedrico.

Partimos do pressuposto que o(a)s docentes e gestores(as) realizam ac¢des (taticas) que
podem estar ou ndo determinadas ou pré-determinadas (ou extrapolar) pelos marcos da
politica educacional estadual, isso no tocante a avaliacdo externa SAEPE, alcance das metas
do IDEPE, ranqueamento e consequente bonificacdo, e traduzem em uma politica
gerencialista e de responsabilizacdo balizada pela forma de gestdo pautada numa vertente
neoliberal.

Buscando respostas para nossa questdo norteadora e atingir os objetivos tracados, o
percurso metodoldgico delineado é a pesquisa de abordagem qualitativa, tomando como
campo empirico cinco EREMs da Geréncia Regional de Educacdo Vale do Capibaribe. O
critério da escolha da GRE foi o fato de ocupar a 12 colocagdo do ranking do Prémio IDEPE

durante 6 anos consecutivos desde 2014. Foram realizadas observacéo nas escolas e entrevistas

4 A rede estadual esta organizada em 16 geréncias regionais de educagdo, mais informagdes no tépico 2.2.1.
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(tendo como participantes os docentes de Matematica e Portugués); e para o tratamento dos
dados, utilizamos a anélise de conteudo na perspectiva de Bardin (2016).

O trabalho observa o contexto politico educacional velado pelo estado de Pernambuco,
tal qual um jogo cujos participantes (jogadores) assumem suas regras e procuram alcancar as
metas e vencé-lo, quer pelo prémio (bonificacdo) que Ihe seja oferecido, quer pelo
reconhecimento ou mesmo pela simples necessidade de fazé-lo. Assim, cada capitulo carrega
uma metafora as acdes de diversos jogos, norteado pelas “estratégias e taticas”. Por um lado, a
introducdo é o momento da exposicdo do objeto de pesquisa, da questdo condutora, dos
objetivos e das justificativas dessa dissertacdo, enfim das “Cartas na mesa”. Por outro lado, as
etapas vivenciadas para a construgdo metodoldgica dessa dissertacdo assemelham-se as
“trilhas”. Nesse percurso esta incluso o levantamento tedrico e das producBes sobre 0 campo
de estudo e exposicdo de situacdes diversas, levando-nos a reflexdo sobre os “contextos em
jogo” bem como os “contextos do jogo” do Estado avaliador e da Politica Educacional de
Pernambuco. O quarto capitulo, por sua vez, é o reconhecimento do terreno de jogada, 0s
objetivos, as potencialidades e qual o papel de cada peca, assim como acontece em um jogo
de xadrez: é o “tabuleiro da politica de avaliagdo externa SAEPE”. Na sequéncia, 0 quinto
capitulo parte para analise e discussao dos resultados, ou seja, ¢ 0 momento para ir “langando
os dados”, organizando e inferindo as informacgdes coletadas. Por fim, o “xeque-mate”, ou

seja, 0 momento de expor as principais jogadas e apresentar o resultado das jogadas.
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2 TRILHAS METODOLOGICAS

Este capitulo é dedicado a explicacdo da trajetoria metodoldgica adotada, levando em
consideragdo o tipo de abordagem, os instrumentos de coleta de dados, a analise de conteido
como opcdo metodoldgica, os participantes da pesquisa, a contextualizacdo do campo
empirico e as escolas selecionadas para a pesquisa.

O conhecimento é tratado por Kéche (2016) como as representacdes significativas da
realidade que o homem cria a partir das interpretacdes que faz de si mesmo e do mundo em
que vive. Assim, pressupfe diversos tipos de manifestacdo desse conhecimento:
artisticamente, miticamente, ordinariamente, religiosamente, filosoficamente e, de modo ainda
mais intenso, a partir do senso comum e do cientifico.

Vale ressaltar que o conhecimento dado pelo senso comum, que também recebe o
nome de empirico ou ordinério, advem da necessidade de resolver problemas imediatos,
especialmente os sensoriais. E fragil pelo alto nivel de subjetividade e com baixo poder
critico, além de muitas vezes utilizar uma linguagem vaga. Em contrapartida, o conhecimento
cientifico ¢ impulsionado pela necessidade de compreensdo da “cadeia de relagoes” que se
esconde por tras das aparéncias sensiveis de objetos, fatos ou fendbmenos.

Koche (2016) entdo diz que a resposta para esses dois modos, propde-se a atingir dois
ideais: 0 da racionalidade e da objetividade. Se, por um lado o primeiro ideal busca uma
sistematizacdo coerente do conhecimento, com a apresentacdo de um elevado nivel de
consisténcia logica entre as suas afirmagdes, por outro, 0 outro preza pela representacdo
fidedigna das construgfes que rigorosamente representem o mundo real.

Minayo (2016) reforca a necessidade dessa cadeia de rigores de elementos que
perpassam pela criatividade, “a pesquisa cientifica ¢ um trabalho artesanal que ndo prescinde
da criatividade, mas se realiza fundamentalmente por um labor intelectual baseado em
conceitos, proposi¢oes, hipoteses, métodos e técnicas” (p. 25), construidas e cuidadosamente
organizadas num ritmo proprio e particular, que a autora denomina ciclo de pesquisa, ou seja,
“um peculiar processo de trabalho em espiral que comega com uma pergunta e termina com
uma resposta ou produto que, por sua vez, da origem a novas interrogacdes” (idem, 2016, p.
25).

Assim, revela-se a investigagdo cientifica pela qual essa pesquisa foi submetida. Ou
seja, todas as etapas foram projetadas para que a execucdo do levantamento dos dados
também correspondesse a “proposicao de hipdteses bem fundamentadas e estruturadas em sua

coeréncia teorica (verdade sintatica) e na possibilidade de serem submetidas a uma testagem
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critica severa (verdade sistematica) avaliada pela comunidade cientifica (verdade
pragmatica)” (KOCHE, 2016, p. 36).
Os subcapitulos a seguir apresentam os aspectos cientificos que permeiam a trilha da

metodologia adotada, evidenciando como se deu cada etapa da sua construcéo.

2.1 A ABORDAGEM QUALITATIVA: ALGUNS APONTAMENTOS

A pesquisa qualitativa responde a indagacdes particulares. Inserida nas Ciéncias
Sociais, se ocupa com o universo dos significados, dos motivos, das crencgas, dos valores e das
atitudes. “Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido como parte da realidade social,
pois 0 ser humano se distingue ndo sé por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acles dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus
semelhantes” (MINAYO, 2016, p. 20). A autora ainda afirma que o universo da produgio
humana pode ser resumido “no mundo das relagdes, das representagdes e da intencionalidade
e € objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em nimeros e indicadores
quantitativos” (MINAYO, 2016, p. 21).

Oliveira (2016) mantém um escopo comum com a autora anterior. Para ela, ha
centralidade na compreensao do objeto de estudo sob pontos de vistas estruturais e historicos,
ou seja, critérios que muitas vezes ndo podem ser mensurados. Assim, descreve a pesquisa
qualitativa como “um processo de reflexdo e andlise da realidade através da utilizacdo de
métodos e técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto historico
e/ou segundo sua estrutura” (OLIVEIRA, 2016, p. 37).

Minayo (2016), ao esmiucar a elaboracdo de uma pesquisa qualitativa, organizou o
processo de elaboracdo do trabalho cientifico em 3 (trés) etapas: exploratoria, de campo
(trabalho de campo) e de tratamento e analise dos dados. Considerando nossos objetivos de

pesquisa, assumimos aqui essa organicidade e seguimos as etapas propostas.

2.1.1 Primeira etapa: Fase exploratoria

E o momento de producdo do projeto de pesquisa e todos os procedimentos
necessarios para preparar 0 acesso ao campo. Aqui o objeto de estudo é definido e delimitado
para, posteriormente, ser desenvolvido teérico e metodologicamente. Também sdo criadas

hipoteses ou pressupostos para seu encaminhamento, escolha e descri¢do dos instrumentos de



26

operacionalizagdo empirica, pensar e elaborar o cronograma de acéo e fazer os procedimentos
exploratorios para a escolha do espaco e da amostra qualitativa (MINAYO, 2016).

Foram realizados na presente pesquisa: a construcdo dos capitulos teoricos e o
levantamento das produgdes que abordavam a “avaliacao educacional”, a “avaliagdo externa”
e o “Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE)”. Foram coletadas
informacdes em livros, artigos, teses, dissertacGes, sites (como o da Secretaria de Educagéo de
Pernambuco e do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora — CAED/UFJF) e periodicos ligados a Avaliacdo (Revistas do SAEPE
disponiveis no site do CAED)°>.

Nessa etapa também delimitamos o campo empirico da pesquisa (incluindo os sujeitos
participantes), optamos pelos instrumentos de coleta de dados (aplicacdo de entrevistas e
observacao) e pelos procedimentos de analise dos dados (analise de conteldo), que serdo mais

detalhados a frente.

2.1.2. Segunda etapa: Fase de campo ou Trabalho de campo

E 0 momento de dialogo entre a construgéo tedrica (realizada na fase exploratoria) e a
realidade concreta. Segundo Minayo (2016), “essa fase combina observagdo, entrevistas ou
outras modalidades de comunicacao e interlocu¢do com os pesquisados”. Bem definida a fase
exploratoria, cabe ao pesquisador “estabelecer relagdes e observagdes que possam confirmar
ou refutar suas hipoteses e suas propostas teoricas” (idem, 2016, p. 25).

Para obter autorizacao e acesso ao campo, foi necessaria a realizacdo do procedimento
formal - entrega da carta de apresentacdo da instituicdo UFPE (Apéndice A) nas escolas aos
respectivos gestores ou gestoras, conversando sobre o objetivo dessa pesquisa. Esse
procedimento esté orientado por Alves-Mazzotti (1999, p. 160), “quando se trata de alunos de
graduacdo ou pOs-graduacdo, € importante contar com uma carta de apresentacdo da
instituigdo a que pertencem, avalizando a seriedade do estudo”.

Nessa fase, devido a multiplicidade de fatores que permeavam o objeto em estudo,
foram coletados dados e informagGes através de observacfes nas EREMSs para compreender a
dindmica da escola e verificar como os/as docentes se apropriavam (ou ndo) das estratégias de

avaliacédo elaboradas pelo Estado, e elaboravam e desenvolviam taticas. E desse modo, como

5> Recorremos ao uso desses sites, pois sdo os meios oficiais de comunicagéo das estratégias do Estado, como
também das informagdes sobre metas, data da prova SAEPE, disponibilidade de revistas sobre o SAEPE, etc.
Esses sites sdo importantes tendo em vista o cumprimento dos objetivos da pesquisa.
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essas acdes convergiam ou divergiam do programa do Estado. Enfim, o que estava envolvido
nas regras do jogo.

Para isso, foram realizadas varias visitas as escolas em dias alternados (tanto a gestéo
quanto os/as docentes ndo sabiam o dia que compareceria na escola, pois, desse modo a
presenca do pesquisador néo iria interferir/influenciar na mudanga do seu planejamento),
observagédo nas escolas (infraestrutura, calendario escolar, Projeto Politico-Pedagdgico, salas
de aula quanto as préaticas docentes e demais atividades desenvolvidas nas escolas). Somado a
isso, foi elaborado um roteiro para a realizacdo das entrevistas (Apéndice B) aos participantes

da pesquisa: o(a)s docentes de Matematica e Portugués da 32 série do Ensino Médio.

2.1.3. Terceira etapa: Fase de tratamento e analise do material

Essa fase corresponde ao “conjunto de procedimentos para valorizar, compreender,
interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o projeto ou com
outras leituras tedricas e interpretativas cuja necessidade foi dada pelo trabalho de campo”
(MINAYO, 2016, p. 26). Subdivide-se essa etapa em 3 (trés) tipos de procedimentos:
ordenacdo dos dados, classificacdo dos dados e analise propriamente dita.

O tratamento do material conduz a busca da logica peculiar e interna do grupo que
estamos estudando. Conforme Minayo (2016, p. 26), a “analise qualitativa ndo é uma mera
classificagdo de opinido dos informantes. E a descoberta de seus codigos sociais a partir das
falas, simbolos e observacdes. A busca da compreensdo e da interpretacdo a luz da teoria
aporta uma contribuigdo singular e contextualizada do pesquisador”.

Nesse contexto, Alves-Mazzotti (1999) nos fala que as pesquisas qualitativas geram

um enorme volume de dados que precisam ser organizados e compreendidos.

Isto se faz através de um processo continuado em que se procura identificar
dimensG@es, categorias, tendéncias, padroes, relagdes, desvendando-lhes o
significado. Este & um processo complexo, ndo-linear, que implica um
trabalho de reducdo, organizacdo e interpretacdo dos dados que se inicia ja
na fase exploratoria e acompanha toda a investigacdo. A medida que os
dados vao sendo coletados, o pesquisador vai procurando [...] identificar
temas e relagBes, construindo interpretagdes e gerando novas questdes e/ou
aperfeicoamento as anteriores, 0 que, por sua vez, o leva a buscar novos
dados, complementares ou mais especificos, que testem suas interpretagdes,
num processo de “sintonia fina” que vai até a analise final (ALVES-
MAZZOTTI, 1999, p. 170).

Ainda segundo a autora, a andlise e a interpretacdo dos dados véo sendo feitas de
forma interativa com a coleta, acompanhando todo o processo de investigagdo (ALVES-
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MAZZOTTI, 1999). Vale salientar que a ideia de ciclo se solidifica ndo em etapas estéticas,
mas em planos que se complementam (MINAYO, 2016). O ciclo nos ajuda delimitar o
processo de trabalho cientifico no tempo através de um cronograma.

Depois da realizacdo dessas 3 fases (com comego, meio e fim) e todas as suas nuances,
“o ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois, toda pesquisa produz conhecimentos e gera

indagagdes novas” (MINAYO, 2016, p. 26), conforme expostas nas Consideracoes Finais.
2.2 CONTEXTUALIZANDO O CAMPO EMPIRICO

O nosso campo de pesquisa envolve elementos mais amplos da politica educacional de
Pernambuco, falamos explicitamente dos documentos que regulam a politica estadual de uma
forma geral e que foram foco de nossos estudos. Mas, em um segundo movimento foi
necessario delimitar o campo empirico da pesquisa, ja que ndo seria possivel fazer uma
pesquisa envolvendo todo o estado de Pernambuco. Assim, delimitamos a Geréncia Regional
de Educacdo Vale do Capibaribe, e, no interior dessa regional, delimitamos algumas escolas

COmMo um recorte preciso e necessario do nosso estudo, tal como explicitaremos adiante.

2.2.1 O Sistema Pernambucano de Educacéao

O sistema educacional de Pernambuco é organizado administrativamente por niveis

hierarquicos, sendo a Secretaria de Educacdo o 6rgdo diretamente ligado ao governo estadual.

Imagem 1 - Organizagao da Secretaria de Educacgéo e Esportes de Pernambuco
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Fonte: Site da Secretaria de Educacdo de Pernambuco.
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Em seu organograma (imagem 1) também possui a Secretaria Executiva de Educagéo
Integral e Profissional, que é responsavel pelo acompanhamento pelas a¢des desenvolvidas
nas escolas integrais e semi-integrais, denominadas “de referéncia” na rede.

Além disso, o acompanhamento administrativo e pedagdgico € dividido entre 16
(dezesseis) Geréncias Regionais (imagem 2) que levam em consideracdo as regioes

geogréficas do estado.

Imagem 2 — Mapa de Pernambuco e respectivas GREs
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Fonte: Site da Secretaria de Educagéo de Pernambuco.

A atuacdo das Geréncias Regionais é estabelecida através do Decreto estadual n°

40.599, de 03 de abril de 2014, no qual compete as geréncias:

exercer, em nivel regional, as acbes de supervisdo técnica, orientacdo
normativa e de articulacdo e integracdo, tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino; promover a coordenacdo e implantacdo da politica
educacional do Estado no &mbito de sua jurisdi¢do, com énfase na melhoria
da gestdo da rede e da qualidade da aprendizagem do aluno; orientar as
comunidades escolares e prefeituras municipais na elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas e projetos educacionais;
promover o desenvolvimento de recursos humanos em consonancia com as
diretrizes e politicas educacionais do Estado; coordenar o processo de
organizagdo do atendimento escolar, de apoio ao aluno e & rede fisica;
aplicar as normas de administracdo de pessoal, garantindo o seu
cumprimento na respectiva jurisdicdo; planejar e coordenar as acdes
administrativas e financeiras necessarias ao desempenho das suas atividades;
organizar o funcionamento da inspecdo escolar no &mbito da sua jurisdigao;
coordenar e promover a producdo de dados e informagfes educacionais na
sua jurisdicdo (PERNAMBUCO, 2014).

Percebe-se a descentralizacdo do papel de supervisdo e de articulacdo das politicas
implantadas pela Secretaria de Educacdo, sem que deixe de haver a subordinacdo ao 6rgéo

central.
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2.2.2 A GRE Vale da Capibaribe

A escolha do campo empirico teve como foco o estado de Pernambuco que se encontra
subdividido por 16 Geréncias Regionais de Educacao.

Visando ao aprofundamento do estudo das realidades vivenciadas e seus atores, a
pesquisa foi delimitada a uma Gnica Geréncia Regional de Educagdo® (GRE) de Pernambuco.
Neste caso, a GRE Vale do Capibaribe foi eleita pelos seguintes parametros: (a) por 6 (seis)
anos consecutivos (2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019) a GRE foi premiada por encabecar
a lista de melhores desempenhos entre as 16 (dezesseis) Geréncias Regionais que compdem a
rede de educacdo do estado de Pernambuco; e (b) na avaliacdo de desempenho de 2018, a
Geréncia encontrava-se no Padrdo de Desempenho Estudantil Basico, um resultado superior a
média estadual que, hoje, esta alocada no nivel Elementar I1”.

A Geréncia Regional de Educacéo Vale do Capibaribe, que foi fundada em 1969 e tem
sua sede na cidade de Limoeiro, abrange 16 cidades: Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira
Nova, Frei Miguelinho, Jodo Alfredo, Lagoa de Itaenga, Limoeiro, Machados, Orob0, Passira,
Salgadinho, Santa Maria do Cambucd, Surubim, Vertente do Lério e Vertentes, como pode ser

Vvisto no mapa abaixo:

Imagem 3 — Mapa GRE Vale do Capibaribe
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Fonte: O Autor (2020).

6 O Decreto 40.599, de 03 de abril de 2014, define Geréncia Regional de Educagdo como um 6rgéo integrante da
estrutura basica da Secretaria de Educacdo Estadual que em nivel regional deve exercer as a¢es de supervisdo
técnica, orientacdo normativa, articulagdo e integracdo, entre outras, definidas em ambito estadual dentro de sua
jurisdigdo.

" Segundo Inacio (2013), 0 padrio de desempenho pode ser entendido como “um valor escolhido para uma
grandeza, o qual devera servir como um referencial para comparagdo”, proporcionando condi¢des para a efetiva
Avaliacdo de Desempenho. Na revista do SAEPE, os Padr6es de Desempenho sdo agrupamentos a partir da
proficiéncia obtida nas avaliagdes em larga escala, a partir de cortes numéricos. Em Pernambuco esses padrdes
sdo: Elementar I, Elementar |1, Basico e Desejavel, sendo o ultimo deles os estudantes com melhores resultados.
Disponivel em http://www.saepe.caedufjf.net/wp-content/uploads/2016/05/SAEPE_  Boletim_v3_MT_3EM
_2011.pdf. Padrdes de desempenho sdo elementos que evidenciam um significado pedagdgico, capaz de orientar
0s projetos de intervencdo de gestores e equipes pedagogicas.


http://www.saepe.caedufjf.net/wp-content/uploads/2016/05/SAEPE_%20Boletim_v3_MT_3EM%20_2011.pdf
http://www.saepe.caedufjf.net/wp-content/uploads/2016/05/SAEPE_%20Boletim_v3_MT_3EM%20_2011.pdf
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A GRE Vale do Capibaribe tem 37 (trinta e sete) escolas sob sua jurisdi¢io®, das quais
10 (dez) séo escolas regulares, 1 (uma) escola de educacéo especial, 22 (vinte e duas) Escolas
de Referéncia em Ensino Médio (semi-integral ou integral), 1 (uma) Escola de Referéncia em
Ensino Fundamental e Médio (EREFM), 2 (duas) técnicas e 1 (uma) no sistema prisional.

Desse conjunto, as Escolas de Referéncias, também conhecidas como EREM, foram o
I6cus de investigacdo para a pesquisa. Sdo 14 (quatorze) dessas escolas sd@o da modalidade
integral e as outras 9 (nove) em horario semi-integral de funcionamento. Elas estéo
distribuidas entre as cidades da seguinte forma: Bom Jardim (2), Casinhas (1), Cumaru (1),
Feira Nova (1), Frei Miguelinho (1), Jodo Alfredo (2), Lagoa de Itaenga (1), Limoeiro (4),
Machados (1), Orobd (2), Passira (1), Salgadinho (1), Santa Maria do Cambuca (1), Surubim
(2), Vertente do Lério (1), Vertentes (1).

O mapa ilustra as cidades (na cor amarelo) em que foi realizada a pesquisa.
Destacamos que as cidades desta Regional pertencem a regido geogréafica do Agreste Setentrional
(Casinhas, Jodo Alfredo, Orob6 e Salgadinho), a excecdo da cidade de Lagoa do lItaenga, que

pertence a Mata Norte de Pernambuco.

Imagem 4 — Mapa GRE Vale do Capibaribe
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Fonte: O Autor (2020).

2.3 ESCOLAS ESCALADAS PARA A PESQUISA

A escolha do nosso campo empirico levou em consideracdo os Ultimos resultados da
avaliacdo externa SAEPE, bem como os indices de Desenvolvimento da Educacio de

Pernambuco (IDEPE), entre escolas da GRE Vale do Capibaribe, sendo selecionadas as EREMs

8 Informacoes do site http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=110.
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com maior e menor resultado tomando como referéncia os resultados dos anos de 2015-2018,
mediante informagdes foram obtidas na GRE Vale do Capibaribe.

O critério dessa escolha teve por pressuposto que as primeiras colocadas se tornam
referéncia de como atingir as estratégias, servindo como modelo ou parametro a ser seguido
para as outras EREM. Em contraponto, as Ultimas colocadas passam a ser um parametro a ndo
ser seguido, virando alvo de maior atencdo por parte da GRE (sdo escolas tendentes a
intervencdes administrativas e a mudanca de gestores e/ou docentes).

O quadro 1 apresenta as EREM dessa mesma GRE com o maior e 0 menor IDEPE do ano
2015 4 2018.

Quadro 1 — Escolas de Referéncia com 0 maior e 0 menor IDEPE 2015-2018

GRE VALE DO CAPIBARIBE

ANO PRIMEIRA COLOCADA ULTIMA COLOCADA
REGIME/ CIDADE/ INDICE REGIME/ CIDADE/ INDICE
2015 EREM Abilio de Souza Barbosa EREM Carlos Soares da Silva
Integral — Orobo - IDEPE 8,0 Integral — Salgadinho - IDEPE 4,1
2016 EREM Jodo XXIII EREM Tristdo Ferreira Bessa
Integral — Casinhas - IDEPE 6,7 Semi-integral — Lagoa de Itaenga- IDEPE 4,2
2017 EREM Jarina Maia EREM Tristdo Ferreira Bessa
Integral — Jodo Alfredo - IDEPE 6,9 Semi-integral — Lagoa de Itaenga - IDEPE 4,3
2018 EREM Carlos Soares da Silva EREM Tristdo Ferreira Bessa®
Integral — Salgadinho - IDEPE 7,3 Semi-integral — Lagoa de Itaenga - IDEPE 4,7

Fonte: Caed/SEE/PE.

No ano de 2015, escolas de Referéncia em Ensino Médio em tempo integral se destacaram
como a melhor e a pior colocada; no ano de 2016 percebe-se que uma EREM em tempo integral
obteve a primeira posicéo do ranking enquanto a Gltima colocada foi uma EREM em tempo semi-
integral; no ano de 2017 uma EREM em tempo integral é a primeira colocada no ranking enquanto
uma EREM em tempo semi-integral ocupou a ultima posicdo. Em 2018, uma EREM integral
destacou-se como a melhor colocada, enquanto uma semi-integral ocupou a Ultima posicao.

Percebe-se no quadro acima que diversas escolas, de diferentes municipios, todas de
regime integral, se destacaram entre as mais bem colocadas no periodo analisado. Também, que
houve predominancia de uma mesma unidade, de regime semi-integral, por trés anos consecutivos,
como 0 menor de todos os resultados. Ha, também, destaque para uma determinada EREM

(EREM Carlos Soares da Silva) que em trés anos saltou da Gltima para a primeira colocacéo no
ranking da Regional.

® A Escola de Referéncia em Ensino Médio Professora Jandira de Andrade Lima, situada na sede da GRE Vale
do Capibaribe, teve o menor resultado de toda a regional entre as EREM (IDEPE 4,6) no ano de 2018. Todavia
seu resultado ndo foi considerado para esta pesquisa, pois neste mesmo ano de referéncia a escola iniciava sua
transicdo de escola ensino regular para a outra modalidade (apenas o 1° ano em formato integral).
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Para realizacdo da descricéo das escolas, recorreu-se ao Projeto politico-pedagdgico.

Quadro 2 - Informacdes gerais das escolas pesquisadas

EREM Endereco Distancia a Ano de Ano de Funcionamento
Recife fundacéo implantacao do
EM Integral
Abilio de Rua do Cruzeiro, 118 Km 1958 2009 Segunda a sexta-feira.
Souza Centro. Orobo. Integral:
Barbosa CEP 55.745-000 manhd e tarde.
Carlos Av. Engenheiro Dr. 84 Km 2008 2013 Segunda a sexta-feira.
Soares da José Pedrosa de Integral:
Silvat? Oliveira, Centro. Manhi e tarde.
Salgadinho, Travessia Médio:
CEP 55.675-000 Noite.
Jarina Maia Rua Maria Eliete 106 Km 1966% 2009 Segunda a sexta-feira.
Soares, Boa Vista. (Semi-integral) Integral:
Jodo Alfredo. e 2013 Manha e tarde.
CEP 55.720-000 (Integral) Travessia Médio:
Noite.
Jodo Rua Jodo XXIIl, 131 Km 1964 2013 Segunda a sexta-feira.
XXI112 Centro. Integral: Manha e
Casinhas. tarde.
CEP 55.755-000 Travessia, EJAe EJA
Médio: Noite.
Tristdo Rua Adel Pedrosa, 64 km Sem Sem informagdo | Segunda a sexta-feira.
Ferreira Centro. informagao* Semi-Integral:
Bessa' Lagoa de Itaenga. manhi e tarde.
CEP 55.840-000 Ensino Médio Regular
e Programa Travessia:
Noite.

Fonte: O Autor (2020).

As cidades que compdem essa dissertacdo apresentam o seguinte Indice de
Desenvolvimento Humano® (IDH): Casinhas (0,567), Jodo Alfredo (0,576), Lagoa de Itaenga
(0,602), Orobo (0,610), Salgadinho (0,534).

10 Unica escola estadual do municipio.

INa década de 60, normalistas jodos-alfredenses lecionavam na Escola Padre Francisco Donino, até entdo Unica
escola da cidade, porém era necessario espago mais amplo para as criangas. O convénio entre o Brasil e os
Estados Unidos (MEC/SUDENE/ESTADO/USAID/Alianca para o progresso) no governo do Dr. Paulo Pessoa
Guerra e do Secretario de Educacdo Prof. Edson Moury Fernandes viabilizou a instituicdo do Grupo Escolar
Professora Jarina Maia, através do Ato n°® 5598 de 12 de agosto 1966.

2nica escola estadual do municipio.

3Unica escola estadual do municipio.

140 Projeto Politico Pedagdgico da unidade ndo possui informagdes histdricas da escola.

15 Dados segundo o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IDH é um calculo comparativo
formado pelos dados: expectativa de vida ao nascer, educagdo e PIB (PPC) per capita.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
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2.4 JOGADORES/JOGADORAS (PARTICIPANTES) DA PESQUISA

Com a definicdo da Geréncia Regional da Pesquisa e com a definicdo das escolas que
seriam pesquisadas, era preciso estabelecer quais participantes seriam selecionados para as
entrevistas, visto que esta defini¢éo é essencial para a qualidade da pesquisa, sobretudo, porque
interfere na compreensdo mais ampla do problema delineado.

Dessa forma, considerando o foco da pesquisa sobre a avaliacdo externa SAEPE e sua
gestao didatico-administrativa, e pelo fato de que, entre as turmas de Ensino Médio a Unica que €
submetida a avaliacdo externa sdo as turmas do 3° ano. A avaliacdo do SAEPE contém questdes
de Portugués e Matematica; por essa razdo optamos por entrevistar apenas os docentes dessas
disciplinas, que durante o ano de 2019 ministravam aulas nos 3° anos das escolas investigadas.

A fim de garantir 0 anonimato das identidades dos docentes entrevistados, a eles foram
atribuidos pseuddnimos. A inspiracéo para identificar o(a)s participantes partiu das criticas feitas
pelo(a)s profissionais de Lingua Portuguesa sobre a supressdo dos estudos literarios, conforme
discutiremos mais adiante. Assim, grandes autores da literatura nacional das diversas fases
emprestaram a forca de seus nomes para prestigiar aqueles que transformam a cada dia a realidade
de tantos cidaddos com o poder de suas palavras. S&o as professoras: Carolina de Jesus, Cecilia
Meirelles, Clarice Lispector, Conceicdo Evaristo, Cora Coralina, Lygia Fagundes Telles e
Raquel de Queiroz. Sao os professores: Aluisio Azevedo, Ariano Suassuna, Gregorio de Matos,
Jodo da Cruz e Sousa, Jorge Amado, José de Alencar, Machado de Assis, Olavo Bilac e Tomas
Antonio Gonzaga.

De todos, apenas a professora Carolina de Jesus ndo participou desta pesquisa, apesar de ter
sido procurada por diversas vezes.

Mesmo garantindo o anonimato dos participantes, em linhas gerais vamos apresentar
caracteristicas do grupo de docentes que, certamente, podem influenciar na inferéncia e
interpretacdo dos dados da pesquisa. Dessa forma, agrupados por sexo, serdo apresentados
segundo a formacéo académica, tempo de magistério e tipo de vinculo empregaticio.

Os professores de Matematica e Portugués que participaram dessa pesquisa possuem
desde graduacdo em sua area especifica de atuacdo, outros com especializa¢do e outros com
titulacdo de mestrado. O vinculo empregaticio dos docentes é contrato temporario (12% que
equivale a 2 docentes) ou efetivo (87% equivalente a 14 docentes). Sobre a formacéo
académica, 3 docentes apresentam apenas graduacdo. Predomina entre os professores a

especializacdo lato sensu como maior formacio académica (10 docentes). E mister também
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ressaltar que os docentes que possuem mestrado (3 docentes) estdo concentrados nas escolas
que obtiveram os melhores resultados.

Na composicdo do quadro de docentes participantes das entrevistas também
consideramos 0 numero de turmas do 3° ano do Ensino Médio e de docentes de Lingua

Portuguesa e Matematica por escola, conforme descrito no quadro 3.

Quadro 3 — Quantidade turmas e professores do 3° ano Ensino Médio

Numero de Numero de professores
Cidade Escola turmas Lingua Matematica
Portuguesa

Orobd EREM Abilio de Souza Barbosa 05 03 03
Lagoa de Itaenga EREM Tristdo Ferreira Bessa 05 02 02
Jodo Alfredo EREM Jarina Maia 03 01 01
Casinhas EREM Jodo XXIII 02 01 01
Salgadinho EREM Carlos Soares da Silva 01 01 01
Total 16 turmas 08 08

Fonte: O Autor (2020).

Cabe informar que ha uma variacdo na quantidade de turmas em cada escola analisada.
A EREM Carlos Soares com apenas 1 (uma) turma de 3° ano, enquanto as escolas EREM
Abilio de Souza Barbosa e EREM Tristdo Ferreira Bessa com 5 turmas da respectiva série.
Nessas turmas, a quantidade de discentes variava no intervalo de 30 alunos (sendo

consideradas as menores turmas) até 55 alunos (turmas consideradas numerosas).

2.5 INSTRUMENTOS DE COLETA DOS DADOS

Como instrumentos de coleta dos dados optamos pela entrevista direta aos docentes, e
pela observacdo sistematica do cotidiano das escolas. A observacdo desses entes é
extremamente valorizada por Alves-Mazzotti (1999) nas pesquisas de vertente qualitativa.

“As pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente multimetodoldgicas, isto €, usam
uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de coleta de dados” (ALVES-
MAZZOTTI, 1999, p. 163). Os mais utilizados s&o a observacdo (participante ou ndo), a
entrevista em profundidade e a analise de documentos, e outras técnicas que podem ser
complementares (idem, 1999).

As entrevistas e observagdes foram realizadas no periodo de maio a dezembro de
2019. As visitas as escolas que compunham o campo de pesquisa ocorreram com a frequéncia
de 5 a 10 vezes, variando de acordo com a quantidade de professores em cada uma delas,

além de outras situagdes descritas a seguir.
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2.5.1. A Observacéo na Pesquisa

O uso da observacédo € descrito por Alves-Mazzotti (1999) como um instrumento de
coleta de informacGes para a pesquisa cientifica quando ressalta, entre diversas vantagens,
que:

a) independente do nivel de conhecimento ou da capacidade verbal dos
sujeitos; b) permite “checar”, na pratica, a sinceridade de certas respostas
que, as vezes, sdo dadas sO para ‘“causar boa impressdo”; c¢) permite
identificar comportamentos ndo-intencionais ou inconsistentes e explorar
topicos que os informantes ndo sentem a vontade para discutir; e d) permite
0 registro do comportamento em seu contexto temporal-espacial (ALVES-
MAZZOTTI, 1999, p. 164).

Quanto a flexibilidade, as observacbes podem ser estruturadas (ou sistematicas) e ndo-
estruturadas (tendo outras denominacdes antropoldgicas, assistematicas ou livres) (MINAYO,
2016). A escolha foi pela observacdo ndo-estruturada, pois “os comportamentos a serem
observados nédo sdo predeterminados, eles sdo observados e relatados da forma como ocorrem,
visando descrever e compreender o que estd ocorrendo numa dada situagdo” (MINAYO,
2016, p. 166).

Durante a fase de visitas as escolas, foram contempladas datas diversas do calendario
escolar para possibilitar a verificacdo de diferentes situacGes didatico-administrativas. Nao
nos ativemos apenas a observacgdo das aulas regulares de Matematica e Portugués nos 3° anos
do Ensino Médio com o trato do contetddo basico, mas também acompanhamos aulas voltadas
exclusivamente a resolucdo de questdes do SAEPE e também do SAEB, ENEM e de
olimpiadas. Também observamos os auldes!® de Matematica e Portugués, ministrados pelo
professor formador da GRE. Houve visitas nos dias de aplicacdo da prova do SAEB e no dia
de aplicacdo do SAEPE, ocorreram em meses diferentes; assim como a Geréncia Regional,
neste caso, em busca de informacg6es sobre SAEPE, IDEPE e documentos normativos.

Foram observadas também o calendéario escolar, o Projeto Politica Pedagogico (PPP)
das escolas, o painel de gestdo, cartazes espalhados pelas escolas, provas e simulados

aplicados, livros didaticos, estrutura fisica, etc.

18Esses aulBes sdo aulas cuja finalidade é abordagem breve dos contelidos e conceitos, resolugdo de questfes de
vestibulares e concursos, com “bizus” (dicas) de resolugdo de questdes, ndo apresenta uma sequéncia didtica.
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2.5.2. A Entrevista na Pesquisa

O outro instrumento de coleta de dados utilizado — foi a entrevista. Conforme Alves-
Mazzotti (1999), a entrevista tem natureza interativa e permite tratar de temas complexos que
dificilmente poderiam ser investigados adequadamente através de questionarios, explorando-
os em profundidade.

A entrevista pode ser a principal técnica empregada em uma pesquisa ou ser utilizada

juntamente com outras técnicas. Minayo (2016) elucida que a entrevista é

tomada no sentido amplo de comunicagdo verbal, e no sentido restrito de
coleta de informagdes sobre determinado tema cientifico, é a estratégia mais
usada no processo de trabalho de campo. Entrevista é acima de tudo uma
conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do
entrevistador e sempre dentro de uma finalidade. Ela tem o objetivo de
construir informacdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem
pelo entrevistador, dos temas igualmente pertinentes com vistas a este
objetivo (MINAYO, 2016, p. 58).

A esse respeito, Sordi (2017) pontua que a entrevista é o ato de apresentar questées ao
entrevistado e registrar as respostas dele. De forma geral, o pesquisador deve estimular o
entrevistado a falar, e essa postura padrao pode ser realizada de diferentes formas.

Em linhas gerais, conforme Alves-Mazzotti (1999, p. 168) “as entrevistas qualitativas
sdo pouco estruturadas, sem um fraseamento e uma ordem rigidamente estabelecidos para as
perguntas, assemelhando-se muito a uma conversa”. A autora explica que “o investigador esta
interessado em compreender o significado atribuido pelos sujeitos a eventos, situacdes,
processos ou personagens que fazem parte de sua vida cotidiana” (idem, 1999, p. 168).

Os(as) entrevistados(as) da pesquisa foram docentes de Matematica e Portugués que
lecionavam (no momento das entrevistas) em turmas de 3° ano do Ensino Médio das EREMs,
pois sdo as submetidas as avaliagdes do SAEPE (e do SAEB e ENEM).

A fim de garantir o carater cientifico da pesquisa e o trato impessoal e com finalidade
bem definida, foram esclarecidos junto aos professores entrevistados: (1) os objetivos do
presente estudo; (2) a apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido; (3) a
participacdo voluntaria e sem contrapartida financeira comum a todos os entrevistados; (4) a
garantia da preservacédo da identidade dos mesmos; e (5) a finalidade da pesquisa apenas para
fins académicos e cientificos.

Com isso, distintas reacdes a pesquisa foram constatadas. Embora boa parte dos

professores se mostrarem receptivos e aceitaram prontamente a participar, alguns relutaram a
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acolhé-la, incomodando-se até mesmo com a presenca do pesquisador, confabulando que o
mesmo seria um “infiltrado” do poder publico a fiscalizar os professores e demais
funcionarios, regulando-os quanto as presencas, estagios probatorios e contratos. Também
receavam sofrer algum tipo de penalidade como suspensdes, descontos ou até a perda do
emprego. Essa circunstancia dificultou a pronta realizagéo das entrevistas.

Com o convivio e a percepcdo dos profissionais mais resistentes quanto ao carater
cientifico da pesquisa, conseguimos realizar, paulatinamente, as entrevistas com praticamente
todos os docentes do 3° ano das disciplinas de Portugués e Matematica nas escolas escolhidas.

Os registros desses momentos foram adaptados de acordo com a seguranca que cada
um dos participantes se sentisse mais seguro para realizar a entrevista. Por isso, algumas
foram registradas apenas por audio (com gravacao e posterior transcricao), e outras utilizando
a nota escrita (manual ou digital, quer pelo entrevistado, quer pelo pesquisador). Vale
salientar que no caso das transcricdes foram preservadas as falas dos docentes na integra,
incluindo vicios de linguagem, regionalismos e outros aspectos linguisticos.

As falas dos participantes estdo apresentadas entre aspas para facilitar a compreensao

leitora dos registros e distinguir do texto da analise.

2.6 A ANALISE DE CONTEUDO COMO OPCAO METODOLOGICA

Um dos grandes desafios que permeiam a elaboracdo da metodologia de qualquer
trabalho cientifico é a escolha da forma de organizacdo e analise do material disponivel. Ha
diversas opg¢des que atendem as mais variadas finalidades e tipos de informacdes.

De acordo com Minayo (2006), a Analise de Conteldo surgiu nos Estados Unidos
durante a Primeira Guerra Mundial no ambito jornalistico da Universidade de Coimbra. Os
precursores (tedricos e criadores) desse tipo de analise foram Laswell, Berelson e Lazarsfeld.

Posteriormente, um dos métodos mais disseminados entre as pesquisas qualitativas nas
Ciéncias Sociais € a Andlise de Contedo disseminada e popularizada por Lawrence Bardin
através do livro L Analyse de Contenu publicado em 1977 na Franga.

De acordo com Bardin, define a Anélise de Conteldo:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes visando obter por
procedimento sistematico e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2016, p. 48).
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Em consonancia com essa definicdo, segundo Chizzotti (2006, p. 98) “¢ um método de
tratamento e analise de informacgdes, colhidas por meio de técnicas de coletas de dados,
consubstanciadas em um documento. A técnica se aplica a analise de textos escritos ou de
qualquer comunicacao (oral, visual, gestual) reduzida a um texto documento”. O objetivo da
andlise de conteudo, conforme Chizzotti (2006, p. 98) “é compreender criticamente o sentido
das comunicagdes, seu conteido manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas”.

Este foi o0 método eleito para dirigir e pautar a estrutura metodologica da pesquisa
utilizando as entrevistas e observacOes realizadas nas fases preliminares e de campo.

Segundo Bardin (2016, p. 49) “a analise de conteudo tenta compreender os jogadores
ou o0 ambiente do jogo hum momento determinado, com o contributo das partes observaveis”.
Nessa dissertacdo buscamos a partir dos docentes das Escolas de Referéncias compreender a
avaliacdo externa SAEPE e a politica educacional estadual de Pernambuco.

De acordo com Chizzotti (2006, p. 99)

essa técnica procura reduzir o volume amplo de informagdes contidas em
uma comunicagdo a algumas caracteristicas particulares ou categorias
conceituais que permitem passar dos elementos descritivos a interpretacdo
ou investigar a compreensdo dos atores sociais no contexto cultural em que
produzem a informacdo ou, enfim, verificando a influéncia desse contexto
no estilo, na forma e no contetdo da comunicag&o.

Nesse sentido, buscando reduzir o volume amplo de informagdes, pois foram
entrevistados 15 docentes que responderam a 15 perguntas gerando um total de 225 respostas.
Esses dados foram organizados nas categorias estratégias e taticas e subcategorias tedricas
(avaliacdo, bonificacdo, estreitamento curricular e treinamento) e empiricas (divulgacéo,
formagdo e planejamento) que permitiram a interpretacdo e andlise das respostas dos atores
sociais (os docentes), e a influéncia da politica educacional no contexto das EREM.

Segundo Bardin (2016), Minayo (2006) e Gomes (2014), existem varias modalidades
de Analise de Conteudo, por exemplo: Analise Lexical, Analise de Expressdo, Analise de
Avaliacdo, Anéalise Tematica, Analise de Enunciacao, e Analise de Relagdes.

Entre essas modalidades, escolnemos a Analise Tematica. Para Bardin (2016, p. 135),
“o tema € a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado
segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura”. Para realizacdo de uma
analise tematica, o foco € descobrir os “nucleos de sentido” que compdem a comunicacdo e
sua presenca (ou frequéncia de aparicdo), podem exprimir algo para o objetivo analitico
escolhido (BARDIN, 2016; MINAYO, 2006).
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Indo além dessa ideia, Minayo (2006, p. 315) diz que “a nogao de tema esta ligada a
uma afirmacdo a respeito de determinado assunto”. Ela contéem uma gama de relagdes e pode
ser apresentada através de uma palavra, de uma frase, de um resumo (MINAYO, 2006;
GOMES, 2016). O tema € utilizado como “unidade de registro para estudar motivagdes de
opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias, etc.” (BARDIN, 2016, p. 135).

Para a operacionalizacdo da Analise de Conteudo sob a Optica da Anélise Tematica,
Bardin (2016) sugere que o(a) pesquisador(a) obedeca 3 (trés) fases, em sequéncia, as quais
julga serem fundamentais: a pré-analise, a exploracdo do material, e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo. O quadro 4 explana as caracteristicas principais de

cada fase, relacionando-a com a estruturacdo da metodologia nesta dissertacao.

Quadro 4 — Fases (Fundamentais) para a Andlise de Conteldo Temaética, segundo Bardin (2016)

Fase

Principais caracteristicas

Relagao com a pesquisa

Pré-Analise

Leitura flutuante; a escolha dos documentos para
andlise (a priori) e sele¢do daqueles coletados (a
posteriori); constituicio do corpus do trabalho; a
formulacdo de hipoteses e objetivos; a referenciacao
dos indices e a elaboracdo dos indicadores; e a
preparacdo do material.

Primeiras leituras com destaque
para primeiras consideracfes e
observagdes que se relacionavam
com 0s objetivos da dissertacdo.

Exploracdo do

Aplicacdo das técnicas especificas segundo os

Foram desenvolvidos registros a

material objetivos; Codificacdo do material; enumeracdo de | partir da transcri¢do das respostas
acordo com critérios; categorizacdo do material. dadas nas entrevistas e distribuidas
em categorias  (denominadas
estratégias e taticas).
Tratamento Anélise do material; inferéncia sobre os contetidos; | Organizacdo do material em
dos resultados, | interpretacéo dos dados. categorias analiticas. Interpretacdo
inferéncia e dos dados e construcdo do texto
interpretacdo analitico.

Fonte: O Autor (2020).

Para a conclusdo da anélise foi desenvolvido o tratamento dos resultados atraves da
inferéncia e da interpretacdo. A inferéncia deu-se a partir da deducdo do contetido analisado.
Para Bardin (2016, p. 131), “o pesquisador pode propor inferéncias e realizar interpretacoes a
proposito dos objetivos previstos — ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”.
Ja Minayo (2006) destaca que a inferéncia e a interpretagdo devem estar inter-relacionadas
com o0 “quadro teodrico desenhado inicialmente ou abre outras pistas em torno de novas
dimensGes tedricas e interpretativas, sugeridas pela leitura do material” (p. 318).

Partimos de estudos realizados por outros pesquisadores referentes ao objeto de estudo
SAEPE. Em seguida, foi realizada a interpretacdo e analise dos fatores que determinam a
politica de avaliacdo em Pernambuco; além das inferéncias nos dados obtidos pela entrevista e

observacdo, também foi estabelecida articulagdo com a fundamentacdo teorica.
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3 O CONTEXTO EM/DO JOGO: REFLEXOES SOBRE O ESTADO AVALIADOR E
A POLITICA EDUCACIONAL

E claro que aquele que ndo quiser obedecer a essa “regra do
jogo” deve ser entregue a propria sorte, mas aquele que
participa do jogo ndo pode perder (DARDOT e LAVAL,
2016, p. 53).

Para tentar compreender o “contexto em/do jogo”, esse capitulo abordara um breve
olhar sobre esses elementos: o neoliberalismo, o Estado Avaliador e as politicas educacionais
no que tange a avaliacdo externa.

No inicio do século XX o jogo muda (acBes realizadas pelo Estado) e,
consequentemente, a economia, a politica e a sociedade, devido a acontecimentos como a
quebra da Bolsa de Nova York (1929), tensdes de duas grandes guerras mundiais, etc. Essa
época foi marcada pelo Keynesianismo (1930-1970), proposto pelo economista John Maynard
Keynes (1883-1946), que influenciou a implantacdo do Estado de bem-estar social.

O boom do poés-guerra terminou no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, e a
situacdo foi agravada pelo aumento da estagflacdo (diminuicdo das atividades econémicas,
lento crescimento da producdo, aumento dos indices de desemprego e inflacdo). Conforme
Dardot e Laval (2016, p. 196), “a estagflagdo parece assinar o atestado de Obito de arte

keynesiana de ‘pilotar a conjuntura’, que pressupunha a arbitragem entre inflag¢do e recessdo”.

A crise do petréleo e a onda inflacionaria que surpreendeu os Estados
intervencionistas propiciaram um terreno fértil e ideal para a contestacao das
politicas sociais que acirravam déficits publicos e geravam balangas
comerciais negativas e inflagdo. Uma de suas consequéncias foi disseminar o
debate sobre a validade desse modelo de Estado, cuja agdo pesava nos cofres
publicos, reiterando a necessidade de administrar a maquina estatal de forma
mais eficaz e eficiente. Esse discurso difundiu-se até mesmo pelos paises em
que a ldgica liberal ndo havia se concretizado inteiramente — os ditos paises
em desenvolvimento (BAUER, 2013, p. 7).

Nesse cenario de recessdo, desgaste dos Estados em virtude das dificuldades em arcar
com responsabilidades sociais assumidas e perda da credibilidade, ha um enfraquecimento do
Estado de bem-estar social, e, forjado pelo laissez-faire!’ (expressio francesa que simboliza o
liberalismo econémico), entra no jogo o Neoliberalismo. Os paises ocidentais adotaram as

normas da politica inspiradas pelo capitalismo laissez-faire e do liberalismo classico, que

17 Expressdo da lingua francesa, comumente é traduzido por ‘deixar fazer’.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Anos_1960
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anos_1970
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estagfla%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o

42

tiveram a influéncia dos pensamentos de Friedrich Hayek (1899-1992) e Milton Friedman
(1912-2006). As engrenagens mudam, e ganhando forga nos anos de 1980, o neoliberalismo
enquanto modo de conducdo da politica estatal tem como expoentes Ronald Reagan (nos
Estados Unidos) e Margaret Thatcher (no Reino Unido).

A partir dos anos 1980, através do tatcherismo e do regganismo, assistiu-se ao
surgimento das chamadas “politicas neoliberais”, momento em que acontece uma reducéo do
papel do Estado e a criacdo de mercados (ou gquase-mercados) em varios setores publicos
(saude, educacao, transporte, etc.) (BARROSO, 2005).

O Estado deixa de ser um “provedor de produtos e servicos para assumir a regulagao
do mercado, dos servicos e das politicas e programas, ao mesmo tempo que os descentraliza,
visando maior eficiéncia e eficacia nos processos de gestao, preocupacao inerente as reformas
neoliberais” (BAUER, 2013, p. 10).

Esse movimento levou a reformas estatais e ajustes nas formas de condugdo de
politicas, adotando um viés neoliberal. Segundo Barroso (2005), esse movimento foi tomado
como referéncia para os programas de desenvolvimento conduzidos pelas grandes
organizagles internacionais, no que foi “designado por Consenso de Washington, cujas
principais receitas passavam por: disciplina orcamental, reforma fiscal, eliminagdo das
barreiras as trocas internacionais, privatizacdo e desregulamentacdo, com 0 consequente
pagamento da intervencdo do Estado” (BARROSO, 2005, p. 741).

As propostas neoliberais foram disseminadas por meio de instituicdes como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), que tiveram como funcédo
“ideologica converter o neoliberalismo no senso comum, [...], tornando-o uma ferramenta de
controle politico e social; converter o capitalismo na culminacdo da histéria humana, a ultima
e mais elevada forma de organizacdo econdmica e social jamais conhecida” (CABRAL
NETO, 2016, p. 21).

Segundo o autor, vale ressaltar que a implantacdo do neoliberalismo ndo acontece de
forma tranquila e sem contestacdo, pois setores da sociedade (pouco articulados,
desmobilizados e despolitizados) reagiram a sua implementagcdo, mesmo com ele assumindo
dimensdao hegemoénica. E destaca ainda que o neoliberalismo se configura como uma
superestrutura ideologica e politica que acompanha a transformacéo histérica do capitalismo
moderno.

Na concepcdo neoliberal, o Estado deve favorecer fortes direitos individuais a
propriedade privada, permitir o regime de direito e favorecer as instituicdes de mercado de

livre funcionamento e do livre comercio. O arcabouco legal deve incluir obrigagdes
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contratuais livremente negociadas entre individuos juridicamente configurados no &mbito do
mercado (CABRAL NETO, 2016).

Segundo Silva (2015, p. 18), a retorica liberal pode pregar um Estado minimo e menos
governo, pois “a constituicdo historica da sociedade capitalista pode ser equacionada com a
dispersdo dos centros de poder e de governo das popula¢fes, embutidos numa série de
dispositivos institucionais e em inimeros mecanismos da vida cotidiana”. O autor nos fala
que a unido dos conceitos neoconservadorismo e do neoliberalismo “nédo dispensa o controle e
a regulamentacéo central da vida das populagdes — Estado minimo na retdrica liberal significa
apenas menos regulamentacdo da atividade econémica do capital, mas na sociedade eles ja
ndo sdo mais centralizados” (SILVA, 2015, p. 18).

Esses dois conceitos vao aparecer no debate politico e econémico, conforme destacamos
acima, estabelecendo uma alianca para o fortalecimento de um determinado tipo de Estado. O
neoliberalismo se “caracteriza por pregar que o Estado intervenha o minimo na economia,
mantenha a regulacdo das atividades econémicas privadas num minimo e deixe agir
livremente 0s mecanismos do mercado” (SILVA, 2015, p. 26), enquanto o
neoconservadorismo “é constituido por aqueles grupos que pregam uma volta aos antigos,
tradicionais e “bons” valores da familia e da moralidade” (idem, 2015, p. 26).

O movimento neoliberal vai se consolidando nas formas de condugdo do Estado,
conforme nos ensina Lessard (2011, p. 54):

Ha algumas décadas, estamos assistindo ao declinio do Estado-providéncia,
ao deslocamento mais ou menos brusco e conflituoso em dire¢do a um
estado dito minimo, neoliberal, gestor ou avaliador. O Estado procura se
retirar de varias areas ou, pelo menos, mudar sua maneira de nelas intervir:
menos responsabilidade direta, mais pilotagem a distancia em parcerias com
os atores da sociedade civil, mais avaliacdo da eficacia e da eficiéncia da
acdo publica. O bem comum exigiria dai em diante menos do Estado ou
exigiria um Estado com intervengBes mais dirigidas e mais restritas, um
Estado administrado de acordo com o0s principios da empresa privada,
formalizando no “new public management” (NPM).

Outros elementos vdo compor esse modelo pautado na nova gestdo publica que propde
administrar o setor publico aos moldes do setor privado. Nesse caminho, a competigdo é
considerada um elemento primordial. Defende-se que a privatizagdo e a desregulagéo,
juntamente com a competicao, “eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos — tanto os custos diretos ao
consumidor (gragas a mercadorias e servigos mais baratos) quanto, indiretamente, a reducao
da carga de impostos” (CABRAL NETO, 2016, p. 22).



44

Como ndo poderia deixar de acontecer, o campo educacional, enquanto politica social,
sofreu impactos com a adocdo da politica de corte neoliberal. Uma das estratégias liberais
consistiu na tentativa de retirar a educacéo institucionalizada da esfera publica e submeté-la as
regras do mercado; e assim, foram implantadas reformas educacionais em diversos paises.

No contexto da Educacéo,

0 neoliberalismo se expressa por meio de varias reformas estruturais,
destinadas a reduzir a intervencdo do Estado na administracdo do servigo
educativo por meio de discursos que criticam a qualidade do servigo publico
estatal, abrindo espago para a interven¢do do mercado, subordinando as
politicas de educacdo a légica econdmica global, importando para essas
politicas valores como competicdo, concorréncia, empreendedorismo e
exceléncia, promovendo medidas de privatizagdo. Observamos, com isso, a
transformacdo da ideia do servi¢co publico em um servigo para clientes.
Nesse sentido, a educacdo, enquanto um bem para todos, torna-se algo
diverso, desigualmente acessado. Na aparéncia, um mercado Unico, enquanto
na esséncia funciona como diferentes submercados que ofertam produtos
diferenciados com natureza e qualidade desiguais (LINDOSO e SANTOS,
2019, p. 9).

Nos paises em que ocorreram a primeira onde reformista, iniciada na década de 1970,
a excessiva énfase em mecanismos de controle burocratico, exteriores a escola, e a negacao da
necessidade de o governo investir diretamente em alguns setores relacionados a educacdo tém
sido apontados como responsaveis pelo fracasso das reformas baseadas na reducdo do papel
do Estado em éareas prioritarias. Nos EUA, as reformas educacionais do inicio dos anos de
1980 logo deram mostras de que ndo alcancariam seus intentos; e uma segunda onda
reformista tomou lugar j& no final da década (BAUER, 2013). Os pilares dessa nova etapa de
reformas foram o modelo de gestdo centrado nas escolas, a concretizacdo de sistemas de
escolhas educacionais (charters schools e vouchers) e a necessidade de reforcar o
profissionalismo e o estudo dos professores com novo enfoque para a avaliacdo dos docentes
(BAUER, 2013).

Ou seja, as reformas implementadas a partir dos anos de 1980 apresentam um
contorno do surgimento do Estado-avaliador ou estado regulador que, no campo educacional,
vai se expressar principalmente na adogdo de politicas de avaliagdo, incluindo a avaliagcdo em
larga escala no interior de um mesmo pais. Segundo Afonso (2013), esse momento €
caracterizado pela estreita vinculacdo ideologica neoliberal e neoconservadora com as
politicas avaliativas e de accountability.

Algumas caracteristicas desse movimento podem ser desatacadas: prioridade ao

controle social por parte do Estado; incremento de avaliagbes externas nacionais em larga
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escala (provas de afericdo, exames nacionais, exames estaduais); participacdo sistematica em
avaliacGes comparativas internacionais; emergéncia de formas de avaliagdo externa do ensino
superior em muitos paises sem essa tradi¢do; dentre outros (AFONSO, 2013).

Ou seja, € por esse periodo (meados da década de 1980) que o interesse demonstrado
pela avaliacdo por parte dos governos neoconservadores e neoliberais fez despontar a
expressao “Estado avaliador”. Segundo Afonso (2005, p. 49), o Estado avaliador significa que
“o Estado vem adotando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do
mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos”.

A expressdo Estado-avaliador representa “o fortalecimento de referenciais neoliberais,
representados pela adesdo de medidas politicas e administrativas ajustadas as leis do mercado
e pela sofisticacdo dos mecanismos de controle e responsabilizacdo dos resultados obtidos
pelos sistemas educacionais” (SCHNEIDER e NARDI, 2015, p. 63-64).

Concordando com essa questdo, Ferreira e Tendrio (2010, p. 17) pontuam que, “no
caso da educacdo, a preocupacdo com o produto, mais do que com 0 processo, se tornou uma
evidéncia e revelou elementos que foram tomados como referéncia para a caracterizacdo do
Estado”, que passou a ser denominado Estado Avaliador.

De acordo com Barroso (2005, p. 741),

No dominio da Educagdo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir
quer por meio de multiplas reformas estruturais, de dimensdo e amplitude
diferentes, destinadas a reduzir do Estado na provisdo e administracdo do
servico educativo, quer por meio de retdricas discursivas (dos politicos, dos
peritos, dos meios de informacao) de critica ao servigo publico estatal e de
“encorajamento do mercado”. Esse “encorajamento do mercado” traduz-se,
sobretudo, na subordinagdo das politicas de educacdo a uma logica
estritamente econdmica (“globalizacdo”); na importagdo de valores
(competicdo, concorréncia, exceléncia, etc.) e modelos de gestdo
empresarial, como referentes para a “moderniza¢do” do servigo publico de
educacdo; na promogao de medidas tendentes a sua privatizacéo.

As politicas atuais caracterizam-se por uma oposicdo ao modelo burocréatico-
profissional e convergem parcialmente em trajetdrias que tendem a impulsionar modelos de
governanca e de regulacdo que se podem designar por pos-burocraticos. Estes modelos
organizam-se em torno de dois referenciais principais: o do “Estado avaliador” e do “quase-
mercado” (BARROSO, 2005).

Na década de 1980, a emergéncia de politicas neoliberais e neoconservadoras trouxe

novo impulso aos mecanismos de responsabilizagdo, convergindo com alguns modelos de
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prestacdo de contas e 0s pressupostos daquelas politicas, “[...] entre o direito de escolha da

educacédo (educacional choice) por parte dos pais, redefinindo como consumidores, e a sua

relacdo com a divulgacdo e escrutinio pablico dos resultados (ou produtos) da educacéo

escolar, necessarios para a fundamentagdo dessas mesmas escolhas” (AFONSO, 2000, p. 44).
Segundo Afonso (2012), nos anos de 1990

com a centralidade crescente de organizages internacionais, como a OCDE,
entramos numa nova fase de desenvolvimento do Estado-avaliador e, neste
novo contexto, dezenas de Estados, independentemente das suas orientacdes
politico-ideol6gicas e, em grande medida, acima delas, participam ou
interferem ativamente, de formas diversas, na construcdo de um sistema de
avaliagdo comparada internacional, cujas consequéncias, mais imediatas,
permitem vincular e legitimar muitos discursos e muitas politicas nacionais
para a educacéo e a formacéo (AFONSO, 2012, p. 5).

De acordo com Schneider e Rostirola (2015), esse primeiro estagio foi marcado pela
vinculacdo da ideologia neoliberal as politicas de avaliacdo e accountability e pelo incremento
de mecanismos de avaliacdo de larga escala em contexto nacional.

Conforme Ferreira e Tendrio (2010, p. 17), no Brasil esse processo de mudancas
governamentais ¢ marcado por “novas caracteristicas assumidas em funcdo da reconfiguragdo
politica do Estado decorréncia do projeto de reforma, essencial a modernizacdo e
enxugamento das estruturas burocraticas e, orientada principalmente pelo Banco Mundial”,
com a finalidade de adequar o pais aos novos interesses do espaco internacional capitalista.

Foi também na primeira fase do Estado avaliador que os testes em larga escala se
diversificaram e disseminaram. No Brasil, uma década depois, ocorre “a implementacédo
gradual do SAEB, da Prova Brasil, do ENEM, do IDEB e de todas as variantes que assumem,
em diferentes avaliacOes, diferentes fungdes e objetivos, ou que traduzem especificidades dos
estados que integram a Unido” (AFONSO, 2014, p. 497).

Posteriormente, e de modo gradativo, a sociedade passou por mudancas, de modo que
nos anos 1990 e atuais anos 2000 surge uma nova configuragdo do Estado avaliador - a 22
fase. Esse periodo foi caracterizado por alguns acontecimentos: retracdo crescente da
autonomia relativa do Estado-nacdo e maior protagonismo de instancias internacionais e
transnacionais (Unido Europeia, OCDE, Banco Mundial e outros); prioridade do Estado ao
processo de acumulacdo; expansdo dos processos de globalizacdo (cultural, politica e
econémica); incidéncia nos niveis de ensino fundamental e médio e maior diversificacdo e
precocidade das avaliagcbes externas nacionais; consolidacdo de agéncias autdbnomas ou de

direito privado para a avaliacdo e acreditacdo do ensino superior nacional; protagonismo de
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agéncias internacionais para a qualidade; regulacdo pelo conhecimento, definicdo de
indicadores e adesdo a politicas baseadas em resultados e evidéncias (AFONSO, 2013).
Nos paises da Ameérica Latina percebe-se a presenca e diversidade de avaliagdes

externas proprias, conforme registra Almeida (2015, p. 192)

Sem davida que o Banco Mundial com uma terminologia distinta a que
empregava na década de 1990 “celebra” a presenga de um Estado Avaliador,
ainda presente na Ameérica Latina. Isto se pode observar na criacdo de
sistemas de avaliagdo educativa de varios paises da regido, criados durante a
década de 1990: no Brasil (SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Baésica, 1988); na Bolivia (SIMECAL - Sistema de Medicion y
Evaluacion de la Calidad de la Educacién, 1997); no Chile (SIMCE -
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion, 1997); no Equador
(APRENDO - Sistema Nacional de Medicién de logros académicos, 1998);
no Paraguai (SNEPE - Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso
Educativo, 1999); no Uruguai (UMRE - Unidad de medicion de resultados
Educativos, 1996); na Argentina (SINEC - Sistema Nacional de Evaluacién
de la Calidad, 1993). E na década de 2000 estes programas continuaram de
um modo praticamente inalterado com somente alteragdes de denominacgao
do sistema.

Autores como Schneider e Rostirola (2015), dizem que esse periodo ¢ marcado por
uma aderéncia dos paises a formas de avaliacdo internacional. Afonso (2013), nessa direcdo,
nos diz que houve uma participacdo mais frequente e regular em avaliacbes comparativas
internacionais, com inducdo de rankings (PISA da OCDE, por exemplo). Esse autor é
propositivo ao perceber novas configuragdes no Estado atual, o que ele denominou por
terceira onda do Estado Avaliador, e que Schneider e Rostirola (2015) dizem tratar-se de um
processo de transnacionalizacdo da préatica avaliativa.

Aqui no Brasil a instauracdo da ldgica neoliberal de governar favoreceu o avanco de
acOes de regulacdo nas politicas educacionais, como a adocao de avaliagdes em larga escala.
Assim, é possivel perceber que os estados subnacionais adotam politicas de avaliacdo dos
seus sistemas de ensino como “parte de seu direcionamento na gestdo da educacdo, o que
acaba por se configurar em estratégias de controle e regulacdo da educagdo publica”
(LINDOSO e SANTOS, 2018, p. 2).

Nesse movimento, o que se observa € que a educacao escolar tende a se organizar,
cada vez mais, a partir de posicionamentos defendidos por setores da politica e da economia
que buscam subordinar a atuagdo da instituicdo educacional as exigéncias do capital. 1sso traz
implicagdes medulares porque, ao reformar os sistemas educacionais tomando como

referéncia as demandas de mercado e as novas caracteristicas do trabalho, se atende
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majoritariamente aos interesses particulares e imediatos dos empregadores, sem, contudo,
ficar claro se esse procedimento ira servir, de maneira eficaz, aos interesses mais amplos da
sociedade, dos trabalhadores em geral (CABRAL NETO, 2016).

Além disso, é possivel dizer que as mudancas ocorridas nas politicas educacionais no
Brasil nos ultimos anos foram influenciadas pelo modelo educacional privatista americano
(FREITAS, 2012 e 2018) tomando como indicadores a eficiéncia, a eficacia e a
produtividade, e em busca da qualidade na Educacéo redefiniu o papel das avaliacdes externas
e trouxe novos contornos em todo o trabalho pedagdgico na escola, como acontece no estado
de Pernambuco.

Essas mudancas fazem parte de um processo de desresponsabilizacdo do Estado, que
tém buscado a qualidade total (SAVIANI, 2013) e se baseia no discurso dos reformadores
empresariais, a partir da reducdo dos custos e controle dos gastos publicos (FREITAS, 2012 e
2018). Os reformadores empresariais visam ganhos préprios (faturamento das corporacdes
educacionais), buscando o controle ideoldgico do sistema educacional pelas corporacGes
empresariais para coloca-lo a servico de interesses do mercado, reduzindo a educacdo a
produzir o trabalhador que esta sendo esperado na porta das empresas (FREITAS, 2012).

E o que seria qualidade total? Segundo Saviani (2013, p. 439),

o conceito de “qualidade total” estd ligado a reconversdo produtiva
promovida pelo toyotismo ao introduzir, em lugar da produgdo em série e em
grande escala visando a atender a necessidades do consumo de massa, a
producdo em pequena escala dirigida ao atendimento de determinados nichos
de mercado altamente exigentes. Nesse quadro, o conceito de “qualidade
total” expressa-se em dois vetores, um externo e outro interno. Pelo primeiro
essa expressao pode ser traduzida na frase “satisfacdo total do cliente”. Pelo
segundo vetor aplica-se uma caracteristica inerente ao modelo toyotista que
o diferencia do fordismo. [...] Nessa dimensdo, “qualidade total” significa
conduzir os trabalhadores a “vestir a camisa da empresa”’. A busca da
qualidade implica, entdo, a exacerbacdo da competicdo entre 0s
trabalhadores que se empenham pessoalmente no objetivo de atingir o grau
méaximo de eficiéncia e produtividade da empresa.

Para que a educacgdo atinja alta qualidade, langa-se do método da qualidade total que
visa a satisfacdo dos clientes (alunos e seus responsaveis). Para isso, todos o0s participantes da
escola vao somando acGes junto com os docentes, melhorando continuamente suas formas de
organizacgéo, seus procedimentos e seus produtos. Esse modelo busca consumar o processo de
adoc¢do do modelo empresarial na organizacdo e no funcionamento dos &mbitos escolares.

Nesse contexto, quando relaciona qualidade e avaliagéo, Freitas (2013, p. 167) expde:
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[...] que a avaliagdo tem sido utilizada como a redentora de todos os males da
educacdo, transformando-se em um fim em si mesma. H4 uma ilusdo social
de que avaliar os sistemas garante qualidade. Entende-se que aumentar a
proficiéncia dos estudantes nos exames € 0 mesmo que elevar a qualidade.
Conceito polissémico tanto do ponto de vista pedagdgico, quanto social e
politico, a qualidade da educacdo ndo pode ser compreendida de forma
descolada da historicidade do termo, favorecendo uma maneira superficial
de entendimento e uso do mesmao.

Visto isso, parte importante desse processo avaliativo € o aumento do desempenho dos
alunos nos exames, pois a medicdo da aprendizagem permite o aprofundamento do
diagndstico da situacdo da educacdo brasileira e o delineamento de iniciativas de politicas
educacionais nesse terreno (ALAVARSE, MACHADO e LEME, 2013).

No entanto, uma das polémicas atuais esta ligada a nova funcdo que os exames
assumem nas politicas de avaliacdo educacional com fortes vinculos com accountability, cuja
acdo de regulacéo se volta para as escolas, professores, diretores e gestores como responsaveis
pelo desempenho dos estudantes (FERNANDES e GREMAUD, 2009).

As politicas de avaliacdo educacional, consideradas por alguns como politicas de
accountability educacional, envolvem a prestagdo de contas a sociedade e ao mercado que, de
forma geral, é feita através da divulgacgdo publica de indicadores sintéticos (por exemplo - 0
IDEB) que permitem uma comparacdo dos resultados de desempenho das escolas e, através
deles, fazem o ranking das respectivas escolas. Este modelo contém ainda dimensdes tipicas
de mercado porque pressupde a oferta e a procura, a liberdade de escolha, a competicdo entre
0s pares, e a expectativa de que os individuos devem agir ndo como cidaddos, mas como
consumidores da educacdo (AFONSO, 2014).

Sobre esse mecanismo de ranqueamento, vale destacar que

Premiar ou penalizar escolas com base no perfil dos alunos que elas
recebem, além de ser injusto, traria consequéncias indesejaveis a estrutura de
incentivos implicita nos programas. Por exemplo, escolas mal avaliadas por
receberem alunos com piores condi¢Bes socioeconbémicas poderiam ser
desmotivadas a melhorar a qualidade de ensino, ja que o ranking de escolas
reflete pouco o esforco realizado. [...] De qualquer forma, quando prémios e
sancOes sdo atrelados aos resultados, o cuidado deve ser redobrado
(FERNANDES e GREMAUD, 2009, p. 8).

Interessa discutir as consequéncias das diferentes modalidades de avaliacdo quando se
vive uma época em que ha uma forte tendéncia para, na explicacdo dos resultados dos alunos
ou na determinacdo dos rankings escolares, sobrevalorizar a acdo didatico-pedagogica dos
professores (AFONSO, 2012, p. 493).
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De acordo com Luckesi (2011), as distorgcdes verificadas nessas avaliagfes séo
externas ao proprio sistema de avaliagdo, tendo relagbes, de um lado, com uso restrito dos
seus resultados para novos encaminhamentos (buscando a melhoria do Sistema Nacional de

Educacdo), e do outro, com a construcao de ranking das escolas. Ainda conforme o autor

o ranking s6 faz atrapalhar, & medida que as escolas que obtém os primeiros
lugares se consideram as melhores. Os outdoors, nas ruas, e as propagandas,
nos mais variados meios de comunicacdo, comprovam esse nosso juizo.
Realizadas as avaliagGes, bastaria dar a conhecer a cada escola o indice de
gualidade por ela obtido, o que indicaria sua satisfatoriedade ou néo.
Agquelas que estivessem com desempenho insatisfatério precisariam investir
mais e melhorar, ou o proprio Sistema Nacional de Educacdo deveria, de
alguma forma, investir mais nelas para que elas melhorassem. O
ranqueamento ndo pertence a avaliagdo propriamente dita. Todavia,
estabelecé-lo € uma decisdo administrativa do sistema de avaliagdo
(LUCKESI, 2011, p. 431-432).

O autor nos fala que existe uma crenca de que, a partir da publicacdo de um
ranqueamento, as instituicdes buscam a melhoria do seu desempenho. Essa afirmativa gera
duvidas de que tal acdo seja suficiente. Luckesi sinaliza que “seria mais eficiente o efetivo
investimento em nossas instituicdes escolares, e ndo o ranqueamento. Em sintese acreditamos
gue o Sistema Nacional de avaliacdo da educacdo em larga escala € uma necessidade, porém,
como qualquer outra coisa na vida, ainda exige aperfeicoamentos” (2011, p. 431-432).

A meritocracia também € elemento presente em boa parte das politicas de avaliacdo
adotadas pelos estados brasileiros, pois em suas diretrizes hd a definicdo de recompensas
monetarias para professores ou para a equipe da escola (bonificagdo por desempenho). “Os
resultados dos processos de avaliacdo sdo assumidos como validos para definir o pagamento
por mérito, entendido este como a recompensa por um esforco que levou a conseguir com que
o aluno aprendesse, atingindo uma meta esperada ou indo além dela” (FREITAS, 2011, p.
17).

No contexto das avaliagOes educacionais, Fernandes e Gremaud (2009) destacam dois
potenciais riscos que tém sido destacados na literatura: distor¢do de incentivos e gaming®®. No
primeiro, o destaque tem sido dado para o “estreitamento” do curriculo e para a exclusdo de
alunos de baixa proficiéncia. Mas, pode haver um incentivo para a exclusdo de alunos com
baixa proficiéncia; as escolas ddo mais atencdo aos estudantes com melhores notas e

desempenho, e abandonam os alunos de pior desempenho, com baixa probabilidade de

18 0 termo gaming aqui utilizado n&o estd ligado ao termo gamificacdo que é discutido pelas Metodologias
Ativas.
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alcancar o nivel exigido. Assim, os programas devem procurar incluir formas de penalizar a
exclusdo de alunos com baixa proficiéncia (FERNANDES e GREMAUD, 2009).

O segundo risco (gaming) diz respeito ao fato de que as escolas podem adotar
estratégias para alterar os resultados, mas que ndo mudam a qualidade do ensino ministrado
como, por exemplo, treinar e motivar os estudantes para os testes ou excluir dos exames
alunos de baixa proficiéncia. Parte desses problemas néo se pode evitar como, por exemplo, 0
treinamento e motivacdo dos estudantes para os exames, mas nao tendem a ser graves. O
problema maior é quando o gaming se confunde com fraude, e so a fiscalizacéo pode resolver
(FERNANDES e GREMAUD, 2009).

O Brasil segue a ideia do Estado-avaliador segundo a qual a escola, o sistema e a
politica precisam passar por avaliacGes externas e pessoas devem ser responsabilizadas pelos
resultados. Nessa direcdo, o proximo capitulo abordara sobre a avaliagdo educacional no

Brasil e em Pernambuco, e as percepgdes politicas que permeiam o objeto avaliagéo.
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4 O CAMPO DA AVALIACAO EDUCACIONAL E A POLITICA DE AVALIACAO
EDUCACIONAL NO BRASIL E EM PERNAMBUCO

Este capitulo abordara sobre avaliagdo em dois momentos: num primeiro, abordara
sobre a modalidade de avaliagdo educacional e avaliagcGes externas realizadas no territério
brasileiro, através de um breve histdrico; em seguida, apresentara um arcabouco de estudos
sobre a politica educacional de Pernambuco e sobre o Sistema de Avaliacdo Educacional em
Pernambuco (SAEPE).

Quando desenvolve seus estudos sobre avaliagdo, Vianna (2005) ressalta sua
importancia tanto na sala de aula quanto nos sistemas educativos. O autor destaca que 0s
resultados das avaliacGes devem servir na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de
implantacdo e modificacdo de curriculos, de programas de formacao continuada dos docentes
e na definicdo de elementos para tomada de decisbes que visem provocar um impacto nos
integrantes do sistema.

Dias Sobrinho (2003) pondera um protagonismo da acdo avaliar desde sua
manifestacdo mais espontanea até mesmo a sua configuracdo mais formal, carregada de
significados particulares em cada um dos agentes envolvidos: os professores, 0s estudantes, 0s
pais, as escolas. Todos igualmente marcados com sua representatividade dentre do patrimoénio
educativo, cada um por suas experiéncias e papeis. Mas, ndo é demais destacar que a
avaliacdo educacional é

um campo complexo que inclui, entre outras modalidades, a avaliacdo dos
alunos, a avaliacdo dos profissionais (educadores e professores), a avaliagdo
institucional das escolas, a avaliagdo dos sistemas ou subsistemas
educativos, a avaliacdo de projetos e programas, € a propria avaliacdo de
politicas (AFONSO, 2014, p. 488-489).

Mas, o que é avaliar? Por que se avalia?

Buscando resposta(s) a esses questionamentos, Macedo e Lima (2013) elucidam que a
palavra avaliar vem do latim “a + valare” que significa da valor a algo. Dar valor exige tomar
decisdes, escolher caminhos, emitir opinides frente a um fato, objeto ou fenémeno.

Convergindo com essa defini¢ao, Bauer (2013, p. 21) argumenta que “avaliar ¢ atribuir
valor. Todo processo avaliativo envolve escolhas e julgamentos, a partir de critérios que
permitam traduzir, o mais objetivamente possivel, determinados valores considerados
desejaveis”. A autora ainda pontua que “valorar ou valorizar pode ser entendido como 0 ato
de reconhecer a qualidade, a importancia ou a legitimidade de algo, objeto animado ou

inanimado, sendo a valoragao o processo desse reconhecimento” (BAUER, 2013, p. 21).
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A esse respeito, ainda destacamos o que € proposto por Paro (2018, p. 94-95):

Qualquer atividade ou trabalho pode ser avaliado por meio de duas formas.
Uma refere-se a atividade em si, enquanto esteja sendo realizada; outra diz
respeito aos resultados que essa atividade logra produzir. No primeiro caso,
ou seja, avaliar uma atividade em si (aferir o seu valor, saber pra que ela
“vale”) ¢é verificar em que medida essa atividade esta contribuindo para
alcangar o resultado que se tem em mente. A avaliacdo, assim, é instrumento
imprescindivel de todo tipo de administracdo e s6 pode (e deve) ser feita no
interior do préprio processo. No segundo caso, trata-se de avaliar o valor de
uso do produto, ou seja, verificar em que medida esse produto apresenta as
qualidades que se tem em mente desde 0 momento em que se concebeu 0
trabalho que Ihe deu origem.

Avaliar, como parte de um projeto educativo, é diferente de medir. Medida refere-se a
afericdo, expresso em notas, conceitos ou mencdes do aprendizado pretendido (LIBANEO,
OLIVEIRA e TOSCHI, 2011). Conforme o autor, na tradigéo e no cotidiano das escolas, a
medicdo tem sido mais valorizada do que a avaliacdo, resultando no maior destaque para a
nota do que para a aprendizagem em si. Mas, ¢ importante destacar que a avaliagdo “reflete
determinada concepcao de educacdo, do papel do professor e do que € conhecimento. Sé pela
diferenca entre medir e avaliar podem-se perceber as variadas concepgdes do que seja avaliar”
(LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2011, p. 205).

Contribuindo com esse debate, Figueiredo et al (2018) nos fala que avaliar significa
aferir determinado fenémeno, mas também fazer uso do seu resultado com vistas a colocar em
acdo propostas no sentido de melhoria desse fenémeno, ou seja, ha um vinculo entre avaliar,

tomar decisdes e propor resultados.

Por isso, avaliar uma escola ou uma rede de ensino, seu sistema de
funcionamento, a capacidade do seu corpo docente e 0 desempenho dos seus
estudantes pressupfe uma proposta de melhoria ou aperfeicoamento dessa
mesma escola ou rede avaliada. Isso significa que a avaliagdo ndo se basta
em si (FIGUEIREDO et al, 2018, p. 554).

Face ao exposto, no campo educacional e dos sistemas de ensino, a avaliacdo vai além
dos sentidos de dar valor, aferir, medir, e do sentido reducionista da avaliagdo enquanto nota
(valor numérico de uma prova). Os autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2011), Figueiredo et
al (2018) e Paro (2018) trazem a avaliagdo em um sentido mais amplo: a avaliagdo enquanto
um instrumento para tomada de decisdes (com fins administrativos), e com o resultado da
avaliacdo buscar a melhoria e aperfeicoamento (se necessario), dando significado e

ressignificando a avaliacdo no campo educacional.
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A avaliagdo educacional em uma instituicdo ou em um sistema ndo deve resultar em
decisdes individuais, mas refletir opinides de véarios atores (docentes, gestores,
administradores, técnicos, estudantes e a familia) (VIANNA, 2005). Em seu alcance por
outros espacos (além da educacdo), a avaliacdo € a base/suporte/alicerce de uma politica
publica para regulacéo e monitoramento. Conforme Arcoverde e Albuquerque (2016, p. 31), a
avaliagdo inclui, “uma dimensao técnica e metodologica, além de teodrica e politica”.

Nas Gltimas décadas, a avaliacdo de politicas e programas governamentais assumiu
grande relevancia para as funcdes de planejamento e gestdo governamentais (CUNHA, 2018).
Além disso, “o interesse pela avaliagdo tomou grande impulso com a modernizagdo da
Administracdo Publica. Em varios paises, este movimento foi seguido pela ado¢do dos
principios da gestdo publica empreendedora e por transformac6es das relagcdes entre Estado e
sociedade” (CUNHA, 2018, p. 28).

Nos interessa aqui entender melhor a caracteristica desse tipo de avaliacdo, e vimos
em Cohen e Franco (2008) que as avaliagbes podem ser classificadas conforme varios
critérios: quanto ao tempo de sua realizacdo, ao agente que as realiza, a natureza que
possuem, a escala que assumem e a que al¢cada decisoria séo dirigidas.

Focamos nesse trabalho o critério agente que as realiza, Cohen e Franco (2008) e
Cunha (2018) dizem que as avaliagbes podem ser classificadas como: avaliagdo externa,
avaliagéo interna, avaliagcdo mista e avaliacdo participativa.

i) Avaliacdo Externa: € realizada por pessoas alheias a organizacdo-agente. Supostamente
esses avaliadores tém maior experiéncia neste tipo de atividades e, por isso, se pensa que
poderdo comparar os resultados obtidos no caso concreto com outros similares que tenham
tido oportunidade de conhecer, podendo realizar, assim, comparaces sobre a eficacia de
diferentes solucdes aos problemas enfrentados.

ii) Avaliacdo Interna: é executada dentro da organizacdo gestora do projeto. Tendo como
aspecto positivo as friccGes proprias da avaliacdo externa. Aqueles que véo ser avaliados por
uma pessoa estranha se colocam na posi¢ao defensiva, proporcionam informacao parcial e
tém reagdes que tornam a avaliagdo traumatica tanto para o avaliador quanto para o avaliado,
e contribuem pouco ao conhecimento substantivo e ao melhoramento dos procedimentos da
execucdo de projetos.

iii) Avaliagio mista: € a que procura combinar as avaliagdes externas e internas, fazendo com
que os avaliadores externos realizem seu trabalho em estreito contato e com a participagdo

dos membros do projeto a ser avaliado. Desta maneira, se pretende superar as dificuldades, ao
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mesmo tempo que se preservam as vantagens de ambas as avaliagdes e ‘“‘superar as
desvantagens das avaliagdes externas e internas” (CUNHA, 2018, p. 34).

iv) Avaliacdo participativa: o objetivo deste tipo de avaliacdo € minimizar a distancia que
existe entre o avaliador e os beneficiarios. E utilizada particularmente em pequenos projetos,
que procuram fixar as mudancas propostas criando condi¢Ges para que seja gerada uma
resposta endégena do grupo (CUNHA, 2018).

Dentre as avaliagdes citadas, podemos identificar nosso objeto de estudo - a avaliacéo
em larga escala - e destacar a focalizacdo da avaliacdo realizada no estado de Pernambuco
(que sera discutida na subsecdo 4.2). Como definido acima, a avaliagdo externa é realizada
por pessoas alheias a organizacdo-agente, ou seja, as pessoas que sao responsaveis por todo o
processo ndo fazem parte das escolas, ou seja, ndo sdo os/as docentes efetivo(a)s e/ou
contratado(a)s da escola, como também néo séo profissionais que fazem parte da gestao.

A avaliacdo externa é mais abrangente do que a avaliacdo interna, avaliando o todo
sisttmico, a estrutura e a conjuntura onde o ensino se desenvolve (FIGUEIREDO et al,
2018). Os autores ressaltam que “a avaliacdo externa ndo deve ser interpretada como
resultado de desempenho do estudante, isoladamente, ou mesmo da escola e da rede de
ensino, sem compreender os fatores intra e extraescolares que engendram, de forma direta ou
indireta, as agoes escolares” (FIGUEIREDO et al, 2018, p. 555). Além disso, “a comunidade
onde a escola esta localizada, o contexto social no qual os estudantes estdo inseridos, tudo
influencia o resultado da avaliacdo” (idem, 2018, p. 555).

E importante destacar que as vantagens da avaliacdo externa, segundo Fernandes
(2005), podem exercer um efeito moderador nas avaliagcbes internas, como: introduzir
praticas inovadoras de ensino e avaliacdo; contribuir para avaliacdo do sistema educativo e
ajudar a melhorar a tomada de decisOes; alertar a escola para melhorar seu projeto educativo;
e dar indicacOes Uteis para a escola, aos professores e aos alunos acerca do que € importante
ensinar e aprender. J& Belloni et al (2001) explicam que 0s sujeitos externos possuem a
vantagem de ter maior independéncia e autonomia em relagdo as acdes desenvolvidas,
alcangando maiores chances de objetividade analitica e valorativa.

Vale ressaltar algumas desvantagens da avaliacdo externa, conforme Fernandes
(2005), centram-se em conhecimentos académicos; condicionam os objetivos e estratégias de
aprendizagem; podem induzir praticas fraudulentas; podem induzir as escolas a concentrarem
seus esforcos nos alunos que tém mais possibilidades de ter sucesso nos exames; e podem
discriminar, em vez de integrar, os alunos. Somado a isso, Belloni et al (2001, p. 48) referem

que as limitagdes ou dificuldades s@o derivadas do “menor conhecimento acerca de
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particularidades tanto do objeto avaliado, quanto do processo de formulacdo e implementacao
da politica ou programa”.

Apesar da pouca experiéncia sistematizada sobre metodologia e avaliacdo existe
grande polémica acerca da questdo do sujeito da avaliagdo. Uma das questdes cruciais é o
nivel ou grau de participagdo que 0s sujeitos internos ao processo examinado (seus
formuladores, executores e beneficiarios) e os sujeitos externos (independentes do processo,
beneficiarios indiretos) devem ter no processo avaliativo (BELLONI et al, 2001).

Em geral, existem vantagens na combinacdo e complementaridade entre avaliacdo
interna e avaliagdo externa. Para a analise de uma politica, programa ou projeto consideram
como apropriado a estratégia de desenvolver uma avaliacdo externa e independente sobre
uma avaliacdo interna, incorporando os achados desse processo. Tal combinacgéo possibilita a
participacdo de sujeitos internos e externos e permite potencializar as vantagens a ambas,
reduzindo as dificuldades proprias de cada uma delas (BELLONI et al, 2001).

Segundo os autores, a autonomia dos processos avaliativos externos é particularmente
importante quando se trata de avaliacdo global de uma politica publica ou de um programa de
grande porte. Suas implicacdes ou consequéncias (diretas ou indiretas) sdo, em geral, mais
amplas e diversificadas do que aquelas de um projeto, porque seus objetivos e metas também
0 sdo. Assim, “a autonomia da avaliacdo externa beneficiaria de um processo adequado de
auto avaliacdo possibilita identificar, com mais intencdo e objetividade os acertos e o0s
equivocos, busca oferecer subsidios para o aperfeicoamento ou para a redefinicdo das acdes
ou da politica como um todo” (BELLONI et al, 2001, p. 49).

Quando nos referimos as avaliacdes externas e em larga escala, comumente utilizadas
pelos Estados para analisar seus sistemas de ensino, entramos em um campo de grande
complexidade. Afonso (2014) nos alerta de que os usos da avaliacdo s6 sdo compreensiveis se
forem analisadas as intersecdes (e mesmo contradi¢bes) entre as avaliacBes (relativamente
autdbnomas) ao nivel nacional e as avaliacdes e orientacfes a que muitos estados aderem ou se
vinculam em decorréncia de serem membros de (ou terem relagdes de proximidade com)
agéncias internacionais como a OCDE. O autor faz uma ressalva informando que a OCDE
ndo é uma organizacdo educativa, mas é um dos principais think tanks'® das politicas

educativas do mundo.

19 A expressdo do inglés geralmente ¢ traduzida para o portugués como “laboratério de ideias”. Think tanks sdo
“compreendidos como grandes centros de formagdo, processamento e disseminacdo de ideias, opinides e
conhecimento” (LESSARD, 2011, p. 47).
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O autor traz ao debate que programas como o PISA apresentam déficits que lhe sdo
atribuidos, e através dessas criticas “incorporam novos aperfeigoamentos metodolégicos, e
abrem-se a uma maior diversidade de dimensdes, que parecem distingui-los de muitos dos
testes comparativos em larga escala, de ambito nacional” (AFONSO, 2014, p. 490).

Para muitos governos (que sdo também reforcados na sua agdo pelas orientagdes ou
pressdes de organizagdes internacionais e supranacionais) é importante que os resultados dos
alunos, medidos através de provas externas e testes estandardizados, sejam o foco principal
para avaliar o funcionamento dos sistemas educativos e as politicas educacionais (AFONSO,

2014). Desse modo, podem atingir mais rapidamente varios objetivos:

i) a governacdo pelos numeros e pelas evidéncias (GREK; OZGA, 2008;
BORER; LAWN, 2013); ii) o controlo hiperburocréatico (LIMA, 2011) sobre
as escolas e o trabalho dos professores, seguindo a légica da produtividade
neotaylorista; iii) a indugdo de efeitos de comparacdo baseados em rankings
escolares; iv) a imposicdo de logicas de accountability baseadas em
resultados mensuraveis, cujos destinatarios preferenciais sdo o mercado e a
comunidade (AFONSO, 2009); v) e ainda a descentragdo/
desresponsabilizacdo em relacdo a problemas diretamente imputéveis aos
governos, mas que sdo transferidos para a responsabilidade dos atores, dos
gestores escolares e das organiza¢des educativas (AFONSO, 2014, p. 492).

Como se pode depreender dessas observagdes, os objetivos sdo amplos e variados e
estdo ancorados numa forma de governo que, em geral, se pauta numa perspectiva neoliberal
e gerencialista. Os impactos para os sistemas de ensino e as escolas sdo muitos e envolvem
uma concepcdo de qualidade da educacéo.

Nestes tempos de ampla afirmagdo dos “sistemas de avaliagdo como via oficial para
salvaguardar determinado padrdo de qualidade, a responsabilizacdo na educacdo constitui
tema controverso, recaindo sobre ele apreciacbes que vao de reservas contundentes a
apontamentos de virtudes ou vantagens de determinados modelos” (NARDI, 2014, p. 281).

De acordo com Ferreira e Tenorio (2010, p. 2),

Na avaliacdo em larga escala, com seus importantes impactos para a gestdo
dos sistemas educacionais, construir instrumentos e indicadores de qualidade
é uma tarefa extremamente importante para lograr a sintonia entre 0s
aspectos qualitativos e quantitativos que possam exprimir 0s aspectos
objetivos da realidade, mas também apreender as representacdes, concepcdes
e interesses em jogo, favorecendo o delineamento de um processo de méo
dupla que objetiva, através dos seus resultados, favorecer a tomada de
decisdes (gestdo) adequadas para melhoria da qualidade da educacéo.

A avaliacdo em larga escala aplicada as escolas busca com os indicadores, através dos

aspectos quantitativos e qualitativos, revelar um panorama da realidade educacional. Com



58

base nesses dados, fornece subsidios a gestdo para tomada de decisdes (continuidade ou

mudancas) referentes as politicas em agéo.

4.1 BREVE PANORAMA DAS AVALIACOES EXTERNAS NO BRASIL

As pesquisas sobre avalia¢do, no Brasil, iniciaram em 1930, e, desde aquela época até
hoje, sdo identificados dois marcos interpretativos de avaliacao: (1) primeiro marco (de 1930
a 1970) - a énfase dada aos testes padronizados (para a medicéo de habilidades e aptidGes dos
alunos), com foco na eficiéncia, na neutralidade e na objetividade dos instrumentos de
avaliacdo; e (2) segundo marco (a partir da década de 80) — emergéncia de um modelo
avaliatorio que leva em conta as questdes de poder e de conflito no curriculo e questiona
sobre 0 que e para que se avalia. Tal concepcao pde em evidéncia as implicacBes sociais e
educacionais do rendimento escolar (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2011).

Em nivel internacional, podemos destacar a experiéncia americana, que serviu de
modelo para o sistema de avaliacio brasileiro. Naquele pais, em 1969 o Relatério Coleman?
deu origem a muitos estudos e pesquisas sobre a questdo educacional. Por decisdo do
Congresso americano, foi criada a Avaliacdo Nacional do Progresso em Educacéo (em inglés
NAEP - National Assessment of Educational Progress), que serviu de modelo para o Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) no Brasil. O NAEP (ou o Boletim Escolar da
Nacdo) acompanha a evolucdo da qualidade da educacdo norte-americana nas diferentes
regides e nos diferentes estados (SCHWARTZMAN, 2011).

Sofrendo influéncias internacionais, aqui no Brasil, desde meados da década de 1980,
vém sendo tomadas iniciativas voltadas a implantacdo e desenvolvimento do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Escola Basica (BONAMINO e FRANCO, 1999), em meio a um

periodo marcado por grandes reformas educacionais.

Trata-se, em primeiro lugar, de um movimento de reforma complexo tanto
porque introduz mudangas profundas em diversas dimensdes, tais como as
prioridades educacionais, as formas de financiamento, o curriculo, a
avaliacdo educacional, como pelo fato de colocar na pauta de prioridades de
atores como o Banco Mundial — BM — e setores empresariais uma série de
temas historicamente valorizados por pesquisadores ligados a Associacdo

20 O Relatério de Coleman, elaborado pelo socidlogo James Samuel Coleman (1926-1995), é o primeiro estudo
de politica educacional a relacionar qualidade da educacéo e resultados. O relatério foi encomendado pelo
congresso dos Estados Unidos para responder as crescentes pressdes por igualdade de oportunidades
educacionais para minorias (como pobres, negros). Para mais informacGes ver a reportagem:
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0s-50-anos-do-relatorio-coleman,10000058321.
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Nacional de Pesquisa em Educacdo — ANPEd — e a setores que tém
enfatizado as tensbGes existentes entre 0s interesses empresariais e as
propostas de universalizacdo da educacdo de qualidade. Em segundo lugar,
constitui-se em movimento de reformas ainda pouco investigado porque 0s
esforcos iniciais dos pesquisadores centraram-se em andlises de discurso,
gue é uma abordagem valida e relevante do fendmeno, mas que precisa ser
complementada por anélises empiricas que focalizem o0s processos de
construcdo das politicas e suas consequéncias especificas (BONAMINO e
FRANCO, 1999, p. 108-109).

Além das avaliacOes em larga escala que estdo sendo realizadas em ambito nacional, o
Brasil apresenta uma trajetoria em participagdes em avalia¢Oes internacionais comparativas.
De acordo com Bonamino e Franco (2001), com a finalidade de avaliacdo de seu sistema
educacional, o Brasil participou da avaliacdo internacional promovida pela UNESCO/
OREALC (realizada em 11 paises latino-americanos) e esta participando do PISA?L,

Sobre o PISA, Lessard (2011, p. 61) nos fala que ““as analises multivariadas dos dados
do programa PISA confirmam que ha sistemas de educacdo mais eficazes que outros e que é
possivel isolar fatores politicos institucionais e pedagogicos que os diferenciam dos outros”.

Ha& também avaliagBes externas acontecendo nos estados e municipios. Segundo
Bonamino e Franco (2001), durante a década de 90, foram criadas diversas instancias de
avaliacdo da educacdo, abrangendo diferentes niveis de ensino. Essa década “foi um periodo
bastante fértil em termos de avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil. Muitas iniciativas
foram tomadas em nivel estadual e municipal” (BONAMINO e FRANCO, 2001, p. 26).

Mas, o principal marco da avaliagdo educacional no Brasil é o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Béasica. Atualmente, se constituiu no principal sistema de avaliacédo
diagnostica da educacdo basica brasileira. O SAEB é a conjugacéo de testes de desempenho
aplicados aos estudantes com questionarios, sobre fatores associados a tais resultados,

enderecados a diferentes atores que compdem a escola.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), instituido em 1990
pelo Ministério da Educacdo, tem por objetivo principal realizar um
diagndstico da educagdo bésica brasileira e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado. O levantamento produz informacbes que
subsidiam a formulagdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas
publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino?.

21 Mais detalhe sobre esse aspecto consta em Bonamino e Franco (2001, p. 23-26).
22 Texto disponivel no site: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso em 10/08/2017.
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A implantacdo do SAEB foi realizada através de um trabalho cooperativo entre o
MEC e as Secretarias Estaduais de Educagdo. O SAEB, “adotou um modelo de estudo de
fluxo e de produtividade da UNESCO, com vistas a estudar questfes relacionadas com a
gestdo escolar, competéncia docente, custo-aluno direto e indireto e rendimento escolar”
(VIANNA, 2005, p. 164).

A origem do SAEB relaciona-se com demandas do Banco Mundial
referentes a necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do
impacto do Projeto Nordeste, segmento Educacéo, no ambito do VI Acordo
MEC/ Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD
(Brasil, 1988). Tal demanda, aliada ao interesse do MEC em implementar
um sistema mais amplo de avaliacdo da educagdo, levou a iniciativas que
redundaram na cria¢éo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico
de 1° Grau - SAEP. Ja em 1988, houve uma aplica¢do piloto do SAEP nos
estados do Parana e Rio Grande do Norte, com o intuito de testar a
pertinéncia e adequacdo de instrumentos e procedimentos. No entanto,
dificuldades financeiras impediram o prosseguimento do projeto, que s6
pdde deslanchar em 1990, quando a Secretaria Nacional de Educacéo Bésica
alocou recursos necessarios a viabilizacdo do primeiro ciclo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico (BONAMINO e FRANCO, 1999,
p. 110).

O SAEB buscou assegurar a qualidade e a confiabilidade as avaliagdes realizadas no
Brasil, identificando as dificuldades no alcance dessa qualidade. Mas, ha apontamentos sobre
suas limitacdes: devido ao seu carater amostral ndo respondia a todas as necessidades de
informacdo, ndo apreendia toda a diversidade educacional do pais, especialmente frente a
ampla descentralizacdo e municipalizacdo que caracterizou a educacdo brasileira pos-
redemocratizacdo (FERNANDES e GREMAUD, 2009).

O SAEB foi idealizado para conter amostras de escolas e de turmas representativas do
pais, das regifes e dos estados, para as escolas publicas e privadas brasileiras. Foram
realizados, até 2008, nove ciclos de avaliacdo e incorporados avangos metodoldgicos
importantes, como a Teoria de Resposta ao Item (TRI) que permitiu, desde 1995, a
comparabilidade entre anos e séries. As avaliacdes se concentraram em Portugués (leitura) e
Matematica (resolucdo de problemas) no final dos ciclos.

Em 2005, o SAEB foi aplicado novamente, e seus resultados foram consolidados e
divulgados em 2007 (BONAMINO e SOUZA, 2012). Nesse mesmo ano, a presenca das
avaliagdes externas ganhou destaque, atraves da Portaria Ministerial n°® 931 de 21 de marco de
2005, o SAEB foi reestruturado e entraram em cena duas avaliagOes: (a) Avaliagdo Nacional
da Educacédo Basica (ANEB); e (b) Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC ou
Prova Brasil — como ficou conhecida) (VALENCA, 2004; RABELO, 2013; LAURENTINO e
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DIOGENES, 2013; NARDI, 2014). Ambas as provas foram realizadas/aplicadas
separadamente em 2005 tendo como objeto a avaliacdo de Lingua Portuguesa e Matematica.

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e uma avaliacdo externa em larga
escala, amostral e bianual que manteve 0s objetivos e as caracteristicas do SAEB na sua
constituicdo matricial, realizada nas redes de ensino (publica e privada) de todos os estados
brasileiros. Participam da ANEB escolas e estudantes das turmas dos 5° (quinto) e 9° (nono)
anos do Ensino Fundamental e turmas de 3° (terceiro) anos do Ensino Médio (RABELO,
2013; SCHNEIDER e NARDI, 2014).

A Prova Brasil é uma avaliacdo externa, censitaria e bianual, na qual participam
estudantes das turmas de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental das escolas publicas (RABELO,
2013; SCHNEIDER e NARDI, 2014). Além disso, “¢ creditado a essa avaliacdo maior
potencial em termos do monitoramento de resultados educacionais. Porque fornece dados por
escola, por rede e por municipios, é considerada a primeira avaliagcdo externa com objetivos
de accountability da educagdo basica no Brasil” (SCHNEIDER e NARDI, 2014, p. 17).

Fortalecendo ainda mais o sistema nacional de avaliacdo brasileiro, em 2007 foi criado
o indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), quando também se estabeleceu metas
educacionais de desempenho (SCHNEIDER e NARDI, 2014), pautadas no PISA para os(as)
estudantes brasileiros (CARA, 2019). Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o IDEB tem como objetivo medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

Conforme Nardi (2014) e Schneider, Nardi e Durli (2018), o IDEB foi criado através
do Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007, ¢ “delineado um pacto entre a Unido e cada um
dos demais entes federativos em torno das metas educacionais, de modo que objetivos de
accountability passassem a ser operados nas politicas de educagio basica” (NARDI, 2014, p.
282). Segundo o Ministério da Educacdo, o IDEB foi criado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

Entre as criticas dirigidas ao IDEB esta o fato de ter sido uma medida gerada no
interior do Programa de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), programa do governo, e ndo
do Plano Nacional de Educacional (PNE) (politica de Estado) (CARNEIRO, 2012).

O IDEB reune em um s0 indicador, dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacdo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes (RABELO,
2013; SCHNEIDER e NARDI, 2014). O indice é calculado a partir dos dados relativos a

aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho na avaliacdo


http://portal.inep.gov.br/sobre-a-aneb
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SAEB. O seu célculo é realizado a cada dois anos, e trabalha com dois indicadores
preponderantes de qualidade, a saber:

a) rendimento: compreende o fluxo do aluno, isto é, a taxa de aprovacdo de um ano para o
outro, com a aferi¢do expressa em notas de Portugués e Matematica, através de prova aplicada
pelo MEC. Vale lembrar que reprovagao e abandono diminuem o rendimento e que os alunos
de 42 e 82 séries fazem a prova Brasil (CARNEIRO, 2012).

b) desempenho: média das notas dos alunos nas avaliacGes nacionais, a saber: Prova Brasil (de
5° e 9° anos) e SAEB (3° ano do Ensino Médio, por amostragem) (CARNEIRO, 2012).

O célculo do IDEB é o produto do desempenho na avaliacdo externa e do rendimento
escolar (taxa de aprovacdo dos alunos por série). A combinacdo entre fluxo e aprendizagem
do IDEB expressa, em valores de 0 a 10, o andamento dos sistemas de ensino, em ambito
nacional, nas unidades da federacdo e municipios (RABELO, 2013); calculada por meio da

férmula;

IDEB;ji = Nijx Pijj, 0 <N;j<10; 0 <P;; <10
Fonte: INEP.

Em que

» | = etapa de ensino avaliada no exame;

» Nij = média das proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica, transformadas para
um indicador entre 0 e 10 pontos, dos alunos da unidade j (a unidade pode ser uma
escola, rede de ensino, regido geogréafica, unidade da federacdo ou o pais), obtidas em
determinada edi¢do do exame realizado ao final da etapa de ensino i;

» Pij = indicador de rendimento com base na taxa de aprovacgéo dos alunos da unidade j,
na etapa de ensino i.

O IDEB vislumbra chegar ao ano de 2021 com o indice igual ao patamar educacional
em que se situa a media dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), ou seja, meta 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental
(CARNEIRO, 2012; LAURENTINO e DIOGENES, 2013; SCHNEIDER, NARDI e DURLI,
2018); meta 5,5 para os anos finais do Ensino Fundamental (SCHNEIDER, NARDI e
DURLLI, 2018) e a meta de 5,2 para o Ensino Médio.

As escolas que apresentaram os melhores resultados no IDEB no ano de 2010,

relativamente ao de 2009, tém algumas caracteristicas semelhantes, como:
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1) trabalho coletivo e préticas interdisciplinares. 2) avaliagdo continua das
praticas pedagogicas a partir do eixo interdisciplinaridade/ contextualizacdo/
diversidade. 3) alargamento do tempo de permanéncia do aluno na escola,
com professores para atendé-lo. 4) professores trabalhando em tempo
continuo, a0 menos por turno, em uma mesma escola. 5) programas
permanentes de capacitacdo. 6) trabalho intenso com temas transversais,
metodologia de projetos e programas orientados de leitura. 7) envolvimento
dos pais na vida da escola. 8) implantacdo de esquemas formais de reforgo
escolar, inclusive com programacdo integral aos sabados. 9) construcdo de
agendas com metodologias alternativas de ensino, aproximando, a cada
momento, teoria e pratica. 10) atencdo redobrada com a organizacdo e o
funcionamento das escolas de educacgdo infantil. 11) salas de informética
com laboratérios bem equipados. 12) material de apoio didatico
disponibilizado aos alunos em quantidade e qualidade. 13) sala de aula com,
no maximo, 30 alunos e uma estrutura plenamente dimensionada. 14)

bibliotecas e programas de leitura orientada (CARNEIRO, 2012, p. 43-
44).

Em contraste, Dalson Figueiredo et al (2018) no artigo “Os cavalos também caem:
Tratado das inconsisténcias do IDEB?” apresenta algumas incoeréncias identificadas na
analise dos resultados do IDEB 2015, referentes ao ensino publico.

Segundo o autor, em nivel de conclusdes os resultados indicam que: 1) a alta taxa de
aprovacao interna infla artificialmente a magnitude do IDEB; 2) ndo existe correlacdo, em
determinados estados, entre o desempenho do IDEB nas diferentes etapas da educagdo basica;
3) em alguns estados, ndo ha correspondéncia entre o IDEB do Ensino Médio e 0 ENEM. Em
conjunto, essas limitagdes comprometem a validade da inferéncia do indice sobre a educacéo
basica do pais e justificam a imposicdo de duvidas plausiveis sobre o proprio modelo de
avaliacdo adotado pelo INEP (FIGUEIREDO et al, 2018).

Em 2018, o MEC decidiu utilizar o nome SAEB e unificar as varias avaliacdes
externas (Prova Brasil, SAEB e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA) aplicadas em
todo territorio nacional, pois essas provas padronizadas aplicadas durante toda a educacgéo
béasica tinham calendarios distintos e trés nomes diferentes.

Nesse ano, o INEP colaborou (pela primeira vez) na elaboragéo das provas do PISA?,
O alvo da edicdo de 2018 da avaliacdo foi a Leitura. Por isso, uma nova matriz de referéncia
(diretriz de contetdo) e novos itens estdo sendo preparados pela equipe da OCDE, com apoio

dos paises participantes da avaliacao.

23 O titulo deste artigo faz referéncia ao filme de Sydney Pollack, Os cavalos também se abatem, um classico do
cinema americano, adaptado do romance de Horace McCoy, que relata o esfor¢co desumano de dancarinos, em
meio a Grande Depressdo, ao participarem de uma maratona, testando seus limites e resisténcias em troca de um
prémio.

24 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33571.
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A implantagdo do SAEB impulsionou os estados a também criarem 0s seus sistemas
de avaliacdo (BATISTA, 2019). Assim, paralelamente ao SAEB, percebe-se que varias redes
estaduais e municipais realizam seus sistemas proprios de avaliagdo. Alguns estados
brasileiros adotaram suas proprias avaliacfes, desde os anos 1990, como Ceara (1992), Séo
Paulo (1996); e outros estados, um pouco mais tardiamente, nos anos 2000, como Minas
Gerais (2000), Pernambuco (2000), Amazonas (2008) e Rio de Janeiro (2008), periodo no
qual se verifica ampla profusdo dessas iniciativas pelos estados brasileiros (MACHADO,
ALAVARSE e ARCAS, 2015).

Pode-se observar que tanto em Pernambuco quanto em outros estados (como Sao
Paulo e Ceard) foram criadas politicas de remuneracdo para profissionais da educacdo em
funcdo dos resultados dos alunos (MACHADO, ALAVARSE e ARCAS, 2015;
SCHNEIDER, 2017), consolidando um tipo de politica de responsabilizacdo e incrementando
0 debate em torno da avaliagédo educacional.

Como pioneiro dessa politica de incentivo, bonificacdo ou premiacdo, destaca-se em
2003 o estado de Minas Geral com a Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI), instituida
pela Lei Complementar n°® 71/2003. Posteriormente, em 2004 o estado de Sergipe com a
Gratificacdo Variavel de Desempenho (Gravad); em 2006 o estado do Rio Grande do Norte
(Lei Complementar n° 322/06), com a regulamentacdo da progressdo funcional, porém néo
estruturada na pratica; em 2007 o estado do Parana, com o Programa de Desenvolvimento
Educacional (PDE) — programa de formacdo continuada inserido no Plano de Carreira do
Magistério; em 2008 os estados Amazonas (Premiacdo por Mérito do Desempenho
Educacional) e Pernambuco (Bonificacdo de Desempenho Educacional), além de outros
estados que desenvolveram acgdes semelhantes.

De acordo com Schneider (2017), 22 estados brasileiros realizam sistemas proprios de
avaliacdo, sendo que 19 estados possuem parceria com o Centro de Politicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED) da UFJF.

Criado a partir do Programa de Apoio & Avaliacdo Educacional, langcado em
1990 pelo Inep para “[...] alavancar a pesquisa em avaliacdo no pais [...]”
(BROOKE; ALVES; OLIVEIRA, 2015, p. 88), 0 Caed tem contribuido para
a expansdo de sistemas proprios de avaliagdo por meio de convénios com
escolas e redes de ensino municipais e estaduais. Esses convénios incluem
preparacdo de relatorios e elaboracdo de diagnosticos para a administracao e
gestdo das instituicbes de ensino, bem como o desenvolvimento e
monitoramento de sistemas locais de avaliacdo externa (SCHNEIDER,
2017, p. 172).
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Os estados que ndo implantaram, previram nos seus Planos de Educacdo como meta
para os proximos dez anos (SCHNEIDER, 2017). No Nordeste, os estados criaram suas
avaliacdes: Pernambuco (SAEPE), Ceara (SPAECE), Piaui (SAEPI), Sergipe (SAPED),
Alagoas (SAVEAL), Paraiba (IDEPB), Bahia (SABE), Maranhdo (Avalia Maranhao)
(SCHNEIDER, 2017; OLIVEIRA, 2019) e Rio Grande do Norte (OLIVEIRA, 2019).

De acordo com Oliveira (2019), os estados do Nordeste implantaram os seus sistemas
préprios de avaliacdo da Educacdo Basica seguindo o padrdo do SAEB. Os estados do Piaui,
em 2011 e da Paraiba, em 2012. O estado do Maranh&o em 2015 e o do Rio Grande do Norte
em 2016. Os demais estados que j& haviam criado os seus sistemas de avaliagdo, “se
adequaram ao padrdo da avaliagdo externa e em larga escala, com o proposito da geracdo de
informac@es para a tomada de decisdo dos governos estaduais e municipais com o andncio da
melhoria da qualidade de ensino” (OLIVEIRA, 2019, p. 149-150). A autora explicita o
movimento dos governos estaduais, dos 9 (nove) estados nordestinos, no sentido da adeséo ao
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo externa e em larga escala da Educacdo Basica,
havendo a descontinuidade nos estados da Bahia e de Sergipe (OLIVEIRA, 2019).

Muitos estados utilizam a avaliacdo externa para aferir a qualidade educacional,
enquanto outras utilizam também como um instrumento de norteamento politico, conforme

exposto por Céssio (2019, p. 17):

Alguns estados vém transformando as suas avaliagOes externas censitérias
em sofisticados sistemas de controle e responsabilizagdo, vinculados
simultaneamente a politicas de curriculo, de formacdo docente, de gestdo
escolar e até mesmo salariais, através de incentivos financeiros (b6nus) ao
professorado. 1sso acarreta consequéncias perversas sobre o trabalho nas
escolas e ameaca 0s sentidos politicos e culturais mais profundos das
experiéncias escolares.
No caso de Pernambuco, com a adocdo de uma politica de responsabilizacdo, a
avaliacdo externa SAEPE apresenta-se vinculada as metas (IDEPE), ao sistema de

monitoramento (SIEPE) e a politica de bonificacdo (BDE), que veremos na proxima secao.

4.2 NO TABULEIRO: A POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA SAEPE

Pernambuco € um dos estados que, na esteira da formulacdo de politicas de avaliacéo
educacional em nivel nacional e internacional, também criou e implantou seu sistema proprio
de avaliacdo educacional. Em uma politica educacional que tem como um dos seus principais

objetivos a elevacgdo dos indices dos resultados escolares, sejam eles da avaliacdo realizada no
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ambito nacional pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), que utiliza como referéncia o IDEB; ou da
avaliacdo proépria estadual (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Pernambuco —
SAEPE), que tem como parametro o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica em
Pernambuco (IDEPE) criado pelo proprio Estado (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014).

Desde os meados dos anos 1980, Pernambuco ja participava de sistemas de avaliagao
educacional, em ambito estadual e nacional, que tinham como “objetivo retratar o sistema
como um todo. Como esse tipo de avaliacdo ndo focaliza a atencdo na escola, a oferta de
subsidios a cada unidade escolar, assim como as a¢des de intervencdo, torna-se um tanto
limitada” (VALENCA, 2004, p. 91).

Em 1989, foi realizada a primeira avaliacdo da Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco, tendo como objetivos:

avaliar a implantacdo do Programa de Alfabetizacdo do Ensino Bésico (1% a
4% séries); discutir e analisar indicadores sobre o desempenho dos estudantes e
as préticas para reconstrucdo do processo pedagdgico; analisar indicadores de
desempenho na escrita a luz de contetdos curriculares; e sistematizar o
redirecionamento do processo pedagdgico. Como se pode observar, 0s
resultados trazidos por essa avaliagdo estavam mais voltados a subsidiar a
redefinicdo da préatica pedagdgica (SOUZA, 2019, p. 53-54).

Essa primeira avaliacdo, realizada na rede estadual de ensino com aproximadamente
165.000 estudantes de 12 a 4° série do Ensino Fundamental, foi elaborada pela equipe de
ensino da Diretoria de Educacdo Escolar (DEE), tomando como referéncia as disciplinas
Lingua Portuguesa e Matematica.

A aplicacdo das provas foi realizada por professores e educadores de apoio de cada
escola participante. Além disso, os docentes realizam a correcdo dessas provas e 0O
preenchimento de planilhas; e os educadores de apoio conferiam os resultados da correcgdo e
dos preenchimentos das planilhas, e depois 0s encaminhavam as equipes de ensino das
regionais, que enviavam a equipe central da DEE (SOUZA, 2019).

As avaliagOes seguintes, realizadas em 1991 e 1995, “foram organizadas pela Diretoria
de Educacdo Escolar e seguiram os mesmos critérios da pesquisa de campo, procedimentos e
finalidades da avalia¢ao de 1989” (SOUZA, 2019, p. 53-54).

Em 1991, segundo Vianna (2005), foi realizado um programa de avaliagdo no tocante
ao Desempenho da Rede Publica Escolar do Estado de Pernambuco na Area de Linguagem,
participaram estudantes de 12 e 42 séries (2° e 5° anos). O resultado da avaliacéo possibilitou a

Secretaria de Educacdo rever os conteldos programaticos das propostas curriculares,
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redirecionamento dos contetdos nos programas de capacitacdo de docentes, acompanhamento
das classes de alfabetizacéo e o desenvolvimento de um programa de pesquisas.

Em 1997, com o uso do modelo amostral, participaram 12.227 estudantes das 42, 82
séries do Ensino Fundamental e 22 série do Ensino Médio nas disciplinas de Matematica,
Lingua Portuguesa e Ciéncias, tendo o objetivo de informar os niveis globais de consecucao
de indicadores de desempenho desejaveis, para serem alcangados através dos processos de
ensino e aprendizagem das areas avaliadas (SOUZA, 2019). Nesta edicdo foi acrescida na
avaliacdo a disciplina de Ciéncias; a participacdo dos estudantes da 22 série do Ensino Medio;
a aplicacdo do Questionario de Atitudes (para o(a)s aluno(a)s); a parceria com o INEP -
(descritores para elaboracédo de itens); e a contratacdo da Comissdo de Processos Seletivos e
Treinamentos (COVEST/ COPSET) (SOUZA, 2019).

Observando as avalia¢Oes externas de 1989, 1991, 1995 e 1997, Souza (2019) nos fala
das semelhangas e diferencas nessas avaliacGes precursoras do SAEPE:

Alguns aspectos sdo semelhantes, como a subordinacdo da pesquisa a
Diretoria de Ensino/Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacao;
o fato de a avaliacdo de Lingua Portuguesa contemplar leitura, compreensdo
e producdo de texto; a avaliacdo de Matematica ja utilizar a resolucdo de
problemas para a interpretacdo do conhecimento matematico dos estudantes;
e a finalidade da utilizacdo dos resultados. As diferengas podem ser vistas
nos seguintes aspectos: no modelo amostral; na participacdo de escolas
apenas da rede estadual; na participacdo do professor na aplicacdo e correcdo
dos testes; na auséncia de tratamento estatistico dos itens; na auséncia de
uma matriz de referéncia, a partir de competéncias; e, na aplicacdo de
guestionario junto ao diretor, educador de apoio e professor, coletando
informacdes dos fatores que podem interferir no desempenho dos estudantes
(SOUZA, 2019, p. 55).

Em 2000, o estado de Pernambuco criou um sistema de avaliacdo externa propria,
denominado Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE), que foi implantado
no governo Jarbas VVasconcelos mediante parceria com a UNESCO e o MEC/INEP em regime
de colaboracdo com os municipios, atraves da UNDIME/PE.

Segundo Valencga (2004, p. 91),

Para a implantacdo do sistema contamos com a parceria da UNESCO e do
INEP, através de acordo de cooperacdo técnica. Com o acordo firmado com
MEC/INEP/DAEB pudemos, em julho de 2000, fazer oficinas de construcéo
de itens, onde 40 professores e especialistas foram treinados para elaborar e
revisar itens. Foi a partir dai que se constituiu o banco pernambucano de
itens, que conta hoje com aproximadamente 1300 itens pré-testados e
calibrados. Além disso, o INEP nos cedeu itens do banco nacional e garantiu



68

a presenca de Pernambuco em alguns semindrios nacionais e internacionais,
como também a participacdo em reunides técnicas em ambito nacional.

A Secretaria de Educagdo de Pernambuco decidiu ter como um dos principais eixos
norteadores do seu programa de qualidade do ensino um sistema de avaliagdo que permitisse
um diagndstico da realidade educacional do Estado, tomando por base os resultados da
aprendizagem de cada escola em determinadas etapas da escolaridade nas areas curriculares
consideradas bésicas (REGO, 2004, p. 139). Soma-se a isso, a implantacdo de politicas
educacionais voltadas para a autonomia da gestdo pedagodgica, administrativa e financeira da
escola (VALENCA, 2004).

O SAEPE foi criado tendo como referéncia a estrutura e os objetivos do SAEB
(BATISTA, 2019), tendo a proposta de ser bianual e com a finalidade de diagnosticar a
situacdo educacional e de monitorar o padrdo de qualidade do ensino e apoiar as iniciativas de
promocdo da igualdade de oportunidades educacionais. De acordo com Valenca (2004), o

SAEPE foi implantando com

o0 principal objetivo avaliar as escolas, a cada dois anos, para subsidia-las, de
forma permanente e sistematica, utilizando os resultados por elas obtidos
como insumo para aprofundar o seu projeto politico pedag6gico e as
condigdes de gestdo autbnoma, possibilitando uma reflexdo coletiva sobre os
resultados de cada escola, tendo em vista introduzir agbes mais eficazes para
a melhoria da aprendizagem dos alunos (VALENCA, 2004, p. 91).

Com os objetivos definidos, precisava pensar quais conteudos e/ou habilidades seriam
contemplados nas avaliagBes, sendo necessaria a construcdo de uma Matriz Curricular de
Referéncia para Pernambuco, e depois a elaboragdo dos itens das provas aplicadas no ano
2000 (VALENCA, 2004). Essa matriz foi elaborada por professores/ especialistas da rede
publica de Pernambuco que atuavam nas areas curriculares avaliadas (Portugués, Matematica
e Ciéncias, nas respectivas séries avaliadas). Esses profissionais avaliaram o grau de
pertinéncia e centralizacdo de cada uma das dimensOes e descritores curriculares propostos
pelas Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB, “validando, também, dimensdes
curriculares que ndo estavam presentes nas matrizes do SAEB, mas que deveriam ser
consideradas para o estado de Pernambuco” (VALENCA, 2004, p. 93).

De acordo com Rego (2004), as Matrizes Curriculares de Referéncia para o estado de
Pernambuco desempenham papel essencial.

O objetivo dessas matrizes ndo é elencar conteidos, mas sim descrever
competéncias basicas esperadas para os alunos em determinadas etapas da
escolaridade. S&o documentos elaborados com a participacdo de professores
especialistas da rede publica e com a assessoria de professores especialistas
das universidades locais, tomando como referéncia as diretrizes, 0s
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parametros curriculares nacionais e os descritores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Além de servirem de base para a
elaboracdo dos itens nas avaliacdes do SAEPE, funcionam também como um
dos subsidios para a elaboragdo da proposta pedagdgica da escola e para
formacdo continuada dos docentes (REGO, 2004, p. 140).

No ano 2000, participaram da avaliagao externa SAEPE, alunos da rede estadual de 22,
42 ¢ 8 séries do Ensino Fundamental e das 3 séries do Ensino Médio (VALENCA, 2004;
REGO, 2004; SILVA, 2019); além dos alunos da 22, 42 ¢ 8 séries de 68 municipios que
aderiram ao sistema (VALENCA, 2004). “Essa adesao se deu ap6s a apresentacao do Sistema
de Avaliacdo, em reunibes setoriais, aos 184 secretarios de educacdo municipais de
Pernambuco” (idem, 2004, p. 92). Para o Ensino Fundamental foram aplicadas provas de
Portugués, Matematica e Ciéncias; e para o Ensino Médio Portugués e Matemaética
(VALENCA, 2004; REGO, 2004).

A prova foi organizada em dois blocos de 15 itens cada (um bloco de Portugués e um
de Matemaética) para o 3° ano do Ensino Médio, mais um bloco Questionario do Aluno. Além
disso, “foram incluidos em cada série e disciplina um bloco ou itens-ancora, fornecidos pelo
SAEB para possibilitar a equiparacdo nacional e blocos de outra série, para realizar a
equiparacdo entre séries” (VALENCA, 2004, p. 93).

Além das provas, foram aplicados diversos questionarios: questionario da escola,
questionario do diretor, questionario do professor, questionario do aluno, questionario dos
pais. E instrumentos de controles e manuais: manual do aplicador, manual da coordenacao,
ficha de controle do aplicador e ficha de controle da coordenacdo regional (VALENCA,
2004). Além disso, foram verificadas as condi¢Ges de infraestrutura das escolas mediante
formulérios, com a finalidade de ter informagdes quanto ao contexto de cada escola (REGO,
2004).

O processamento dos dados e dos questionarios foi feito através de leitura Otica.

As provas dos alunos foram corrigidas mediante rotinas especificas
desenvolvidas como scripts dos pacotes estatisticos Statical Package for the
Social Sciences (SPSS) e S-Plus, estimando indices de acertos, segundo 0s
critérios:

- Itens em branco sdo considerados ndo-apresentados, ndo entrando no
calculo da faixa de acerto do aluno, se aparecem numa sequéncia continua, a
partir de qualquer ponto da prova e até o seu final, desde que estejam
posicionados ap6s uma série de itens respondidos. Atribui-se a falta de
respostas desses itens ao efeito cansaco;

- Itens em branco, em sequéncia ndo continua e em qualquer ponto da prova,
sdo considerados respostas erradas;

- O escore final de cada aluno é transformado linearmente para uma escada
de 0 a 100 pontos (ou escala percentual).
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O pacote Statical Package for the Social Sciences (SPSS) e S-Plus também
foram utilizados na tabulacdo do restante dos instrumentos aplicados
(VALENCA, 2004, p. 94).

Para divulgacdo dos resultados, foram elaborados instrumentos diferenciados para as
escolas (relatérios sintéticos e analiticos), as Secretarias Municipais de Educacdo e as
Diretorias Regionais de Ensino (atuais Geréncias Regionais de Educacdo) (VALENCA, 2004;
REGO, 2004).

No tocante a realizacdo da primeira prova do SAEPE, Rego (2004) relata que

a avaliacdo efetuada em 2000 revelou a disténcia entre o curriculo real e o
curriculo desejavel. A competéncia leitora dos alunos e suas capacidades de
raciocinar matematicamente sdo pouco trabalhadas nas nossas escolas, uma
vez que na maior parte delas o curriculo efetivado em sala de aula ainda
permanece bastante conservador (REGO, 2004, p. 141) (grifo nosso).

Apds a aplicacdo das provas e posterior divulgacdo dos resultados, de acordo com
Valenca (2004) algumas acdes foram desenvolvidas decorrentes dos resultados do SAEPE: a
abertura de um didlogo com as escolas, as Diretorias Regionais e as Instituicdes formadoras,
em torno de um pacto de qualidade que garantisse o desenvolvimento de competéncias
basicas em determinadas etapas da escolaridade do estado de Pernambuco; e apoio técnico e
financeiro as escolas para redirecionar a pratica pedagdgica, visando a melhoria de resultados
nas areas curriculares avaliadas.

Rego (2004) explica que as Matrizes Curriculares de Referéncia e as Avaliagdes do
SAEPE funcionam como mecanismos indutores de uma modernizacdo dos curriculos
escolares e como um dos recursos importantes para viabilizar as reformas educacionais que
visam a elevacdo da qualidade da educacdo basica. Também pontua que a Secretaria de
Educacdo desenvolve um conjunto de politicas que visam tornar a escola um local de
construcdo do conhecimento, ndo s6 por parte dos alunos, como também do seu corpo
docente, estimulando o professor a tornar-se autor de sua prépria pratica e gestor de sua
formacéo profissional.

No dia 08 de julho de 2002, foi aprovada a Lei n® 12.252, que dispde sobre o Plano
Estadual de Educacdo com duracédo de 10 anos. Essa lei trata da criagdo, em 2000, do Sistema
de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) para possibilitar um diagndstico dos
patamares de aprendizagem dos alunos em cada escola e a forma adequada para se ter uma
melhor visibilidade das deficiéncias e das potencialidades da rede de ensino; e subsidiar agdes

de formac&o continuada mais eficazes, voltadas para as necessidades reais da escola. O Plano
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Estadual de Educagéo estabelece na meta 11 - fortalecer o Sistema de Avaliagdo Educacional
de Pernambuco (SAEPE), de modo a assegurar que, em trés anos, todas as escolas estejam
integradas a esse programa (PERNAMBUCO, 2002).

Essa politica ancora-se em um modelo de gestdo publica adotado pelo governo de
Pernambuco que incorporou estratégias de accountability. Segundo Pernambuco (2012, p.
537) “o modelo de gestdo por resultados aplicados a educagdo demanda responsabilidades e o
cumprimento das atribuicBes por cada uma das partes envolvidas (Secretarias Estaduais de
Educacdo, GRE e Escola), resultando em um sistema de gestdo de responsabilizacéo
educacional” pautado por caracteristicas neoliberais da administra¢do e do gerencialismo.

De acordo com Bonamino e Souza (2012), um aspecto central da politica educacional
em Pernambuco foi a introducdo de um sistema de responsabilizacdo educacional pelo

Governador Eduardo Campos e pelo Secretario de Educacdo Danilo Cabral.

Esse sistema inclui a conducdo anual do Sistema de Avaliacdo Educacional
de Pernambuco (SAEPE), a ampla divulgacéo de seus resultados, avaliacdes
bimestrais de estudantes por notas e 0 monitoramento bimestral de
indicadores educacionais de cada escola da rede estadual por meio de um
sistema informatizado (BONAMINO e SOUZA, 2012, p. 382).

E importante destacar que o SAEPE é uma acdo inserida na politica educacional atual,
consubstanciado em um programa denominado ‘“Programa de Modernizacdo da Gestdo —
Metas para Educagdo” que tem como foco a melhoria dos indicadores educacionais,
perseguindo a gestdo por resultados (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014). Segundo as autoras, a
“Politica de Responsabilizacao Educacional” contempla os seguintes elementos: o Termo de
Compromisso, 0 Bonus de Desempenho Educacional (BDE), o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica de Pernambuco (IDEPE) e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica de
Pernambuco (SAEPE).

Essa avaliacdo externa, atualmente, tem por base dois componentes de informacdes: i)
provas de Lingua Portuguesa e Matematica (que aferem a consolidacdo de competéncias dos
estudantes), aplicadas aos alunos tanto do Ensino Fundamental (2°, 5° e 9° anos) quanto do
Ensino Médio (3° ano) da rede estadual e municipal; ii) questionarios planejados para obter de
estudantes, docentes, diretores e escolas um perfil de fatores associados ao desempenho: para
o(a)s estudantes o questionario busca identificar suas caracteristicas socioecondmicas e
trajetdria escolar; para o(a)s docentes e diretores, o questionario tem por finalidade conhecer
0s aspectos profissionais (exemplo: atuagdo e experiéncia); e para as escolas, 0 questionario

verifica elementos de infraestrutura e servigos.
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A Matriz de Referéncia das disciplinas Matemaética e Portugués do 3° ano do Ensino
Médio (ver Anexo A e B) para a avaliacdo do SAEPE tem por base um recorte no curriculo
escolar. Com base nessa matriz, as habilidades sdo avaliadas nos testes de proficiéncia.

Atualmente, de acordo com Pernambuco (2012) a avalia¢do externa SAEPE possibilita
a rede publica estadual de ensino:

» dar maior transparéncia publica aos processos e resultados das avaliaces
educacionais;

» subsidiar as escolas de forma permanente e sistematica, com os resultados por elas
obtidos, com insumo para aprofundar seu Projeto Pedagdgico e as condi¢des de gestao
autdnoma da unidade escolar;

» subsidiar as politicas das diversas instancias de gestao das redes de ensino;

» focalizar a atuacdo do Sistema e das escolas, nos aspectos considerados criticos para a
educacéo no Estado;

> estabelecer estratégias de incentivo, em funcdo da melhoria de seu desempenho e da
qualidade de seus resultados;

» modernizar as estratégias de gestdo do Sistema Educacional de Pernambuco,
centrando sua atuacdo na melhoria da qualidade da educacdo e no desempenho dos
estudantes da Educacédo Basica.

Imagem 5 - Objetivos da Avaliacdo SAEPE

Melhor eficiéncia
do trabalho

desenvolvido em cada
unidade escolar

‘ SAEPE ‘

Acompanhamento,
ao longo do tempo,
da qualidade da
educacao ofertada

Monitoramento do
desempenho dos alunos

Identificacao de fatores
intra e extra-escolares que
interferem no desempenho
dos alunos

Fonte: Pernambuco (2012).

Para compreender o SAEPE, e utilizar os resultados produzidos pela avaliacdo, é
importante conhecer e compreender as etapas que compdem o processo dessa avaliagéo
externa. As etapas sdo: 1) determinacdo da populacdo a ser avaliada; 2) Elaboragéo da Matriz

de Referéncia, construgdo dos itens, pré-testagem dos itens, analise estatistica e pedagodgica
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dos itens; 3) montagem dos cadernos de testes (BIB?), elaboracéo dos testes, elaboragio dos
questionarios contextuais; 4) aplicacdo dos instrumentos, processamentos e constituicdo da
base de dados da avaliacdo; 5) analise dos resultados: Teoria Classica dos Testes (TCT) e
Teoria de Resposta ao Item (TRI), producdo dos resultados, construcdo e interpretacdo das
escalas de proficiéncia, divulgacéo dos resultados.

A Teoria de Resposta do Item possui trés pardmetros, através dos quais é possivel

realizar a comparacao entre testes aplicados em diferentes anos.

Pardmetro A — envolve a capacidade de um item de discriminar, entre os
estudantes avaliados, aqueles que desenvolveram as habilidades avaliadas
daqueles que ndo as desenvolveram.

Pardmetro B — permite mensurar o grau de dificuldade dos itens: faceis,
médios ou dificeis. Os itens estdo distribuidos de forma equanime entre 0s
diferentes cadernos de testes, possibilitando a criagdo de diversos cadernos
com o0 mesmo grau de dificuldade.

Parametro C — realiza a analise das respostas do estudante para verificar a
aleatoriedade nas respostas: se for constatado que ele errou muitos itens de
baixo grau de dificuldade e acertou outros de grau elevado, situacdo
estatisticamente improvavel, o modelo deduz que ele respondeu
aleatoriamente as questdes (PERNAMBUCO, 2014, p. 19).

Em linhas gerais, podemos dizer que o Parametro A envolve discriminacdo, o
Parametro B foca na dificuldade e o Parametro C verifica o acerto ao acaso.

Além disso, a TRI permite: “a) comparar resultados de diferentes avaliagdes, como o
SAEB; b) avaliar com alto grau de precisdo a proficiéncia de estudantes em amplas areas de
conhecimento sem submeté-los a longos testes; e ¢) comparar os resultados entre diferentes
séries, como o inicio € o fim do Ensino Médio” (PERNAMBUCO, 2015, p. 20). Para tanto, a
Revista Pedagdgica acentua que para o calculo da proficiéncia o SAEPE utiliza a TRI

gue ndo depende unicamente do valor absoluto de acertos, ja que depende
também da dificuldade e da capacidade de discriminacdo das questdes que o
estudante acertou e/ou errou. O valor absoluto de acertos permitiria que um
estudante que respondeu aleatoriamente tivesse o mesmo resultado que o
outro tenha respondido com base em suas habilidades, elemento levado em
consideragdo pelo “Parametro C” da TRI. O modelo, contudo, evita essa
situacdo e gera um balanceamento de graus de dificuldade entre as questfes
gue compdem os diferentes cadernos e habilidades avaliadas em rela¢do ao
contexto escolar. Esse balanceamento permite a comparagdo dos resultados
dos estudantes ao longo do tempo e entre diferentes escolas
(PERNAMBUCO, 2014, p. 19).

5 Blocos Incompletos Balanceados (BIB).
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A TCT e a TRI ndo produzem resultados incompativeis ou excludentes. Estas duas
teorias devem ser utilizadas de modo complementar, fornecendo um panorama mais completo
do desempenho dos alunos (PERNAMBUCO, 2014).

Como ¢ elaborado um item? Conforme a Revista Pedagogica do SAEPE (2014, p. 17),
“o item se caracteriza por avaliar uma Unica habilidade, indicada por um descritor da Matriz
de Referéncia do teste. O item, portanto, € unidimensional” (grifo nosso).

Um item é composto pelas seguintes partes:

1) Enunciado: estimulo para que o estudante mobilize recursos cognitivos, visando solucionar
0 problema apresentado.

2) Suporte: texto, imagem e/ou outros recursos que servem de base para a resolugéo do item.
Os itens de Matematica ou Alfabetizacdo podem néo apresentar suporte.

3) Comando: texto necessariamente relacionado a habilidade que se deseja avaliar,
delimitando com clareza a tarefa a ser realizada.

4) Distratores: alternativas incorretas, mas plausiveis, os distratores devem referir-se a
raciocinio possiveis.

5) Gabarito: alternativa correta.

A composicdo dos cadernos de teste do 3° ano do Ensino Medio €, atualmente, o
seguinte: 26 questBes de Portugués e 26 questbes de Matematica. Os 26 itens de Matematica
sdo divididos em 2 blocos contendo 13 itens cada, de modo analogo para Portugués. Juntando
0s 4 blocos forma um caderno com 52 itens. Ao todo, sdo 4 modelos diferentes de cadernos.

De acordo com Silva (2019), a partir dos descritores da Matriz de Referéncia séo

construidos os itens que compordo os testes.

Os itens referem-se a um Gnico descritor e sdo construidos seguindo um
determinado padrdo. Normalmente, h4& um enunciado (estimulo a
mobilizacdo de recursos cognitivos, visando orientar o aluno), um suporte
(texto, imagem e/ou outros recursos Uteis a resolugdo do problema) e as
opcOes de resposta: gabarito e distratores. Os distratores sdo respostas
incorretas, porém plausiveis e o gabarito é a resposta esperada (SILVA,
2019, p. 61).

De acordo com a revista do SAEPE (PERNAMBUCO, 2014; 2015), os resultados
obtidos nos testes de proficiéncia das avaliacbes educacionais podem ser agrupados em
diferentes padrdes de desempenho (Elementar I, Elementar 11, Basico e Desejavel). Para cada
disciplina e etapa de escolaridade avaliada, esses agrupamentos apresentam descri¢cGes de
habilidades e competéncias diferentes e sdo elaborados com base em aspectos cognitivos que
indicam o rendimento dos estudantes. Além do aspecto pedagogico, cada um desses padrdes
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de desempenho possui elementos capazes de orientar os projetos de intervencdo de gestores e
equipe pedagdgica.

Segundo Pernambuco (2012), o SAEPE disponibiliza informacGes sobre o contexto
em que se realiza o processo pedagogico, as habilidades basicas por estudante e o

agrupamento destes conforme o nivel de proficiéncia definido para a rede estadual de ensino.

Isto proporciona informagfes para a tomada de decisBes referentes ao
encaminhamento de estudantes para programas alternativos de ensino e,
também, para novas formas de intervencdo pedagdgica com o objetivo de
assegurar gue todos os estudantes alcancem o nivel basico e o desejavel.
Também é considerada uma prestagdo de contas, em que o governo informa
a comunidade escolar, pais e sociedade os resultados de suas escolas e as
politicas publicas educacionais implementadas para melhorar a qualidade do
ensino (PERNAMBUCO, 2012, p. 555).

As escolas recebem os resultados do SAEPE e do IDEPE no ano seguinte. Segundo
Pernambuco (2012) todas as escolas recebem o boletim pedagdgico impresso com seus
resultados, podendo também ser acessados no site da SEE (www.educacao.pe.gov.br) e do
CAED (http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/) contendo os resultados por escola. O
publico geral tem acesso a essas informacGes por esses sites citados.

Além do resultado das escolas na avaliacao, o portal da avaliagdo CAED contém:

a) as matrizes utilizadas na avaliacdo, com explicacfes detalhadas sobre 0s
descritores, conhecimentos e competéncias esperadas para cada série/ ano do
ensino fundamental e médio; b) boletins de resultados contendo a analise
contextual com informacgdes por municipio, estado e Brasil; ¢) boletins
Pedago6gicos de Matematica e Lingua Portuguesa; d) escalas e niveis de
proficiéncia adotados pelo estado de Pernambuco; e) videos direcionados aos
gestores escolares; f) curso de capacitacdo para os gestores e professores
(PERNAMBUCO, 2012, p. 555).

A Secretaria de Educagéo do Estado (SEE), em parceria com a Geréncia de Avaliacdo
e Monitoramento das Politicas Educacionais (GAMPE), realiza formacdo a fim de apresentar
os resultados do SAEPE. As reunides abrangem as 16 Geréncias Regionais de Educacéo,
secretarias municipais e técnicos da Secretaria de Educacdo. Durante o encontro 0s
participantes recebem os resultados gerais do SAEPE em Pernambuco e por escola.

Em 2008, a prova SAEPE alga um novo patamar passando a utilizar a Teoria de

Resposta ao Item e a escala do SAEB?®; voltou a ser aplicada e passou a ter carater anual.

% A Escala de proficiéncia SAEB pode ser visualizada como uma régua construida com base nos parametros
estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢fes do teste. Em cada ciclo da avaliagdo, o conjunto de itens
aplicados nos testes de desempenho é posicionado na escala de proficiéncia a partir dos parametros calculados
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Além disso, a Secretaria de Educaco criou o indice de Desenvolvimento da Educacéo de
Pernambuco (IDEPE), um indicador anual da evolucdo da qualidade de cada escola a cada
ano. As metas a serem atingidas pelas escolas séo estabelecidas pelo IDEPE, sendo a medida
de desempenho obtida anualmente através do SAEPE.

Com a reformulacdo da politica educacional no governo de Eduardo Campos, em 2008
a Secretaria Estadual de Educacéo firmou um convénio com a Universidade Federal de Juiz
de Fora. O SAEPE passou a ser realizado anualmente e, desde esse ano, a organizacdo da
avaliacdo SAEPE esta sob a responsabilidade do Centro de Politicas Publicas e Avaliacéo da
Educacdo (CAED). O CAED é uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve)
programas estaduais e municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das
escolas publicas. O CAED apresenta experiéncia na realizacdo de avaliacdo externa; é a maior
agéncia no Brasil que oferece o servigco de producéo, aplicacdo e andlise dos testes previstos
pela legislacdo estadual que institui os sistemas de avaliacdo (BROOKE e CUNHA, 2011).

Conforme a Revista do SAEPE (2015), os resultados dos estudantes nas avaliagfes em
larga escala da Educacdo Basica, realizadas no Brasil, usualmente sdo inseridos em uma
mesma Escala de Proficiéncia, estabelecida pelo SAEB. Como permitem ordenar 0s
resultados de desempenho, as Escalas sdo ferramentas importantes para a interpretacdo desses
resultados. Além disso, 0 SAEPE possui escala de proficiéncia comum ao SAEB; e o célculo
do IDEPE é semelhante ao IDEB.

Segundo a Revista do SAEPE (2015), a Escala de Proficiéncia tem o objetivo de
traduzir medidas de proficiéncia em diagnésticos qualitativos do desempenho escolar. Ela
orienta, por exemplo, o trabalho do professor com relacdo as competéncias que seus
estudantes desenvolveram, apresentando os resultados em uma espécie de régua em que 0S
valores de proficiéncia obtidos sdo ordenados e categorizados em intervalos, que indicam o
grau de desenvolvimento das habilidades para os estudantes que alcancaram determinado
nivel de desempenho.

A Secretaria Estadual de Educacgdo de Pernambuco instituiu o IDEPE, que é uma
combinacdo dos resultados do SAEPE e do fluxo escolar, permitindo um diagndstico da
qualidade de ensino da escola (PATRIOTA, 2014, p. 31). Segundo a autora, “ao apontar o que

cada instituicdo precisa melhorar, sinalizando, ainda, sua evolugdo, ano a ano, subsidia a

com base na TRI. Apds a aplicagdo do teste, a descricdo dos itens da escala oferece uma explicacdo
probabilistica sobre as habilidades demonstradas em cada intervalo da escala. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/matrizes-e-escalas
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tomada de decisOes, visando solucionar os problemas detectados, e permite programar
intervengdes para a melhoria dos resultados” (PATRIOTA, 2014, p. 31).

O IDEPE utiliza os seguintes componentes:

a) proficiéncia: a média do desempenho dos estudantes na avaliagdo externa SAEPE (em
Lingua Portuguesa e Matematica);

b) fluxo escolar: taxa de aprovacdo em cada uma das séries, conforme os procedimentos do
Censo Escolar (apura os indices anuais de aprovacéo, reprovacéo e abandono).

Ou seja, o IDEPE € a multiplicacdo dos resultados do SAEPE pelas taxas de
aprovacdo (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014). O indice permite medir anualmente a qualidade da
educacédo de Pernambuco. Ele leva em conta tanto os resultados da avaliagédo do SAEPE, dos
alunos das 42 e 8?2 séries do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, quanto a média

de aprovacao dos alunos.

As metas sdo estabelecidas por escola, baseadas no IDEPE, composto pela
proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, aferidos
pelo SAEPE e pelas taxas de aprovacdo medidas pelo Censo Escolar, que
apura os indices anuais de aprovacédo, reprovacdo e abandono, de forma
semelhante ao IDEB (PATRIOTA, 2014, p. 33).

Ainda em 2008, foi criada a Politica de Bonificacdo através da Lei Estadual 13.486/08
- 0 Bonus de Desempenho Educacional (BDE) (FURTADO, 2016; FURTADO e SOARES,
2018). Como mecanismo de incentivo para as escolas que alcangarem as metas do IDEPE, o
BDE gratifica os professores com uma recompensa financeira quando a escola consegue
atingir as metas estabelecidas pela SEE (Secretaria de Educacdo do Estado)
(PERNAMBUCO, 2012).

Na rede publica estadual, os resultados da avaliacdo SAEPE e as taxas de aprovacao
da escola, ao comporem o IDEPE, além de servirem de diagndstico para o sistema de
educacdo de Pernambuco, serdo o requisito fundamental para o estabelecimento do Bonus de
Desempenho Educacional (BDE), cujas metas estdo descritas no Termo de Compromisso
(Anexo C) que a escola firma com a Secretaria de Educagéo.

Segundo o site da Secretaria de Educagio?’, no intuito de garantir o comprometimento
das escolas com a elevagdo dos indicadores educacionais, a equipe gestora das unidades

escolares assina um Termo de Compromisso com a Secretaria de Estado de Educacdo de

27 Disponivel em
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionType
=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5906
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Pernambuco, no qual sdo estabelecidas as metas de desempenho institucional a serem
alcancadas no ano. O IDEPE ¢é o grande norteador desse compromisso.

As escolas estaduais precisam alcancar 50% (cinquenta por cento) ou mais das metas,
pactuadas no Termo de Compromisso, para que todos os servidores destas escolas recebam
esse valor (proporcional ou total), pois 0 pagamento estd condicionado ao tempo de servico na
escola. O/A docente deve estar vinculado no minimo 6 (seis) meses na escola.

De acordo com Oliveira e Vieira (2014, p. 25), “as escolas que apresentarem oS
melhores resultados escolares, ou seja, que tiverem alunos cujo desempenho € mais favoravel
aos exames realizados poderdo ter melhor IDEPE, e dessa maneira, seus profissionais
receberdao o bonus”.

Para receber o Bonus de Desempenho Educacional, a logica é alcangar porcentagens
(acima de 50%) da meta estabelecida para aquela escola. A escola que atingir 50% da meta
recebe metade do boénus, se alcancar qualquer porcentagem acima de 50% recebe o
equivalente proporcional do bonus, e se atingir 100% (cem por cento) recebe o bonus total.

Essa politica de premiacio?® foi adotada pelo Governo com um discurso de melhoria
da qualidade da Educacao do Estado, incentivando as escolas e os profissionais da educacédo a
trabalharem de forma agregadora, com foco na aprendizagem dos estudantes. As escolas que
ndo conseguiram avancar em suas notas vao receber apoio da Secretaria de Educacdo. Em
julho comegou o Programa Aprender Mais?®, com a finalidade de ofertar reforgo escolar em
Matematica e Portugués para os estudantes no contra-turno das aulas.

De acordo com Bonamino e Souza (2012),

As metas a serem alcancadas pelos alunos sdo pactuadas entre a Secretaria
de Educacdo e a escola. Cada escola possui sua propria meta, calculada de
acordo com suas particularidades. Além disso, as metas sdo compativeis com
0 estagio da escola: para cada série avaliada, é estabelecida uma meta para
lingua portuguesa e uma meta para matematica. A diferenca entre o IDEPE
utilizado como referéncia e o esperado é a meta para cada disciplina e cada
série avaliada, e a média dos resultados efetivamente alcancados demonstra
o percentual obtido pela escola em relacdo as suas metas (BONAMINO e
SOUZA, 2012, p. 382-383).

Na imagem 6, podemos perceber os indicadores e sistema de monitoramento adotado

pela rede estadual de Pernambuco.

28 Texto disponivel em
http://www.sad.pe.gov.br/web/sad/exibir_noticia?groupld=11927&articleld=22281&templateld=12770
29 Para mais informacges: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/750/projeto_aprender_mais.pdf



79

Imagem 6 - Indicadores e sistema de monitoramento das escolas estaduais de Pernambuco

Figura 2 - Indicadores e si de i o da rede dual de Per
SAEPE E FLUXO = IDEPE Termo de compromisso/escola e GRE
indice de Desenvolvimento da Educagdo METAS DE MELHORIA DO IDEPE POR
de Pernambuco NiVEL DE ENSINO

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE PROCESSO
1. Frequéncia dos estudantes
2. Frequéncia dos professores
2. Estudantes abaixo da média
4. Aulas previstas X aulas dadas
5. Distorgdo idade- série
6. Estudantes ndo-alfabetizados

BDE — Bonus de Desempenho Educacional
Incentivo financeiro proporcional, a partir de 50% do cumprimento da meta e minimo
de permanéncia de 06 meses.
Leis 13.486/2008; 13.696/2008 e o decreto n2 32.300/2008

SAEPE E FLUXO = IDEPE
RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL

Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco

Fonte: Pernambuco (2012).

Segundo Silva (2014), Pernambuco adotou como modelo de monitoramento e
acompanhamento das escolas o Programa Gestdo Nota 10, a partir de convénios firmados com
o Instituto Ayrton Senna (IAS) que tinha a metodologia de trabalhar com indicadores e metas
gerenciais, capacitacdo dos profissionais em servico e informagdo em tempo real.

Posterior a essa experiéncia criou um sistema proprio. O SIEPE foi implantado pela
Secretaria de Educacdo de Pernambuco por meio da Portaria SE n° 4636, de 5 de julho de
2011, para atender a necessidade de um sistema com acompanhamento da realidade das
escolas em tempo real, permitindo o acesso de todos os publicos as informacdes.

Com relagdo ao tépico Sistema de Monitoramento:

no contexto da gestdo de um sistema de responsabilizacdo educacional, a
Secretaria de Educacdo também possui responsabilidade na provisdo das
condi¢des necessarias ao alcance das metas, educadores de apoio e técnicos de
gestdo fazem um constante monitoramento e acompanhamento da situacdo da
escola, com o objetivo de apoid-las em acbes pedagdgicas e nas &reas de
gestdo, infraestrutura e de pessoal. Além disso, a secretaria implementou um
sistema informatizado SIEPE, que possibilita acompanhar indicadores como a
frequéncia de estudantes e professores, aulas previstas e aulas dadas, média
dos estudantes com periodicidade bimestral, fluxo escolar, distor¢do idade-
série e proporcdo de estudantes ndo alfabetizados anualmente
(PERNAMBUCO, 2012, p. 26-27).

Conforme Patriota (2014), a politica implementada pelo Estado exige uma prestacdo de
contas focada nos resultados de aprendizado. A autora explica que “a Secretaria de Educacao

concedeu as escolas, as regionais e a sede de estrutura de pessoal e um sistema de
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informacdes educacionais, 0 SIEPE, capaz de oferecer informacgdes sobre o desempenho de
cada um dos estudantes da rede” (PATRIOTA, 2014, p. 69). O SIEPE é alimentado
frequentemente pelo(a)s docentes e pela gestdo, sdo inseridas informacdes sobre contetdos

programados, a presenca e a falta dos estudantes, notas das provas, etc.

O sistema relne dados e arquivos nos quais professores, diretores e até
familiares podem identificar problemas e avangos de cada aluno, cada turma
ou série, além de identificar tais questdes por disciplina. Pode-se perceber
tendéncias de desempenho ao longo dos anos, além de cruza-los com outros
dados, como frequéncia escolar ou repeténcia. Esse tipo de informacéo é de
grande valia para diretores e professores e ajuda na identificacdo dos alunos
com mais problemas, o que possibilita um planejamento de estratégias
focadas nas necessidades especificas de cada um desses estudantes
(PATRIOTA, 2014, p. 69-70).

A autora relata que a Secretaria de Educacdo precisa garantir treinamento permanente
para que as equipes permanegam articuladas, utilizem e alimentem o SIEPE rotineiramente.
Além disso, ha a necessidade de criar uma rede de monitoramento abrangente para docentes,
gestores, educadores de apoio nas escolas, técnicos em gestao alocados nas escolas, GRE e na
prépria sede da SEE, analistas em gestdo da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e

a equipe central, funcionando na Geréncia de Monitoramento da Rede Escolar.

A SEPLAG conta com um ntcleo de Gestdo por Resultados na SE, com uma
equipe composta por analistas que acompanham o Pacto pela Educacdo, em
cada uma das 17 Regionais. Cada um deles é responsavel por uma GRE e,
em articulagdo com os técnicos em gestdo localizados na SE, respondem
pelo monitoramento das Regionais e das suas escolas. A cada bimestre, o
analista da SEPLAG retira do SIEPE informac6es referentes aos indicadores
monitorados de cada uma das turmas de Ensino Médio de todas as escolas da
sua Regional. Os técnicos em gestdo, responsaveis também pelo
monitoramento, ndo apenas acompanham essas turmas, mas também todas as
gue estdo nos anos finais do ensino fundamental (PATRIOTA, 2014, p. 71-
72).

De acordo com Silva e Silva (2014), como resultado desse monitoramento, serdo
estabelecidas as metas que deverdo ser cumpridas pelas escolas, sob pena de sofrer san¢des ou
ndo ser contemplado com bonificagdes, por intermédio de uma politica de rankings;
exposicdo publica dos resultados de cada escola e de recompensas para as escolas que

atingirem as metas estipuladas. Ainda segundo os autores, as consequéncias das politicas de

responsabilizagcdo podem ser danosas aos sistemas educacionais.
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4.3 OUTROS OLHARES DO JOGO: O LEVANTAMENTO DAS PRODUCOES

As politicas publicas em educacdo tém sido objeto de debate permanente desde a
segunda metade do século XX, indo aléem das discussdes sobre as politicas educacionais,
alcancando outros dominios (como as politicas econémicas e sociais) (OLIVEIRA, 2011).
Para a autora, a discussdo sobre as “politicas publicas em educacdo ou a ela dirigidas, ou as
politicas publicas que se relacionam com a educacao, ultrapassa 0 dominio da Pedagogia, das
teorias pedagdgicas e exige a contribuicdo de outros campos do conhecimento para sua
analise” (OLIVEIRA, 2011, p. 71).

Segundo Mainardes et al (2011), tanto no cenério nacional quanto internacional a
pesquisa sobre politicas educacionais vem se constituindo em um campo de investigacao

distinto e em permanente busca de consolidacao.

Atualmente, no Brasil, observa-se um aumento significativo de pesquisas,
publicacGes, grupos de pesquisas e eventos especificos de politicas sociais e
educacionais. A pesquisa de politicas educacionais vem se configurando no
Brasil como um campo distinto e em busca de consolidagdo. Nesse contexto,
defendemos que se faz necessario discutir os referenciais teorico-
metodoldgicos que tém sido propostos para a analise de politicas, [...]
(MAINARDES et al, 2011, p. 144).

Alcancar a complexidade do debate em torno da constituicdo do campo da Educacao
ndo é um desafio recente, e ndo é uma particularidade da realidade brasileira. Esse debate
revestiu-se de contorno distintos ao longo dos tempos e chega aos dias atuais imerso em
emblemas e siléncios (SILVA e JACOMINI, 2016).

Santos (2009, p. 142) sinaliza que a preocupagdo com o tema politica educacional “faz
parte do processo dialético de percepgdo da realidade social que pressupde uma vinculacdo
concreta entre 0 que se produz cientificamente e o que se produz nas praticas das politicas
publicas, entendidas como a¢do do Estado”.

Em seu artigo intitulado “A pesquisa em politicas educacionais no Brasil: de que
estamos tratando?”, Souza (2014) analisou trabalhos aprovados/apresentados nas sessoes
anuais do Grupo de Trabalho 5 (Estado e Politica Educacional) da Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacdo (ANPED) de 2000 a 2011. Através desse
levantamento destacam-se trabalhos agrupados nos temas: Gestdo da Educacéo (de sistemas,
escolar, gestdo democrética); Teorias e conceitos; Etapas e modalidades; Reformas (do
Estado, Educacional); Programas e Agdes; Avaliacdo (Politica de Avaliacdo; Avaliacdo em

larga escala); Financiamento da Educacédo; Trabalho docente; Estado da arte/Pesquisa em
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Politica Educacional; Conselhos (Municipal; Escolas; Controle Social); Politicas curriculares;
Municipalizagdo; Legislagdo educacional; Organismos internacionais; Demandas
educacionais e direito a educacdo; Intelectuais (da educacdo, da politica); e Historia da
Politica Educacional.

Destaca-se a relevancia do eixo sobre Avaliacdo (Politica de Avaliacdo; Avaliacdo em
larga escala) em relagdo ao qual constam 14 trabalhos que versam sobre a “insuficiéncia dos
modelos adotados para a avaliacdo de sistemas no Brasil, ou [...] sobre a razoabilidade de sua
prépria existéncia” (SOUZA, 2014, p. 359).

Outro autor que pesquisa sobre politica educacional, Jefferson Mainardes (2018), nos
fala que os estudos de politicas educacionais abordam as seguintes questfes: a) Estudos de
natureza teorica sobre temas relacionados a politica educacional (Estado, neoliberalismo, as
relacGes entre o setor publico e o privado, fundamentos tedrico-metodologicos da pesquisa
sobre politicas educacionais, epistemologias da politica educacional, entre outros); b) Analise
de politicas (implementacdo, avaliacdo, etc.); ¢) Politicas educacionais e gestdo (educacional e
escolar); d) Legislacdo educacional; e) Financiamento da educacéo; f) Politicas curriculares;
g) Politicas voltadas ao trabalho docente (formacéo, valorizacdo, carreira, etc.); h) Questdes
relacionadas as demandas educacionais, oferta, acesso, qualidade, direito a educacéo,
movimentos de luta pela garantia do direito a educacéo.

A pesquisa sobre politicas e programas abrange estudos que focam diferentes aspectos,
como: o processo de formulacdo de politicas e programas, de implementacéo, de avaliacao de

politicas educacionais, da analise de resultados e consequéncias (MAINARDES, 2018).

Imagem 7 — Niveis de andlise na pesquisa de/sobre politicas educacionais

Figura 1 - Niveis de andlise na pesquisa de/sobre politicas educacionais

Politicas da Educacao
(Processos e estruturas que enquadram as agendas
das politicas educacionais e as dirigem)
Condicionantes mais gerais

Estruturas

Politicas Educacionais

(mecanismos, regularidades, logica de intervencdo) Mecanismos

Pesquisas sobre politicas e programas
- Formulagéo
- “Implementagdo”
- Avaliagdo
- Resultados/consequéncias

Eventos

Fonte: Elaborado a partir de Dale (2010) e Sayer (1984).
Fonte: Mainardes (2018).
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O autor no bojo dessas discussoes, reflete que ao analisar politicas e programas, 0s
pesquisadores “podem enfocar um aspecto da politica ou programa ou ainda buscar uma
analise mais integrada que abrange a analise da formulacdo, implementacdo e avaliacdo”
(idem, 2018, p. 8). E destaca “embora a analise aprofundada de uma unica politica ou
programa seja relevante para a produgdo do conhecimento, compreender as relagdes
existentes entre as politicas e programas constitui-se em um desafio para os pesquisadores”
(idem, 2018, p. 8).

Buscando compreender as relacdes existentes entre a educacéo e a politica e identificar
a relevancia da producdo do conhecimento sobre o Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco (enquanto politica publica), foi realizado levantamento de dissertagdes e teses
produzidas no periodo de 2000 (ano da implantacdo do SAEPE) a 2019 em varios programas
e, também, entre artigos da Revista da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE) e da Revista Brasileira de Educacdo da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacéo (ANPED).

O levantamento foi realizado em trés etapas nas plataformas pesquisadas. No primeiro
momento foi utilizado uma filtragem restricdo (critérios de inclusdo) de trabalhos de interesse
a partir do descritor “SAEPE”. A partir desse descritor foram aplicados outros descritores:
“Politica de Avaliagao”, “Avaliagdo Externa” e “Politica Educacional em Pernambuco”, a fim
de garantir a interseccdo de pelo menos mais de um dos termos e, assim, através da leitura dos
titulos, selecionamos os trabalhos que convergiam com a tematica dessa pesquisa.

A segunda etapa baseou-se na leitura de resumos para impor uma restricdo (critérios
de excluséo) para evitar que trabalhos que ndo eram o foco de nossa pesquisa ndo fossem
computados, como aqueles que: discorriam sobre o Ensino Fundamental; focavam sobre o
SAEP¥: utilizam o SAEPE apenas como justificativa para a relevancia do estudo e/ou a
escolha do tema; que abordam as reverberacGes do SAEPE nas redes municipais de ensino;
que retratam outras vertentes do Ensino Médio em Pernambuco (como Educacdo Profissional,
Projeto politico-pedagdgico (PPP), Mais Educacdo, Programa Ensino Médio Inovador, etc.) e;
trabalhos que ndo dialogavam com o objeto dessa dissertacao.

A terceira etapa foi a mais minuciosa de todas, pois consistiu na leitura aprofundada
de varios trabalhos, focando na introducdo, na metodologia e nos resultados e consideracoes

finais. Neste momento, houve uma consideravel reducdo, de modo que apenas 26 (vinte e

30 Os trabalhos usavam a sigla SAEP (o sistema proprio de avaliacdo do estado do Parana) ou uso errado da sigla
SAEP ao invés de SAEPE.
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seis) trabalhos foram selecionados, os quais abordavam o Ensino Médio e a Politica
Educacional de Pernambuco, contetdos mais préximos do objeto dessa dissertacéo.

Vale salientar que, mesmo nao abordando o SAEPE como tema principal, os trabalhos
académicos a seguir trazem elementos do cenario educacional das Escolas Estaduais de
Ensino Médio em Pernambuco.

Para exploracdo e andlise dos trabalhos, foram elaborados quadros contendo as
seguintes informacdes: ano da defesa, nome do(a) autor(a), titulo dos trabalhos, programa de

poOs-graduacao e centro, além do tipo do trabalho: dissertacdo ou tese.

4.3.1 Repositério UFPE

Para produzir o corpus desse levantamento, foram realizadas pesquisas no Repositorio
eletronico da UFPE abrangendo todos os programas.

Utilizando nesse repositorio o filtro “SAEPE” encontramos trabalhos concernentes a
essa tematica em varios programas (P6s-Graduacdo em Historia, Programa de Pds-Graduacéo
em Letras, Programa de Pds-Graduacdo em Economia, Programa de Pds-Graduacdo em
Psicologia Cognitiva, Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Computagdo, Programa de
Pds-Graduacdo em Estatistica). Por questdes de afinidades com a Linha de Pesquisa sobre
Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo e apresentarem estudos tedricos
norteados sobre politicas educacionais em Pernambuco, foram priorizados os trabalhos
desenvolvidos nos Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo (UFPE/Recife) e no Programa
de Pés-Graduagdo em Educagdo Contemporanea (UFPE/CAA/Caruaru).

O quadro 5 apresenta os resultados da pesquisa feita no repositorio da UFPE, contendo
as principais informac6es sobre eles: ano de conclusdo, nome do(a) autor(a), titulo do

trabalho, programa e centro de ensino de origem e o tipo do trabalho.

Quadro 5 — Dissertacdes e Teses da UFPE

Ano Autor(a) Titulo Programa/ Tipo
Centro
2013 | MORAIS, Edima | Utilizacbes das Escolas de Referéncia em PPGEC Dissertagéo
Veronica de. Ensino Médio: uma Andlise do Programa de (CAA)

Educacéo Integral em Pernambuco.

2014 | BENITTES, Valéria | A Politica de Ensino Médio no Estado de PPGEC Dissertacdo

Lima Andrioni. Pernambuco: um protétipo de gestdo da (CAA)
educacdo em tempo integral.
2014 | SANTIAGO, A Educacdo Numa Encruzilhada: as estratégias PPGEC Dissertagdo
Frederico M. | de legitimacdo da logica do capital na escola (CAA)
Leandro. publica.

2015 | ALVES, Maria do | O Ensino Médio em Pernambuco: Gestdo e PPGEdu Tese
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Socorro Valois Financiamento no periodo de 2005 a 2013. (CE)
2015 | NASCIMENTO, A Concepcao de professores sobre a Politica de PPGEdu Dissertagédo
Kysy Taysa Ferreira | Bonificagdo por Resultado no Estado de (CE)
do Pernambuco.
2015 | MELO, Danila | “Quando vai falar de IDEPE, vocé fala de PPGEdu Dissertagéo
Vieira de. Bonus” — As Influéncias do Indice de (CE)
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco
(IDEPE) nas Escolas Estaduais.
2016 | SANTOS, Maria | Politicas de avaliagdo educacional no estado de PPGEC Dissertagéo
Lucivania Souza dos. | Pernambuco: contra nimeros, ha argumentos. (CAA)
2016 | NOBREGA, Simone | Programa de Modernizacdo da Gestéo Publica - PPGEdu Dissertagéo
Andrade. Metas para a Educacdo: mudancas no trabalho (CE)
docente e valorizacdo profissional na rede
estadual de Pernambuco.
2016 | SILVA, Cezar | O Programa de Modernizacdo da Gestdo PPGEdu Dissertagédo
Gomes da. Publica do Estado de Pernambuco e a Politica (CE)
de Bonus: o olhar de professores e gestores da
GRE Mata Sul.
2017 | LINDOSO, Efeitos da Politica Educacional de Pernambuco PPGEdu Tese
Roséngela Cely | no Trabalho Docente: as contradi¢cdes advindas (CE)
Branco. de Processos de Regulacdo e Responsabilizacdo.
2017 | TEIXEIRA, Pedro | Condi¢bes de trabalho docente e processo de PPGEC Dissertagéo
Henrique de Melo. implementacdo do programa de educacdo (CAA)
integral no ensino médio da rede estadual de
Pernambuco.
2019 | SERAFIM,  Josefa | Avaliagdo dos resultados da politica de PPGEdu Dissertagéo
Rita de Cassia Lima. | educacdo integral para o ensino médio em (CE)
Pernambuco (2008-2018).
2019 | NASCIMENTO, Ensino Médio Integral ou Integrado e a Gestao PPGEdu Dissertagéo
Thamyrys Fernanda | por Resultados: entre a Mercadorizagdo do (CE)
Céndido de Lima. ensino e a Educacdo Publica de Qualidade.
2019 | SANTOS, Laurecy | A Politica de Bonificagdo/Premiacéo e a Gestdo PPGEdu Tese
Dias dos. Escolar: um estudo sobre Pernambuco e (CE)
Paraiba.
2019 | MENDES, Juliana | Politica de responsabilizacdo educacional: PPGEdu Tese
Camila Barbosa. traduzindo a moderniza¢do da gestdo publica (CE)
em Pernambuco.
2019 | OLIVEIRA, Maria | Discursos em circulacdo sobre politicas de PPGEdu Tese
Angela Alves de. avaliacdo e accountability na educacdo bésica: (CE)

estados na Regido Nordeste em foco.

Fonte: O Autor (2020).

Dos trabalhos elencados acima, 11 (onze) sdo dissertacdes e 5 (cinco) sdo teses. Sobre

0s mesmos ha destaques especiais para seus objetivos e resultados, os quais trazemos algumas

consideracdes a seguir.

A dissertacdo de Edima Veronica de Morais (2013) intitulada Utilizagdes das Escolas

de Referéncia em Ensino Médio: uma Andlise do Programa de Educacdo Integral em

Pernambuco foca na formacédo da juventude através da Educacgéo Integral. A pesquisa revelou

que a utilizacdo da gestdo publico-privada encontrou, em Pernambuco, terreno favoravel

devido as reformas neoliberais empreendidas no governo Jarbas Vasconcelos e continuadas

no governo Eduardo Campos, aprofundando a viséo gerencialista da Educacéo.
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Os resultados apontam que a politica de educacdo integral em Pernambuco nasce
seguindo as exigéncias dos empresarios mediados por organismos internacionais. Nesse
sentido, as EREMs cumprem, para o governo Eduardo, o papel de passar a promessa de
integracdo do jovem ao mercado de trabalho, conforme indicacGes do Governo Federal e do
Banco Mundial, contradizendo toda a literatura que mostra a incapacidade do capital na sua
l6gica incorrigivel de integrar a juventude numa sociedade desintegradora por esséncia.

Constatou-se que no PEI hd uma forte utilizacdo politica que vai no sentido de
desmobilizar e enfraquecer a organizacdo dos docentes permitindo que cada vez mais 0
governo controle a determinacdo das politicas educacionais provocando a insercéo de setores
privados na educacdo com o objetivo de atender aos interesses do capital. Entre outras formas
de utilizacdo verificamos a utilizacdo no sentido de controle da juventude pobre, ficando
evidente que a Educacéo Integral € oferecida como uma solucao aos problemas da violéncia a
qual os jovens pobres estdo expostos, 0 que superficializa a discussdo sobre os problemas
estruturais da sociedade capitalista, apresentando as EREMs como a solugéo dos problemas
educacionais e sociais do Estado (MORAIS, 2013).

A dissertacdo de Valéria Lima Andrioni Benittes (2014) é A Politica de Ensino Médio
no Estado de Pernambuco: um protétipo de gestdo da educacdo em tempo integral aborda o
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica-Metas para Educacdo (PMGP-ME) e o
Programa de Educacdo Integral (PEI) nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio. A
pesquisa apontou que as reformas implementadas no ensino médio brasileiro, a partir da
década de 90, apresentam uma disputa politico-pedagdgica acerca das propostas de unificacdo
para a escola média. Tal disputa ganha materialidade, sobretudo, nas recentes propostas de
educacdo integral, do ensino médio integrado e do ensino regular.

A analise comprovou que a politica de Ensino Médio de Pernambuco produz um
deslocamento dos objetivos educacionais basicos da formagdo humana. Este deslocamento foi
produzido pela contradicdo dos nexos estabelecidos entre o carater reformista do PMGP e o
carater hibrido da reestruturacéo curricular proposta pelo PEI para o Ensino Médio em tempo
integral. A autora constatou que a Politica de Ensino Médio em Pernambuco prevé o
estabelecimento de mediagdes que trazem um viés favordvel a adaptacdo dos perfis
formativos dos jovens a crescente desqualificagdo do trabalho, mediante uma reestruturacdo
administrativa centrada no gerencialismo e no accountability e de uma proposta curricular
baseada na pedagogia das competéncias para a empregabilidade. E por fim, salientou que essa
politica de ensino médio, se configura como um protétipo de gestdo que desde sua origem foi

desenvolvido para publicizagéo e disseminacdo em ambito local e nacional.
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A dissertacdo de Frederico Marcio Leandro Santiago (2014), denominada A Educagéo
numa Encruzilhada: as estratégias de legitimac@o da logica do capital na escola publica
apresentam a relacéo entre educacédo e desenvolvimento no Programa de Educacéo Integral de
Pernambuco. A andlise demonstrou que a implantacdo do PEI em Pernambuco em 2008
significou um aprofundamento da visdo empresarial da educacdo, através da politica de
parceria do Estado com entidades do setor privado. O governo de Campos empreendeu um
processo de rejuvenescimento dos pressupostos da Teoria do Capital Humano (TCH), atraveés
de uma metamorfose conceitual visando adaptar os principios da TCH as demandas oriundas
da reestruturacdo produtiva do capital no contexto da acumulagdo flexivel. Essa
reconfiguracdo da TCH implicou em um processo de desqualificacdo da escola, na medida em
qgue reduziu a formacdo escolar ao atendimento das demandas imediatas das relacbes de
producdo capitalistas contemporaneas.

Essa pesquisa demonstrou que o papel de mediador do Estado na relacdo entre
educacdo e desenvolvimento atraves de medidas que visem garantir a reproducédo do capital e
gue esse modelo de Estado esta vinculado ao denominado Neoliberalismo de Terceira Via, em
gue o estado articula e conduz politicas publicas (incluindo as educacionais), a partir dos
pressupostos da l6gica do setor privado, institucionalizando as diretrizes oriundas da agenda
empresarial. A agenda do ensino médio integral do governo Campos tem profundas
vinculagdes com as orientagdes educacionais dos documentos dos organismos multilaterais.

A tese de Maria do Socorro Valois Alves (2015), cujo titulo é O Ensino Médio em
Pernambuco: Gestdo e Financiamento no periodo de 2005 a 2013, teve por objetivo analisar,
através das despesas pagas, 0 gasto com o Ensino Médio como eixo estruturante desta etapa
de ensino, bem como a configuragdo deste gasto a partir do seu ponto de intersec¢do com o
padrdo de gestdo adotado. Os resultados encontrados demonstram que a concepcdo e 0S
mecanismos do financiamento do Ensino Médio da rede estadual de Pernambuco, referentes
aos profissionais da educacdo, a infraestrutura das escolas e ao investimento nesta etapa de
ensino coadunam-se ao modelo de gestdo adotado pelo governo, cujo ethos empresarial se
sobressai na filosofia educacional, expressando-se na exigéncia de elaboragdo de plano
operativo, fundamentado em tecnologia empresarial e através das parcerias publico-privadas,
que tém promovido o adensamento da mercantilizacao e financeirizacao da educagéo.

A autora constatou que o Ensino Médio apresenta mais profissionais contratados
temporariamente do que efetivos, o que resulta, de um lado, na reducdo dos gastos do governo
estadual com pessoal efetivo e, de outro lado, concorre para a precarizagdo do trabalho

docente e enfraquecimento da organizacdo sindical. A precarizacdo do trabalho associa-se a
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possibilidade de trabalhar mais em troca do Bonus de Desenvolvimento Educacional que, no
periodo em analise, ndo era pago regularmente e ndo apresentava clareza sobre os critérios
que orientam 0 seu pagamento. A pesquisa identificou despesas realizadas indevidamente
com recursos destinados a MDE, e as dificuldades para o exercicio do controle social,
advindas, sobretudo das limitagdes do SIOPE e da fiscalizagdo externa realizada pelo TCE.
Estes resultados ratificam os estudos que demonstram que os limites do financiamento do
Ensino Médio estdo diretamente vinculados as opcdes e prioridades governamentais.

A dissertacdo de Kysy Taysa Ferreira do Nascimento (2015), intitulada A Concepg¢ao
de professores sobre a Politica de Bonificacdo por Resultado no Estado de Pernambuco, foi
realizada nas escolas estaduais da GRE Metropolitana Norte; a pesquisa explana as politicas
gue tomam como referéncia aspectos da meritocracia por meio de estratégias de bonificacdo
por desempenho educacional. O trabalho expBe a politica de educacdo do estado de
Pernambuco que articula avaliagdo educacional, metas e bonificagdo por desempenho. A
pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar a concepcao dos professores sobre a politica
de bonificacdo por resultado. Conforme os documentos, a questdo da qualidade da educacao
estd atrelada a mensuracdo e divulgacdo dos resultados do desempenho dos estudantes na
efetivacdo das provas do SAEPE, assim como deposita nos professores e nas escolas a
responsabilidade em elevar os indicadores educacionais. Os resultados da pesquisa
evidenciam que o pagamento do bonus (BDE) trouxe impactos para o trabalho docente
implicando na competitividade entre escolas e na responsabilizacdo e regulacdo do trabalho
dos professores, e ndo traz contribuicdes significativas para a melhoria da educacéo.

A dissertacdo de Danila Vieira de Melo (2015), com o tema “Quando vai falar de
IDEPE, vocé fala de Bénus” — As Influéncias do Indice de Desenvolvimento da Educagéo de
Pernambuco (IDEPE) nas Escolas Estaduais, versa sobre o IDEPE (componente da politica
de avaliacdo educacional de Pernambuco e do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica
— Metas para Educacdo (PMGP/ME)). A pesquisa foi realizada com docentes e gestores que
atuam em escolas estaduais de 6 municipios da GRE Metropolitana Sul (Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Ipojuca, Moreno, S&o Lourenco da Mata e Jaboatdo dos Guararapes).

Na analise feita pela autora, os dados apontaram que o discurso governamental
defende que haja investimentos na educagdo com a finalidade de contribuir para o
crescimento econdémico de Pernambuco. Também colocam os professores e 0s gestores como
responsaveis pelo sucesso ou fracasso no desempenho dos estudantes na avaliagdo SAEPE,
bem como inserem na escola a cultura gerencial e meritocratica, numa clara assuncdo de

politica de responsabilizacéo.
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O discurso dos entrevistados revela as influéncias da politica governamental no
cotidiano das escolas, sejam elas na importancia dada ao IDEPE, e a determinadas areas do
conhecimento (Portugués e Matematica, via SAEPE), além do aumento de trabalhos
burocraticos realizados pelos profissionais da escola. O estudo revelou também que a partir da
implantacdo do IDEPE e do Bonus de Desempenho criou-se uma cultura de competicéo e,
atrelado a isso, o0 ranqueamento entre as escolas. Diante desse fato, professores e gestores
passam a trabalhar em funcdo do B6nus. Em suma, a autora percebeu que essa “nova” politica
implementada no governo de Campos proporcionou uma mudanca discursiva nos padroes de
acao educacional em Pernambuco, o que n&o significa afirmar que tal mudanga contribuiu
positivamente para a educacao, principalmente no trabalho dos docentes e dos gestores.

A dissertacdo de Maria Lucivania Souza dos Santos (2016), intitulada Politicas de
avaliacdo educacional no estado de Pernambuco: contra numeros, ha argumentos, realizou a
pesquisa na GRE Agreste Centro Norte com sede na cidade de Caruaru, e expde que, a partir
de uma politica de incentivos, houve um forte acompanhamento e monitoramento do trabalho
dos docentes e a promocdo de uma pedagogia da exclusao, selecionam-se os melhores alunos
e se excluem os piores. Essas mantém-se como escolas de exceléncia, atingindo de forma
exitosa os resultados esperados pelo Governo, em termos numéricos.

Isso acontece a partir de estreitamento curricular, “treinamento” para as avaliagdes,
reforgos para as disciplinas avaliadas e responsabilizagéo de toda a escola pelos resultados, no
contexto de busca por uma qualidade total, no mesmo sentido buscado no meio empresarial,
com énfase na eficiéncia, eficacia e produtividade, desvendando um modelo de educacéo que
se destina a satisfazer as leis de mercado. A autora ainda revela outra face da adocdo dessa
politica: na escola, essa realidade expressa a forma cruel com que a politica de
responsabilizacdo estadual implantada vem gerando intensificacdo e precarizacdo do trabalho
docente, adoecimento docente e discente, falseamento de resultados, estreitamento curricular
e precarizacdo nos processos de ensino e aprendizagem dos discentes, excluindo
possibilidades de promocao de uma educacéo de qualidade.

A dissertacdo de Simone Andrade Nobrega (2016), denominada Programa de
Modernizacdo da Gestao Publica - Metas para a Educacéo: mudancas no trabalho docente e
valorizagéo profissional na rede estadual de Pernambuco, buscou compreender o discurso da
modernizacdo da gestdo e suas repercussdes para o trabalho docente e para a valorizacéo
profissional nas escolas estaduais de Pernambuco. A pesquisa foi realizada com docentes e
gestores de escolas estaduais localizadas em municipios da regido agreste de Pernambuco. Os

resultados revelaram que o PMGP-ME adota o discurso de uma gestdo gerencial que
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pressupde uma concepc¢do de trabalho docente pautado por uma pratica de aumento do
trabalho, estabelecimento de metas, cobranca de resultados, apontando para a intensificagéo
do trabalho docente, de modo que o mesmo passa a ser interpelado por esse discurso
gerencialista. Nesse modelo de gestdo, os profissionais sdo levados a ajustar-se a esta logica e,
para isso, o Estado conta com a regulacdo, por meio do monitoramento, da avaliagdo anual e
do incentivo financeiro para os profissionais.

Os resultados apontaram que diferentes discursos permeiam o0 espago escolar: ha
concordancias, discordancias e muitas incertezas. Foi possivel encontrar professores que
concordam com a politica em a¢do, que encontram no PMGP-ME pontos positivos, mas que
também conseguem observar seus limites. Na discussdo acerca de como o programa se efetiva
na pratica, foi possivel perceber trés aspectos referentes a pratica escolar: a) praticas
verticalizadas tanto nas acGes como na tomada de decisGes; b) a regulacdo sobre o trabalho
escolar e o trabalho docente, e; c) modificacbes, adaptacOes e dificuldades no/do contexto
escolar, decorrentes da implementacéo do Programa.

Os entrevistados revelam que a concepcdo docente sobre a valorizagdo profissional,
perpassa pela construcdo de uma carreira profissional, reconhecimento profissional e
financeiro, formagcdo, etc. Ainda, que o bénus ¢é apontado por muitos profissionais como um
incentivo financeiro, mas ndo diretamente ligado a valorizacéo profissional. Em contrapartida,
ha profissionais que acreditam e apostam no bdénus como valorizagdo profissional. Em suma,
percebeu-se que: a) o programa efetiva préaticas gerencialistas de um Estado-avaliador (tem
como premissa controle dos resultados); b) ha mudancas no discurso dos docentes envolvidos
na implementagdo do programa, bem como € possivel perceber a resisténcia a um modelo de
modernizagao que foca nos nimeros.

A dissertacdo de Cezar Gomes da Silva (2016), que aborda O Programa de
Modernizacao da Gestdo Publica do estado de Pernambuco e a Politica de Bénus: o olhar de
professores e gestores da GRE Mata Sul, trouxe como objetivo identificar e analisar as
concepgdes de gestores e professores sobre 0 PMGP/ME e a politica de bonificagéo efetivada
em Pernambuco. O autor observou que a composi¢do: metas, avaliacdo e bonificacdo, se
materializam no chdo da escola como instrumentos importantes para politica de
responsabilizacdo que permeia as estruturas educacionais do estado. Assim, ao considerar as
experiéncias vividas na pratica por gestores e professores da rede estadual de ensino da regido
da Mata Sul; e no olhar desses profissionais, as influéncias da politica publica estadual na
gestdo da escola, as dificuldades encontradas para desenvolver a politica educacional, e outros

fatores como a bonificacao salarial e o cumprimento de metas relacionadas ao IDEPE.
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A dissertacdo de Pedro Henrique de Melo Teixeira (2017), intitulada CondicGes de
trabalho docente e processo de implementacéo do programa de educacéo integral no ensino
médio da rede estadual de Pernambuco, teve por objetivo avaliar as condi¢cdes de trabalho
docente envolvidas no processo de implementacdo do PEI como uma politica de educagédo
integral. A pesquisa foi realizada com docentes das EREMs Garanhuns. O PEI implantado no
estado desde 2008 guarda intrinsecas relagdes com o gerencialismo que € base de sustentacéo
para outros fendmenos que tém se ligado a educacdo como a meritocracia, a avaliacdo por
desempenho, o estreitamento curricular e a intensificacdo do trabalho (FREITAS, 2012) e
tenta importar uma politica de accountability do Programa norte americano para educagdo do
governo Bush denominado de No Child Left Behind, sustentadas pelos “corporate reformers”
e que coloca para a educacdo elementos do mundo empresarial, como a teoria do capital
humano e a politica de accountability.

Esta pesquisa demonstrou que o sentido do trabalho docente no PEI é o da
responsabilizacdo para obter resultados positivos mesmo em meio a precarizacdo presente
neste programa. Desvelou que aquilo que os documentos oficiais do Estado anunciam como
sendo condi¢bes de trabalho adequadas ao funcionamento do programa ndo esta em
consonancia com a realidade das EREMSs apresentadas pelos professores. Por fim,
comprovamos que o PEI ndo oferece condi¢des de trabalho suficientes para garantir a
implementacdo de uma educagéo integral na Rede Estadual de Ensino.

A tese de Rosangela Cely Branco Lindoso (2017), intitulada Efeitos da Politica
Educacional de Pernambuco no Trabalho Docente: as contradi¢fes advindas de Processos
de Regulacdo e Responsabilizacdo, teve por objetivo compreender os efeitos objetivos e
subjetivos da politica educacional de Pernambuco sobre o trabalho docente. A pesquisa foi
desenvolvida com docentes e gestores das EREMs distribuidas nas diversas GREs de
Pernambuco. Os resultados revelaram que os efeitos objetivos e subjetivos se engendram na
relacdo entre os elementos da politica e o processo de trabalho docente. Nessa relacdo, as
subcategorias a priori elaboradas conforme o referencial tedrico séo ressignificados pelos
sujeitos em precarizagdo-falta de condicdes de trabalho; valorizacdo-desvalorizagao;
proletarizagdo-burocratizacdo e falta de autonomia e intensificagéo-exaustéo.

Dentre os efeitos objetivos destacam-se doencgas por trabalhar em condigdes precarias
e intensificadas, perda de autonomia, proletarizacdo técnica e ideoldgica da funcéo docente,
desvalorizacdo docente no cumprimento das leis de piso, com uma gratificagdo que impede
gozar direitos como licengas, médica ou prémio sob pena de perdé-la e formagéo continuada

com foco em apenas Portugués e Matematica, superexploracdo do trabalho, com foco na
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elevagédo do IDEPE, foco no alcance de meta e subjetivos. Destacam-se a inseguranga, a baixa
autoestima que se expressam em exausto, estresse, depress&o.

Diferentemente, a dedicacdo exclusiva possibilitou o desenvolvimento dos lagos
afetivos com os alunos fazendo com que os docentes intervissem com o sentido teleoldgico de
seu trabalho. A pesquisa conclui que o ser humano néo é determinado apenas em seu carater
objetivo, mas em seu processo de autodeterminacdo. E é nesse processo de autoconstrugdo
que se criam novas formas de objetivacdo, que possibilita novas formas de subjetivacgéo.
Nesse foco, apesar da superexploracdo observada no trabalho docente, ha evidéncias que
docentes e gestores conseguem elevar o nivel dos indicadores de Pernambuco, realizando a
contra regulacdo.

A dissertacdo de Josefa Rita de Céassia Lima Serafim (2019), denominada Avaliacéo
dos resultados da politica de educacdo integral para o ensino médio em Pernambuco (2008-
2018), teve como objetivo a avaliacdo da politica publica de educacdo integral para o Ensino
Médio de Pernambuco na ultima década (2008-2018). A pesquisa constatou que a
implantacdo das EREM melhorou o desempenho dos educandos, possibilitou o acesso de
jovens carentes a universidade publica e contribuiu com sua formacdo e o projeto de vida.
Além disso, 0 modelo de gerencialismo utilizado na gestdo educacional traz contribuicfes de
qualidade para o processo educacional, redireciona concepg¢do e o acompanhamento de
gestdo, destacando o tratamento pedagogico. A pesquisa vislumbra como uma politica de
educacdo cujo viés da qualidade social seja ofertado para todo o Brasil.

A dissertacdo de Thamyrys Fernanda Candido de Lima Nascimento (2019), com o
tema Ensino Médio Integral ou Integrado e a Gestdo por Resultados: entre a Mercadorizagdo
do ensino e a Educacdo Publica de Qualidade, teve por objetivo geral identificar e analisar a
relacdo que existe nas escolas de Ensino Médio Integral e Integrado da Rede Estadual de
Pernambuco, entre a perspectiva da gestdo por resultados e a educacdo publica de qualidade.
A pesquisa foi realizada em duas escolas (1 EREM e 1 ETE) da GRE Vale do Capibaribe. A
pesquisa demonstra que existe uma relacdo antagonica entre a qualidade da educacdo da
gestdo por resultados adotada no PEI (aquisi¢éo de resultados, rankings) e a perspectiva de
educacdo publica de qualidade (qualidade social). Essa percepgdo € possivel a partir da
analise da politica educacional do Estado e estd pautada em pressupostos empresariais
(eficiéncia, eficacia e produtividade), pois tém uma dupla finalidade: criar indicadores de
qualidade para fomentar o debate eleitoral e a competi¢do e o ranqueamento das escolas e das
redes de ensino, no sentido de criar a ambiéncia para a privatizagdo do ensino, no caso atual,

atraves das parcerias publico-privadas na gestao das escolas, avaliacdo e monitoramento.
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A tese de Laurecy Dias dos Santos (2019), cujo titulo é A Politica de
Bonificagdo/Premiagédo e a Gestdo Escolar: um estudo sobre Pernambuco e Paraiba, trouxe
como objetivo analisar as repercusses no trabalho do gestor escolar frente as politicas de
bonificacdo/premiacdo implantadas pelos governos de Pernambuco (Bonus Desempenho
Educacional) e Paraiba (Prémio Escola de Valor). O campo empirico compreendeu 06 (seis)
escolas, sendo 3 de Pernambuco e 3 da Paraiba, todas da rede publica estadual, envolvendo 11
participantes em Pernambuco e 9 na Paraiba, todos das equipes gestoras das escolas. Os
resultados revelaram que os discursos ideologicamente sdo produzidos pela politica de
educacdo em nivel mundial, trazendo transformacdes que introduzem relacGes de
conformismo na esfera local. Distribuidos e fortalecidos nos processos de formagdes, reuniées
pedagdgicas e nos espacos do cotidiano escolar, os discursos reproduzem o poder hegemonico
configurando uma interiorizacdo discursiva que oscilam entre o conformismo e a persisténcia
das experiéncias do chdo da escola. Consumidos e gerados nas acOes dos sujeitos, 0s
discursos vao se constituindo numa prética contraditoria que interfere diretamente na funcéo
do gestor escolar.

A tese de Juliana Camila Barbosa Mendes (2019), intitulada Politica de
responsabilizacdo educacional: traduzindo a modernizagdo da gestdo puablica em
Pernambuco, teve por objetivo analisar os diferentes aspectos que constituem a politica de
responsabilizacdo educacional a partir de 2008, mediante a construgdo discursiva de qualidade
como estratégia de legitimacdo do modelo accountability. A autora aponta a articulacdo entre
responsabilizacdo e qualidade social, dada a énfase na avaliagdo como determinante da
qualidade do ensino na politica educacional estadual em Pernambuco. Apds a andlise de
documentos da politica educacional, teve como referéncia os significantes (modernizacéo,
responsabilizacdo, qualidade e avaliacdo), foi feito um mapeamento dos principais atores da
politica educacional e seus cruzamentos na rede politica com o intuito identificar as
organizagOes que transitam por essa rede, analisando as relagdes que estabelecem em torno da
politica educacional.

Os dados da pesquisa revelam a associagdo dos significantes: modernizagdo e
responsabilizacdo, ambos enunciados na politica como um novo valor naturalizado e
qualitativo a ser perseguido na gestdo publica. Assim, surgem deslocamentos na articulagdo
entre accountability e qualidade social, uma vez que o sentido social foi esvaziado e o
significante tem o sentido predominante de algo a ser controlado, aferido e numericamente
melhorado. A responsabilizacdo como significante hegemonico opera como um ponto nodal.

A ambiguidade constitutiva desse significante tem demonstrado ser eficaz na construcao de
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uma politica hegemonica. Portanto, a politica de responsabilizagdo atua como uma superficie
de inscrigdo de significados, composta de narrativas que vao da modernizacao a narrativa de
salvacionismo, garantia de qualidade, equidade e padrbes de desempenho, tendo como corte
antagbénico a ideia de “crise” do sistema educacional. Por fim, a logica do controle e
performance redefine a ideia de responsabilidade num eficientismo mercadoldgico na
educacdo que instrumentaliza o conhecimento dentro da politica de responsabilizagéo.

A tese de Maria Angela Alves de Oliveira (2019), denominada Discursos em
circulacdo sobre politicas de avaliacdo e accountability na educacdo basica: estados na
Regido Nordeste em foco, teve por objetivo analisar os discursos em circulacdo na producéo
brasileira do conhecimento e nas orientacfes das politicas da Educacdo Basica em 7 estados
da Regido Nordeste sobre politicas de avaliacdo e accountability, buscando explicitar a
implantacdo de sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability a partir de 2007.

A analise dos textos da producdo do conhecimento revela elementos discursivos que,
frequentemente, associam a implantacdo de politicas de accountability ao significado de
responsabilizacdo e a prestacdo de contas, tendo como centralidade a avaliacdo em larga
escala. Isso sugere que existe uma forte l6gica burocratico-gerencialista norteando as politicas
de avaliacdo, carregada de uma visdo negativa. Indica uma disputa de sentidos acerca do
conceito de accountability, que congrega uma visdo redutora do termo, afiliada a ideologias
neoconservadoras e neoliberais, marcada por uma representacdo social negativa, mas que
também é relacionado a principios democraticos, de modo que incorpora novos sentidos. Os
textos das revistas evidenciam estratégias de mudanca quanto a articulacdo entre a melhoria
da qualidade da educacéo e a implementacdo da avaliacdo em larga escala e padronizada.

A avaliagéo incorpora o discurso salvacionista da educacdo, passando a adotar uma
pratica discursiva baseada no convencimento e na persuasao de gestores e professores na
perspectiva do diagnostico e monitoramento. Com a implantacdo da gestdo por resultados,
avaliagdo e monitoramento adquirem proeminéncia nos discursos explicitados nos textos dos
documentos que orientam as politicas para educacdo dos estados do Nordeste em analise. O
discurso gerencial fica explicitado pelo vocabulario utilizado na descri¢do dos mecanismos de
monitoramento e controle das politicas da Educagdo Bésica em funcdo de um padrdo de
desempenho tracado pelo IDEB.

A nocdo de accountability é relacionada a transparéncia e a prestacdo de contas a
sociedade. Nesse contexto, a analise realizada aponta para o desenvolvimento de modelos de
accountability, nos estados de Pernambuco e do Ceara, que tém criado uma estrutura mais

complexa, com centralidade na avaliagdo e monitoramento intensivo, instituindo
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compensacOes em forma de bonus/prémios. Para os demais estados, a pesquisa indica a
instalacdo de formas parcelares de accountability, articulando avaliacdo e prestacdo de contas.
O estudo referenda futuros desdobramentos, “complexificando” a analise realizada, no sentido
de aprofundar as interfaces desse cenario de implementacdo de politicas educacionais

controversas.

4.3.2 Repositorio da UFRPE

Foi realizado levantamento em dissertacdes e teses produzidas no periodo de 2000 a
2019 no Repositorio eletronico da UFRPE, com as descri¢des citadas anteriormente.

Quadro 6 — Dissertacdes e Teses da UFRPE

Ano Autor(a) TITULO Programa/ Tipo
Centro

2016 | GOMES, Programa de Educacdo Integral em Pernambuco PPGECI Dissertagéo
Danyella Jakelyne | e as Escolas de Referéncia: um Estudo de Caso (UFRPE/Fundaj)
Lucas

2019 | SILVA, Maurilio | A Politica de Avaliacdo em larga escala e as suas PPGEC Tese
Mendes da. possiveis influéncias na Matemética do Ensino (UFRPE)

Médio, um Estudo do Curriculo na Acéo

Fonte: O Autor (2020).

Dos trabalhos expostos no quadro 6, 1 (uma) dissertacdo e 1 (uma) tese. Destacamos
seus objetivos e resultados, os quais trazemos algumas consideracfes a seguir.

A dissertacdo de Danyella Jakelyne Lucas Gomes (2016), denominada Programa de
Educacéo Integral em Pernambuco e as Escolas de Referéncia: um Estudo de Caso, teve
como objetivo analisar o Programa de Educacdo Integral de Pernambuco - PEI, na Geréncia
Regional de Educacdo Sertdo do Moxoté Ipanema e Arcoverde, a partir da meta de
implantacdo de uma Escola de Referéncia em Ensino Médio em cada municipio até 2014. Os
dados revelaram que o processo de expansdo e interiorizacdo das EREMs, posto nos
documentos oficiais, embora cumpra com a meta de implantacdo de uma EREM em cada
municipio até 2014, passa por mudangas significativas no interior dessas escolas e/ou dentro
da propria rede de ensino.

A transformacdo dessas escolas em Escolas de Referéncia traz consigo uma
diversidade de significados, sentidos e expectativas dos sujeitos da pesquisa que acabam
reconfigurando, recontextualizando e ressignificando a politica de Educacdo Integral no
contexto da pratica. Nessa pesquisa, docentes e gestores citaram que a estrutura fisica e a

composicdo do quadro de funcionarios das escolas ndo correspondem ao proposto para o
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perfil de uma EREM, revelando que a transformacdo ndo veio acompanhada das mudancas
necessarias. A pesquisa concluiu que, na percep¢do dos docentes, a implantacdo dessas
escolas nesses municipios, apresentou um avanco que permitiu a igualdade de condigdes do
estudante do Ensino Médio para o acesso as Universidades ou ao mercado de trabalho; e
implicou em discrepancias no atendimento aos estudantes e as condigdes do trabalho docente.
A tese de Maurilio Mendes da Silva (2019), intitulada A Politica de Avaliacdo em
larga escala e as suas possiveis influéncias na Matematica do Ensino Médio, um Estudo do
Curriculo na Acdo, teve por objetivo compreender o encadeamento discursivo dos
diferentes atores educacionais no processo de difusdo ideoldgica que estabelece vinculos
entre os indices do SAEPE e a qualidade educacional. O autor constou que o discurso dos
atores educacionais, embora subjetivos, revelam tracos das funcdes ocupadas por eles.
Quanto mais préximo da instituicdo central da educacao, maior o alinhamento do sujeito
com a politica de avaliacdo. No curriculo em a¢do, o professor regente apresenta tragos de
um discurso contra hegeménico perante a politica do SAEPE, porém as orientacOes
externas voltadas a melhoria dos indices avaliativos fazem-se presentes na sua préatica. Fato
observado na explanacdo de contetdos da matriz do SAEPE em detrimento da abordagem

de contetdos sugeridos pelo curriculo oficial.

4.3.3 Repositorio da UPE

Foi realizado levantamento em dissertacGes produzidas e publicadas no periodo de
2014 a 2019%' no Repositdrio eletronico da UPE (quadro 7), com os critérios de
inclusdo/exclusdo ja expostos. Todas as dissertacdes foram desenvolvidas no mestrado
profissional no d&mbito do Programa de Pés-Educacdo em Educacdo da Universidade de

Pernambuco, pela linha de pesquisa Politica e Gestdo da Educacao.

Quadro 7 — Dissertacdes da UPE

Ano Autor(a) Titulo Programa/ Tipo
Centro
2018 | OLIVEIRA, O Sistema de Avaliagdio Educacional de PPGE Dissertagdo
Isaias Jalio de | Pernambuco - SAEPE: uma anélise de suas | Campus Mata
influéncias na prética pedagégica da Escola Norte
Estadual General Abreu e Lima — PE.
2019 | SILVA, Carlos | Educacéo em tempo integral em Pernambuco: um PPGE Dissertacdo
Eduardo estudo sobre a reducdo do indice de reprovacdo do | Campus Mata
Gomes da primeiro ano do Ensino Médio. Norte

31 O repositério da Universidade de Pernambuco dispde eletronicamente apenas de trabalhos defendidos a partir
do ano de 2014.
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2019 | BATISTA, Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco PPGE Dissertacédo
Danielly (SAEPE): desafios e possibilidades na recepcdo e | Campus Mata
Monteiro  de | apropriagdo dos resultados para redirecionamento Norte
Moares do trabalho pedagdgico em uma escola de ensino
médio no municipio de Bom Jardim/PE
2019 | SOUZA, Contribuicbes do Sistema de Avaliacdo Educacdo PPGE Dissertagéo
Marinaldo de Pernambuco - SAEPE as praticas de gestdo da | Campus Mata
Alves de escola da rede estadual de ensino. Norte
2019 | AGUIAR, Uma década da Escola de Ensino Médio em PPGE Dissertacdo
Alessandra Tempo Integral Surubim-PE: Desafios e Fungdo | Campus Mata
Marcos de Social. Norte

Fonte: O Autor (2020).

Dos trabalhos expostos no quadro 7, todos s&o dissertaches. Destacamos seus
objetivos e resultados, os quais trazemos algumas consideracdes a segulir.

A dissertacdo de lsaias Julio de Oliveira (2018), com o tema O Sistema de
Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE: uma anélise de suas influéncias na
pratica pedagogica da Escola Estadual General Abreu e Lima — PE, teve por objetivo
analisar as influéncias oriundas da dindmica do SAEPE e da divulgagédo de seus resultados
na pratica pedagdgica da escola e na préxis docente, considerando a responsabilizacdo
educacional desencadeada a partir da divulgacdo dos resultados apontados pelo sistema. A
fundamentacéo tedrica esta basilada no ciclo de politica de Ball. Trata-se de uma pesquisa
de natureza qualitativa e pesquisa-acdo; realizada em uma escola regular e utilizou um
grupo focal (docentes, discentes, gestdo administrativa e pedagdgica da escola).

O estudo ressalta a importancia de olhar para o interior da escola no tocante aos
impactos do atual sistema avaliativo na conduta do professor, de sua pratica pedagogica, e a
conduta de outros agentes internos da escola, na busca direta da melhoria da aprendizagem
dos estudantes. Ressalta questdes importantes nesse processo tais como a responsabilizacdo
delegada a escola pelo sistema avaliativo estadual e pela divulgacdo publica de seus
resultados, podendo assim, levar a uma prética pedagodgica que desconsidere a importancia
da aprendizagem significativa, mecanizando os processos de ensino e aprendizagem.

A dissertacdo de Carlos Eduardo Gomes, denominada Educagéo em tempo integral
em Pernambuco: um estudo sobre a reducéo do indice de reprovacdo do primeiro ano do
Ensino Médio, teve por objetivo analisar o impacto de um instrumento de acompanhamento
de estudos para a reducdo do indice de reprovacédo nas turmas de 1° ano do Ensino Médio
em uma escola de tempo integral, situada na cidade de Recife-PE. Trata-se de uma pesquisa
de abordagem qualitativa e da pesquisa-acdo, utilizando o grupo focal (estudantes) e
observacao participante. Apos a intervencdo foi possivel verificar um sucesso em 76,92%

dos estudantes no grupo de risco.
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Como impacto educacional, essa pesquisa conseguiu reduzir de forma significativa
o indice de reprovagdo no 1° ano do Ensino Médio na escola da pesquisa. Como impactos
no ambito da escola, 0 autor destacou: a mobilizacdo dos docentes em torno de problemas
comuns; a promocao de reflexdo sobre os pilares da educacdo integral no cotidiano da
escola; e o engajamento dos estudantes no enfrentamento dos obstaculos nos seus estudos.
O produto desta dissertagdo foi um instrumento de acompanhamento de estudos que pode
ser utilizado com os estudantes do 1° ano do Ensino Médio, das demais turmas da escola
além de estudantes de outras escolas.

A dissertacdo de Danielly Monteiro de Moares Batista (2019), € denominada
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE): desafios e possibilidades na
recepcao e apropriacdo dos resultados para redirecionamento do trabalho pedagogico em
uma escola de ensino médio no municipio de Bom Jardim/PE, e teve por objetivo analisar
os desafios e as possibilidades de trabalhar e usar os resultados do SAEPE para o
redirecionamento do trabalho pedagdgico. E uma pesquisa qualitativa, cuja metodologia é a
pesquisa-acédo e o grupo focal (professores, a gestora adjunta e a educadora de apoio).

O produto desta pesquisa é uma cartilha do SAEPE destinada aos estudantes, pois
foi verificada a necessidade de o SAEPE ser trabalhado desde o 1° ano para que 0s
estudantes pudessem se familiarizar e conhecer todo o processo estrutural desse tipo de
avaliacdo, sendo um impacto tecnoldgico importante da pesquisa. Foi visto que é possivel
trabalhar o SAEPE para além do sentido da qualidade, respeitando as particularidades e
ampliando o sentido da avaliagdo como a mediagdo do processo educativo.

A dissertacdo de Marinaldo Alves de Souza (2019), intitulada ContribuicGes do
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE as praticas de gestdo da
escola da rede estadual de ensino, teve por objetivo investigar possiveis contribuicdes do
SAEPE as préticas de gestdo no contexto da Rede Estadual de Ensino. Trata-se de uma
pesquisa social aplicada, numa abordagem de natureza qualitativa. Este estudo ressalta a
importancia de voltar os olhares para as circunstancias do interior da escola, no tocante as
possiveis contribui¢des do atual sistema avaliativo na conduta da equipe gestora da escola e
de outros agentes internos, na busca direta da melhoria da aprendizagem dos estudantes.

A pesquisa destacou que a responsabilizacdo delegada a escola pelo sistema
avaliativo estadual e a divulgacdo pablica de seus resultados, podem levar a uma préatica
pedagdgica que desconsidere a importancia da aprendizagem significativa, mecanizando 0s
processos de ensino e aprendizagem. O produto deste trabalho é a implantacdo de um

observatorio virtual em Politicas e Gestdo Educacional que é um espaco multidisciplinar de
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pesquisa e documentacdo sobre o desenvolvimento e funcionamento das politicas
educacionais no Brasil. Neste portal, estdo disponibilizados noticias, documentos, artigos e
indicadores das politicas publicas educacionais, nucleos de estudos, movimentos sociais e
populares, organizacdes governamentais e ndo-governamentais.

A dissertacdo de Alessandra Marcos de Aguiar (2019), cujo tema Uma década da
Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Surubim-PE: Desafios e Fun¢do Social, teve
por objetivo analisar a correlacéo entre os objetivos arrolados pela politica educacional e 0s
dados da experiéncia concreta, a fim de compreender o funcionamento, desafios e
resultados da proposicdo de uma educacdo publica de qualidade, a partir da Escola de
Tempo Integral em Ensino Médio, do municipio de Surubim/PE. Quanto a metodologia, a
pesquisa é de cunho qualitativo e pesquisa-acao.

Observou-se na pesquisa que, embora a escola conte com uma série de acOes
significativas para os estudantes, ainda ha muitos desafios, em termos de estrutura fisica e
recursos materiais e humanos, visto que o continuo crescimento da escola nas avaliacdes
externas tem demandado mais a necessidade de investimentos nestas areas, de forma a
garantir que um trabalho de qualidade continue a ser desenvolvido para a continuidade
desses resultados. O produto deste trabalho é a criacdo de um site que disponibilizard
informacdes sobre a escola. Os resultados desta pesquisa devem reverberar no campo
tecnoldgico, social e educacional, pois € um tema atual que representa para Pernambuco, e
para o Brasil, um impacto significativo, em relacdo aos resultados alcancados, nos indices
da educacao, fazendo a diferenca na histéria dela, ndo somente em relacdo a nUmeros, mas

também no que se refere a formacdo integral do ser.
4.3.4 Revistas Cientificas: ANPED e ANPAE

Dando continuidade ao levantamento das producdes sobre nosso tema, optamos pelas
revistas ANPED e ANPAE no periodo de 2000 a 2019.

Para a escolha dessas revistas, Santos (2009, p. 145-146) destaca que a ANPAE e a
ANPED “congregam pesquisadores, em nivel nacional, que reafirmam seu compromisso com
a causa da construcdo histérica de uma educacdo publica, gratuita, universal e de qualidade
para todos, através de eventos e publicacBes que, periodicamente, tais institui¢des promovem”

Realizamos a busca nas edigdes da Revista Brasileira de Educacdo (RBE) da Associacao
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Nacional de P6s-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED)*2, ndo encontramos nenhuma
publicacdo sobre nosso objeto de pesquisa. Além disso, realizamos 0 mesmo rastreamento nas
edicdes da Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacdo (RBPAE)
da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacio (ANPAE)®: realizando
leitura dos titulos e resumos. Nessa busca encontramos 3 (trés) producdes (quadro 8) que

convergem com o objeto de estudo.

Quadro 8 — Artigos da Revista da ANPAE

Ano Autores(as) Titulo Tipo
2013 | ARRUDA, Ana Lucia Borba de; Planejamento  educacional e a | Artigo
NOBREGA, Cristiane Liberato da. “moderniza¢do” da gestdo educacional

em Pernambuco: alguns apontamentos
2018 | SILVA, Prociana Ferreira da; Politicas de Accountability na gestdo | Artigo
BRENNAND, Edna Gusmao de Gois educacional do estado de Pernambuco
— Brasil
2019 | MARQUES, Luciana Rosa; A Nova Gestdo Puablica no contexto da | Artigo
MENDES, Juliana Camila Barbosa; Educagdo  Pernambucana e a
MARANHAO, lagrici Maria de Lima | Qualidade Educacional

Fonte: O Autor (2020).

O artigo das autoras Ana Lucia Borba de Arruda e Cristiane Liberato da Nobrega
(2013), denominado Planejamento educacional e a “modernizag¢do” da gestao educacional
em Pernambuco: alguns apontamentos, teve por objetivo tematizar a relagdo entre
planejamento educacional e gerencialismo. O trabalho demonstrou que a cultura do
gerencialismo vem norteando a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas
educativas, assim como a gestdo educacional. Pautado numa légica de modernizacdo, esta
sendo utilizado, na administracdo puablica, um discurso que vem institucionalizar a
transparéncia e a eficiéncia dos processos.

No contexto da implementacdo do modelo gerencialista na educagdo, Pernambuco
experimentou, politicas e praticas que enaltecem os indices de eficiéncia e produtividade,
avaliagdes em larga escala, estabelecimento de rankings entre unidades escolares, gestdo com
foco em resultados, parcerias publico-privado, instituicdo de indicadores como forma de
orientar/controlar o financiamento, dentre outras medidas. Ainda segundo as autoras, as
politicas educativas e de gestdo em Pernambuco estdo sendo guiadas por proposicdes
gerenciais. Entretanto, tais politicas ndo sdo simplesmente implementadas no contexto da

pratica, sinalizando para processos de recontextualizacdo em diferentes niveis.

32 Disponivel em http://www.anped.org.br/site/rbe/rbe
33 Disponivel em https://anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
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O artigo das autoras Prociana Ferreira da Silva e Edna Gusméao de Gois Brennand
(2018), intitulado Politicas de Accountability na gestdo educacional do estado de
Pernambuco — Brasil, tem por objetivo analisar as estratégias de implantacdo do modelo de
accountability implantadas no sistema de gestdo da rede de ensino basico da Secretaria de
Educacédo do Estado de Pernambuco - Brasil e se essa politica favorece mecanismos de gestéo
democrética. Os resultados apontam que o modelo de accountability implantado € constituido
por mecanismos de controle e monitoramento alinhados a disputa entre paises europeus e
norte-americanos por lugares competitivos no mercado global.

O artigo das autoras Luciana Rosa Marques, Juliana Camila Barbosa Mendes e lagrici
Maria de Lima Maranhdo (2019), com o tema A Nova Gestdo Publica no contexto da
Educacdo Pernambucana e a Qualidade Educacional, objetivou trabalhar as repercussdes da
Nova Gestdo Publica na gestdo da educacdo, tendo como foco a qualidade educacional. Para
isso, faz uma discussdo sobre NGP e sua materializagdo no contexto educacional,
identificando os elementos discursivos que compfe a qualidade. Além disso, analisou a
politica educacional pernambucana através de documentos e entrevistas com gestores
escolares, buscou entender o sentido de qualidade colocado como hegemdnico. As autoras
verificaram posi¢des conflituosas que constituem o discurso, atravessado pela regulagéo dos
parametros de desempenho e pela qualidade socialmente referenciada.

O total de 26 (vinte e seis) trabalhos estdo distribuidos da seguinte maneira:
destacamos na UFPE — 11 (onze) dissertacdes e 5 (cinco) teses; na UFRPE - 1 (uma)
dissertacdo e 1 (uma) tese; na UPE - 5 (cinco) dissertacdes; e na revista da ANPAE — 3 (trés)
artigos. Cabe salientar, que o maior nimero de trabalhos foi desenvolvido no Programas de
poés-graduacdo em Educacdo da UFPE, apesar de outros programas produzirem pesquisas
relacionadas ao objeto de estudo SAEPE ou temas afins.

Tomando como referéncia o objetivo desta pesquisa, destacamos que 0s estudos
apresentados (artigos, dissertacGes e teses) e que abordam sobre essa temaética resultam de
investigacOes, sendo, portanto, fundamental apresentarmos o que tem sido produzido e
debatido sobre area. As tematicas sdo diversas: “Escola de Referéncia em Ensino Médio”,
“Bonus de Desempenho Educacional”, “IDEPE”, “Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica (PMGPE)”, “SIEPE”, “Programa de Educagdo Integral (PEI)”, entre outras.

Em suma, podemos perceber a relevancia do tema sobre avaliacdo externa SAEPE
realizando uma fotografia panordmica através de artigos, dissertacfes e teses tanto em

Pernambuco quanto em outros estados.
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5 LANCANDO OS DADOS: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a andlise e discussdo dos resultados obtidos com as observacoes
de campo e entrevistas realizadas com os/as docentes. Como antes mencionado, 0S N0ssos
objetivos especificos foram identificar as estratégias e as taticas associadas ao SAEPE na
realidade das escolas; e compreender como sdo elaboradas e desenvolvidas
(operacionalizadas) as estratégias (da gestdo central) e taticas (pelos docentes e pela gestdo
escolar) frente a avaliacdo externa SAEPE.

Com base nisso e nos dados levantados em campo, foram definidas duas categorias
principais e subcategorias; séo elas:

» Estratégias: de avaliacdo, de divulgacao, de formacéo e de bonificacéo; e

» Taticas: planejamento, estreitamento curricular e treinamento.

Por essa razdo, retomamos e utilizamos os estudos sobre estratégias e taticas de Michel
de Certeau nesse capitulo de analise, utilizados pelo autor no livro A invencédo do Cotidiano
(2014). Fazendo uma breve distincdo entre estratégia e tatica, podemos perceber que a
estratégia (deve estar associada ao que fazer) e a tatica (deve estar associada a como fazer),

conforme imagem a seguir.

Imagem 8 — Estratégia e tatica

p—

O que fazer Como fazer

Fonte: O Autor (2020).

Convergindo com o exposto, a afirmativa de Savielly Tartakower, “tatica ¢ saber o que

fazer quando ha o que fazer; estratégia é saber o que fazer quando ndo h4 nada a fazer”3*.

34 Famoso enxadrista russo Savielly Tartakower (1887-1956) Disponivel em https://www.bonde.com.br/mundo-
corporativo/artigos/diferencas-chave-entre-a-atuacao-tatica-e-a-estrategica-389801.html.
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Vale salientar que ambas ndo acontecem apenas nas praticas, mas também perpassa
pelo campo das ideias, ou seja, sua elaboracdo. Outro ponto que pode ser destacado é a
relacdo de dependéncia entre estratégia e tatica, pois a tatica sé existe se existir a estratégia.

Ainda é importante destacar que definimos que as Estratégias sdo desenvolvidas pela
gestdo governamental e vao atingir todas as escolas. Sdo acdes de ordem mais ampla que
buscam colocar em acdo a politica educacional definida pelo governo do Estado. As Téticas
sdo desenvolvidas no interior das escolas pelos gestores escolares e pelos professores,
buscando dar conta dos encaminhamentos da politica, inclusive respondendo as estratégias

implementadas pela gestdo governamental.

5.1 ESTRATEGIAS PARA O SAEPE

A etimologia da palavra estratégia deriva do grego strategia que significa plano,
método, manobras ou estratagemas usados para alcancar um objetivo ou resultado especifico.
A estratégia ¢ o “célculo (ou a manipulagdo) das relagdes de forcas que se torna possivel a
partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um exército, uma
cidade, uma institui¢do cientifica) pode ser isolado” (CERTEAU, 2014, p. 93).

A proposito, o autor ainda explica que a “estratégia postula um lugar suscetivel de ser
circunscrito como algo préprio e ser a base de onde se podem gerir as relagdes com uma
exterioridade de alvos e ameacas (os clientes ou 0s concorrentes, 0s inimigos, 0 campo em
torno da cidade, os objetivos ¢ objetos da pesquisa, etc.)” (CERTEAU, 2014, p. 93).

A Secretaria de Educacdo do Estado (SEE) representa o governo estadual que é
circunscrito como local de poder. O Estado ocupa um lugar de poder, através dos seus
respectivos representantes o(a) governador(a), o(a) Secretario(a) de Educacdo, o(a) Gerente
da GRE, o(a) gestor(a) e o(a) docente.

O Estado, através das politicas publicas (Enfase nas politicas educacionais de avaliacdo
em Pernambuco), impde as regras, limita e controla as ac¢des, enfim determina o jogo. Como
pontua Afonso (2001, p. 22), “as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas
como instrumentos de controle social e como formas de legitimagao da acdo do Estado [...]".

Nesse contexto, o Estado postula estrategias de avaliacéo para as unidades escolares
a fim de medir o indice de aprendizagem dos estudantes, além de definir metas a serem

alcancadas — no caso de Pernambuco, o IDEPE.



104

A avaliacdo externa SAEPE enquanto estratégia € um instrumento usado pelo Estado.
Sabe-se 0 lugar de onde ela veio e para qual alvo esta direcionada - as escolas. O SAEPE é a
base de onde se podem gerir as relagdes com uma exterioridade de alvos e ameacas.

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco traz em seu discurso o objetivo
elevar a qualidade da educacéo oferecida pelo Estado (SAEPE, 2018); ou conforme o site do
CAED, o SAEPE foi criado com o objetivo de fomentar mudancas na educacao oferecida pelo
Estado, vislumbrando a oferta de um ensino de qualidade. Podemos observar que a concep¢do
de qualidade da educacdo nesses documentos esta intimamente vinculada ao aumento dos
indicadores de desempenho.

O Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR) em sua Clausula quinta — Do
SAEPE, estabelece em 5.1 “o desempenho do(a)s estudantes ¢ medido pelo SAEPE. Portanto,
“¢ muito importante que o(a) diretor(a) escolar mobilize todo corpo docente para utilizar as
informagdes disponiveis no Portal do SAEPE” sobre os resultados do ano anterior “para que
sejam realizadas agdes necessarias para elevar os padrdoes de desempenho no SAEPE”
(PERNAMBUCO, 2012, p. 575). Destaca a importancia de “utilizar diariamente os boletins
pedagdgicos distribuidos para todas as unidades escolares. Os boletins pedagogicos do
SAEPE discutem extensamente o desenvolvimento desejavel dos alunos ao final de cada
etapa da educacdo basica em Lingua Portuguesa e Matematica (idem, 2012, p. 575).

No tocante a essa concepcdo de qualidade, Nascimento (2019, p. 180-181) afirma que
ela “ocorre na perspectiva mercadologica do neoliberalismo, que atrela a qualidade da
educacdo a aquisicdo de resultados. Dessa forma, a escola pode ser classificada como escola
de qualidade ou ndo, garantindo um padrdo de qualidade a partir desses resultados™.

Associando a qualidade educacional e os resultados das avaliagdes externas,

a educacdo publica tem sido conduzida para um processo de privatizagéo e
de submissdo aos sistemas privados. Por isso, € necessario se contrapor as
politicas baseadas em rankings, responsabilizacdo, pois estas funcionam
apenas para alimentar a l6gica mercadoldgica, ao transformarem as escolas
bem posicionadas em objetos de desejo a ser consumidor, gerando mais e
mais lucros para o empresariado (NASCIMENTO, 2019, p. 181).

De todo modo, refletimos que essa afirmativa de que o SAEPE garante a educacéo de
qualidade é divulgada tanto pelos documentos e agdes do Estado quanto pelos meios midiéticos,
mas a realidade nos revela outras nuances. Lembramos que nessa pesquisa entendemos a avaliacéo
padronizada do SAEPE como uma das estratégias da politica pernambucana para regular as a¢oes

educativas. Dando vazao aos nossos estudos, e entendendo que no movimento do real encontramos
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diferentes modos de entender esse fendbmeno, buscamos compreender qual o entendimento do(a)s
docentes sobre a estratégia avaliagao.

Nesse contexto, uma das nossas primeiras preocupacdes de pesquisa foi buscar apreender o
entendimento dos entrevistados sobre 0 SAEPE e 0 que esse sistema avalia nas escolas. O(a)s
docentes apresentaram percepgdes bastante diferentes: “avalia os conhecimentos basicos que o
estudante do Ensino Médio deve adquirir na sua formagao integral” (Tomas); “avaliacdo para
observar o desempenho dos alunos em Matematica e Portugués através dos descritores”
(Cora); “avalia as habilidades basicas que os alunos precisam ter” (Jorge); “é um programa
avaliativo” (Concei¢&o); entre outros.

Ainda sobre o entendimento do SAEPE, um participante nos fala “O SAEPE é uma
prova diagnostica que estd avaliando o nivel de conhecimento dos alunos literalmente”
(Raquel). Percebe-se que esse docente faz uma confusdo entre a avaliacdo diagndstica
realizada no inicio do ano letivo pela GRE, com a avaliacdo externa realizada pelo Estado no
final do ano letivo, através do SAEPE.

O que observamos é que o entendimento sobre as avaliacOes realizadas via SAEPE
pode ser uma reproducdo do discurso oficial (dos gestores ou dos documentos) e/ou uma
reconfiguracdo na pratica; pois percebe-se uma imbricagdo estreita sobre o entendimento dos
docentes sobre a avaliacdo externa SAEPE e o que de fato é a avaliagdo SAEPE como
estratégia. Mas, o(a)s docentes avancam e entendem a avaliacdo de forma ampla, e revelam na
sequéncia que o seu trabalho esta sendo colocado em questéo.

Salienta-se o carater de monitoramento ou fiscaliza¢do do trabalho realizado pelo(a)s
docentes nas EREM. Os registros de fala sugerem um entendimento amplo de que o SAEPE
ora esta avaliando os estudantes ora esta avaliando o(a)s docentes; como se percebe nas falas:

“Eu acredito que o SAEPE ¢ extremamente importante e serve para aferir o trabalho docente”

(Gregorio) (grifo nosso); “Esse exame externo ele objetiva exatamente avaliar 0 que a gente faz

durante todo o0 ano escolar’(Ariano) (grifo nosso); ¢ “Pra mim, o SAEPE se tornou um

elemento de disputa, um elemento que a gente é avaliado de modo geral para gerar

competicdo dentro da prépria regional de ensino”(Clarice) (grifo nosso).

Percebe-se uma diferenga entre o que é propalado pelo Estado e o entendimento do(a)s
docentes sobre o SAEPE. Como nos fala Melo (2015, p. 112), “percebe-se uma diversidade
de concepgdes sobre avaliacdo e o papel do SAEPE. Tais visdes convergiam ou divergiam
com o discurso oficial do governo, mas o que interessa destacar € que essa diversidade de

concepcdes pode implicar em formas diferenciadas de pratica social”.
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De acordo com Mainardes (2006), os professores exercem papel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais, e nesse sentido o que pensam e
acreditam tém implicacGes para o processo de implementacdo das politicas. Em consonéncia
com isto, Ball, Maguire e Braun (2016) expressa a ideia de que as politicas sdo encenadas, no
sentido de que os atores educacionais as interpretam e as materializam de diferentes formas.

A estratégia avaliagdo pode ser reinterpretada ou sofrer discordancia de acordo com o
que pensam e/ou acreditam. Outro(a)s docentes se colocam criticos quanto a avaliagdo externa

SAEPE, como expressam: “O SAEPE ta antigo quanto ao modelo de escola EREM que temos

hoje. [...] O SAEPE peca na interdimensional, e nos pilares da educagdo. SO avalia o
qualitativo, e € um quali baseado no quanti. O SAEPE foca mais na escola regular. Precisa ser
revisitado” (Gregorio) (grifo nosso). Outro docente relata que “O SAEPE também avalia o
aluno, mas ndo acredito que seja elemento suficiente para isso” (Clarice). E ainda podemos

destacar a fala de outro(a) participante:

“Na minha opinido, a avaliagdo do SAEPE ¢é uma avaliacdo que é muito
superficial. Porque as questdes abordadas nela ndo expressam um reflexo do
que aparece na avaliacdo do ENEM. (...) Entdo eu acho uma avaliacdo que
deveria ser repensada, e com ajuste em relacdo a metodologia ENEM. Ele
consegue avaliar a escola no sentido cognitivo médio” (Lygia) (grifo nosso).

Como se pode ver nos trechos acima destacado, ha uma adesao do(a)s docentes a essa
estratégia, inclusive com indicativos de que ela necessita ser melhorada para acompanhar
outra avaliacdo externa - o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Sendo uma avaliacdo externa que acontece desde o ano 2000, o SAEPE foi pensado
para avaliar as escolas de Ensino Médio (na época existiam apenas escolas regulares). Passou
por algumas modificacdes, como: aplicacdo anual, nimero maior de questdes que compdem a
prova, utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item, uso da escala do SAEB, adesdo do(a)s
discentes e escolas, etc. Ou seja, € uma acdo que esta em movimento, buscando refinamento, e
ainda pode sofrer modificacdes, pois em dezembro de 2019 até marco de 2020 esteve em
vigor uma “Consulta Publica” sobre o novo curriculo do Ensino Médio®® de Pernambuco
(devido a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) homologada em
dezembro de 2018). Tal consulta pode resultar em elementos de reflexdo para o SAEPE.

A partir de 2008 com a implantacdo do Programa de Educacdo Integral (PEI), as
escolas foram subdivididas, além das escolas regulares, o Estado apostou em um novo modelo

de escolas para 0 Ensino Médio: as escolas técnicas, escolas integrais e semi-integrais. Estas

3 Disponivel em http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=18&art=5428.
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ultimas foram categorizadas como Escola de Referéncia para o Ensino Médio (EREM) e
recebem maiores investimentos. Com essa nova realidade, a avaliacdo ndo acompanhou
algumas mudancas como 0 novo tipo de escola, o novo perfil de trabalhador, as condicbes de
trabalho, infraestrutura e o novo perfil de estudante que seriam formado(a)s nessas escolas.

Vale ressaltar que as escolas regulares (que recebem menos investimentos) sdo
submetidas a mesma avaliagdo (SAEPE) que as EREMs (que recebem mais investimentos),
logo é esperado que estas escolas sempre alcancem as metas, tenham os melhores resultados,
e, consequentemente, sejam bonificadas em detrimento das outras. Conforme Santos (2019, p.
141), a Lei deixa subentendido que as escolas regulares ficam fora desse padréo, pois “ndo
sdo capazes de dar conta do que indica a politica, assim como também nado serdo capazes de
desenvolver um trabalho de qualidade. No entanto, dados do IDEPE revelam que escolas
regulares também atingem 100% das suas metas”.

No entanto, em 2016 esta preponderancia foi quebrada quando uma escola regular
(Escola Professor Anténio Pedro de Aguiar) no municipio de Orobé da GRE Vale do
Capibaribe apresentou o melhor resultado no IDEPE quando observamos os resultados

obtidos pelas outras escolas dessa geréncia.

Quadro 9 - Escolas estaduais com o maior e o0 menor IDEPE 2015-2018

GRE Vale do Capibaribe
Ano Primeira colocada/ Cidade/ IDEPE Ultima colocada/ Cidade/ IDEPE
2015 EREM Abilio de Souza Barbosa Escola Conego Fernando Passos (regular)
Orobdé/ IDEPE 8,0 Passira/ IDEPE 3,9
2016 Escola Professor Antdnio Pedro de Aguiar Escola Tedfilo Severino de Arruda (regular)
(regular)/ Orobd/ IDEPE 6,8 Frei Miguelinho/ IDEPE 4,0
2017 EREM Jarina Maia Escola Serafico Ricardo (regular)
Jodo Alfredo/ IDEPE 6,9 Limoeiro/ IDEPE 3,9
2018 EREM Carlos Soares da Silva Escola Serafico Ricardo (regular)
Salgadinho/ IDEPE 7,3 Limoeiro/ IDEPE 4,3

Fonte: Caed/SEE/PE.

O quadro 9 demonstra as Escolas da GRE Vale do Capibaribe com o maior e menor
IDEPE do ano 2015 a 2018, onde se percebe que no ano de 2015 a escola de Referéncia em Ensino
Médio em tempo integral se destacou como a melhor colocada, enquanto uma Escola de Ensino
Médio regular a ultima colocada; no ano de 2016 percebe-se que as Escolas de Ensino Médio
regular destacaram-se tanto como a melhor colocada quanto como a pior colocada no ranking; no
ano de 2017 uma EREM em tempo integral primeira colocada no ranking enguanto uma Escola de
Ensino Médio regular ocupou a ultima posicdo. Em 2018 uma EREM em tempo integral é a

primeira colocada no ranking e uma Escola de Ensino Médio regular a tltima posic¢éo. Todas essas
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escolas estdo inseridas no modelo gestdo por resultados e na politica de responsabilizagdo, na
I6gica competitiva do alcance das metas e gerencialismo.

Considerando que a avaliacdo externa SAEPE enquanto estratégia € um instrumento
usado pelo Estado, temos que o sistema de avaliacdo é a base de onde se podem gerir as
relacbes com uma exterioridade de alvos e ameacas. A estratégia de avaliacdo é personificada
nas escolas de modo concreto quando a avaliagdo externa SAEPE torna-se a avaliacdo interna
nas EREM e é utilizada também como a segunda nota do 4° bimestre; conforme

determinaces do Estado na Instrugdo Normativa®® 04/2014 que dispde:

A 22 nota do 4° bimestre dos(as) estudantes do 3° ano do Ensino Médio,
Ensino Médio Integral, Ensino Médio Semi-integral e 4° ano do Normal em
nivel Médio serd obtida a partir de avaliacdo individual proposta pelo
professor, somando-se a esta pontuacdo relativa ao desempenho do(a)
estudante na avaliacdo externa. O percentual de acertos na avaliacdo externa
sera transformado em pontos que serdo acrescidos a 2* nota do 4° bimestre,
conforme a correlagéo abaixo:

| — acertos de 0% a 25%, ndo obterdo pontos a serem somados a 2* nota
individual; 11 - acertos de 26% a 50%, obterdo 0,5 ponto a ser somado a 22
nota individual; 111 - acertos de 51% a 75%, obterdo 1,0 ponto a ser somado
a 22 nota individual; 1V - acertos acima de 75%, obterdo 2,0 pontos a serem
somados a 2» nota individual.

Para obtencdo da média aritmética do(a) estudante do 3° ano do Ensino
Médio, Ensino Médio Integral, Ensino Médio Semi-integral e 4° ano do
Normal em nivel Médio nos Componentes Curriculares Lingua Portuguesa e
Matemética, serdo somadas a * nota e 2* nota, esta Ultima obtida, devendo o
resultado ser dividido por 2 (dois), gerando a média do 4° bimestre
(PERNAMBUCO, 2014).

Os docentes ndo falam sobre essa normativa, mas expdem que é uma pratica adotada

pelas escolas para o 4° bimestre: “E uma das agdes também ¢ que na prova do 4° bimestre de

Portugués e Matematica é o resultado do SAEPE eles ndo fazem outra avaliacdo, a avaliacdo

se da pelo SAEPE” (Lygia) (grifo nosso); e outro diz “Eles ndo fazem prova na quarta

unidade; a prova da 4 unidade é o resultado do SAEPE [...]” (Gregorio) (grifo nosso).

Além dos docentes exporem essa estratégia nas entrevistas, nas observagdes na
semana em que foi aplicada a prova SAEPE, algumas escolas elaboraram um esquema para

pontuacdo (imagem 9), conforme orientacdo da GRE e da Secretaria de Educacdo do Estado.

% Trata-se de um documento de organizacdo e ordenamento administrativo interno destinado a estabelecer
diretrizes, normatizar métodos e procedimentos, bem como regulamentar matéria especifica anteriormente
disciplinada a fim de orientar os dirigentes e servidores no desempenho de suas atribui¢fes. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/.
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Imagem 9 — Nota para prova da 4 unidade (SAEPE)
NOTA DA PROVA DO SAEPE DE ACORDO COM A
PONTUACAO EM PORTUGUES E MATEMATICA

QUANTITATIVO DE ACERTOS POR DISCIPLINA  |NOTA

1 a4 acertos 2,0
5 a 8 acertos 4,0
9 a 12 acertos 6,0
13a16 8,0
17 a 26 10,0

Fonte: O Autor (2020).

Portanto, a Escola de Referéncia Jarina Maia critica esse modelo da Instrugdo
Normativa 04/2014, pois ndo consideram democréatico, por exemplo, um estudante que acerta
1 (uma) questdo obter a mesma nota que um estudante que acerta 4 (quatro) questdes. Desse

modo eles reelaboram esse modelo do Estado, utilizando o seguinte célculo:

10
= X numero de acertos

Na formula, 10 (numerador que representa a nota 10,0), dividida por 52 (denominador
que representa o total de questfes de Matematica e Portugués) e multiplica-se pelo nimero de
questdes acertadas, obtendo-se, assim, a nota para a 4° unidade.

Ap0s a realizacdo da prova, em todas as escolas entra em pratica a resolucdo das
questBes e correcdo das provas do SAEPE pelos docentes de Portugués e Matemaética das
turmas avaliadas, nas escolas que apresentam turmas numerosas outros docentes dessas
disciplinas, e também a gestdo podem auxiliar nessa corre¢cdo, conforme relatam os docentes
Jorge, Clarice, Cecilia e Conceigéo.

Posteriormente, ocorre a socializacdo dos resultados com os estudantes, podendo ser
na aula ou no auldo, fazendo a resolucdo das questdes e dos acertos e erros, e comentando

questdo por questdo segundo os docentes Clarice, Jorge e Cecilia. Outra docente relata:

“Depois que passa a prova os professores se relnem para comentar as
questdes e resolucdo e na outra semana em sala de aula n6s fazemos uma
avaliacdo com os alunos em acertos e erros. Os alunos cobram da gente para

saber onde errou e acertou” (Conceigéo).
Um docente comenta sobre a permanéncia da prova nas escolas: “A prova € feita em
apenas um turno e os alunos dispensados. Os aplicadores recolhem o gabarito e a prova fica
na escola. D& uma olhada e analisa a prova com 0s alunos vendo erros ¢ acertos [...]” (Cora);

e outro docente comenta sobre ser uma agdo do governo do Estado, como nos fala: “Apos a
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prova do SAEPE em 2017 teve a diferenca do governo para o Ensino Médio que comprou as
provas. As provas ndo mais voltam para a Secretaria de Educagdo [...]” (Gregorio). Com a
compra e permanéncia da prova SAEPE do 3° ano do Ensino Médio na escola da
oportunidade do(a)s docentes terem acesso as questdes e resolvé-las. Assim, podendo
questiona-las caso apresentassem erros no enunciado, problemas de visualizacdo de graficos e

imagens, problemas no gabarito, etc., como no excerto a seguir:

“Inclusive o professor de Portugués e eu conseguimos anular duas questdes
da prova do SAEPE. Como o gabarito oficial saiu, fizemos essa nossa
corregd0 que acontece depois da prova. Quando o gabarito saiu duas
guestdes estavam diferentes das que eu havia marcado na prova, mas ndo
ficamos calados. Procurei a GRE que entrou em contato com a Secretaria; e
a gente teve a devolutiva com dois dias. A principio eles fizeram correcdo de
gabarito na questdo, mas que nao era justo com quem tinha marcado. Ai
depois eles anularam as duas questGes da prova; foi anulada mediante essa
solicitacdo da escola. Também ndo sei se outras escolas fizeram, mas a nivel
de GRE partiu da nossa escola de questionar essas duas questdes do SAEPE”
(Gregorio) (grifo nosso).

Com as provas em maos, os docentes podem interferir na estratégia avaliacdo. Os
docentes orientam os alunos marcarem apenas uma questdo ou escrever qual a letra marcou
no gabarito (pois os aplicadores levam os gabaritos) e, assim, facilitar a correcdo das provas.
A GRE solicita que se faca um levantamento prévio de acertos e erros e esses dados sdo
passados a gestdo da escola, que encaminha a GRE, como foi possivel perceber nas escolas e

como relata um docente:

“[...] A escola recebe o gabarito no outro dia apds a prova; e os professores
de Portugués e Matematica corrigem as provas;, 0s resultados ficam
arquivados na escola (gestdo toma conhecimento e envia pra GRE).
Acontece também correcdo das questdes da prova e comentarios mostrando
os erros ¢ acertos” (Tomas).

Outra estratégia do Estado vinculada a avaliacéo € a divulgacéo: tanto sobre a data da
realizacdo da prova quanto dos resultados da avaliagdo SAEPE e do indice IDEPE. Essa
estratégia foi uma das curiosidades da pesquisa, de modo que buscamos compreender o que
o(a)s docentes sabem sobre essas estratégias de divulgagdo/publicacdo e como acontece nas
escolas, tendo implicacOes atraves da midia que reforga o discurso do Estado: “Pernambuco: o

melhor ensino do Pais” (imagens 10 e 11).
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Imagem 10 — Noticia Diério de Pernambuco  Imagem 11 — Dados do INEP Pernambuco
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Fonte: I5iério de Pernambuco. Fonte: Site INEP.

A primeira divulgagdo ¢é a data da prova, e para isso foram disponibilizados cartazes
(imagem 12) para serem fixados nas paredes das escolas, em local de facil visualizacdo por

todo(a)s, inclusive o(a)s discentes (geralmente nos corredores das escolas).

Imagem 12 — Cartaz an(incio SAEPE

Fonte: O Autor (2020).

Extraordinariamente no ano de 2019, a prova do SAEPE seria realizada no dia 27 de
novembro, no entanto, ndo aconteceu devido essa data ter sido definida como o Dia Nacional
de Mobilizagdo em Defesa do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacgio)®’. A prova foi transferida
através do Oficio Circular n°14/2019, para o dia 28/11 (imagem 13).

_Imagem 13 — Nova data SAEPE

NOVA DATA

28 DE
NOVEMBRO

Contamos com a participacao
de todos vocés,
PROFESSORES e ESTUDANTES

@ PERNAMBUCO

Fonte: Site da Secretaria de Educacdo de Pernambuco.
Vinculada a estratégia divulgacdo foi realizada uma contagem regressiva no site da

Secretaria de Educagdo, como podemos observar na imagem 14.

Imagem 14 — Contagem regressiva das avaliagdes externas no site da SEE

CONTAGEM REGRESSIVA

o0 ' o .
*y. o\ 159,
Saeb 1o | 0 4
2019
““““““ SAEPE
B 21/10 a 01/11 03 e 10/11 27111

o O e § e e § e O
~ Fonte: Site da Secretaria de Educagdo de Pernambuco.

No site da Secretaria de Educacdo, foram divulgadas algumas reportagens intituladas
“SAEPE encerra maratona de avaliacdes externas da Rede Estadual®”. Apesar de ja terem
realizadas as provas SAEB e ENEM, a rotina de estudos para as avaliagdes externas para 0s

estudantes da Rede Estadual sé seria concluida com a realizacdo do SAEPE.

8% pPara mais informagBes http://www.sintepe.org.br/site/v1/index.php/component/content/article/40-
noticias/4948-2019-11-25-14-25-16.
38 Disponivel em http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=37&art=5370
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Essa contagem regressiva também foi realizada nas escolas, mediante a fixacdo de
cartazes nas paredes em éarea externa e de comum visualizacdo a todo(a)s estudantes,
realizando a contagem regressiva (imagem 15) para as avaliacfes externas SAEB, ENEM e
SAEPE (respectivamente nessa ordem cronoldgica de acontecimentos). Todos os dias esses

numeros eram atualizados, sendo feita a contagem em ordem decrescente.

Imagem 15 — Cartazes contagem regressiva das avaliaces externas nas escolas

Fonte: O Autor (2020).

Essa estratégia de divulgacdo acontecia em todas as escolas. Mas, também foi possivel
observar que a divulgacdo ndo se restringe aos cartazes nas paredes, pois durante as aulas de
Matematica e Portugués, assim como nos aul@es e nos simulados, o(a)s docentes alertavam:
“O SAEB e o SAEPE t4 chegando! O ENEM ta chegando!” O(a)s gestores também passavam
nas salas para dialogar com o(a)s estudantes da importancia sobre a avaliagdo SAEPE,
buscando convencer os estudantes a participar desse momento para os bons resultados da
escola, o engajamento do(a)s estudantes e do(a)s docentes em prol da avaliacéo.

A participacdo da(o) gestora/ gestor nesse processo é relatado pelos docentes: “Existe
uma preocupacdo por parte da gestdo, incentivo, disponibiliza xerox, a gestora passa
constantemente nas salas de aula conversando e incentivando sobre a importancia dos
descritores do ENEM e SAEPE” (Tomas); “Sem sombra de davida, a diretora da escola toma
a frente, senta e conversa, entrega atividade pra gente. Ele propde como trabalhar com os
alunos. Ela passa na sala conversando sobre a importancia do SAEPE” (Raquel).

Podemos perceber que a estratégia divulgacdo é bastante presente na realidade das
escolas, sendo adotada por todas dessa pesquisa, ndo existindo determinacgdes quanto a forma
de ser realizada. Essa estratégia torna-se uma pratica também das escolas, estratégia reforgada
pela gestdo escolar que ocupa nesse momento o lugar de poder representando o Estado. Pode-

se perceber no relato de um participante “Tem também a questdo de utilizar um carro de som
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passando pela cidade incentivando os alunos e a comunidade, e até no dia da prova”
(Gregorio).

Essa estratégia se ancora no Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo
diretor(a) e diretor(a) adjunto(a), tendo em sua clausula primeira o “objetivo de pactuar a¢des
de melhoria na qualidade do ensino com a Equipe da Dire¢do da Unidade Escolar e por
finalidade garantir os meios para a efetivacdo da Proposta Pedagdgica com foco na
aprendizagem do estudante, através do desenvolvimento integral do curriculo”
(PERNAMBUCO, 2012, p. 573). Segundo Silva (2019), os gestores escolares assinam
anualmente o Termo de Compromisso, que tem como principal objeto “a pactuagdo de metas
relacionadas a promogdo da melhoria dos indicadores educacionais, inclusive dos resultados
do SAEPE, observados a partir do IDEPE” (2019, p. 62).

Ainda segundo o autor, esse termo ¢ “um instrumento de monitoramento da gestdo
escolar e passa a guiar o funcionamento das instituigdes, intervindo nos processos
administrativos e pedagdgicos, podendo reverberar, dentre outras &reas, na organizacado
curricular das disciplinas avaliadas” (SILVA, 2019, p. 62).

Existe um monitoramento do processo de ensino e aprendizagem pela Secretaria de
Educacdo do Estado, uma forma de controle sobre as escolas em que “é cobrado o
cumprimento das metas através do termo de compromisso assinado pelos gestores”
(BATISTA, 2019, p. 62).

Nesse sentido, destaca-se a divulgacédo interna nas escolas, e o papel da gestdo tendo
como objetivo convencer os/as docentes e estudantes da importancia do SAEPE e atrair 0s
estudantes para realizar a prova. Também regulam as a¢6es, porque ndo deixam a comunidade
esquecer o dia de cada uma das avaliagdes (pedem a colaboragéo dos pais e familiares); como
meio de garantir o que preconiza o Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR) na
Clausula sétima que aborda a Participagdo na Avaliagdo — “7.2 Compete a equipe da Direc¢do

da Unidade Escolar adotar as iniciativas necessarias para assequrar a participacdo nas provas

do SAEPE de todos os(as) estudantes matriculados nas séries avaliadas. Um indice baixo de
participacdo dos(as) estudantes do SAEPE prejudica a escola” (PERNAMBUCO, 2012, p.

575) (grifo nosso); e em “7.3 Consideram-Se percentuais minimos de participacdo no SAEPE,
[...], na 3 série do Ensino Médio, 70%” (idem, 2012, p. 575).
Tal preocupacéo é relatada por um docente:

“E o dia da prova ja sabe desde o inicio do ano. Assim que a Secretaria de
Educacdo libera a data da avaliagdo eles ja ficam sabendo, ja sabe que ndo
vao poder faltar porque a presenca é fundamental. Eles tém pela escola
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sentimento de pertencimento, eles querem que a escola que eles estudam
tenha um bom resultado” (Grego6rio) (grifo nosso).

Esse contexto também é exposto nos estudos de Silva (2016, p. 94), que menciona o fato
das escolas utilizarem de estratégias “para aproximar os pais da escola € 0 monitoramento dos
alunos de forma a garantir a frequéncia e a ndo evasdo do aluno [...] s@o tratadas com muito
empenho pelos gestores, pois é retratado que a auséncia do aluno pode comprometer inclusive a
continuidade dos trabalhos da institui¢do escolar (fechamento da escola)”.

Outra forma de convencimento para os estudantes é o Programa Avanca Mais
Pernambuco (imagem 16) (no formato WebTv) criado pela Secretaria de Educacdo (SEE)
desde 2006, disponivel por meio do site Avanca Mais PE. Para acessar o portal ndo precisa

fazer o login no site http://www.avancamaispe.educacao.pe.gov.br/moodle/.

Imagem 16 — Logo do Avanca Mais PE

Fonte: Secretaria de Educacdo de Pernambuco.

Segundo o site, o programa consiste em videos disponibilizados mensalmente,
apresentando préaticas e vivéncias das escolas e relatos de aluno(a)s e ex-aluno(a)s da Rede
abordando temas educacionais, artisticos e culturais. Esse espaco tem o objetivo de oferecer
mais estimulo e fazer com que os estudantes sejam inspirados por exemplos proximos; e que a
concretizacdo dos seus sonhos sO depende dos estudos. O programa, é uma estratégia do
Estado, disponibiliza videos que compartilham as experiéncias pedagdgicas da rede com a
finalidade de estimular os estudantes para concluséo dos estudos, em trés quadros:

a) “Eu consegui! ”: depoimentos de estudantes que conseguiram realizar seus sonhos e atingir
seus objetivos, como aprovagdes em universidades e/ou outras seleces;

b) Inovacdo: aborda os projetos e experiéncias pedagdgicas no cotidiano da educacdo com
qualidade nas escolas;

c) Da Escola Para o Mundo: apresenta o trabalho de pessoas que ja sairam da sala de aula e

estdo no cenédrio cultural pernambucano, como Lia de Itamaraca (Patriménio Vivo de


http://www.avancamaispe.educacao.pe.gov.br/moodle/
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/523/avanca.jpg
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Pernambuco®® pela expressividade artistica (cantora, compositora e dancarina de ciranda
brasileira; foi ex-aluna e merendeira de uma escola estadual).

Apds esse momento de divulgacdo para a prova, existe também a divulgacdo dos
resultados. Essa pratica encontra embasamento na Lei n° 14.6024, de 21 de margo de 2012,
que “Dispde sobre a divulgacdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)

nas escolas publicas da rede estadual de ensino”, sendo pratica realizada também para o
SAEPE/IDEPE.

Art. 1° As escolas da rede publica de ensino do Estado de Pernambuco ficam
obrigadas a afixar cartaz exibindo a respectiva nota obtida no indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica — IDEB, bem como o IDEB médio do
Estado.

Paragrafo Unico. O cartaz deve ser afixado de forma destacada, em local
visivel ao publico, preferencialmente na secretaria das unidades de ensino,
medindo 297x420 mm (Folha A3), com caracteres em negrito com, no
minimo, 2 cm. (PERNAMBUCO, 2012) (grifo do autor).

Imagem 17 — Painel de gestdo

Fonte: O Autor (2020).

Esses painéis denominados de “Painel de gestdo” (imagem 17) estavam fixados na
entrada das escolas, como forma de mostrar a comunidade escolar os resultados da escola (as
metas alcancadas do IDEB e IDEPE), as metas estabelecidas para serem alcancadas e outras

informagdes. Sobre essa questdo da divulgacdo um docente descreveu

% Lia de Itamaraca recebeu esse titulo no ano de 2005 conferido pelo Governo de Pernambuco. Em 2019,
recebeu o titulo de Doutora Honoris Causa, pela Universidade Federal de Pernambuco, pelos servigos prestados
a cultura de Pernambuco e do Brasil. Disponivel em http://www.cultura.pe.gov.br/pagina/patrimonio-
cultural/imaterial/patrimonios-vivos/lia-de-itamaraca/.

40 Disponivel em http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=9477.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Honoris_Causa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Pernambuco
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“[...] a obrigatoriedade de painel de gestdo nas escolas de Pernambuco. O
painel tem os dados da filosofia da escola, as premissas que a escola tem e,
principalmente, uma analise dos dados nos ultimos anos e, inclusive, com a
projecdo das metas [...] na entrada da escola os estudantes eles conhecem o
estado que a escola tem e as proximas projecdes” (Gregorio).

Caso essa divulgacdo ndo seja realizada, a Lei n® 14.602/ 2012 aborda em seu artigo 3°
que “Os dirigentes dos estabelecimentos de ensino que descumprirem a obrigacdo imposta

nesta Lei ficardo sujeitos as sanc¢des disciplinares cabiveis” (PERNAMBUCO, 2012) (grifo

nosso), ndo definindo quais seriam essas sangdes disciplinares.

Conforme Brooke e Cunha (2011, p. 36), “a ldgica do sistema federal de avaliagdo no
Brasil € de dar ampla divulgacdo aos resultados dos testes”, atraveés do apelo midiatico,
procurando desresponsabilizar o Estado de seu papel fundamental e envolver a populacdo na
discussdo da qualidade da educacéo. Isso também acontece na politica pernambucana.

A estratégia de divulgacdo serve como forma de legitimacdo da agdo do Estado
(AFONSO, 2001). Sobre esse aspecto, Afonso (2014) nos fala que é realizada a prestacao de
contas a sociedade e ao mercado através da divulgacdo publica de rankings que comparam
resultados escolares dos alunos e, através deles, fazem a seriagdo das respectivas escolas.
Nesse contexto, Oliveira (2019) afirma que essa nocdo de accountability é relacionada a
transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade.

E como é realizada essa divulgacdo? De acordo com Luckesi (2011), nos outdoors, nas
ruas, e as propagandas, nos mais variados meios de comunicacao.

Além do exposto por Luckesi (2001), a escola se utiliza 0 momento do desfile de 7 de
setembro (realizado no centro da cidade e conta com a presenca de toda a populagéo, politicos
(prefeitos e vereadores), entre outros. Como ¢ apontado por um participante: “[...] no desfile
teve um pelotdo que divulgou as notas, € importante divulgar a relevancia que as notas tém”
(Raquel).

Enquanto a escola realiza a divulgacdo a sua maneira, a divulgacdo realizada pelo
Estado acontece por meio impresso para as escolas (revistas do SAEPE), para toda a
populacdo por meio online (nas paginas online do CAED e da Secretaria de Educacédo) e
meios midiaticos (jornais e tv).

As revistas do SAEPE existem na versdo impressa e online, sdo: Revista do Sistema
de Avaliagédo (para rede estadual e redes municipais), Revista da gestdo escolar, Revista do
professor de Matematica, Revista do professor de Portugués, Revista Pedagdgica tanto para
Matematica quanto para Portugués. Segundo a revista do SAEPE (2015), no capitulo 6

intitulado “Que estratégias pedagdgicas podem ser utilizadas para desenvolver determinadas



118

habilidades?” Oferece propostas para abordagem em sala de aula (de algumas habilidades
verificadas pelas avaliages externas em larga escala).

Vale destacar que, embora haja previsdo, em lei estadual, de publicidade sobre a
avaliacdo e divulgacdo dos resultados, o(a)s docentes afirmaram ndo terem conhecimento
dessa legislagdo: “Nunca ouvi falar” (Raquel), “Nao conhego” (Cecilia, Jorge, Lygia e Cora),
“Nao” (Ariano, Clarice e Concei¢do), “Nao conheco a lei, mas conhego a publicidade”
(Tomas), “De nome ndo. Nao conhecia por nome, mas ja sabia da existéncia” (Gregorio).
Percebemos uma prevaléncia do ndo conhecimento da lei, e mesmo nédo tendo conhecimento
os docentes executavam intuitivamente a estratégia de divulgacdo em situacdes diversas no
ambito intraescolar e extraescolar. Percebe-se também que os resultados foram postados nas
redes sociais (Facebook e Instagram) das escolas.

Os resultados das avaliacdes em larga escala (como 0 SAEPE),

devem ser analisados, estudados e discutidos na escola, nas geréncias
regionais e na secretaria de educacdo para que seja possivel acontecerem
mudangas significativas na melhoria da educacdo, pois elas (avaliacfes)
foram criadas como ferramentas importantes de informagdes para obtencédo
de um diagnostico sobre a qualidade da educacdo ofertada, a fim de que
sejam realizadas intervengbes no processo de ensino, implementacdo de
politicas educacionais e orientagGes para gestdo pedagdgica, tudo conforme
as necessidades apresentadas pelo(a)s aluno(a)s nas escolas (BATISTA,
2019, p. 8).

O(a)s docentes estabelecem uma classificacdo no tocante a divulgacdo em dois pontos:
positivos e negativos. No tocante, aos pontos positivos, podemos destacar os seguintes trechos

de entrevistas: “[..] o lado bom ¢ a motivacdo e a recompensa” (Jorge) (grifo nosso); “No caso

do lado positivo sdo assim sdo dados né, que nos ofertam a correr atras das nossas metas, dos

nossos ideais [...]” (Lygia) (grifo nosso). Além disso, outro(a)s docentes expdem

“Eu acho positivo uma vez que tanto a escola como também os alunos,
acompanharem notas de anos anteriores e a meta que se deseja ser alcangada
no ano vigente. A escola e alunos de modo geral também se disponibilizam e
se esforgam para que esse desempenho possa vir a aumentar cada vez mais”
(Conceicdo) (grifo nosso)

“Sobre publicidade acho positivo que a sociedade tenha acesso a esses dados
e veja o trabalho desenvolvido pela escola em manter esses indices. Vocé
pode ver que 0s nossos resultados do SAEB e SAEPE sdo bem préximos”
(Cora) (grifo nosso).

Como se pode ver, os professores apresentam uma compreensdo de prestacdo de
contas nesses trechos de fala. A divulgacao (de resultados) € importante para que a sociedade

tenha acesso aos dados. Mas, também tem um caréater regulador das praticas pedagogicas: “a
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gente pode se situar”; assim como a aparece nas falas que remetem a possibilidade de
comparagdo — entre um ano e outro; entre o SAEPE e o SAEB.

A realidade da divulgagdo, alcance de metas, resultados, bonificagdo, a melhor ou pior
escola, os melhores ou piores resultados, entre outros temas passam a fazer parte da
sociedade, e isso tem implicacdes no modo de ser, pensar e agir das escolas. A interpretacdo
da sociedade sobre os resultados positivos e/ou negativos da avaliacdo e do indice causam

implicagdes diretas nas escolas, como nos relatam alguns docentes:

“[...] os alunos procuram muito a escola pra se matricular porque sabem
desses resultados. Nesse ano, por exemplo, tivemos que ofertar 1 (uma)
turma a mais no auditorio. As turmas variam de 40 a 45 alunos. Vejo como
um impacto positivo, pois a escola é bem conceituada na sociedade. Préximo
ano j& ndo temos mais vaga. Os alunos tém que procurar em outra cidade. A
escola tenta se organizar para receber 0 maximo de alunos. Nesse ano, como
vocé pode ver, tivemos que aumentar uma turma, que adaptamos o audit6rio
para ser sala de aula. E os alunos que procuram fora é o minimo 1 ou 2”
(Cora) (grifo nosso).

Percebe-se que ndo apenas a sociedade em geral, mas os préprios docentes acreditam
que o fato da escola alcancar os indices a torna uma escola de qualidade. Além dos

depoimentos anteriores, destacamos também o seguinte:

“Impacto da perspectiva de mudanca, de melhoria da ansiedade da gente,
vivemos de acreditar e esperanca. Impacto positivo, positivo, positivo.
Recebemos a Globo e jornais locais, nos sentimos no auge, felizes e
guerendo que os resultados se perpetuassem. Mas vém as diversidades e
problemas do dia a dia. O ranqueamento exalta e humilha, falo de um modo
geral, ndo especifico” (Ariano) (grifo nosso).

Estar na midia € muito positivo, ao ponto de o entrevistado repetir a palavra trés vezes.
O reconhecimento revela claramente que a prestacdo de contas € algo presente no cotidiano
das escolas. Mas, o trecho de fala também revela uma preocupacdo com o ranqueamento,
mesmo que aparec¢a em segundo plano.

Existe um esfor¢o do Estado de Pernambuco para divulgar e dar publicidade, segundo
Nascimento (2019, p. 170) “ao fazer uso dos meios de comunicagdo e das novas tecnologias,
como estratégias de difundir na sociedade a visdo positiva dessas politicas governamentais”.

Essa estratégia de divulgacdo “diz respeito ao uso dos resultados das avaliagdes como
um elemento de propaganda politica” (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 39).

De acordo com Carneiro (2012, p. 22)

A midia brasileira sempre deu especial destaque a noticias ligadas ao vestibular.
Em tempos recentes, os investimentos das grandes redes privadas de ensino para
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anunciar os nomes e fotos dos alunos bem posicionados nos seus vestibulares séo
volumosos e agressivos sob 0 ponto de vista de marketing empresarial. Ha
também uma razéo cultural por tras dessa festa publicitaria.

De modo anélogo, percebemos isso cada vez mais presente e forte nas Escolas de
Referéncia de Ensino Médio no estado de Pernambuco, que colocam faixas na frente das escolas
com a lista dos alunos aprovados em vestibulares diversos, divulgacdo de fotos dos alunos, as
respectivas colocacBes e 0s cursos nas redes sociais (Facebook e Instagram). Faixas também séo
colocadas quando sdo divulgados os resultados das avaliaches externas SAEPE e SAEB e
resultados do IDEPE e IDEB. Isso provoca no imaginario dos cidadéos e cidades que aquela escola
apresenta os melhores resultados, logo é a escola que meu/minha filho(a) ird estudar. E qual a
frustracdo quando ndo consegue uma vaga para aquele(a) jovem, pois a escola ndo comporta um
namero maior de alunos(as)? Fica essa reflexao!

Conforme Carneiro (2012, p. 27), “o ensino médio transformou-se no ensino midia ndo
pelo reconhecimento de sua importancia, mas pelos seus descaminhos e pelas suas deformagdes”
(grifo do autor). A escola vive sob o prisma dos holofotes dos resultados das avaliagdes externas
PISA, ENEM, SAEB e SAEPE. Aqui deixo uma provocagdo: por que o0s resultados negativos ndo
séo publicados? Por que umas escolas séo premiadas e outras deixadas de lado?

As escolas vendem uma pseudo qualidade da educacéo, pois as avaliagbes externas e dos
resultados divulgados baseiam-se apenas em numeros (resultado das provas mais o fluxo), ndo
levam em consideracdo questfes socioecondmicas onde a escola esta inserida e o publico que nela
estuda, infraestrutura, formacéao dos docentes, entre outros.

A recepcdo e apropriacdo dos resultados das avaliagbes externas, em especial o
SAEPE, servem para reorientacdo do trabalho pedagdgico, devendo ser uma mediacdo do
processo de ensino e aprendizagem. Porém, “o que existe na pratica sdo cobrangas e
exigéncias para cumprimento de metas estabelecidas para cada escola. Assim, a avaliagdo é
associada equivocadamente a qualidade em que visa a melhoria do ensino para bons
resultados na aprendizagem” (BATISTA, 2019, p. 62).

No que tange aos pontos negativos, o(a)s docentes argumentam:

“[...] a questao muitas vezes de uma cobranga exacerbada. E que muitas
vezes € deturpada por parte da populacdo que desconhece muitas vezes do
sistema educacional, da esséncia do sistema educacional. E quando eu falo
isso é da sociedade, da comunidade escolar que muitas vezes os alunos néo
conhecem de fato [...] muitas vezes cobram mais os seus direitos e esquecem
os seus deveres. O lado negativo é que as pessoas ndo conhecem de fato a
base do sistema educacional, costuma cobrar e ndo fazem a sua parte no
processo do sistema educacional” (Lygia).
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“E a confirmacio da disputa entre as escolas. Mostrar que a escola esta
atingindo o que o governo do Estado quer: resultados!” (Clarice) (grifo
N0sso).

Essa comparacédo de resultados entre escolas, e se houve ou ndo crescimento em relacao a
meta proposta (IDEPE), cria de modo explicito ou implicito competicdo entre os docentes. Essa
realidade em nivel nacional é exposta por Freitas (2012, p. 390), quando conclui que “a colocagido
dos profissionais de educacdo em processos de competicdo entre si e entre escolas levara a
diminuicao da possibilidade de colaboracdo entre estes”. Em nivel estadual, algumas pesquisas
como as de Melo (2015), Santos (2016), Souza (2019), Nascimento (2019) e Santos (2019)
apontam essa realidade da competicéo presente nas escolas estaduais.

Com a divulgacéo dos resultados entra em cena o Estado, dependendo do resultado
podemos fazer uma alusdo ao jogo de xadrez no qual algumas pecas do jogo devem ser
movimentadas ou como no jogo de futebol muda-se a posicdo de alguns jogadores/jogadoras
ou até mesmo a substituicdo. Podemos perceber essas mudancas em algumas situacoes:
mudar/trocar os/as docentes de turmas, ou caso o/a docente ndo apresente alinhamento na sua
pratica pedagogica com o discurso da SEE, da GRE, da gestdo da escola sdo “devolvido(a)s”
a GRE, podendo ser relocado(a)s ou demitido(a)s.

Segundo Dardot e Laval (2016, p. 364), “o trabalho ndo oferece mais um quadro
estavel, uma carreira previsivel, um conjunto de relagdes pessoais s6lido”.

Ainda referente a divulgacdo dos resultados do SAEPE, segundo os docentes existem o

aspecto positivo: “[...] com 0s bons resultados nessa prova externa a gestdo brilha, como a

gestdo brilha, a escola também vai brilhar, e se a gestdo brilha faz os professores brilharem

também” (Olavo) (grifo nosso); e o aspecto negativo: “Vejo numa influéncia negativa porque

€ excessiva, muita pressdo. Pressdo em alunos e professores. Da GRE para escola, da escola

para professor, e do professor para aluno” (Clarice) (grifo nosso). Conforme as verbalizacdes

dos docentes existem uma dualidade entre 0s aspectos positivo e negativo.
Percebe-se nesse excerto a presséo estabelecida no &mbito escolar (imagem 18), durante
todo o ano letivo, tendo como alvo a estratégia avaliacdo (0 SAEPE) e, desse modo, prejudicando o

curriculo de ensino que fica em segundo plano.



K
F

.

Imagem 18 — Pressdo

-
y

/

oy, o
i y
\

F

GRE

N

¥

.\\

| Aluno .

| Pressio | Escola

122

V.

' Docente

\;/

Fonte: O Autor (2020).

Um efeito doming** é estabelecido a partir do momento que existe uma cobranca
generalizada: a GRE pressiona a escola, a escola pressiona o professor, e este pressiona o aluno.

Ou seja, constata-se que a divulgacdo excessiva gera pressao.

“Planejamento para trabalhar com o SAEPE, mas me sentia livre para
trabalhar com minha disciplina, e da metade do ano para cd me sentia
pressionada a trabalhar com 0 SAEPE” (Clarice) (grifo nosso).

Apbs a realizacdo da estratégia de divulgacao, o Estado coloca em pratica a estratégia
de bonificacdo/premiacao denominada de Bonus de Desempenho Educacional (BDE) criada
pelo governo (através da lei de n°® 13.486/2008) para premiar as escolas que alcancaram 0s
resultados do IDEPE (OLIVEIRA e VIEIRA, 2014; MELO, 2015; FURTADO, 2016).

O Termo de Compromisso e Responsabilidade em sua Clausula sexta — Do Bénus de
Desempenho Educacional - BDE, estabelece em 6.1 “todos os servidores nas unidades
escolares que alcancarem as metas de qualidade do ensino no ano vigente, superior a 50% do
esforco da escola, de acordo com a clausula quarta (Das Metas Pactuadas), fardo jus ao Bénus
de Desempenho Educacional -BDE, integral ou proporcional, conforme procedimentos
estabelecidos por lei e regulamentados por Decreto” (PERNAMBUCO, 2012, p. 575).

Sendo o SAEPE uma avaliacédo de larga escala, a preocupacdo maior do poder publico

é com os dados estatisticos e, que as escolas alcancem as metas, foi criada a politica de

41 O efeito domind, efeito em cascata ou efeito em cadeia sugere a ideia de um efeito ser a causa de outro
efeito, gerando uma série de acontecimentos semelhantes de média, longa ou infinita duragcdo. Um circulo
vicioso consiste na repeticdo sistematica de uma série de acontecimentos que ddo origem a outra sequéncia
semelhante, gerando um efeito sem fim.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Causa
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADrculo_vicioso
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%ADrculo_vicioso

123

remuneracdo por desempenho para os profissionais, 0 que estimula a concorréncia entre as

escolas. Buscamos destacar o entendimento dos docentes sobre essa estratégia:

“O BDE essa premiagdo eu acho boa, estimula toda escola a atingir uma
determinada meta. Mas os valores deveriam ser 100% do piso salarial como
antigamente” (TOMAs).

“BDE ¢ importante, sem hipocrisia a recompensa financeira também. O bonus ja
motivou muito o trabalho do professor no inicio, mas hoje por representar valores
simbdlicos, ndo é a mesma motivacdo. O BDE é vendido como 14° salario, que
nés sabemos que ndo tem, é até engracado. E qualquer valor que a gente recebe,
tem que descontar no imposto de renda. Mas prefiro que esse dinheiro fosse o
salario” (Jorge).

Percebe-se nas falas que a bonificacdo ja ndo é igual ao que era antes, sendo
considerada o 14° salario (100% do salario) (MELO, 2015), visto como elemento motivador
do trabalho docente em prol do SAEPE. Mas, atualmente, os docentes perderam o “encanto”
por essa premiacado, considerada apenas um valor simbélico.

Percebe-se também a intensificacdo do trabalho docente visando atingir metas para
conseguir receber um dinheiro extra, ou seja, o recebimento dessa bonificacdo € condicionado
ao alcance do IDEPE e depende exclusivamente do(a)s aluno(a)s, mas um docente questiona

essa situacdo, apontando que:

“o professor merece muito mais do que ele. Eu acho que é um prémio e ele
ndo chega nem perto, nem 1% do muito que a gente faz. S6 lamento quem
ndo ganha e trabalha do mesmo jeito. Ele exclui. [...] Tem que ser feito um
estudo, reelaborar pra dar a todas as escolas. O professor faz muito, faz
demais. Tem que rever a forma de premiar a todos que participam do
SAEPE. Porque se me afastar perco dinheiro (a gratificacdo). Ndo posso me
qualificar, o estado ndo da condigdes para isso” (Ariano).

Uma docente reconhece que a estratégia bonificagio como um mecanismo de
regulacdo do Estado para os docentes aderirem a avaliacdo externa SAEPE, como é possivel

identificar nessa fala: “Dinheiro é bom, eu gosto ndo vou mentir. Mas virou uma estratégia do

Estado, vamos dar um dinheiro como uma recompensa para o professor alcangar o resultado”
(Clarice) (grifo nosso).

Conforme Nascimento (2015), a aplicacdo do pagamento do bbnus por meérito aos
professores tende a regular e responsabilizar o trabalho docente e ndo se caracteriza numa
alternativa para melhorar a educagéo.

Revelando nuances da bonificacdo no &mbito educacional, Santos (2016) explica que
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falta transparéncia em relagdo as politicas que sdo implantadas no Estado,
uma vez que nenhum dos envolvidos no processo educacional sabe quais
metas precisam ser alcangadas e essas também ndo sdo especificadas no
termo de compromisso, tdo pouco sabem quais os calculos que geram 0s
resultados do IDEPE e do BDE, o que gera grande ansiedade e insatisfacéo a
cada ano na espera do resultado do bdnus. Nem mesmo encontramos
documentos que orientem essas politicas, documentos que deveriam ser
disponibilizados publicamente para toda a sociedade (SANTOS, 2016, p.
155).

Sobre essa politica de bonificacdo, algumas consequéncias sdo mencionadas, por
exemplo, “o rankiamento, a competitividade entre as escolas as quais receberdo o bénus, além
da segregacdo, pois em um mesmo sistema de ensino havera as escolas que serdo conhecidas
pelo seu desempenho” (MELO, 2015, p. 64). Somado a essas questdes, Santos (2019, p. 221)
expde que “os desafios se revelam em exigéncias para alcance de metas, ascensao ao ranking,
busca de reconhecimento, competitividade, todos elementos frutos da adogdo de uma politica
de bonificagio e premiagédo”.

Essa estratégia bonificacdo € incorporada nas préaticas dos docentes juntamente com 0s
discentes, segundo o docente “[...] todo més a gente realiza um simulado e sai o resultado

mensalmente tanto em Portugués quanto de Matematica e 0s melhores alunos eles sdo

premiados com chocolate. A melhor turma, o melhor desenvolvimento é premiado com

chocolate e 0 melhor aluno por turma é premiado com chocolate” (Lygia) (grifo nosso).

Interessante a questdo acima destacada, porque a premiacdo passa a ser tdo relevante
qgue vai sendo aproveitada de outras formas na escola, assim incentivos também sdo
apresentados aos estudantes.

A préxima estratégia que vamos debater é a de formacéo, dirigida tanto para gestores
qguanto para professores, conforme o artigo 62 da LDB (9394/96). Observamos que as
formacgdes continuadas ofertadas pela GRE se tornaram lugar privilegiado de investigar,
analisar, estudar, colocar em pratica mecanismos, estratégias, taticas, acdes com fins para a
avaliacdo externa. As formacdes sdo voltadas especialmente para um maior conhecimento da
politica de avaliacdo, momentos em que abordam resultados, metas a serem alcancadas, etc.

Além disso, tambem sdo focos de formacgdo a matriz de referéncia e os descritores,
pois é importante que os professores tenham pleno conhecimento desse tema. Ai a formagéo
pode envolver: socializacdo de questdes especificas para cada descritor; elaboragdo de
questdes tendo por base a matriz de referéncia do SAEPE; dentre outros elementos que

servem para fortalecer o conhecimento do professor sobre o0 assunto e servem também para
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convencer o professor que essa € uma boa estratégia de trabalho. Batista (2019, p. 41) nos ajuda

a entender:

Além da avaliagdo externa, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco
desenvolve diversas agdes tendo em vista elevar a qualidade educacional da
Rede. A partir dos resultados do SAEPE, muitas intervencfes pedagdgicas
sdo implementadas e as que mais se destacam sdo: educagdo integral, acdes
com foco nos anos iniciais para incrementar o processo de ensino e
aprendizagem no sentido de oferecer suporte pedagdgico, fortalecimento das
aprendizagens para as escolas que apresentam IDEPE abaixo do esperado;
formacdo na escola e formagdo em polos; Trabalho de Concluséo do
Fundamental (TCF) e atividades desenvolvidas pela unidade de educacdo
(projetos).

A GRE Vale do Capibaribe realiza a estratégia de formacdo continuada para todos
os/as docentes:
» Formagdo em polo: realizada na sede da geréncia ou na EREM Severino Farias na
cidade de Surubim (para contemplar as escolas mais distantes);
» Formacao no chéo da escola: realizada na sede de cada escola.
No calendario enviado pela Secretaria de Educacdo, ja sdo definidas datas para
“formagdo continuada em servigo” que ¢ ofertada pelas escolas.
A Secretaria Estadual de Educacdo criou um planejamento com diversa agoes, entre
elas: as formacdes continuadas para os docentes de Matematica e Portugués, e a realizacdo de

aules com os descritores do SAEPE para os estudantes do 3° ano do Ensino Médio;

além de realizar encontro nas escolas para andlise do material e dos
resultados, propondo as escolas a vivéncia de projetos de intervencdo
pedagbgica com o objetivo de melhorar os resultados dos estudantes,
oferecendo curso de qualificagdo para os servidores, entre outras acdes que
podem contribuir para o avanco da educacdo de Pernambuco. Apés o
diagnoéstico do sistema de ensino, as escolas sdo priorizadas para que tenham
um melhor acompanhamento pedagdgico (BATISTA, 2019, p. 40-41).

Essas formagdes continuadas séo realizadas por docentes denominados formadores, e
podem ocorrer tanto como formacdo em Polo quanto na propria escola. Segundo expdem o0s
docentes: “a SSE disponibiliza o dinheiro para formagdo juntamente com a GRE com 0s
professores de Portugués e Matematica” (Cecilia); “Formacdo na GRE o dia todo, 0 que é
trabalhado 1a nos envia” (Clarice); “A GRE faz encontros bimestrais aos professores de
Portugués e Matematica, reunido, manda material impresso e e-mail, manda os slides,
formag@o continuada, visita nas escolas, auldes com os formadores” (Ariano); “Existem

formagdes na GRE periodicamente. Envio de material por e-mail e material fisico” (Jorge).
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De acordo com Batista (2019), sdo solicitados planos de agbes do trabalho
desenvolvido, sdo ofertadas formacdes continuadas para os docentes de Matemaética e Lingua
Portuguesa na GRE e “visitas técnicas da regional bimestralmente, tudo isso para que as
escolas apresentem bons resultados nas avaliagdes externas” (BATISTA, 2019, p. 62).

Nessas formacOes existe um trabalho direcionado para as avaliagbes externas e com

foco no SAEPE, como relatam os docentes:

“formacdo continuada e formagdo na GRE, os formadores falam sobre
SAEPE e ENEM, os descritores comum” (Tomas).

“Reunides com professor de Portugués e Matematica; muitos encontros para
debater e buscando estratégias de como atingir as metas. A GRE tem
ajudado bastante vem aqui e se reline com a gente. Durante o ano foram
inseridas ag0es para o SAEPE. Trabalhar com metodologias ativas”
(Raquel).

“A GRE também tem né ofertado formagdes continuadas. E essas formagoes
sdo mensais na propria GRE; e 1a a gente discute exatamente os problemas
sugeridos pelos SAEPE e as melhores formas de transpor para o aluno, de
trabalhar da melhor forma. A gestdo faz o repasse desse material para a
gente e a gente aplica diretamente na sala de aula” (Lygia).

Segundo exposto pelos docentes, as formagdes realizadas na geréncia regional tém
como centralidade o SAEPE, alcance de metas, descritores. Além disso, os professores
formadores podem intervir nas aulas, segundo relata o docente: “[...] entdo, a influéncia do
SAEPE ¢é grande sim. Existem formacbes direcionadas para o SAEPE, totalmente
direcionadas. Vem pessoas aqui da Regional intervir nas aulas do 3° ano”. (Aluisio); e como
expde outro: “A GRE faz formacédo continuada, ela vem até a escola senta com a gente pra ver
onde é que estamos, manda por e-mail simulados contemplando os descritores, se for uma
necessidade muito grande, eles dao auldo tanto de Portugués quanto de Matematica” (Cora).

Os participantes expdem sobre a intervencdo de profissionais da GRE nas aulas do 3°
ano (podendo ser a aula de quaisquer disciplinas, preferencialmente as aulas de Portugués e

Matematica). Convergindo com o relato dessa situagdo, Nascimento (2019, p. 174) relata que

Sdo feitas visitas constantes da equipe da Secretaria (supervisores e
assessores pedagdgicos) as escolas, com objetivo de fazer com que as
escolas com os piores resultados recebam visitas de uma equipe pedagogica
competente para discutir e trabalhar pontualmente as lacunas observadas
com os resultados da avaliacdo. Além disso, os professores que néo
alcancarem os resultados esperados terdo seu trabalhado monitorado
cotidianamente, pela presenca de um professor monitor, que buscara
identificar e corrigir as principais falhas do trabalho docente.
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Para que avaliacdo externa tenha significado para as escolas, é importante que ela seja
considerada um processo e ndo uma atividade isolada. Que ela ndo seja apenas uma busca de
informacdo dos conhecimentos dos estudantes, mas que toda comunidade escolar realize um
estudo detalhado das informacGes prestadas para que, assim, as intervengdes acontecam
considerando todos os aspectos relativos a0 meio e a prdpria escola. Através dos dados
produzidos, o professor em sala de aula, a gestdo da escola e a secretaria de educagdo devem
estudar as acdes e prioridades que devem ser repensadas e planejadas, a partir da leitura
minuciosa dos resultados (BATISTA, 2019, p. 37-38).

Existe um trabalho realizado pelo(a)s docentes de Mateméatica e Portugués
diferenciado dos docentes de outras disciplinas, pois “eles recebem formagdo pedagdgica
especifica pela Geréncia Regional, atendimento e acompanhamento com atividades que
devem ser realizadas para a obtencdo de bons resultados” (BATISTA, 2019, p. 84).

Sobre a formacdo que € realizada pela GRE, um docente faz criticas e aponta
limitacdes:

“A nivel de Geréncia de Educagao, uma coisa muito valida foi a fiscalizagdo
na escola que até passou a ser apoio. Porém, é que faz uma formacdo de
treinamento chata. Pode ser que a outros professores a formagao ajuda, mas
particularmente eu ndo gosto do tipo de formag&o. A forma dele é muito boa,
é muito inteligente, porém eu acho que ele ja esta saturado desse tipo de
formacdo, de trabalhar com matriz, de produzir questdo, de fazer oficina. Eu
acho que esse tipo de formacdo precisa ser revisto, mas agora nao esta
fazendo formacéo, td& mandando a avaliacdo diagnostica” (Gregorio) (grifo
N0sso).

Segundo Silva (2013), a concepgéo de formagéo continuada presente nesses cursos se
apoia na perspectiva de treinamento. O autor destaca que “ao estimular o uso de metodologias
especificas, representadas pelas sequéncias didaticas, como estratégias de ensino que
possibilitasse o planejamento das aulas dos docentes, visando a associacdo dos conteudos das
disciplinas com descritores do SAEPE” (SILVA, 2013, p. 129).

5.2 TATICAS PARA O SAEPE

Depois de discutirmos sobre as estratégias, no topico anterior, abordaremos as taticas.

A palavra tatica etimologicamente deriva do radical latino "tact”, significa tocar,
manusear; e de origem grega, "taktikus", significa pér em ordem, organizar.

Tatica ¢ a “acdo calculada que ¢ determinada pela auséncia de um préprio. Entdo

nenhuma delimitagéo de fora lhe fornece a condicéo de autonomia. A tatica ndo tem por lugar
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sendo o do outro” (CERTEAU, 2014, p. 94), logo sO existem taticas porque existem
estratégias. As taticas ndo tém seu lugar definido, ela vai jogar com o lugar do outro (da
estratégia). A partir desse entendimento € que buscamos analisar as percepcdes dos Nossos
entrevistados.

As escolas recebem as estratégias do Estado, e a partir delas definem as taticas para
atender as avaliacOes externas e as metas do IDEPE. As taticas sdo 0 passo a passo que as
escolas criam rumo a avaliacdo externa. A tatica € movimento dentro de acdo do inimigo. As
escolas séo incentivadas a jogarem dentro desse campo.

Aqui buscamos analisar se 0 que essas escolas fazem como taticas as permitem ter um
resultado diferente das demais escolas. Para responder e entrar no jogo das estratégias
propostas pela politica e alcancar as metas os/as docentes juntamente com a gestdo, podem
seguir as orientacdes propostas, ressignifica-las de acordo com a realidade das escolas ou
criarem novas acles (taticas) conforme a demanda do jogo. Vale salientar que encontramos
no campo da pesquisa um conjunto de taticas que se assemelham de escola para escola, e
também encontramos taticas distintas.

Mas, antes de chegarmos ao fim do jogo € imprescindivel compreender todo o trabalho
desenvolvido, e para isso precisamos voltar ao inicio do ano letivo. Antes de iniciar o jogo (o
ano letivo), cada escola elabora um plano de acdes que sera colocado em prética e
desenvolvido objetivando o bom desempenho dos seus alunos na prova SAEPE e alcance do
alvo (IDEPE). Para tomada de decisGes, todas as escolas realizam uma avaliacdo diagndstica
no inicio do ano com as turmas, para saber o nivel de conhecimento dos alunos.

A primeira tatica é a tatica planejamento detalhado de a¢des, mas o destaque é que
tais acOes de planejamento sdo voltadas para o sucesso dos estudantes nas avaliagdes externas.

Para o planejamento devem-se escolher taticas coerentes com a realidade da escola,
haja vista que: escolas distintas*? usam taticas iguais e/ou distintas; e escolas iguais usam
taticas iguais e/ou distintas. A rotina é elaborada por meio de um plano estratégico (ou plano
de acdes) pelas escolas no inicio de cada ano letivo tendo por base 0 Termo de Compromisso
e Responsabilidade e o calendario da Secretaria Estadual de Educagdo que recomenda
adequar o calendario escolar de acordo com as peculiaridades regionais; nesse sentido as
escolas organizam momentos que contemplam trabalhar as avaliacbes externas (SAEB,
SAEPE e/ou ENEM) na dindmica escolar.

42 Essa distincdo é sobre os diferentes tipos de escolas da rede estadual (escolas: regular, referéncia e técnica).
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As escolas construiram outras taticas articuladas ao planejamento, a partir da
consideracdo de que a avaliacdo externa estd estruturada com base em uma matriz de
referéncia e de descritores. E importante explicar que para a elaboracéo das provas ha um guia
de referéncia de Matematica e Portugués, e segundo o CAED, o resultado desses servem
como balizadores da politica educacional que visem a igualdade e a oportunidade da educacéao
e a qualidade da educagdo. Assim, “esse guia serve como um manual explicando a diferenca
entre avaliacdo externa e interna, a importancia de uma matriz de referéncia para a elaboracéo
das provas, como elas sao elaboradas e exemplos dos modelos de provas aplicados” (MELO,
2015, p. 62).

Na etapa do planejamento, enfatiza-se “o trabalho pedagdgico como essencial para
esse uso dos resultados, na medida em que eles representam uma possibilidade de constante
redirecionamento do processo de ensino e aprendizagem” (BATISTA, 2019, p. 8).

As escolas incorporam o ideério (qualidade da educacdo — expressa na melhoria dos
resultados das provas e no atendimento dos indicadores) que cadenciadamente se tornou presente
nas praticas, no planejamento, na elaboracao das provas, nas aulas, etc.

Percebemos que as influéncias do SAEPE reverberam também nas aulas (seja no
planejamento e/ou na prética); a mudanca do trabalho docente que era realizado nas salas de aula
foi modificado a partir do momento que o SAEPE passou a fazer parte da escola e,
consequentemente, a busca por aperfei¢oar o aluno para as provas externas. Segundo Silva (2019,
p. 171), “os resultados do SAEPE constituem uma das preocupacdes centrais da gestdo e da
comunidade escolar, fato que pode repercutir no redirecionamento do planejamento docente e,
consequentemente, no curriculo na acéo das areas de estudo que sdo avaliadas externamente”.

No inicio de cada ano letivo, a escola se organiza através de um calendério
determinado pela Secretaria de Educacdo (contendo inicio e término das aulas, feriados,
periodos de férias, inicio e término de cada unidade, semana de provas internas, provas
diagnosticas, prova do SAEPE, simulado Avanca Mais PE, etc.). Com base nesse calendario,
a escola organiza acdes em cada bimestre aspirando as avaliacGes externas SAEB, SAEPE e

ENEM, de acordo com a fala dos participantes:

“Planejamos as estratégias em cima dos resultados anteriores e das metas
propostas do Estado para o ano, GRE e escola” (Clarice).

“Existe um planejamento desde o0 1° ano até os 3° anos. No 3° ano existe um
reforco maior e necessario, que se intensifica a medida que se aproxima da
prova” (Jorge) (grifo nosso).
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“Fazemos logo uma avaliagdo diagnoéstica para saber o nivel dos alunos de
acordo com os descritores no inicio do ano. Diagndstico de entrada ou
inicial. Essa prova é realizada durante 0 1° 2° e 3° ano pra ndo ficar a
sobrecarga apenas no 3° ano. Depois fazemos um levantamento dos
descritores que tiveram baixo, médio e alto rendimento para comecar a
trabalhar” (Cora) (grifo nosso).

Como se pode ver nos depoimentos, de inicio ndo havia uma preocupagdo com as
avaliacOes externas. Mas, com a continuidade da politica, docentes e gestores passaram a se
preocupar com as avaliagdes e com a necessidade de os estudantes obterem sucesso na
realizacdo das provas. Na préatica, as avaliacBes externas tém influenciado a proposta
pedagoOgica da escola no sentido de reorientar o trabalho de toda comunidade escolar
(BATISTA, 2019, p. 81-82).

Outra acdo que esta na tatica planejamento é a avaliacdo diagndstica e um calendéario
estruturado com atividades especificas como ‘auldes’ e ‘simulados’ (que sera abordado na
tatica treinamento). Percebe-se que existe aplicacdo de uma prova diagndstica elaborada a
partir de descritores, e através da correcdo dessas provas as escolas direcionam o trabalho para

os “descritores criticos”, ou seja, os descritores norteando o planejamento e a pratica docente.

“A gestao trabalha com os professores, com os alunos né com planejamentos
anuais. Um aspecto interessante é a utilizagdo de prova diagnostica a cada
bimestre com a utilizagdo de aplicativos para avaliar o desempenho de cada
aluno sobre a prova do SAEPE, facilita muito para o professor na questéo da
elaboracdo das provas da corregdo e também dos comentérios das questdes,
como também facilita para o aluno a perceber o seu erro, onde errou, por que
errou? E de que forma deve ser trabalhado para que se possa ser reavaliado.
O aplicativo que tem o nome de Mira aula, ele vai ter essa funcdo de facilitar
toda correcdo da prova do professor como também mostraram do aluno de
cada aluno errou em frente a cada descritor do SAEPE. A prova diagnostica
recebemos a cada bimestre da GRE” (Concei¢éo).

A correcdo das provas € feita pelo(a)s docentes de cada escola; e para correcdo das
mesmas, o Estado disponibilizou a ferramenta tecnoldgica Mira Educacio®® (imagem 19). Em
2019, o projeto** foi executado nos estados de Goias, Maranho, Mato Grosso do Sul, Minas

Gerais, Parana, Pernambuco e Sergipe.

4 A Mira Educacdo criada em 2016, tem como a finalidade de apoiar o combate a evasdo e a melhoria da
proficiéncia dos alunos das escolas publicas. Para o funcionamento do aplicativo Mira ndo necessita conexao
com a internet (por Wi-Fi ou dados méveis) para o uso em sala de aula.

4 Disponivel em https://site.educacao.go.gov.br/educacao/projeto-que-utiliza-aplicativo-de-celular-e-servico-de-
mensagem-sera-implantado-na-rede-publica-estadual/
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Imagem 19 — Mira Educacdo

£ mira

EDUCACAO

Fonte: O Autor (2020).

A tecnologia da Mira oferece também suporte para aplicacdo de avaliagcdes
diagnosticas, que inclui, por exemplo, adaptacdo a matriz curricular, simulados no formato da
prova do SAEB e aplicativo para correcdo instantanea, além de relatorios de inteligéncia de
dados, contendo visibilidade real da rede de ensino por indicadores de acompanhamento,
diagnostico com resultados de avaliagdes*®.

Outra acdo que esta na tatica planejamento é o preenchimento da caderneta eletrdnica
ou Sistema de InformacgGes da Educacdo de Pernambuco (SIEPE). O SIEPE foi implantado
pela SEE por meio da Portaria SE n°® 4636/2011 para atender & necessidade de um sistema
com acompanhamento da realidade das escolas em tempo real, permitindo o acesso de todos
0s publicos as informacdes. O sistema teve a funcdo de cadastrar, monitorar e avaliar em
tempo real, por meio de uma plataforma virtual. A importancia dada ao SIEPE estd na
realizacdo de registro de presenca e falta dos alunos, notas, registros de aulas. Além disso, o
fluxo escolar que é um dos componentes o IDEPE. O resultado da avaliagdo SAEPE mais 0s
dados da(s) turma(s) do 3° ano registrados no SIEPE comp&em o calculo do IDEPE.

A Secretaria implementou um sistema informatizado SIEPE, que possibilita
acompanhar indicadores como a frequéncia de estudantes e docentes, aulas previstas e aulas
dadas, média dos estudantes com periodicidade bimestral, fluxo escolar, distor¢éo idade-série
e proporgédo de estudantes ndo alfabetizados anualmente (PERNAMBUCO, 2012). Sobre a
implementacdo, nas EREM dessa pesquisa aconteceram respectivamente: em 2014 na EREM
Abilio, e em 2016 na EREM Carlos Soares da Silva, na EREM Tristdo Ferreira Bessa, na
EREM Jodo XXIII e na EREM Jarina Maia.

No contexto da gestdo de um sistema de responsabilizacdo educacional, a Secretaria

de Educacdo também possui responsabilidade na provisdo das condigdes necessarias ao

4% Disponivel em https://www.mtitecnologia.com.br/startup-atende-600-mil-alunos-da-rede-publica-com-
tecnologia-de-ponta/
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alcance das metas, educadores de apoio e técnicos de gestdo fazem um constante
monitoramento e acompanhamento da situa¢do da escola, com o objetivo de apoia-las em

acOes pedagogicas e nas areas de gestdo, infraestrutura e de pessoal (PERNAMBUCO, 2012).

“Eu acho o SIEPE uma das melhores coisas para escola que criaram.
Interfere positivamente por n motivos, vocé ter um acompanhamento digital,
ajudou o professor se organizar, aboliu a caderneta fisica” (Jorge) (grifo
N0sso).

“Eu acho que ficou muito melhor com o SIEPE, pois facilita o trabalho do
professor bastante no que diz respeito a planejamento, frequéncia e registro
dos contetidos. Contribui para o andamento do trabalho escolar. Tenho o app
no celular, fago chamada gasto 5 minutinhos e depois sincronizo na sala dos
professores com meu 3g ou wi-fi” (Cecilia).

No planejamento esta previsto o dia de aplicacdo da prova SAEPE, as escolas realizam
outras taticas, aqui entendida como partes desse planejamento estruturado. Buscamos
entender como é a dindmica da escola no dia do SAEPE. Nesse dia (28 de novembro) foram
realizadas visitas nas 5 escolas, que ocorreram nessa ordem: Orobd, Casinhas, Jodo Alfredo,
Salgadinho e Lagoa de Itaenga. A finalidade dessas visitas foi vivenciar, mesmo que
brevemente, como cada escola se preparou para esse momento, e perceber se o que foi dito

pelos participantes resultou em préticas efetivas.

“No inicio da manha os alunos vém para a escola no horario normal. [...] eles
sdo recepcionados com toda a equipe de forma calorosa. Esse ano eles fardo
parte da calcada da fama no patio da escola, tera varias estrelas e cada uma
dessas estrelas tem o nome dos alunos né. Como se fossem estrelas, como se
fossem o péatio da fama e depois sdo convidados a tomar café da manha
servido por nos professores e pela equipe gestora e eles recebem um kitzinho
com agua e com chocolate para realizacdo da prova. E ap6s a prova eles sdo
liberados para ir pra em casa. Ndo tem mais aula” (Lygia).

“Abre no mesmo horario, serve um café da manha reforgado. Regulamento e
regras para fazer as provas. Geralmente os alunos ficam até o final” (Cora).

“No dia do SAEPE pela manha recepcionamos os alunos com café da manhi e
nos auldes também ofertamos esse café. Trabalho anterior de reforcar a ideia da
participacdo no dia da prova” (Jorge) (grifo nosso).

Todas as escolas ofertam um café da manha antes da realizagdo da prova, e 0 almoco ao
término. Nesse dia percebe-se uma alimentacdo diferenciada dos demais dias. Algumas escolas
ainda ofertam lanche e uma garrafa de 4gua mineral para o(a)s aluno(a)s durante a realizacdo da

prova.
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“Temos um café da manha, acolhida especial, tapete vermelho, corredor com
os professores aplaudindo os alunos; uma maneira do aluno se sentir bastante
especial. Entregamos um bombom a cada 1. Em cada sala tinha uma frase
motivacional na porta. E em cada banca uma frase diferente da frase da
porta. Ao término da prova os alunos sdo liberados” (Clarice).

No dia de aplicagdo do SAEPE visitamos todas as escolas que compdem essa
pesquisa, e pudemos perceber o que o(a)s docentes tinham relatado. Todas as escolas
ofertaram um café da manha (diferente do que acontece em outros dias de aula), além de dgua
e chocolate durante a prova, outras optaram por oferecer uma fruta. As escolas se
mobilizaram para preparar o aluno para o dia da prova com a presenca de outros profissionais
como coaching profissional, psicologos e psicopedagogos para momento de relaxamento e

reflexdo.

“No dia anterior vem um psic6logo para fazer um momento relaxante, uma
conversa amigavel, incentivo. O dia do SAEPE para ser um dia festivo, um
dia alegre que ndo seja tenso e dirigimos isso para o ENEM [...]” (Ariano).

Trabalhando com a imprevisibilidade, uma nova manobra entra em acdo. As escolas
preparam um plano B, caso o(a)s aluno(a)s estejam atrasados ou ndo comparecam a escola,
para realizar a prova; as escolas realizam liga¢des, e deixam disponiveis e preparados moto
e/ou carro (podendo ser dos docentes, de algum funcionario, da gestdo ou alugado), para ir em

busca do(a)s estudantes, pois as escolas estao preparadas!

“Em caso de atraso, ou alunos que demoram a chegar na escola, a escola se
prontificou em ligar, e disponibilizar meios (carro e moto) para buscar 0s
alunos. Tem tolerancia de uns 10 minutos” (Tomas).

“Ligac@o, moto ou carro em busca do aluno e saber o que aconteceu” (Jorge).
“Comega as 8h, ofertamos um café da manha. [...] A escola disponibiliza um

transporte. Imprevistos acontecem e estamos preparados para eles também!”
(Ariano) (grifo nosso).

Um dos pontos que faz parte do IDEPE é a questdo da ades&o, ou seja, caso qualquer
aluno(a) demore a chegar na escola, outra manobra entra em campo: ligagdes para os alunos,
disponibilidade de veiculos para buscar o aluno para fazer a prova, conforme relatado pelo docente.
Ou seja, a escola tem que estar preparada para as adversidades, segundo o docente “‘Imprevistos
acontecem e estamos preparados”, 80 situagdes que fogem ao escopo do que fora conversado,

orientado e planejado durando todo o ano letivo. Apesar da gestéo e docentes realizarem um amplo
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trabalho de divulgacéo, ndo tém total controle de algumas situacoes que podem acontecer no dia de
aplicacdo da prova (como a auséncia dos estudantes), e para resolver esse problema existe um
esfor¢o da escola como relata um docente “[...] no dia da prova mesmo, faltar aluno e pegarmos
um carro e ir buscar o aluno pra fazer a prova. Ou mandar um moto-taxi, esse tipo de coisa. A

escola faz esse sacrificio, faz essa loucura” (Jodo) (grifo nosso).

Como se pode ver, a questdo do planejamento como tética ndo se refere apenas a
planejar as atividades pedagogicas da escola, mas planejar formas de convencimento e
planejar taticas que ndo deixem os estudantes de fora da realizacdo da avaliacao externa. Isso
revela o quanto de relevancia a escola aposta no SAEPE, é preciso de fato planejamento para
tudo dar certo. E “tudo dar certo” quer dizer levar os estudantes a realizar as avaliagdes e
obter sucesso nos resultados.

Sendo um dia considerado de gala, é feito uma alusdo ao tapete vermelho do Oscar, as
escolas também se organizam dessa maneira, 0s alunos entram na escola passando pelo tapete

vermelho, segundo as imagens a seguir.

- B
Fonte: O Autor (2020).

Na visita, percebemos também que as escolas apresentavam alguns diferenciais, como
pegadas espalhadas pelo chdo com frases motivacionais (imagem 21 e 23), emojis diversos
(com o nome dos estudantes (imagem 22), um chéo de estrelas (em cada estrela tinha o0 nome

de um aluno(a)) (imagem 20), arco de bolas (imagem 24).
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Imagem 21 - Dia do SAEPE 1 Imagem 22 - Dia do SAEPE 2

Fonte: O Autor (2020).
Image - Dia do SAEPE 3 Imagem 24 - Dia do SAEPE 4
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Fonte: O Autor (2020).

Algumas escolas conseguiram 100% adesdo dos estudantes, conquista que foi expressa
pela alegria do(a)s gestores(as) assim que entramos na escola, com expressoes de felicidade
de conquistar essa parte da avaliagdo; em outras escolas a auséncia (ndo comparecimento) de
alguns/algumas aluno(a)s foram justificadas por motivos diversos.

O(a@)s aluno(a)s demonstravam ansioso(a)s, motivado(a)s, entusiasmado(a)s,
indiferentes por participarem daquele momento. Em todas as escolas foi realizada a
observacdo das salas de aulas: durante o periodo de aplicacdo da prova SAEPE era proibido o
acesso ao interior das salas de aula, conforme orientagédo dos aplicadores. Por isso, ndo nos foi
possivel entrar nas salas nesses dias, mas era possivel visualizacdo geral do recinto da escola,
verificando o quantitativo de alunos, alguns itens escolares (lapis, caneta e borracha), garrafa

de agua mineral, o lanche que as escolas ofertaram durante e prova.
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“Continua igual para as outras turmas. Reserva uma &rea para 0 SAEPE”
(Ariano) (grifo nosso).

“A gente tenta deixar que os alunos fiquem calmos bem & vontade e oferece
um café da manha e lanche. As turmas dos 3 anos mais distantes das outras

turmas” (Cecilia) (grifo nosso).

Nesse mesmo dia, outra acdo de planejamento que entra em agdo por algumas escolas é
reserva um espaco (salas de aulas) que sdo mais silenciosas, sem interferéncia de barulho de
outras turmas, percebendo também a orientacdo para evitar que os/as aluno(a)s saissem das
salas, tendo o minimo de movimentacdo dentro da escola, e sendo organizado um esquema
diferenciado para a hora do intervalo (hora da merenda), as turmas saiam em horéarios

alternados para ndo aglomerar e ndo fazer barulho.

“E entregue canetas caso algum aluno esquega, 1apis e borracha também.
Apbs a prova os alunos sdo liberados. Os professores de Portugués e
Matematica preenchem um formulario do SAEPE” (Cecilia).

Apesar de a Unica turma avaliada ser o 3° do Ensino Médio, as escolas estdo adotando
as acles que seriam especificas da turma que é submetida a avaliacdo externa, para as turmas
do 1° e 2° do Ensino Médio, “para ndo sobrecarregar”. Esse trabalho é reforcado e

intensificado quando se aproxima da prova do SAEPE.

“E... deixa eu ver, a metodologia para os professores ndo s6 de Portugués e
Matematica, mas os professores das demais disciplinas seguir pelos
descritores como eles pedem” (Cecilia).

Percebe-se um esforco na busca incessante por bons resultados, seja pela adocdo de
algumas téticas, como a mudanca na metodologia em sala de aula, seja por realizar uma preparacdo
especifica para os descritores que compdem a matriz de referéncia de ambas as disciplinas
avaliadas, criando sequéncias didaticas e sequéncias de contetdos diferente dos anos
anteriores (caso ndo dé certo). Ha, também, projecéo dos contetdos que os alunos apresentam
dificuldades no 3° ano, de forma que esses contetdos ja vao sendo vivenciados nos anos
iniciais do Ensino Médio. Essa tatica consistia em fazer o aluno ir se familiarizando com os
conteddos que sdo cobrados na prova, e ter um periodo de trés anos se preparando para o
SAEPE.

Ao término da realizacdo da prova do SAEPE, outra acdo prevista na tatica
planejamento entra em jogo, refere-se a correcdo da prova pelo(a)s docentes, pois é a segunda

nota do 4° bimestre dos(as) do 3° ano do Ensino Médio, conforme a Normativa 04/2014.
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Outros docentes relatam que o trabalho ndo se limita apenas a correcdo das questdes e
0S respectivos acertos e erros, mas retoma a andlise e trabalho com os descritores que séo
abordados em cada questdo, os descritores que apresentaram mais acertos e 0s descritores que
apresentaram um quantitativo maior de estudantes que erraram. Podemos perceber isso nos

relatos dos docentes:

“Todos os professores de Matematica e Portugués em reunido solucionam a
prova e depois comecamos em mutirdo fazer a correcdo dessas provas.
Fazemos a correcdo das provas dos alunos. Os professores de Matemaética e
de Portugués, e a equipe gestora para ter uma nocdo dos descritores com
maior e menor nimero de acertos para projetar as estratégias para o ano

sequinte” (Lygia) (grifo nosso).

“Retomar as questdes e vamos discutir com os alunos sobre as questdes, ver
0 que errou ou acertou, a possibilidade da inconveniéncia das respostas e
discute também os acertos. V& os descritores que acertou ou errou, fazemos
uma estimativa, mas ndo é exato” (Ariano) (grifo nosso).

A segunda tatica que detectamos no nosso campo de trabalho chama-se estreitamento
curricular. Almejando obter bons resultados na avaliacdo externa, os/as docentes utilizam como
uma de suas taticas o trabalho com base na matriz de referéncia e, mais especificamente, nos
descritores. O estreitamento curricular € uma tatica que ja foi anunciada e trabalhada por outros
pesquisadores, e é possivel identificar varias denominacBes colocadas por pesquisadores para
denominar essa ac¢do, como, por exemplo: reducionismo curricular (BONAMINO e FRANCO,
1999), estreitamento do curriculo (FERNANDES e GREMAUD, 2009), estreitamento
curricular (FREITAS, 2012), curriculos minimos (DOURADO, 2013), afunilamento
curricular (BAUER, 2013), minimizagdo dos contetdos (LINDOSO, 2017). Trata-se de um
trabalho focado em areas do conhecimento mais cobradas nas avaliagdes, no caso brasileiro e
no caso pernambucano o foco se volta para as disciplinas de Portugués e Matematica.

Mesmo que possamos identificar a presenca dessa tatica no cotidiano das escolas
observadas, também percebemos, de modo bastante expressivo, que o(a)s docentes vivem a
dualidade entre trabalhar o curriculo de Pernambuco versus priorizar 0s descritores das

avaliacOes externas (como o SAEPE), como se pode observar a seguir:

“[...] A gente ta vendo que de certa forma a escola quer caminhar para uma
preparacdo para o SAEPE né, mas a gente tem outras demandas também
como ENEM e também o curriculo do Estado, entendeu?” (Aluisio) (grifo
Nosso)
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“Tava vendo como seguir a matriz do estado e vendo como trabalhar os
descritores do SAEPE. Por exemplo: tem o eixo oralidade e eu vou la nos
descritores e tem a variacdo linguistica. Trabalho unindo e associando
curriculo e SAEPE. Os descritores servem de parametros para gente”
(Ariano) (grifo nosso).

“O_SAEPE domina a escola e todo trabalho é voltado para a prova do
SAEPE. Durante todo ano letivo, inclusive afetando o proprio curriculo de
ensino ja que a gente é direcionado a visar apenas o trabalho com SAEPE
em determinados momentos” (Clarice) (grifo nosso).

A partir das falas percebemos que alguns docentes tentam trabalhar equilibradamente
e concomitantemente ora “descritores e depois o curriculo”, ora “curriculo e depois os
descritores”. De acordo com o Caderno do SAEPE, a matriz de referéncia juntamente com os
descritores é um recorte do curriculo de Pernambuco.

No planejamento existe a obrigatoriedade de cumprir “as exigéncias de curriculos, de
avaliacOes externas e internas e com uma série de burocracias que existem na escola, é preciso
dar sentido ao que é ensinado, dar um significado ao trabalho realizado, para que também os
estudantes confiram sentido ao processo de aprendizagem” (BATISTA, 2019, p. 87).

Outro ponto importante é percebido quando um participante faz uma associacdo entre

a avaliacdo externa e os descritores que compdem a matriz de referéncia:

“O SAEPE ele avalia as capacidades que os alunos terdo para resolver
determinados problemas encontrados no dia a dia pelo fato de todas as
questdes serem contextualizadas. Ele tem 35 descritores que contempla todo
0 contexto matematico para educacdo basica” (José) (grifo nosso).

Diferente do que foi dito pelo professor, os descritores ndo englobam todos o0s
conteldos matematicos propostos pelo curriculo de Matematica para a Educacdo Basica tao
pouco para o Ensino Médio. Conforme o site da Secretaria de Educacdo, a matriz de
Referéncia da avaliagdo externa SAEPE tem por base um recorte no curriculo escolar.

Outras criticas sdo feitas a matriz de referéncia do SAEPE, no tocante ao ponto de

vista cognitivo que a prova aborda conforme a fala do participante:

“Eu discordo com a ideia de que a matriz do SAEPE é a mesma do ENEM, o que
a SEE faz questao de frisar que € a mesma. Os alunos precisam dominar a matriz
do SAEPE, visto que é uma matriz béasica do ponto de vista cognitivo. EX: 0s
meninos precisam ler uma questdo que tem uma receita e dizer qual o género
textual. Quanto a isso, ndo ha problema com a matriz, assumir que é uma prova
de conhecimento bésico, [...] O SAEPE diante do ENEM tem um nivel bésico de
conhecimento e a matriz ndo é a mesma. Quem responde ENEM responde o
SAEPE, j& quem responde SAEPE vai ter dificuldade no ENEM. Falo responder
no sentido de acertar” (Gregorio).
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Na disciplina de Lingua Portuguesa, os docentes relatam:

“Eu acho os descritores insuficientes. Que a lingua portuguesa nao se resume
apenas a esses descritores. E acrescentaram outras questdes que sdo
relevantes: a leitura e a escrita. O que esses descritores trazem ndo quer dizer
gue o aluno esteja preparado ou aprendendo. O SAEPE é o modo que o
aluno é apresentado a sociedade. Me sinto uma peca, tenho que fazer as
coisas que sou obrigada. N&o tenho liberdade para ensinar o que estudei, por
exemplo a Literatura Brasileira Contemporaneo” (Clarice) (grifo nosso).

“[...] Eu trabalho varios anos com essa questdo de descritores. Elas
caminham juntas, mostra os descritores em varios niveis, buscando o
desenvolvimento do aluno. Os descritores para que a gente possa trabalhar
0s niveis de leitura e interpretacdo. Ele ndo engloba todos os contetdos
presentes no curriculo, exemplo as escolas literarias na parte de Literatura”
(Cora) (grifo nosso).

Podemos perceber que na disciplina de Portugués, as participantes afirmam que
trabalnam com os descritores na sala de aula e informam que os descritores do SAEPE
priorizam apenas algumas areas dessa disciplina. Assim, observamos um entendimento de que
trabalhar com base nos descritores ndo é insuficiente. Em ambos os excertos uma critica é
feita & auséncia de um eixo da Lingua Portuguesa que é a Literatura, e alguns participantes
expdem as escolas literarias (Barroco, Arcadismo, Romantismo, Realismo e Naturalismo,
Simbolismo, Pré-Modernismo, Modernismo, entre outras), pois existe a cobranca de ensinar
esses contetdos que estdo definidos como parte do curriculo de Portugués do estado de
Pernambuco, enquanto, de outro lado, estd priorizar os conteldos que estdo na matriz de
referéncia (e seus descritores) que € o foco da avaliacao.

Na maioria das vezes, “o curriculo posto como oficial ndo ¢ implementado como se
propde e, consequentemente, ndo ¢ vivenciado na integra” (SILVA, 2019, p. 102) e na
realidade das escolas de referéncia pesquisadas nos parece que é possivel dizer que os
descritores ganham centralidade igual ao curriculo e, em alguns casos, 0s descritores se
sobrepdem ao curriculo.

Ja na disciplina de Matematica, o professor se coloca critico em relacdo a matriz de

referéncia em Matematica, sobre 0 modo como alguns contetidos séo cobrados:

“E, na verdade a matriz de referéncia e os descritores do SAEPE sdo um
recorte do curriculo do governo do Estado. Ele trabalha com algumas
habilidades que sdo necessarias para que 0s alunos possam construir algumas
competéncias. Mas a matriz € na verdade um recorte do curriculo do governo
do Estado” (Aluisio).

“Os descritores ndo representam as habilidades necessarias pra exercer sua
cidadania. Existem descritores desnecessario ou até a forma que sdo cobrados.
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Existem elementos essenciais que ndo sdo contemplados na matriz. Exemplo:
trabalho com logaritmo como inverso da funcéo exponencial; circunferéncia e o
trabalho de reconhecer a equagdo associada” (Jorge) (grifo nosso).

Como podemos perceber, também no caso da disciplina Matematica, ha limites ao se
trabalhar com base nos descritores, ja que os mesmos ndo abrangem todo o curriculo do Ensino
Médio. Como nos exemplos dados o conteido logaritmo é abordado como sendo o inverso da
funcdo exponencial (descritor D-27), circunferéncia relacionada a uma equacéo (descritor D-10)
n&o sendo explorado o contetdo de modo mais amplo.

Interessante notar que o trabalho com os descritores é algo que, de fato, povoa o
cotidiano das escolas, a ponto de eles estarem expostos nas paredes e espalhados em varios
ambientes da escola: nas salas de aula, nas salas dos professores, nos testes, nos simulados,

em todos 0s espacos. Vejamos, por exemplo, o que relata a docente:

“Eu sou docente de 3° ano ja faz um tempo entdo, eu tenho uma
compreensdo em larga escala da Matriz de Referéncia e dos Descritores que
compdem o SAEPE. E assim, a gente ndo sabe tudo decorado, né? Mas,
naqueles cartazes que estdo fixos nas salas, inclusive aqui (sala dos
professores) quando a oportunidade esquecer eu vou la e dou uma olhadinha.
Entdo a minha compreensdo é bem larga quanto a isso até porque né como
eu sou professora de 3° ano ja venho trabalhando isso héd algum tempo”
(Lygia) (grifo nosso).

Conforme a fala da participante, os descritores estdo presentes em forma de cartazes
nas salas de aula e sala dos professores. Outra escola apresenta na sala dos professores um
banner com os descritores de Matematica e outro banner com os descritores de Portugués
(imagem 25) servindo como lembrete para os professores trabalharem em sala de aula, e
reforca uma cobranca visando a avaliacdo externa SAEPE, deixando muito claro a adocéo

dessa tatica que toma como foco o trabalho com descritores.

Imagem 25 - Banner dos descritores

Fonte: O Autor (2020).
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E possivel observar que ha diferentes entendimentos sobre essa tética de estreitamento
curricular. Enquanto alguns professores enxergam os limites desse processo, outros docentes

destacam a importancia da matriz e dos descritores:

“Na minha opinido, a matriz de referéncia ela € muito importante porque é o
Norte para que a gente possa fazer a nossa préatica. E os descritores, [...], no
caso da nossa escola aqui, eles sdo eixos norteadores também. Porque nds
sabemos que cada contetdo ele é possivel desenvolver varias competéncias.
E entre essas competéncias, estdo os descritores do SAEPE, entdo essa
escola, no caso a minha escola, ela dentro das competéncias cada contetidos
pode desenvolver, nds priorizamos os descritores do SAEPE. Ndo que as
outras competéncias sejam menos importantes, mas que... como nds sempre
trabalhamos na questdo de oferecer uma proficiéncia boa para os estudantes,
nos damos prioridade a exploracdo dos descritores”. (Machado) (grifo
N0sso).

Além do trabalho exaustivo com descritores, é interessante destacar que nao basta
reduzir o curriculo trabalhando apenas os descritores, mas ha um foco nos descritores que

aparece com mais frequéncia nas avaliacdes externas.

“A gente sugeriu pegar as provas dos tltimos 3 ou 4 anos e ver 0s descritores
que estdo caindo com mais frequéncia. E passamos a trabalhar esses
descritores com mais intensidade nas aulas durante o ano letivo” (JOsé).

Ou seja, os descritores que mais se repetem nas provas Sdo0 prioritarios para serem
trabalhados tanto em sala de aula quanto nos “auldes”. Vejam que aqui podemos observar o
refinamento dessa tatica: ao desenvolver essa pratica os docentes de Portugués e Matematica
realizam outro estreitamento curricular, nesse caso um estreitamento nos descritores, ou 0
“estreitamento do estreitamento”.

Nesse sentido, é salutar frisar, que desde 2012, Freitas (2012, p. 389) denunciava que

Uma consequéncia destas politicas é o estreitamento do curriculo escolar.
Quando os testes incluem determinadas disciplinas e deixam outras de fora,
os professores tendem a ensinar aquelas disciplinas abordadas nos testes.
AvaliacGes geram tradi¢fes. Dirigem o olhar de professores, administradores
e estudantes. Se o que é valorizado em um exame sdo a leitura e a
matematica, a isso eles dedicardo sua atencdo privilegiada, deixando os
outros aspectos formativos de fora. [...] A escola cada vez mais se preocupa
com a cognigdo, com o conhecimento, e esquece outras dimensfes da matriz
formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o desenvolvimento
corporal e a cultura.

Os docentes tendem a trabalhar na dualidade do previsivel x imprevisivel, sendo

apontado no campo da previsibilidade “os descritores que estdo caindo constantemente na
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avaliacdo SAEPE”; e no campo da imprevisibilidade “outros descritores que fazem parte da
matriz de referéncia e que aparecem pouco ou nao foram contemplados”.
Tecendo algumas observacdes e criticas sobre a relacdo do curriculo e da avaliacdo

externa, Fernandes (2005, p. 99) nos fala

Em geral, as criticas referem-se, quer a forma, quer ao conteldo das medidas
tradicionais, vulgo exames ou testes nacionais, que avaliam uma amostra
muito reduzida dos dominios do curriculo e, por isso, ndo avalia resultados
significativos das aprendizagens dos alunos. Por outro lado, dizem os
criticos, acabam por ter efeitos nefastos sobre o curriculo, empobrecendo-
0, sobre o ensino, demasiado condicionado pelo que cai no exame, sobre o
desenvolvimento de competéncias de resolucdo de problemas por parte dos
alunos e sobre as decisodes politicas (grifo nosso).

Parece-nos que esse é um grande risco que o trabalho pedagégico dos professores
corre: um empobrecimento do ensino e um condicionamento do trabalho apenas ao que cai na
avaliacdo externa. Ou seja, nos conteudos priorizados pelos exames.

Percebemos também que a escola utiliza a tatica de todo(a)s o(a)s docentes utilizarem
os descritores em suas aulas, de acordo com a logica de responsabilizacdo de todo(a)s 0s
docentes da escola, ndo responsabilizando apenas os docentes de Matematica e Portugués.
O(a)s docentes sdo requisitado(a)s e ficam comprometido(a)s a trabalhar com os descritores
de Matematica e/ou Portugués conforme sua disciplina, e percebe-se uma tentativa de relacédo
multidisciplinar que geralmente expressa o esforco de professores para tentar inserir
determinados descritores que tém alguma proximidade com a sua disciplina, ou finda na

tentativa e superficialidade de trabalhar com tais descritores.

“A gente trabalha sempre em parceria seguindo os descritores, todos 0s
professores de outras disciplinas, mas principalmente os professores de
Matematica. A gente trabalha muito interligado” (J0do).

“A matriz de referéncia tem a sua importancia tanto para o SAEPE logico,
como para as provas externas na questdo do ENEM, SSA, do IFPE, pois os
descritores que trabalhamos na matriz de referéncia também auxiliam nessas
provas externas. Nas reunides pedagdgicas do entrosamento e
interdisciplinaridade. Por exemplo: o professor de Portugués trabalha o
descritor de Matematica, e vice-versa, a Biologia faz uso dos descritores de
Portugués e Matematica para que o aluno ja se habitue. Cada professor
recebe uma ficha contendo os descritores de Matematica e Portugués; e cada
professor fica comprometido em utilizar pelo menos 1 descritor em suas
aulas. Os outros professores também utilizam os descritores” (Tomas) (grifo
N0sso).
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O trabalho com os descritores realizado pelos demais docentes, se torna um hébito nas
diversas disciplinas, também para habituar os estudantes com a matriz de referéncia e
descritores, de modo a “decorar”, assimilar, internalizar como sendo conhecimento.
Nascimento (2019, p. 167) enfatiza o trabalho realizado de modo coletivo por “todo(a)s o(a)s
docentes [para que] adotem os descritores nas suas respectivas disciplinas”.

Os docentes de outras disciplinas (Geografia, Biologia, Historia, etc.) participam
juntamente com os professores de Matematica e Portugués do momento da divulgacdo dos
resultados do SAEPE e compartilham de acdes direcionadas aos descritores avaliados
(BATISTA, 2019). Segundo a autora, “ao se apropriarem dos resultados, fazem uma analise
de cada descritor que apresenta maior dificuldade pelos estudantes juntamente com a gestéo e
com a coordenacao” (BATISTA, 2019, p. 84).

O(a)s docentes das disciplinas nao avaliadas trabalham os descritores conforme “¢
possivel ser trabalhado, propondo atividades e estudos sobre certas habilidades e
competéncias que devem ser construidas pelos estudantes. [...] a maior preocupacdo é

trabalhar os descritores como superacao das dificuldades dos estudantes™ (idem, 2019, p. 84).

“A gestdo solicitou no planejamento das nossas avaliagdes bimestrais que
toda a disciplina colocasse duas questdes em suas avaliagBes com descritores
ou de Portugués ou de Matematica e, por exemplo, o professor de Fisica
pega o descritor 33 que é resolver problema envolvendo informacdes
apresentadas em tabelas geograficas e joga em sua prova uma questdo que
tenha, por exemplo, um gréfico de velocidade média para que o aluno faga a
andlise desse grafico dentro das ideias de Fisica e responda o problema. Essa
dindmica € uma prética, € realidade praticamente no caso nas avaliagGes isso
ndo é trabalhado, por exemplo no cotidiano né costumeiramente com o0s
professores por exemplo de Fisica e os demais professores, logo a
responsabilidade maior sobrecai sobre os professores de Portugués e
Matematica. Me parece que essa é uma mala né. 1sso é um peso gue a gente
costuma levar sozinho, carregar sozinho e os colegas contribuem, mas € de
forma minima j& que ndo se trata de uma metodologia diéria deles. Porque
assim ndo trabalham isso de forma diaria, de forma cotidiana para contribuir
nesses descritores na aprendizagem” (Lygia) (grifo nosso).

Como se pode ver, o estreitamento envolve outros docentes, de diversas areas do
conhecimento na escola, o que leva a uma naturalizagdo dessa tatica no interior das escolas.
Afinal, o que acaba por ser mais importante € melhorar o desempenho dos estudantes nas
avaliagbes externas. Mas, o custo é grande, do ponto de vista das aprendizagens desses
estudantes.

Para atender a estratégia da avaliacdo, outra tatica desenvolvida pelo(a)s docentes e

também pelo Estado € o treinamento para as avaliacdes externas. As escolas adotam essa



144

tatica para os estudantes alcancarem resultados exitosos, que envolve o treinamento e
motivacao dos estudantes para os testes (avaliagdes externas).

A tatica treinamento foi desenvolvida por todas as escolas de referéncia dessa
pesquisa, algumas acdes foram expostas pelos docentes: “simulados, auldes especificos,
atividades no dia a dia na aula” (Cecilia); “Os terceiros anos estdo tendo aulGes trabalhando
ENEM e SAEPE. Auldes de revisdo. Trabalhamos durante todo o ano” (Ariano). Essa tatica
de treinamento é reforcada pela regional, como nos fala um docente: “os formadores vém dar
os auldes aqui na escola” (Clarice).

No treinamento o(a) docente ensinam estratégias de resolucdo de questbes, sendo esta
uma tatica para os alunos obterem bons desempenhos no SAEPE, e, assim, alcancar as metas.
Os docentes ensinam estratégias cognitivas (maneiras de resolver um problema, leitura, dicas,
bizus) e estratégias operacionais (0 tempo que vai gastar em cada questdo, como marcar 0

gabarito, etc.).

“Eu treinei meu aluno para isso, para saber os descritores. Usando os
descritores para todas as disciplinas. As outras disciplinas ndo tém matriz e
tem que seguir Portugués e Matematica” (Clarice).

Conforme Melo (2015, p. 120), “esses ‘auldes’ ou ‘revisdes’ ou ‘simulados’ podem
ser relacionados a revisdes para as avaliagdes externas, embora exista uma dedica¢do maior
em Portugués e Matematica”. Todas as escolas realizam a tatica do treinamento, sendo
operacionalizada através de aulbes (imagem 26), simulados (imagem 27), resolucdes de

questdes da prova (SAEPE) dos anos anteriores, etc.

Imagem 26 — Auldo do formador

Fonte: O Autor (2020).
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Imagem 27 — Simulado

PRE-SAEPE 2019
N

NOME (LETRA OF FORMA) ¥ SERE. TURMA “A" DO ENSING MEDIO INTEGRAL

DATA DE NASCIMENTO DO ESTUDANTE (SEM ESPACO € TRAGO)

" de Pemamtuco - SAEPE
54 & edra 80 em Noso estado
8 Porngens o Maremanea. s de um Guestiondro
G0 O Saren thm S whermatue
5 7eA0K18% pars 6 catdo de rmpostas Cudado

Fonte: O Autor (2020).%6

Além dos aulbes, uma pratica realizada em todas as escolas dessa pesquisa é a

aplicagdo de simulados, como descreve um docente:

“0O nosso simulado, nds temos um simulado bimestral. Esse simulado serve
como nota de recuperacdo que ndo € uma operacdo, ele é somado a nota da
prova do estudante e ele vai até cinco pontos, ele tem uma escala de nimero
de acertos vale 5 pontos e o estudante pode ter uma nota acrescida a nota da
prova. O nosso modelo do simulado é um modelo de SAEPE, os professores
produzem questdes com base na matriz de referéncia de Lingua Portuguesa e
na matriz de referéncia de Matematica, e todas as pessoas dentro das suas
areas tem como base a matriz de referéncia de Portugués e Matematica. E
isso parte da equipe gestora que é muito eficiente, tanto a estrutura
administrativa como pedagogica” (Gregdrio) (grifo nosso).

Percebemos nesse trecho que o(a)s docentes ressignificaram o papel do simulado (que
antes servia apenas para verificar o desempenho dos alunos), tornando-o uma tatica que serve
para os estudantes conseguirem aumentar a nota nas disciplinas (ou na fala do docente “serve
como nota de recuperagdo”). Ou seja, ainda ha um incentivo de notas para 0s estudantes se
dedicarem ainda mais a esses simulados. O simulado segue 0 modelo de questdes do SAEPE,
reforgando o trabalho que € realizado durante todo o ano letivo.

Os/as docentes tentam realizar atividades diferenciadas para operar a tatica
treinamento, pois devido ao trabalho exaustivo com descritores (presentes nos treinamentos,

auldes, resolucdes, etc.), percebem no(a)s alunos(as) exaustdo e cansaco. Como relata um

4 A imagem apresenta quadros pretos para preservar o nome da(s) escola(s) e dos docentes.
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docente: “a gente também trabalha na sala com eles, fizemos uma “torta na cara” tinha
questBes de descritor e questdes gerais: Gramatica, Literatura, tudo misturado porque eles,

coitados, estdo saturados” (Raquel) (grifo nosso).

Nesse cenario, existem “pressoes sobre os alunos, por meio de simulados e atividades
de preparacdo para os testes, promovendo do mesmo modo, o permanente desgaste dos alunos
e suas familias” (FREITAS, 2012, p. 391).

E inegavel a importancia que os descritores do SAEPE tém nas escolas, sendo
realizado um evento para eles, o Dia D (Dia do Descritor), que acontece em dias pré-

determinados pela escola, conforme excerto abaixo:

“A gente trabalha intensivamente no segundo semestre somente para o
SAEPE né. Com as nossas folhas que a gente chama as fichas de exercicios
que trabalha os descritores, vérias fichas de exercicios. A gente também tem
aqui um trabalho que a gente chamou de dia D (dia do descritor) e esse dia
era numa quarta-feira, os quatro professores de Matemaética fazemos um
rodizio de professores, no caso eu ia para turmas que ndao era minha e 0s
professores de Matematica de outros terceiros vinham para minha turma.
Exatamente mudar, vamos experimentar novas metodologias, metodologia
diferente da minha ¢ a gente também trabalha com auldo nos sabados”
(Lygia) (grifo nosso).

Através dessa fala cabe ressaltar que o rodizio de professores para trabalhar com
auldes, resolucdes de questdes se tornou uma constante. E como se pode ver no excerto de
fala acima, o treinamento esta vinculado ao estreitamento curricular, um estreitamento
explicito quando a escola anuncia que tem um “Dia D” - dia do descritor.

Existe também a preocupacdo em realizar um levantamento dos descritores (que
compdem a matriz de referéncia do SAEPE) com os variados niveis de rendimento (baixo,
médio e regular), e, desse modo, fazer um novo planejamento e focar os descritores de
rendimento baixo. Salientamos que esse trabalho também ¢é feito através do Avanca Mais PE.

No tocante a tatica treinamento, o Estado criou e disponibilizou o acesso ao Portal
Avanca Mais PE* (imagem 28), que é mais uma maneira de regular as praticas dos docentes
de Portugués e Matematica. Como relata um docente: “A escola recomenda 0 acesso ao
Avanga Mais PE” (Conceicéo).

Esse dispositivo tecnologico utilizado nas escolas € um espago virtual de
comunicacéo, criado em marco de 2015, pela Secretaria de Educacdo, para dialogar com todas

as escolas estaduais (EREM, ETE e regular) de Pernambuco. Segundo o site da Secretaria de

47 Disponivel em http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=&cat=37&art=3106
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Educacdo, é uma ferramenta aberta, que pode ser acessada por estudantes, professores, equipe
gestora, pedagogica, administrativa, e publico em geral interessado em Educagdo. Para
acessar o portal, é necessario entrar na pagina da Secretaria de Pernambuco e para os alunos,

professores e gestores é preciso 0 nimero da matricula.

Imagem 28 — Acesso ao Portal Avanca Mais PE

Avaliacao Institucional .
: W » == (& Dymambucr

do Programa Integral

Faca seu login para acessar o formulario

Usudrio (Nimero do CPF):

Senha:

Entrar || Cancelar

Fonte: https://sisacad.educacao.pe.gov.br/avaliacao_inst_integral

Apds fazer o login em (www.avancamaispe.educacao.pe.gov.br), cada um tera um
painel de acordo com sua categoria (docente, aluno, etc.). O ambiente virtual disponibiliza
simulados, formacdes, videos, materiais pedagdgicos, e outros recursos.

Um dos recursos do portal é que ele ajuda o professor a identificar, nas suas turmas,
quais sdo as disciplinas em que os alunos enfrentam mais dificuldades. “Quando o estudante
faz o login e o simulado, o docente tem acesso as suas notas e, dessa forma, ele pode reaplicar
aquelas licbes na aula de outro jeito”, explica George Bento (gestor de Ead da SEE).

Conforme o site, o portal foi criado com o intuito de facilitar a compreensdo dos
contetdos pedagogicos dados em sala de aula e a gestdo de escolas. O Avanca Mais PE
oferece a todos os alunos da Rede, professores e gestores um espaco fora da escola em que é
possivel ampliar os conhecimentos. Os estudantes podem fazer vérios simulados de
avaliacOes externas (como o Enem), e o(a)s docentes e gestores podem compartilhar e acessar
materiais pedagogicos produzidos pelos colegas (artigos, videos e inspiracdes de novos
métodos de ensino em aula). Como € relatado por um docente: “o Portal Avanca Mais
(disponibiliza simulados, aulas, videoaula de cada descritor)” (Jorge).

No site Avanca Mais PE, contém videos aulas sobre cada descritor, podendo ser utilizado
pelo(a)s aluno(a)s como auxilio para estudos e pelo(a)s docentes como suporte para planejamentos

de aulas, provas, podendo ser utilizado dentro e fora da escola.



Imagem 29 — Portal Avanca Mais PE
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Fonte: http://www.avancamaispe.educacao.pe.gov.br/moodle/#
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Apesar de existirem simulados aplicados pelos docentes, a SEE também aplica um

simulado online através do Avanca Mais PE, sendo obrigatoria a participacdo de todo(a)s. No

calendario enviado pela Secretaria de Educacao existem dias especificos para o(a)s aluno(a)s

das EREMs realizarem simulados (aos moldes do SAEPE) no Portal. O Estado realizou

divulgacdo dessas datas com as escolas, intitulado 1° Simulado SAEPE/SAEB, com

realizacdo de 5 a 8 de agosto de 2019 (imagem 30), pretendendo a participacdo de 100% dos

estudantes do 3° ano do Ensino Médio. Portanto, apesar de a tatica treinamento ser uma agéo

amplamente utilizada pelas escolas para preparar os alunos para 0 SAEPE, o Estado também

faz uso dela quando aplica um simulado através do Portal Avanca Mais PE.

Imagem 30 - Cartaz simulado SAEB/SAEPE*®

T AVANGAN
MAIS P=

&
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1°SIMUVLADO )
SAEPE | SAEBY. 4

100 %, s TERCEIROES

PARTICIPANDE

Fonte: Avanca Mais PE

48 A imagem apresenta tarja preta para preservar o estudante que pode ser menor de idade, apesar da imagem esta

disponivel na rede.
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Os alunos foram direcionados ao laboratdrio de informética para realizacdo dessa
prova, embora muitos alunos utilizaram os celulares proprios para responder a prova, outros
acabaram respondendo em casa por causa do curto tempo da aula e a qualidade da internet
ofertada pelo Estado (apesar de usarem uma rede extra). O que serviria como um recurso
extra, para ser utilizado pelos docentes, acaba intensificando o trabalho docente, pois o tempo
dentro da escola é insuficiente para acesso ao ambiente (condi¢des de internet precaria e de
baixa qualidade) e para acompanhar a quantidade de alunos conectados, aléem da necessidade
de certo tempo para o dominio das ferramentas do site, etc.

Para realizacdo deste simulado, varias questdes sao elencadas pelos docentes, sendo a
mais predominante a internet de baixa qualidade e a falta de equipamento em um quantitativo
suficiente para o numero de aluno(a)s. Também mencionam problemas técnicos (como a

visualizacao das imagens) que inviabilizam a realizacdo da avaliacédo pelos alunos.

“A SEE disponibilizou o site Avanca Mais PE em que foi ofertado aos
alunos 2 simulados online visando a preparacdo para a prova. Eles
responderam tanto em casa como na escola, tendo um tempo de 1h30 e
foram 13 questdes de Portugués e 13 de Matematica. Problemas com queda
na net, imagens ndo apareciam, alunos que zeraram por problemas técnicos”
(José).

Nesse momento do simulado online na pagina da SEE, os estudantes, com as
orientacdes do(a)s docentes, acessam a Avanca Mais PE e respondem as 26 (vinte e seis)

questBes de Matematica e Portugués nos moldes do SAEPE.

“O simulado online na pagina da Secretaria € 0 Avanga Mais PE. Tem um
periodo que os alunos entram, respondem e depois tem a devolutiva
individual. Se ele errar 0 D21 e 0 D18, ele recebe a resposta correta por meio
de video aula que ele pode acessar em qualquer lugar. A gente acessa a
plataforma e recebe o resultado geral da turma” (Cora).

Para a Secretaria de Educacdo e para as GRES, esse simulado serve para apresentar um
panorama do nivel de conhecimento do(a)s aluno(a)s e reorientar o trabalho das escolas que
recebem o resultado geral da(s) turma(s). A partir desses resultados, o(a)s docentes passam a
fazer um trabalho mais enfatico nos descritores que apresentaram piores resultados.

Sobre isso, encontramos informagOes no site da Secretaria de Educagdo, como
descreve Paulo Dutra (secretario executivo de Educagdo Profissional da Secretaria), dando
conta de que o Avanga Mais PE € um mapeamento estratégico de educacgédo diferenciado, e
“em cima dos indicadores dos alunos, nds estamos indo as escolas com formagdes para os

professores a fim melhorar o desempenho deles. Estamos chegando mais rapido nas escolas e
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s6 temos recebidos bons retornos dele”. O Estado novamente regula as atividades docentes,
buscando um alinhamento ao que é proposto para 0 SAEPE e conduzem as préticas
pedagdgicas.

Depois da realizacdo desse simulado (e de outros simulados que estdo disponiveis no
Portal Avanca Mais PE), o(a)s aluno(a)s podem acessar e verificar as questdes que acertaram
e erraram. Para cada questdo, existe um video comentando a questéo, o descritor associado e
sua resolucao (imagem 31).

Imagem 31 — video comentado descritor de Matematica

Matematica | Espaco e Forma | D8

Aprenda Mais - Ensino Médio

Matematica | Espaco e Forma

D8 - Identificar a equacéo de uma reta apresentada a partir de dois pontos dados ou de um ponto e sua inclinacéo.

+12=0
0 1)
=0

Fonte: http://WWW.avancamaiépe.educacao.pe.gov.br/

De acordo com Brayner (2017), como o Estado ndo quer oferecer “educagdo de
qualidade humana aceitavel”, adéqua o ensino médio ao meio, ou seja, treinam-se 0s alunos
para atender as expectativas da avaliacdo: é assim que se transforma formag&o (que é um fim)
em treinamento (que é um meio) — com vistas a obtenc¢do dos “resultados” que os sistemas de
avaliacdo esperam (para ndo passar vergonha nos testes internacionais!) e também nos
nacionais e estaduais.

Apos essas acdes, chegamos ao final do ano letivo (chegamos ao fim do jogo),
concluidas todas as atividades do calendario escolar e o trabalho docente realizado em cima
dos resultados do SAEPE (alcangado no ano anterior) e alcance do IDEPE (meta alcancada no
ano passado e meta para alcance no ano vigente). No entanto, 0 que acontece é apenas uma
pausa no jogo, pois projeta-se para 0 ano seguinte uma nova tatica de planejamento que é
destinada para os alunos obterem bom desempenho nas avaliagdes externas.

De acordo com Fernandes (2005, p. 110), “muitas coisas importantes estdo em jogo:
estreitamento ou ndo do curriculo, equidade do sistema, indugdo de boas e mas praticas nas
escolas ou, talvez surpreendentemente para alguns, a real possibilidade de se baixar os niveis
de aprendizagem dos alunos”.

Nesse momento, € imprescindivel refletir e discutir todo o contexto educacional,

refletir sobre as taticas que deram certo, as taticas que precisam ser modificadas, as taticas que
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serdo excluidas e novas taticas que precisam ser elaboradas. No proximo ano o ciclo se repete,
com a elaboracdo de um novo calendario da SEE e um novo plano de a¢des, ou seja, uma
nova rotina é elaborada tendo por base o uso dos resultados da ultima avaliacdo SAEPE,
sendo colocada em pratica para redirecionar 0s processos de ensino e aprendizagem.

Com essa capacidade dos docentes de elaborar e realizar taticas flexiveis (que podem
dar certo ou errado), o que der certo continua sendo aplico, o que der errado é reconfigurado.
Para responder as estratégias e alcancar as metas, os/as docentes juntamente com a gestao
escolar podem seguir as orientagdes propostas, ressignifica-las para a realidade das escolas ou

criar novas de acordo com a demanda do jogo.
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6 XEQUE-MATE: NOTAS CONCLUSIVAS

Esta pesquisa partiu da questdo norteadora quais as estratégias (do Estado) e as
taticas (pedagodgicas e/ou da gestdo escolar) que as Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREM) da Geréncia Regional de Educacdo (GRE) Vale do Capibaribe do estado de
Pernambuco elaboram/desenvolvem para alcancar as metas da avaliacdo externa SAEPE?

Para isso, desenvolvemos nossa investigacdo em 5 (cinco) Escolas de Referéncia em
Ensino Médio da Geréncia Regional Vale do Capibaribe, envolvendo os municipios Casinhas,
Jodo Alfredo, Lagoa de Itaenga, Orobo e Salgadinho. A pesquisa foi realizada por meio de
observacdo nas EREMs e entrevista com 15 docentes de Matemética e Portugués. Com a
investigacdo nos sites (Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco e do CAED)
responsaveis pelo SAEPE, buscamos compreender a operacionalizacdo (planejamento,
aplicacdo e divulgacéo) e os encaminhamentos da avaliacédo externa.

Para o tratamento dos dados, optamos pela analise de contetdo na perspectiva de
Bardin (2016). Foram necessarias a elaboracdo de categorias de andlise e, nesse sentido,
utilizamos os termos estratégia e tatica em Certeau (2014) e criamos subcategorias com base
nos estudos tedricos (avaliacdo, bonificacdo, estreitamento curricular e treinamento) e outras
reveladas durante a pesquisa (divulgacdo, formacdo e planejamento). Estas categorias e
subcategorias inter-relacionadas revelaram que existe uma relacdo de forca e dependéncia
entre estratégias e taticas como elemento natural para guia de conduta e praticas nas escolas,
gue se inscreve na realidade educacional de diversas formas, e permeiam a relacdo entre
gestdo central e escola (gestdo e docentes).

Esta dissertacdo descreveu as praticas do(a)s docentes e as a¢des realizadas nas escolas
na busca de atender a avaliacdo externa SAEPE e alcancar as metas do indice (IDEPE). Além
disso, apresentou um panorama que demonstrou a apropriacdo (ou ndo) das estratégias de
avaliacdo elaboradas pelo Estado direcionadas as escolas, e como estas elaboraram e
desenvolveram as taticas para atender as estratégias, ora apresentando submissdo ao poder
instituido ora criticando e se colocando contra as a¢fes do Estado. Na prética tais a¢des foram
recontextualizadas e reinterpretadas, reverberando na pratica docente.

No Brasil, o Estado-avaliador esta vinculado a perspectiva neoliberal com a ado¢éo do
modelo empresarial na educacdo. Com a reforma do Estado e a partir da implantacéo de novas
politicas através de mecanismos de modernizacdo da administragdo publica, passou a ter
como objetivo o monitoramento, controle e prestacdo de contas no servico publico, com

implicagdes nas politicas educacionais. Com o Estado-avaliador percebemos a proliferagéo de
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avaliacOes externas em larga escala (assumindo grande relevancia para planejamento e
gestdo), apresentando alinhamento com as diretrizes dos organismos internacionais (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), OCDE, entre outros), consoante a agenda
global norteada pelos interesses do capitalismo internacional.

No estado de Pernambuco foi implantado o Programa de Modernizacdo da Gestéo
Publica no governo de Eduardo Campos que, na area da educacdo, buscou a melhoria dos
indicadores educacionais e da qualidade na Educacdo, redefiniu o papel das avaliagdes
externas e reestruturou o Ensino Médio, trabalhando um modelo de gestdo por resultados e
reconfigurando a politica do Estado que passa a formular e executar politicas préprias de
avaliacdo e mecanismos de accountability. Essa é uma politica de continuidade adotada pelo
governo Paulo Camara, mas que apresenta aperfeicoamento com a criacdo do Pacto pela
Educacdo, cujas acBes voltadas as politicas educacionais estdo previstas no documento
norteador no Plano Estadual de Educacdo (2015-2025) que, por sua vez, estd alinhado ao
Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

A presenca do Estado-avaliador se faz presente na politica de responsabilizacédo
educacional e em seus eixos norteadores: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de
Pernambuco (SAEPE); o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica de Pernambuco
(IDEPE); o Bonus de Desempenho Educacional (BDE); e o Sistema de Informacéo (SIEPE).
Através desses eixos, 0 Estado assume a funcdo de avaliador e regulador da educacdo
pernambucana, incorporando caracteristicas do gerencialismo (eficiéncia, eficacia,
flexibilidade, descentralizacdo, produtividade, etc.) e o ranqueamento que induz uma légica
competitiva do alcance das metas e responsabiliza os profissionais da educacdo (Secretarias
Estaduais de Educacéo, Geréncias Regionais de Educacao e escolas).

A escola entra no jogo a partir da adesdo ao Termo de Compromisso e
Responsabilidade, firmado pela equipe gestora com a Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco. Esse documento estabelece pactuacdo de metas e tem o objetivo de garantir o
comprometimento das escolas com o alcance dos indices educacionais (IDEB e IDEPE) e
melhorar os resultados do SAEPE e a qualidade do ensino.

A primeira estratégia do Estado é a avaliacdo SAEPE. Devido & polissemia do
termo avaliacdo, e as varias fungdes que assume, 0s docentes apresentaram percepgoes
bastante diferentes que podem ser classificadas como uma reproducdo do discurso oficial
e/ou uma reconfiguragdo na pratica. Percebe-se uma diferenca entre o que é propalado pelo
Estado e o entendimento do(a)s docentes sobre 0 SAEPE; e nota-se uma imbricagéo estreita

sobre a percepc¢édo dos docentes sobre a avaliagdo SAEPE e o que de fato é a avaliacdo. A
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avaliacdo padronizada SAEPE como uma das estratégias da politica pernambucana regula as a¢oes
educativas e os docentes relatam que o SAEPE é utilizado para fiscalizacdo e monitoramento
do trabalho docente nas EREM.

A pesquisa aponta que a estratégia de avaliacdo € materializa nas escolas de modo
concreto, com a compra da prova do Ensino Médio pelo Estado, permanéncia delas nas
escolas e posterior correcdo pelos docentes. A avaliacdo externa SAEPE torna-se a avaliagcdo
interna nas EREM e é utilizada como a segunda nota do 4° bimestre e modelo de pontuacéo
conforme determinac6es do Estado (Instru¢cdo Normativa 04/2014) para todas as escolas. No
entanto, os docentes criticaram esse modelo de pontuacdo por faixas de acertos e refinaram a
proposta para pontuagéo por acerto.

Outra estratégia do Estado vinculada a avaliacdo € a divulgacdo. S8o realizadas
divulgacGes das datas das avaliacbes SAEB, SAEPE e ENEM, através de cartazes fixados nas
escolas, essas divulgacdes também sdo realizadas pelos docentes e gestores que buscaram
convencer os estudantes a participarem do SAEPE. Essa estratégia acontece na divulgagdo
dos resultados do SAEPE e do IDEPE, inclusive por meio da exposi¢do obrigatoria, nas
escolas, no Painel de gestdo com as metas (IDEB e IDEPE) alcancadas e propostas. Ha,
ainda, a divulgacdo nos meios midiaticos: no site do CAED e da Secretaria de Educagao, na
televisdo, nas redes sociais (Facebook e Instagram), etc. A escola vive sob o prisma dos
holofotes dos resultados das avaliagGes externas.

Observamos que, atraves dessa divulgacdo do SAEPE, os docentes relatam alguns aspectos
positivos: sucesso da escola devido ao alcance dos resultados, bonificacéo, estar na midia; e alguns
aspectos negativos: cobrancas e pressdo excessiva devido ao ndo alcance da meta. Infere-se que a
divulgagéo excessiva gera presséo. No Estado de Pernambuco existe um esforgo de divulgar e
dar publicidade aos resultados (positivos das escolas) como uma forma de prestacdo de contas
e transparéncia aos pais e comunidade escolar. A divulgacdo de resultados € importante para
que a sociedade tenha acesso aos dados do SAEPE e IDEPE. Mas, traz um carater regulador
das praticas pedagogicas. Essa estratégia serve para afirmacao da politica de avaliagdo e como
elemento do discurso e propaganda politica.

A terceira estratégia € a bonificacdo/premiacdo denominada de Boénus de
Desempenho Educacional (BDE), criada para premiar as escolas que alcancaram as metas do
IDEPE (formado da proficiéncia do SAEPE e do fluxo escolar). Essa bonificacdo € um
elemento de incentivo ao trabalho docente em prol do SAEPE, a0 mesmo tempo que regula e
responsabiliza as escolas. Essa bonificacdo revela nuances no dmbito educacional, sendo

possivel perceber nas falas dos docentes que a bonificagédo ja ndo € igual ao que era antes (um
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140 salario), mas sim, apenas um valor simbdlico, com o qual os docentes perderam o
“encanto” pela premiacgdo. Todavia, essa logica de bonificagdo é incorporada nas praticas dos
docentes, que buscam incentivar os estudantes.

Percebe-se, também, a intensificacdo do trabalho docente e dos demais profissionais
da escola visando atingir metas para conseguir a bonificagdo, ou seja, o recebimento dessa
bonificacdo é condicionado ao alcance do IDEPE e depende da presenca do(a)s aluno(a)s.

Outra estratégia € a formacao, destinada para gestores e docentes, realizada tanto na
GRE Vale do Capibaribe (formacédo continuada) quanto nas escolas (formacdo continuada em
servigo) para todo(a)s os/as docentes. A formacdo em polo e a formacao no chao da escola séo
realizadas pelos formadores com encontros periédicos para os docentes de Portugués e
Matematica. Através das observacOes realizadas durante a pesquisa, constatamos que as
formacdes ofertadas pela GRE se tornaram lugar privilegiado de investigar, analisar, estudar,
colocar em pratica mecanismos, estratégias, taticas, acdes visando as avaliagBes externas.

As formacdes priorizam o conhecimento da politica de avaliagdo, abordam resultados,
metas a serem alcancadas, etc. Nessas formacGes existe um trabalho que serve para
alinhamento e convencimento dos docentes direcionado para as avaliagdes externas (com foco
no SAEPE), destaque para a matriz de referéncia e os descritores do SAEPE (na socializacéo
e na elaboracdo de questBes), etc. Além disso, os formadores podem acompanhar e intervir
nas aulas; entregam material fisico e enviam por e-mail; e realizam aul6es com os descritores
do SAEPE para os estudantes do 3° ano do Ensino Médio. Sobre a formacao realizada pela
GRE, os docentes destacam limita¢des: o tipo de formacao repetitiva; formacdo no formato de
treinamento de como trabalhar em sala de aula para 0 SAEPE; e alcance de metas e obtengéo
de bons resultados.

A pesquisa trouxe, além das estratégias, as taticas utilizadas pelas diversas instancias
da educacao para fazer cumprir o papel da avaliacdo dentro de cada escola. A primeira tatica
das escolas é o planejamento — elaborado pelas escolas no inicio do ano letivo a partir do
calendario enviado pela Secretaria de Educagdo (destaque para provas internas, provas
diagndsticas, avaliagdes externas SAEB, SAEPE, ENEM simulado Avanga Mais PE, etc.).
Com base nesse calendario, as escolas organizaram a dinamica escolar com atividades
especificas (como ‘auldes’ e ‘simulados’) para trabalhar as avaliacbes externas (SAEB,
SAEPE e ENEM), cujo objetivo é o desempenho dos estudantes na prova SAEPE e alcance
do alvo (IDEPE). Outra acdo da tatica planejamento é o preenchimento do Sistema de
Informacdo Pernambuco (SIEPE), que acompanha a realidade das escolas. A importancia

dada ao SIEPE esta no registro de presenca e falta dos alunos, notas, registros de aulas. Alem
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disso, o fluxo escolar que é um dos componentes o IDEPE. O resultado da avaliagdo SAEPE
somado ao fluxo escolar (os dados da(s) turma(s) do 3° ano registrados no SIEPE) compdem o
calculo do IDEPE.

No planejamento esta prevista a data da prova SAEPE. Nesse dia, em busca da adeséo
dos alunos, as escolas colocaram em prética algumas manobras: ligacdo para os alunos;
buscar o aluno em casa de carro ou moto; entre outras. No entanto, vale ressaltar que apesar
de orientacBes da GRE serem contrarias a essas acOes relatadas pelos docentes, as escolas
desenvolveram tal pratica (realizada em anos anteriores) na légica do vale tudo!

As escolas apresentaram organizacOes diversas na perspectiva de um dia festivo (tapete
vermelho, arco de bolas, etc); todas ofertaram para o(a)s aluno(a)s um café da manha antes da
prova, um lanche para consumo durante a realizacdo da prova e o almoco no fim da prova. Nesse
dia hd mudanca na dindmica escolar, algumas escolas reservaram salas de aulas mais
silenciosas e colocaram as turmas avaliadas proximas. Ao término da prova do SAEPE, outra
acao entra em jogo: a corregédo da prova pelo(a)s docentes.

A segunda tatica € o estreitamento curricular. Os/As docentes utilizam como uma de
suas taticas o trabalho com base na matriz de referéncia e nos descritores, na busca de obter bons
resultados na avaliagdo externa. Segundo o site da Secretaria de Educacdo e o Caderno do
SAEPE, a matriz de Referéncia da avaliacdo externa SAEPE tem por base um recorte no
curriculo escolar. A pesquisa revela a presenca dessa tatica no cotidiano das escolas
observadas, sendo notdria a preocupacdo da(o)s docentes que vivem a dualidade entre
trabalhar o curriculo estadual de Pernambuco e/ou priorizar os descritores das avaliaces
externas (como o SAEPE). Percebe-se que alguns docentes tentam trabalhar unindo o
curriculo e os descritores. Mas, na realidade das EREMs pesquisadas, os descritores ganham
centralidade igual ao curriculo e, em alguns casos, sobrepéem-se ao curriculo.

Diversas criticas sdo feitas sobre a matriz de referéncia SAEPE: 1) o ponto de vista
cognitivo da prova; 2) a auséncia da Literatura (em Lingua Portuguesa); 3) os conteddos
logaritmo e circunferéncia sdo associados a outros conteudos, ndo sendo aprofundado o
conteddo (em Matematica); 4) o modo como alguns contetidos sdo cobrados, etc. Além disso,
observamos que 0s docentes de Portugués e Matematica priorizam os descritores que mais se
repetem nas provas. Com isso, observamos o refinamento dessa tatica, ocasionando um
“estreitamento do estreitamento” que conduz ao empobrecimento do curriculo e do ensino.
Salienta-se que os docentes tendem a trabalhar na dualidade do previsivel (descritores que
sempre estdo presentes no SAEPE) versus imprevisivel (descritores que fazem parte da matriz

de referéncia e que aparecem pouco ou ndo foram contemplados).
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Para atender a avaliagdo SAEPE, outra tatica € o treinamento para as avaliacbes
externas (énfase maior em Portugués e Matemaética) desenvolvida pelo(a)s docentes e também
pelo Estado. Essa tatica foi adotada por todas as escolas de referéncia dessa pesquisa visando
preparar 0s estudantes para alcancarem resultados exitosos. A tatica é amplamente
desenvolvida através de auldes, revisdes, simulados tendo como alvo as avaliagdes externas
SAEB, SAEPE e ENEM, resolucdes das provas (SAEPE) dos anos anteriores, etc. Com isso,
o(a)s docentes ressignificaram o papel do simulado (antes servia apenas para o docente
verificar o desempenho dos alunos e, atualmente, passa a ser um modo de incentivo para obter
nota extra). Os estudantes sdo submetidos a uma overdose de simulados e aulfes, além da
pressdo almejando alta performance.

A tética treinamento esta vinculada a do estreitamento curricular, ambas priorizam e
realizam um trabalho exaustivo com os descritores nas aulas e auldes. Buscando diversificar
as préticas, devido a exaustdo e cansago dos estudantes, acontecem algumas acdes: dia do
descritor, rodizio de professores, “torta na cara”, “corredor SAEPE”, etc., mas com a presenga
dos descritores (com uma nova apresentacdo), tudo corrobora para demonstrar a inegavel
importancia que os descritores do SAEPE tém nas escolas.

A tética treinamento é reforcada pela SEE, que também aplica um simulado online
(com questdes de Matematica e Portugués aos moldes do SAEPE) no site Avanca Mais PE,
estabelecendo a obrigatoriedade da participacdo de todo(a)s estudantes. Para realizacdo nas
escolas, percebeu-se alguns entraves como precariedade da internet ofertada pelo Estado,
equipamentos insuficientes no laboratério de informatica para a quantidade de estudantes
recorrendo ao uso de celular préprio. Ademais, o tempo ficou inviavel a realizacdo do
simulado na escola, de modo que alguns alunos responderam a prova em casa com orientacdo
e acompanhamento do docente, intensificando o trabalho docente em um turno extra, ndo
remunerado. No tocante a baixa qualidade da internet, como alternativa a gestdo e/ou 0s
docentes em todas as EREM custeiam uma rede extra como forma de garantir 0 acesso a
internet, viabilizando a realizagéo das atividades demandadas como preenchimento do SIEPE.

Para a Secretaria de Educacéo e para as GREs, esse simulado serve para apresentar um
panorama do nivel de conhecimento dos alunos. As escolas recebem o resultado geral da(s)
turma(s). A partir desses resultados, o Estado regula as praticas dos docentes, que reorientam
o trabalho com os descritores, priorizando os que tiveram menor quantidade de acertos. Desse
modo, ha um alinhamento ao que € proposto para 0 SAEPE.

Com o estreitamento curricular e o treinamento, os alunos tendem a tornarem-se

especialistas em conteudos especificos. Sobre o estreitamento curricular, elencamos alguns
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pontos negativos: desperdicio da oportunidade de deducgdes, contextualizacdo dos conteudos,
inter-relagOes entre os contetdos e construgdo de novos conhecimentos.

Neste cenario de estratégias e taticas para colocar em acdo a politica no chdo das
escolas, inserido na gestdo por resultados alinhada a ldégica neoliberal, as escolas de
Pernambuco trabalham sob os imperativos do SAEPE e IDEPE. Elas se tornam reféns em
busca da ‘qualidade da educacdo’ e do bonus financeiro (BDE) e vice-versa, a partir dos
resultados alcancados pelos alunos na avaliacdo externa SAEPE.

As avaliacOes externas apresentam limites, sendo necessario associa-la a avaliacdo
interna das escolas. Os resultados apontados nas avaliacbes externas (SAEB e SAEPE)
sinalizam uma duvidosa melhora na Educacdo Basica, pois as escolas ficam submissas aos
indices IDEB e IDEPE, e, por consequéncia, seus desempenhos no ranqueamento.

O Estado vende uma pseudo qualidade da educacéo, através das avaliagdes externas e dos
resultados divulgados, baseada apenas em numeros. Nao leva em consideragdo questdes
socioecondmicas da comunidade em que a escola esta inserida e muito menos o publico que nela
estuda, infraestrutura, formacdo dos docentes, entre outros aspectos fundamentais para a
implementacdo de uma educacéo de boa qualidade.

A realizacdo dessa dissertacdo ndo fecha o ciclo de pesquisa, pois de acordo com
Minayo (2016) “toda pesquisa produz conhecimentos e gera indagagdes novas”. Por isso, esta
pesquisa abre portas para outras possibilidades de estudos com outros docentes e profissionais
da escola (gestores(as), educadores de apoio, docentes de outras disciplinas que ndo sejam
Portugués e Matematica), envolvendo outras escolas da prépria geréncia e de outras como
campo de estudo; pesquisa sobre recursos tecnolégicos na educacdo de Pernambuco como
(Avanga Mais PE, o SIEPE, o Mira Aula que foram elementos ndo aprofundados nessa
dissertacdo); entre outros.

O que esta em jogo? A educacdo publica de Pernambuco de qualidade, com acesso e
permanéncia a todos os cidaddos enquanto direito assegurado (conforme a CF 1988, LDB
9394/1996, PNE 2014-2024) versus a educagdo como servico submetido aos imperativos
neoliberais. A circunstancia pde em xeque-mate a defesa de uma educacdo em todo territorio
nacional, publica (com gestdo publica), gratuita, laica, inclusiva, democratica e de qualidade

social para todos e todas.
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IDEPE e IDEB) trazem impactos a escola?

14. Qual a sua concepcgéo sobre o IDEPE? VVocé compreende como é feito o céalculo?

15. Qual o seu entendimento e como vocé analisa 0 BDE?




172

ANEXO A - MATRIZ DE REFERENCIA DE MATEMATICA DO SAEPE

MATRIZ DE REFERENCIA DE MATEMATICA - SAEPE

3° ANO DO ENSINO MEDIO
TEMA | - GEOMETRIA

DO1 |dentificar figuras semelhantes mediante o reconhecimento de relacdes de proporcionalidade.

D02  Reconhecer aplicagdes das relacbes métricas do tridangulo retdngulo em um problema que envolva figuras planas ou espaciais.

D03 Relacionar diferentes poliedros ou corpos redondos com suas planificagdes ou vistas.

D04  Identificar a relacdo entre o nimero de vértices, faces e/ou arestas de poliedros expressa em um problema.

DOS5  Resolver problema que envolva razdes trigonométricas no triangulo retdngulo (seno, cosseno, tangente).

DO6 Identificar a localizagcdo de pontos no plano cartesiano.

DO7 Interpretar geometricamente os coeficientes da equagdo de uma reta.

D08 Identificar a equacdo de uma reta apresentada a partir de dois pontos dados ou de um ponto e sua inclinacdo.

Relacionar a determinacdo do ponto de intersecdo de duas ou mais retas com a resolucdo de um sistema de equagées com duas

D09 incognitas.

D10 Reconhecer, dentre as equagdes do 2° grau com duas incognitas, as que representam circunferéncias.

TEMA IIl. GRANDEZAS E MEDIDAS

D11 Resolver problema envolvendo perimetro de figuras planas.

D12  Resolver problema envolvendo érea de figuras planas.
D13 Resolver problema envolvendo a area total e/ou volume de um sélido (prisma, pirdmide, cilindro, cone, esfera).

TEMA Ill. NUMEROS E OPERACOES/ALGEBRA E FUNCOES

D14  Identificar a localizagdo de nimeros reais na reta numérica.

D15 Resolver problema que envolva variagdo proporcional, direta ou inversa, entre grandezas.

D16 Resolver problema que envolva porcentagem.

D17  Resolver problema envolvendo equacdo do 2° grau.

D18 Reconhecer expressdo algébrica que representa uma fungdo a partir de uma tabela.

D19  Resolver problema envolvendo uma fungdo do 1° grau.

D20  Analisar crescimento/decrescimento, zeros de funcdes reais apresentadas em graficos.

D21 Resolver problema envolvendo P.A/P.G. dada a férmula do termo geral.

D22  Reconhecer o grafico de uma funcdo polinomial de 1° grau por meio de seus coeficientes.

D23 Reconhecer a representacdo algébrica de uma funcdo do 1° grau dado o seu gréfico ou vice-versa.

D24  Resolver problemas que envolvam os pontos de maximo ou de minimo de uma fungéo polinomial do 2° grau.

D25  Relacionar as raizes de um polinémio com sua decomposi¢do em fatores do 1° grau.

D26 Identificar a representacdo algébrica e/ou gréfica de uma funcdo exponencial.

D27 Identificar a representagdo algébrica e/ou gréfica de uma funcdo logaritmica, reconhecendo-a como inversa da fungdo
exponencial.

D28  Resolver problema que envolva funcdo exponencial.

D29 Identificar gréficos de fungdes trigonométricas (seno, cosseno, tangente) reconhecendo suas propriedades.

D30 Determinar a solucdo de um sistema linear.

TEMA IV. ESTATISTICA, PROBABILIDADE E COMBINATORIA

D31 Resolver problema de contagem utilizando o principio multiplicativo ou nocdes de permutagdo simples, arranjo simples e/ou
combinagao simples.

D32 Resolver problema que envolva probabilidade de um evento.

D33 Resolver problema envolvendo informacdes apresentadas em tabelas e/ou gréaficos.

D34  Associar informagdes apresentadas em listas e/ou tabelas simples aos gréficos que as representam e vice-versa.
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ANEXO B - MATRIZ DE REFERENCIA DE PORTUGUES DO SAEPE

MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA - SAEPE

3° ANO DO ENSINO MEDIO

TOPICO |. PRATICAS DE LEITURA

D6 Localizar informac&do explicita em um texto.

D7 Inferir informagdo em um texto.

D8 Inferir o sentido de palavra ou expressao a partir do contexto.
D9 Identificar o tema central de um texto.

D10 Distinguir fato de uma opinido.

D11 Interpretar textos ndo verbais e textos que articulam elementos verbais e ndo verbais.

TOPICO Il - IMPLICACOES DO SUPORTE, DO GENERO E/ OU DO ENUNCIADOR NA COMPREENSAQ DO TEXTO

D12 Identificar o género do texto.

D13 Identificar a finalidade de diferentes géneros textuais.

TOPICO IIl - RELACOES ENTRE TEXTOS

D14 Reconhecer semelhangas e/ou diferencas de ideias e opinides na comparagdo entre textos que tratem da mesma tematica.

TOPICO IV - COESAD E COERENCIA

D16 Estabelecer relacdo de causa e consequéncia entre partes de um texto.
D17 Estabelecer relacées l6gico-discursivas entre partes de um texto, marcadas por locugées adverbiais ou advérbios.
D18 Reconhecer relacdes entre partes de um texto, identificando os recursos coesivos que contribuem para sua continuidade

(substituicbes e repeticdes).

D19 Identificar a tese de um texto.
D21 Reconhecer o conflito gerador do enredo e os elementos de uma narrativa.
D27 Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

TOPICO V- RELACOES ENTRE RECURSOS EXPRESSIVOS E EFEITOS DE SENTIDO

D22 Identificar efeitos de humor no texto.

D23 Identificar efeitos de sentido decorrente do uso de pontuagéo e outras notagdes.

D24 Reconhecer o efeito de sentido decorrente do emprego de recursos estilisticos e morfossintaticos.
D25 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de palavras, frases ou expressées.

TOPICO VI - VARIACAO LINGUISTICA

D26 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e/ou o interlocutor.
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ANEXO C - MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO

celéncia er i

ANEX0 — MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO
-____________________________________________J

TERMO DE COMPROMISSD £ RESPONSABILDADE OUE ENTRE 3
CELEERAM! O GOVERMO DEPESMAMBUCD, POR INTERMEDID D&
SECRETARIA DE EDUCACED DO ESTADO DE PERMAMBUCD, E A
ESCOLA, REFRESENTADA FOR SEWA) DIRETOR(A] E DIRETOR[S)
ADIUNTO{A) .

Peig presanbs instrumento oslebram este Termo de Compromisso e Responsabilidade de umo Isdo, 0
SovETo de FRmEmTuc, por inteTresio da SeoetEna de Educsiso oo Estado de PeETambucs, insTia no
NPl sob o PEADTTROTL/00M-1Z, com sede & Avenica Afonso Oiindense, 1913, CEF S0.S10-500,
representads, mese Ato, pelo Seoetario o Educagio do EXado de Pamambucc, nomesco peln At
Sovenamental n=., publicydo no Cisro Cfical, Drasiein, casado, insTie no Cadestro de Passoa Foi do
hiriistl':fil:--:h.Fuzu'l-:h.mnr'E..mmmﬁmumuﬁurﬁ.-ﬁﬁ'FEMERMﬂm
sSmplesmente SEE &  ESCOLA, lombzaca @ RUA, CEF, munidpio, jurisciconsds & GRE meste AtD
represeriads peio(s] Cirstor(a| Frofessoral, TREroul RS, brasikkrofa), insaito(a) no Cacasto de Passoa
Fisca go Ministerio da Fazends 500 o nE, porindons] da Corteirm de ldenticade n2, = peiols] Diretor{z]
Adjunbols]. Professor{a), metriculs ng., brasieinos), insoitols] no Cadesiro de Pessos Fisic do Ministenio
da Fezenda sob 0 nZ., portadonis] de Carteirs de identidade n2., dormwente dencminads, Smplesmentes
Ecuips o2 Diregio da Unidsde Esoolar, nomesso)s), respectiamente, pelo AT Fortara n2, publiosds ro
Ditrio CHicial £ pajo ATO,Portana n2. publicado no Dino Cficisl

CLALSLILA PRIMIEIRA - DEIETO E FINALIDADE

11 O present= Termo de Compromisso & Rasponsabilidade tam por cbjebo packusr aptes ge melhona ne
queligsde go anzing com = Equips da Dirsgio da Unidads Escolar = por finafcede ssrantic o5 meios pars =
afetivacho ca Froposts FedegSsicy com fooo ne aprendicsgem co sstudants, treves do dessrvoldments
intezral do curmiodio.

CLALSLILA SEGUINDA - DAS OBRIGACOES DA SEE

21 Cumonr e fazer cumoeir as diretrizes estabebacidss na D:nsﬁtl;i:! Fadarnl, re muh’h.l'gi:! Estmdual,
i L e Dirmtrizes = Bases ca Sducsio Nacionel & em demisis normes lsgais da Educsgio Flblica.

llﬁpmrqu.lp:da.nmp:lemm Enu:lhrm:hbn-nan. u'h.ufm;uu & implemeantagia da
F‘rnpnslnPﬂt,;ugl:u:d-uﬂ:;lrrcrﬁ:!lnt:rrmMlmmmmmhmmm:wmu
da Gerencis Razional de Edumcan 3 qual sejs jurisdiconads.

Z3. Fromaover uu:lui-_:':!u measicms de infraestrubum, 0 BCESS0 @ esools, por meio dl:-ph'nqum:n‘h:-ch.
mznmnﬁnﬂuwmmmuzﬂuﬂmmmmu Curmiculs da sducacao
DESicH, DErE & BdaguEcE SMECLCAO da Froposta Pedagnsics ca Unicade Exoolar = mefhona da qualidsde
sodal da mpnendizamem dos|as) eshudates.

4. Monitomr = scompanhar 0 cumprimento do pressnte Termo de Compromisso = Responsabili dade.
CLALSULS TERCEIRA - DS DBERMGADOES DA EQUIFE DA DIRECAD ESCOLAR

34 Cumprr & fazer cumpric &S dirstizes esasslecdes na legisischo federl = na Folfioe Ecucsdonal do
(SO de Permamizucm.
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e e e e O PERMANRLEY

AO t“( O LA"

um\uommweomemnmm mam
@0z profeszores & demsiz membros ca comunidads escolar, sarantindo & gezto cemocratioa.

33. Fortalecer oz Orgaos colegados.

umammeommmwmmmm&
mamammoammmmmumlm}
mmmmmm(mmqwmmdspoeawewmweumm
Ecucacio Nacional & as dirstrizes Qurmicuiarss estacuaiz

33 munmﬁamceawﬁa;emmm.eommﬁmgmﬁammmo

mmowu&wummmmmmwmmez
metas pactusdaz neste Tarmo de Compromisso & Responzabilicade.

36. Assezursr as conigDes NeCessArias DEra Que OF CBdOs refersntes a rede de ensing, 20z aluncs &
senicores zejam inzendos no SIEPE com fidedignidace & nos prazos estabelecidos.

37 mwomsmmm;«emmmmn&mmma
dizzaminagso cas praticas pedasopcas.

32 Cumprir 03 procedimentos & prazos estadelecdos legaimente pars @ pra=acao de contas, conforme o
mommmmmauemaw lwﬂ.u.'l\ﬁdeuﬂmﬂwn
Decreto n2 23 656, oemogqmoo:m"lmnmmozuuumaem

CLAUSULA QUARTA - DAS METAS PACTUADAS

41 Az metas de meihona da qualicade CO ensino, pactusdas Dor meio deste Termo ce Compromisso e
Rasponsabildace, S0 aferidas por meio oo Incice de Desanvoiviments ds Educagao Sasics de Pernambuco
- IDEPE, indicacior composto pela:

« avalisgio de desempenho dos{as) estudantes em Ungua Portuguess & em Matematios, conforme
nm.sammemudepmﬁommwmaoSzemoemuposma
Pemamiuco - SAEPE & 20 Sistema Nacionsl ce Avaliacio ca Ecucacio Basica - SAES &,

ouwuemm.&eammm 2xcole, conforme o2
procedimentos do Cenzo Escolar, QUE SPUTS a5 tAXAS SNUBEs Ce SOTOVECE0, ADENCONG & Feprovagso.

43. Az met=: pactusdes pava 2012 foram caicuiades com base no IDEPE projetado pera 2011 e naz
resizaches da ezcola nos URiMos dois anos, uw.mmammm
oferecica por cada unidace Ce ensino, de Modo Gue z= reslizem no Aturo Praximo &s metas educaconas
@0 Estaco ce Pernambuco.

Na tabels saguinte encontramrse:

- ommmmmmmwm-omﬁoamem
2010 & 2011, um retrato ce suss resizaches mais recentas:

. ommmamhmm-amqum”mmm
de Compromizzo = Responsabilidace com & Equipe ca Diragdo ca Unicads Excoar:
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* o estorgo da escola — 3 diferenca entre o IDEPE efetivaments SiCangaco Nos LEMOs dois ancs & O

IDEPE projetaco pars 2012
IDEPE eletivamente
akcangado em 2010 ”"‘”::;u EUNE
NIVEL DE ¢ 2011 Esperado Escola
ENSINO Média de Ungua Média de Lingua Média de Lingua
Portuguesa ¢ Portuguesa ¢ Portuguesa e
Matematica Matematica Matematica
45 Série/3% ano
do Ensino Fundamental 34 40 as
82 Série/5% ano
do Ensino Fundamental 36 &1 i
3% Ano do
Ensino Médio 28 36 0s

CLAUSULA QUINTA ~ DO SAEPE

31 O desemperho cosas) estucantss & medico pelo SAEFE. Portanto, & muto importante que ofa)
Duretof‘a)mmmmowmemmwmummmsmwu
Wimo.mmnmummmzmmmemmma
mwwmwumemewwwnnnMmeumm'
mmpmm&mmm&mmm&zmmwnmmo
owmqurmmnum»ﬁwummpedammmmm?me
Matematics. Os pacries mnimes Ce desempeanho Fropostos pela Secretana ce EJucacso cormaspondem 20
nivel BASICO gas escalas de proficenda em Lingus Portuguesa e Matematica.

32. Somertea:E.xnh:unimwméodo%?it&nmzowdmoolomewsoi.
CLAUSULA SEXTA ~ DO BONUS DE DESEMPENHO EDUCACIONAL ~ BDE

6.1 Todos 05 senvicores nas Unidaces Escolares que alcancarem as metas o= qualicade do enzino em 2012,
superior 8 30% oo esforgo da escoi, de 5Cordo Com a Csusula quarts, fardo jus 30 Bonus de Desempenho
Ecucaconal — BOE, integral ou proporconal, conforme procecimentcs estabelecidoz por Lei e
reguamentacos por Decreto.

CLAUSULA SETIMA - DA PARTICIPACAD NA AVALIACAD

74 éumommummemmoammm
zmmmnmmmmmmmamm
mwlmumwmsmumm wsemwcew
ds Educa;Bo — BDE, cbsanvadas ac metas estabeladdas naste Tarmo de Compromizzo & Responsabilicade.

71m&uwummammmmzmmmma
wmmumumqqm"muoxmmmmm
Daixo ce particpecao dos{as) sstudantes no SAEPE prejudica a escol.

73. Consideranmrze percentusis mmmmmmem(r co enzino
fundamental, 50% dos aluncs matriculscioz, na 22 sane (52 ano), 75%, & na 32 sane do erzino medio, 70%.
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csimeocian U gz PERNAMBUCD

bt\. E}LULA!\

7A0mﬂlM€anm&mMu{mMommm
&m nUmero superior 20 Cormesponcents 80z percentusis MINiMos de pericpagio serdo considerados(as)
mmmmwmwmuwmmmpm@me
Matematica.

73. ummamumswmmmvseMmmrmu
Compromizzo & de responsabilidece da Equipe ca Dirsgso ca Unicade Excolar.

CLAUSULA OSTAVA - DA VIGENCA DO TERMO DE COMPROMISSO £
RESPONSABILIDADE

21 O refenco COCUMENts Vigorars at= 8 azzineturs 4o novo Tarmo de Compromiszo & Responsatilidads 3
sar firmaco com esta Sacretans de ECLCCE0.

Ep«mmmmcmxtmammemmﬁmomnm

Recte, ge de

Diretor{a) da ESCOLA

Diretor(a) Adjuntoda) da ESCOLA

Secretdrio de Educacio

Testemunhas:

Nome:

i
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