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RESUMO

INVESTIMENTO EM INFRAESTRURA: UMA ANALISE DO PROGRAMA DE
ACERELACAO DO CRESCIMENTO - PAC E O SEU IMPACTO NO
DESENVOLVIMENTO

José Ricardo Gomes Santiago

Orientador: Prof. Dr. Glaudionor Barbosa

Resumo da monografia apresentada ao Departamento de Economia da
Universidade Federal de Pernambuco como parte das exigéncias para obtencdo do

titulo de bacharel em Ciéncias Econbmicas.

Esta monografia tem como objetivo apresentar os efeitos que o investimento em
infraestrutura apresenta sobre o desenvolvimento econémico, expondo uma revisao
bibliografica sobre o tema. O Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC - sera
explorado em mais detalhes e seus efeitos analisados tanto no lado econémico

guanto no social.
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INTRODUCAO

O foco desta monografia € a infraestrutura e todos os servicos a ela
agregados, o tema, no entanto, sdo 0s impactos que o0 investimento em
infraestrutura tem no crescimento/desenvolvimento econ6mico. Tendo como
referéncia autores de distintas correntes das Ciéncias EconOmicas, iremos
demonstrar esses impactos e tecer comentarios sobre o caso brasileiro e os seus

desafios.

Esta monografia divide-se em trés capitulos. O primeiro e mais extenso de
todos, € dedicado a definicdo e diferenciacdo existente entre crescimento e
desenvolvimento econdmico, é dedicado também a expor a existéncia da
infraestrutura e os investimentos na mesma, como fator decisivo na inducdo do
crescimento/desenvolvimento. A secédo 1 (um) trata de forma bastante abrangente
sobre crescimento/desenvolvimento econdmico e suas peculiaridades. A secao 2
foca na atribuicdo do investimento publico como passaporte do Estado rumo ao
crescimento/desenvolvimento. A secdo 3 define o que é infraestrutura, levando em
consideracao diferentes nocbes sobre o assunto e mostra a correlagdo do

investimento em infraestrutura sobre a atividade econdmica.

O segundo capitulo faz uma apresentacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC — bem como as externalidades positivas e negativas advindas
da concretizacdo do mesmo. Avalia de forma qualitativa e quantitativa suas
principais frentes de atuacdes, que nos demonstram que o referido programa é de
extrema importancia na promocao do crescimento e desenvolvimento econémico
dos mais diversos rincbes deste pais. Além disso, identifica algumas falhas que

precisam de ajustes para uma melhor otimizagéo de resultados.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta a conclusédo deste trabalho e analisa o
exemplo brasileiro de forma bastante ampla, considerando os fundamentos teéricos
apresentados ao longo dos dois capitulos anteriores. A finalidade é desenhar um
cenario com as perspectivas e desafios dos diversos setores que constituem a

infraestrutura do pais. Vale ressaltar que neste capitulo foram deixados de lado os
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fatores que no segundo capitulo foram tidos como geradores de competitividade da

producéo e dinamizadores da economia.

1 - Desenvolvimento e infraestrutura

Este capitulo dividiu-se em trés secdes. A secdo 1 objetiva confirmar o
arcabouco teorico constante neste trabalho. Inicia-se com a definicdo e
diferenciacdo existente entre crescimento e desenvolvimento econémico, trata de
forma bastante abrangente sobre crescimento/desenvolvimento econdmico e suas
peculiaridades. A sec¢do 2 foca na atribuicdo do investimento publico como
passaporte do Estado rumo ao crescimento/desenvolvimento. A secdo 3 define o
que é infraestrutura, levando em consideracao diferentes noc¢des sobre o assunto e

mostra a correlacdo do investimento em infraestrutura sobre a atividade econémica.

O segundo capitulo faz uma apresentacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC — bem como as externalidades positivas e negativas advindas
da concretizacdo do mesmo. Avalia de forma qualitativa e quantitativa suas
principais frentes de atuacdes, que nos demonstram que o referido programa é de
extrema importancia na promoc¢ao do crescimento e desenvolvimento econdmico
dos mais diversos rincées deste pais. Além disso, identifica algumas falhas que
precisam de ajustes para uma melhor otimizagéo de resultados.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta o exemplo brasileiro de forma bastante
ampla, considerando os fundamentos tedricos apresentados ao longo dos dois
capitulos anteriores. A finalidade é desenhar um cenario com as perspectivas e
desafios dos diversos setores que constituem a infraestrutura do pais. Os setores
abordados séo os de geracao de energias, telecomunicacdes e de transportes. Vale
ressaltar que neste capitulo foram deixados de lado os fatores que no segundo
capitulo foram tidos como geradores de competitividade da produgdo e

dinamizadores da economia.
1.1 - Crescimento e Desenvolvimento Econdmico

Crescimento econdmico pode ser definido como 0 aumento quantitativo e

continuo de uma variavel ao longo do tempo. Como por exemplo, o PIB real per
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capita, no qual havera crescimento quando a expansao da producdo € maior que a
expansdo da populacdo, ou seja, a elevacdo da quantidade de bens e servigos
produzidos por um pais é superior ao aumento da populacdo, mostrando que ha
continuo aumento da produtividade. Desenvolvimento econdmico envolve um
conceito mais qualitativo com melhoria da qualidade de vida da populacdo. Para
identificar um periodo de desenvolvimento econémico é necessario observar ao
longo do tempo se houve melhorias nos indicadores de bem-estar: diminuicdo da
pobreza e das desigualdades, aumento do emprego, melhoria nas condi¢cdes de
saude, seguranca, nutricdo, moradia e transportes, qualificacdo da mao de obra
existente a fim de formar um capital humano capaz de acompanhar o

desenvolvimento.

Muitos tedricos se dedicaram a estudar a dindmica econbmica regional,
principalmente no periodo posterior a segunda guerra mundial, objetivando superar
0 subdesenvolvimento, dentre os diversos estudiosos podemos destacar Frangois
Perroux, cujo trabalho influenciou diversos tedricos, dentre eles Gunnar Myrdal e
Albert O. Hirschman.

Nesta secdo ndo € realizada uma avaliacao critica da Teoria do Crescimento
apenas apresenta suas principais ideias. Para iniciarmos o estudo sobre a dinamica
regional precisamos inicialmente definir o conceito de regido, ja que a utilizacdo
deste conceito é validada pela prerrogativa que a regido econdémica cresce ou
declina como um todo, ao invés de ter suas variagbes de renda como a soma
aleatdria de variacGes independentes nas atividades nela localizadas, e assim evitar
imprecisdes sobre o objeto de estudo. Define-se que uma regido, como unidade de
analise, é representada por um conjunto de pontos do espaco que tenham maior
integracdo entre si do que em relacdo ao resto do mundo. Contextualizando esta
definicdo com o conceito de urbano — locus da producao diversificada e integrada do
capitalismo —, pode-se definir uma regido como um conjunto de centros urbanos
dotados de um determinado grau de integracdo em oposicdo ao resto do mundo,
composto por centros urbanos com grau de menor de integracdo com 0s primeiros
(Lemos,1988).

A teoria do crescimento, que tinha como um dos principais teéricos

Hirschman, tinha como objetivo a identificacdo das causas que permitiam o
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crescimento quantitativo da produgcdo. Tal teorico analisou o processo de
desenvolvimento e como ele pode ser repassado de uma regido para outra. Para
ele, as teorias vigentes sobre crescimento econdémico ndo explicavam as inter-
relacfes do processo. Ele elaborou uma teoria que focava a dinamica do progresso
do desenvolvimento econbmico, tendo em vista que este ndo ocorre de forma
simultanea e homogénea em todas as regides e tende a ficar concentrada no ponto
onde teve origem. O seu modelo de crescimento apresentou a ideia de que o
mecanismo que induz ao crescimento € o encontrado no investimento que possa
gerar o "efeito completivo do investimento”, ou seja, 0 investimento em setores que
possa transferir os impulsos de crescimento para outros setores, fazendo com que
haja novos investimentos. Um exemplo disto é o investimento no setor de
infraestrutura que € um setor com grande capacidade de geracdo de novos

investimentos.

Outra teoria que deve ser explicitada é a teoria do desenvolvimento
econdbmico de Schumpeter, que € representado por mudancas qualitativas e
quantitativas das variaveis econdmicas do fluxo circular, que altera as condi¢des e a
estrutura do equilibrio original. De acordo com a sua teoria, as inovacfes e a
disputa por fatores de produgcdao por parte do empresariado aumenta a
disponibilidade de bens per capita, ja que a taxa de crescimento da producdo € mais
elevada que a da populacdo, melhora a qualidade dos servicos e produtos, e
aumenta a renda média dos individuos. A introducdo de inovacbes rompe com 0
estado estacionario inicial, deslocando-o para niveis mais elevados de producéo e
consumo. Isso se dara através dos investimentos desencadeados apds surgirem as
inovacdes. Logo, o equilibrio do sistema econémico sera deslocado para um melhor
nivel qualitativo e quantitativo. O desenvolvimento € dependente da geracédo e

implementacao de inovacoes.

Na o6tica macroecondmica, o crescimento do PIB é discutido sob dois

aspectos:

- PIB potencial: no qual a producdo depende da quantidade de capital investido e da

qualidade de mao de obra, no longo prazo.

7 7z

PIB = f(K,L), onde "K" é o capital e "L" é a mao de obra
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Dentro deste ponto de vista, o nivel de atividade produtiva depende da quantidade,
da qualidade e da gestdo desses recursos, acima mencionados, de forma eficiente.
As inovagbes permitem o crescimento do PIB em razdo da elevacdo da
produtividade. Logo, para que um pais obtenha um crescimento significativo do PIB
€ necessario que ele invista na qualificagdo da mdo de obra e na expansao da

capacidade produtiva.
- PIB efetivo: Pela 6tica do curto prazo.

PB=C+1+G+(X-M)

7 7z 7

Onde "C" € o consumo, "I" € o investimento, "G" € o gasto do governo, "X" é a

7

exportacao e "M" é a importacao.

Sob essa 6tica, o crescimento econémico depende:

I) Do aumento dos gastos do governo, dado o recurso disponivel, com investimento

em obras publicas.

II) Da reducédo da taxa de juros que estimula o investimento em varios setores, tanto

no ambito publico como privado.

[Il) Das desvalorizagcado cambial que faz as exportagdes vantajosas e as importacoes

sdo desestimuladas.

IV) da reducdo dos impostos e do aumento da renda disponivel que permite um

consumo maior dos individuos.

Por fim, de acordo com as teorias a elevacdo da taxa de crescimento
econdmico esta em funcdo de algumas medidas, séo elas: condi¢cbes favoraveis a
implementagcédo de inovagdes e investimentos publicos e privados; aumento dos
gastos do governo para investimentos publicos, especialmente em infraestrutura;
qualificacdo da mao de obra; reducdo das taxas de juros e dos impostos e

desvalorizagao da taxa de cambio.
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Vale ressaltar que muitas vezes 0s conceitos de crescimento e
desenvolvimento econémico sdo confundidos, essa confusdo tende em parte ao
conceito de desenvolvimento que ndo possui uma definicdo universalmente aceita,
existe também uma corrente de economistas, de inspiracbes mais teoricas, que
consideram crescimento e desenvolvimento como sindnimos. Nessa corrente se
encaixam os modelos de crescimentos neoclassicos, como os de inspiragdo mais
Keynesianas como Harrod, Domar e Kaldor e os de Meade e Solow. Outra corrente
defende que o crescimento € fator essencial para o desenvolvimento, mas néo é
condicao suficiente, essa ideia é defendida por economistas como Lewis, Myrdal,
Nurkse e Hirschman.

A preocupacdo dos modelos de inspiracdo Keynesiana € manter um
crescimento constante sem a presenca da inflagdo. A suposicdo, tacita nesses
modelos é a de que a expansao continua dos investimentos € necessaria para
manter o aumento do emprego e de renda, tendo em vista 0 crescimento
demografico. Ja para Domar o investimento precisa crescer para manter em

equilibrio o crescimento.

Adotaremos neste trabalho um significado simplificado para Crescimento e
desenvolvimento, essa simplificacdo ndo ira prejudicar a explanacdo e sera adotada
para facilitar a apresentacdo da ideia central deste trabalho. Consideraremos
crescimento econdmico como o aumento sustentado de uma unidade econdémica
durante um ou varios periodos de tempo. Ja o conceito de desenvolvimento € bem
mais amplo e também inclui o crescimento econémico, porém o importante ndo € s6
a expansao de indices como o do PIB ou do PNB, faz parte também a qualidade e a
natureza desse crescimento, em suma, a ideia de desenvolvimento é ligada as

condicBes de vida da populacédo ou a qualidade de vida dos residentes no pais.

1.2 - O Investimento Publico

Como vamos tratar do impacto da infraestrutura no desenvolvimento vamos
levar em consideracdo o conceito de desenvolvimento abordado nas teorias

estruturalista e keynesiana do crescimento e da determinacdo do nivel de emprego e
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renda a partir da demanda. De acordo com a teoria estruturalista o ponto principal de
estrangulamento do desenvolvimento esta do lado da oferta e ndo da demanda. Esta
sedimentada nos pensamentos de John Maynard Keynes e Michael Kalecki, entende
o desenvolvimento como uma alteracdo estrutural. Podemos explicar a teoria de

Desenvolvimento estruturalista em alguns pressupostos norteadores:

Todo mercado precisa ser regulado e quanto mais complexo for, maior sera a

necessidade de regulacao.

O desenvolvimento econémico € um processo de acumulacéo de capital, que
no medio prazo implica em um aumento dos salarios, do padrdo de vida

médio da populagéo e do nivel de produtividade.

O aumento da produtividade acontece por meio da transferéncia de mao de
obra para setores com valor adicionado per capita crescentemente mais

elevados, e ocorre internamente a cada setor.

A taxa de investimento influencia o desenvolvimento econdmico.

Os investimentos que apresentam lucratividade dependem do custo do
capital, da taxa de lucro esperada (que depende da demanda interna e

externa) e da taxa de juros.

A taxa de investimento ndo estar atrelado a existéncia de poupanca prévia,
pois no modelo keynesiano € o investimento que determina a poupanca,
mas dependem da existéncia de oportunidades de investimentos que
proporcionem lucros para os empresarios, de um sistema financeiro que lhes
ofertem crédito, e de um razoavel volume de investimento por parte do
Estado.

Em resumo os estruturalistas defendem que toda economia se desenvolve

sobre uma estrutura de capital e que essa estrutura pode ser transformada.

Ja o principio da demanda efetiva, 0 mais importante da teoria keynesiana,
elaborado no século passado na década de 30, trata da relacdo univoca de

causalidade, qual seja a de que os gastos determinam as receitas (Reis, C., 2008,
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p.19). Portanto a demanda cria e induz a oferta. Com base no exposto, Possas
(1986) defende com muita propriedade que:
Demanda Efetiva, portanto, € um conceito de demanda (no caso igualada a oferta) tal como
prevista pelos agentes econdmicos (empresarios) que, detendo o comando sobre a
producdo, e tendo como resolvido o que e como produzir, decidem a cada periodo de
producdo, e tendo resolvido quanto produzir — e desta forma quanto empregar — dos
recursos existentes. Em suma, ele é para Keynes um conceito pertinente ao confronto entre

a ocupacédo dos recursos (através da producado) e sua alocacdo, e ndao ao confronto entre
producéo e realizacdo. (Possas,1986, p. 297.).

O processo de mudanca estrutural, de transformacao dos coeficientes técnicos
das funcdes de producgéao e da matriz de insumo-produto, que propiciam taxas mais
altas de crescimento e a elevacao da produtividade geral pode ser tratado como
desenvolvimento econdémico. O crescimento e a mudanca estrutural dependem
primordialmente do investimento em capital e esse investimento é motivado pelo
nivel de atividade e sua taxa de variacdo. O nivel de atividade depende de varios
fatores, como por exemplo: estoques conjunturais de lucros brutos de acordo com a
demanda, lucros retidos das empresas e a uma variavel exdgena que representa
“fatores de desenvolvimento”, fatores estes que influenciam a perspectiva de
crescimento no longo prazo, conforme defendido por Kalecki (1954), esses fatores
podem ser o investimento publico, crescimento populacional, inovagdes e/ou taxa de

juro de longo prazo.

De acordo com Bielchowsky (2002) o investimento em capital fixo pode

assumir trés diferentes formas de impactos na estrutura econdémica:

i. Acelerar ou baratear o processo produtivo, aumentando a eficiéncia
operacional e permitindo ganhos de escala.

ii.  Aumentar a base consumidora e a satisfacdo dos clientes através da
inovacao.

iii. Estimular a expansdo da capacidade produtiva pelo uso de novos
equipamentos e maquinas ou pela constru¢do civil, que induz o

investimento em setores diversos da economia.

Em relacdo a estimular a expansdo da capacidade produtiva € importante
salientar que a taxa de investimento privado induzido, que ¢€ influenciada
positivamente de acordo com as expectativas em relacdo ao futuro influencia

diretamente o produto da economia. Temos que levar em consideracdo o
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supermultiplicador, mesmo que o investimento seja exégeno do ponto do fluxo
circular da renda, pois depende da demanda esperada e de fatores técnicos (Reis,
C., 2008, p. 20). O supermultiplicador, em resumo, se trata de um fator que reune o
efeito multiplicador, pois o investimento € um componente exdégeno da demanda
agregada e o efeito acelerador, jA que o investimento é impactado pela taxa de
crescimento do produto. O investimento eleva o produto (papel de varidvel exdgena)
e € influenciado pelo préprio crescimento do produto, sendo por ele acelerado e

gerando capacidade produtiva.

O investimento publico pode dar inicio a um ciclo de crescimento econdmico,
ja que o crescimento depende de componentes autbnomos, o investimento publico
nado pode ser meramente classificado como gasto publico, pois pode acelerar o
investimento total de uma economia, porque como sabemos o investimento privado
€ altamente influenciado pelas expectativas que indiquem viabilidade econémico-

financeira.

O Estado tem ao seu alcance, por meio do investimento publico, um
mecanismo para atuar na economia e esse mecanismo interfere no nivel de
atividade e se trata de uma variavel politica. O investimento por parte do Estado
reduz as falhas de mercados advindas da competicdo imperfeita, das barreiras a
entrada em geral, dos monopdlios. Chang (2003) além de defender que as politicas
publicas devem preceder o investimento, dar credibilidade ao sistema e incentivar o
investimento privado, defendia também que os investimentos publicos devem ser
feitos de forma continua, porque eles levam ao aumento da produtividade e reduzem
0s custos de transacdo, sendo assim eles diminuem o0s obstaculos do

desenvolvimento industrial.
1.3 - Infraestrutura

Em 2010 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, langou um livro
dividido em dois volumes tratando sobre os eixos estratégicos do desenvolvimento
brasileiro, um deles aborda o tema de infraestrutura social e urbana, tema ligado
diretamente a regulacdo de servicos de saneamento, transporte urbano e habitacao,
ou seja, infraestrutura como suporte aos cidaddaos e seus domicilios. JA 0 outro

volume visa a infraestrutura econdmica, que de acordo com IPEA (2010, p.15), é a
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estrutura sobre a qual se organizam as atividades produtivas. E a infraestrutura
pensada para a producdo e ndo para os cidadaos e seus domicilios. Essa defini¢cdo
aborda varios elementos essenciais para a producao, tais como: ferrovias, rodovias,
aeroportos, portos, biocombustivel, petréleo, gas natural e as tecnologias de

informagao.

O setor de infraestrutura é um pilar fundamental para o desenvolvimento
econdbmico. Ele constitui-se em um determinado numero de atividades que sé&o
estruturantes para o pais como um todo. Esse setor tem grande importancia nas
relacbes comerciais de um Estado, por permitir a produgéo e escoagao dos produtos
e a prestacdo de servicos. Além de viabilizar a expansdo das industrias, gerando
renda e emprego no pais. O setor de infraestrutura ndo proporciona melhorias
apenas no ambito econdémico, ela se estende a qualidade de vida da populacédo que
€ beneficiada com a redugcdo da pobreza, via aumento de salarios, reducdo de
doencas e aumento do valor do patriménio, em virtude, por exemplo, da agua
encanada e do saneamento basico. No entanto, todos os beneficios gerados pelo o
investimento neste setor podem ter seus efeitos reduzidos, caso eles ndo sejam
realizados de forma étima. Em algumas situagées as obras sdo mal geridas, h&
superfaturamento, uso de materiais de baixa qualidade e falta de manutencdo apos
construcdo. Cabe ao governo (independente da esfera), gerir os recursos da melhor
forma possivel para que os projetos a serem executados repercutam positivamente

na economia e na vida das pessoas.

A definicdo de infraestrutura € bastante diversa e varia de acordo com a
instituicdo, por exemplo, a Comissdo Econémica para a América latina e o Caribe,
CEPAL, engloba nesse conceito a prestacdo de servicos publicos, como
abastecimento de agua, energia elétrica, gas natural, drenagem, irrigacdo e coleta
de residuos (Sanchez, 2009). J& o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, BNDES, empresa publica federal, que hoje é o principal instrumento de
financiamento de longo prazo para a realizacdo de investimentos em todos 0s
segmentos da economia, se limita a tratar somente de energia elétrica,
telecomunicacdes, saneamento e logistica de transportes (Borca Jr.;Quaresma,
2010), ao mesmo tempo que defende que a ampliagdo da infraestrutura promove a
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reducdo de custos, aumento da produtividade, aprimoramento da qualidade dos
bens e servigos da estrutura produtiva e consolida a integracao regional.

Neste trabalho utilizamos a nocédo de infraestrutura como uma juncao dos
significados da infraestrutura social e urbana e da econdmica, conforme
desenvolvidos e considerados pelo IPEA. A infraestrutura € responséavel pela
integracao do territdrio e dos polos produtivos nacionais e gera eficiéncia nos fluxos

produtivos e melhora o bem-estar social.

Investimento em infraestrutura significa impactar na economia por meio de
canais diretos, como por exemplo, a expansao da capacidade de abastecimento
e/ou o escoamento da producdo e indiretos, melhoria na produtividade total dos
fatores, vamos considerar, por exemplo, a infraestrutura de transportes, estradas
bem pavimentadas e sinalizadas, possibilita 0 acesso a areas remotas, diminuem o0s
custos de manutencdo de carretas e aumentam a sua vida util, além de diminuir o
tempo de transporte dos insumos e produtos reduzem o valor dos fretes, tornando
mais baratos os custos de logistica da empresa e ampliando sua eficiéncia, com isso
aumenta a competitividade de seus produtos, proporcionando o desenvolvimento

social e econdmico.

A infraestrutura independente se promovida pela iniciativa privada ou pelo
Estado, tem a possibilidade de tornar mais rentavel e mais atraente o investimento

produtivo, e assim propicia maior eficiéncia ao sistema econdémico.

A infraestrutura econbmica impacta de forma direta ou indireta sobre as
empresas e as industrias. Estes impactos tendem na maioria das vezes a aumentar
a capacidade produtiva através dos custos, capacidade de distribuicdo, tecnologias
e etc. A melhoria da infraestrutura energética, através da ampliacdo da rede de
geracdo e distribuicdo de energia, por exemplo, pode aumentar a capacidade de
producdo das empresas, aumentar seu horizonte de planejamento, levar a uma
reducdo nos gastos com energias. Esse movimento tende a atrair investimentos
produtivos, investimentos esses que ampliam a formacdo bruta de capital fixo
(FBCF) da nacédo. Monteiro Neto (2006) julgou o investimento promovido pelo
Estado como um dos elementos primordiais, tanto qualitativamente como

quantitativamente, para a formacéo bruta de capital fixo, j& que ele se adianta em
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relacdo a demanda agregada e desperta o interesse do setor privado em setores

onde antes do investimento publico pouco despertava interesse a iniciativa privada.

O investimento em infraestrutura apresenta significativos impactos na
integracéo de polos produtivos e do territorio nacional, proporciona transformacdes
estruturais e serve como ponto de partida para o surgimento de novos centros
econdmicos. Diversos autores buscam compreender a importancia que a
infraestrutura apresenta na provisdo de insumos para a industria, na reducdo das
desigualdades sociais, no crescimento e desenvolvimento econdmico. Bricefio-
Garmendia, Estache e Shafik (2004, p.4) demonstra como a infraestrutura colabora
para o desenvolvimento, conforme demonstrado na Figura 1. Eles defendem que a
infraestrutura além de proporcionar ganhos de produtividade e competitividade,
proporcionam também crescimento econdémico além de trazer beneficios para os
domicilios pelo fornecimento de servicos como: agua, saneamento, energia e

transporte. Aumentando assim o bem-estar social.

Figura 1: Infraestrutura e sua contribuicdo para o desenvolvimento.

[ Infraestrutura ]

Beneficios aos Beneficios s
domicilios empresas

Aumenta o :
k Amplia mercados Reduz custos
bem-estar

=t

Crescimento

(Adaptado de Prudhomme. 2004)

Bricefio-Garmendia, Estache e Shafik demonstram que diversos estudos
foram realizados com a finalidade de explicar e quantificar as correlagbes existentes

entre crescimento, produtividade e os investimentos em infraestrutura, desses
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estudos uma parcela pifia encontrou uma correlagcdo negativa. Foi constatado que o
investimento em infraestrutura tem um papel relevante para a reducdo das
desigualdades regionais, além de possuir retornos mais elevados de investimentos

em paises que estdo em estagios iniciais de desenvolvimento.

As formas dos impactos do investimento em infraestrutura podem ser de
forma direta, quando ha expansdo das estruturas fisicas e tecnoldgicas, o que
amplia de imediato as capacidades produtivas e de distribuicdo, ou de forma
indireta, quando o investimento influencia a produtividade total dos fatores.

Independente da forma de impacto vale ressaltar que a infraestrutura:

» deixa mais atraente e rentavel os investimentos produtivos
e articula as mais variadas regides de uma economia

* materializa e amplia os fluxos de produtividade

Em suma, podemos concluir que, ceteris paribus, o investimento em
infraestrutura influencia positivamente a competitividade e a produtividade da
economia, e que os mais diversos setores influenciados pelo impulso inicial do
investimento em infraestrutura séo levados a investir, com isso temos diversos
ganhos sociais e econdmicos, tais como: melhorias nos transportes, energias e
comunicacdo. A infraestrutura aumenta a produtividade e competitividade por meio
da reducéo de custos, da adocdo de novas e mais eficientes tecnologias, da maior
eficiéncia dos sistemas de informacédo e comunicacdo, da diminuicdo do tempo de
transporte da mao de obra, do insumo e do produto, da logistica mais eficiente com
a criacdo de modais alternativos que se complementam e tornam mais ageis 0s

processos.

Uma infraestrutura de qualidade influencia a economia como um todo,
partindo do ponto que ela contribui para o aumento da producdo, o que eleva a
oferta de empregos, que tende a elevar a oferta de demanda e diminuir as taxas de
inflacdo. A infraestrutura influencia diretamente a competitividade dos produtos
nacionais, tendo em vista que reduz os custos de producdo local e seus precos
relativos. Por outro lado uma infraestrutura de qualidade facilita, por exemplo, a
distribuicdo de produtos importados barateando seus precgos, antes inflados pelos
gastos provenientes de uma infraestrutura inadequada, assim acirra a concorréncia
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interna e estimula os investimentos com a finalidade de adocdo de métodos

produtivos mais eficientes.
2 - Programa de Aceleracdo do Crescimento

Até o ano de 2006 o investimento em infraestrutura no Brasil estava em
patamares reduzidos, o que inibiu o crescimento econdmico, a geragao de emprego
e renda e a reducdo da pobreza. Porém, no ano de 2007, surge um novo programa
que cria expectativas positivas no povo brasileiro, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC. Este veio coberto de discussdes favoraveis, relacionadas a
propulsdo do crescimento econdmico e desenvolvimento do pais e desfavoraveis

como, por exemplo, o superfaturamento, obras abandonadas, desperdicios.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado no segundo
mandato do ex-presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, mais precisamente no
dia 28 de janeiro de 2007. O programa teve como principal objetivo a retomada do
planejamento e execucao de grandes obras de infraestrutura urbana, social, logistica
e energética em varios segmentos com o intuito de superar os gargalos existentes
na nossa economia, o programa contribuiu de forma significativa para a geracao de
emprego e renda, para a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais e para a
elevacdo do investimento publico e privado. No ano de 2011 teve inicio a segunda
fase do PAC, o qual passou a ser chamado de PAC 2. O programa veio com 0
mesmo intuito da sua primeira fase: executar obras estruturantes para o pais e
assim contribuir para 0 nosso crescimento econémico e proteger a nossa economia
da crise internacional que se alastra ha anos. Tais eram 0s segmentos: transporte,

cultura, saude, energia, meio ambiente, habitagéo e area social.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento contempla diversas medidas,
entre elas a melhoria das condi¢cdes de investimento por meio da oferta de crédito,

reducdo de tributos e aperfeicoamento do sistema tributério e de regulagéo.

Para atender as medidas apontadas pelo PAC como necesséarias ao

desenvolvimento, foram criadas seis areas de investimentos:

« MINHA CASA MINHA VIDA: com o objetivo de movimentar o setor da
construcéo civil, gerando emprego e renda e reduzindo o déficit de habitacao.
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« PAC AGUA E LUZ PARA TODOS: comecou com o Luz para Todos e em
seguida houve a extensao dele, com o intuito de fazer chegar agua e energia

elétrica em todos os rincdes do pais.

e PAC CIDADE MELHOR: melhorar a infraestrutura dos grande centros
urbanos a fim melhorar a vida das pessoas, atua sobre os eixos: mobilidade

urbana, saneamento, pavimentacao e prevencdo em areas de riscos.

« PAC COMUNIDADE CIDADA: garantir a presenca do Estado em bairros mais

populares que carecem da oferta de servicos basicos.

« PAC TRANSPORTES: melhorar a logistica com a criacéo e interligacdo de
diversos modais (rodoviarios, hidroviarios e ferroviarios). (PAC 2 -
Equipamentos: doacdo de maquinas e equipamentos aos municipios,
proporcionando a estes a abertura de estradas como também a sua

melhoria).

« PAC ENERGIA: ampliar a producdo de petroleo através de novas
descobertas no Pré-Sal, garantir o suprimento de energia, baseado em fontes

limpas e renovaveis.

O programa coloca o Estado como protagonista e articulador do crescimento.
Desta forma, o governo implantou politicas econémicas como a desoneracdo de
tributos em alguns setores com o intuito de incentivar o investimento no Brasil, que
traria consigo a elevacdo do financiamento (para as obras em execucao),

acelerando o crescimento e a geracdo de emprego e renda para os brasileiros.

Em suma, as medidas anunciadas pelo PAC envolve investimentos em
infraestrutura, estimulo ao financiamento e ao crédito, reducdo da carga tributaria

em alguns setores e melhores condi¢des de investimentos.

Considerando as medidas que visam a elevacdo da taxa de crescimento
econdmico expostas anteriormente, nota-se que algumas delas n&o foram
contempladas pelo PAC, dentre elas podemos destacar: a reducdo dos juros,

desvalorizacdo do cambio, criacdo efetiva de condi¢cbes propicias a inovacao e a

23



qualificacdo da méo de obra (que € muito precaria no Brasil). Porém, aqui ndo sera
discutida tal questao.

O aspecto discutido sera a medida do PAC de ampliacdo dos investimentos em
infraestrutura. Essa medida contempla uma daquelas identificadas através das
teorias como propulsora de crescimento e, posteriormente de desenvolvimento

econdmico.

O PAC trouxe consigo um leque de investimentos bem variados. Alguns desses
investimentos estdo sendo uns dos mais importantes para 0 pais e para a regiao

foco, pois trardo crescimento e desenvolvimento.

O investimento total do PAC | era de R$ 657,4 Bilhdes, no entanto até 2010 que
foi o prazo final para conclusdo desse projeto, apenas R$ 541,8 Bi tinha sido
investido e o restante ficaria para pés 2010. Do mesmo modo o PAC Il previu gastar
R$ 1.536 Trilhdo, sendo R$ 955 Bi até 2014 e R$ 631 Bi apds 2014.

Todos esses investimentos estavam destinados para a execucdo de obras do
PAC, as quais tiveram como principais: PAC | - a Ferrovia Norte-Sul, O gasoduto
Malha Nordeste (BA até RN) e a Eclusa do Tucurui — No Rio Tocantins (PA). Ja para
o PAC IlI, foram a Ferrovia Transnordestina, a Transposi¢céo do Rio Sao Francisco e
a Usina de Santo Antonio. No entanto as duas Ferrovias sao consideradas como
pertencente ao grupo das obras de maior importancia, pois, além da maior eficiéncia
no transporte de mercadorias e insumos, facilita o escoamento de mercadorias,
causa menores danos as estradas do pais, além de propiciar um grande
desenvolvimento para as regides cortadas pelas ferrovias e seus entornos. Além de
todas as obras bi-particionadas entre os dois momentos, o programa Minha Casa
Minha Vida € um dos mais significantes para o crescimento do pais, pois garante
crescimento no setor de construcao civil e aumenta o nivel de investimento no pais

como um todo.

A Ferrovia Norte-Sul quando concluida tera a extensdo de 4155,6 Km e cortara
diversos estados brasileiros. O término dessa ferrovia foi anunciado pelo Presidente
LULA para o ano de 2010, porém nessa mesma época apenas tinha sido concluido
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um pequeno trecho entre Acailandia (MA) — An4polis (GO), ja em 2010 a Presidente
Dilma anunciou o término para 2012 e mais uma vez ndo foi cumprido o acordo
fixado. No ano de 2013 a obra estava com diversos trechos finalizados, porém

inoperantes.

A Ferrovia Transnordestina, com um total de 1.728 Km, esta direcionada para o
Nordeste e interliga a estrutura produtiva da regido, ele vai ligar a Cidade de Eliseu
Martins no Piaui ao Porto de Suape - PE e ao Porto de Pecém — CE, cruzando
praticamente os dois estados, trazendo desenvolvimento econémico em diversos
setores, principalmente para o polo gesseiro do Araripe e o polo agroindustrial de
Petrolina e Juazeiro. A ferrovia ird se unir ao sistema hidroviéario do S&o Francisco e
ao sistema rodoviario sertanejo, tornando o transporte de cargas mais rapido. Assim
como a Ferrovia Norte-Sul, a Transnordestina também passa por atrasos em sua

finalizacao.

A Transposicdo do Rio Sao Francisco que tera 2.830 km de extensdo é
considerada uma das maiores do PAC e de maior importancia. Uma da obras mais
caras executada pelo governo federal, porém com beneficio tdo grande quanto a
populacao nordestina. No inicio do ano de 2014 apenas 52% da transposi¢ao estava
pronto sendo previsto a conclusdo de 25% em 2014 e os outros 25% em 2015,
qguando na verdade era para ser concluida em 2012. O projeto de integracdo do S&o
Francisco € a maior obra de infraestrutura hidrica do pais e esta entre as 30 maiores
do mundo. Hoje o Rio Sédo Francisco jA € um simbolo para a regido nordeste,
alimentando cinco usinas hidroelétricas além do sustento de milhares de ribeirinhos.
Com a transposicdo serdo beneficiados mais 12 milhdes de brasileiros e

proporcionara crescimento econémico na regiao.

O programa Minha Casa Minha Vida é considerado uma das maiores obras em
vigor do pais e que tem como foco reduzir o déficit habitacional brasileiro, um dos
problemas mais cronicos do pais. Com apenas um ano em execucao 0 projeto
atingiu em 2010, 1 milhdo de contratacbes e em 2014 juntamente com o PAC, é
esperado pelo governo que impulsione os investimentos em 24% do PIB. Além

disso, € um setor muito promissor no tocante a geracéo de renda e emprego.
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O programa contribuiu para o aumento dos postos de trabalho, geracéo de renda
e investimentos publicos e privados em setores estruturantes do pais. O PAC gerou
8,2 milhdes de postos de trabalho e dobrou os investimentos publicos brasileiros que
em 2006 era de 1,62% do PIB passando para 3,27% em 2010. Além disso, nos anos
de 2008 e 2009, quando o mundo enfrentou uma grande crise financeira, o PAC teve
uma importancia fundamental para o Brasil, pois garantiu o0 emprego e a renda de
muitos brasileiros, assegurando o consumo de bens e servicos, de modo que

manteve a economia ativa e aliviou os efeitos da crise.

Segundo o IBGE, em 2008, as empresas de construcéo ativas representavam
um total de 56,6 mil, estas tinham 1,8 milhdo de pessoas ocupadas, com gastos
totais com o pessoal de R$ 38,2 bilhdes. As incorporacdes, obras e servicos,
atingiram o valor de R$ 159,0 bilhées em 2008, avancando em 22,3% (nominais) e
12,3% (reais) com relagcdo ao ano de 2007. As firmas do setor de construcao
obtiveram o valor de R$ 149,6 bilhdes de receita liquida, apresentando um

crescimento nominal de 19,8%, ante o ano de 2007 que foi de R$ 124,9 bilhdes.

De um valor de R$ 154,1 bilhdes, R$ 67,6 bilhdes, ou seja 43,9%, estavam
relacionados as constru¢cfes do setor publico, o que mais um vez ultrapassa o ano
de 2007, que foi de 40,3%.

- Dados gerais da industria da construcao - Brasil - 2007-2008

Dados gerais da industria da construcéo
i Saléarios, Valor das
. Numero . . Constru-
Numero retiradas Gastos incorpo- | Valordas| . .
de Pessoal . coes para| Receita
Ano de e outras com racoes, |obras elou . L
empresas| ocupado entidades| liquida
empresas remune- | pessoal |obras e/ou| servigcos -
ativas . . publicas
racoes Servigos
1000 1 000 000 R$
2007 97 52 1610 19 561 29 281 130 057 125 617 50 687 124 8565
2008 107 57 1822 25 463 38180 158 991 154 129 67 631 149 623

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa Anual da Industria da Construcao 2007-2008.

O setor de construcédo civil teve seu crescimento influenciado por uma série

de fatores:
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i) O aumento da renda e do emprego — no ano de 2008, a taxa de desemprego
era de 6,8%, sendo a menor desde 2002, segundo a PME (Pesquisa Mensal
de Emprego) do IBGE.

i) A expansao do crédito direcionado a habitacdo, de 65%.

iif) Manutencdo do IPI — Impostos sobre Produtos Industrializados - reduzido

desde 2006 de diversos produtos da construgao.

Aqui também foram sentidos os efeitos do programa de financiamento do
BNDES para o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC -, apoiando 0s
projetos de infraestrutura. Nota-se, através da tabela acima, que entre o ano de
2007 e 2008, o pais deu uma alavancada no crescimento, gerando emprego e renda
a populacado brasileira. Apesar da expansao da inflacdo nesse periodo, a economia

permaneceu aquecida, crescendo 5% ao ano por dois anos consecutivos.

Muitas criticas foram feitas ao PAC, desde a forma como ele foi estruturado
até os gastos publicos demasiados. Quanto a sua estruturacdo, alguns pontos
negativos identificados estdo relacionados a nao inclusdo de um programa de
qualificagdo da mao de obra, o que capacitaria os brasileiros a ocuparem melhores
cargos. O problema intrinseco a essa situacdo é que em algumas obras, como por
exemplo, no Porto de Suape, a mao de obra qualificada utilizada é quase sempre
“de fora”, ou seja, vagas que poderiam ser ocupadas por profissionais brasileiros
e/ou da regido estdo sendo ocupadas por estrangeiros ou de outras regides do
Nosso pais, o que pode remeter a renda auferida no Brasil para o exterior ou outras
regides. Além disso, o programa nao contempla um amplo sistema de inovacgdes, o

que € de grande importancia para o desenvolvimento do pais.

Analisando as obras discutidas acima, uma rapida conclusdo que se tem é
gue todas estdo atrasadas. Outro fator importante € o caixa do pais, dinheiro e mais
dinheiro estdo sendo pagos as construtoras e as obras andando sempre a passo de
tartarugas, e os beneficios tdo esperados ficando cada vez mais longe. Ano apos
ano o governo vem justificando essa demora nas obras com desculpas e mais
desculpas, sempre tem algum fator negativo. No entanto, o dinheiro da obra vai
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desaparecendo e os custos vao sempre aumentando, e sempre vai surgindo novas

licitacOes (superfaturamentos).

Se formos um pouco mais a fundo em cada obra, veremos que a principal
obra, a transposicao do Rio Sao Francisco, onde se diz que 52% esta concluido, boa
parte dessa obra ja concluida precisa ser refeita, pois o desgaste natural durante o
tempo que a obra estd parada ou em processo “lento” de construcdo termina
depreciando o trabalho ja realizado, isso € uma das causas que encarecem as
obras. As tantas outras obras do PAC, como ferrovias, rodovias, usinas, estaleiros,
etc., passam pelo mesmo problema das obras acima. S&o atrasos, as interrupgoes,
desgaste natural durante o longo tempo de constru¢do, que faz com que os custos

das obras aumentem.

3 - Concluséo

O PAC é um programa de extrema necessidade para o pais, visto que o Brasil
carece de uma boa infraestrutura, e o investimento em infraestrutura esta
correlacionado a provisdo de insumos, aos ganhos de produtividade e
competitividade na economia, ao crescimento econémico e a criagdo de um cenario

gue proporcione o desenvolvimento do pais como um todo.

Investimentos em infraestrutura apresentam longos prazos de maturacao, que
se estendem do planejar ao operar, esse tipo de investimento envolve grande cifras,
além de estarem envoltos de problemas burocraticos (licitagdes, estudo de impactos,
dotacdes orcamentérias, batalhas judiciais e etc.) e politicos-institucionais, tudo isso

cria incertezas em relacdo ao retorno (lucratividade) dos projetos de investimentos.

Instituicbes como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial
defendem o investimento publico somente quando ha falhas de mercado, alegando
gue o investimento estatal contribui para a divida publica, pressiona a taxa de juros e
substitui o investimento privado (FMI, 2005), ao defender essas ideias tanto o FMI
quanto o Banco Mundial estdo analisando o investimento publico pelo 6ptica do

setor privado, e ndo estdo considerando o ganho-social.

E inegavel a contribuicdo positiva do programa em anélise para a economia

brasileira — conforme dados apresentados no capitulo Il, pois, 0os investimentos em
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infraestrutura e logistica foram fundamentais para diminuir os custos de
producgéao/distribuicéo e elevar a competitividade/produtividade da nossa economia,
ele serve para impulsionar o nosso crescimento/desenvolvimento econémico e social
e reduzir os gargalos logisticos e promover uma maior integracdo entre as regioes
do nosso pais. Em anos de crise, como os que vivemos desde 2008 o PAC contribui
para a geracdo de novos postos de trabalho, gerando emprego e renda e, assim,
movimenta a economia brasileira. E bem verdade que o PAC precisa de algumas
mudanc¢as em sua estrutura, como a inclusdo de programas de qualificacdo da mao
de obra e inovagfes tecnologicas, ou a criagdo de ferramentas que contribuam para
uma maior transparéncia para o programa e obras contempladas pelo mesmo, além
de uma reforma que contemplem medidas que atraiam uma maior participacdo da
iniciativa privada na participacdo dos investimentos em infraestrutura, porém, as
obras j& contempladas por ele sdo de suma importancia pelo seu valor econémico e

social.

A ma gestdo do PAC contribui de forma negativa para a sua evolucédo, pois
onde se esperava gastar um determinado montante, tem-se gasto o dobro, o triplo...
e mesmo assim as obras ndo séo concluidas, sofrem com atrasos devido a questdes
burocraticas, por exemplo: licitagdes, licencas ambientais, ou problemas politicos-
institucionais. Nesse caso, podemos perceber que o problema ndo esta
exclusivamente na estrutura do projeto e sim na corrupgao, corrupgao que pode ser
comparada a um virus inoculado pelo sistema sanguineo do Estado. Os beneficios
esperados com tamanho investimento ndo séo alcangados em sua totalidade ou em
nivel desejado, pois as obras sdo interrompidas e o montante investido ndo tem o

retorno esperado, ou seja, 0 projeto ndo alcanca sua eficacia.

Outro grande problema de um crescimento acelerado € o avanco da inflacéo,
pois um grande volume de dinheiro posto em circulagdo em um periodo curto de
tempo trds aumento de precos, pois a oferta de produtos ndo acompanha a
demanda. Logo o pais precisaria gerir melhor tal situacdo para reduzir os efeitos

negativos dessa inflacao.

Por fim, nota-se que o PAC veio cercado de certas deficiéncias, porém trouxe
algumas melhorias ao pais. O que na verdade ele necessita € de uma boa gestéo

(gestdo cada vez mais técnica e menos politica) capaz de maximizar os resultados
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possiveis de tantos investimentos. Além de uma melhor estruturacdo dos pontos
focos, incluindo programas que ele deixou de abordar. A ideia que esta presente na
concepcao do programa, de planejar o crescimento € muito boa, mas é preciso
transformar esse crescimento em desenvolvimento e fazer com que toda a
sociedade se beneficie destes avangos, ndo podemos comprometer as geracoes

futuras.

No PAC o Estado é um agente articulador e indutor do crescimento, esse
programa nao modifica o principal da politica econémica que foi desenvolvida no
primeiro governo LULA, fundamentada no tripé: superavit primario das contas
publicas, metas de inflacdo e cambio flutuante. Esse programa tenta criar na
economia um circulo virtuoso formado por: diminuicdo de impostos, elevacdo dos
investimentos, aumento do financiamento, aceleracdo do crescimento, geracdo de
emprego e renda, aumento da arrecadacdo, cortar impostos novamente e assim
sucessivamente. Como o PAC ainda esta em andamento ndo podemos descrever
todos 0s seus impactos na economia, a simples propaganda do programa nhao
garante seu éxito, mas sim suas acoes e planejamentos, se estes forem persistentes

e planejados.
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