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RESUMO

A justica restaurativa (JR) tem o fito de reparacdo de danos, ressignificacdo da
violéncia vivenciada, protagonismo dos envolvidos e da comunidade, e por focar nas
necessidades da vitima, infrator e comunidade, que se tornam produtores de solucfes
para suas contendas, em vez de meros consumidores, pode ser aplicada em
situacdes de conflito envolvendo criancas e adolescentes, no ambito da familia,
vizinhanca, e ambiente escolar. Esta pesquisa analisa a Justica Juvenil Restaurativa
no Maranhdo, por meio do projeto Restauracdo, desenvolvido em S&o José de
Ribamar, Gnica acdo de JR neste estado reconhecida pelo Conselho Nacional de
Justica, em mapeamento realizado em 2019. Por questdes metodoldgicas, o
Restauracédo foi examinado em duas etapas, de 2009 a 2011 — quando foi realizado
sob a direcéo do instituto Terre des Hommes (Tdh) - e de 2012 em diante, periodo no
qual foi o Poder Publico Municipal que cuidou do projeto. Os corpora da pesquisa
foram constituidos de documentos obtidos junto aos responsaveis pelo projeto, relatos
de experiéncia dos vinculados a Tdh e respostas a contatos por e-mail emitidas pelo
gabinete do prefeito, bem como foram coletados dados institucionais, em blogs na
internet e trabalhos académicos relacionados ao tema. Essa divisao viabilizou
comparar essas etapas e questionar atividades e metodologias empregadas,
identificando-se continuidades, avancos e retrocessos na passagem da gestdo ao
Poder Publico. A analise de dados permitiu observar que, apesar de diminuicdo de
praticas restaurativas e cursos, o projeto segue difundindo a cultura de paz no
Maranhdo, com técnicas que devolvem autonomia aos individuos na busca de
convivéncia pacifica. Concluiu-se que € preciso fortalecer continuamente a JJR no
estado, no sistema socioeducativo, no campo politico, e na comunidade, de forma que
esta se aproprie da politica publica, fiscalize e pressione os gestores a bem conduzir
0 Restauracao e preservar suas bases.

Palavras-chave: justica restaurativa; criancas e adolescentes; violéncia; justica

juvenil restaurativa; Maranhao.



ABSTRACT

Restorative Justice (RJ) has the purpose of repairing damages, resignifying the
violence experienced, the protagonism of those involved and the community, and by
focusing on the needs of the victim, offender and community, who become producers
of solutions to their disputes, instead of mere consumers, it can be applied in conflict
situations involving children and adolescents, in the family, neighborhood, and school
environment. This research analyzes Restorative Juvenile Justice (RJJ) in Maranhao,
through the Restauracédo project, developed in Sdo José de Ribamar, the only RJ
action in this state recognized by the National Council of Justice, in mapping carried
out in 2019. For methodological reasons, Restauracdo was examined in two stages,
from 2009 to 2011 - when it was carried out under the direction of the Terre des
Hommes institute (Tdh) - and from 2012 onwards, the period in which it was the
Municipal Public Power that took care of the project. The corpora of the research
consisted of documents obtained from those responsible for the project, experience
reports from those linked to Tdh, and responses to e-mail contacts issued by the
mayor's office. This division made it possible to compare these stages and question
the activities and methodologies employed, identifying continuities, advances, and
setbacks in the transition from management to public power. Data analysis allowed us
to observe that, despite the decrease in restorative practices and courses, the project
continues to spread the culture of peace in Maranhao, with techniques that give back
autonomy to individuals in the search for peaceful coexistence. It was concluded that
it is necessary to continuously strengthen the RJJ in the state, in the socio-educational
system, in the political field, and in the community, so that it appropriates the public
policy, inspects and pressures the managers to well conduct the Restauracdo and

preserve its bases.

Keywords: restorative justice; children and teenagers; violence; restorative juvenile

justice; Maranhé&o.
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1 INTRODUCAO

A partida, cumpre situar o leitor que esta pesquisadora € egressa da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), onde participou de Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC), Nucleo de Estudos em Direito
e Desenvolvimento (UFMA), e do Programa de Educacéo Tutorial (PET) do curso de
Direito, sempre com o olhar voltado a métodos autocompositivos de solucdo de
conflitos.

Que no PET, observador do tripé da educacao: ensino, pesquisa e extensao,
participou da coordenacao e implantacdo de edi¢cbes do Ciclo de Debates sobre
Temas de Direitos Humanos, em escolas publicas da capital e de Roséario, em que se
discutiram pautas ligadas ao elementar a uma existéncia digna, como o direito a vida
e a liberdade. Durante essas acfes, e diante da integracdo a pesquisa, trajetoria
iniciada desde o ensino médio em Instituto Federal (IFMA - S&o Luis/ Monte Castelo),
optou por cursar mestrado em Direitos Humanos. E porgue esse ndo ha no estado,
tampouco linha de pesquisa em cultura de paz, submeteu projeto a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), também nordestina, especificamente ao Programa
de Pés-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH), a fim de uma proficua interacao
e partilha de conhecimentos.

Nesse caminho, ao estudar material do Conselho Nacional de Justica, em 2019,
apurou que apenas uma acdo em Justica Restaurativa (JR) havia sido reconhecida
no Maranhdo, e que Relatério analitico propositivo do CNJ (2018) apontou o
Restauracdo como Unica acdo no estado em JR, voltada a seara juvenil e localizada
em S&do José de Ribamar, cidade que integra a regido metropolitana da grande ilha
de S&o Luis. Assim, no intuito de analisar a Justica Juvenil Restaurativa no estado,
aborda-se o Restauracéo, politica publica municipal que inicialmente foi conduzida
pelo instituto Terre des Hommes (Tdh), atuante na defesa de direitos de criancas e
adolescentes em varios paises, como no Brasil.

Criancas e adolescentes sdo pessoas em formacdo fisica e psiquica,
diferenciadas de adultos, que possuem plenitude de suas capacidades. Com isso,
tem-se que o entendimento da protecéo integral, de base humanitaria, nem sempre
existiu, subsistindo por largo periodo a doutrina da situacéo irregular, conhecida como
do “menorismo”. O termo “menor”, amplamente empregado até a hodiernidade, € uma

categoria sociologica vaga, de cunho pejorativo (patologia social), que desvela o
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estigma que atinge sobretudo pobres e pretos, 0s quais gozam de cidadania escassa
(subcidadania), e sao alvos de repressao do Estado.

O tema néo é recente, ja no Brasil Col6nia (1530-1822), passando pelo Império
(1822-1889) até a Republica (1889 em diante), dispositivos legais tiveram lugar para
lidar com a delinquéncia juvenil. A questdo também nao foi negligenciada no ambito
internacional - a influéncia do direito internacional e da perspectiva dos direitos
humanos influenciaram a transicdo ao paradigma da protecéo integral, € o que se |é
em diplomas como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Convencao
Internacional dos Direitos das Criancas, Regras de Beijing e Diretrizes de Riad, que
impactaram no quadro nacional, principalmente no texto constitucional de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, que revogou o “Cdodigo de
Menores”, instituido em 1979.

Por esse movimento, toma-se essa populagdo como em estagio peculiar de
desenvolvimento, que dispde de prioridade absoluta, diante do dever da familia,
sociedade e Estado de assegurar direitos basicos, tais quais a vida, a saude, a
dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de formas
de violéncia, discriminacado, exploragéo, crueldade, negligéncia e opressao.

Traca-se esse arranjo a fim de salientar que a cultura do “menorismo” ainda
nao foi superada, e o tratamento a criancas e adolescentes em conflito com a lei
persiste seguindo a légica de repressao e punicao - retribuicdo da dor, mediante ciclo
de violéncia que raramente restaura o infrator e o torna apto ao retorno social de forma
saudavel. Sublinha-se que, em caso de préatica de condutas analogas a crimes, a
crianca - até 12 (doze) anos incompletos - € sujeita a medidas como encaminhamento
aos pais ou responsavel (sob termo de responsabilidade), inclusdo em programa de
acolhimento familiar e orientacdo, apoio e acompanhamento temporario.

Se 0 autor da agresséo for adolescente, entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos,
cabem medidas socioeducativas previstas no ECA, reguladas pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Cuida-se de legislacdo sancionada em
2012, com o escopo de aplicar padrdes diferenciados de responsabilizacéo, envolvida
por arcabouco principiolégico que, dentre outras diretivas, ndo permite tratamento
mais gravoso que o dado a adultos, prima pelo fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios no processo socioeducativo, favorece meios de autocomposi¢do de

conflitos e da prioridade as praticas restaurativas.
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Assim, tem-se que a JR se volta ao tratamento de conflitos com fito nas
necessidades dos individuos e reparagédo do dano, quando possivel; por meio de um
processo de conscientizacdo e responsabilizacdo diferenciada, que além da
possibilidade de incluir a comunidade, devolve aos interessados a autonomia de
solucionar suas contendas, em um exercicio de empatia (ouvir ativamente) regido por
valores como a honestidade e esperanca, e por principios tais quais o respeito entre
0s participantes, corresponsabilidade e promocé&o da dignidade.

Atua em contraposicdo ao modelo retributivo de justica, com foco no aspecto
juvenil, tendo em vista falha da triade familia, sociedade e Estado, por ser a violéncia
a principal causa de morte dos jovens no Brasil, conjuntura constante; e por S&o José
de Ribamar ter figurado em 2015 como a quarta cidade mais violenta do pais, e a
primeira do Maranhdo, como aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) em Atlas da Violéncia.

O universo desta pesquisa, portanto, concentra-se no cenario maranhense,
pela analise do Unico projeto de JR do estado reconhecido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em relatério analitico propositivo (2018) e em mapeamento feito em
2019. Traca-se o recorte temporal de 2009 a 2019, periodo em que iniciou suas
atividades e as executou em padrédo de normalidade, antes do advento de pandemia
de COVID-19, no inicio de 2020 — doenca infecciosa causada pelo SARS-CoV-2
(coronavirus), gue em 2022 ainda persiste, e refreia o convivio coletivo.

O quadro epidemioldgico provocou alteracdes neste trabalho, que a priori seria
empirico e destinado ao estudo do ativismo comunitario, com aplicacao de entrevistas
e acompanhamento de sessdes restaurativas, quando permitido. Isso foi obstado por
diretrizes sanitarias de distanciamento social, que, em geral, implicaram na suspenséo
de atividades presenciais, e afetaram o funcionamento do Nucleo de Justica Juvenil
Restaurativa (NJJR), que coordena o projeto.

Assim, em adaptacdo a realidade, focou-se no desenvolvimento da Justica
Juvenil Restaurativa (JJR) no Maranhdo, pela analise do Restauracdo, no lapso
mencionado, tomando-se 0 exame de seus marcos de gestéo, quais sejam: de 2009
a 2011, gerido pelo instituto Terre des Hommes (Tdh), organizacao internacional
voltada a protecao de direitos da infancia e juventude, que formou rede de apoio e
lancou suas bases no estado; e de 2012 a 2019, enquanto politica publica conduzida
pelo Poder Publico municipal. Apuram-se acfes e atividades efetuadas nesses

periodos, em analise comparativa.
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Em sintese, enquanto simula dos capitulos, na primeira sessao versa-se sobre
os direitos das criancas e adolescentes em situacdo de conflito e violéncia, na
perspectiva dos Direitos Humanos, visitando-se aparato historico e legal, tal qual o
impacto do Direito Internacional na construcdo de responsabilidade diferenciada a
esses atores. Explora-se o ECA e a regulamentagdo da execugdo de medidas
socioeducativas pelo SINASE; problematiza-se a estigmatiza¢ao e a subcidadania a
essa populacéo; e averigua-se o sistema de justica juvenil, especificamente no ambito
maranhense, com atencdo a fatores como alargamento do aparelho repressivo e
atendimento ao artigo 35, inciso lll, do SINASE, que prevé o uso prioritario de praticas
restaurativas, com atendimento as necessidades das vitimas, sempre que possivel.

No capitulo seguinte, disserta-se a respeito da Justica Restaurativa e 0
tratamento de conflitos sociais, estabelecendo-se suas bases conceituais, ainda que
ndo haja uma definicdo Unica, e metodoldgicas, com abordagem de circulos de
construcéo de paz e de circulos restaurativos alicercados em Comunicagdo N&o-
Violenta (praticas executadas no projeto); bem como experiéncias piloto no Brasil, em
Porto Alegre (RS), Sdo Caetano do Sul (SP) e Brasilia (DF), e a aplicacdo da JR a
conflitos envolvendo criangas e adolescentes.

Analisa-se, por fim, o Restauracao, focalizando periodo em que este foi gerido
pela Tdh, e pelo Poder Executivo Municipal, tecendo-se redes metodolégicas e
procedimentais; e parte-se para um estudo comparativo entre esses marcos,
detectando-se continuidades, avancos e retrocessos decorrentes da passagem do
projeto a geréncia do poder publico local.

Compdem os dados em apreco o relato de experiéncia do projeto Restauracao
em Sao José de Ribamar, produzido pela Tdh; respostas ao oficio n°® 01/2020, enviado
ao entdo Prefeito José Eudes Sampaio Nunes, e ao oficio n® 01/2021, direcionado ao
subsequente chefe do Poder Executivo local, Julio César de Souza Matos; além de
informacgdes obtidas em blog do projeto (alimentado de 2012 a 2017), e em trabalhos
académicos. E, de forma complementar, ainda que com as dificuldades e restricbes
pontuadas, realizaram-se visitas ao projeto em 2020 e 2022, que, embora informais,
sem producao de entrevistas, auxiliaram a analise dos dados, em cotejo do informado
institucionalmente ao observado por esta pesquisadora, consubstanciado em
relatorios de visita e registros fotogréficos.

Logo, esta pesquisa tem natureza qualitativa, e faz uso de procedimento

documental, fundada em estudo de caso. Emprega, enquanto método de tratamento
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de dados, a analise de conteudo, perfazendo-se sua exploragdo, na primeira e
segunda sessdo de desenvolvimento, seguida do exame dos resultados e
interpretacdo de seus sentidos no ultimo capitulo.

Espera-se contribuir para o debate da aplicacdo da JJR no Brasil, e
especificamente no Maranhdo, por um movimento de estudo e avaliacao,
identificando-se como o Restauracéao foi desenvolvido entre 2009 e 2019, quais as
atividades empregadas, o que mudou com a troca de gestao, bem como continuidades

e pontos que se consideram avancos.
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2 DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE CONFLITO
E VIOLENCIA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

O paradigma da protecéao integral a crianga e ao adolescente, enquanto sujeitos
de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento, que gozam de prioridade
absoluta, foi introduzido no ambito nacional pela Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Isso ocorreu em virtude da
influéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que estabeleceu parametros
protetivos por meio de instrumentos como a Convengdo sobre os Direitos das
Criancas (ONU, 1989), ratificada pelo Brasil em 1990. Houve a contemplacao,
consoante leciona Piovesan (2018, p. 545), da “[...] indivisibilidade desses direitos,
implementacdo reciproca e igual importancia de todos os direitos, sejam civis,
politicos, sociais, econdmicos ou culturais”.

Consagrou-se, assim, no cenario interno, que crian¢cas e adolescentes sdo
classificados como pessoas humanas em processo de desenvolvimento, sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais, nos termos da Lei Federal n°® 8.069 (BRASIL, 1990),
doravante chamada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Para esse
regulamento, crianca é a pessoa de até 12 (doze) anos de idade incompletos, e
adolescente a que tem entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos.

Nos termos do ECA, a crianca ou ao adolescente que pratique conduta tida
como crime ou contravencdo penal se atribui autoria de ato infracional, sendo
penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos. Se o autor da agressao
for crianca, incidem acdes como o encaminhamento aos pais ou responsavel, inclusdo
em servicos e programas, sejam oficiais ou comunitarios, de protecdo, apoio e
promocao do individuo e sua familia, o acolhimento institucional, dentre outros. E, se
for o agente adolescente, aplicam-se medidas socioeducativas, cuja execucao €
regulamentada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
instituido pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que coloca praticas ou medidas
gue sejam restaurativas como prioridade, quais sejam, possibilidades de reparar o
dano e atender as necessidades das vitimas, quando viaveis, com conscientiza¢do do
ofensor sobre o ato danoso praticado, e envolvimento da comunidade em processo
de corresponsabilizacéo.

O Estatuto é considerado uma legislacdo avancada no tema, garantista, que

estabelece direitos fundamentais, no intuito de proteger a infancia e adolescéncia, na
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proporcao de suas diferencas da populacéo adulta. Mas o tratamento distinto nem
sempre existiu, sendo importante uma andlise da evolugdo dos direitos desses no
Brasil, enquanto sujeitos histéricos, abordando a época da Col6nia (1530 a 1822),
Império (1822 a 1889) e Republica (1889 em diante), a fim de clarificar a compreenséao
do panorama atual.

O que se observa em todos esses periodos, e na hodiernidade, é que, além da
penalizacdo, os jovens infratores sdo frequentemente alvos de significacdes
preconceituosas e estigmatizantes, que negam suas condicdes de seres humanos em
formacdo. Nao ha consenso firmado acerca da denominacdo de adolescentes que
cometeram ato infracional, e reproduz-se expressfées como menores infratores,
trombadinhas e pivetes, ventiladas por meios de comunicacdo social, como televisao,
jornal e redes sociais.

O ato infracional € relacionado a propria identidade do praticante, e é nesse
sentido que Volpi infere que “Os adolescentes em conflito com a lei [...] n&o encontram
eco para a defesa dos seus direitos pois, pela condicdo de terem praticado um ato
infracional, sdo desqualificados enquanto adolescentes” (2015, p. 11). Essa discussao
traz a tona a problematica das percepc¢bes sociais que se faz do adolescente em
detrimento da indagacédo de quem este €. Cientes desse painel, Sposato e Silva (2018)
ressalvam que essas imagens sdo formadas pelas instancias da sociedade, por
representacées sobre o juvenil, e ddo destaque ao papel das industrias culturais,
meios de comunicacdo de massa e espacgos educativos, religiosos e familiares.

Outrossim, nota-se que diversos fatores caracterizam a maioria dos
adolescentes infratores, como a condigdo econdmica, racga, e classe social, que forma
a parcela mais exposta a violacbes de direitos, inclusive pela familia, sociedade e
Estado. Evidencia-se, entdo, uma grande contradicdo - em vez de serem tratados com
prioridade absoluta e terem seus direitos efetivados, gozam de uma cidadania
escassa, engendrada pela violéncia social, relacionada a “[...] condicbes e as
circunstancias da escassez de oportunidades e perspectivas - principalmente no caso
da juventude bombardeada pelos apelos de consumo e pela falta de reconhecimento
e de chances sociais” (MINAYO, 2006, p. 36), e assim seguem a criminalidade e os
efeitos da violéncia, com realce para as regides metropolitanas.

Logo, apesar dos postulados tedricos e normativos, no cenario nacional e
internacional, h&a coeficientes que impedem suas plenitudes no Brasil, produtos dos

fatos historicos de descaso e do ainda processo de democratizagdo, como a
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desigualdade social e o desrespeito aos mais basicos direitos que tutelam a infancia
e a juventude. E continuo o desafio para romper a cultura “menorista”, e fortalecer a
da protecao integral a crianca e ao adolescente, preservando sua dignidade enquanto
sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, que necessitam de atencao e

tratamento especial.

2.1 TRATAMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES INFRATORES NO BRASIL:

aparato historico e legal

As criancgas e adolescentes sédo considerados populacdo em formacéo fisica e
psiquica, em processo de assimilacdo de normas, crencas e valores. Nao respondem
integralmente por seus atos, e sdo representados ou assistidos por seus responsaveis
legais, geralmente os pais. Para Volpi (2015), sdo pessoas em desenvolvimento,
sujeitos de direitos, alvos de protecéo integral, mediante responsabilidade do Estado,
da sociedade e da familia. Ocorre que essa abordagem diferenciada ndo esteve
sempre presente, ensejando o tracejo de aparato historico, no contexto patrio, do
tratamento dado a criangas e adolescentes infratores, e dos avan¢os na compreensao
desses enquanto seres em condi¢cdo peculiar e dispar da dos adultos.

Na época do Brasil Colonia, entre 1530 e 1822, falava-se na “crianga”, que era
pensada como categoria genérica. Nao existia o pressuposto da igualdade material
entre as pessoas, sendo 0s seres humanos gque se encaixavam nessa categoria
referidos como:

[...] os “filhos de familia”, os “meninos da terra”, os “filhos dos escravos”, os
“orfaos”, os “desvalidos”, os “expostos” ou “enjeitados”, ou ainda, os
“pardinhos”, os “negrinhos”, os “cabrinhas” etc. Os chamados “filhos legitimos
de legitimo matrimonio” ndo colocavam problemas a ordem social, pois que,
justamente, encontravam controle do “pai de familia”, que tinha poderes
quase ilimitados. Da mesma forma os meninos “da terra”, contidos nos
colégios jesuitas ou nas aldeias e os “negrinhos”, propriedades do senhor,
encontravam-se controlados socialmente através destas relagdes de tutela e
posse. Os “expostos”, e os “Orfaos”, embora sem o suporte familiar,
encontravam nos estabelecimentos mantidos pela caridade, como as Casas
da Roda e os Recolhimentos das 6rfas, o seu guardido legal. Na Col6nia e
Império, as categorias que colocavam problemas & ordem social eram as

gentes “sem-eira-nem-beira” — 0os mendigos, 0s viciosos, os vadios. (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p. 192).

Varias eram as denominacdes para as criangas, como as supracitadas, e cada
qual se referia a um tipo distinto, inseridas em dada categoria social. Por exemplo, as

criangas “da terra”, indigenas, foram foco de ideologia de missdes jesuitas, da
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Companhia de Jesus, que visava “educar” 0s pequenos gentios e retird-los do
paganismo, instruindo-os conforme o0s costumes cristdos, implantando o temor ao
inferno. Os autores supracitados salientam que as criancas amerindias eram
convertidas em futuros suditos do Estado de Portugal, e por meio delas exerciam
influéncia sobre os vindouros adultos, por suas déceis adesdes as estruturas sociais
e culturais.

Os “negrinhos” eram os filhos dos escravos, propriedade dos senhores,
facilmente atingidos por mortalidade infantil, devido as condi¢cdes a que seus pais
eram submetidos, de forma que, comumente, até a amamentacdo restava
prejudicada, j& que as escravas eram alugadas como amas-de-leite. Os “érfaos”,
“expostos” e “enjeitados” eram as criangas abandonadas, em regra por nao serem
filhos “legitimos”, nascidos do matriménio; ou os filhos de pais pobres, que ndo tinham
como garantir sua subsisténcia. Inicialmente, cabia as Camaras Municipais proceder
aos seus cuidados, e posteriormente ficou a cargo da Santa Casa de Misericérdia,
instituicdo filantropica ligada a Igreja Catdlica.

[...] o fenémeno de abandonar os filhos é tdo antigo como a histéria da
colonizagdo brasileira. S6 que antes da roda os meninos abandonados
supostamente deveriam ser assistidos pelas caAmaras municipais. Raramente
as municipalidades assumiram a responsabilidade por seus pequenos

abandonados. [...] Havia de fato descaso, omissdo, pouca disposi¢do para
com esse servi¢o que dava muito trabalho (FREITAS, 2003, p. 54).

Desta feita, a Santa Casa de Misericordia criou o sistema de Roda, e os
rebentos eram colocados para dentro das Casas dos Expostos por artefatos giratérios
no muro, o que ocultava a identidade dos que abandonavam, e das proprias criancas.
A mortalidade era alta nessas instituicbes, devido as condi¢cdes ruins de higiene,
alimentacao e cuidados. Eram submetidas a determinacgé&o judicial, sendo corriqueiro
gue iniciassem a vida laboral desde cedo.

Em paralelo, os adultos a margem da sociedade eram chamados de “sem-eira-
nem-beira”, os mendigos, os viciosos e os vadios, e se inseriam na parte reputada
como problema, tidos como ndo componentes de sua estrutura. E as criancas
passaram a ser vistas assim com o quadro escancarado pelo advento da Lei do Ventre
Livre, Lei n® 2.040, de 28 de setembro de 1871, que declarou livres os filhos de mulher
escrava que nasceram desde a data desse diploma legal, e deu providéncias sobre a
criagdo e tratamento desses. No entanto, ndo se tragaram politicas publicas que os

oferecessem suporte ao exercicio da cidadania, de forma plena. Em face desse
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cenario, a margem da sociedade, muitas criangas “passaram a ser encontradas nas
ruas, brincando, trabalhando, esmolando ou mesmo cometendo pequenos furtos”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 193).

Em continuidade a este remonte histérico, passou-se a postura estatal de
punicdo as criancas. A época do Império, da chegada de Dom Jo&o VI e sua corte,
em 1808, estavam em vigor as Ordenagdes Filipinas. Segundo esse regulamento,
pelo que explica Saraiva (2019), a imputabilidade penal se iniciava aos 07 (sete)
anos?, ressalvando ao menor a pena capital e concedendo minoragéo da sangéo. No
interim de 17 (dezessete) e 21 (vinte e um) anos, poderia haver condenacédo a morte,
ou, se as circunstancias fossem favoraveis, reducdo da pena. E aos maiores de 21
(vinte e um) anos recaia a imputabilidade penal plena, sendo possivel cominacéo de
morte em determinados delitos.

Referida norma deixou de vigorar com o advento do Cédigo Criminal, posto
pela Lei de 16 de dezembro de 1830, que estabeleceu que os menores de 14 (catorze)
anos nao seriam julgados criminosos, exceto por prova de que tivessem cometido
crimes com discernimento, quando haveriam de ser recolhidos a casas de correcao,
por tempo designado pelo juiz, que ndo poderia ultrapassar a idade de 17 (dezessete)
anos desses.

Em seguida, vigorou o Cadigo Penal instituido pelo Decreto n° 847, de 11 de
outubro de 1890, ap6s o fim do Império, um ano seguido a proclamacéo da Republica,
em que surpreendeu o endurecimento em comparacdo ao Cédigo de 1830, vez que
previa que a partir dos 09 (nove) anos de idade as criangas podiam ser condenadas
e presas. Aos maiores de 09 (nove) e menores de 14 (catorze) anos, que tivessem
cometido acao delitiva com discernimento, incidia o recolhimento a estabelecimentos
disciplinares industriais, por tempo que o juiz decidisse, que ndo excedesse aos 17
(dezessete) anos de idade do infrator.

Em 11 de julho de 1893, pelo Decreto n® 145, autorizou-se a fundacao de uma
colénia correcional na Fazenda da Boa Vista, na Paraiba do Sul, ou onde melhor
fosse, e 0 aproveitamento de colbnias militares, o que, como entendem Rizzini e Pilotti
(2015), evidenciou a questdo da separacdo de jovens e adultos nas prisdes, e
provocou debates sobre a prevencdo e a recuperacdo da criminalidade infantil,

1 A Igreja Catolica, em seu catecismo, ensinava que aos 07 (sete) anos se alcancava a razdo, conforme
esclarece Saraiva (2019).
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abrindo caminhos para outros avancgos, como o discurso engendrado no Senado por
Lopes Trovao, em que se referiu as criangas como a génesis da humanidade.

Conforme esclarecem os autores, o tema teria atingido o juizo popular quando
a convite de Dr. Moncorvo Filho, Evaristo de Moraes, figura publica e notoria, visitou
a Casa de Detencéo da capital, em outubro de 1898, e, ao ver criangas misturadas a
adultos, publicou uma série de artigos entre outubro de 1898 e maio de 1899, em
grandes jornais da cidade, o que alcancou circulos politicos e a opiniao publica.

Visto isso, e o crescimento da criminalidade infanto-juvenil, intensificaram-se
medidas para regularizar os recolhimentos desses, com a previsdo de separacédo de
adultos. Assim, a Lei n°® 947, de 29 de dezembro de 1902, instituiu a criacdo de uma
ou mais colbnias para reabilitacdo de criminosos, no que se incluiu os “menores
viciosos”, os menores de 14 (catorze) e maiores de 09 (nove) anos, ndo culpados
criminalmente, que tivessem agido sem discernimento, conforme o Codigo Penal
vigente; e os menores de 14 (catorze) e maiores de 09 (nove) anos encontrados sos
em via publica, e privados de educacdo. Em 19 de junho de 1908, pelo Decreto n°®
6.994, reorganizaram-se colbnias de correcdo e definiu-se que os menores de 14
(catorze) anos nao seriam recolhidos a colonia, mas a estabelecimentos industriais ou
de regeneracgao, mantidos pelo Estado ou pela iniciativa privada, e que os condenados
gue tivessem entre 14 (catorze) e 21 (vinte e um) anos poderiam ser levados a coldnia,
sendo a data limite de reclusdo para esse seguimento.

E em 1921, por forca da Lei n® 4.242, deixou-se o sistema biopsicologico, em
uso desde 1890, com o Cddigo Penal da Republica, determinando-se a excluséo de
processos penais dos que nao tivessem completado 14 (catorze) anos. Fixou nessa
idade critério objetivo de imputabilidade penal, com aumento da maioridade penal de
09 (nove) para 14 (catorze) anos.

Ascendeu o carater tutelar, em oposicdo ao carater penal indiferenciado.
Saraiva (2016, p. 43) chama atencao para a criacdo de uma nova categoria juridica,
a dos menores, nos seguintes dizeres:

Na linha deste carater tutelar da norma, a nova ordem acabava por distinguir
as criancas bem-nascidas daquelas excluidas, estabelecendo uma

identificagao entre a infancia socialmente desvalida e a infancia “delinquente”,
criando uma nova categoria juridica: os menores.

Apoiava-se no bindmio delinquéncia e caréncia, nao distinguindo abandonados

de infratores. Ao tempo que diferenciava os adultos das criancas, separava as “boas
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criangas” (bem-nascidas) dos “menores” (delinquentes e abandonados). Tratava-se,
ao fim e ao cabo, da prépria criminalizagéo da pobreza.

Em prosseguimento, no ano de 1923, criou-se, no Rio de Janeiro, o Juizo de
Menores do Distrito Federal, o primeiro do Brasil2. Centralizou o atendimento ao menor
entregue pela familia - abandonado, ou recolhido das ruas - delinquente, com o fito de
preserva-lo ou reforméa-lo, e baseava-se em medidas de internagdo, em instituicbes
oficiais ou contratadas para recebé-los, mediante pagamento do Estado.

Mas somente com o surgimento do Cédigo de Menores, conhecido por Cadigo
Mello Mattos (em homenagem ao juiz Candido de Mello Matos), adotado pelo Brasil
em 1927, é que se criou legislagédo voltada aos “menores” infratores, instituida em 12
de outubro de 1927, por meio do Decreto n° 17.943-A, assinado pelo presidente
Washington Luiz, o ultimo da Republica do Café com Leite. Consolidou as leis de
assisténcia e protecdo a menores, abordando-os na classe de abandonados ou
delinquentes, com menos de 18 (dezoito) anos, 0s quais seriam submetidos, por
autoridades competentes, as medidas de assisténcia e protecao contidas no Cadigo,
segundo aponta seu artigo 1°. Da analise de tal regulamento, Constantino (2000, p.
11) observa que:

Pelo Cédigo de Menores, criado em 1927 pelo Decreto 17.943-A, o menor de
idade era classificado de acordo com duas categorias principais: “menor
carente ou abandonado”, aquele cujos pais ou responsaveis ndo tinham
condicdes econdmicas e sociais ou de saude para abrigar, tratar e educar;

“menor infrator ou de conduta anti-social”’, aquele menor de 14 a 18 anos,
internado por ter praticado atos considerados infracéo penal.

Esse Cadigo, considerado a primeira legislacéo patria de protecéo a infancia e
adolescéncia, estabeleceu a inimputabilidade penal aos menores de 18 (dezoito)
anos, o que representou grande mudancga, visto que outrora, a partir de 09 (nove)
anos, incidia as normas penais. Também apontava puni¢cao aos pais que castigassem
exageradamente os filhos, e proibicdo ao trabalho infantil.

Vedava, portanto, a prisdo de criancas e adolescentes, prevendo a aplicacao
de medidas socioeducativas. E o que acontecia aos infratores com idade de 14
(catorze) a 17 (dezessete) anos, que deveriam ir a reformatério estudar e aprender

um oficio. Ja os menores de 14 (catorze) anos sem familia eram enviados a escola de

2 Consoante informa Saraiva (2016), o primeiro Tribunal de Menores do mundo foi instalado no Estado
de lllinois, nos Estados Unidos, em 1899.
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preservacdo, menos dura que a de reforma; e os que tivessem familia poderiam
retornar ao lar, devendo seus pais prometer que os rebentos ndo reincidiriam.

Foi objeto de critica a politica de internacdo enquanto estratégia de contencao
da infancia e adolescéncia pobre nas areas urbanas. “Assim, o Cédigo de Menores
elegeu a internacdo como estratégia privilegiada de recuperagéo das condutas juvenis
indesejaveis e prevengao da criminalidade adulta” (PAULA, 2015, p. 31). Passou-se a
tratar a “questdo do menor” enquanto um problema social a ser tutelado pelo Estado,
e controlado, a fim de prevenir a criminalidade adulta.

Adiante, em virtude do Decreto n® 22.213, de 14 de dezembro de 1932, a
Consolidacao das Leis Penais, postulou-se novamente que os maiores de 14 (catorze)
anos deveriam ser submetidos ao sistema penal de adultos, de encontro ao Cadigo
de Menores, que tratava como menor 0s que tivessem abaixo de 18 (dezoito) anos.
Ocorreu que este passou a ser aplicado para abandono e violagédo de direitos, ao
tempo que o Decreto se destinava a questoes penais.

Em 1940, no governo de Getulio Vargas, no periodo do Estado Novo, foi criado
Caodigo Penal, pelo Decreto-lei n°® 2.848, em que, mantendo-se o carater tutelar, a
responsabilidade juvenil teve lastro na falta de maturidade do menor, declarando
imaturos os menores de 18 (dezoito) anos, portanto fora do direito penal, destinatarios
de pedagogia corretiva de legislagéo especial, como afirma seu artigo 23, qual seja, 0
Caodigo de Menores.

Inaugurou-se o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), ligado ao Ministério
da Justica, analogo ao sistema penitenciario, com a funcéo de corrigir e repreender,
estruturado por internatos para autores de infracdo penal e por escolas agricolas e de
aprendizagem de oficios urbanos para carentes e abandonados. Tratava-se do
preliddio da Fundacdo Nacional de Bem-Estar ao Menor (FUNABEM), e, por
conseguinte, das FEBEMs. A FUNABEM foi sucessora do SAM, incorporando-o,
tendo como 6rgaos executores nos Estados as Fundac¢fes Estaduais do Bem-Estar
do Menor (FEBEMS).

O Cddigo Mello Mattos foi revogado pela Lei n° 6.697, de 10 de outubro de
1979, também denominado Codigo de Menores, e dispunha sobre a assisténcia,
protecado e vigilancia a menores, os até 18 (dezoito) anos, que se encontrassem em
situacao irregular, e os entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, conforme casos
expressos em lei. Estipulou a criacdo de entidades de assisténcia e prote¢cdo ao

menor, com estudo de caso e tratamento individualizado, além de escolarizacéo e
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profissionalizacao (obrigatério). A internacéo somente seria determinada se as demais
medidas ndo pudessem ser aplicadas ou ndo lograssem éxito.

N&o obstante, apesar dos avancos postos, Volpi (2015) faz a ressalva de que
tal Codigo apresentava o adolescente que cometia ato infracional como uma vaga
categoria sociolégica®. O tratamento “menor” se tornou pejorativo, instruindo a
doutrina do “menorismo”, que era mais punitiva do que garantista. A situagao irregular,
descrita como patologia social ou desvio de conduta, gerava uma “moléstia social’, o
que transparece tratamento ndo como sujeitos de direitos, mas como “menores”.

E assim que Saraiva (2016, p. 54-55) afirma o que segue:

Reforca-se a ideia dos grandes institutos para menores (até hoje presentes
em alguns setores da cultura nacional), onde se misturavam infratores e
abandonados, vitimizados por abandono e maus-tratos com vitimizadores

autores de conduta infracional, partindo do pressuposto de que todos
estariam na mesma situacgéo irregular.

O cenario se modificou, no sentido de garantir direitos fundamentais a crianca

e ao adolescente com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(CRFB), de 1988, chamada por Ulysses Guimardes, presidente da Assembleia

Nacional Constituinte, que inaugurou a nova ordem constitucional democratica, de

“Constituicdo cidada”. Tratou-os com prioridade, e enquanto sujeitos de direito em
desenvolvimento. Previu, em seu artigo 227, caput, que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Tal redacao foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, que incluiu,
além das criancas e adolescentes, os jovens. Deixou claro, portanto, o dever do
Estado, familia e sociedade, enquanto tripé da protecao aos direitos fundamentais e
sociais desses, com a determinacado de tratamento com absoluta prioridade.

Assim, em 1990, em decorréncia dos avancos promovidos pelo texto
constitucional, e também por debates no ambito do Direito Internacional dos Direitos

Humanos, houve a promulgacao da Lei n°® 8.069 e se estabeleceu um grande marco

3 Beloff (1999, apud SARAIVA, 2016) elenca caracteristicas da doutrina da situagéo irregular, dentre
elas a da utilizacdo de categorias vagas e ambiguas, de “tipo aberto”, como “menores em situagéo de
risco” e “em circunstancias especialmente dificeis”. Fala, desta feita, em estabelecimento de paradigma
da ambiguidade.
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na garantia e protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, tratando-0s como
categoria diferenciada. Denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
revogou o Codigo de Menores, instituido pela Lei n°® 6.697 (BRASIL, 1979), que tratava
os infratores como “menores”, impondo estigma sobre a prépria identidade do autor,
amplamente conhecido como “menor”. Instalou-se, portanto, a doutrina da protecéo
integral, de base humanitaria, mediante a ruptura com o paradigma da situacéo

irregular.

2.2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SEU IMPACTO NA
CONSTRUCAO DE RESPONSABILIZACAO DIFERENCIADA A CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Ao discorrer sobre Direitos Humanos na ordem internacional, primeiro é mister
atentar para o que séo, enquanto conjunto de direitos elementares a uma existéncia
digna, imbricado ao postulado da dignidade da pessoa humana.

E assim que, como enaltece Annoni, merece relevo a defini¢do, ainda atual, de
Peres Lufio, ao considerar direitos humanos como “o conjunto de faculdades e
instituicdes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional” (1995,
p. 48, apud 2008, p. 34). Pela intimidade ao postulado da dignidade humana, cumpre
discorrer sobre este, ocupante de lugar de destaque, como aduz Scholler (1999, apud
SARLET 2019), ao sublinhar que o contetdo em dignidade da pessoa humana é
identificado como parte constitutiva do nucleo essencial dos direitos fundamentais, e
uma violacao a essa esséncia, sempre e em qualquer caso, sera desproporcional. Por
isso se fala em protecao dos direitos fundamentais pela dignidade da pessoa humana,
como limitadora a atividade supressiva ou restritiva do legislador.

Sarlet (2019) assinala para uma funcéo protetiva, e defensiva, da dignidade da
pessoa humana, enquanto critério material para afericdo de incidéncia de proibicao
de retrocesso a direitos fundamentais. A proeminéncia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos se revela, portanto, pela inteligéncia de que a protecéo e promocéao
da dignidade humana, mediante consagracdo de direitos aos individuos,
indistintamente, é de interesse de todos os Estados.

Manifesta seu carater universal, conforme Portela (2016), sendo um ramo do

Direito Internacional consagrado em instrumentos como os tratados, que requerem a
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anuéncia de Estados e Organizacdes Internacionais, e permitem a tutela e a
supervisao do cumprimento de seus preceitos por organismos internacionais. Oferece
parametros protetivos a defesa da dignidade humana, instigando avancos e evitando
retrocessos, além de poder ser utilizado quando as instituicdes internas sdo omissas
ou malogram, provocando publicidade a comunidade internacional, que pressiona por
justificagOes e reparacoes, influenciando o respeito e implementacédo, nacionalmente,
das diretrizes nesses instrumentos postas.

No campo nacional, observa-se que a incorporacao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e de seus instrumentos, coincide com o0 processo de
democratizacao, iniciado em 1985, consoante aponta Piovesan (2018, p. 96):

Percebem-se a dindmica e a dialética da relacdo entre a democracia e direitos
humanos, tendo em vista que, se o0 processo de democratizagdo permitiu a
ratificacé@o de relevantes tratados internacionais de direitos humanos, por sua
vez a incorporagdo desses tratados permitiu o fortalecimento do processo

democrético, mediante a ampliacdo e o refor¢co do universo de direitos por ele
assegurado.

A autora entende a Constituicio de 1988 como marco juridico da
institucionalizacéo dos direitos humanos, e que o processo de democratizacédo do pais
consagrou o respeito desses como paradigma, abrindo o sistema brasileiro a ordem
internacional. Isso implica em monitoramento, no sentido que Donelly (1986, p. 04,
apud PIOVESAN, 2018, p. 100) lecionou em 1986, o que segue se sustentando na
contemporaneidade:

A acéo internacional tem auxiliado na publicidade de diversas violacdes de
direitos humanos e, em alguns casos, tem sido um importante suporte e
estimulo para as reformas internas e para a contestagdo ante regimes

repressivos. A acao politica internacional pode contribuir — e tem contribuido
— de forma efetiva para a luta pelos direitos humanos.

Desta feita, o0 acompanhamento da comunidade internacional influencia na
aplicacdo e efetivacdo de normas no cendrio interno. E tece-se esse aparato
conceitual e situacional para arrimar discussao acerca de diversos instrumentos, em
diferentes contextos e épocas, que culminaram na abordagem atual dos direitos de
criangas e adolescentes, evidenciando-se a influéncia de normativas internacionais
sobre o tema no direito patrio, diante do alargamento do préprio conceito de cidadania,
vez que abrange ndo sO direitos consagrados internamente, mas também

internacionalmente.
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E nesse mister que se chama atenc&o para o fato de que, até este ponto da
dissertacdo, desnudou-se que na maior parte da histéria do Brasil predominou a
auséncia de olhar diferenciado a uma populacdo em desenvolvimento fisico e
psiquico, e que, portanto, ndo pode ser tratada como adulto médio, que tem cognicao
e capacidade sobre seus atos, e €, em regra, integralmente responsavel por si.

Uma grande baliza na mudanc¢a desse conjunto foi a promulgacéo da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), apo6s o advento da Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), impulsionada pelos
debates internacionais sobre os direitos das criangas e dos adolescentes enquanto
populacdo em estagio peculiar de desenvolvimento, a qual cabe tratamento que
considere suas diferencas.

Ao ser instituida, regulamentou o artigo 27 da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga (ONU, 1989), ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, e
em vigor a partir de 23 de outubro de 1990, promulgada pelo Decreto n° 99.710, de
21 de novembro de 1990. Tal cadigo foi ratificado por 196 (cento e noventa e seis)
paises, com excecado dos Estados Unidos, sendo o instrumento de Direitos Humanos
mais aceito na histéria, de acordo com informac¢des do sitio eletrébnico do Fundo das
NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF)* Fundamenta-se nos ideais de liberdade,
justica e paz, primando pela dignidade, valor da pessoa humana, e igualdade de
direitos, e prevé, consoante artigo 25, item 2, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos® (ONU, 1948), que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais,
partindo da concepc¢éo de desenvolvimento integral da crianca, enquanto sujeito de
direito foco de protecao e prioridade especiais.

Como elenca Piovesan (2018, p. 531-532), os direitos previstos ha Convenc¢ao
incluem:

Os direitos a vida e a protecdo contra a pena capital; o direito a ter uma
nacionalidade; a protecdo ante a separacdo dos pais; o direito de deixar
gualquer pais e de entrar em seu proprio pais; o direito de entrar e sair de
gualquer Estado-parte para fins de reunificacio familiar; a protecdo para nao
ser levada ilicitamente ao exterior; a protecdo de seus interesses no caso de

adocéo; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito ao
acesso a servicos de saude, devendo o Estado reduzir a mortalidade infantil

4 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 09
ago. 2021.

5 Segundo ligbes de Fabio Konder Comparato (2019), a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos é
uma recomendacédo que a Assembleia Geral das Na¢des Unidas deu a seus membros, ndo tem forga
vinculante. Contudo, os direitos por si definidos correspondem aos principios juridicos e costumes
reconhecidos internacionalmente como normas imperativas de Direito internacional — “jus cogens”.



34

e abolir praticas tradicionais prejudiciais a saude; o direito a um nivel
adequado de vida e seguranca social; o direito a educacgdo, devendo os
Estados oferecer educacao primaria compulséria e gratuita; a protecéo contra
a exploracdo econémica, com a fixacdo de idade minima para admissao em
emprego; a protecdo contra o envolvimento na producéo, trafico e uso de
drogas e substancias psicotrépicas; a protecdo contra a exploracao e o abuso
sexual.

E abrangente em seu propdsito, vez que abarca vertentes diversas dos Direitos
Humanos, como direitos civis, sociais, politicos, culturais e econémicos. Pugna pela
adocao de medidas legislativas e administrativas, com mobilizacdo de recursos, para
a efetiva implementacédo de seus designios. E como artificio de controle e supervisao
de seus dispositivos, a Convencgdo prevé o envio de relatérios ao Comité sobre os
Direitos da Crianca, nos quais os Estados-membros devem expor medidas
empreendidas no cumprimento e efetividade de seus postulados. Ha também
protocolos facultativos, que se destinam a fomentar medidas protetivas a violagdes de
direitos dessa populacéo, como o sobre a prostituicado infantil e conflitos armados,
podendo o Comité requerer mais informacgdes da implementacdo desses Protocolos,
guando adotados®.

Ensina Saraiva (2016) que dois episddios marcaram o contexto internacional
no inicio do século XX, primeiramente pela ocorréncia do Primeiro Congresso
Internacional de Menores, na Franca, em Paris, de 29 de junho a 1° de julho de 1911,
pois influenciou a criacdo de juizos de menores na Europa e América Latina,
sedimentando conteudo principiolégico do direito do menor. Segundo, em 1924, pela
Declaracéo de Genebra de Direitos da Criancga, aderida pela Liga das Nacdes, sendo
o primeiro instrumento de direito da crianga reconhecido internacionalmente.

A conscientizacdo de uma protecéo distinta também teve estremas relevantes
nos seguintes documentos, conforme destaca o preambulo da Convencao
Internacional dos Direitos da Crian¢a (ONU, 1989):

Declaragcdo de Genebra dos Direitos da Crianca, de 1924, e na Declaracao
dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro
de 1959, e reconhecida na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular, nos artigos 23
e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em
particular, no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das

Agéncias Especializadas e das organizacdes internacionais que se
interessam pelo bem-estar da crianca;

6 No Brasil, os protocolos facultativos foram ratificados em 27 de janeiro de 2004, e em 29 de setembro
de 2017, ratificou também o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os direitos da Crianca relativo ao
procedimento de comunicacdes.
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Cumpre fazer a ressalva de que, ndo obstante ja houvesse declara¢des sobre
a questdo, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e mais
especificamente da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 1959, essas sustentam conteudo principiolégico, com
o fim de proteger direitos elementares das crian¢as, mas nao inspiram obrigatoriedade
de observacéo de seus postulados, o que se revelou premente diante de violagoes
sucedidas em diversos paises. Assim, a Convencédo foi de suma importancia, pois
vinculou os Estados signatarios que a ratificaram, que devem cumprir seus termos.

Outrossim, destaca-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos’,
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagbes Unidas, em 16 de
dezembro de 1966, que trouxe em seu bojo o reconhecimento da dignidade inerente
aos membros da familia humana e de seus direitos iguais, enquanto fundamento da
liberdade, paz e justica, e a responsabilidade coletiva na promocéo e respeito de
direitos nesse instrumento reconhecidos. Postulou, em seu artigo 24, que qualquer
crianca, sem discriminacdo, tem direito a medidas de protecdo, por parte de sua
familia, da sociedade e do Estado, que sua condi¢cdo de menor exija.

Outros documentos também foram importantes na discussdo da matéria no
cenario global, como as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da
Justica de Menores - regras de Beijing, adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em sua resolucao 40/33, de 29 de novembro de 1985, sob invocacao de
instrumentos internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
Convencgédo Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Convencao
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Na apresentacdo das regras de Beijing, 1985 foi cognominado ano
internacional da juventude, participacdo, desenvolvimento e paz, sob atencdo da
comunidade internacional, conforme a Declaracdo dos Direitos da Crianca, e a
Resolucao 4, aprovada pelo Sexto Congresso das NagOes Unidas sobre a Prevencgao
do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, que clamara pela elaboracéo de regras
minimas de protecéo dos jovens, a serem parametros aos Estados membros.

Assim, por decisdo 1984/153, do Conselho Econdmico e Social, de maio de
1984, o conjunto de regras minimas do tema foi transmitido em Beijing, em 1984, no

7 Apesar do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ter sito adotado pela XXI Sessédo da
Assembleia-Geral das Na¢6es Unidas em 16 de dezembro de 1966, o Brasil somente o aderiu em 1992,
por meio do Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992.
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Sétimo Congresso, por intermédio da Reunido Inter-regional de Peritos sobre os
Jovens, a Criminalidade e a Justica. Na oportunidade, reconheceu-se que 0s jovens
se encontram em etapa inicial de desenvolvimento como seres humanos, e que
demandam atencdo e assisténcia especiais, para que alcancem desenvolvimento
fisico, mental e social, além de protecéo legal em condigbes de seguranca, liberdade,
dignidade e paz. Pontuou que, nos sistemas judiciais que reconhecem
responsabilidade penal sobre os menores, ndo deve haver fixagdo em idade muito
baixa, devido aos problemas de maturidade afetiva, psicoldgica e intelectual.

Enunciou que em cada pais procurar-se-ia promulgar leis, normas e
disposicdes que se aplicassem aos delinquentes juvenis e as entidades que
administrassem a justica aos menores, respondendo necessidades destes, com
protecdo de seus direitos fundamentais, de forma efetiva e equitativa.

Sublinha-se o reconhecimento da cooperacédo internacional na melhoria das
condi¢Oes de vida das criancgas, considerando-as, em geral, pessoas em formacéao, e
sua repercussao em Vvarios paises, como no Brasil, que internalizou em seu
ordenamento ditames que transformaram a administracdo de conflitos envolvendo
criangas e adolescentes que cometem infracao penal.

Em 1990, no Oitavo Congresso das Nac¢des Unidas sobre Prevencao do Delito
e do Tratamento do Delinquente, foram adotadas as Regras Minimas das Nacfes
Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil, denominadas Diretrizes de Riad.
Entre os principios fundamentais exortados, destaca que a prevencao da delinquéncia
juvenil é essencial para coibir o delito, e que, para ter éxito, requer esforcos de toda a
sociedade que garantam desenvolvimento harmonico dos adolescentes, respeitando-
se e promovendo-se sua personalidade desde a primeira infancia. Ressalta ainda a
importancia da familia, da educacdo, da comunidade, e dos meios de comunicagao
no processo de ressocializacdo, focando na socializagéo e integracao eficazes das
criangas e jovens; e que os governos devem promulgar leis e procedimentos especiais
para estimular e proteger os direitos e bem-estar desses.

Na mesma esteira, ha também que se falar nas Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, postas no congresso
mencionado, diante da situacdo de jovens privados de liberdade no mundo,
vulneraveis aos maus tratos, a vitimizagcao e a violéncia de seus direitos. Na ocasiao,
demonstrou-se preocupacdo com a nado diferenciagdo entre jovens e adultos na

administracdo da justica em muitos sistemas.
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Tal diploma realcou que a reclusdo do jovem deve ser ultima medida, e pelo
menor espago de tempo necessario, e convidou os Estados Membros a adaptarem
sua legislacéo e praticas ao espirito dessas regras, sem discriminacdo de nenhum
tipo, respeitando-se crencas religiosas e culturais. Previu que, apds seu ingresso,
deve ser preparado relatorio psicoldgico e social que auxilie o tratamento e programas
gue o jovem demanda, separando-o dos adultos em centros de detencg&o para jovens,
cujo ambiente fisico corresponda a sua finalidade, privilegie o direito a educacéo e a
formacéo profissional, facilitando-se o acesso a formacdo, e adotando-se medidas
para reintegracdo, COmo cursos especiais que 0s preparem para um futuro emprego.

Transita-se, agora, a analise do tratamento do direito das criancas e do
adolescente no Brasil, com énfase no Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus

desdobramentos.

2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A REGULAMENTACAO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL

O aparato internacional da protecdo do direito infanto-juvenil, trazido a baila,
influenciou o panorama interno, que abordou o tema enquanto direito humano
especial, considerando o conjunto dos direitos fundamentais e sua dimensé&o
subjetiva, que determina o estatuto juridico da cidadania, acorde leciona Saraiva
(2016), o qual frisa serem os direitos da crianca direitos humanos especiais,
consubstanciados em instrumentos de protecéo da cidadania em face do Estado.

Destarte, em decorréncia da historia e influéncia do “jus gentium” da Infancia e
da Juventude, o Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, consagrou
principios da doutrina da protecéo integral, mesmo antes da Convencéo das Nacdes
Unidas de Direito da Crianca, que ocorreu em 19908. Evidenciou valores postos em
seu preambulo, como justica, igualdade, desenvolvimento, bem-estar, exercicio dos
direitos sociais e individuais, e seguranca, 0s quais também se direcionam as criancas
e adolescentes, reconhecidos como sujeitos proprios de direitos humanos.

Nesse diapasao cidaddo, o ECA (BRASIL, 1990) revogou o Cdbdigo de
Menores, instituido pela Lei n°® 6.697 (BRASIL, 1979), que tratava os infratores como

8 O Brasil, pelo que esclarece Saraiva (2016), foi o primeiro pais da América Latina que adequou sua
legislacéo aos termos da Convencéo das Na¢6es Unidas de Direitos da Crianca e do Adolescente, indo
além, vez que incorporou seus principios ao texto constitucional.
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‘menores”, termo de conotagéo pejorativa e estigmatizante. Logo, consagrado como
garantista, com objetivo de dar protecdo integral a crianca e adolescentes, € marco
regulatorio dos direitos humanos dessa populacao, ao lancar bases a apuracdo da
responsabilidade e execucédo de medidas judiciais a ela impostas. Consolidou, como
aduz o artigo 4° do ECA, que:
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitéaria.

Q-

Os direitos aludidos devem ser garantidos integralmente, em sua totalidade, de
modo que o desrespeito a um direito viola os demais, pois estdo conectados. O ECA
vincula os direitos individuais e sociais em um titulo, em consonancia a Convencéao
sobre o Direito das Criancas, que também os trata com indivisibilidade, por
aplicabilidade conjunta e igual valia a todos os postulados nela dispostos.

O direito a vida e a saude estéo previstos no capitulo | do ECA, do artigo 7° ao
14, com a previsdo de que o Estado deve efetivar politicas publicas para o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia, em
harmonia com o artigo 6° do texto constitucional de 1988, desdobrado em seus artigos
196 e 200, enquanto direito de todos e dever do Estado, com caracteristica de
universalidade, e previséo de criacao de sistema Unico de saude. Trata-se, conforme
definiu a Organizacdo Mundial da Salude (OMS)?, em 1946, de um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas como a auséncia de doenca ou
enfermidade. Denota a interacdo entre saude e a propria cidadania em sociedade,
pelo alargamento do conceito de saude, ndo so6 restrito a doenca, mas também aos
fatores que a determinam.

O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade estédo dispostos no capitulo I
do ECA, nos artigos 15 ao 18-B, e impdem que a crianca e o adolescente tém esses
direitos, como pessoas em processo de formagao e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis. Na Constituicdo (BRASIL,
1988), encontram guarida nos artigos 205 e 217, que tratam da educagdao, cultura e

desporto. A educagéo é dever do Estado e da familia, devendo ser garantida de forma

° De acordo com informacdes dispostas no sitio eletrdbnico do programa Saude Brasil, do Governo
Federal. Disponivel em: https://saudebrasil.saude.gov.br/eu-quero-me-exercitar-mais/o-que-significa-
ter-saude. Acesso em: 21 ago. 2021.
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universal, observando-se também a redacdo do artigo 53 do ECA, que sobreleva
condi¢des para 0 ingresso e permanéncia na escola.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, por sua vez, esta disposto no
artigo 19 ao 22 do ECA, em seu capitulo lll, e dispde que € direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado por sua familia, sendo assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral,
prevendo, de forma excepcional, que isso ocorra em familia substituta. O artigo 20
postula que aos filhos havidos ou ndo na constancia do casamento, garantem-se 0s
mesmos direitos, em corroboragdo ao artigo 227 da Constituicédo (Brasil, 1988), §6°10.
Traca também disposicdes sobre guarda, tutela e adocao.

Trata, ademais, do direito a educacéo, cultura, esporte e ao lazer, nos artigos
53 ao 59 do ECA, afinados aos artigos 205 ao 217 da Constituicdo de 1988. Assevera
que a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando seu pleno
desenvolvimento e preparo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho, com
igualdade de condicbes para o0 acesso e continuidade na escola, respeito perante 0s
educadores, possibilidade de contestar critérios avaliativos, recorrendo a instancias
superiores, direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis e acesso a
escola publica gratuita e proxima de suas residéncias, com oferta de vagas na mesma
instituicdo a irmaos em igual ciclo ou etapa de ensino da educacdo béasica, sendo
dever dos pais matricular os filhos na rede regular de ensino.

A cultura, o desporto e o0 lazer sdo assegurados na Carta Magna,
respectivamente nos artigos 215 ao 217, e no artigo 6° Assim, apesar de nao
conceituar cultura, garante seu exercicio e acesso as suas fontes; o lazer e o esporte
sdo reconhecidos como direitos sociais, cabendo ao poder publico promové-los.
Esses direitos sdo importantes para o desenvolvimento do individuo, com incluséo
social, e cuidado na saude fisica e mental das criancas e adolescentes, devendo ser
fomentados.

O ECA também aborda o direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho,
com proibicdo de atividades laborais a menores de 14 (catorze) anos, exceto como
aprendiz. E na Constituicdo, em seu artigo 7°, inciso XXXIlIl, cuida-se da protecao ao

adolescente, vetando o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18

10 Faz-se a observacado de que tal dispositivo constitucional revogou normas do Caédigo Civil entdo
vigente, de 1916, que instituia distingGes de direitos entre filhos havidos na constancia do casamento,
€ 0s que no.



40

(dezoito) anos, e de qualquer trabalho aos abaixo de 16 (dezesseis), exceto como
aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos. Piovesan (2018) alerta que a integracao dos
adolescentes no mercado de trabalho deve se pautar nos valores democraticos e
exercicio da cidadania, com respeito e exigéncia dos seus direitos de cidadaos,
enquanto integrantes da sociedade, de modo equitativo, participativo e democrético.

Todo o rol de direitos expostos, dispostos no ECA e na Carta Magna, tem intima
correspondéncia ao postulado no artigo 227 da Constituicdo (BRASIL, 1988), que se
apoia no tripé familia, sociedade e Estado, como nucleo duro para proporcionar as
criangas, adolescentes e aos jovens os direitos essenciais a uma existéncia digna,
traduzida no acesso ao elementar para um desenvolvimento pleno e cidadéo.

Requer-se, para tanto, como desdobramento de uma protecdo integral, a
garantia dos direitos fundamentais e sociais, postos, essencialmente, nos artigos 5° e
6° da Constituicao (BRASIL, 1988), como a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Expande a esfera de protecao ao enfatizar, igualmente, o papel da comunidade
na efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais a essa parcela especial da
populacao, que necessita de atencao peculiar desde o nascimento, quando n&do pode
suprir necessidades basicas, dependendo de forma integral de seus responséaveis, até
seu amadurecimento.

Os direitos especiais reconhecidos as criangas e aos adolescentes decorrem
de sua peculiar condicdo de ser humano em desenvolvimento. Como
consequéncia, o Estado e a sociedade devem assegurar, por meio de leis ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o pleno desenvolvimento das capacidades fisicas, mentais, morais,

espirituais e sociais, cuidando para que isso se dé em condi¢des de liberdade
e de dignidade (PIOVESAN, 2018, p. 535).

O aludido pleno desenvolvimento atine a compleicdo e estrutura fisica, que
passa por constantes processos de modificagdo na infancia e adolescéncia, e pela
formacdo do carater e assimilacdo de valores e principios, mediante a compreensao
e distincdo de acdes tidas como certas e erradas. E pela previsdo constitucional, ha
corresponsabilidade da familia, sociedade e Estado, a fim de proteger a infancia,
adolescéncia e juventude, vez que sua nao prosperidade tende a gerar transtornos na
formacao do adulto.

Quando ndo se logra sucesso no mister de dar amparo e condi¢cdes de

crescimento aos menores de 18 (dezoito) anos, idade em que se pondera que o
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amadurecimento médio foi atingido, aplicam-se as disposi¢cdes do ECA, que considera
crianca a pessoa de até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescentes a que
tem entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos!!. A faixa etaria minima para a incidéncia de
inteira responsabilidade penal varia de acordo com as épocas e culturas, consoante
sublinha as regras de Beijing, que chama atencao para a capacidade de uma crianca
suportar as consequéncias morais e psicologicas daquela. Ou seja, se € capaz de
discernir e compreender; por isso, sendo a idade muito baixa, a nocdo de
responsabilidade ndo tem sentido. Recomenda pela definicdo de um limite razoavel,
com o objetivo de que o sistema de justica assegure decisdes proporcionais as
circunstancias especiais que envolvem os menores e o delito.
Destarte, nas disposi¢cdes do ECA, se o autor da agressao for crianca, incide o

disposto no artigo 101, cujo caput possui a seguinte redacao:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade

competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,

apoio e promocédo da familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada

pela Lei n°® 13.257, de 2016)

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e

tratamento a alcoolatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei

n® 12.010, de 2009) Vigéncia

As medidas supra elencadas sdo de protecdo, aplicadas isolada ou
conjuntamente, passiveis de substituicdo, se for o caso. Elas podem ser executadas
a criancas e adolescentes, apreciando-se necessidades pedagdgicas, e dando-se
énfase as que importem em fortalecimento dos vinculos com a familia e a comunidade.

E se for o autor adolescente, apurada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera empregar medidas socioeducativas, quais sejam:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente

podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia,;

11 A ideia de infancia € comumente ligada ao fator idade, de modo que é definida pela Convencao sobre
os Direitos da Crianga (ONU, 1989) como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo
quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”.
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Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

O ato infracional*? é posto como a conduta correlata a crime ou contravengéo
penal, nos termos do artigo 103 do diploma legal em comento. Adota como técnica a
tipificacdo delegada, ao aplicar tipos penais estabelecidos para adultos em sua
previsao. Volpi (2015, p. 18) entende que:

Essa conceituagdo rompe a concepcdo de adolescente infrator como
categoria sociologica vaga implicita no antigo Cédigo de Menores, concepgéo
gue, amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da
situacao irregular), aceitava reclusdes despidas de todas as garantias que

uma medida de tal natureza deve necessariamente incluir e que implicavam
uma verdadeira privacdo de liberdade.

Alerta que o sistema menorista visava tratar um “delinquente”, € ndo um
adolescente que praticou um delito. Percebe-se que no sistema anterior e no atual,
pela natureza penal demonstrada, o Estado exerce o seu poder coercitivo, limitando
ou restringindo direitos, atuando no controle social em sentido formal. Contudo, as
medidas socioeducativas tém outra pretensado, que, conforme Sposato (2013), ndo é
a de que Estados reconhecam criancas e adolescentes como sujeitos de direito e
deem tratamento de adultos, mas que 0s tratem como pessoas em processo de
desenvolvimento fisico, psiquico e mental, e que, por isso, demandam cuidados
especiais. Frisa que ndo é adequado aplicar o direito penal comum aos adolescentes,
sendo o desafio do sistema de justica juvenil ser mais benigno que o direito penal.

Com base nisso, e no intuito de dar efetividade as normas postas no ECA, em
sintonia aos Direitos Humanos, e tomando as criancas e adolescentes enquanto
populacdo em desenvolvimento, alvo de protecdo integral e prioridade absoluta,
sobreveio o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido
pela Lei n°® 12.594, de 28 de janeiro de 201213, Sales (2007, p. 15) o compreende nos

seguintes termos:

12 pondera Ramidoff (2019) que o ato infracional é pressuposto l6gico-formal na aplicacdo de medidas
especificas de protecdo e ou socioeducativas, sendo estas dirigidas aos adolescentes a quem se atribui
autoria de ato infracional. Ja as criancas, aplicam-se medidas de prote¢do, ainda que em semelhante
condicdo de infragdo ao adolescente.

13 QOrienta-se por normativas nacionais, quais sejam a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, e
internacionais, principalmente pela Convencédo sobre os Direitos das Criangcas (ONU, 1989), e por
normas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as Regras de Beijing e Regras Minimas para
a prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade.
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O SINASE constitui-se no conjunto ordenado e articulado de principios,
regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico financeiro e
administrativo para as praticas sociais de apuracédo do ato infracional e de
execucao da medida socioeducativa. Sua premissa € a garantia dos Direitos
Humanos e sua defesa é o alinhamento conceitual, estratégico e operacional
para as medidas de atencdo aos adolescentes a quem se atribui autoria de

ato infracional.

Tem foco na promocéao dos direitos das criangas e dos adolescentes, previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, mas que careciam de efetiva
aplicabilidade, & mercé de vasto juizo de discricionariedade do sistema de justica.
Regulamenta a execucdo das disposicdes socioeducativas direcionadas a
adolescentes que pratiquem ato infracional, com o escopo de promover a socializacao
e o fortalecimento de suas potencialidades psicossociais, aplicando-se medidas de
responsabilizacdo que considerem suas diferencas.

Volpi (2015) elenca cinco motivos que embasam a consideracao prioritaria da
implementacédo de medidas previstas no ECA, quais sejam, a atribuicao, e existéncia,
de atos infracionais a adolescentes, embora em quantidade menor em comparacao a
adultos; a seguranca publica e individual, enquanto direito da sociedade; o alarme
social que infracdes graves levadas a cabo por adolescentes podem causar, com risco
de comprometer politicas publicas para a infancia e influenciar decisdes judiciais e
legislativas sobre aplicacdo indiscriminada de medidas de privagao de liberdade e
alteracdo da maioridade penal; dificuldade na definicdo das competéncias dos 6rgaos
no cumprimento de medidas socioeducativas, e a falta de orientacdo técnica e
pedagogica, que representam obstaculo a efetivacao dessas.

Como dispbe a Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006), o SINASE é guiado por
arcabouco principiolégico, que atinge todas as medidas socioeducativas, como o
respeito aos direitos humanos; a responsabilidade solidaria da familia, sociedade e
Estado pela promocdo e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes; o
adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos e responsabilidades; a prioridade absoluta para criancas e adolescentes; a
legalidade; o respeito ao devido processo legal e a excepcionalidade, brevidade e

respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

14 Ndo pode o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o ofertado ao adulto, com
fundamento na discriminacdo positiva, que considera as diferencas em busca de tratamento
substancialmente equitativo.
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Também se citam os comandos de otimizacdo da incolumidade, integridade
fisica e seguranca; o respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as
circunstancias, a gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios; a utilizacdo do maximo possivel de servigos
na comunidade, e politicas setoriais no atendimento aos adolescentes; a garantia de
atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia; a municipalizacdo do
atendimento; a descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutencdo de programas especificos; a gestdo democrética e participativa na
formulacdo das politicas e no controle das acbes em todos o0s niveis; a
corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas; e
a mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

Assim, estimulado pelo que deve ser feito no enfrentamento de situagdes de
violéncia que envolvem adolescentes enquanto praticantes de ato infracional, é
composto por um conjunto de principios, regras e critérios que sobrevém na execucéo
de medidas socioeducativas, incluindo-se, por adesdo, os sistemas estaduais,
municipais e distrital, além de politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei. Para Ramidoff (2019), busca a “administrativizagéo”
do Direito da Crianca e do Adolescente, pois trata da procedimentalizacdo do
cumprimento de medida socioeducativa posta em juizo.

De natureza instrumental, o diploma legal em analise faz mencéo ao artigo 112
do ECA, alhures citado, enquanto entendimento de medidas socioeducativas?®, e
elenca os objetivos destas: a responsabilizacdo do adolescente, incentivando a
reparacao das consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel; plano
individual de atendimento, que vise a integracao social do adolescente e garantia de
seus direitos individuais e sociais, e a ndo aprovacao da conduta infracional, sendo o
parametro maximo a ser adotado a privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observando-se limites legais.

Das medidas previstas no dispositivo em voga, nao representam privacdo de
liberdade a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a

comunidade e a liberdade assistida. Como divulgado no sitio eletrénico do Ministério

15 Saraiva (2016) faz a ressalva de que as medidas protetivas tém como fungéo prevalente garantir os
direitos, enquanto as medidas socioeducativas visam a responsabilizacéo pelo fato.
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da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 10 de julho de 2020, atualizado
em 30 de abril de 20216, a internacdo (medida de privacdo de liberdade) e a
semiliberdade (medida de restricdo de liberdade) devem ser aplicadas nos casos mais
graves, e somente por periodo necessario a responsabilizacdo do adolescente, sendo
0 prazo méximo de 03 (trés) anos, de acordo com avaliacao da autoridade judiciaria.

Divulgou o Ministério citado, na mesma matéria, segundo levantamento anual
do SINASE 2020, que se contabilizavam 46.193 (quarenta e seis mil, cento e noventa
e trés) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em 304 (trezentos e
quatro) unidades socioeducativas de meio fechado, e 90 (noventa) de semiliberdade,
sendo os atos infracionais de maior incidéncia da medida de restricao e privacao de
liberdade o roubo e o furto, segundo gestores estaduais em 2021.

O SINASE, entretanto, considerando o principio da excepcionalidade das
medidas restritivas e privativas de liberdade, prioriza medidas em meio aberto, como
a prestacio de servicos & comunidade e a liberdade assistida. E sistema integrativo,
que articula os niveis de governo federal, estadual, distrital e municipal, de cunho
intersetorial, pois prevé a corresponsabilidade do Estado, comunidade e familia.

Também institui, consoante aponta a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e 0 CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006), competéncias dos conselhos de direitos
da crianca e do adolescente, que devem sempre fundamentar suas decisfées em
diagnésticos e em didlogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos, tais como o Poder Judiciério e o Ministério Publico.

Ao CONANDA!’ competem as funcdes normativa, deliberativa de avaliagédo e
de fiscalizacdo do SINASE, segundo as diretrizes da Lei n° 8.242, de 12 de outubro
de 1991, que o criou; e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
cabe as funcbes de execucdo e gestdo. H4 também os Conselhos Estaduais,
encarregados das funcdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo; e os Conselhos Municipais, com funcdes deliberativas e

de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

16 SINASE. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
adolescente/dados-e-indicadores/sinase. Acesso em: 21 ago. 2021.

17O CONANDA ¢ responsavel pela elaboracdo de politicas publicas sociais, de atendimento e
socioeducativas, que visam a efetivagdo de direitos individuais e fundamentais a crianca e ao
adolescente (RAMIDOFF, 2019).
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Da andlise feita, tem-se que o SINASE traca critérios objetivos e procedimentos
que restringem a discricionariedade e repisam a natureza pedagdgica das medidas
socioeducativas. Saraiva (2016, p. 148) discorre que “A necessidade de limitagao
destes espacos de discricionariedade, em especial na execucdo das medidas
socioeducativas, reclamavam urgente regulamentacdo normativa”. Trata-se, portanto,
de avanco na promoc¢do de direitos e defesa de adolescentes que cometem ato
infracional, pois embora o direito das criancas e dos adolescentes seja objeto de
estudo das ciéncias sociais, e receba tratamento especial no Brasil, continua exigindo

esfor¢cos na luta pela garantia de uma cidadania plena a essa populacao.

2.4 CRIANCAS E ADOLESCENTES INFRATORES: estigmatizacéo e subcidadania

Apesar da assinalada ruptura com o paradigma da situagéo irregular, pelo
advento da doutrina da protecdo integral, de matriz humanitaria, que orienta e
organiza os direitos das criancas e adolescentes, cujo um dos impactos foi a alteracao
do vernéaculo técnico e juridico estigmatizante utilizado, e ainda em decorréncia da
cultura menorista, engendrada principalmente pelos meios de comunicagéo, circulam
representacdes sociais, que Sales (2007) trabalha diante da discusséo de temas
ligados a producdo simbdlica e ao imaginario coletivo, por entrecruzamento dos
discursos e narrativas veiculadas pela midia. O autor traz a baila que o contexto
explica as representacdes sociais e ndo o contrario, consoante Marx e Engels. Esse
sistema, que ainda prepondera na hodiernidade, tem bases histéricas*®.

Como afirmado, entretanto, a construgdo social do “menor’ ndo sera um
processo linear, organizado exclusivamente pelos juristas da época. Um
discurso que ira apresentar criangcas e adolescentes nas ruas dos grandes
centros urbanos como figuras da desordem aparecera em diversos

momentos, tanto nos discursos politicos, quanto igualmente na imprensa
(CIFALI; CHIES-SANTOS; ALVAREZ, 2020, p. 200).

Em antigos folhetins, conferia-se o0 mesmo tratamento dado a adultos,
usualmente taxados de bandidos, capoeiras, mendigos e vadios. Essas expressdes
difundidas na sociedade incutiram a ideia do menor enquanto delinquente e barbaro,

merecedor de repressao e punicao. A titulo de exemplo, expde-se noticia publicada

18 Sposato e Silva (2018, p. 26) ressaltam que “[...] € importante desconstruir a ideia de uma violéncia
naturalizada, que acontece de maneira subita, mas sim, compreender o fendbmeno como um processo
historico construido socialmente [...]".
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pelo jornal A Noite, em 06 de marcgo de 1915, retirada do sitio eletrdnico do Senado
Federal (WESTIN, 2015).

Figura 1 - Noticia do jornal “A Noite’de 06 de marco de 1915

Um menor condemmnado
por ladrao

O Dr. Albuquerque de Mello, juiz da 3* Vara
Criminal, condemnoif hoje a seis mezes de pri-
sio com trabalhos, o menor Apollinario Caetano
da Silva, pelo crnime de furto ¢ mais ainda por
ter sido encontrado em poder do mesmo instru-
mentos pronrios para roubar,

Fonte: Westin (2015).

Era comum a incidéncia de condenacdo social, 0s jornais circulavam noticias
de “menores condenados”, expondo a identidade desses. O termo “menor” era
empregado popularmente, foi institucionalizado com o Codigo de 1927, e continuou a
ser utilizado no Cddigo de Menores de 1979. Pelo que bem demonstra a matéria, é
expressao pejorativa, estigmatizante e se refere a marginalidade e anormalidade.

Tal apontamento é mister na compreensdo de que meios de comunicacao
social contribuem na propagacdo de estigmas e estereétipos, que tém como alvo
principal criangas e adolescentes pobres?®, colocados a margem na sociedade.
Utilizam expressdes produzidas e reproduzidas ao longo do tempo, com discursos
normativos de cunho disciplinador e conservador como pano de fundo. Retratam o
criminoso como inimigo social, “[...] € na realidade um instrumento por meio do qual a
classe que estd no poder transfere para a sociedade, na forma de juri, ou para a
consciéncia social [...] a funcéo de rejeitar o criminoso” (FOUCAULT, 2015, p. 34). A
exclusdo engendrada € entdo o que a classe que estad no poder deseja para 0s que
ela, de forma aparente, transfere o julgamento por meio de atitudes e pensamentos.

Incentivam, enquanto resposta a atos de violéncia levados a cabo por criancas
e adolescentes, na sua maioria pobres, punicdo e represséo, o que forma um ciclo de
violéncia e fomenta o endurecimento de deveres, em vez de tratar o conflito e
restabelecer a paz social. Sposato e Silva (2018, p. 27) sublinham que:

Tais imagens sdo construidas pelas préprias instancias da sociedade a partir
das representacdes sobre o juvenil, com especial importancia do papel das

19 Vera Malaguti Batista (2021) chama atengdo para o que Baratta denominou “quadro falso de
distribuicao de criminalidade”, distorgdo estatistica que se concentra nos estratos mais pobres das
sociedades, e produz a construcao de estereo6tipos, de rétulos.
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indastrias culturais, dos meios de comunicagdo de massa e dos espacgos
educativos, religiosos e familiares, dentre outros.

Abordam incessante exploracéo de casos de violéncia, abstrata e generalizada,
com a espetacularizagédo da complexidade urbana, que chama a atencao das massas,
produzindo invisibilidade perversa, pela ndo consideracdo desses sujeitos como
cidaddos, de modo que a divulgacao feita pela midia “[...] amparada em dados
guantitativos, nem sempre € suficiente quando o objetivo é explicar as causas da
violéncia social ou decifrar as motivacées humanas, inter-subjetivas e socioculturais,
mais as pulsdes propriamente individuais ai envolvidas” (SALES, 2007, p. 29).

A invisibilidade atine ao sofrimento e a realidade de criancas e adolescentes
pobres, insertos em privacdes de ordem material, educacional e até afetiva, enquanto
a visibilidade dada é fundada no preconceito, medo da violéncia?® e em caracteristicas
fisicas, sociais e geogréficas associadas ao perigo supostamente oferecido por essa
populacao, que deve ser combatida mediante recrudescimento de acdes de repressao
e violéncia. Indicam, portanto, contradicdo que tem base simbdlica e ideoldgica.

Adorno (1993, apud Sales, 2007), em pertinente colocagcédo sobre juventude
pobre, aduz que os adolescentes provenientes das camadas populares sdo mais
expostos aos riscos sociais e também concebidos como barbaros perante a logica
repressivo-punitiva, ndo dignos de atencdo que considere seus percal¢cos sociais,
econdmicos e morais que os conduziram ao delito. Nesse diapasao, cumpre destacar
o papel da cultura de massas como meio eficaz na fixagcdo das modernas condi¢des
de dominacao, transmitindo secreta doutrina, qual seja a mensagem do capital, que
deve ser supostamente secreta para que a dominacdo total permaneca invisivel,
alcancando a todos, na l6gica de um rebanho, nenhum pastor (ADORNO, 2020).

O tratamento pela cultura de massas acerca da juventude pobre expde, em
verdade, contrassensos da sociedade contemporanea, que é excludente e capitalista,
transformando as criancas e adolescentes infratores em simbolos a serem combatidos
pelo proprio Estado, que tem o dever de garantir seu bem-estar e formular efetivas

politicas publicas fundadas em discriminacdo positiva?t, mas por ndo o fazer a

20 O medo também é constante na pobreza, em que criancas, adolescentes e suas familias
frequentemente lidam com impactos e violéncias do narcotrafico e milicias em periferias.

21 Visa o postulado da igualdade, ndo apenas em seu sentido formal, mas material, por meio de acdes
e estratégias que mitigam desigualdades oriundas de condi¢g8es sociais. Saraiva (2016, p. 11) aponta
que “Ao adolescente que se atribui a autoria de ato infracional reconhecem-se todas as garantias mais
outras, préprias de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, em um plus de garantias,
que se tem denominado discriminagao positiva”.
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contento, tenta varré-las para as margens, segregando-as do convivio social, a fim de
nao atrapalharem os que estao no centro. Incomodam, portanto, porque desnudam a
latente desigualdade social no pais, sendo miras de violéncia institucional, do
abandono e da excluséao, traduzidas na criminalizacdo da pobreza, em que se paga
com o tempo, usado para criar dor.
[...] a justica compensatéria pressupfe que a compensacgao pode ser dada.
O agressor deve ser capaz de dar algo em retorno. No entanto, os criminosos
sdo na maioria das vezes pessoas pobres. Eles ndo tém nada para dar. As
respostas para isso sdo muitas. E correto que nossas prisées sao, em geral,
cheias de pessoas pobres. NOs deixamos os pobres pagar com a Unica

mercadoria que esta perto de ser igualmente distribuida na sociedade: o
tempo. Tempo é tomado para criar a dor (CHRISTIE, 2021, p. 124-125).

Isso se torna evidente diante da diferenca de tratamento entre “meninos de
bairros miseraveis” e “meninos de areas de classe média”’, como aponta Becker ao
falar do grau de desvio de um ato, que também depende de quem o comete e quem
se sente prejudicado por ele, revelando a tendéncia de aplicacao das regras mais a
algumas pessoas que a outras.

Estudos da delinquéncia juvenil deixam isso muito claro. Meninos de areas
de classe média, quando detidos, ndo chegam tédo longe no processo legal
como 0s meninos de bairros miseraveis. O menino de classe média tem
menos probabilidade, quando apanhado pela policia, de ser levado a
delegacia; menos probabilidade, quando levado a delegacia de ser autuado;
e é extremamente improvavel que seja condenado e sentenciado. Essa

variacdo ocorre ainda que a infracdo original da norma seja a mesma nos dois
casos (BECKER, 2005, p. 25).

O desvio apontado pelo autor € resultado de um sistema produzido com base
nao s6 na violacdo de regras, mas nas rea¢des de outras pessoas ao comportamento
rotulado de desviante, a par da compreensao que as regras sociais sao criadas por
grupos especificos, que assentem que sejam aplicadas em dadas situacfes. Mas nao
sdo aceitas de forma universal, e se tornam objeto de conflito, desencadeando crise
social, 0 que € absorvido ao processo social e politico.

E por crise social vou entender o complexo destes elementos afetando os
vinculos que amalgamam a sociedade, num momento em que eles
potencializam os conflitos e as tensées entre individuos, grupos, associacdes,
instituicbes, movimentos e nagdes, suscitando rupturas de graus de

amplitude variaveis (CASTEL; WANDERLEY; PAUGAM; BELFIORE-
WANDERLEY, 2019, p. 185).
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No caso da juventude pobre, maior alvo das regras coercitivas, seus
componentes sdo abordados como subcidaddos, que devem ser controlados??, e
Carvalho, Angelo e Boldt (2019) alertam para o que na verdade € o controle de
subcidadaos, pela atuacao violenta dos aparelhos repressivos do Estado, agravada
em paises periféricos, marcados pela naturalizagdo da desigualdade e do abandono
social e politico, o que é consentido pela sociedade e seus grupos sociais, enquanto
fenbmeno de massa, e ndo somente marginal. Vé-se que o sistema penal fabrica
culpados, move-se contra quem a lei pde como culpavel, sem atentar para a
compreensao que esses tém da situagéo, e provoca dor, como retribuicdo ao dano
causado.

Vera Malaguti Batista (2021, p. 75) salienta, em sua obra Introducédo Critica a
Criminologia Brasileira, que o “status de delinquente seria produzido pelos efeitos
estigmatizantes do sistema penal”’, e que “o rotulacionismo seria o estudo da
‘formacgéo da identidade desviante’ e das agéncias de controle social”’. Assim, para
entender a criminalidade, necessario é assimilar a acdo do sistema penal, que define
guem é definido, em mecanismos simbdlicos que etiguetam sujeitos em um processo
de construcédo social®3.

Nessa esteira, adverte-se para um fator importante, fruto da atividade de
fabricacdo do delinquente, num grau mais grave e inquietante, que é o do nivel da
interiorizacdo pela pessoa atingida pelo etiquetamento?* legal e social, pelo estigma,
capaz de modelar a consciéncia da propria imagem que o ser tem de si, como
desviante e rejeitado socialmente (HULSMAN, CELIS, 2021). Ou seja, o individuo se
reconhece conforme a imagem que fazem de si, com sérios prejuizos a sua
autoimagem.

Becker (2008), ao falar do desvio, salienta que tratar uma pessoa como se ela

fosse em geral desviante, e ndo em particular, gera uma profecia que se auto realiza,

22 Nilo Batista (2020, p. 21) na obra Introdugédo Critica ao Direito Penal Brasileiro aponta que “A fungéo
de estruturar e garantir determinada ordem econdémica e social, a qual estamos nos referindo, é
habitualmente chamada de fungéo “conservadora” ou de “controle social”.

23 Jock Young (2002, p. 67) aponta que “Para os teéricos rotulacionistas, a quantidade de crime, o tipo
de pessoa e de infracdo selecionados para serem criminalizados, e as categorias usadas para
descrever e explicar o desviante séo construcdes sociais. O crime, ou desvio, ndo € uma coisa “objetiva”
que 4 esta, mas um produto de definicbes socialmente criadas: o desvio ndo é inerente num item de
comportamento, mas € aplicado a ele pela avaliagdo humana”.

24 A teoria do etiquetamento social € conhecida como “labeling approach”, e postula que as ideias de
crime e criminoso sdo produzidas por instancias de controle social, como etiqueta dada a certos
individuos entendidos socialmente como criminosos, de comportamento desviante (rotulado desse
modo).
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que varios mecanismos sao movimentados para moldar o individuo de acordo com o
que os outros o0 veem, e que de inicio, apds este ser identificado como desviante,
tende a ser impedido de participar de grupos mais convencionais, e é isolado, de modo
que talvez as consequéncias da atividade desviante jamais pudessem causar isso,
caso nao houvesse o reconhecimento publico, e a reacdo a ele.

Castro e Codino (2017) identificam padrdes segundo a visdo convencional, de
gue o delinquente ndo é branco, casado, profissional, religioso, de classe média ou
alta, e de que o delinquente é escuro ou nao branco, sem familia constituida, sem
profissdo reconhecida, marginal ou carente de recursos, sem habitos religiosos, com
caracteristicas fisicas particulares, parecido aos que ja estdo presos, com
antecedentes no sistema de justica penal. Expressam que a transmissdo do
esteredtipo se da pela criminologia convencional, familia, igreja, meios de
comunicacdo, escola, partidos, sindicatos e outros meios que promovem controle
social informal.

Assim, o desviante é tratado com o diagndstico que recebe da sociedade. Isso
tende a produzir um desvio ascendente, vez que Ihes sdo negados 0s meios usuais
de prosseguir em suas rotinas, o que € possivel a maioria das pessoas, e entao passa
a desenvolver habitos considerados ilegitimos.

Nessa discussdo, ha que se trabalhar também, dentro do rotulacionismo que
afeta a juventude pobre?®, o intrinseco marcador social da diferenca - “raga”, atrelado
ao da “cor”, que retira o carater de igualdade e liberdade de relacbes sociais,
identidades que se tensionam continuamente. Nesse processo desigual,
problematiza-se a prépria cidadania democratica e a comunidade politica, em que os
individuos estéo inseridos. Para Mouffe (2008, p. 59), conforme licées de Rawis:

Ele afirma que uma vez que os cidaddos se vejam como pessoas livres e
iguais, eles deveriam reconhecer que, para perseguir suas proéprias
concepcdes diferentes do bem, eles precisam dos mesmos bens primarios,
ou seja, os mesmos direitos basicos, liberdades e oportunidades, assim como
0s mesmos meios multivalentes, tais como renda e rigueza e as mesmas
bases sociais do sentimento de dignidade. Este € o motivo pelo qual eles
deveriam concordar com uma concepcao de justica, que estabeleca que
"todos os bens sociais primarios - liberdade e oportunidade, renda e riqueza
e as bases do sentimento de dignidade - devem ser distribuidos igualmente,

a menos que uma distribuicdo desigual de alguma ou de todos esses bens
possibilite a vantagem dos menos favorecidos".

25 Os pobres tém que provar o tempo todo que existem, se fazendo ver e reconhecer (SALES, 2007, p.
327).
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Ocorre que nao se concretizam os paradigmas da liberdade e oportunidades e
consequentemente de justica, de mesmos direitos basicos, pois ndo héa distribuicdo
igual de renda e riqueza. Ao revés, na democracia existe uma ordem autoproclamada
como legitima, que dita as posi¢des que 0s sujeitos devem ocupar, aduzindo Lelo e
Marques sobre o pensamento politico de Ranciére, a partir das no¢des de igualdade,
ética e dissenso, que “Tal maneira de pensar a democracia hierarquiza os corpos: ha
um conjunto de nomes e sujeitos a quem é outorgado o direito de impor a outros uma
maneira de ser e pensar” (2014, p. 353).

E a democracia, portanto, para Ranciére, ndo um regime politico ou um modo
de vida, cultura do pluralismo, e nem mesmo da tolerancia, mas uma instituicao
simbdlica do politico na forma do poder dos que ndo sdo chamados a exercer o poder,
com o paradoxo de contar 0os que ndo contam, sendo a tirania da maioria, da massa.
Essa mesma tirania, que importa em dominacédo, define o lugar dos individuos na

sociedade e formou a ideia de raga.

La idea de raza es, con toda seguridad, el mas eficaz instrumento de
dominacion social inventado en los ultimos 500 afios. Producida en el mero
comienzo de la formacion de América y del capitalismo, en el transito del siglo
XV al XVI, en las centurias siguientes fue impuesta sobre toda la poblacion
del planeta como parte de la dominacion colonial de Europa (QUIJANO, 1999,
p. 141).

Conforme Quijano, a raca é o produto da dominacéo colonial moderna, fundada
no poder capitalista e eurocentrado e produzida no comeco da formacao da América
e do capitalismo, entre os séculos XV e XVI, sendo imposta em contexto global como
parte do colonialismo europeu.

Melo (2019), ao ponderar sobre o pensamento de Mbembe, coloca que o
capitalismo e colonialismo impuseram violéncias fisicas e simbdlicas a populacées
nao europeias, durante a constituicdo do Estado moderno, aplicando a questdo da
raca como classificacdo hierarquica, que privilegia grupos de poder em detrimento da
maioria da populacao, que € excluida dos processos decisorios e praticas politicas.

Assim, o racismo faz parte da manifestacédo da colonialidade do poder, que
incita o combate por relagdes de igualdade entre as racas, encoberto sob uma viséo
universal da biologia do ser humano, quando € um instrumento de dominagé&o social,
um constructo ideolégico de antagonismo e hierarquia.

Y obviamente alli “white” (“blanco”) es uma construccién de identidade de los
dominadores, contrapuesta a “black” (“negro” o “nigger”), identidade de los
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dominados, cuando la classificacién “racial’ esta ya claramente consolidade
y “naturalizada” para todos los colonizadores vy, quizas, incluso entre uma
parte de los colonizados (QUIJANO, 199, p.147).

E nessa senda que Mbembe, ao estudar necropolitica, refere-se a uma
estrutura biopolitica de poder ocidental e violéncia (de morte), com fulcro no ideal
racista, de origem colonial. Letelier (2014, p. 05) discorre que:

Segun Mbembe, el racismo es “el corazén de la Idgica de la biopolitica”, pero
se trata de su corazdn necropolitico, pues la politica de lar aza es uma politica

de muerte y dominacion — que se esconde como politica espectral tras la
moderna cuestion de las clases sociales (el clasismo implica racismo).

Evidente € que a raca se relaciona a questao da classe social, e € intimamente
ligada a juventude pobre, que € em sua maioria negra, e considerada populacédo
problema. Isso remonta o histérico de exploracdo dos negros, sua escravizagdo na
América, e sua marginalizacdo apos a abolicdo da escravatura.

Assim, trazendo um paralelo no contexto norte americano, a conexao racial
com a criminalidade, para Wacquant (2007), ao discorrer sobre a pobreza que se
tornava na televisédo e na imprensa cada vez mais negra nos Estados Unidos, em meio
a politica do “Welfare State” - modelo de Estado providéncia, promotor social e de
organizacdo econémica que surgiu no final do século XIX e se fortaleceu na década
de 1920, e a crescente hostilidade branca, que encarava a assisténcia a essa
populacdo como cultura de dependéncia, prejudicial a vontade de trabalhar dos
pobres, aponta a um “paralelismo causal direto e uma coincidéncia cronoldgica entre
a mutante construcdo simbdlica das populacdes-problema, na base da ordem-social,
e a virada punitiva empreendida pelos Estados Unidos, tanto na frente social quanto
na frente penal” (2007, p. 154). O autor revela que conforme os pobres se tornavam
cada vez mais negros na consciéncia da massa, recebiam focos hostis e negativos,
percebidos como irresponsaveis, decadentes e dissolutos.

Trata-se da “cifra negra”, fruto da criminalizagao seletiva, pois o sistema penal
se volta “quase sempre contra certas pessoas, mais que contra certas condutas
legalmente definidas como crime e acende suas luzes sobre 0 seu passado para julgar
no futuro o fato-crime presente, priorizando a especulagao de “quem” em detrimento
do “que” (ANDRADE, 2016, p. 59). Criminaliza e etiqueta, e evidencia a opinidao do

senso comum no aforismo de que a prisdo € para o preto, 0 pobre e a prostituta.
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Ocorre que, para criancas e adolescentes, enquanto pessoas em processo de
construcéo de suas identidades, diante da captagcéo de valores, culturas e crencas,
isso € ainda mais danoso, resultando no auto reconhecimento de marginais, pois:

Quando alguém é visto e tratado como um “criminoso” ou, ainda pior, como o
“inimigo”, acabara por efetivamente assumir esse papel, tendendo a viver

marginalmente e a se comportar de acordo com a imagem que lhe foi
atribuida e que finalmente internalizou (HULSMAN, CELIS, 2021, p. 21).

bY

Sao encarados no sentido real de subcidaddos, postos a margem da
sociedade, nao inseridos nela, e sem possibilidade de chegarem a ser cidadaos, pois
marcados por sua pronta denegacao.

Desta feita, chega-se a consideracao de que o delito somente como autorizador
de reacOes do sistema de justica, em aplicacao fria, refor¢ca o processo de opacidade
social, e ndo corrige imperfei¢cdes da politica, nem rachaduras sociais, mas contribui
para um governo da miséria em que sdo alvos subcidadaos, como os jovens pobres
e pretos, que historicamente tém suas cidadanias denegadas. Isso ocorre pela
atuacdo de rede invisivel que tira a qualidade de individuos de criancas e
adolescentes, 0s quais passam a ser percebidos como coisas, e ndo como cidadaos
gue cometeram ato infracional.

Volpi (2015, p. 11) apresenta, na obra O adolescente e o ato infracional que “A
pratica do ato infracional, no entanto, ndo deve ser incorporada como parte de suas
identidades, mas como uma circunstancia de vida que pode ser alterada” (2015, p.
09-10), e que é dificil para o senso comum associar a ideia de seguranca e cidadania,
pois para muitos é um exercicio complexo e inapropriado reconhecer no agressor um
cidadéo.

Nessa problematica, sublinha-se que a promoc¢ao da dignidade humana é um
pressuposto da plena cidadania aos adolescentes em situacao de conflito e violéncia,
imbricada a satisfacao de direitos fundamentais e sociais. Contudo, tanto a dignidade
como a cidadania ainda estéo distantes dos olhares das politicas publicas e da propria
midia, porque esta apresenta discussdes da sociedade, mas de acordo com 0s grupos
gue a dominam.

Vé-se em todos esses processos que falam de pessoas, de vida e sofrimento
real, como ja dissemos antes, que a luta e a garantia da cidadania envolve
processos altamente conflituosos e desiguais, desafiando a todos os que se
solidarizam com as classes trabalhadoras e teimam em inventar formas
democréticas de convivéncia. Para ir além dos termos da cidadania escassa,

hdo que se criar novos mecanismos de participacdo ativa, sobretudo da
juventude (SALES, 2007, p. 331).
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Demanda-se, portanto, postura diferente do Estado, sociedade, comunidade,
familia, e meios de comunicacdo, a fim de que reconhecam as criancas e
adolescentes em conflito com a lei enquanto cidaddos em processo peculiar de
desenvolvimento, focos de protecédo integral e especial, e ndo com o rétulo e estigma

de menores infratores, alvos de repugnéncia e violéncia.

2.5 SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL E RESPONSABILIZACAO DIFERENCIADA DE
ADOLESCENTES INFRATORES

Tecido aparato acerca da estigmatizacdo e subcidadania de adolescentes
infratores, e da necessidade de postura diferenciada do Estado no tratamento dessa
populacdo, para romper a cultura menorista, da indiferenca e do rotulacionismo
perverso, aborda-se o sistema de justica juvenil e responsabilizacdo daqueles.

Conforme exposto, as criancas, assim consideradas as de até 12 (doze) anos
de idade, que cometem agressdes, sdo aplicadas as medidas de protecéo previstas
no artigo 101 do ECA (BRASIL, 1990), e aos adolescentes, compreendidos entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos, poderdo ser empregadas medidas socioeducativas
dispostas no artigo 112 do diploma legal citado.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 228, estabelece que séao
penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial. Esses preceitos estdo consubstanciados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), regulados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), legislacéo de 2012 que versa sobre a aplicacao de medidas
socioeducativas previstas no ECA, quando o adolescente?® comete ato infracional, e
limita a discricionariedade de aplicadores da lei, a fim de que se realize o escopo do
Estatuto, adepto ao garantismo e a doutrina da protecéo integral.

Convém, desde ja, fazer a ressalva de que em 2006 o CONANDA aprovou
Sistema de Atendimento Sécio Educativo (SINASE), por meio da Resolugéo n° 119,

de 11 de dezembro de 2006. De redagé&o sucinta, colocou o que segue:

Art. 1 Aprovar o Sistema de Atendimento Sécio Educativo - SINASE.

26 As medidas socioeducativas, cuja execucao é regulamentada pelo SINASE, sdo aplicadas apenas a
adolescentes que praticam atos infracionais. As crian¢as que cometem agressoes, cabem medidas de
protecdo previstas no ECA.
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Art. 2 O SINASE constitui-se de uma politica piblica destinada a incluséo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Art. 3 O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucao de medidas
socioeducativas.

Art. 4 O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital € municipais,
bem como todas as politicas, planos e programas especificos de atencéo ao
adolescente em conflito com a lei.

Art. 5 O SINASE encontra-se protocolado na Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica / Subsecretaria de Promogéo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Processo n° 0000.001308/2.006-36,
folhas 1 a 122, e a sua versdo completa estd disponivel no site
www.planalto.gov.br/sedh/conanda.

Art. 6 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dentre os fundamentos da Resolucdo, merece destaque a assinalacdo ao
cumprimento a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). Posteriormente, o SINASE ganhou o “status” de lei, pela
promulgacéo da Lei n® 12.594, de 2012.

Saraiva (2016) diz que as alteracBes no ECA promovidas pela Lei n® 12.010,
de 2009, incitaram o debate por uma lei de execucdo das medidas previstas, e além
de romper o dogma que o Estatuto ndo carecia de complemento, versou sobre
convivéncia familiar e comunitaria, e adocédo?’, modificando-o significativamente.

Assim, adveio o SINASE, em formato de lei, com o fito de regulamentar a
aplicacdo de medidas socioeducativas constantes no ECA. Tem-se, portanto, que o
sistema de justica juvenil no contexto patrio possui bases postas pela Constituicdo
(BRASIL, 1988), ECA (BRASIL, 1990) e SINASE (BRASIL, 2012), além de por
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convencdo sobre os
Direitos das Criancas (BRASIL, 1990). E coordenado pela Unido, e integrado pelos
sistemas estaduais, municipais e distrital, responsaveis por implementar programas
de atendimento ao adolescente alvo de medida socioeducativa, garantindo-se
liberdade de organizacao e funcionamento, segundo o artigo 2° da Lei n° 12.594, de
18 de janeiro de 2012.

27 Ramidoff (2019) tece duras criticas a chamada “Lei Nacional de Adogéo”, e afirma que sua
incorporagdo ao ECA gerou impropriedades nos sistemas vinculados e estabelecidos de forma
harmdnica na elaboragdo originaria do Estatuto, e que a adog¢ao ndo se constituiu na Gnica ou mais
adequada medida legal preferencialmente posta no exercicio do direito a convivéncia familiar e
comunitdria, vez que a prioridade € a preservacao dos lagos familiares existentes e apoio para que a
familia possa assistir seus filhos.
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Consolidou-se o que alguns autores denominam direito penal juvenil e outros

de sistema de justica juvenil?®, enquanto modelo diferenciado de responsabilizacdo a

jovens que praticaram atos infracionais?®, correspondentes a crimes postos no Codigo

Penal (CP). Trata-se de base do que Saraiva coloca como um sistema penal juvenil,

instituido no Brasil pelo ECA, que tem o desafio de ser mais benigno que o direito
penal aplicado a adultos.

Estabelece um mecanismo de sancionamento, de carater pedagogico em sua

concepcdo e contetdo, mas evidentemente retributivo em sua forma,

articulado sob o fundamento do garantismo penal e de todos os principios

norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado
nos principios do Direito Penal Minimo (SARAIVA, 2016, p. 97).

O autor aponta que ainda que tenha carater pedagdgico e alicerce no
garantismo penal, fundado no direito penal minimo, é retributivo no sentido de impor
pena, sancao, e ao fim e ao cabo dor, ao individuo. Associa 0s atos infracionais ao
que é definido enquanto crime?°, e penaliza.

Ha que se comentar que crime, pelo paradigma do direito penal retributivo, é
conduta ilicita, portanto, que viola a norma. A pena é a consequéncia da violacao.
Estéo atrelados ao principio da legalidade, ou da reserva legal, que imp&e no texto
constitucional (BRASIL, 1988) e no Cédigo Penal (BRASIL, 1940), respectivamente,
que: “Art. 5°, XXXIX, da CRFB - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal”’; “Art. 1°, do CP - Nao h& crime sem lei anterior que o
defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal”. Ou seja, a conduta classificada
como Iilicita deve ser previamente definida, aclamando a seguranca juridica aos
cidadaos, de modo que aos particulares tudo que nao é definido como ilicito (proibido)
€ permitido.

Conforme o conceito analitico de crime, este é formado por fato tipico, ilicito e

culpavel. O primeiro envolve a conduta do individuo, o nexo causal, o resultado, e a

28 Saraiva (2016) esclarece que autores como Antonio Fernando Amaral e Silva, Karyna Baptista
Sposato e Martha Toledo Machado usam o termo Direito Penal Juvenil, como modelo de
responsabilizacdo diferenciada, que é severo, ja que essa é fixada a partir de 12 (doze) anos. E ha
opositores, que partem de um conceito de autonomia do Direito da Crianga ao Direito Penal, como
Mério Ramidoff e Murillo José Digiacomo.

29 SANTOS (2001, p. 01), sobre o conceito de adolescente infrator exara o que segue: “O conceito de
adolescente infrator parece indicar uma qualidade do sujeito, como traco ou caracteristica pessoal que
diferenciaria adolescentes desviantes de adolescentes comuns”.

30 Retira-se, portanto, a ideia de desvio de conduta postulada na Lei n°® 6.697/79, no antigo Codigo de
Menores, que considerava em situacdo irregular o menor com desvio de conduta, em decorréncia de
grave inadaptacdo familiar ou comunitaria. Percebe-se que ndo havia precisédo no conceito de desvio
de conduta, o que abria perigosa margem de discricionariedade ao intérprete da norma.
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previsdo legal. O segundo atine ao carater de ilicitude da conduta, que pode ser
afastada em caso de legitima defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento do
dever legal, exercicio regular do direito e por consentimento do ofendido. E o terceiro
se refere a culpabilidade, pela analise da imputabilidade, potencial consciéncia da
ilicitude e exigibilidade de conduta diversa (MENDONCA; DUPRET, 2018); com
carater subjetivo, ou seja, a conduta deve ser praticada com dolo ou culpa, afastando-
se a responsabilidade penal objetiva. A punibilidade, entdo, ndo integra o conceito de
crime, sendo a consequéncia deste.

O desafio para a justica juvenil, é que seja mais benéfica do que o direito penal
imposto a adultos. Para tanto, salta a necessidade de uma teoria da responsabilidade
penal do adolescente, que adote culpabilidade especifica a criancas e adolescentes
(SPOSATO, 2013). Nao se trata que o Estado consinta que por serem sujeitos de
direitos devem ter o mesmo tratamento que adultos, mas que sSao pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento, sem o pleno discernimento de suas agdes e
capacidades, e por isso devem ter tratamento especial.

Ponderar as diferencas que atinem a essa populacao € um desdobramento do
proprio Estado Democrético de Direito, por acdes que busquem garantir efetividade
aos direitos reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, como o sdo os das
criancas e adolescentes, dispostos em seus artigos 227 e 228. E negar o direito penal
juvenil - o sistema socioeducativo, importa em abandono dos conceitos postos pelo
ECA (BRASIL, 1990), principalmente no que atine a responsabilizacdo por medidas
socioeducativas, diante da condi¢cédo do adolescente de sujeito de direitos.

Em consonancia ao que esclarece o artigo 2° do SINASE (BRASIL, 2012), o
escopo dessas medidas é a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas de sua acao, estimulando a reparacédo, sempre que possivel.
Isso envolve um trabalho pedagdégico, de conscientizacao, que eduque o infrator para
a nao reincidéncia, pelo reconhecimento do dano causado. A reparacéo é relacionada
a responsabilidade, e minimizacdo ou corre¢do do dano, quando alcancavel.

A integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais € feita por um Plano Individual de Atendimento (PIA) que trabalha as
necessidades do sujeito, de acordo com o identificado em avalia¢des de profissionais
como psicologos e assistentes sociais.

Ao discorrer sobre o PIA e 0 movimento circular, em dissertagédo de mestrado,

Mariz (2021, p. 79) sinaliza o que segue:
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Pensemos: ao trazer para o circulo o adolescente, familia, o técnico de
referéncia do sistema socioeducativo, integrante da rede do sistema de
garantia de direitos (politicas de salde, educacdo, assisténcia,
profissionalizacdo), abre-se um leque de possibilidades e capilaridades
daqueles que participam desse encontro. O que era para ser um
encaminhamento formal e impessoal, transforma-se em compartilhamento de
vidas, de histdrias contadas e decis6es coletivas, a fim de promover mais
sentido nas acdes desenvolvidas durante a execugdo da medida
socioeducativa.

Deve prever acdes articuladas nos campos da saude, educagédo, assisténcia
social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, nos termos do artigo 8° do
diploma legal em comento. O objetivo € identificar e acolher as necessidades do
adolescente, e 0 que o levou ao delito, com o fim de torna-lo apto a integrar a
sociedade de modo saudavel.

E a desaprovacgédo da conduta infracional é levada a cabo pela sentenga emitida
por juiz competente, tendo como parametro maximo a privacao de liberdade ou a
restricdo de direitos. Os estabelecimentos de regime de semiliberdade ou internagéo
de adolescentes devem ter instalacbes adequadas, e estratégias para gestdo de
conflitos. Nao podem ser ligados a instituicdes penais comuns.

Compdem o arcabouco principiologico da execucdo das medidas
socioeducativas, no intuito de regé-las, os seguintes comandos de otimizacéo
elencados no artigo 35 da Lei que institui 0 SINASE (BRASIL, 2012):

Art. 35. A execuc¢do das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢cdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necesséario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em raz&o de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacao religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

O principio da legalidade, ja comentado, para o adolescente, tem a previsdo de

gue este ndo pode receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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Segue a légica do “nullum crimen nulla poena sine lege”, ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominac¢éao legal. Nilo Batista (2020, p. 65) elucida
que “Além de assegurar a possibilidade do prévio conhecimento dos crimes e das
penas, o principio garante que o cidadao nao sera submetido a coercao penal distinta
daquela predisposta na lei”. Ha imbricacdo com o postulado da segurancga juridica,
consistente na previsibilidade, confianga legitima e na coeréncia e estabilidade das
normas postas em ordenamentos formais.
Sobre o tema, Vera Regina Pereira de Andrade (2016, p. 84), na obra Sistema
penal maximo x cidadania minima, em posi¢ao critica, tece o seguinte comentario:
O sistema penal, constituido pelos aparelhos policial, judicial ministerial e
prisional aparece como um sistema operacionalizado nos limites da lei, que
protege bens juridicos gerais e combate a criminalidade (o “mau”) em defesa
da sociedade (o “bem”) através da prevencdo geral (intimidagdo dos
infratores potenciais pela ameaga da pena cominada em abstrato na lei

penal), em especial (ressocializacdo dos condenados pela execucéo penal),
garantindo também a aplicacéo igualitaria da lei penal aos infratores.

Ressalte-se que, no contexto desta pesquisa, 0s infratores potenciais
intimidados e ameacados por penas cominadas em lei sdo jovens em realidade de
pobreza, em sua maioria pretos, a quem € ofertada subcidadania, mediante privacdo
de direitos fundamentais e sociais, como a educacao e a seguranca, denegando-se a
propria dignidade humana.

E assim que Ramidoff3! (2019) manifesta que o direito penal juvenil é uma
vertente juridico-penal que se pretende ver aplicada na area de protecao juridica e
legal de protecao infanto-juvenil, mas que ndo ha essa objetividade na asseguracao
ou efetivacdo dos seus direitos individuais e das garantias fundamentais, pois néo se
destina a proteger integralmente a crianca ou o adolescente quando lhes séo
atribuidos atos infracionais.

Outros principios que norteiam a execucdo das medidas sdo os da
excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicéo de medidas, favorecendo-se
meios de autocomposicao de conflitos. Isso significa que sempre que outras medidas,

como a justica restaurativa, alvo deste estudo, puderem ser aplicadas, essas tém

31 Saraiva (2016) aponta Ramidoff como opositor a ideia de um Direito Penal Juvenil, e adepto a um
conceito de “autonomia” do Direito da Crianga, ao lado de autores como Marcos Bandeira e Murilo
Digiacomo. Critica, e afirma que essa “autonomia”, que visa o afastamento de um Direito Penal Juvenil,
produz e contribui para reeditar eufemismos e desrespeitos ao direito de cidadania que marcou o
Cdédigo de Menores, aproximando o ECA da doutrina da situacgdo irregular, como instrumento de “bem-
estar de menores”.
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prioridade, e, quando possivel, atendam as necessidades das vitimas, revelando
também um carater de ressocializacao e reintegracdo do autor do ato danoso ao seu
meio; a proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida, para que nao seja gravoso
demais; a brevidade na medida em resposta ao ato cometido, de modo a nédo se
prolongar mais que o necessério; a individualiza¢éo, com base na idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente, o que envolve a formulacdo de plano de
atendimento direcionado as necessidades do individuo; a minima intervengcéo, como
um limitador do poder punitivo do Estado, para que este ndo se exceda; a nao
discriminag&o do adolescente, independentemente de suas caracteristicas como etnia
e género; e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, com vista na
reintegracdo do adolescente ao seu meio.

Nesse diapasdo, Martha de Toledo Machado (2013, p. 414 apud SARAIVA,
2016, p. 142) resume como principios constitucionais especiais no sistema de
responsabilizagdo penal juvenil: “Principio da Reserva Legal; Principio da
Culpabilidade; Principio da inimputabilidade penal; Principio da excepcionalidade na
privacdo de liberdade; Principio da brevidade na privacdo de liberdade; Principio do
Contraditorio; Principio da Ampla defesa”.

Saraiva (2016) salienta que nesse conjunto de direitos e garantias reside a ideia
do Direito Penal Juvenil, alicercado em uma gama de valores que desconstroem o
paradigma da incapacidade e reconhecem o adolescente como um sujeito de direito,
gue pode ser alvo de responsabilidade penal juvenil. Disso se extrai que essa decorre
da cidadania, mas que ela s6 pode ser bem aplicada e realizada quando seguir 0s
parametros garantistas comentados, oriundos dos preceitos constitucionais,
internacionais, e também do direito penal.

Diferencia-se, e € especial, porque se destina a pessoas em condi¢cdes
peculiares de desenvolvimento, sujeitos de direitos em formacéo, e ndo pode ser mais
gravoso do que o direito penal comum. Portanto, em vez do sistema penal usual,
utiliza-se o sistema socioeducativo, que visa preservar a dignidade do ser humano
adolescente, e faz uso de metodologias e principios que impliquem em sua protecao,
ao tempo que o responsabiliza pelos atos cometidos, e almeja a reducao de violéncia.

Tendo-se discorrido sobre o sistema de justica juvenil no contexto patrio, cuida-
se de seu tratamento no ambito do Maranh&o, a fim de lancar base a posterior
abordagem de programa de Justica Juvenil Restaurativa (JJR) situado no municipio

de Sao José de Ribamar, no referido estado. Para tanto, consultam-se dados da
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Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), por
meio da Fundagdo da Crianca e do Adolescente - FUNAC, e Assessoria de
Planejamento e Ac¢des Estratégicas (ASPLAN).

O SINASE, a nivel estadual, é executado pela Fundacdo da Crianca e do
Adolescente (FUNAC), ligada a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacéo Popular (SEDIHPOP), consoante Decreto n°® 30.660 de 2015, e foca no
atendimento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
restritivas e privativas de liberdade, e de medida cautelar de internacdo provisoria.
Tem como misséo, de acordo com Relatério de Gestdo (ASPLAN, 2019), a geréncia
participativa e intersetorial, englobando familias, comunidade e sociedade, além da
valorizacdo do servidor, e atualmente segue compromissos de governo®,
especificamente o de n° 30, de fortalecimento do Sistema Estadual de Direitos
Humanos, com a garantia de ampliagdo dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos e prevencéo as violacdes de direitos, além do fortalecimento do SINASE e
implantacdo de um Programa de Justica Restaurativa e Mediacéo de Conflitos, com o
fito de promover os direitos das criancas e dos adolescentes, e se guia por
planejamento estadual e acompanhamento de indicadores de desenvolvimento.

Cumpre, de forma introdutéria, salientar que a Justica Restaurativa (JR) visa a
responsabilizacdo do ofensor, reparacdo a vitima - sempre que possivel, com
reintegracdo do autor do ato danoso a comunidade, que também atua nesse processo.

No ambito [sic] do planejamento estadual e acompanhamento de indicadores
de desenvolvimebnto [sic]: a Fundacao da Crianca e do Adolescente esta
inserida no programa: “Promocao dos Direitos de Criangas e Adolescentes”,
tendo como indicador “Numero de adolescentes internos no sistema
socioeducativo”, as fontes utilizadas para aferir tal indicador serd o
“Levantamento Anual do Atendimento Socioeducativo a Adolescentes em
Conflito com a Lei (SDH)” e para fins de calculo [sic], levar-se-4& em
consideracdo: "Somatério dos adolescentes internos no sistema soécio
educativo das 27 unidades federadas, em comparacdo com levantamentos

anuais anteriores e a proporcao de adolescentes internos com a populacéo
total de adolescentes” (ASPLAN, 2019).

A Assessoria de Planejamento aponta, entre as acdes empreendidas, a
construcéo, reforma e aparelhamento das unidades de atendimento, por meio do setor

de construcéo civil e aquisicdo de materiais e instalacdes; a execucao de medidas

32 Compromissos assumidos pelo governador do Maranhdo, Flavio Dino, traduzidos em programa de
governo do periodo de 2019 a 2022. Ao total, sdo 65 (sessenta e cinco) compromissos, de modo que
0 aqui citado, de nimero 30, compde o0 eixo 1, de enfrentar as injusticas sociais. Informacdes
disponiveis em: https://seplan.ma.gov.br/files/2013/02/Programa-de-Governo-2019-2022-1.pdf.
Acesso em: 06 set. 2021.
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socioeducativas privativas e restritivas de liberdade a adolescentes que cometeram
ato infracional; a vinculagdo da execucdo orcamentaria de pessoal e encargos a
gestdo do programa; atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente
por meio do Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FEDCA), de
forma que entidades da sociedade civil registradas nos Conselhos de Direitos de seus
municipios, e instituicdes governamentais que seguirem requisitos estabelecidos sé&o
candidataveis a acessar os recursos do Fundo; e formacao de operadores do sistema
socioeducativo, sendo que em 2019 alcancou-se 1.234 (mil duzentas e trinta e quatro)
certificacdes, mais do que a meta de 900 (novecentas) antes estabelecidas.

Enfatiza a execucdo de medidas socioeducativas privativas e restritivas de
liberdade a adolescentes que cometeram ato infracional, funcéo principal da FUNAC.
Conforme o Relatorio em andlise, o atendimento socioeducativo no Maranh&o se
estrutura por meio de 12 (doze) unidades localizadas nos municipios de S&o Luis, S&o
José de Ribamar, Paco do Lumiar, Imperatriz e Timon. Dessas, 01 (uma) de
atendimento inicial, 05 (cinco) de internacdo masculina, 01 (uma) feminina com
atendimento inicial, internacao provisoria e definitiva, 03 (trés) de internacéo provisoria

masculina, e (02) duas de semiliberdade.

Figura 2 — Mapa das Unidades de Atendimento da FUNAC

NAI - Nucleo de Atendimento Inicial

CJF - Centro de Juventude Florescer

CJC - Centro de Juventude Canaa

CSIMSL - Centro Socioeducativo de Internagdo Masculina de Sao Luis
CSISC - Centro Socioeducativo de Internagao do Sao Cristovao

Séo Luis

Pago do Lumiar j ¢ sNv - Centro de Juventude Sitio Nova Vida

CSISJR - Centro Socioeducativo de Sdo José de Ribamar
CSRC - Centro Socioeducativo da Regido dos Cocais

CSST - Centro Socioeducativo de Semiliberdade de Timon

CJC - Centro de Juventude Cidada
CJS - Centro de Juventude Semear
CSRT - Centro Socioeducativo da Regido Tocantina

Fonte: ASPLAN (2019).
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A figura mostra a localizacdo das unidades de atendimento da FUNAC no
territério maranhense. Note-se que, na regido metropolitana da grande ilha de Sao
Luis, contemplam-se 0os municipios de S&o Luis, Sdo José de Ribamar e Paco do
Lumiar. S&o Luis tem o maior numero de unidades, com o Nucleo de Atendimento
Inicial (NAI), o Centro de Juventude Florescer (CJF), o Centro de Juventude Canaé
(CJC), o Centro Socioeducativo de Internacdo Masculina de S&o Luis (CSIMSL), e o
Centro Socioeducativo de Internacdo do Séo Cristovao (CSISC). Paco do Lumiar tem
01 (uma) unidade, o Centro de Juventude Sitio Nova Vida (CJSNV); e Sao José de
Ribamar tem 01 (uma) unidade, o Centro Socioeducativo de Internacédo de Sao José
de Ribamar (CSISJR). Ademais, Imperatriz concentra 03 (trés) unidades, o Centro de
Juventude Cristd (CJC), o Centro de Juventude Semear (CJS) e o Centro
Socioeducativo da Regido Tocantina (CSRT); e Timon 02 (duas), o Centro
Socioeducativo da Regido dos Cocais (CSRC) e o Centro Socioeducativo de
Semiliberdade de Timon (CSST).

De 2015 para 2019 as Unidades de Atendimento Socioeducativo no estado
aumentaram de 8 (oito), com capacidade de 185 (cento e oitenta e cinco) vagas, para
12 (doze), com 396 (trezentos e noventa e seis). A versao institucional constante no
relatorio de gestéo atribui o crescimento a melhorias em infraestrutura, de modo que
o Centro Socioeducativo de Internacdo Proviséria Canad (CSIPC) conta com 52
(cinquenta e duas) vagas, e o Centro Socioeducativo de Internacdo de Sdo José de
Ribamar (CSISJR) com 80 (oitenta), a maior oferta do sistema.

Conforme o Relatério em estudo (ASPLAN, 2019), de 2015 para 2019 houve
um crescimento no numero de adolescentes atendidos por ano, passando-se de 1.355
(mil trezentos e cinquenta e cinco) para 1.526 (mil quinhentos e vinte e seis), sob
justificativa da expansao das unidades de atendimento, rotatividade de adolescentes
entre unidades, maior permanéncia no cumprimento de medidas de privacdo de
liberdade, e também de ampliacdo das equipes técnicas. Do quantitativo apurado para
2019, de 1.526 (mil quinhentos e vinte e seis) adolescentes, 55 (cinquenta e cinco)
eram reincidentes, ja haviam cumprido medida socioeducativa, e 74 (setenta e quatro)
reiteraram no ato infracional.

Em andlise critica, ndo obstante o discurso oficial, 0 aumento das unidades de
internagéo indica um reforgo punitivo, em vias de encarceramento. Ou seja, que 0
Estado majorou a sua estrutura de repressdo em tentativa de recrudescer o controle

social. Se a demanda cresceu, denota-se a faléncia e/ou caréncia de politicas voltadas
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a juventude, que é considerada criminosa, e repelida do convivio social, 0 que se
evidencia pelo maior tempo de privacéo de liberdade nesses estabelecimentos. E em
paralelo, o inchaco do sistema pela reincidéncia na conduta delitiva aponta que as
acOes exercidas ndo reintegram e reinserem a contento, ao contrario, manifestam
potencialidade de gera-la ainda mais.

Pondera-se que o sucesso do sistema de responsabilizacdo juvenil ocorreria
com o decréscimo de internacdes e do aparelho de coercao - fechamento de unidades
por falta de usuarios, e diminuicao de indices de atos infracionais entre adolescentes.
Por outro lado, para o senso comum, o agigantamento passa a ideia de seguranca.

A maior parte do que se escreve sobre procedimentos de Justica Criminal
esta baseada na justica como uma ideia autoexplicativa e a punicdo como um
mal necessario. As no¢Bes de senso comum sobre justica incluem referéncias

a punicdo como uma parte axiomatica da constituicdo da justica (ELLIOT,
2018, p. 93).

Associa-se a puni¢do, mal necessario, a nocdo de justica, que tem o cunho
retributivo, de revanche, no ciclo que gera mais violéncia, ndo no sentido de restaurar
as relacbes sociais e conter o avanco da criminalidade. Afigura-se ser mais comodo
ao Estado e décil a opinido coletiva, investir em repressao, em vez de em politicas de
inclusdo e oportunidade, capazes de debelar qualitativamente o cenario de delitos,
como o faz as de oferecimento de capacitacdo, empregos, lazer e esportes.

Apesar do desvelado, o relatério em andalise (ASPLAN, 2019) destaca a
garantia de direitos fundamentais, como a escolarizacdo, saude, esporte, cultura, lazer
e a profissionalizacdo, com o dado de que na FUNAC, de 2015 a 2019, aumentou-se
de 70 (setenta) para 1.2613* (mil duzentos e sessenta e uma) certificacdes em cursos
profissionalizantes, como de montagem e manutencdo de computadores, barbeiro,
informatica basica, manicure e pedicure, estética, design de sobrancelhas, preparador
de doces em conserva e pedreiro de alvenaria.

Em relacado a escolarizacdo nas unidades, que ocorre em agao intersetorial com
a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), a qual fornece professores,
fardamento e material didatico, segundo o relatdorio em estudo, todos os

socioeducandos na FUNAC foram enquadrados na proposta de Educacgéo de Jovens

33 A teoria dominante é que a punigdo dos transgressores € um ritual essencial para compensar, ndo
apenas as vitimas de danos diretos, mas também todos aqueles que defendem a lei (ELLIOT, 2018, p.
78).

34 Os certificados emitidos em 2019 o foram em cooperacdo técnica com o Instituto Estadual de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IEMA) e pela Escola Técnica de Educacao profissional (ETECH).
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e Adultos (EJA), com adequacao de contetdos e metodologia a acao socioeducativa.
E hé participagdo em olimpiadas do conhecimento, concursos de redagéo, e cafés
literarios, dentre outros eventos, que estimulam habilidades e competéncias. Assim,
contabilizou-se, no ano de 2019, 1.526 (mil quinhentos e vinte e seis) adolescentes
atendidos pela FUNAC, desses, 98 (noventa e oito) foram atendidos na unidade de
S&o José de Ribamar - CSISJR.

A nivel de comparacéo ao quadro apresentado, baseado no relatério de gestao
da FUNAC de 2019, exibe-se o cenario de aplicacdo de medidas socioeducativas no
estado do Maranh&o no ano de 2009, também consoante relatorio dessa Institui¢ao.
Nesse tempo, como informado alhures, a Lei 12.594 (BRASIL, 2012) ainda n&o havia
sido instituida, mas existiam as diretrizes postas pelo CONANDA, o SINASE, que ja
apontavam para a profissionalizacdo dos socioeducandos.

O relatdério (FUNAC, 2009) apresentou atividades de destaque realizadas pelos
programas e unidades de atendimento da Fundacgé&o, enquanto apoio a execucao de
medidas socioeducativas restritvas e privativas de liberdade. A época,
contabilizavam-se 07 (sete) unidades, quais sejam o Centro de Juventude Florescer
(internacéo feminina), Centro de Juventude Esperanca (internagdo masculina), Centro
de Juventude Cidada, Centro de Juventude Semear, Centro de Juventude Nova
Jerusalém, Centro de Juventude Canaa e Centro Integrado®.

Dentre os cursos oferecidos, de iniciacao e qualificacédo profissional, citaram-
se a parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Escola de
Governo do Maranhao (EGMA) e Pardquia Santissima Trindade, que atendeu a 20
(vinte) adolescentes, em boas praticas de fabricacao de alimentos (04 adolescentes),
pintor de obras (03 adolescentes), eletricista instalador predial (06 adolescentes),
bombeiro hidraulico (04 adolescentes), informatica Windows (02 adolescentes), e
eletricista predial (01 adolescente), havendo convénios de estagio com instituicdes
governamentais. Além disso, o relatorio supracitado afirma que 17 (dezessete)
familias foram incluidas em programa do SENAI em cursos de boas préticas de

fabricacéo de alimentos (11), e eletricista instalador predial (6). De todos os esforgos

35 Conforme esclarece Bastos (2015), o Centro Integrado era composto pela Delegacia do Adolescente
Infrator (DAI), Defensoria Plblica, 22 Promotoria da Infancia e Juventude, Atendimento inicial e 22 Vara
da Infancia e Juventude, e foi interditado pela Ac¢éao Civil Publica 1.645/2009. Houve descentralizagao
dos 6rgdos que o compunham. Assim, a 22 Vara da Infancia e juventude foi alocada no Forum
Desembargador Sarney Costa, e o atendimento inicial da FUNAC passou a funcionar na Unidade do
Centro de Juventude Canaa (masculina), e no Centro de Juventude Florescer (feminina).
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empreendidos no eixo de profissionalizagédo, houve atendimento de 99 (noventa e
nove) adolescentes, e 85% desses receberam certificados, mediante conclusdo. Ja
em 2019, conforme antes apontado, a quantidade de unidades de atendimento
chegou a 12 (doze) no estado, e alcancou-se 1.261%¢ (mil duzentos e sessenta e uma)
certificagOes em cursos profissionalizantes.

Cumpre sopesar que, tanto a escolarizagdo quanto a profissionalizacao tém o
escopo de acrescer as possibilidades de reintegracédo do adolescente a sociedade, e
as condicdes de ter vida digna, por meio de oficio aprendido, capaz de se transformar
em fonte de renda apdés o cumprimento das medidas, e, por conseguinte, atrofiar o
sistema de coercao estatal ao evitar retorno ao contexto de violéncia e vulnerabilidade.
No entanto, da andlise tracada, verifica-se que o panorama do decorrer desses 10
(dez) anos importou em aumento da capacidade de atendimento, ou seja, ao fim e ao
cabo, do aparelho de repressao.

A subsisténcia e, pior, o crescimento do poder punitivo mostram o quanto
ainda é longo o caminho a percorrer para se construir um mundo onde a
liberdade e todos os demais direitos fundamentais sejam efetivamente
realizados e usufruidos por todos os individuos. As dores da privacdo de
liberdade revelam a irracionalidade da punicdo. O sistema penal é
absolutamente irracional. Qual a racionalidade de se retribuir um sofrimento
causado pela conduta criminalizada com um outro sofrimento provocado pela
pena? Se pretende evitar ou, a0 menos reduzir, as condutas negativas, os
acontecimentos desagradaveis e causadores de sofrimentos, por que insistir
na producdo de mais sofrimento com a imposicdo da pena? As leis penais
nado protegem nada nem ninguém; ndo evitam a realiza¢do das condutas que
por elas criminalizadas séo etiquetadas como crimes. Servem apenas para

assegurar a atuacao do enganoso, violento, danoso e doloroso poder punitivo
(HULSMAN; CELIS, 2021, p. 21-22).

Contrasta-se a analise das informacdes obtidas, enquanto dados institucionais,
que apresentam como desenvolvimento do sistema socioeducativo seu colosso e
atencao a escolarizacao e profissionalizacdo, que deveria reduzir o tensionamento do
sistema por em tese dar condi¢cdes de autonomia e reinsercao social, e ingresso no
mercado de trabalho, em face, na realidade, de um cenario de multiplicacdo de
unidades de internacbes, de usuarios, e de tempo de permanéncia nesses
estabelecimentos de privacao de liberdade, o que € inflamado por reincidentes que
retornam ao sistema socioeducativo.

Embora o sistema de socioeducacao, legalmente, procure atender a Protegao
Integral do adolescente, o que, por sua vez, poderia vir a diminuir as situacdes

%6 Os certificados emitidos em 2019 o foram em cooperacdo técnica com o Instituto Estadual de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IEMA) e pela Escola Técnica de Educacao Profissional (ETECH).
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de vulnerabilidade social dele, a realidade tem mostrado uma perspectiva
bastante destoante disso. Em sua maioria, os adolescentes que passam pelo
cumprimento de uma medida socioeducativa, em especial a medida de
internacéo, ndo mudam a trajetéria de suas vidas, as quais sdo marcadas por
novas medidas socioeducativas, pela entrada no sistema penal
adulto - quando atingem a maioridade penal -, ou ainda pelas mortes violentas
gue tém exterminado a juventude brasileira (MUMME; PENIDO; ROCHA,
2016, p. 373).

Observa-se que o sistema socioeducativo maranhense nao atinge o objetivo
esperado, apesar do postulado da protecéo integral, que poderia minorar as situacdes
de vulnerabilidade social, pois a maquina de represséao estatal ndo diminuiu ao longo
do tempo, mas se expandiu, o que contribui ao entendimento e manutengdo do
cenario, marcado inclusive por reincidéncias e aplicacdo de novas medidas
socioeducativas, com potencial chance de que o adolescente, quando adulto,
engrosse 0s numeros de encarceramento no pais, pois castigo, em viés retributivo e
revanchista, tende a gerar mais violéncia, sem o condao de pacificar e reintegrar.

O mundo juridico € um mundo por definicAo dogmatico, de convicgBes
cristalizadas, e, portanto, inercialmente propenso a permanecer nas suas
zonas de conforto. E € sob o dominio do mundo juridico que se encontra
instalada e subliminarmente se reproduz e se reinstala cotidianamente uma
das mais estruturantes e contraproducentes crencgas vigentes no nosso
modelo civilizatério, a crenca de que fazer justica equivale a estabelecer uma

retribuicdo proporcional e no carater pedagogico dos castigos (BRANCHER,
2018, p. 78).

Fazer justica com o estabelecimento de retribuicdo proporcional, com
imposicdo de dor e sofrimento, na realidade € uma das mais estruturantes e
contraproducentes crencas do sistema juridico, pois ndo se identificam e suprem as
necessidades dos envolvidos.

Na contraméo desse pensamento, considerando o processo de reflexdo, e
responsabilidade, que ndo alimenta a violéncia, a Justica Restaurativa se apresenta
como meio de tratar conflitos, com dissemina¢do de cultura de paz, para reparar
danos, quando possivel, e restabelecer vinculos sociais, reinserindo o jovem na sua
comunidade. E uma alternativa, com emprego de metodologias de tratamento do
conflito, que visa a conscientizagcédo do dano causado, e a recuperacéo do lago com a
comunidade, por instituicdo de praticas restaurativas, seguindo o teor do artigo 35 da
Lein®12.594 (BRASIL, 2012), que confere prioridade a praticas ou medidas que sejam
restaurativas e atendam as necessidades das vitimas, quando possivel.

O relatério (ASPLAN, 2019) informa que todas as unidades de atendimento da

FUNAC utilizam préticas restaurativas na execugdo das medidas socioeducativas na
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prevencao e resolucao de conflitos. Contudo, cita apenas 05 (cinco), das 12 (doze)

existentes, quando fala da realizacéo de circulos de resolucdo de conflitos.
Como parte do processo metodolégico da Pratica Restaurativa foram
realizados Circulos de Resolugcédo de Conflitos nos Centros-Socioeducativo
de S&do Luis (04), Centro Socioeducativo Sitio Nova Vida (16); Centro
Socioeducativo de Ribamar (01), Centro da Juventude Canaé (01), Centro da
Juventude S&do Cristovdo (01). Nesses Circulos de Resolucédo de Conflitos
foram abordadas as seguintes tematicas: atitudes essenciais nas relacdes
humanas e como interferem positivamente nos espacos de convivéncia,
consequéncias de seus atos e colaboracao para que a casa volte a funcionar
dentro da normalidade; importancia do exercicio de regras e limites pessoais
para a vida em sociedade. Importancia de renovar a esperanca e o esforco
de superacédo de sentimentos negativos. “Nunca perdemos o valor”; dialogos
sobre brincadeiras com requinte de violéncia; Senso de Disciplina e as regras

de convivéncias adotadas pela casa, transformadas posteriormente
(ASPLAN, 2019, p. 36).

Constata-se desequilibrio na prética dos circulos de resolucao de conflitos nas
unidades, vez que o Centro Socioeducativo Sitio Nova Vida realizou 16 (dezesseis),
enguanto o de Sao José de Ribamar apenas 01 (um). Isso denota que embora aborde
tematicas relevantes, como a importancia do exercicio de regras e limites pessoais
para a vida em sociedade, e as consequéncias dos atos e colaboracéo para que a
casa volte a funcionar dentro da normalidade, sdo incipientes as praticas restaurativas
no sistema socioeducativo maranhense, e ndo geram resultados robustos. Ndo ha
aplicacao sélida e uniforme, ainda que diante do axioma de priorizacéo pelo SINASE,
revelando-se medidas esparsas, descontinuadas, sem quantidade consistente de
encontros, e ndo abrangentes, o que se clarifica no dado de que, em trés unidades,
de acordo com a citagdo posta, apenas uma sessao foi realizada no ano de 2019.

Observou-se, portanto, que € embriondria a utilizacéo de praticas restaurativas
na FUNAC do Maranhdo, ndo obstante o compromisso de governo de n° 30,
anteriormente citado, que versa sobre o fortalecimento do SINASE e implantacéo de
um Programa de Justica Restaurativa e Mediacdo de Conflitos para promocéao dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Isso contribui na cognicdo do cenario
constatado, de expansdo do aparelho de repressdo do sistema socioeducativo
maranhense, que deve ser menos gravoso que o direito penal comum. Contraria,
outrossim, ao imperativo de excepcionalidade da intervencgéo judicial e da imposicao
de medidas, com favorecimento de meios de autocomposicdo de conflitos, e
prioridade a préaticas e métodos restaurativos, atendendo, sempre que possivel, as
vitimas, consoante artigo 35, Il e lll do SINASE, e Resolugéo n°® 225/16 do CNJ.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA E O TRATAMENTO DE CONFLITOS SOCIAIS

E cedico que criancas e adolescentes que cometem atos infracionais n&o
devem ser submetidos ao mesmo tratamento dado a adultos que incorrem em acdes
tipificadas como crimes. Se até 12 (doze) anos de idade incompletos, recebem
medidas protetivas, aplicadas por Conselho Tutelar. E aos adolescentes,
compreendidos entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos, ndo se emprega o direito penal
comum, mas o socioeducativo, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), cujas medidas aplicaveis sao reguladas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Prepondera o postulado da legalidade, no sentido de que
esses ndo podem receber tratamento mais gravoso que o dispensado a adultos.

Resta também assentado que na execucdo das medidas socioeducativas
sobreleva o principio da prioridade a praticas ou medidas restaurativas, que atendam
as necessidades das vitimas sempre que possivel, nos termos do art. 35 da Lei n°
12.594 (BRASIL, 2012). Abaliza-se que a Justica Restaurativa, voltada a criancas e
adolescentes, populacdo em desenvolvimento, que goza de prioridade absoluta,
busca a responsabilizagéo do infrator, e concomitantemente a reparacgao a vitima, com
participacdo da comunidade, para que integre 0 processo e ajude na recuperacao do
ofensor ao seu meio de origem. E capaz de promover pacificagdo social, primando
pela dignidade humana dos envolvidos no conflito e restaurando lacos rompidos.

Nessa esteira, faz-se importante compreender inicialmente a Justica
Restaurativa (JR), suas bases conceituais e procedimentos, no tratamento
diferenciado de conflitos, para, apés, averiguar sua aplicacdo no ambito juvenil.

3.1 JUSTICA RESTAURATIVA: bases conceituais e metodologicas

Para melhor pensar a Justica Restaurativa (JR), em vista de sua aplicacao no
tratamento de contendas, primeiramente cumpre discutir acerca do conflito, enquanto
integrante das relag6es humanas, fendmeno natural da sociedade. A priori, paira uma
visdo negativa, de modo que Jares (2007, p. 35) assenta que “Da perspectiva
ideologico-cientifica tecnocratica-positivista, o conflito apresenta-se como disfuncao
ou patologia e, em consequéncia, como uma situacdo que deve ser corrigida e,

sobretudo, evitada”. Isso se da pela associagdo do conflito a violéncia, enquanto
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termos analogos, ao passo que o primeiro é um estado, e 0 segundo uma via de
resolver o primeiro com agressividade.

O conflito, em verdade, afastando-se da ideia de violéncia, é imanente a
sociedade democrética, que, conforme Sposato e Silva (2018), supbe o pensamento
divergente e abriga multiplos discursos, admitindo a heterogeneidade, inerente ao
pluralismo. Adota-se uma visdo de um pluralismo agonista, que reconhece e valoriza
o dissenso, enquanto elemento enriquecedor do debate democratico. Na trilha das
licobes de Mouffe (2003), ao tratar de democracia, cidadania e a questao do pluralismo,
reconhece-se a inerradicabilidade do dissenso, e em vez de pregar os envolvidos
enquanto antagonistas, adota a visao adversarial, que nao intenta eliminar quem
pensa diferente, e ndo o vislumbra como inimigo.

Inclusive, devido a globalizacdo e o potencial de comunicacado, constroem-se
identidades coletivas alicercadas no dissenso, mescladas em uma diversidade de
relacdes sociais. A autora esclarece que na dimensdo da politica, entendida como
praticas, discursos e instituicdbes que tentam organizar a sociedade em condicdes
conflituosas, visa-se a criacdo de unidade em meio a conflitos e diversidades; ao
tempo que a dimenséao do politico € de antagonismo, atado as relacdes humanas.

O problema fundamental € como operar a discriminagédo nés/eles numa forma
compativel com a democracia pluralista. No campo da politica, isto pressupde
que o “outro” ndo seja visto como um inimigo a ser destruido, mas como um
“adversario”, isto é, alguém com cujas idéias iremos lutar, mas cujo direito de
defender tais idéias ndo vamos questionar. Esta categoria de adversario nao
elimina o antagonismo, embora deva ser distinguida da nocéo liberal de
competidor com a qual é as vezes identificada. Um adversario € um inimigo

legitimo, um inimigo com quem temos em comum uma adeséo partilhada aos
principios ético-politicos da democracia (MOUFFE, 2003, p. 16).

Ver no divergente um inimigo legitimo, que tem direito a defender suas
concepgoes, faz parte do que Mouffe denomina “pluralismo agonistico”, que nao p&e
a democracia em risco, mas € pressuposto para sua existéncia, pois oportuniza o
dissenso, e a formacgéao de identidades coletivas.

Ocorre que, na organizacao politica democratica, € o sistema juridico acionado
para resolver conflitos, de modo geral. O desafio dificilmente cumprido é estabelecer
consenso sem exclusao, e paira o fendmeno da expropriacdo do conflito pelo Estado,
gue anula o ofensor, pée-no como inimigo a ser combatido, e substitui a vitima,
considerando-se o principal ofendido. Ademais, o sistema penal tende a substituir a

vitima de fato por uma abstrata e simbolica, que é a comunidade. Essa abstracéo
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desagua na auséncia de interesse as vitimas e suas necessidades, e na propria

desindividualizacdo do individuo.

Na medida em que o sistema juridico é articulado mediante abstracées — que
podem ou ndo existir -, 0 sentido concreto da leséo juridica na vida das
pessoas € desvalorizado, de modo que essa extensdo da vitimizacdo a
comunidade institucionalizada ndo representa uma maior preocupacdo com
as vitimas coletivas e o0s grupos oprimidos, mas tdo somente a
desindividualizacéo do individuo e a auséncia de interesse voltado as vitimas
individuais e as suas necessidades (CARVALHO; ANGELO; BOLDT, 2019,
p. 122).

E esse mesmo sistema que expropria o conflito, pde o processo como
monopolio do Estado, neutraliza a vitima e impede uma solucdo concreta das
contendas, sem considerar as nuances por tras do ocorrido, mas a violagao da lei.

J& que o Estado é definido como vitima, ndo é de se admirar que as vitimas
sejam sistematicamente deixadas de fora do processo e suas necessidades
e desejos sejam tdo pouco acatados. Por que reconhecer suas
necessidades? Elas ndo sdo sequer partes da equacédo criminosa. As vitimas
sdo meras notas de rodapé no processo penal, juridicamente necesséarias
apenas quando seu testemunho é imperativo. [...] O processo criminal ndo
promove reconciliagédo entre vitima e ofensor porque o relacionamento entre
eles nao é visto como um problema importante. De fato, como poderiam seus
sentimentos mutuos ser levados em conta se nenhum dos dois é parte da
equacao? Um sexto pressuposto seria, portanto, 0 mais importante: o de que
o Estado é a verdadeira vitima. As implicacdes desse pressuposto sdo
bastante profundas. O crime é uma ofensa contra o Estado e a justica
consiste em estabelecer a culpa e impor a dor dentro de uma batalha

regulamentada. O processo € tido como responsabilidade e, alids, monopdlio
do Estado (ZEHR, 2008, p. 87).

Howard Zehr, na obra Trocando as Lentes, deixa evidente a acepc¢ao de crime
como ofensa ao Estado, o reducionismo de justica a punir o criminoso (com dor, em
carater de retribuicdo), a marginalizacdo ou exclusao da vitima, e também do ofensor,
vez que nao fazem parte da equacédo criminosa, e o relacionamento e reconciliagdo
entre si ndo é visto como importante. No cenario exposto, ndo ha papel de autonomia
dos participantes reais, dos afetados pela conduta danosa, seja por praticarem ou por
sofrerem seus efeitos. Nao se focaliza no dano causado, na sua reparagdo, na
reconciliacdo dos envolvidos, e um modelo alternativo a isso é o trazido pela Justica
Restaurativa, alvo desta pesquisa.

Destaca-se, de pronto, que a JR ndo visa uma ditadura do consenso, ou
abolicdo do dissenso, ao revés, trabalha com conflitos, opinides dissidentes, em
confronto, pela promogéo da escuta empatica, em que é possibilitado aos envolvidos
expor suas consideragcdes acerca de acontecimentos em discussao, e conhecer a

versao do outro, e ndo somente a do “eu”. Seu foco, portanto, ndo € punir e
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gerar/devolver dor, como € notavel no sistema jurisdicional tradicional, em que “Os
representantes pagos — juizes, agentes penitenciarios, administradores das prisées,
oficiais de condicional — construiram varios sistemas de distribuicido de dor”
(CHRISTIE, 2021, p. 134), mas reparar lacos e tracar redes de responsabilizacéo,
pelo exercicio de cidadania refletido na autonomia de resolugéo de contendas locais,
com sujeitos diferentes.

Desta feita, cumpre expor conceitos de Justica Restaurativa, diante da
abordagem de tedricos sobre o tema, e da observacao de que nao ha defini¢cdo Unica,
mas multiplas, que se referem a um olhar diferenciado do conflito e dos nele
envolvidos.

Se h& alguma unanimidade em matéria de Justica Restaurativa, é a de que
ndo ha uma conceituacdo fixa, Unica e inequivoca. Contudo, os multiplos
conceitos e definicbes ja formulados para a Justica Restaurativa apresentam
alguns denominadores em comuns. A Justica Restaurativa pode ser
compreendida como o termo que vem sendo utilizado para designar e
descrever todos 0s processos e praticas que buscam desenvolver uma
abordagem diferenciada para a resolugéo dos conflitos. Particularmente, sua

atencdo € direcionada aos procedimentos e processos realizados, e néo
exclusivamente aos resultados (SPOSATO; SILVA, 2018, p. 80).

E nesse sentido que Pacheco3” (2019) reporta dificuldade de chegar a um
conceito Unico, em meio a um universo diversificado de ideias, com muitos elementos
tedricos e experiéncias restaurativas, que, como aponta o articulista, sofrem
constantes metamorfoses. Pondera que a JR olha para o passado, e determina
circunstancias psicoldgicas ou sociolégicas para que o ofensor cometesse o delito, ao
tempo que olha para o futuro e da a esse a escolha de assumir, no presente, conduta
construtiva e reparadora.

Howard Zehr, considerado um dos precursores no movimento teérico da Justica
Restaurativa, como expde Leoberto Brancher no prefacio da obra do autor intitulada
“Justica Restaurativa”, examina o termo como “um conjunto de principios e valores,
uma filosofia, uma série alternativa de perguntas paradigméticas. Em ultima analise,
a Justica Restaurativa oferece uma estrutura alternativa para pensar as ofensas’
(2020, p. 13), e diz entendé-la como uma juncéo de elementos de percepcdo moderna

acerca dos direitos humanos e sua relagdo com o dano ou a contenda.

37 Pacheco (2019, p. 11) esclarece que “Costuma-se atribuir ao psicologo estadunidense Albert Eglash
a paternidade do termo. Nos idos do final dos anos 70 teria ele cunhado a expresséao restorative justice
(Justica Restaurativa, para nés)”.
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Depreende-se que € uma alternativa a forma tradicional de pensar o conflito,
posta pelos processos usuais de justica, como o direito penal comum, em que um
terceiro imparcial, alheio a situacdo, decide qual a solugdo e eventual puni¢cdo (que
recai para a parte vencida) para a demanda, e raramente restabelece o vinculo entre
as partes, mas pde, de um lado, o vencedor, e, de outro, o perdedor - apesar do
postulado da pacificagéo social como o fim da jurisdic&o.

O sistema de justi¢ca confisca o conflito das vitimas, marginaliza-as e impede
qualquer possibilidade de didlogo, acordo ou reparagéo dos danos. Por outro
lado, sequer é capaz de responsabilizar efetivamente o réu, exercendo
funcdes latentes completamente diversas das declaradas, com vistas a

garantir a reprodugdo e a manutencéo da realidade social desigual e injusta
da sociedade capitalista (ANGELO; CARVALHO; BOLDT, 2019, p. 22).

Diante desse panorama, constata-se crise de legitimidade do paradigma
punitivo, e que ndo h& a intencdo no processo penal de reconciliagdo entre os
envolvidos nas contendas, pois suas necessidades e problemas ndo sao postos como
relevantes. Achutti (2009, p. 71) manifesta que a JR surge como “alternativa a faléncia
estrutural do modelo tradicional de sistema criminal, tendo como desafio retrabalhar
os dogmas da justica criminal, a fim de restaurar o maximo possivel do status quo
anterior ao delito”. Logo, em outra via, a JR se apresenta como possibilidade de
reparar o dano, e, no amago, as relacfes sociais entre os envolvidos, restituindo a
paz. E nesse sentido que Angelo, Carvalho e Boldt (2019, p. 131) aludem que:

O horizonte da justica restaurativa é o restabelecimento da relagéo, o
reconhecimento, e centra-se, para isso, no confronto entre autor e vitima, a
fim de possibilitar que, no frente a frente, haja reparacdo de uma relagéo

interrompida, bem como a responsabilizacdo do ofensor, que se depara com
a vitima de carne e 0sso, e ndo mais com uma vitima abstrata.

Ou seja, o horizonte da Justica Restaurativa se direciona ao restabelecimento
de conexdes afetadas pelo conflito, como uma forma de justica, ante a possibilidade
de pensar em reparacao indicada pelas pessoas envolvidas, e ndo impostas por meio
de uma pena pelo Estado, em processo de expropriacdo do conflito. Também
possibilita ao ofensor o conhecimento da vitima enquanto pessoa, no sentido material,
agucando e conduzindo a tomada de consciéncia sobre o ato praticado. Restaura, ao
fim e ao cabo, a capacidade de manter e reparar relacdes, até entdo obstadas pela
violéncia da conduta danosa.

Associando, entdo, a JR a propria ideia de justica, € que Elliot (2018) esclarece

gue o termo Justica Restaurativa entrou em discursos dominantes para desfiar uma
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variedade de filosofias, teorias, préticas, principios e programas, ligada a nocéo de
justica e resolugdo de conflitos, junto ao que se refere como préticas restaurativas.

A par do arcabouco teoérico suscitado, e reconhecendo a amplitude da Justica
Restaurativa, compreende-se que o seu papel central € o de reparar o dano causado
pela acédo delitiva, e, a0 mesmo tempo, as relagbes por ele afetadas. Alerta-se,
entretanto para o que Pallamolla chamou atencdo, em 2009, que mesmo apdés cerca
de vinte anos de debates ndo havia um conceito preciso para Justica Restaurativa, e
gue a complexidade em sua definicdo atinge os objetivos do modelo, dentre os quais
a conciliacdo e reconciliagdo entre as partes e a prevencdo da reincidéncia e
responsabilizagédo, pelo risco de ndo serem simultaneamente buscados em um
procedimento restaurativo. Para a autora “(1) cria-se o risco de que praticas que nao
respeitam os principios da justica restaurativa sirvam para avaliacdes negativas do
modelo e (2) dificulta-se a avaliagdo dos programas, ja que ndo se sabe exatamente
0 que se pretende alcangar com eles” (2009, p. 54).

O fato é que a revelada complexidade, e por suportar conceitos abertos, que
podem ser renovados com base na empiria, pode gerar equivocos e simplificacdes.
Deve-se, portanto, tomar cuidado para ndo desvirtuar e banalizar o termo, sob o risco
de afetar sua significag&o e objetivos. Tonche (2015, p. 42) ensina o que segue:

A justica restaurativa permite préaticas diferentes a fim de justamente néo
estabelecer padrbes ou impor a selecdo de uma forma sobre outra. Ela

estaria aberta a novas possibilidades de uso se este se demonstrar melhor e
se continuar atrelada aos seus valores fundantes.

Apreende-se que o conceito aberto de justica restaurativa faz parte de sua
profundidade, mas h& que se observar seu universo axiolégico em préticas ditas
restaurativas, que ndo se resumem apenas a esfera criminal.

Nesse sentido, Sposato e Silva (2018), ponderando ensinamentos de
doutrinadores nacionais e internacionais, bem como cartas emitidas em eventos
internacionais, listam os seguintes principios que norteiam a Justica Restaurativa:
informagcdo ampla acerca dos procedimentos restaurativos; autonomia e
voluntariedade para participar nas fases do procedimento restaurativo; respeito entre
0s participantes; envolvimento da comunidade (principio da solidariedade e
cooperacao); corresponsabilidade ativa dos que participam; consideracdo as
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais dos participantes; cultivo de relacdes

equanimes (sem hierarquias); facilitadores qualificados; sigilosidade e
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confidencialidade no processo restaurativo; interdisciplinaridade; promocdo de
dignidade (atencdo aos direitos humanos); observancia das necessidades dos
envolvidos; integracdo de redes politicas; desenvolvimento de politicas publicas de
integracdo; comunicacdo com o sistema de justica (ndo obstando praticas
comunitérias); transformacédo de padrdes culturais; insercdo social; e avaliagdo
frequente das praticas restaurativas. As autoras elencam ainda, com base em
Marshall, Boyack e Bowen, os seguintes valores que fazem parte da JR: participacéo,
respeito, honestidade, humildade, interconexao, responsabilidade, empoderamento e
esperanca.
Trabalha-se, de um modo geral, a denominada cultura da paz, em vez da do
litigio. Christie (2021) pincela que se as coisas estao erradas, cabe a corre¢ao, e a
paz deve ser restituida, com a compensacao da vitima, aplicando-se o sistema de
colocar as coisas no lugar, quando se sente, ou se € levado a aceitar, pratica de
ofensa a outras pessoas. O seu foco ndo é imprimir a dor como retribuicdo ao dano
causado, mas fazer dos envolvidos na contenda os produtores de solugdes,
considerando-se a vitima de carne e 0sso como tal, e ndo a instituicdo do Estado.
O Estado ndo vai murchar completamente, mas vai diminuir um pouco,
espera-se. Até onde podemos ir, sera uma questao de experiéncia. Mas nao
podemos passar sem um objetivo. O objetivo deve ser a reducgéo de dor. [...]
No longo prazo, serd uma questdo aqui, como em outras areas centrais na
sociedade, de organizar as coisas de tal forma que as pessoas comuns se
tornem participantes nessas matérias que sdo de importancia para eles ao
invés de apenas espectadores; ou que se tornem os produtores de solu¢des
e ndo meros consumidores. Serd importante para nés procurar 0 nosso
caminho em direcdo a solu¢des que obrigam os envolvidos a ouvir, em vez
de usar a forga, para procurar o compromisso, no lugar de exigir solucdes,
gue promovam a compensacédo, ao invés de represélias e que, em termos

antiquados, encorajamos homens para fazer o bem, em vez de, como agora,
fazer o mal (CHRISTIE, 2021, p. 128).

Exorta-se, portanto, a autonomia de dar as soluc¢des, de acordo com as
direcBes dadas pela escuta e pelo compromisso, em busca de compensacdes, na
tentativa de restituir as coisas ao seu lugar, e, ao fim e ao cabo, a paz. Nesse universo,
o conflito é abordado de forma nao violenta. Jares (2007) fala em clarificar sua

estrutura, magnitude e significado emocional, em um processo de quatro etapas:

Examinar e chegar a um acordo das partes em litigio sobre as causas, diretas
e indiretas, do conflito; Definir pessoas e/ou entidades protagonistas e as
participantes do processo de resolucdo; Analisar 0 processo ou 0
desenvolvimento, tendo em vista que podem existir diversas variaveis
capazes de complicar, particularizar etc. as causas do conflito; Situar os trés
pontos anteriores no contexto do conflito e a incidéncia que esses pontos
possam ter nele (JARES, 2007, p. 98).



77

Coloca a estrutura do conflito nas causas, protagonistas, processo e contexto,
estando presente nele as caracteristicas das partes em confronto, as relagdes mutuas
e anteriores, as posi¢cdes ocupadas pelos protagonistas, os envolvidos e sua relagéao
com o cerne do problema, suas consequéncias para os enleados em curtos e medios
prazos, e a importancia da decisao em questéao.

Percebe-se que a JR alarga o circulo dos interessados no processo para além
do Estado e do ofensor, abarcando também os diretamente vitimados, e membros da
comunidade (ZEHR, 2020). Logo, cuida das necessidades das vitimas, ofensores e
integrantes da comunidade. Para o autor, vitimas sdo aquelas que foram prejudicadas.
N&o obstante, no curso do processo criminal, costumam ser negligenciadas e até
agredidas, sendo o crime ato contra o Estado, que assume o papel de vitima.

Elenca quatro tipos de necessidades descuidadas, a informacao - respostas
sobre o ato lesivo e o ofensor, por que e como aconteceu (acesso ao ofensor); falar a
verdade - oportunidade de narrar o ocorrido, em contexto de significados, fazer o
ofensor entender o impacto de seus atos; empoderamento — incentivo para
identificacdo de necessidades proprias, em vez de um terceiro indicar (Estado ou
defensor); e a restituicdo patrimonial ou vindicacdo — por parte do causador do dano
— sendo a vindicacdo alcancada até mesmo por um pedido de desculpa,
reconhecimento do mal infligido.

Ofensores® sdo os que causaram danos, e que por isso devem assumir a
responsabilidade.

A verdadeira responsabilidade consiste em olhar de frente para os atos que
praticamos, significa estimular aguele que causou dano a compreender o
impacto de seu comportamento, os males que causou — e insta-lo a adotar
medidas para corrigir tudo o que for possivel. Argumenta-se que este tipo de

responsabilidade é melhor para aqueles que foram vitimados, aqueles que
causaram dano, e também, para a sociedade (ZEHR, 2020, p. 31).

Isso se da pela compreensdo das consequéncias de suas acdes ou por
desenvolvimento de empatia pela vitima, e nesse processo também é relevante a
consideracao de suas demandas. Precisam, portanto, na inteligéncia posta pelo autor,
que Ihes sejam oferecidos pela justica a responsabilizacdo que cuide dos danos,

incentive a empatia e a responsabilidade, e que transforme a vergonha (seja

38 “Nesse novo modelo, o ofensor deve responsabilizar-se por sua vitima e deve procurar alterar seus
padrdes de comportamento para o futuro” (PACHECO, 2019, p. 02).
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reintegrativa)®®; o estimulo para sua transformacdo pessoal — curas de traumas,
tratamento de problemas e dependéncias, desenvolvimento de competéncias;
estimulo e apoio a reintegracdo a comunidade; e em alguns casos, a detencéo, ainda
gue temporaria. Trata-se do processo de conscientizacao do ofensor, que antecede o
da responsabilizacdo e consequente reparacao de danos (quando possivel).
E a comunidade, composta por seus membros, também entra no enleio, pois
tem necessidades em decorréncia da acdo delitiva.
No modelo restaurativo ha a presuncao de que a comunidade seja afetada
substancialmente pelo delito, e ndo apenas abstratamente como se entende
no modelo retributivo. Assim, também deva ser substancial a participacédo da
comunidade no circulo restaurativo, seja nas fases de constru¢cdo do
relacionamento, de criagdo do senso comunitario, no momento decisoério ou

na fase de acompanhamento do acordo restaurativo (PACHECO, 2019, p.
306).

Por sofrer impactos do delito, é vitima secundéaria. Ndo obstante, pode assumir
responsabilidades, tanto a respeito da vitima principal, quanto do ofensor e de seus
membros. Precisa, para tanto, de atencdo as suas necessidades de vitima;
oportunidade de construcdo de senso comunitario e responsabilidade mutua; e de
encorajamento de assuncdo de responsabilidade em beneficio de seus membros,
resultando em uma comunidade saudéavel.

Apesar da classificagcdo dos participantes do conflito em procedimento de
Justica Restaurativa, convém esclarecer que neste trabalho os termos sao postos em
niveis situacionais, isto porque critica-se a estigmatizacdo dos envolvidos,
principalmente no que tange ao “ofensor” e a “vitima”. A esse respeito, Zehr (2020)
adverte que os rétulos “vitima” e “ofensor” sdo especialmente inapropriados, e sofrem
guestionamentos, pois embora sejam referéncias no sistema criminal, sédo
simplificacfes exageradas que criam estereotipos. Na obra Justica Restaurativa, ao
falar sobre a edicdo ampliada e atualizada, alertou que “As alternativas para esses
rétulos simples em geral sdo desajeitadas mas, na presente edi¢ao, tentei minimizar

0 uso desses termos embora nao os tenha eliminado (2020, p. 18)”.

39 “A teoria da vergonha surgiu como elemento importante dentro da Justica Restaurativa. John
Braithwaite, em seu livro pioneiro Crime, Shame, and Reintegration [Crime, Vergonha e Reintegracao]
(Cambridge University Press, 1989), sustenta que a vergonha estigmatizante leva as pessoas para o
crime, mas que a vergonha pode também ser “reintegrativa” quando denuncia a ofensa mas néo o
ofensor, e quando oferece oportunidades para que seja removida ou transformada” (ZEHR, 2020, p.
109).
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Tomados esses conceitos, e em prosseguimento do estudo da JR, cumpre
abordar o tratamento do tema no Brasil - por meio da Resolugdo n° 125, de 29 de
novembro de 2010, que assentou caber ao Poder Judiciario implantar politica publica
de tratamento adequado de contendas, também por mecanismos de solucdo de
conflitos, que atentem para a natureza e peculiaridade dos casos. Ordenou-se a
criacdo pelos Tribunais de Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solucédo de Conflitos (NUPEMECS) e de Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos
e Cidadania (Centros ou Cejuscs), e, com a Emenda n° 01 a Resolucao, previu-se
introducdo das praticas restaurativas no Sistema de Justi¢ca nacional.

Em agosto de 2014, celebrou-se o Protocolo Interinstitucional para Difusao da
Justica Restaurativa, com apoio do CNJ e prazo de vigéncia de trés anos, entre
diversas instituicGes signatarias, como a Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH), Secretaria da Reforma do
Judiciério (SRJ), Associacao Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude
(ABRAMINJ), Férum Nacional da Justica Juvenil (FONAJUV), e Associacao Terre Des
Hommes (Tdh). Tracou o objetivo geral de promocédo e difusdo dos principios e
praticas de JR, enquanto estratégia de solucdo autocompositiva e pacificacdo de
conflitos, violéncias e infragdes penais, a ser perseguido por mobilizacdo social e
difuséo cultural, enfoque restaurativo e da cultura de paz (especialmente na area da
infancia e juventude), aplicacdo do conceito de JR e suas praticas (com formacédo de
recursos humanos), e apoio a implantacéo de programas.

E, em sinal de incorporagéo do tema, editou-se a Resolucéo n° 225 do CNJ, de
31 de maio de 2016, afeta ao tema acesso a justica e cidadania, que dispde sobre a
politica nacional de justica restaurativa no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Considera a complexidade dos fenbmenos de violéncia e conflito, em
seus aspectos individuais, comunitérios, institucionais e sociais, e estabelece fluxos e
procedimentos de mudancas de paradigmas. E, apesar da desvendada dificuldade de
conceituacao do termo Justica Restaurativa, em seu artigo 1° o faz, diante da ressalva
de ser relevante e necessario uniformiza-lo nacionalmente, para evitar disparidades
de orientacdo e acédo, mas levando em conta as especificidades que cada segmento
de justica requer.

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a

conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
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geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado
(CNJ, 2016).

Cumpre fazer a ressalva de que a sua institucionalizacdo no Poder Judiciario
representa grande avanco, mas enfrenta obstaculos internos, como a resisténcia de
magistrados guiados pela cultura do litigio, que se veem ameagados de “perder” o
monopolio de conhecer e pér fim a litigios, ditando “solugdes”, enquanto
representantes do Estado. Inspiram-se, portanto, ndo sO resolucdes e outros
instrumentos legais, mas mudancas de padrées que apenas podem ser promovidas
pela conscientizacdo de que métodos consensuais, como a JR, sdo complementares
a atividade jurisdicional, e importam em retomada de autonomia dos cidad&aos,
capazes de promover a contento a pacificacdo social, que, apesar de ser o fim da
jurisdicao, raramente é alcancada, pois que 0 processo comum nao se preocupa com
a reparacao de lagos, mas com o estabelecimento de vencedores e perdedores.

Esclarece-se que, ao revés, a JR atua enquanto um conjunto sistémico, que
trabalha conflitos de modo estruturado, mediante aplicacdo de principios, métodos,
técnicas e atividades préprias, com fundo de conscientizacdo sobre pontos
motivadores do fato.

E, tecido tal aparato, e tracada a base conceitual da Justica Restaurativa, bem
como seu papel de reparar o dano causado, quando possivel, e de preocupacédo com
as necessidades dos participantes, passa-se a analise de dois procedimentos
restaurativos — circulos de construcdo de paz e circulos restaurativos baseados em
Comunicacao Nao-Violenta (CNV), diante da observacao que esses modelos sao os
utilizados no projeto sobre o qual esta pesquisa se debruca, por isso selecionados
para aprofundamento.

Howard Zehr (2019) estabelece trés pilares da JR: dano e necessidades
(experiéncia reparadora aos envolvidos), obrigacdes (responsabilizacdo a quem
comete o dano, diante da compreensao deste) e engajamento (envolvimento das
partes afetadas, desempenho de papeis significativos dos legitimamente interessados
na busca de solu¢cbes). Cada situacéo reserva suas particularidades, que devem ser
consideradas na escolha do método mais adequado, a fim de aumentar a
possibilidade de éxito, ainda que ndo exista um caminho pré-definido para isso.

A resolucéo de conflitos ndo € um processo aplicavel de maneira mimética a
cada situacgao conflituosa, tampouco nos garante éxito em todas as ocasifes.

N&o podemos nos esquivar do fato de que cada situacdo conflituosa tem suas
peculiaridades e que a resolucdo positiva de conflto ndo depende



81

unicamente do conhecimento de determinadas técnicas ou processos que,
entretanto, podem nos ajudar a entender e a ter instrumentos para intervir de
forma mais eficaz ou, ao menos, com maiores probabilidades de eficacia
(JARES, 2007, p. 172).

A utilizacdo de técnicas restaurativas tem sido crescente em familias,
comunidades, escolas, vizinhancas, ambientes corporativos, e também na area da

infancia e da juventude, de forma especializada. Em comum, possuem valores e

7z

principios. A metodologia do circulo de construcdo de paz € baseada nos
ensinamentos de comunidades ancestrais, que se reuniam ao redor do fogo, de indios

que faziam uso de bastdes de falas, para que enquanto um falasse, outros ouvissem°.

Circulo € um processo central nas culturas aborigenes. Apesar da grande
variedade existente de praticas de Circulo, quando direcionadas para
resolugdo de crimes, todas sdo norteadas pelos principios de liberdade e
individualidade e pela impossibilidade de imposi¢cdo de uma deciséo ao outro.
Buscam funcionar com uma logica de responsabilizag&o coletiva e podem ter
como objetivo o restabelecimento do bem-estar apds uma situacao de
violéncia ou um propésito juridico. De acordo com esta intencionalidade, sao
definidas as participacdes e o papel de cada um no processo. Circulo de Paz
€ uma metodologia desenvolvida no Canadd e nos Estados Unidos que
agregou principios e praticas contemporéneas de construgdo de consenso,
dialogo e resolucao de conflitos as tradicdes ancestrais. Fruto da experiéncia
de vida de Barry Stuart — juiz de Vancouver, Canad4; de Kay Pranis, como
implementadora de JR no Departamento de Correcdes de Minnesota, USA;
e de Mark Wedge, como mediador e capacitador de Circulos, membro de
Carcross/Tagish First Nation (CDHEP, 2014, p. 20-21).

E fundamentada no dialogo, e prima pela liberdade e individualidade, com
responsabilizacao coletiva, de modo que ndo se pode impor decisdes nesse processo.
Zehr (2020) esclarece que as abordagens circulares integraram a Justica Restaurativa
primeiramente pelas comunidades aborigenes do Canada, e que o juiz Barry Stuart a
reconheceu para descrever um desses processos o termo “Circulos de Construgao de
Paz”, em sentenca judicial.

Nessa modalidade restaurativa os participantes se acomodam em circulo. Um
objeto chamado “bastdo de fala” vai passando de m&o em méo para que
todos tenham a oportunidade de falar, um de cada vez, na ordem em que
estdo sentados. Um ou dois “guardides do circulo” servem de facilitadores.
Nas comunidades indigenas, os ancidos desempenham importante papel

como lideres dos circulos, ou como conselheiros, ou ainda trazendo
percepcodes e insights (ZEHR, 2020, p. 70-71).

40 Os Circulos de Construcdo de Paz descendem diretamente dos tradicionais Circulos de Dialogo
comuns aos povos indigenas na América do Norte. Reunir-se numa roda para discutir questdes
comunitarias importantes é algo que faz parte das raizes tribais da maioria dos povos. Essas praticas
ainda séo cultivadas entre povos indigenas do mundo todo e temos em relagdo a eles uma imensa
divida de gratidao, pois mantiveram vivas praticas que vieram ser fonte de sabedoria e inspiragao para
as nossas culturas ocidentais modernas (PRANIS, 2010, p. 19).
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Os participantes sdo informados de valores que norteiam a préatica, como o
respeito, a importancia dos envolvidos, a integridade, a fala sincera, a honestidade,
humildade, paciéncia, coragem etc, o que fortalece o didlogo, ainda que em assuntos
dificeis, com a criacdo de um lugar seguro.

Nesse universo, Kay Pranis é expoente de destaque, instrutora de circulos de
construcéo de paz e justica restaurativa. Na obra “No coragao da esperanca: guia de
praticas Circulares” (2011), Pranis e Boyes-Watson conceituam a modalidade:

O circulo é um processo estruturado para organizar a comunicagdo em grupo,
a construcdo de relacionamentos, tomada de decisbes e resolucdo de
conflitos de forma eficiente. O processo cria um espaco a parte de nossos
modos de estarmos juntos. O circulo incorpora e nutre uma filosofia de
relacionamento e de interconectividade que pode nos guiar em todas as

circunstancias — dentro do circulo e fora dele (PRANIS, BOYES-WATSON,
2011, p. 35).

Pranis (2011), em guia do facilitador de circulos de justica restaurativa e de
construcdo da paz, também apresenta que o circulo € um processo de didlogo que
cria, de forma intencional, espaco seguro de discusséo de problemas dificeis e que
causam dor, com o fito de tornar relacionamentos melhores e sanar diferencas. Que
se almeja solugdes que sejam boas para todos os participantes, considerando seus
valores e dignidade, de forma equanime, pois todos tém dons a oferecer.

Trata-se de um espaco de narrativas, de fala e de escuta ativa e empética. Para
as autoras, é formatado para dar apoio as pessoas mostrarem seu “eu verdadeiro”,
aflorar a interconectividade, reconhecer e ter acesso aos dons dos envolvidos, chamar
a sabedoria do individuo e do grupo, dar engajamento aos participantes (experiéncia
mental, fisica, emocional e espiritual, de constru¢cbes de significados), e para
fundamentar comportamentos em valores.

Os circulos sao usados em varios contextos, como has comunidades, escolas,
e assisténcia social, e sédo indicados no trabalho com criancas, jovens e familias.

Os circulos sdo um processo particularmente apropriado para trabalhar com
criangas, com jovens e com familias, baseados nos pressupostos centrais a
qgue nos referimos acima. A filosofia do circulo compartilha esses
pressupostos e a estrutura do circulo fornece uma maneira de vivencia-los

através dos relacionamentos de trabalho que se desenvolvem com criangas,
jovens e familias (PRANIS; BOYES-WATSON, 2011, p. 35).

Ha abertura para aplicacdo de dinamicas e técnicas que ddo seguranca e
confiabilidade aos participantes. Quanto mais solida a constru¢cdo de um ambiente

especial, maiores as chances de aflorar o “eu verdadeiro” dos envolvidos, e a



83

sensibilidade de falar de forma sincera, expondo causas e danos do conflito, bem
como de escutar ativamente e com empatia. Esse processo resulta na
conscientizacdo sobre a conduta danosa e suas consequéncias, e a assuncao de
responsabilidades na tentativa de reparar, tdo quanto possivel, o dano, como as
relacdes por ele afetadas.
Esse modelo é mais abrangente do que outros em JR, sendo usado em
situacdes criminais ou ndo, e promove o envolvimento e integracdo da comunidade.
Em virtude do envolvimento da comunidade, os diadlogos dentro do circulo
sdo em geral mais abrangentes do que em outros modelos de Justica
Restaurativa. Os participantes podem abordar circunstancias comunitarias
gue talvez estejam propiciando violag6es, podem falar do apoio a
necessidades tanto daqueles que sofreram quanto dos que causaram o dano,
das responsabilidades que a comunidade possa ter, das normas

comunitarias, ou outros assuntos relevantes para a comunidade (ZEHR,
2020, p. 71).

Na pratica, conforme ensina Pranis e Boyes-Watson (2011), os participantes
se sentam em um circulo, de preferéncia sem mdvel no meio, coloca-se uma peca no
centro, que cria um foco aos participantes, € realizada cerimdnia de abertura, e passa-
se de pessoa a pessoa um objeto que confere o uso da fala e regula o fluxo do didlogo,
distribuindo-se a participacéo, além de evitar hipertrofia do facilitador; e, por fim, € feita
uma cerimbnia de fechamento do circulo. Os elementos centrais, portanto, sdo: a
cerimbnia de abertura, a peca de centro, discussao de valores e orientagdes, objeto
da palavra, perguntas norteadoras e cerimbnia de fechamento.

As cerimbnias de abertura e fechamento simbolizam a criagdo de um ambiente
diferenciado, e a atencdo aos valores implicados ao circulo, e as perguntas
norteadoras devem ser formuladas de forma eficiente e cuidadosa, a fim de estimular
o diadlogo sobre o interesse principal da demanda, e ndo o ataque (violéncia). Assim,
todos os participantes podem dar reposta em cada rodada, e falar (compartilhar) de
experiéncias proprias, com cerne nos sentimentos e seus impactos, em vez de nos
fatos, colaborando para se discuta o que pode ser feito para melhorar as coisas.

Consiste no encontro entre a vitima, o ofensor, membros da familia e
eventualmente pessoas da comunidade ou do meio juridico. O encontro &
guiado por um ou mais facilitadores que supervisionam, orientam e integram
0 processo, sem impor ou sugerir um acordo ou 0s contornos que este deve
tomar. Os presentes sdo acomodados em circulo, e ap6s uma pequena
cerimbnia de abertura, sdo encorajados a definir e compartilhar valores que
reputam importantes para o bom funcionamento das atividades. Logo em
seguida, sdo estimulados a se expressar verbalmente, inclusive a respeito de

sentimentos. Nesse particular, o “objeto da fala”, ou “bastao da fala”, ao ser
passado de mdo em méo, tem a funcdo de determinar sequéncia e o
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momento em que cada integrante gozara do direito de falar sem interrupgées.
Ao final da sessdo, a decisdo, caso obtida, é construida coletivamente e
consensualmente (PACHECO, 2019, p. 57-58).

Chega-se a uma compreensdao diferenciada da situacéo, por meio do acesso
as perspectivas e olhares de cada parte, e isso leva a novas formas de encarar e
solucionar o problema.

O papel do facilitador - guardido do circulo, é criar e manter o espaco de
construcdo de paz, em que 0s participantes se sintam seguros para partilhar vivéncias,
diante da compreenséao dos valores restaurativos. D& instru¢des do uso da palavra, e
faz as perguntas norteadoras com o fito de estimular a reflexdo, de forma qualitativa,

nao de controlar os assuntos, nem de induzir a dado resultado.

O facilitador monta o plano para um circulo, respondendo as seguintes
perguntas: Quem fara parte do circulo? Qual horario? Onde? Qual vai ser o
objeto da palavra? O que estard no centro? Que cerimdnia de abertura sera
usada? Que pergunta sera usada para gerar valores para o circulo? Que
pergunta sera usada na rodada de check-in ou de apresentacdo? H&
necessidade de maior construcdo de relacionamentos antes de entrar nas
guestbes? Se houver, como sera feito? Que pergunta(s) se usara para iniciar
o didlogo a respeito das questdes-chave? Que outras perguntas podem ser
Uteis, se 0 grupo nao estiver se aprofundando o suficiente nas questdes? Que
cerimonia de fechamento sera usada? (PRANIS; BOYES-WATSON, 2011, p.
42).

De modo geral, organiza a logistica, a conducado das atividades, planeja as
cerimbnias e as perguntas. Pode, inclusive, propor quebras de sessdes, mediante
intervalos, quando perceba que algum participante esteja com dificuldade de
assimilacdo do processo. Administra o tempo, os intervalos, e tem o desafio de
abordar os verdadeiros problemas, ao tempo que € humano (ndo perfeito).

O circulo, que tem esse formato em representacdo de lideranca que se
compartilha, igualdade, conex&do e incluséo, provendo foco, responsabilidade e

participacdo equanime, estrutura-se nas fases do pré-circulo, circulo e pds-circulo.

Seu procedimento compreende trés fases: 1) o pré-circulo, onde sao
adotadas as providéncias iniciais, conversas preliminares com vitima e
ofensor separadamente; 2) o circulo propriamente dito, em que as partes
voluntariamente sentam-se, confortavelmente, em cadeiras dispostas no
formato de circulo, com seus apoiadores (membros da familia, da
comunidade, da escola etc) e juntos irdo dialogar sobre o conflito e as
necessidades da vitima, a fim de restaurar os lagos sociais rompidos e, ao
final, os presentes montam, colaborativamente, um termo de acordo, em que
o ofensor também participa da confeccdo e se responsabiliza pelo que o
grupo decidir em conjunto; 3) no pods-circulo, realizado algum tempo apos o
circulo, normalmente trinta dias depois, faz-se o acompanhamento do
cumprimento do termo de acordo (RAMOS, 2016, p. 18).
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Os elementos estruturais, portanto, sdo a cerimonia, utilizada na abertura e no
encerramento da sessdo, assinalando um espago sagrado, diferente do usual; o
bastédo de fala, que concede o uso da palavra, sem interrup¢des, e direciona o fluxo
do didlogo e atencéo dos praticantes (escuta atenta), mas nao ha obrigatoriedade, os
participantes falam se quiserem e se sentirem seguros; o facilitador (guardido), que
cria o recinto coletivo e de respeito, supervisionando as atividades e estimulando o
grupo por perguntas e temas, podendo intervir para preservar a qualidade da
comunicacdo, ndo para conduzir a determinado resultado; as orientacbes, que
reforcam aos participantes o compromisso de firmar um ambiente de dialogo, ainda
que diante de assuntos dificeis; e o processo decisorio consensual, pois 0s envolvidos
devem ter disposicao para seguir a deciséo.

Nessa esteira, Pranis (2010) aduz que os circulos de construcdo de paz vém
sendo aplicados para prestar assisténcia as vitimas de crimes, sentenciar jovens e
adultos, reintegrar egressos do sistema prisional, para apoiar e monitorar ofensores
em liberdade condicional, resolver conflitos familiares e entre vizinhos, lidar com
disciplina no ambiente escolar etc.

Identifica diversos tipos, quais sejam o de didlogo, em que um assunto é
abordado de varios prismas, ndo se buscando consenso, mas o estimulo de
perspectivas; de compreensao, que visa compreender um ponto de um conflito, e nao
mira o0 consenso, mas 0 desenvolvimento do contexto ou causa de dado
acontecimento; de restabelecimento, que foca na partilha de dor, em virtude de um
trauma ou perda, podendo resultar em um plano de ajuda (ndo é obrigatério); de
sentenciamento*!, dirigido a comunidade em cooperacdo com o sistema de justica
criminal, em que os afetados pelo dano podem criar um plano de sentenciamento que
considere necessidades dos enleados, o que pode incluir responsabilidades para os
membros da comunidade e do Poder Judiciario; de apoio, que relne pessoas capazes
de dar apoio a quem atravessa momento de dor, e geralmente ocorre de modo regular,
e pode resultar em acordos e planos; de constru¢do do senso comunitario, com o fito
de formar vinculos e relacionamentos entre pessoas com interesses comuns, para

apoiar acdes coletivas e de responsabilidade conjunta; de resolucéo de conflitos, para

41 A discussao contempla perguntas como “1) o que aconteceu; 2) por que aconteceu; 3) qual o dano
resultante; 4) o que é necessario para reparar o dano e evitar que aconteca de novo (PRANIS, 2010,
p. 30)". Pode ser realizado antes do circulo de sentenciamento e do encontro dos envolvidos, um de
restabelecimento para quem sofreu a ofensa, e um de compreenséo para quem a praticou.
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dar solucdo a diferencas por meio de acordo consensual; de reintegragdo, com
promogéao de reconciliagdo e aceitagéo, utilizados geralmente com adolescentes e
adultos que retornam a comunidade apds periodo de privacdo de liberdade; e de
celebracdo ou reconhecimento, em que se partilha alegria e senso de realizacao
mediante reunido de um grupo de individuos.

Cumpre ressaltar que o circulo ndo garante éxito em sua aplicacdo, mas
técnicas séo aplicadas para aumentar a probabilidade de efetividade, de reconstrucéo
de relacdes, conscientizacdo, responsabilizacéo e reparacdes de danos.

Outra metodologia de destaque é a dos circulos restaurativos baseados em
Comunicagdo N&o-Violenta (CNV), que possui como expoente Marshall B.
Rosenberg, autor da obra “Comunicacdo N&o-Violenta: técnicas para aprimorar
relacionamentos pessoais e profissionais”, em que aduz que “A CNV nos ensina a
observarmos cuidadosamente (e sermos capazes de identificar) os comportamentos
e as condicdes que estdo nos afetando” (2006, p. 22).

O autor, ao refletir sobre a capacidade de compassividade dos individuos,
observou a importancia da linguagem e do uso das palavras, e a partir dai identificou
a abordagem da comunicacdo de ouvir e falar, que leva a entrega de coracdo e a
ligagéo a si e aos outros com possibilidade de afloramento de compaix&o natural -
‘Denomino essa abordagem Comunicagdo N&o Violenta, usando o termo “néo-
violéncia” na mesma acepcao que lhe atribuia Gandhi — referindo-se a nosso estado
compassivo natural quando a violéncia houver se afastado do coragao” (2006, p. 21).

Neste angulo, no encontro com a linguagem, a violéncia se dissemina de
forma volatil e adquire um carater transcendente, variando sempre de acordo
com o local e 0 momento histérico. Os danos provocados por essa forma de
comunicacao podem ser tdo profundos quanto os atos fisicos. Sendo assim,

todos os individuos sdo afetados de alguma forma pelo discurso (GOlI,
VIEIRA, OLIVIER, HAUSER, HANKE, FENGLER, 2018, p. 04).

A violéncia da linguagem, que geralmente € verbal, escrita, e mesmo gestual,
pode levar a situacbes conflituosas. Os autores aduzem que, na psicanalise, a
violéncia é um referencial que aponta que o encontro com a linguagem gera
consequéncia ao laco social, em discursos contextualizados historicamente.

No Brasil, tal metodologia vem sendo difundida por Dominic Barter, discipulo
de Marshall Rosenberg, e com fundamento nos elementos da observacgao,
sentimentos, necessidades e pedidos. “[...] busca aprimorar os relacionamentos

interpessoais e diminuir a violéncia no mundo. E aplicavel em centenas de situa¢des
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que exigem clareza na comunicac¢do: em fabricas, escolas, comunidades carentes e
até em graves conflitos politicos” (RAMOS, 2016, p. 51).

Ou seja, a JR e a CNV atuam numa abordagem critica de formas de violéncia
impregnadas na linguagem e maneiras de relacionamento, que esfacelam
comunidades e relacionamentos. Tal metodologia é instrumentalizada em perguntas
norteadoras, com maior objetividade.

Pranis (2011) elenca diferencas entre o circulo (de construcéo de paz) e outros
processos (conferéncias) - que no processo circular o objeto da fala regulamenta o
dialogo, e sado discutidos, de forma explicita, valores, antes dos problemas; séo
criadas diretrizes pelo grupo, ndo se entra direto no assunto, o espac¢o € marcado por
cerimbnia de abertura e de fechamento, e o facilitador também € um participante. Em
outra via, nas conferéncias, o facilitador ndo atua como participante; ele conduz o
dialogo, ndo se discute valores, expde as regras basicas e solicita que o grupo
acrescente outras - 0 processo € logo direcionado aos interessados, para que
elenquem os problemas, e ndo se usa cerimbnias de abertura e fechamento.

Difere dos circulos de construcédo de paz, que tem formato mais flexivel, com
dindmicas, e possibilidade de acompanhamento dos resultados. Ambas sao propostas
restaurativas e suas aplicacdes devem ser decididas com base nos casos concretos,

ponderando o que for mais adequado para o tratamento do conflito apresentado.

3.2 EXPERIENCIAS RESTAURATIVAS PILOTO NO BRASIL

Experiéncias restaurativas estdo em desenvolvimento no Brasil e apontam para
novas maneiras de encarar o conflito. Trés iniciativas sdo consideradas piloto e foram
contempladas pelo projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro” (Ministério da justica/ PNUD*?), as de Porto Alegre (RS), Sdo Caetano do
Sul (SP) e Brasilia (DF). O foco era acompanhar e avaliar a aplicacdo de principios
restaurativos em encontros entre vitima, ofensor e comunidade, e também abalizar
praticas no sistema de justica juvenil.

No Brasil, especificamente no Rio Grande do Sul, procedimentos
restaurativos comecgaram a ser testados em 2002, e desde 2005 tém sido
realizados de forma sistematica junto as Varas do Juizado da Infancia e

Juventude, incluindo a participacdo da familia do infrator e de representantes
da comunidade para o debate do ato infracional, com o intuito de firmar um

42 Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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comprometimento de todas as partes na recuperacao social do jovem infrator.
[...] Ainda no ano 2005, os procedimentos de Justica Restaurativa foram
adotados em carater de projetos-piloto também pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TJDFT) em Brasilia, € no Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJSP) em Séo Paulo e em Séo Caetano do Sul, sendo no primeiro
caso aplicada aos crimes de menor potencial ofensivo em Juizados Criminais
e, nos demais, aos atos infracionais, em Varas da Infancia e Juventude
(RAMOS, 20186, p. 32-33).

Nesta senda, aborda-se o caso de Porto Alegre, aplicado a infancia e
juventude, como o € o projeto em foco nesta dissertacdo, por intermédio do Programa
Justica para o Século 21, capitaneado pelo juiz Leoberto Narciso Brancher, e
implantado na 32 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Porto Alegre. Foi
articulado por meio da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS),
enguanto uma série de iniciativas voltadas a implementacéo de praticas restaurativas
nesse universo. Sposato e Silva esclarecem o objetivo do programa:

O programa tem o objetivo de divulgar e aplicar as praticas da Justica
Restaurativa (JR) na resolucéo de conflitos em escolas, ONGs, comunidades
e Sistema de Justica da Infancia e Juventude, como estratégia de
enfrentamento e prevencao a violéncia em Porto Alegre, e vem sendo

implementado desde o ano de 2005, na 32 Vara da Infancia e da Juventude
da capital gatcha (2018, p. 139).

Pontua-se que praticas restaurativas na execucdo de medidas socioeducativas
na Vara mencionada sao realizadas desde 2000, de modo que no final de 2004 houve
a institucionalizacdo do Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa da Escola
Superior da Magistratura da AJURIS, com desenvolvimento de atividades de
capacitacdo e ambientacao sistémica nas areas estratégicas da JR nos processos
judiciais, JR no atendimento socioeducativo, JR na educacdo e JR na comunidade*3.
No decorrer desse processo, o projeto foi apoiado, e recebeu parcerias do Ministério
da Justica, PNUD, UNESCO e Rede Globo (Crianca Esperanca) e posteriormente da
Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Os marcos tedricos que fundamentam o programa Justica para o Século 21 sdo
Howard Zehr, conceitualmente, e Kay Pranis conceitual e metodologicamente, com
aplicacao de circulos de construcéo de paz na maioria das situa¢des (CNJ, 2018). Os
procedimentos envolvem trés etapas, a de pré-circulo, fase de preparacdo para o
encontro; de circulo, com a realizagdo do encontro com atencdo a compreensao

mutua, autorresponsabilizagdo e acordo; e pds-circulo, mediante acompanhamento

43 Conforme informacdes disponiveis no sitio eletrénico:
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/projeto-justica-para-o-seculo-21/5238. Acesso em: 09 jan.
2022.
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do acordo. Lira, ao tratar sobre o programa Justica para o Século 21, avalia o que

segue:

Nestes procedimentos, busca-se a percepcdo de que nossas acdes nos
afetam e afetam os outros, e que somos responsaveis por seus efeitos. Para
sua realizacdo sdo levados em conta os seguintes principios: o didlogo
(resolucéo nd&o-punitiva de conflito), respeito, voluntariedade (todos sé&o
convidados e deverdo sentir-se livres para aceitar o convite ou recusa-lo) e
horizontalidade (sem hierarquia). Assim, este espagco é 0 momento
privilegiado que possibilita a todos os envolvidos colocar-se um no lugar do
outro. Intentam identificar que necessidades ndo foram atendidas e que
ocasionaram o ato violento, portanto, buscam acdes concretas que permitam
a “cura das feridas” causadas no ofensor e ofendido, de modo que
contemplem a necessidade de todos (2009, p. 397).

Observam-se, entdo, os principios do dialogo, respeito, voluntariedade e

horizontalidade. E, segunda a autora, a proposta restaurativa contempla infracdes de

menor potencial ofensivo, como furto, dano, lesédo corporal e ameaca, e de maior

potencial ofensivo, a exemplo de homicidio, estupro e latrocinio.

A contemporénea de Justica Restaurativa foi sendo construida apostando no
potencial transformativo de praticas de justica capazes de promoverem
ambientes estruturados para que ofensores e vitimas encontrem-se e
expressem suas necessidades, oportunizando-se aos ofensores que
reconhecam e expliguem suas ofensas, pecam desculpas e repararem o
dano causado as vitimas, as quais tém a possibilidade de perdoar e sentirem-
se seguras novamente. A presenca da familia ou representantes da
comunidade concorre para o reconhecimento publico do ato ofensivo e
contribui para um questionamento sobre suas causas. Nesses encontros,
através de um dialogo facilitado, séo surtidas solugdes criativas e especificas,
portadoras de responsabilidades partiihadas e de uma visdo de futuro em
relacdo a situacdo em concreto subjacente (AGUINSKY, HECHLER,
COMIRAN, GIULIANO, DAVIS, SILVA, BATTISTI, 2008, p. 04).

O programa de Sao Caetano do Sul, no estado de Sao Paulo, ocorre na Vara

da Infancia e Juventude e em ambientes escolares. Adota o circulo restaurativo

enguanto metodologia, e cirandas restaurativas para criangcas com idade inferior a 12

(doze) anos. Consoante apontam Jodo e Arruda (2014), os casos sdo selecionados

pela Vara, em conjunto com a Promotoria da Infancia e Juventude, que fiscaliza o

cumprimento do acordo e eventual aplicacdo de medida socioeducativa. A indicagao

pode ser dada pelo juiz, promotor, assistentes sociais e Conselho Tutelar. Os acordos

sdo encaminhados ao Ministério Publico, e, se cumpridos, este pode solicitar a

remissao ao juiz, que, se homologada, obsta a formacao do processo tradicional.

Uma das experiéncias mais ricas e duradouras na area de Justica
Restaurativa no Brasil ocorreu em Sao Caetano do Sul, Municipio localizado
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, onde, em 2005, aconteceu um dos
trés projetos piloto brasileiros de Justica Restaurativa. No ano seguinte, em
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2006, teve inicio o Projeto de Justica Restaurativa no ambito comunitario que
se estendeu até final de 2016 (GRECCO, 2019, p. 139).

Referido projeto também alcancou o ambito comunitario, como expds Grecco,
em que os paradigmas restaurativos foram praticados por cerca de 10 (dez) anos,
com capacitacdo de liderancas comunitérias (representantes de ONGs, de idosos, de
grupos de minorias e lideres religiosos) para atuarem como facilitadores de préticas
restaurativas na comunidade. O processo de formacdo dos facilitadores, segundo
Grecco (2019), durou aproximadamente 06 (seis) meses, com desenvolvimento de
atividades informativas, autorreflexivas e vivenciais, e conteddo programatico sobre
habilidades conversacionais, violéncia doméstica e de vizinhanca, justica enquanto
valor, conceito e marcos de diferenca entre Justica Restaurativa e Justica Retributiva,
e encontros restaurativos com esteio em Comunicagéo Nao-Violenta.

Na primeira etapa, o foco eram as escolas e adolescentes em conflito com a
lei, em 2005, em escolas da rede estadual de ensino, com o nome “Justica e
Educacao: parceria para a cidadania”, visando a resolugao preventiva de conflitos nas
escolas, a resolucdo diante de atos infracionais por circulos restaurativos baseados
em CNV (Férum), e o fortalecimento de redes comunitérias (atendimento de criangas
e adolescentes identificadas por meio das escolas). Em um segundo movimento,
ampliou-se para a comunidade, com variacdo de técnicas restaurativas, a partir de
2006, no “Restaurando justica na familia e na vizinhanca: Justica Restaurativa e
comunitaria no bairro Nova Gerty”, que ocorreu em um dos bairros mais violentos da
cidade, em parceria com a Guarda Municipal, Policia Militar e Programa Saude da
Familia. Houve abordagem de técnica sul-africana “Zwelethemba”, que consiste no
seguinte:

O modelo sul-africano, ao administrar situacdes de conflito e de violéncia,
foca a construcdo de um plano de agéo; as necessidades individuais ficam
menos presentes, pois o centro do trabalho ndo é “o seu problema”, ou “o
meu problema”, mas: “temos uma situagao de violéncia como problema”. Este
modelo, ao enfatizar menos as necessidades e responsabilidades individuais,
privilegia a mudanga comunitaria. Assim considerado, este modelo é uma
experiéncia de democracia deliberativa em a&mbito local, devendo operar
dentro de certos limites, colocados por um cédigo de atuagdo — sua base ética
e legal — que serve de parametro aos que operam o circulo (facilitadores de

justica) e aos participantes do circulo restaurativo comunitario (MELO;
EDNIR; YAZBEK, 2008, p. 17).

Os autores citados relatam que, apdés, o0 projeto se estendeu e passou a atender
também a conflitos instalados nas ruas, e de adolescentes e jovens com seus

familiares, e os ocorridos em escolas municipais e privadas do bairro Nova Gerty. E
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em um terceiro movimento, de integragéo e articulagcao de técnicas restaurativas em
espacos de resolucéo de conflitos, voltou-se a uma preparacdo mais sistematica dos
participantes da rede de atendimento e de protecdo aos direitos das criancas e
adolescentes, como agentes de saude, assistentes sociais, gestores de escolas e
policiais, para que encaminhassem conflitos de forma qualificada, na fase inaugural,
enquanto “derivadores” (encaminhadores de casos a diferentes op¢des restaurativas,
com alerta da consequéncia de cada opc¢ao).

Tonche (2015, p. 117-118), em sua tese de doutorado, tece o seguinte relato
sobre o projeto, e critica a falta de dados atuais, bem como de informacdes sobre

como foram produzidos e a que os acordos se referem.

Sobre o inicio do programa em S&o Caetano do Sul, foram divulgados dados
bastante positivos. De acordo com Melo (2008), desde 2005, data que marca
o inicio de suas atividades, até 2007, ou seja em apenas dois anos de projeto:
foram realizados 260 circulos restaurativos; mais de 1.000 pessoas foram
atendidas; indices de acordo de 88%; destes 96% teriam sido cumpridos. [...]
Estes numeros sao referentes ao comeco do programa, por iSso procurei me
informar sobre dados mais atuais e, de acordo com o coordenador do
programa, nao haviam sido sistematizados ainda. O fato de eu ter
guestionado sobre tais dados inviabilizou ainda mais minha insercéo
enquanto pesquisadora num campo ja bastante adverso. Assim, ndo apenas
ndo temos informagdes sobre como esses dados foram produzidos, como
tampouco sabemos a quem se referem, por exemplo, quando dizem que os
acordos foram feitos. O que é considerado acordo? Sob quais circunstancias
foram delineados?

De fato, a dificuldade de acesso a dados atuais impossibilita a afericdo de como
0 projeto est4, sua continuidade, atuacao, avancos e retrocessos.

Em Brasilia, a experiéncia restaurativa acontece nos 1° e 2° Juizados Especiais
de Competéncia Geral do Nucleo Bandeirantes, em casos criminais de menor
potencial ofensivo envolvendo adultos. A selecdo dos casos se da por juizes,
promotores e equipe técnica, com exclusdo de casos de violéncia doméstica e

substancias entorpecentes.

Os casos encaminhados séo selecionados por juizes, promotores e equipe
técnica e a modalidade de pratica adotada € a da mediacao entre a vitima e
o ofensor. Sdo excluidos os casos de violéncia doméstica e de uso de
substancias entorpecentes, sendo encaminhados os casos que envolvam
conflito entre pessoas que possuam um vinculo ou relacionamento projetados
para o futuro e casos nos quais exista a necessidade de reparacéo, seja ela
patrimonial ou emocional. Tem-se assim, um avan¢co com a aplicacdo da
justica restaurativa no ambito dos Juizados Especiais Criminais, eis que
também se busca a repara¢do emocional do dano, o que nao ocorre, via de
regra, na justica formal (Lei n® 9.099/95), na qual o foco esta na reparagdo
meramente patrimonial (JOAO; ARRUDA, 2014, p. 203).
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Segundo informagbes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TIDFT)*, as experiéncias restaurativas no Tribunal iniciaram em 2005 em
Juizados Especiais do Nucleo Bandeirante, e, em 2019, contam com o Nucleo
Permanente de Justica Restaurativa — NUJURES e Centros Judiciarios de Justica
Restaurativa — CEJURES, ligados a 22 Vice-Presidéncia do TJDF.

O documento “Justiga Pesquisa — relatorio analitico propositivo”, elaborado pelo
CNJ, em 2018, aponta dois Nucleos, o Planaltina e Bandeirante, e que:

O programa busca a responsabilizacdo do ofensor e o levantamento das
necessidades da vitima — sejam materiais, emocionais, de salde ou de
trabalho — a fim de que o dano possa ser mensurado e reparado (moral e
materialmente). Assim, promove-se a restauracdo do trauma sofrido pela
vitima por meio da vinculagcdo do ofensor a compromissos futuros
relacionados as consequéncias do crime. Além disso, o programa também

visa a formacéo de novos facilitadores em Justica Restaurativa, configurando-
se como um espaco de formacéo (CNJ, 2018, p. 265).

Referido documento indica que as metodologias adotadas sdo as de mediacéo
vitima-ofensor, mais utilizadas em causas criminais enviadas pelo nucleo Planaltina;
e a conciliacédo, ou abordagem restaurativa, nos crimes de menor potencial ofensivo,
no qual o Nucleo Bandeirante se especializou.

A analise tracada discorreu, portanto, sobre a implantacdo da Justica
Restaurativa no Brasil, por meio das trés experiéncias consideradas piloto, quais
sejam as de Porto Alegre, Sdo Caetano do Sul e Brasilia (Distrito Federal). As bases
lancadas influenciaram demais préaticas no contexto patrio, inclusive no estado do

Maranh&o, cujo projeto de JR foi iniciado em 2009.

3.3 JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA E O TRATAMENTO DE CONFLITOS
ENVOLVENDO CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Justica Restaurativa se propde a efetivar o direito fundamental ao acesso a
justica®®, posto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, o mais

44 Informacéo consultada no sitio eletrénico do TJIDFT, disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019/junho/como-funciona-a-justica-restaurativa-
no-tjdft. Acesso em: 10 jan. 2022.

45 “A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve para determinar
duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. [...]
Sem dlvida, uma premissa bésica sera a de que a justica social, tal como desejada por nossas
sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo” (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 08).
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basico dos direitos humanos, o0 modo pelo qual os direitos tomam efetividade

(CAPPELLETTI, GARTH, 1988), pela aplicacdo de métodos restaurativos e

disseminacéao da cultura de paz, em contraposicdo a cultura do conflito.
Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem
a funcdes sociais; que as cortes ndo sao a Unica forma de solucéo de conflitos
a ser considerada e que qualquer regulamentacao processual, inclusive a
criacdo ou 0 encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal tem
um efeito importante sobre a forma como opera a lei substantiva [...]. O
“acess0” nao é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna
processualistica. Seu estudo pressup8e um alargamento e aprofundamento

dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 12-13).

Versa-se sobre uma visdo renovada de justica, restaurativa, comunitaria e
humanistica, assim Pelizzoli ensina o que segue:

O entendimento profundo do que esta em jogo quando se coloca uma outra

nocdo de encontro humano, sustentadora de praticas de mediacdo e de

renovada visdo de Justica, agora restaurativa, comunitéria e humanista, exige

uma retomada de conceitos-chaves envolvidos, a comecar pela ideia do que
seja justica (2008, p. 76).

Nessa esteira, considerando a efetivacdo do préprio acesso a justica®®
enguanto a busca a solucgfes justas, estuda-se um ramo da Justica Restaurativa, a
Juvenil, capaz de dar tratamento diferenciado as criancas e aos adolescentes
infratores, em consonancia com o ECA e diretrizes estabelecidas pelo SINASE.

Tem-se que os jovens infratores devem ser atendidos pelos principios da
excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicédo de medidas, priorizando-se a
autocomposicao de conflitos, e praticas ou medidas restaurativas, que, sempre que
possivel, atendam as vitimas, conforme aponta a Resolugdo n. © 225/2016 do CNJ,
por forca do artigo 35, incisos Il e 11l da Lei 12.594/2012.

E assim que a JR, considerada um meio alternativo (e/ou complementar) de
administracdo de conflitos, que ndo segue a légica do sistema retributivo (retribuicéo
da violéncia — inflicdo de dor a quem a causou, com expropriacdo do conflito pelo
Estado), desdobra-se em procedimentos que também envolvem a vitima, aqui
entendida como quem sofre a acdo danosa, e a comunidade. Quando focada na

infancia e adolescéncia, observa os ditames do ECA e do SINASE, em que este prevé

46 “Assim, frente a [...] crise de legitimidade do sistema penal, o crescimento da violéncia na sociedade
brasileira e a crise da administracdo da justica, as formas alternativas de administracédo de conflitos se
multiplicam e procuram aumentar o acesso a justica e, desta forma, promover a equidade econdmica
e social de modo a fortalecer a democracia” (PALLAMOLLA, 2009, p.149).
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a utilizacdo de praticas restaurativas de forma prioritaria. Sposato e Silva (2018, p.
119) conceituam a JJR como:
A Justica Juvenil Restaurativa € uma forma de compreender e fazer frente
aos conflitos, a violéncia e aos delitos que envolvem adolescentes, vitimas e
comunidade. Logo, sua incidéncia se da no campo da Justica Especializada

da Infancia e Juventude em matéria infracional e também no ambito do
Sistema de Atendimento Socioeducativo.

Trata-se de um tema em desenvolvimento no contexto patrio, com balizas em
normativas do Direito Internacional, como nos textos da Convenc¢ao dos Direitos da
Crianga, Regras de Beijing, e Declaracao de Lima sobre Justigca Juvenil Restaurativa.

Como exposto alhures, a Convencéo dos Direitos da Crianca, estabelecida pela
ONU em 1989, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 99.710, de 1990, defende a
protecdo integral da crianca, mediante direitos e cuidados especiais. Ademais, no
artigo 40, estabelece que toda crianca que infringir leis penais deve ser tratada de
modo a se promover e estimular sua dignidade e valor, com fortalecimento de seu
respeito a direitos e liberdades de outras pessoas. Frisa que é importante estimular
sua reintegracdo e desempenho construtivo na sociedade, levando em conta sua
idade. Referido dispositivo postula que devem ser adotadas pelos Estados partes,
como o é o Brasil, sempre que conveniente e desejavel, medidas para tratar essas
criancas sem recorrer a procedimentos judiciais, desde que respeitados os direitos
humanos e garantias legais. Toma-se que a observancia da Convencao é essencial
em politicas e movimentos a favor dos direitos dessa populacdo, a qual deve ser
tratada de modo diferenciado em situacdes de conflito.

JA as Regras de Beijing — Regras Minimas das Nac¢des Unidas para
Administragdo da Justica de Menores, conforme abordado anteriormente, foram
adotadas pela Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolucao 40/33, de 1985, e
reconheceram que 0s jovens se encontram na etapa inicial de desenvolvimento, e por
isso demandam assisténcia especial, para que se fortalecam fisica, mental e
socialmente, em condi¢des de seguranca, dignidade e paz.

A Declaracéo de Lima sobre Justica Juvenil Restaurativa (2009) decorreu do
Primeiro Congresso Mundial de Justica Juvenil Restaurativa, organizado pelo Instituto
Terre des Hommes junto a Promotoria da Nagdo do Peru, Pontificia Universidade
Catolica do Peru e a Associacao Encuentros — Casa da Juventude, e contou com a
presenca de representantes governamentais, Poder Judiciario, comunidade, ONGs e

meios de comunicacdo. Na oportunidade, refletiu-se sobre o conceito de JJR e anélise
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critica de sua viabilidade; exame de metodologia e instrumentos da JJR; avaliacdo da
vitima na JJR, e necessidade de reparacdo de danos; compartiihamento de
experiéncias e praticas; e elaboracdo de recomendacfes para o desenvolvimento e

implementacéo da JJR, quais sejam:

1. Rogamos ao Comité das Nacdes Unidas sobre os direitos da crianga
a recomendar sistematicamente aos Estados signatarios da Convencao que
tomem as medidas necessarias para a integracdo de processos restaurativos
como uma possibilidade para atender as criancas em conflito com a lei em
todas as etapas da administracdo da justica juvenil. 2. Recomendamos ao
Grupo Interinstitucional sobre Justica Juvenil que fortaleca ainda mais sua
assisténcia técnica em apoio aos governos em seus esforgos por desenvolver
e implementar o enfoque de Justiga Juvenil Restaurativa, remetendo-se a
Resolucao 2009/26 do ECOSOC que da forcas aos Estados Membros das
Nacdes Unidas a proporcionar a este Grupo Interinstitucional os recursos
necessarios e a cooperar integramente com o Grupo. 3. Recomendamos ao
Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), como
seguimento a seu Manual sobre Programas de Justica Restaurativa,
incrementar seus esforgos para promover o uso de enfoques sobre justica
restaurativa frente a delitos cometidos por criangas e assistir aos Estados em
seus esforgos ao respeito quando seja apropriado. 4. Recomendamos que o
UNICEF continue e incremente seus esforcos em apoiar e proporcionar
assisténcia técnica aos Estados para desenvolver e implementar programas
de Justica Juvenil Restaurativa, brindando, em particular, capacitacdo a todos
0s atores que participam no campo da justica juvenil. 5. Recomendamos aos
Estados signatarios da Convencdo que adotem, como parte de sua politica
nacional integral sobre justica juvenil, as medidas necessérias para incluir
programas de justica restaurativa como parte integrante da administracdo de
justica juvenil, tendo em conta as 6. Observacdes, sugestdes e normas acima
indicadas sob os pontos a - ¢, e instamos ao Grupo Interinstitucional sobre
Justica Juvenil, ao UNICEF e a UNODC a brindar assisténcia técnica com
respeito a este tema. Estas medidas devem incluir campanhas de
sensibilizacdo, com a participacdo 7. Dos meios de comunicagdo locais e
nacionais, que brindem informag¢do ao publico acerca da natureza e os
beneficios de uma politica de justica juvenil restaurativa e a promocdo da
participagdo dos pais e a comunidade, para as vitimas, o agressor e a
comunidade. 8. Recomendamos aos Estados que se encontram em processo
de introducdo da Justica Juvenil Restaurativa, que empreendam projetos
pilotos unidos a uma minuciosa avalia¢do, e que, sobre a base do resultado
de ditos projetos, decidam acerca da introducdo da Justica Juvenil
Restaurativa em ambito nacional e quais medidas legislativas sé&o
necessdrias para brindar uma base sélida para uma pratica sustentavel da
Justica Juvenil Restaurativa como a principal caracteristica de seu sistema
de justica juvenil, ao mesmo tempo em gque dé garantias de respeito absoluto
dos direitos humanos e as defesas legais em conformidade com os principios
basicos adotados pelo ECOSOC. 9. Recomendamos que quando os Estados
desenvolvam e implementem a Justica Juvenil Restaurativa, prestem
especial atencdo as criangas vulneraveis tais como criangas em situacao de
rua, tendo em conta sua realidade diaria especifica, seus problemas e
necessidades, assim como as criancas e adolescentes que fazem parte de
gangues, grupos armados e paramilitares. 10. Recomendamos aos Estados
desenvolver e implementar uma capacitacdo adequada e continua dirigida a
todos os atores alvos da administragcéo de justica juvenil, prestando especial
atencdo a mudanca do enfoque legal convencional e estabelecer e/ou
respaldar os servigos necessarios que permitam implementar programas de
justica juvenil restaurativa utilizando as redes de trabalho existentes na
medida do possivel. Ditos servicos devem contemplar um enfoque
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interdisciplinar, criando, por exemplo, equipes multidisciplinares, para a
aplicagéo da justica juvenil restaurativa entre outros, com a finalidade de
atender também as necessidades emocionais tanto da vitima como do
agressor juvenil. 9. Recomendamos aos Estados estabelecer ou fortalecer a
coleta sistematica de informacé&o sobre a natureza da delinquéncia juvenil e
as respostas perante esta, com a finalidade de informar sobre suas politicas
ao respeito, com vistas a adapta-las conforme seja necessario, e a que levem
adiante ou apoiem a investigacao sobre a natureza e o impacto das diversas
respostas perante a delinqiiéncia juvenil. 10. Recomendamos aos Estados e
as agéncias pertinentes das Nac¢des Unidas que iniciem e/ou respaldem o
desenvolvimento e a implementacdo de projetos regionais sobre Justica
Juvenil Restaurativa nas diferentes partes do mundo.

Conceituou-se a JJR enquanto modo de tratar com criancas e adolescentes em
conflito com a lei, com escopo na reparacao da relacéo afetada e dos danos, nos
aspectos individual e social, com participacao do agressor juvenil, vitima e, de acordo
com o caso, membros da comunidade e outros individuos, considerando que nao
existe um s6 modelo de pratica de JR.

Em continuidade, outro documento importante sobre o tema € a Resolucao
2002/12 - ECOSOC, aprovada em 24 de julho de 2002, na 372 sesséo plenaria da
Organizacado das Nacbes Unidas (ONU), na qual o Conselho Econémico e Social
estabeleceu principios basicos para utilizacdo de programas de Justica Restaurativa
em matéria criminal. Conceitua programa de Justica Restaurativa, processo

restaurativo, resultado restaurativo, partes e facilitador, nos seguintes termos:

| — Terminologia 1. Programa de Justica Restaurativa significa qualquer
programa que use processos restaurativos e objetive atingir resultados
restaurativos 2. Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a
vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados por um crime, participam ativamente na
resolucdo das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um
facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a
conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos
decisorios (sentencing circles). 3. Resultado restaurativo significa um acordo
construido no processo restaurativo. Resultados restaurativos incluem
respostas e programas tais como reparacdo, restituicdo e servigco
comunitario, objetivando atender as necessidades individuais e coletivas e
responsabilidades das partes, bem assim promover a reintegracdo da vitima
e do ofensor. 4. Partes significa a vitima, o ofensor e quaisquer outros
individuos ou membros da comunidade afetados por um crime que podem
estar envolvidos em um processo restaurativo. 5. Facilitador significa uma
pessoa cujo papel é facilitar, de maneira justa e imparcial, a participacdo das
pessoas afetadas e envolvidas num processo restaurativo (ONU, 2002, p.
03).

Versa, ainda, sobre a utilizacdo de programas de Justica Restaurativa,
colocando que podem ser empregados em qualquer estagio do sistema de justica
criminal, conforme legislacdo dos paises; e que quando nao for adequado ou possivel

0 seu uso, 0 caso deve ser enviado a prestacdo jurisdicional, com estimulo da
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by

autoridade judicial ao ofensor, para que se responsabilize frente a vitima e a
comunidade e apoie a reintegracdo da vitima e ofensor a sociedade. E estipula
diretrizes para a operacao dos programas restaurativos, a fim de resguardar direitos
dos participantes, como a confidencialidade, e que quando ndo houver acordo,
estando a demanda atrelada a processo judicial, deve voltar para seu curso, sem uso
do insucesso da pratica em desfavor das partes.

Contempla também item sobre o desenvolvimento continuo de programas de
JR*’, pondo como dever que Estados membros busquem a formulagédo de estratégias
e politicas nacionais para alargar a matéria e promover cultura a favor do uso da JR
por autoridades judiciais e sociais, e pelas comunidades; que deve haver consulta
regular entre membros do sistema de justica criminal e administradores de programas
de JR, para que tenham entendimento comum e ampliem a efetividade de
procedimentos e resultados restaurativos; e que os Estados membros promovam
pesquisa e monitoragdo dos programas para medir seu alcance (por meio de
resultados) e como servem enquanto complemento ou alternativa ao processo
criminal comum, e se sdo positivos para as partes. Pincela que as pesquisas e
avaliacdes devem orientar aperfeicoamento, gerenciamento e desenvolvimento dos
programas. Por fim, estabelece como clausula de ressalva que 0s principios postos
na resolucdo ndo poderdo afetar garantias do ofensor ou vitima postos no direito
nacional e internacional. Logo, apesar de ndo versar especificamente sobre JJR, 0
arcabouco principiolégico dessa resolucéo € importante e se aplica a procedimentos
e acoes restaurativas, como é o da esfera juvenil.

Em 2015 foi elaborada a Declaracdo iberoamericana de Justica Juvenil

Restaurativa, também chamada de Declaracdo de Cartagena, cujas discussdes se

47 *20. Os Estados Membros devem buscar a formulacdo de estratégias e politicas nacionais
objetivando o desenvolvimento da justica restaurativa e a promog¢éo de uma cultura favoravel ao uso
da justica restaurativa pelas autoridades de seguranca e das autoridades judiciais e sociais, bem assim
em nivel das comunidades locais. 21. Deve haver consulta regular entre as autoridades do sistema de
justica criminal e administradores dos programas de justica restaurativa para se desenvolver um
entendimento comum e para ampliar a efetividade dos procedimentos e resultados restaurativos, de
modo a aumentar a utilizacdo dos programas restaurativos, bem assim para explorar os caminhos para
a incorporacdo das praticas restaurativas na atuagao da justica criminal. 22. Os Estados Membros, em
adequada cooperacdo com a sociedade civil, deve promover a pesquisa e a monitoracdo dos
programas restaurativos para avaliar o alcance que eles tem em termos de resultados restaurativos, de
como eles servem como um complemento ou uma alternativa ao processo criminal convencional, e se
proporcionam resultados positivos para todas as partes. Os procedimentos restaurativos podem ser
modificados na sua forma concreta periodicamente. Os Estados Membros devem por isso estimular
avaliagcfes e modificacdes de tais programas. Os resultados das pesquisas e avaliacbes devem orientar
o aperfeicoamento do gerenciamento e desenvolvimento dos programas” (ONU, 2002, p. 05).
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deram nos Encontros Ibero-americanos de Justica Juvenil Restaurativa, levados a
cabo pela Tdh, Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional (AECID) e
Conferéncia de Ministros de Justica Ibero-americanos (COMJIB). O documento tem
como escopo a construcdo de um Sistema de Justica Juvenil e de modelo de
responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei, mediante espirito de
solidariedade e respeito matuo pelos paises signatarios. Expde que:
Ao longo de 14 artigos busca incentivar os paises ibero-americanos na
adocdo de medidas que garantam a implementacdo de um modelo
restaurativo nos Sistemas de Justica Juvenis locais, de forma a permitir que
adolescentes autores de atos infracionais sejam responsabilizados de forma
efetiva, com participacdo da comunidade e reparagdo de dano a vitima,

prioritariamente, de maneira desjudicializada e como alternativa a um modelo
retributivo de justica (TERRE DES HOMMES, 2015, p. 08).

Na proposta da declaracéo, aponta-se que o sistema de justica juvenil se volta
para adolescentes autores de atos infracionais, garantindo-se acesso célere e eficaz
a justica, pelo reconhecimento e restauragao de direitos em caso de violacdo desses,
e promocéo de direitos humanos aos envolvidos.

Percebe-se que os encontros de estudo e aprofundamento no tema
frequentemente resultam em cartas ou declaracbes com orientacbes e
recomendacdes sobre o tema. Assim, é importante trazer a baila que o | Seminério
Brasileiro de Justica Juvenil Restaurativa, ocorrido em S&o Luis, capital do estado do
Maranh&o, entre 07 e 09 de julho de 2010, resultou na Carta de S&o Luis sobre Justica
Juvenil Restaurativa, lida e aprovada pelos participantes no encerramento do
episédio.

Segundo informagdes constantes no documento, o evento foi organizado pela
Fundacao Terre des Hommes (Tdh) e organizac6es da Rede Maranhense de Justica
Juvenil (RMJJ), e contou com apoio do Ministério da Justica, por meio da entdo
Secretaria de Reforma do Judiciario, e participacdo de representantes de governos
municipais, estaduais e federal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, sociedade civil, universidades, meios de comunicacéo,
adolescentes, familias, agéncias das NagOes Unidas e Organizacdes N&o
Governamentais.

Discutiu-se temas afins a Justica Juvenil Restaurativa, considerando esta como
paradigma em constru¢cdo, com base em normativas internacionais, e consolidou-se
que a Justica Juvenil Restaurativa pressupOe respeito aos direitos humanos e

garantias legais, e que seu uso pode evitar procedimentos judiciais, ou mesmo servir
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em seu curso. Que seus resultados devem ser livremente acordados, sem implicar em

privacdo de liberdade, e atendendo necessidades dos envolvidos no conflito, quais

sejam, a vitima, o ofensor e a comunidade. Firmou-se, assim, as seguintes

recomendacdes:

1. Manter o apoio da Secretaria de Reforma do Judiciario e de outras
instdncias para sustentacdo e aprofundamento dos projetos de Justica
Juvenil Restaurativa existentes e sua ampliacdo, principalmente no Norte e
Nordeste do pais;

2. Mapear e sistematizar as diversas experiéncias em ambito nacional sobre
Justica Juvenil Restaurativa e realizar estudos comparativos com
experiéncias internacionais;

3. Assegurar 0 monitoramento e avaliacdo permanentes de projetos com
enfoques restaurativos, baseados em padrbes cientificos, que os tornem
referéncias de boas préticas;

4. Desenvolver programas de capacitacdo permanente em Justica Juvenil
Restaurativa, buscando construir matrizes unificadas e que contemplem os
diversos profissionais e liderancas envolvidas na implementagcdo dos
projetos;

5. Desenvolver estudos sobre os papeis institucionais e comunitarios visando
a institucionalizacé@o da Justica Restaurativa a médio prazo no pais;

6. Criar féruns latino-americanos e brasileiro, com encontros periédicos e
regionais, para permanentes estudos, troca de saberes, capacitacoes,
producdo de conhecimento em torno da temética e a sistematizagdo das
experiéncias, com o intuito de construir um alinhamento tedrico e politico
institucional, baseado em principios, valores, processos e resultados de
Justica Restaurativa;

7. Desenvolver programas de atendimento complementares tanto aos
ofensores quanto as vitimas que participam de procedimentos restaurativos,
a partir de diretrizes discutidas em espacos coletivos, plurais e democraticos
e respeitada a normativa internacional;

8. Desenvolver estratégias de sensibilizagdo da comunidade e de
comunicacdo, incluindo a midia;

9. Realizar o Il Seminario Brasileiro de Justica Juvenil Restaurativa em 2011;
Defender a realizagdo do Il Congresso Mundial de Justica Juvenil
Restaurativa no Brasil.

A referida Carta, datada de 09 de julho de 2010, estabeleceu, portanto,

orientacdes a serem seguidas para o fortalecimento da Justica Juvenil Restaurativa

no Brasil.

Grifa-se que esta dissertacdo examina projeto de JJR no Maranhdo, iniciado

em 2009, proximo a data de realizacdo do referido evento, que ocorreu em meio a

efervescéncia do tema no estado, fincando bases e diretrizes para 0 seu

desenvolvimento ndo sé no ambito local, mas nacional.
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4 JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA NO MARANHAO: o caso do projeto

Restauracéo

As bases da Justica Juvenil Restaurativa no estado do Maranhdo foram
estabelecidas em 2009, com a implantacdo do projeto Restauracéo, objeto de estudo
desta dissertacéo, gerido até dezembro de 2011 pelo instituto Terre des Hommes, que
assentou suas bases, e, a partir de janeiro de 2012, pelo Poder Executivo Municipal,
enquanto politica publica. Trata-se de iniciativa de promocao de justica juvenil com
prisma restaurativo, e de prevencdo de violéncia, levada a cabo em Sao José de
Ribamar, integrante da regido metropolitana da grande ilha de S&o Luis, coordenada
pelo Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR), vinculada a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Trabalho e Renda (SEMAS).

Segundo dados do IBGE“*®, em 2010, ano do ultimo censo, a populagdo de Sédo
José de Ribamar era de 163.045 (cento e sessenta e trés mil e quarenta e cinco)
habitantes, e a estimada em 2021 € de 180.345 (cento e oitenta mil, trezentos e
quarenta e cinco) pessoas. Em 2010, era de 42,3% o percentual da massa com
rendimento nominal mensal per capita de até ¥2 (meio) salario minimo, e, em 2019, os
individuos ocupados eram 10,9 % (19.370 pessoas), e o salario médio mensal dos
trabalhadores formais de 1,8 salarios minimos. Ou seja, trata-se de municipio em que
€ baixa a taxa de pessoas empregadas, cuja renda mensal média ndo chega a dois
salarios minimos, o que denota vulnerabilidade social.

Em paralelo, constata-se, por meio do Atlas da Violéncia*®, levantamento
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em colaboracao
com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), que, em 2015, S&o José de
Ribamar foi considerada a cidade mais violenta do Maranhdo, com 159 (cento e
cinquenta e nove) homicidios e 09 (nove) mortes violentas com causa indeterminada
(MVCI), e taxa de homicidio de 89,2% e de MVCI de 5,2%.

48 Dados de Sado José de Ribamar no portal do IBGE. Informacbes disponiveis em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/sao-jose-de-ribamar/panorama. Acesso em: 17 nov. 2021.

49 Conforme consta em sitio eletrénico do Atlas da Violéncia, este € um portal que redne, organiza e
disponibiliza informagBes sobre violéncia no Brasil, bem como redne publicacdes do Ipea sobre
violéncia e seguranca publica. Foi criado em 2016 e é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) com a colaboracao do Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP). Disponivel em:
https://lwww.ipea.gov.br/atlasviolencia/quem/3/sobre. Acesso em: 17 set. 2021.
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O municipio de S&o José de Ribamar possui um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,708. A taxa de ocupacdo (pessoas
economicamente ativas) € de pouco mais de 18 mil para uma cidade que
passa dos 174 mil habitantes. O indice de pobreza é de 53,28%, de acordo
com o censo de 2015. A cidade tem 1.601 professores que sao distribuidos
entre a pré-escola, ensinos médio e fundamental. O nimero de alunos nestas
trés etapas sao 33.244 mil e os prédios que servem de escola séo 248 (G1,
2017).%0

Com base no apresentado, referente ao ano de 2015, Sdo José de Ribamar
figurou como a cidade mais violenta do estado, e seu IDH, indice que mede o grau de
desenvolvimento humano com base na longevidade, educacéo e renda, foi de 0,708,
baixo, o que indica desigualdade na distribuicdo de recursos. Além disso, 0 marcador
de pobreza foi de 53,28%, ou seja, atingiu a mais da metade da populagéo.

A agéncia CNJ de noticias, por meio de Luiza de Carvalho (2015), noticiou que:

De acordo com o “Mapa da Violéncia: homicidios e juventude 2014,
elaborado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, pela Secretaria
Nacional de Juventude e pela Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da
Igualdade Racial, o crescimento da taxa de homicidio na populagéo
maranhense entre 2001 e 2011 foi de 153%. Ja em S&o Luis, o aumento foi

de 133%. O bairro Vila Sarney Filho, em S&o José de Ribamar, na Grande
S&o Luis, € um dos mais violentos do Estado.

Tal matéria pincela a situacdo do municipio ribamarense, e do bairro Vila
Sarney Filho, em que esteve situado o NJJR. Sobre isso, é importante salientar o
cenario de violéncia em ambito nacional, ao tempo que o Atlas da Violéncia
(CERQUEIRA et al, 2021) exara que no Brasil a violéncia € a principal causa de morte
dos jovens. Que considerando a série histdrica de 2009 a 2019, 333.330 (trezentos e
trinta e trés mil e trezentos e trinta) jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos
morreram vitimas da violéncia letal no Brasil®l. Teceu-se tal analise para expor o
panorama brasileiro e maranhense, principalmente entre os jovens, bem como a
realidade de S&o José de Ribamar, imbricando-se a vulnerabilidade econémica a

social.

50 Informacéo disponivel em: https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/atlas-da-violencia-revela-que-
sao-jose-de-ribamar-e-a-mais-violenta-do-maranhao.ghtml. Acesso em: 17 set. 2021.

51 A nivel informativo, conforme o citado Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al, 2021), no Brasil, em
2019, houve queda de 24,3% do numero absoluto de homicidios em relagdo a 2018. Nesse periodo,
no estado do Maranhéo, reduziu-se 18% da taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100.000 (cem
mil). Em 2019, quanto ao indicador de taxa de homicidios de jovens, o estado apresentou taxa de
45,8%, por grupo de 100.000 (cem mil) habitantes. Apesar do cenario de melhora no ano de 2019,
ensejado por fatores como mudanca do regime demogréafico e programas de seguranca publica, é
evidente o quadro de violéncia e vulnerabilidade social quanto aos jovens, inclusive no municipio de
Sé&o José de Ribamar.
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Logo, é possivel buscar uma definicdo de vulnerabilidade como uma sintese
das dimens@es individuais, sociais, politico-institucionais ou programaticas,
relevantes para a prevencado ou reducédo de diferentes agravos e caréncias.
(...) quando falamos em uma situacdo de vulnerabilidade, abrangemos uma
resposta social ja em curso. No caso da adolescéncia, ha que se referir
forcosamente a primeira dimensao individual de vulnerabilidade, que diz
respeito a que ja tratamos anteriormente, quando reconhecemos esta etapa
da vida humana como altamente complexa, exigente e critica (SPOSATO,
SILVA, 2018, p. 25).

O adolescente sofre o atrito natural de ndo ser mais crianga, e ainda néo ser
adulto, que se encontra em fase de definicdo de sua individualidade e identidade, e
sao corrigueiras acfes de rebeldia e subversdo como modo de se impor e afirmar;
porém, em conjuntura de riscos sociais, isso tende a ser agravado, podendo resultar
em atos de violéncia em espac¢os como escola, comunidade e familia. Ciente disso, e
sopesando-se que em casos de atos infracionais € comum o estigma de criminalidade
e a dificuldade de reinsercdo no meio de origem, a Justica Juvenil Restaurativa se
propde a pensar e tratar o conflito de forma diferente, com alvo nas necessidades dos
envolvidos. A par disso, examina-se 0 unico projeto de JJR no estado do Maranhao,
de acordo com o informado no Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa,
feito pelo CNJ em 2019, que se da em solo ribamarense.

O municipio conta hoje com o projeto RestaurACAO - Justica Juvenil
Restaurativa em Sé&o José de Ribamar, que é inédito em todo o Maranhéo e
fruto de uma parceria entre a Fundacgao Terre des hommes — ajuda a infancia
(Tdh), a Prefeitura de Sao José de Ribamar, a 22 Vara da Comarca do
municipio, o Ministério Publico estadual e a Defensoria Publica, com o apoio
do Ministério da Justica através da Secretaria de Reforma do Judiciario. E um
projeto voltado para a resolucdo de conflitos envolvendo adolescentes e
jovens, de forma pacifica, através da realizacdo de préticas restaurativas, e
com a participacdo ativa da comunidade, buscando a promocdo de uma

cultura de nao violéncia, através de uma nova perspectiva: a da Justica
Restaurativa (PRUDENTE, 2012).

Tendo em vista que a JJR se propde a contribuir para a diminuicéo de violéncia
no universo juvenil nas frentes de prevencao e tratamento do conflito, com foco nas
necessidades dos nele envolvidos, aborda-se a experiéncia maranhense. Levanta-se
a trajetéria do Restauracéo, atividades desenvolvidas, metodologias utilizadas, e, para
melhor analisar o projeto, enquanto estratégia metodoldgica, a abordagem desta
pesquisa qualitativa, fundada em estudo de caso mediante procedimento documental,
contemplara dois periodos. Inicialmente, de 2009 a 2011, fase de implantagédo, sob
geréncia da instituicdo Terrre des Hommes; e de 2012 a 2019, enquanto politica
publica municipal, integrante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho

e Renda (SEMAS), coordenado pelo Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR).
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A finalizagdo do marco temporal em 2019 decorre dos obstaculos a continuidade das
atividades em condi¢Bes normais devido as limitacdes impostas pela pandemia de
COVID-19.

No exame do Restauracdo, salienta-se, como desafio no percurso académico,
que havia pretensao de realizar pesquisa empirica, com acompanhamento de préaticas
restaurativas (com consentimento dos envolvidos), e aplicagdo de entrevistas com
participantes de sessfes e membros do grupo gestor, mas em 2020 eclodiu pandemia
de alcance global por COVID-19, o que ensejou medidas sanitarias de higienizacdo e
também de distanciamento social. As atividades do projeto, que eram essencialmente
presenciais, foram afetadas. Apesar das dificuldades apresentadas, no intuito de
melhor elaborar este trabalho, que além der ser documental (adequacéo a realidade)
€ um estudo de caso, e ainda que diante da impossibilidade de acompanhar os
procedimentos de praticas restaurativas, visitas informais foram realizadas®?, com
producéo de relatérios por esta pesquisadora, que auxiliam a andlise de dados®3.

Desta feita, esta pesquisa é documental e analisa os seguintes dados:
Mapeamento de Programas de Justica Restaurativa (CNJ, 2019), que indica o projeto
em estudo como o unico de JR do Maranh&o; Boas Praticas: Relato de experiéncia
do Projeto Restauracdo em S&o José de Ribamar (TERRE DES HOMMES, 2013),
material produzido pelo instituto Tdh sobre o Restauracdo; resposta ao Oficio n°
01/2020 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020) e resposta ao Oficio n° 01/2021 (SAO
JOSE DE RIBAMAR, 2022), fontes de dados institucionais, com base em perguntas
direcionadas; além de conteudos de blog do Restauracdo (2012 a 2017) e trabalhos
académicos que abordam o projeto. Utiliza-se, enquanto técnica de analise de dados,
a de conteudo, consoante fases previstas por Bardin (2011) - as de pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacéo), com
interpretacéo de sentido.

Diante de tais ponderacdes, passa-se a andlise da Justica Juvenil Restaurativa

no estado do Maranhao, por meio do projeto Restauracao, abordando, enquanto tatica

52 Nao houve acompanhamento de sessdes restaurativas ou aplicacdo de entrevistas, somente visitas
ao projeto, com registros da infraestrutura e conversas informais com funcionarios.

53 Os relatérios elaborados por esta pesquisadora durante visitas ao NJJR auxiliam a analise de dados,
principalmente na comparacao entre o declarado e o observado, e na apuracdo das condi¢fes atuais
do projeto, resultando em pesquisa mais fidedigna. S&o referenciados nesta dissertacéo da seguinte
forma: Relatério de visita ao projeto Restauragdo em Sao José de Ribamar - MA em 2020 (QUINZEIRO,
2020), e em 2022 (QUINZEIRO, 2022).



104

de estudo, seus marcos de gestéo, quais sejam, de 2009 a 2011, pela Tdh; e de 2012
a 2019, pelo Poder Executivo Municipal.

4.1 GESTAO DO PROJETO NO PERIODO DE 2009 A 2011

O instituto Terre des Hommes Lausanne é organizacao internacional voltada a
protecdo infanto-juvenil, com acdes em 37 (trinta e sete) paises, e beneficiamento
anual de cerca de dois milhdes de criancas e adolescentes, segundo informacdes
consultadas em seu sitio eletrdnico®, com a missdo de desenvolver metodologias e
capacidades para a garantia dos direitos dessa populacdo, sob a égide dos valores
respeito, coragem, engajamento, participacdo, horizontalidade, ousadia e
organizacdo. Enquanto modo de atuacao, trabalha junto ao sistema de Justica para a
promocdao, defesa e controle da efetivacdo de direitos em beneficio de adolescentes
em conflito com a lei, diante do principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente. Conforme divulgado pela Tdh®®, mobiliza atores juridicos e a sociedade
civil acerca de politica de prevencdo de conflitos e violéncia em face de atos
infracionais, por meio de seminarios, encontros e congressos.

A partida, o primeiro movimento que se constata em sua atuagcdo no Maranh&o
€ o de tessitura de rede politica, com vistas a exequibilidade e sustento de projeto de
Justica Juvenil Restaurativa no estado, que néo registrava iniciativa nesse sentido,
por intermédio de instituicbes e aceitacdo da comunidade, num processo de “venda
da ideia” — aderir crenca e confianca na proposta. O trabalho em rede, com promocéo
de mudancas de paradigmas, teve o conddo de fortalecer o alcance restaurativo. A
Tdh fomentou a denominada Rede Maranhense de Justica Juvenil (RMJJ), formada
por organismos diversos, na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, acerca
do atendimento socioeducativo e de Justica Juvenil Restaurativa.

Os membros da Rede Maranhense de Justica Juvenil sdo constituidos pela
Agéncia de Noticias da Infancia Matraca (Matraca); a Associacdo dos
Magistrados do Maranhdo (AMMA); a Associacdo Brasileira de Juizes,
Promotores e Defensores Publicos pelos Direitos da Infancia (ABMP); a
Associagdo do Ministério Publico do Estado do Maranh&@o (AMPEM); a Casa
da Acolhida Marista Olho d’Agua; o Centro de Defesa dos Direitos da Crianga

e do Adolescente “Pe. Marcos Passerini”; o Centro de Cultura Negra do
Maranh@o (CCN-MA); o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

54 Informacgdes disponiveis em: https://www.tdhbrasil.org/institucional/. Acesso em: 25 set. 2021.
% Informagdes consultadas no sitio eletrdnico do Instituto Terre des Hommes. Disponivel em:
https://www.tdhbrasil.org/justica-juvenil-restaurativa/. Acesso em: 11 jan. 2022.
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Adolescente de Sao Luis (CMDCA-SL); o Centro de Promocédo da Vida de
Criancas e Adolescentes/Pastoral do Menor (CEPROVI); a Defensoria
Publica do Maranhéo; a Fondation Terre des Hommes (Tdh); a Fundacéo da
Crianca e do Adolescente (FUNAC); o Fundo das Nag¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF); a Prefeitura Municipal de S&o José de Ribamar; a
Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo; a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDES); a Secretaria Municipal da Crianca e
Assisténcia Social de S&o Luis (SEMCAS); o Tribunal de Justica do Estado
do Maranhdo (TJ/MA) e a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
(TERRE DES HOMMES, 2013, p. 23).

Assim, surgiu o Restauracao, instalado no bairro periférico Vila Sarney Filho |
(rua 06, 636-C), que, como exposto, concentra indices preocupantes de violéncia
entre a populacéo juvenil, e € marcado por contexto de vulnerabilidade social. Abaixo,

sua fachada, que o identifica, bem como seu grupo gestor.

Fotografia 1 — Fachada do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa em Séo José de Ribamar

A

Fonte: A autora (2020).

Consoante esta no relato de experiéncia supracitado, integravam seu grupo
gestor, além da Prefeitura de S&o José de Ribamar, a Fundacao Terre des Hommes,
o Poder Judiciario do Maranh&o — Tribunal de Justica, a Defensoria Publica do Estado
do Maranh&o, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo, a Rede Maranhense de
Justica Juvenil, o Programa de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, e o

Ministério da Justica®. O marco inicial das atividades ocorreu em 2009, na gestdo do

5% O Ministério da Justica atuou por meio da Secretaria de Reforma do Judiciario, que foi criada em
2003, e extinta em 2016, no governo da Presidenta Dilma Rousseff, em nome do equilibrio fiscal.
Representava uma importante ligacdo entre o Poder Executivo e o Judiciario, impulsionando a
ampliacao do direito ao acesso a justica. Suas atribuicdes foram absorvidas pela Secretaria Nacional
de Justica, consoante a estrutura Regimental atualizada pelo Decreto n° 8.668/16, a qual passou a se
chamar Secretaria Nacional de Justica e Cidadania.
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prefeito Luis Fernando Silva, quando foi realizada audiéncia publica, com participacéo

da comunidade e instituicdes, a exemplo de membros do poder Judiciario, Ministério

Publico e Defensoria Publica.
Em agosto de 2009, foi realizada uma audiéncia publica que reuniu
instituicbes e comunidades do municipio de S&o José de Ribamar, no intuito
de sondar a aceitacdo e a implantacdo do projeto como alternativa a
resolucao pacifica dos conflitos. Proposta aceita pelos presentes que se
incluiram no processo de formacao, articulacdo e mapeamentos de espacos
com potencial para contribuir e compor o Sistema Restaurativo, realizando

praticas restaurativas ou disseminando a Justica Juvenil Restaurativa: os
chamados espacgos restaurativos (TERRE DES HOMMES, 2013, p. 29).

Conforme consta no relato aludido, na ocasido a proposta foi aceita pelos
participantes, que assentiram em integrar o processo de formacao, articulacdo e
mapeamento de espacgos restaurativos, situados em politicas publicas, servicos e
equipamentos locais, compondo o chamado Sistema Municipal Restaurativo,
organizado em dois grupos, com atuacdo nha prevencdo ou no atendimento
socioeducativo, um de realizadores de praticas restaurativas, com o NJJR, 32 Vara da
Comarca (Nucleo Psicossocial), SEMAS (CRAS e CREAS), Secretaria Municipal de
Educacao (escolas municipais José Ribamar Moraes e Silva, Maria Amélia Bastos,
Parque Jair, Dr. José Silva, Parque Vitéria e Professora Leda Chaves Tajra); e outro
de disseminadores dessas, com a Secretaria Municipal de Juventude (SEMJUV), pelo
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Adolescente), Secretaria
Municipal de Transito, Transporte e Defesa Social (SEMTRANS), Centro Social da
Vila Sarney Filho I, Conselho Tutelar, Associacdo Comunitaria dos Moradores da Vila
Cafeteira, Associacao de Pais e Amigos Reviver (APAR), Associacdo Nova Republica
Esporte Clube (ANREC), Unido de Moradores do Jardim Tropical e Unido de
Moradores Recanto da Paz.

Orsini e Lara (2013, p. 318) em pesquisa sobre praticas restaurativas no Brasil
abordaram o Restauracdo e conversaram com psicéloga a época integrante da
equipe, tecendo o0s seguintes apontamentos sobre a implantacdo do projeto no
Maranhdo:

Em entrevista realizada com a Psicéloga Judicial Cecilia Caminha, a qual
atua no projeto, descobriu-se que as ideias de Justica Restaurativa chegaram
ao Maranh&o por meio da Fundacéo Terre des Hommes, entidade francesa
gue luta internacionalmente pelos direitos das crian¢as e que desenvolvia um
trabalho por l4. A entdo Juiza da 22 Vara, Dr.2 Tereza Mendes, deu inicio ao
projeto, no ano de 2009. Formou-se um Grupo Gestor do Projeto (Prefeitura,

Poder Judiciario e Ministério Publico), e seus representantes foram ao Rio
Grande do Sul conhecer a prética. Servidoras do Poder Judiciario gaicho
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foram trazidas ao Maranh&@o a fim de capacitar servidores da Justica,
comunidade e escola em Sao José de Ribamar.

A fim de conhecer experiéncia exitosa de JR, técnicas usadas, e caminhos
percorridos, em 2009 foi realizada visita ao projeto “Justica para o século 2157, em
Porto Alegre — RS, considerado o primeiro programa de Justi¢ca Restaurativa do Brasil.

Relatando ainda que nesse periodo de sensibilizacGes foi realizada uma
viagem para conhecer entdo o Projeto Justica para o Século 21, em Porto
Alegre, estando no grupo além de membros da Tdh, atores do municipio de
S&o José de Ribamar, inclusive do Judiciario local — 22 Vara da Infancia e da
Juventude, sendo resultado dessa empreitada um forte sentimento de
concretizacdo das praticas restaurativas no Maranhéo, estando o ambiente
propicio naquele municipio, onde ja haviam manifestacdes de aceitabilidade

da comunidade e de outros atores da sociedade civil organizada (PINTO,
2020, p. 162).

Assim, em 29 dezembro de 2009, firmou-se convénio entre o Ministério da
Justica, por meio da entdo Secretaria de Reforma do Judiciario, e o instituto Tdh -
Convénio MJ n° 41/2009 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022). Em 2010, entre 07 e 09
de julho, ocorreu relevante evento que representou um marco na sensibilizacdo da
sociedade maranhense e brasileira para o tema, o “I Seminario Brasileiro de Justica
Juvenil Restaurativa”, o qual proporcionou compartilhamento de experiéncias de
praticas na area, e culminou na Carta de Sao Luis, com diretrizes de disseminagéo da
JJR em ambito nacional. O projeto, entdo, foi conduzido pela fundacdo Tdh desde sua
implantacéo até dezembro de 2011, a qual treinou colaboradores.

Em 2010, Terre des hommes iniciou um Projeto de Justica Juvenil
Restaurativa em Sdo José de Ribamar (Maranhdo). Das boas praticas e
licbes aprendidas com os acertos e erros, vem construindo um dialogo
constante tanto interno como junto ao publico atendido e parceiros acerca do

paradigma restaurativo e a compreensao que se tem sobre Justica e préticas
gue sejam restaurativas (TERRE DES HOMMES, 2013, p. 11).

Nesse periodo, percebiam-se recursos do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV), Convénio SICONV n°
721783/2009 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022), e, com a coordenacdo do Nuicleo
Juvenil de Justica Restaurativa (NJJR), foi efetivamente inaugurado em setembro de
2010, com sede na Vila Sarney Filho I, Rua 06, 636-C, S&o José de Ribamar — MA, e

Y

contratada equipe técnica, a época composta por 01 (um) advogado, 01 (um)

57 Segundo sitio eletrénico do Ministério Publico do estado do Parana (MPPR), as primeiras atividades
ocorreram em 2000. O projeto visa a implantacao de praticas da Justica Restaurativa em contexto de
violéncias envolvendo criancas e adolescentes na cidade de Porto Alegre. Trata-se de um conjunto de
iniciativas para difundir a JR no sistema da infancia e da juventude, escolas, ONGs, comunidades, etc.
Informag6es disponiveis em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1712.html. Acesso em: 23 set. 2021.



108

psicologo, (01) assistente social e 01 (um) assistente administrativo, consoante
informac6es fornecidas pelo municipio (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020).

Suas acoes se dedicaram aos segmentos comunidade, escolas e assisténcia
social, sob justificativa de constatacdo da realidade dos adolescentes infratores
ribamarenses, até entdo submetidos de forma exclusiva ao sistema de justica
tradicional, sem outros meios de resolucao pacifica de conflitos.

O Nucleo é o espaco que gerencia todo o sistema, destinado a realizagao de
praticas restaurativas e a articulagdo, apoio, estudo, acompanhamento e
monitoramento dos demais espacos na difusdo e implantacédo dos principios
da Justi¢ca Juvenil Restaurativa, fortalecendo assim o trabalho desenvolvido

pelos diversos facilitadores capacitados, sistematizando os resultados
obtidos no projeto (TERRE DES HOMMES, 2013, p. 29).

Concorde material da Fundacédo Terre des Hommes (2013) sobre o relato de
experiéncia do Restauracao, o projeto alcancou, até junho de 2011, periodo em que
0 convénio com a Secretaria de Reforma do Judiciario findou®®, 2.249 (duas mil
duzentas e quarenta e nove) pessoas de forma direta, e 5.874 (cinco mil oitocentas e

setenta e quatro) de forma indireta, como se observa no quadro abaixo.

Quadro 1 — Beneficiarios do Projeto Restauracao

S = | . — e :
ATIVIDADE BENEFICIARIOS DIRETOS | BENEFICIARIOS INDIRETOS
i (criangas, adolescentes, (criangas, adolescentes,

familias e profissionais) jovens e adultos)

=y

| Acgdes de Incidéncia Politica em
defesa dos direitos de criangas
{ e adolescentes especialmente 887 2.661
! os envolvidos em situagoes de
| conflito com a lei e dissemina-
| cdo daJR.

Numero de atendimento de cri-

angas, adolescentes, jovens e

adultos através de praticas.

291 participantes em 891
60 priticas restaurativas

|

S !

2.249

|
| Formagdes (' 1.071 3.213

5.874

Fonte: Terre des Hommes (2013).

58 Segundo consta no material em apreco (TERRE DES HOMMES, 2013), apés a finalizacdo do
convénio celebrado com a Secretaria de Reforma do Judiciario, em junho de 2011, o projeto continuou.
E cumpre ressaltar que em janeiro de 2012 se tornou politica puablica municipal. Infere-se, como um
dos motivos dessa transformagéo, a sustentagéo financeira do projeto.
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Destarte, em ac¢des de incidéncia politica em defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, especialmente os em situacao de conflito com a lei, 887 (oitocentas e
oitenta e sete) criancas, adolescentes, familias e profissionais foram contemplados
diretamente, e 2.661 (dois mil seiscentos e sessenta e um) atingidos indiretamente,
enquanto o nimero de atendimento de criancas, adolescentes, jovens e adultos por
praticas restaurativas alcancou, de forma direta, 291 (duzentos e noventa e um)
participantes em 60 (sessenta) praticas, e 891 (oitocentos e noventa e um)
indiretamente. Ademais, em termos de formacao, até junho de 2011, beneficiaram-se
1.071 (mil e setenta e um) individuos priméria, e 3.213 (trés mil duzentos e treze)
secundariamente.

Orsini e Lara (2013), em pesquisa sobre praticas restaurativas no Brasil,
também relataram que, segundo a Prefeitura ribamarense, em 2012 o projeto tinha
envolvido 291 (duzentos e noventa e uma) pessoas em 60 (sessenta) praticas, e
estavam em andamento 33 (trinta e trés) casos — 11 (onze) no NJJR e 22 (vinte e dois)
na 22 Vara.

Faz-se a ressalva de que, apesar da indicacdo de criancas, adolescentes,
jovens e adultos enquanto beneficiarios indiretos, ndo restou claro ao que
detalhadamente atine tal classificagdo. Logo, solicitou-se esclarecimentos, obtendo-
se enquanto resposta (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022, p. 07):

7. O material Boas Praticas: relato da experiéncia do Projeto
Restauracdo em Sdo José de Ribamar (TDH, 2013), em sua p. 28, aponta
guantitativo de beneficiarios diretos e indiretos do projeto. Como é feita
essa classificacéo, e a que exatamente se refere (o que/ qguem sé&o)?

Critérios e metodologias utilizadas diretamente por tdh nas formulacdes dos
resultados, pautadas em dados obtidos em pesquisas no projeto restauragao.

O retorno nédo foi satisfatério, sem esclarecimentos acerca de quem sdo 0s
beneficiarios indiretos, restando, portanto, indefinidos nesta pesquisa. E, de forma

complementar, sobre o beneficiamento oriundo de préaticas restaurativas, tem-se que:

Criancas e adolescentes foram beneficiadas com a realizagao dos circulos
restaurativos ou com a vivéncia dos circulos de didlogos. Mas adultos,
familiares destas criangas ou moradores locais também buscavam de forma
bastante espontanea a resolucdo positiva de situacdes de conflito. Para
melhor atendé-los encaminhamentos foram feitos aos servicos de salde,
psicossocial ou juridico de acordo com suas necessidades (TERRE DES
HOMMES, 2013, p. 46).

Apesar de aplicar a JJR, o atendimento atingia também adultos que buscavam

o NJJR para resolver pacificamente seus conflitos.
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J& no contexto escolar, segundo o relato de experiéncia referenciado, firmou-
se parceria com a Secretaria Municipal de Educacgéo (SEMED), contemplando-se as
escolas municipais Dr. José Silva, José Ribamar Morais Silva, Leda Chaves Tajra,
Parque Jair, Parque Vitoria e Dra. Maria Amélia Bastos. Com a participacdo de
gestores dessas escolas, e facilitadoras do Restauracdo, executaram-se palestras
sobre préticas restaurativas e resolucdo de conflitos, mas sem empregar a
terminologia Justica Juvenil Restaurativa, embora com base em seus valores, a fim
de evitar estigmatizacfes e comparacdes a sua aplicacédo diante de atos infracionais,
no sistema socioeducativo.

Nas escolas, tratar o conflito de forma positiva em um meio social participativo
demonstra preocupacdo com o educando, como pertencente aquele meio, e o
reconhecimento de ser um membro importante do grupo escolar. Isso gera confianca,
e torna o ambiente mais seguro e acolhedor.

Além disso, nos grupos em que as relagdes e o ambiente séo frios, distantes
e competitivos hd um aumento das probabilidades de maior marginalizacéo,
fracasso escolar e excluséo entre o alunado mais inseguro e/ou com menor
potencial académico. E mau sinal quando educandos e educadores, ou boa

parte deles, ndo sentem a instituicdo educacional como lhes pertencendo
(JARES, 2007, p. 88).

Situacao diferente ocorre em ambientes frios e distantes, como apontou o autor,
em que h& maior probabilidade de marginalizacdo, exclusdo e fracasso escolar.
Praticas restaurativas também foram empregadas com profissionais da educacéo,
como gestores, professores e colaboradores, a fim de melhorar suas relagbes
interpessoais, e abrir espaco ao dialogo e conhecimento do tema, por meio de circulos
de paz (de dialogo, e restaurativo).

Conhecer o contexto escolar; Sensibilizar e mobilizar acerca dos temas
Cultura de Paz, Conflito e Violéncia, entre outros; Realizar processos
formativos sobre praticas restaurativas; Realizar as praticas restaurativas:

circulos de dialogo, circulos de resolucdo de conflitos; Avaliagdo e
monitoramento das acdes (TERRE DES HOMMES, 2013, p. 47).

Segundo o material citado, cada pratica em escolas seguia plano de
atendimento, e os acompanhamentos e avaliagbes ocorriam em encontros de
intervisdo, quando facilitadores que agiram em dada agao compartilhavam relatos com
integrantes do NJJR, havendo debates e redirecionamentos, quando necessarios.

Pontua-se que, nesse primeiro periodo, o projeto também contou com a

participagcdo da comunidade, desde sua implantacdo, e atuou em associacdes
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comunitérias, desenvolvendo praticas restaurativas com os moradores, sob o fito de
reduzir indices de violéncia, promover o empoderamento desses na resolucdo pacifica
de suas contendas, e fomentar uma consciéncia sobre o que € o conflito e violéncia,
e o exercicio do didlogo. Consoante observa Elliot (2018, p. 112) “O envolvimento dos
participantes, como vimos, coloca as partes principais no centro do conflito, e coloca
0 dano e o crime no processo, ao invés de subordina-los a um processo profissional
ou institucional’.

A equipe, em 2010, era composta por 01 (um) facilitador de praticas
restaurativas, 01 (um) assistente de praticas restaurativas, 01 (um) coordenador, e 01
(um) operacional; e, os casos tratados, de conflitos familiares, escolares, de
vizinhanca, e envolvendo adolescentes que cometeram ato infracional, quando
encaminhados pelo Poder Judiciario (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020).

Destacaram-se por atuacdo proativa baseada nas diretrizes da JJR as
seguintes comunidades, como aponta o relato de experiéncia (TERRE DES HOMES,
2013), Unido dos moradores Flor de Lima-Laranjal (UMFLL), Unido dos Moradores do
Jardim Tropical, Associacdo de Pais e Amigos do Reviver (APAR), Comunidade
Nossa Senhora Aparecida — Paroquia de S&o José de Ribamar, Unido dos Moradores
Recanto da Paz, Associacdo Nova Republica Esporte Clube (ANREC) e Associacdo
Comunitaria dos Moradores da Vila Cafeteira.

Continuamente se realizaram encontros de intervisdo, supervisao e estudos
com facilitadores comunitarios capacitados pelo projeto, com compartilhamento de
experiéncias, analise de métodos empregados, e avaliacdes. Percebeu-se, acorde o
relato, que, apesar dos esfor¢os envidados, algumas associa¢des nao implantaram a
contento o sistema restaurativo, por falta de atividade e/ou estrutura fisica, junto a
indisponibilidade de tempo, de modo que as que realmente se sobressairam foram as
associacbes da UMFLL, Unido dos Moradores Recanto da Paz e a APAR. Essas
comunidades, além de realizarem circulos restaurativos, também encaminharam
casos ao NJJR, quando acharam pertinente.

Atenderam-se, ainda, 0S seguintes espagos institucionais, quais sejam a
Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer (SEMJEL), Secretaria Municipal
de Transito, Transporte e Defesa Social (SEMTRANS), Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), 32 Vara da Comarca de Sao José de Ribamar, Conselho Tutelar e
Centro Social Sarney Filho (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022).
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Quanto aos atendimentos levados a cabo no NJJR, examinou-se que 0s
procedimentos aplicados obedeceram ao estudo do caso - escolha de metodologia, e
planejamento, com momentos de pré-circulo, circulo e pos-circulo quando utilizada
técnica de circulos de construcdo de paz, e de circulos restaurativos com perguntas
norteadoras, quando empregada a Comunicacao N&o-Violenta. As demandas foram
as levadas pela comunidade, Poder Judiciario, ou encaminhadas por associagado
comunitaria e orgaos ligados a SEMAS. Da mesma forma, o projeto conduziu casos a
instituicbes competentes, como ao Poder Judiciario, CRAS e CREAS, quando
entendeu necessario.

No contexto de situacées de violéncia e infragdes envolvendo criancas e
adolescentes, o projeto Restauracao dispds de praticas restaurativas, as quais podem
ser representadas por um quadro, da seguinte forma: o prego, como a tematica que
organiza a intervengdo e o fendmeno da violéncia, envolvendo criangas e
adolescentes, vitimas e ofensores. A moldura, indicando fundamentos teoricos e
conceituais que norteiam as acoes, tomando-se a crianca e o adolescente enquanto
sujeitos de direito; o enfoque sistémico, restaurativo (na prevencao a violéncia e na
justica juvenil); e os conceitos de conflito, violéncia, infracéo e resiliéncia. E, por fim,
a figura central, que caracteriza a intervencédo do projeto, o protagonismo de
adolescentes, comunidade, o trabalho em rede, e a utilizacao de processos circulares
como praticas restaurativas, os circulos de paz e circulos restaurativos (TERRE DES
HOMMES, 2013).

No periodo em apreciacdo (2009 a 2011), o projeto ocorreu com abordagem
nos direitos de Criancas e Adolescentes, especialmente aos que se atribui autoria de
ato infracional, mas também atendeu a outros tipos de demandas.

Deve-se atentar que o Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR), tem
sua natureza hibrida ndo tendo seu trabalho direcionado apenas para um
seguimento, como se pautou a maior parte dos projetos criado pelo pais
(trabalhando apenas questfes judiciais de adolescentes em conflito com a
lei) e nem apenas comunitario como estdo sendo criados alguns nucleos de
praticas restaurativas no momento, mas se encontra aberto para trabalhar

conflitos de naturezas diversas, bem como publicos distintos (SAO JOSE DE
RIBAMAR, 2022, p. 13).

Salienta-se que este trabalho se debruca no aspecto da Justica Juvenil
Restaurativa, de modo que outras areas de atuacdo do Restauracdo nao serao
exploradas. Nesse aspecto, observa-se os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
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busca de atendimento as necessidades desses atores, principalmente no que tange
ao fortalecimento de seus seios familiares e comunitarios, e fomento a
conscientizacéo e responsabilizacédo, repartida com a comunidade.

Sobre a responsabilidade do adolescente, Sposato e Silva aduzem que “Ao
trabalhar sobre a base da responsabilidade do adolescente, a Justica Restaurativa
constréi a necessaria ponte entre a educagédo como cidadao, e o autorreconhecimento
do adolescente enquanto sujeito de direitos, capaz de responder por seus atos” (2018,
p. 127). Outrossim, o enfoque restaurativo atine também a prevencao da violéncia no
sistema de justica juvenil, orientado pelos principios restaurativos da participacao,
horizontalidade, voluntariedade, respeito, esperanca, humildade, responsabilidade e
ponderacdo (TERRE DES HOMMES, 2013). O objetivo € reparar o dano causado,
guando possivel, e restaurar o vinculo rompido, com vistas tanto a prevencao quanto
a situacOes de atos infracionais, de modo a atender as necessidades dos envolvidos.

Em vez de encontrar ‘quem fez isto’ e determinar punicfes apropriadas, a JR
tem pelo menos trés objetivos. O primeiro é atentar, em todos os estagios
para as necessidades dos participantes: aqueles que sofreram o dano,
aqueles que cometeram o dano e a comunidade afetada. Isso inclui (mas nao
se limita a) a necessidade de informacéo, apoio significativo, didlogo sincero
e a possibilidade de agir com responsabilidade pessoal e coletiva. O segundo
objetivo é a cura dos danos, em sentido amplo, que envolve ndo apenas as
responsabilidades daqueles que cometeram o dano de fazer reparos
genuinos, mas também da comunidade de fazer um balanco das condi¢Bes
gue facilitam a producgéo de danos. E finalmente, uma boa intervencéo de JR
€ um processo que incorpora e reflete os valores desejados/identificados

centrais da comunidade, isto €, trata-se de um processo seguro em si,
respeitoso, cuidadoso, inclusivo e assim por diante (ELLIOT, 2018, p. 11).

Entendida como um novo modo de pensar e fazer justica, a aplicacdo da JJR
no Restauracdo foi regida pelos valores da participacdo, com tomadas de decisao
pelos envolvidos no conflito; respeito, gerador de confianca, independentemente da
natureza das escolhas dos individuos; honestidade, mediante a possibilidade de falar
a verdade, relatar experiéncias e sentimentos; humildade perante as falhas e
vulnerabilidades, que revelam fragilidade e limite, sendo a empatia genuina forma de
humildade; responsabilidade, pela capacidade de assumir atitudes erradas e buscar
reparar seus efeitos, voluntaria e espontaneamente, ligada ao arrependimento e
conversdo; empoderamento, alcancado pelo desenvolvimento de capacidades e
habilidades, conferindo protagonismo aos envolvidos no conflito, que podem colocar
suas necessidades e modos de supri-las, dando condic¢des, inclusive ao autor da

ofensa, para que possa repara-la, quando possivel, e se reintegrar a0 meio; e
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esperanca, pelo latente anseio de cura e reparagdo para a vitima, ofensor e
comunidade (TERRE DES HOMMES, 2013).

Verifica-se que foram utilizadas nas praticas restaurativas processos circulares
de resolucéo de situacfes de violéncia com adolescentes, assegurando espaco de
dialogo por meio de circulos de paz - abrangendo circulos de dialogo e circulos de
resolucé@o de conflitos; e os circulos restaurativos baseados em Comunicacdo N&o-
Violenta (CNV). Alids, em 2009 e 2010, os funcionarios e colaboradores do projeto
tiveram curso sobre CNV com Dominic Barter, consultor internacional de praticas
restaurativas, discipulo de Marshall Rosenberg, maior expoente no tema.

A formacgéo se deu na época de implantacdo do Restauracdo, e, segundo
apurado em relatorio de visita (QUINZEIRO, 2020), cerca de 70 (setenta) pessoas
foram capacitadas para atuarem como facilitadoras em circulos restaurativos, entre
membros da comunidade e representantes do grupo gestor.

A Justica Restaurativa surge como uma destas alternativas, uma vez que
privilegia a reparacdo de danos pela responsabilizagéo e restauragdo. E a
capacitacdo de formadores em praticas restaurativas vem possibilitar sua
implementacdo formando multiplicadores com uma postura de ser no mundo
fundada em principios e valores da Justica Restaurativa; coerentes com a
forma e o contelido, com o saber e o saber fazer, informada pelos paradigmas

contemporaneos e estimuladora de protagonismo na construcdo de
conhecimentos em préticas de justica restaurativa (GRECCO, 2019, p. 195).

Constatou-se, ademais, que em novembro de 2011 houve formagdo sobre
praticas restaurativas com Jean Schmitz, consultor e formador em justica e praticas
restaurativas, colaborador em instituicbes publicas e privadas na América Latina,
Espanha e Caribe, com o escopo de disseminar a JR como forma complementar a
justica tradicional, especialmente no que tange ao atendimento de adolescentes que
praticaram ato infracional.

De acordo com a Prefeitura de Sao José de Ribamar, em resposta ao Oficio n®

01/2022, no periodo de gestdo da Tdh, foram realizados os seguintes cursos®®:

Quadro 2 — Cursos realizados entre 2009 a 2011 na gestdo Tdh
CURSO ANO FORMADOR PUBLICO

59 O quadro exposto é o fornecido em resposta ao oficio referido, e eventuais erros de ortografia
correspondem ao informado.
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100 2° e 3°( 2009/ | Dominic Bater | Secretaria Municipal de Juventude —-SEMJUV,

- Médulos | 2010 Unido Municipal dos Estudantes e Juventude,
Curso de Conselho Tutelar, Unido dos Moradores da
Capacitacdo de Vila Kiola Costa Umovik, Fondation Terre des
facilitadores de hommes, PROJOVEM, Ceuma, Casa da
Circulo Restaura Justica (TJ/Ribamar), CRAS, CREAS Secretaria
tivo Municipal de  Educacdo, Associacdo de Paz

e Amigos Reviver (APAR — Vila Roseana Sarney),
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Renda
- SEMAS, Secretaria Municipal de
Transito, Transporte e Defesa Social — SETRANS,
Escola Municipal Jose Ribamar Morais e
Silva, Comunidade Nossa Senhora Aparecida —
Paroquia de Sao José de Ribamar, Unido
de Moradores do Jardim Tropical, Escola Municipal
DRA. Maria  Amélia Bastos (APAE), Escola
Municipal do Parque Jair, Associagdo Comunitaria
dos Moradores da Vila Cafeteira, Projeto Sonho de
Aline, Escola Municipal Dr. José Silva,
Policia Militar, Escola Municipal do Parque Vitoria,
Escola Municipal Profa. Leda Chaves Tarja,
Uniio de Moradores Flor de Lima Laranjal,

Associacdo Beneficente de Andiroba dos
Goveias, Associacdo Nova Republica Esporte
Clube - ANREC, Movimento Emauls Vila

Verde amor e cidadania (CE), Centro de Direitos
Humanos Educacdo e  Cidadania, Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SL),
FUNAC, Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e dos Adolescente de S&o Luis, Grupo
de Apoio as comunidade Carentes do Maranhéo,
Promotoria da Infancia e Juventude de S&o Luis, 22
Vara da Infancia e juventude de S&o Luis,

Representantes do Grupo de Familias
(MA), International Intitute for  Restaurative
Practices,

Curso Béasico | 2009 Fabiana e FUNAC, Centro Integrado (Sdo Luis), Centro

em Justica Lenice (Justica | Juventude Esperanca — CJE, UNAF, Nucleo de
Restaurativa para o século | Profissionalizacdo, Secretaria Municipal de
21) Juventude - SEMJUV, Unido  Municipal

dos Estudantes e Juventude, Conselho Tutelar,
Unido dos Moradores da Vila Kiola Costa Umovik,
FTdh, Projovem, Casa da Justica (TJ/MA), CREAS,
CRAS, Secretaria Municipal de Educacao,
Associacado de Pais e Amigos do Reviver (APAR —
Vila Roseana Sarney), SEMAS, SETRANS, Uniéo
de Moradores Recanto da Paz, Escola
municipal Jose Ribamar Moraes Silva, SEMJUV,
Comunidade Nossa Senhora Aparecida — Paroquia
de Sao José de Ribamar, Unido de Moradores do

Jardim  Tropical, Escola Municipal Dra.
Maria Amélia Bastos (APAE), Associacao
comunitaria  dos moradores da  Vila

Cafeteira, Projeto Sonho de Aline, Escola Municipal
Dr. Jose Silva, Policia Militar, Escola Municipal
Parque Vitoria, Escola Municipal Profa. Leda
Chaves Tajra, Unido de Moradores Flor de Lima
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do Laranjal, Associacdo Beneficente de Andiroba
dos Goveias.

Mini Curso | 2010 Teresa FUNAC, Centro Integrado (Sdo Luis), Centro
com Victor Mendes Juventude Esperanca (CJE).
Herrero (TIIMA)
Renato
Pedrosa (Tdh)
1° Curso de 2010 Teresa CREAS, Grupo AMA, Casa da Justica (TJ/MA),
Nivelamento Mendes Centro de Direitos Humano Educacgéo e Cidadania
sobre JR (TIIMA) (CDHEC), Associacdo Nova Republica Esporte
Renato Clube (ANREC), Conselho da Comunidade, FTdh,
Pedrosa (Tdh) | CRAS, CREAS, Unido de Moradores Flor de Lima
Laranjal, 22 Vara da Infancia e Juventude (Séo
Luis), MP (sdo Luis), FUNAC, GACC/MA, MP (Sao
José de Ribamar), Projovem, Rede Amiga da
Crianca
Curso basico | 2010 Renato Escola Mnunicipal Governador Eugenio Barros,
de Justica Pedrosa (Tdh) | Escola Munucipal Miritiua, FTdh, NJJR, Escola
juvenil Municipal Profa. Leda Tajra, Escola Municipal, Dr.
Restaurativa José Silva, Escola Municipal Maria Amélia Bastos,
nas escolas de Escola Municipal Parque Vitéria, Escola Municipal
SJR Parque Jair, Escola Comunitaria do Parque Jair,
Escola Comunitaria Rei Davi, Escola Municipal Jose
de Ribamar Mores e Silva.
Ciclo de | 2011 Victor CREAS, NJJR, Associacdo do Recanto da Paz,
Estudo com Herrero (Tdh) | Unido de Moradores Flor de lima Laranjal, CRAS,
Victor Casa da Justica (TJ/MA), Rede amiga da Crianca,
Herrero SEMJUV.
Estudo 2011 Luis Carlos NJJIR
Interno (atos Pessoas
infracionais e Mota (TJ/MA)
medidas Cleuvane
socioeducativas Carramilo
(NJJIR/Tdh)
Estudo interno | 2010 Renato
sobre JR Pedrosa (Tdh)/
NJJR
Curso de 2010 Lasténia CREAS, CRAS, NJJR, SEMAS, SEJUV, Unidade
Sensibilizacéo Soares municipal Flor de lima laranjal, SETRANS, Conselho
sobre politica de Tutela, Casa da Justica, APAR, Associagdo Nossa
protecédo de Senhora Aparecida (Paroquia S&o José de Ribamar)
criancae
adolescente no
institucional
Curso de | 2010 Kay Pranis NJJR, FTdh
Circulo de Paz
Curso de 2011 Cleuvane NJJR, FTdh, CRAS, Secretaria de Educagéo, Escola
Iniciagdo em Carramilo municipal Jose de Ribamar Moraes e Silva, Escola
Circulo de (NJJIR/Tdh) Municipal Dra. Maria Amélia Bastos, Escola

Dialogo
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Municipal Parque Jair, Escola Municipal Parque
Vitéria, Escola Municipal Dr. José Silva,

Curso basico Promotores, defensores e juizes
em JR

Seminario 2010
Brasileiro de
Justica Juvenil
Restaurativa

INTERVISAO 2010/ NJJR/Tdh Facilitadores formados pelo projeto, representantes
2011 de instituicdes e associacdes que compde o projeto.

Fonte: Sdo José de Ribamar (2022).

Desta feita, 14 (catorze) acdes formativas foram levadas a efeito durante a
gestado da Tdh, com diversificacao do publico-alvo, registrando, entre os participantes,
espacos institucionais, associacdes de bairro e escolas municipais, bem como
integrantes do sistema de justica. Contudo, ha auséncia de algumas informacdes,
como o publico do “Estudo interno sobre JR”, ocorrido em 2010, com o formador
Renato Pedrosa (Tdh/NJJR); o ano e formador do “Curso basico em JR”, dos quais
participaram promotores, defensores e juizes; e os formadores e publico do Seminério
Brasileiro de Justica Juvenil Restaurativa.

Ainda assim, nota-se que havia preocupacédo com formacdes de facilitadores,
capaz de otimizar a aplicacdo da JJR, com base em valores e principios restaurativos,
para disseminar a cultura de paz em Sdo José de Ribamar, promovendo cidadania e
acesso a justica, além do empoderamento da comunidade. E, refletindo uma
preocupacao de Jares, faz-se o seguinte alerta:

[...] a crescente demanda por formacdo em resolucdo de conflitos, que vem
ocorrendo nos Ultimos anos, tem um aspecto positivo mas também pode
ocultar um duplo desvio. De um lado, crer que a resolucdo de conflitos seja
apenas uma técnica que se pode aprender e aplicar em qualquer contexto ou
situacdo; de outro, acreditar que é uma receita magica que nos salvara de

todo conflito ou nos fornecerd todas as chaves para poder resolvé-lo
satisfatoriamente (JARES, 2007, p.171).

Logo, apesar da importancia das formacgdes e treinamentos, sublinha-se que
nao ha receita para a “salvacao” dos conflitos, ou para resolvé-los de modo
satisfatorio. As técnicas ensinadas nesses momentos ndo sédo aplicaveis em toda
situacdo. Deve-se observar as nuances do caso concreto na escolha do método e da
abordagem mais adequada, a fim de aumentar as chances de resolucdo, mas diante
da consciéncia de que ndo se pode ter certeza sobre o éxito, tampouco alcance de

acordo.
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4.2 GESTAO DO PROJETO DE 2012 A 2019 ENQUANTO POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL

Conforme suscitado, o projeto foi gerido até dezembro de 2011 pela Tdh, que
estabeleceu as suas bases, formou e capacitou colaboradores. Equipamentos foram
adquiridos por meio da Secretaria de Reforma do Judiciario, extinta em 2016, e por
recursos do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal (SINCOV), cujo convénio perdurou até junho de 2011. Apds, foi entregue a
gestéo do entdo prefeito Gilliano Fred Nascimento Cutrim, popularmente conhecido
como Gil Cutrim, e tornou-se politica publica financiada pelo municipio (garantiu-se a
continuidade financeira), e ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Trabalho e Renda (SEMAS), voltada ao atendimento de criancas e adolescentes,
consoante diretrizes estabelecidas sobretudo pelo ECA e SINASE.

O Projeto RestaurACAO passou por duas etapas de implementacéo: a
primeira consistiu na capacitacdo dos atores sociais, através do curso de
formacao realizado em maodulos, para sé entdo passar para a segunda etapa
de implantacéo do sistema restaurativo, pelo que a medida que a comunidade
passou a se empoderar e se apropriar do projeto, consistindo em uma meta
do NJJR fomentar a instituicdo da Justica Restaurativa como uma politica
publica, passando esse papel de centralizador e sustentaculo a prefeitura,
bem como também a atuag&o no sentido que as praticas restaurativas sejam

legalmente recepcionadas, em um movimento de conscientizagdo politica e
protagonismo da comunidade (PINTO, 2016, p. 135).

A municipalizacdo, enquanto principio da gestdo publica, decorre da
descentralizacéo politica incentivada pela Carta Magna de 1988, consubstanciada em
acOes que considerem caracteristicas locais. De acordo com o guia de orientacdes
para a Municipalizacdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (UNICEF, 2014,
p. 9-10), “¢ no ambito local que emergem os conflitos, as contradicbes e as
necessidades, sendo também nele onde estao as solu¢gdes mais apropriadas”.

Com o advento da Constituicdo Cidada, expandiu-se a previsao de direitos
fundamentais, e fomentou-se a importancia das politicas publicas como instrumentos
de concretizacdo desses. Entdo, tem-se a relacao direito e politicas publicas, apta a
englobar diferentes atores, contextos e instituicbes na apreciacdo de um problema
publico e na tentativa de soluciona-lo ou reduzir seus impactos negativos.

Celina Souza (2006, p. 25) aduz que, “do ponto de vista tedrico-conceitual, a

politica publica em geral e a politica social em particular s&o campos multidisciplinares,
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e seu foco esta nas explicacbes sobre a natureza da politica publica e seus
processos”. Completa afirmando que as politicas publicas que mudam o cenario real,
e produzem resultados, constituem-se quando governos democraticos instituem
programas e acdes com seus propositos e plataformas eleitorais. Ou seja, trata-se de
um campo holistico, que possui fundamento tedrico e metodolégico, e envolve
diversas disciplinas para a consecuc¢do de um objetivo. Elaboradas, traduzem-se em
programas, acoes, planos, e, apés implementadas, sdo avaliadas.

Para a melhor compreensao do tema, elencam-se dois conceitos importantes
a serem discernidos, o de politica publica e problema publico. Segundo Secchi (2019),
o problema publico existe se incomoda atores em qualidade ou quantidade
significativa, e uma politica publica se volta a enfrentar um problema publico, seja na
area da seguranca, educacéo, saude, ou outra, tratando-o. Sua finalidade, portanto, &
solucionar, ou mesmo mitigar, um problema publico, visto como a distancia entre uma
situacado atual, e a situacao ideal possivel.

A par desses pontos, pincela-se que compete concorrentemente a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo da infancia e da adolescéncia, nos
termos do artigo 24, inciso XV, do texto constitucional, e que as politicas de
atendimento a esse publico podem ser sociais basicas estruturais, sociais basicas de
assisténcia social e de garantias de direitos, conforme distingéo posta pelo artigo 87
do ECA. Entende-se que o projeto Restauracdo se caracteriza enquanto politica
publica de garantias de direitos, vez que se destina a atender criangas e adolescentes
envolvidas em circunstancias de violéncia e cometimento de atos infracionais, ao
tempo que também previne essas situacges.

Em relacdo ao que dispde o artigo 88 do ECA, de que a municipalizacdo do
atendimento compde as diretrizes da politica de atendimento a criancas e
adolescentes, que também prevé a integracdo operacional de 6rgaos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Pdublica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua a autoria de ato infracional, o Restauracao,
embora ndo concentre esses atores em mesmo sitio, tem grupo gestor diversificado,
abrangendo por exemplo o Poder Judiciario do Maranh&o, Defensoria, Ministério
Publico estadual, e Prefeitura. Destarte, percebe-se que, por o projeto ser politica
publica dessa natureza, apresenta solu¢des as demandas da regido, e, embora seja

0 municipio o responsavel por executa-la, ndo o faz isoladamente.
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O problema de impacto social identificado € o fendbmeno da violéncia infanto-
juvenil em S&o José de Ribamar — MA, e a caréncia de um sistema de justica juvenil
nao limitado apenas aos procedimentos da justica tradicional, a qual ndo se mostra
satisfatoria no atendimento das necessidades dos envolvidos no conflito,
especialmente quanto ao infrator, a vitima e a comunidade.

Tomado esse problema como publico e merecedor da atencéo politica, o que
foi ratificado por audiéncia publica, em 2009, conforme Relato da experiéncia do
Projeto Restauracdo em S&o José de Ribamar (TERRE DES HOMMES, 2013), que
contou com gestores publicos, membros da comunidade e de instituicbes como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, a formacdo da agenda politica entdo se
consubstanciou. Caracteriza-se a atencdo de diferentes atores, como cidadaos,
grupos de interesse e midia; a possibilidade de resolucdo; e a competéncia do ente
municipal, concebendo o problema como responsabilidade publica.

Assim, o projeto em estudo se tornou politica publica, com gestdo do Poder
Executivo local. Esse movimento reflete 0 modo de atuacédo da Tdh, que lanca as
bases de JJR, estabelece rede politica e de apoio, capacita, treina, monta a estrutura
(por convénio com o Ministério da Justica), e passa a gestao ao Poder Publico, como
forma de garantir a continuidade, sustentabilidade e apropriagdo da acéo pelos
interessados, pela localidade.

No caso em tela, aproveitou-se o suporte montado, equipamentos, organizacao
e metodologias, e houve manutencdo do espaco fisico, preparado para as praticas. E
a Prefeitura ja participava, compondo o grupo gestor do Restauracdo, e contribuia
com o aluguel do espaco do NJJR, além do fornecimento de guardas, coordenacéo e
operacional (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022). Pelo que se constata, houve expanséo
da atuacdo, com abrangéncia de outras cidades do estado — municipios da grande
ilha de Séo Luis, Imperatriz e Acailandia. Veja-se a versao institucional da motivacao
da transformacado do projeto em politica publica, e sobre mudancas e manutencdes
nessa transicao:

9. O que motivou a transformacdo do projeto em politica publica
municipal?

Em 2012, inicia-se a geréncia da Prefeitura de Sao josé de Ribamar com
repasse da Tdh, apos as fases de criacéo, implantacao e execucao do projeto
restauracdo, sendo colocado para o poder publico como um projeto viavel por
possuir equipamentos préprios, corpo técnico formado, além de auto

sustentavel, pois implementaria um novo projeto na area restaurativa que
visava divulgacdo da justica restaurativa para outros municipios da grande



121

ilha de sé&o luis, além de Imperatriz e Acailandia e colaborar na revisdo e
publicacdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo.

10. Ap6és o Restauracdo se tornar politica publica municipal, o que
mudou em sua gestdo? E o que foi mantido? (ex: metodologias, equipe,
rede de atuacdo, atendimento em escolas, associa¢gdes, comunidades,
formagdes, programas de financiamento, tipos de casos atendidos,
parceria com outros 6rgaos, etc).

Ap0s o Restauracao se tornar politica publica municipal, o que mudou em sua
gestdo foram mantidas as mesmas formas sisteméticas de trabalho pelo
projeto restauracdo com manutencdo do Nucleo de Justica Juvenil
Restaurativa e seus espacos restaurativos, se teve a agregacdo da pratica
restaurativa da Reuniéo Restaurativa - ministrada pelo Instituto Internacional
de Pratica Restaurativa - IIPR (Jean Smith). Convénio entre Fundacdo da
Crianca e do Adolescente do Maranhao - FUNAC e Prefeitura de Sao José
de Ribamar (MA) para execucéo do Projeto Fortalecendo a Municipalizacédo
das Medidas Socioeducativas em meio Aberto e Disseminacao da Cultura de
paz no Maranhdo. Corpo técnico do NJJR - 03 facilitadores de praticas
restaurativas, 01 auxiliar de praticas restaurativas, 01 articulador, 01
coordenador, mais 01 operacional e guardas. O projeto continua apenas nao
atendendo casos de violéncia sexual, mantendo sua politica de atendimento
a todos os publicos, instituicdes e demanda espontanea. O projeto continuou
com a mesmas parcerias: Termo de cooperac¢do: TDh, prefeitura, 2° vara civel
da comarca (atualmente vara especial de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei e violéncia doméstica - TJ/MA), Ministério Publico e
Defensoria Publica. Termo de Compromisso: Associa¢cdes do municipio
(SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022, p. 07-08).

Ressaltou-se que o projeto continuou com as mesmas parcerias, contemplando
diversos tipos de casos, exceto de violéncia sexual. Ademais, também pela fonte
supra indicada, tem-se que foi ampliada a quantidade de escolas atendidas, com
acréscimo da Escola Municipal Dr. Fiquene, Escola Municipal Liceu Ribamarense I,

Escola Municipal Gregério Botédo e Escola Municipal Sarney Filho 1.

Posteriormente, recebemos demanda da Escola Municipal Liceu
Ribamarense Il, por meio de sua gestora, por conhecer os beneficios
ocorridos na escola Jatair onde alunos que a apedrejavam mudaram
positivamente seu comportamento. As praticas restaurativas foram iniciadas
e uma das questBes trabalhadas foi com alunos do 4° ano, visto que
brincavam com muita violéncia e desrespeitavam os professores. Com 0s
circulos de paz realizado com os professores, foi restabelecido o
companheirismo. Quanto aos alunos, resultou numa reflexdo do cotidiano
escolar e restabelecido o respeito ao préximo, melhorando a convivéncia
entre eles. Ressalte-se ainda a inser¢cdo da Escola Municipal Gregério Botao,
iniciando-se uma parceria com outra ONG, Plan Internacional, para a
aplicagdo de préticas restaurativas nos casos de bullying, trabalhando a
tematica e promovendo maior discernimento desse tipo de violéncia por parte
dos alunos, professores e pais de alunos. Além disso, houve a realizacdo do
Circulo de Paz com professores, buscando-se a melhoria da atuagdo do
professor; influenciando nas relag@es interpessoais dos alunos na escola e
na familia (TERRE DES HOMMES, 2013, p. 47-48).

Logo, a implementagéo de praticas restaurativas nesses locais resultou em

melhor convivéncia, baseada no respeito entre professores e alunos.
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Salienta-se que, por ser uma politica publica de extensao continuada, ndo tem
previsao de extingdo, e passa por avaliagdes constantes, 0 que enseja ajustes para
corrigir eventuais falhas e melhorar a execucdo do projeto, que se mantém até a
hodiernidade, embora desde 2020 seja impactado pela pandemia por COVID-1989,
que impos restricbes de natureza sanitaria, como o distanciamento social.

E referéncia no cenario maranhense, conforme consta no Mapeamento de
Programas de Justica Restaurativa (CNJ, 2019), o qual aponta que ha apenas uma
acao no estado que aplica a Justica Restaurativa. Tal estudo, realizado entre fevereiro
a abril de 2019, abrangeu a Justica comum, qual seja a estadual e federal, pelo envio
de questionarios aos 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica (TJ) e 05 (cinco) Tribunais
Regionais Federais (TRF) do Brasil, de modo que apenas o TJ do Acre nédo
respondeu. Averiguaram-se programas, projetos e acdes de JR de cada tribunal,
detalhes das préaticas, monitoramentos e avalicdbes destas, formacdo e
aperfeicoamento, estrutura de pessoal e servigos, e interesse em capacitacao.

O Tribunal de Justica de Goias se destacou com 06 (seis) iniciativas, enquanto
o Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA) afirmou que possui apenas 01 (uma) acao,
a qual ndo tem ato normativo que a regulamente, e se encaixa no fortalecimento de
rede de protecdo na tematica crianca e adolescente, beneficiando escolas e rede
socioassistencial. Sua area de aplicacao envolve atos infracionais (infracdes leves e
médias, como lesao corporal, crimes contra a honra, ameaca, furto, dano material ou
moral, e roubo sem violéncia real), conflitos familiares, e trafico e porte de drogas,
além do uso preventivo da JJR.

Quanto as metodologias empregadas, assim como em 93% dos programas
mapeados, utilizam-se circulos de construcdo de paz baseados em Kay Pranis, e, tal
qual 54% dos programas, circulos restaurativos fundamentados em Comunicacgéao-

N&o Violenta (CNJ, 2019), como revela o quadro abaixo.

60 Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e Organizacdo Mundial da Salde (OMS),
“A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e tem como principais
sintomas febre, cansaco e tosse seca. Outros sintomas menos comuns e que podem afetar alguns
pacientes sdo: perda de paladar ou olfato, congestdo nasal, conjuntivite, dor de garganta, dor de
cabeca, dores nos musculos ou juntas, diferentes tipos de erupcdo cutanea, ndusea ou vémito, diarreia,
calafrios ou tonturas. [...] Dessa forma, quanto mais o virus da COVID-19 circular, através da
movimentacao das pessoas, mais oportunidades tera de sofrer mutages. Portanto, a coisa mais
importante que as pessoas podem fazer é reduzir o risco de exposi¢do ao virus e se vacinar contra a
COVID-19 (com todas as doses necessarias, segundo o esquema de vacinagdo), continuar a usar
mascaras, manter a higiene das maos, deixar os ambientes bem ventilados sempre que possivel, evitar
aglomeracdes e reduzir ao maximo o contato proximo com muitas pessoas, principalmente em espagos
fechados. Informacao disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: 29 jan. 2022.
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Quadro 3 — Metodologias de procedimentos em Justica Restaurativa mais utilizadas nas iniciativas
dos Tribunais

METODOLOGIAS TRIBUNAIS

Cireulo de Gonstrugdo de Paz (processos circulares baseadas em Kay Pranis) TUAL, TJAM, TUAP. TUBA, TUCE, TUES, TGO, TUMA, TUMG, TUMS, TUMT, TUPA, TUPE, TUPI,
TJPR, TURJ, TURN, TURQTURS, TUSC, TUSE, TUSP, TJTO, TRF-F:, TRF-4*

Processo Circular TJAP, TUBA, TJCE, TJES, TUMG, TUMS, TUMT, TUPA, TUPL, TURJ, TURS, TUSP, TITO, TRF-F,
TRF-#*

Girculo Restaurativo (processos circulares baseados na comunicagio néo- TJAL, TUAP, TUBA, TUCE, TJES, TJGO, TUMA, TUMG, TUMS, TUPA, TUPI, TURJ, TURN, TURO, TURS,

violenta- CNV) TJSC, TUSP, TJTO, TRF-F°, TRF-4*

Circulos sem participacdo de vitimas TUAL, TUAP, TUBA, TJCE, TUES, TUMG, TUMS, TUMT, TUSP, TUPA, TUPL, TUPR, TURJ, TURS, TUTO,

TRF-4

Mediagio ou conferéncia vitima-ofensor com envolvimento da comunidade TJBA, TUDFT, TGO, TUMG, TJPB, TUPI, TUPR, TURN

Gonferéncias de grupos familiares TJBA, TUCE, TUMT, TUPI, TUTO, TRF-4*

Outras TUAP, TUBA, TUMG, TJPI, TUTO, TRF-3°, TRF-4*
Fonte: CNJ (2019).

Vale salientar que “O ritual do Circulo ajuda a unir as pessoas tornando-se um
instrumento eficiente para a promoc¢éo da Cultura da Paz” (PRANIS, 2019, p. 11).
Como aponta o Mapeamento citado (CNJ, 2019), no Maranhdo promovem-se
encontros entre vitima, ofensor e comunidade, incluindo-se familia e apoiadores;
ofensor e comunidade; e vitima e ofensor. Os facilitadores ndo sdo apenas do NJJR,
mas também oriundos de parcerias com instituicdes como o Poder Judiciario e Tdh.
De acordo com o informado em 2020 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020), na gest&o do
entdo prefeito Eudes Sampaio, a equipe técnica era constituida por 01 (um) facilitador
de préticas restaurativas, 01 (um) assistente de praticas restaurativas, 01 (um)
coordenador e 01 (um) operacional. E, em 2022, declarou-se ser composta por 03
(trés) facilitadores de préticas restaurativas, 01 (um) auxiliar de praticas restaurativas,
01 (um) articulador, 01 (um) coordenador, 01 (um) operacional e guardas (SAO JOSE
DE RIBAMAR, 2022).

A respeito da indagacao de por que a via restaurativa e ndo outro caminho no
tratamento de conflitos envolvendo criangas e adolescentes, a resposta foi de que ha
o entendimento de que podem ser varios os caminhos na busca de resolucdo de
conflitos, e que a Justica Comum e a restaurativa podem ser complementares, e
devem atuar conjuntamente, assim como outras boas praticas que podem ser
utilizadas com adolescentes em conflito com a lei. Que a JR tem viés ndo na aplicagéo
de penas, embora essas devam ser postas, mas de tratamento de conflitos,

abrangendo as necessidades dos envolvidos.
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E acerca das acgbes realizadas, elencaram-se préaticas restaurativas,
capacitacdo para comunidades e equipes técnicas do municipio, divulgagéo do projeto
em Orgaos municipais, além do encaminhamento, quando pertinente, a unidades de
atendimentos nas areas de assisténcia basica, saude, psicologica, escolar, e de
capacitacao profissional. Elucidou-se que os casos tratados envolvem conflitos
familiares, de vizinhanga, escolares, e os enviados pelo Poder Judiciario no caso de
adolescentes em conflito com a lei (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020).

Sobre procedimentos aplicados na conducdo das sessfes, de acordo com
informacdes apuradas em visita ao projeto (QUINZEIRO, 2020)%!, continuam sendo
aplicadas as praticas de circulos restaurativos (com base em CNV®?), e de circulos de
construcdo de paz, de forma que este ocorre em trés etapas, o pré-circulo, circulo e
pos-circulo. Cada momento acontece em recinto preparado, conforme metodologias
restaurativas. Desse modo, quando um membro da comunidade se dirige ao NJJR,
primeiramente € atendido no espac¢o da recepcao.

‘Restaurativa

-

Fotografia 2 — Recepcéo do Ndcleo de Jus;igay\]”lquni!

Fonte: A autora (2020).

Inicialmente é avaliada a possibilidade de acolhimento da demanda pelo
projeto; em caso positivo, € marcado pré-circulo, e, se ndo, remete-se a 6rgao
adequado, seja ao Poder Judiciério, ou aos servicos municipais de assisténcia social.
Assim, quando da analise da ocorréncia, fruto de demanda espontanea, ou

61 O convite para participar da sesséo restaurativa pode ser feito pela pessoa que leva a demanda, ou
por funcionarios do programa, por telefone ou presencialmente.

62 Tem-se que o projeto se propde a oferecer, com fulcro na igualdade e voluntariedade, espaco de fala
e escuta. E que, nessa esteira, a comunicacdo nao-violenta atenta para “(...) o papel crucial da
linguagem e do uso das palavras” (ROSENBERG, 2006, p. 21), de modo a exaltar o relacionamento
humano, e o florescimento do sentimento de compaix&o, associado a entrega de coragéo.
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encaminhamento para atendimento no NJJR, ou em outro espago restaurativo, a
equipe técnica se debruca sobre alguns pontos, se o caso pode ser alvo de atividade
restaurativa, ou se € mais adequado direcionar a 6rgao policial ou outra rede de
atendimento, ainda que antes da aplicacdo da JR; se o conflito gira em torno de
violéncia sexual, vez que o projeto ndo trata esse tipo de seguimento; e se ha
consentimento dos envolvidos em participar das praticas, apos explicacbes gerais
sobre a JR e o Restaurac&o, em vista do principio da voluntariedade (SAO JOSE DE
RIBAMAR, 2020).

A fase do pré-circulo tem o fito de coleta de informa¢des dos envolvidos no
conflito, explicagéo acerca da Justica Juvenil Restaurativa, a que se dedica, e quais
os procedimentos serdo realizados. Abrange os que comporao o circulo, e cabe ao
facilitador escutar ativamente, de forma empatica, identificar necessidades, e se
técnicas restaurativas podem ser aplicadas, explicar o tema, coletar contatos e
endereco da outra parte, e de pessoas da comunidade a integrarem a pratica, e definir
gual metodologia a ser empregada, a fim de nortear planejamento. Havendo
assentimento de todos os enleados, agenda-se data para o circulo, que pode ser

realizado no NJJR, ou mesmo em residéncias, a depender do caso concreto.

Fotografia 3 — Espaco para préticas de pré e pos-circulos
[ =

-

Fonte: A autora (2020).

O espaco é também utilizado em pods-circulos, e conta com uma mesa redonda,

o que demonstra que ndo ha hierarquia, mas horizontalidade entre seus componentes,
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e um quadro branco para anotacfes. Além disso, h& banners educativos nas paredes,

que identificam e fornecem elementos acerca do projeto.

Fotografia 4 — Banner educativo

Fonte: A autora (2020).

Em continuidade, verificou-se ter sala especial para a realiza¢do de circulos
restaurativos, conduzidos por perguntas norteadoras, e de construcdo de paz. Trata-
se de um espaco sem moveis, exceto cadeiras e suporte para cartaz, aproveitado em
dindmicas, como de apresentacdo e de encerramento, em que artefatos como
cartolinas e pincéis sdo usados. Notou-se aten¢do aos ensinamentos de Pranis e
Boyes-Watson (2011, p. 38), de que os participantes se sentem em circulo, de
preferéncia sem movel no meio.

E muito importante que todos estejam sentados em um circulo. Este arranjo
para sentar-se permite que todos se enxerguem e que todos se
comprometam uns com os outros frente a frente. Também cria uma sensacao
de foco em uma preocupagao comum, sem criar a sensacgao de “lados”. Um
circulo enfatiza igualdade e conectividade. O fato de ndo haver nenhuma
peca de mobilia no centro encoraja a presenca completa e a sinceridade um
para com o outro. Retirar as mesas pode ser desconfortavel para as pessoas,
mas € importante criar um espaco a parte do nosso jeito usual de discutir

assuntos dificeis. Aumenta o comprometimento, porque toda a linguagem
corporal fica 6bvia para todos.

As paredes séo brancas, o que inspira calmaria. H4 também um banheiro no
comodo, para uso dos participantes, com o fim de evitar disperséo do local, tendo em
vista que se cria um ambiente especial, como ensina Pranis (2010), um espaco de
seguranca para gue os participantes ajam com autenticidade e fidelidade a si mesmos.

Durante as sessdes, € importante preservar a atmosfera criada.
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Fotografia 5 — Espaco utilizado em circulos

Fonte: A autora (2020).

A pratica pode resultar em acordo, que, quando feito, voluntaria e
espontaneamente, consubstancia-se em documento com estipulacdo de obrigacdes
a serem cumpridas pelos participantes®. Apés o circulo, define-se data para o pos-
circulo, a fim de acompanhar o ajustado. Pode acontecer uma vez, ou varias,
conforme o caso demandar, por visita residencial, ligagdes ou comparecimento dos
participantes ao NJJR (atende-se no mesmo espaco do pré-circulo).

Nos termos do observado, constatou-se adequacédo do espaco as metodologias
aplicadas em préticas restaurativas. A composi¢cao das salas, cores e disposicdo de
elementos contribuem para o estabelecimento de um ambiente restaurativo, apto a
receber a populagéo juvenil, e a comunidade.

Acerca dos cursos e treinamentos, verifica-se que no decorrer desses anos

continuaram a ocorrer, como informado pela gestdo municipal em 202254,

Quadro 4 — Cursos realizados entre 2012 a 2021 na gestdo Tdh
CURSO ANO | FORMADOR PUBLICO

63 Convém salientar que, observando-se o ndo cumprimento, é possivel a concessédo de mais prazo,
ou marcacao de novo circulo, havendo voluntariedade para tanto (QUINZEIRO, 2020).

64 O quadro exposto é o fornecido em resposta ao oficio n® 01/2021, e eventuais erros de ortografia
correspondem ao informado.
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Estudo sobre Praticas | 2012 | Edilene Escolas atendidas, CREAS,
Restaurativas: Habilitando para Fraz&o (NJJR) CRAS, Igreja Batista, Policia
o Circulo de paz Militar.
Curso de Iniciacdo em Prética 2015 | Cleuvane Carramilo/A | Alunos e professor da
Restaurativa lita Faculdade
Batista (NJJR) Pitagoras (Curso de Direito)
Oficina de sensibilizagdo em | 2017 | Cleuvane Carramilo/ | SEMAS - Servica de
circulo de justica restaurativa Alita Batista (NJJR) Convivéncia e Fortalecimento de
e construcdo de paz (SEMAS) Vinculos e NJJR
Oficina de sensibilizacdo | 2017 | Cleuvane CRAS, CREAS, Conselho
em circulo de justica restaurativa Carramilo (NJJR) Tutelar, Abrigo Municipal,
e construcdo de paz (CASA Familia Acolhedora, Casa da
DA JUSTICA) Justica (TJ/MA), Centro Pop,
NJJIR
Curso Bésico em JR E |2012 | Alita Batista e Associacao Frei Damido,
SENSIBILIZACOES (PROJETO Marcio Trinta Conselho  Tutelar, SEMAS,
SEDCA) IMPERATRIZ (NJJIR) SEMED, CRAS, Vara da
Infancia, PET, Pastoral
da Familia, Casa da Crianga,
Policia Militar, Casa Brasil,
Academia.
ACAILANDIA 2012 | Cleuvane CREAS, Conselho Tutelar,
Carramilo/ Marcio | Centro de Defesa da Vida e dos
Trinta (NJJJ) Direitos Humanos, COMUCAA,
SECRETARIA DE SAUDE,
SEMAS, Escola Comunitaria
Joviana Silva Farias,
Asscociacdo dos Deficientes
de Acailandia, Escola Municipal
Arenyvya Paulla Oliveira
P. Tabaiano, Conselho do
Idoso, CRAS, Escola Ténia Leite
Santos, Escola Eduardo P. H.,
MP, Paroquia S&o José.
PACO DO LUMIAR, RAPOSA E | 2012 | Edilene Frazdo / Alita | CRAS, CREAS, SEMAS, TJ/MA,
SAO JOSE DE RIBAMAR Batista SEMJUP, Conselho Tutelar,
(NJJIR) CRAS (Raposa), CMDCA, CRAS
(S840 José de Ribamar),
Grupo Gestor de Paco do lumiar,
SAO LUIS (CENTRO | 2012 | NJJR TJ/MA
INTEGRADO)
Curso de pratica 2016 | NJJR Alunos da rede municipal do
restaurativa - mod.01 (PACO municipio de Pa¢o do Lumiar —
DO LUMIAR) partir 9°.
Curso de Préticas Restaurativas | 2018 | NJJR FORUM, Policia militar, FACAM,

(curso  basico de Justica
Restaurativa e circulo de Paz)
— Férum de Bacabal

MP, SEMUB, Unidade Escolar
Eligio Almeida, Pastoral da
Crianca, Unidade Escolar
Francisco Vieira Lins, OAB,
Secretaria Municipal da Mulher,
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SEMAS, Palicia Civil, COMPOD,
Secretaria de salde

Sensibilizacao 2018 [ NJJR Equipe técnica

Sensibilizacdo em JR 2021 | NJJR Equipe técnica CRAS SARNEY
FILHO |

Sensibiliza¢cdo em JR 2021 | NJJR Equipe técnica CRAS — NOVA
TERRA

Sensibilizacdo em JR 2021 | NJJR Equipe
técnica CREAS TRIZIDELA DA
MAIOBA

Sensibilizacdo sobre Justica [ 2018 | NJJR SETRANS- Guardas municipais

Juvenil Restaurativa do municipio de S&do José de
Ribamar

Fonte: S8o José de Ribamar (2022).

Foram elencados 15 (quinze) cursos, ocorridos entre 2012 e 2021, de modo
gue nos anos de 2013, 2014, 2019 e 2020 nao se registrou qualquer movimento nesse
sentido. E até 2019 foram 12 (doze), destacando-se o ano de 2012, com 05 (cinco), e
em 2015 e 2016 contabilizou-se apenas 01 (uma). Ou seja, ha rupturas no processo
formativo, cuja intensidade € lenta.

Ademais, ndo se verificou a participacdo de associagdo de moradores, como
desvelado durante a gestao do instituto Tdh, tendo focado majoritariamente em érgaos
e setores institucionais, como o CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e escolas
municipais. A esse respeito, apurou-se em relatério de visita (QUINZEIRO, 2022) que
até 2019 trabalhavam-se com as associacfes comunitarias, mas desde 2020 ha
Obices, devido ao cenério de pandemia e distanciamento social. Que ha pretensao de
retomada de contato e construcdo de estratégia de alcance comunitario, e que nos
encontros de intervisdo membros da comunidade participavam, acompanhavam o
projeto, contribuiam nas avalia¢des de atividades, e cobravam melhorias. Contudo,
pelo que se verifica no quadro exposto, desde 2012, periodo em que o Restauracao
se tornou politica publica municipal, ndo consta a presenca de representacfes

comunitarias em cursos do projeto®®.

& E importante salientar que a formag&do de membros da comunidade possibilita a aplicacdo de praticas
restaurativas em seu seio, como em associa¢cdes comunitarias. E, pelo que consta no relato de
experiéncia produzido pela Tdh (2013), aplicavam-se nesses espacos praticas circulares, embora
diante da ressalva de que apenas 03 (trés) associa¢fes participavam mais ativamente, quais sejam a
UMFLL, Unido dos Moradores Recanto da Paz e a APAR.
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Em continuidade da andlise do Restauracao, acerca da divulgacao, ha que se
sublinhar que em 2012 foi criado blog denominado “Projeto RestaurACAO Maranhao”,
alimentado até 2017, e reuniu 72 (setenta e duas) publicacdes, que tratavam de
atuacoOes, atividades e movimentos da JJR no estado. Funcionava como um diario on-
line, e a primeira postagem se deu em 08 de maio de 2012, com o titulo “| Encontro
de Sensibilizagcdo sobre Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Justica Juvenil

Restaurativa”.

Foi realizado no ultimo dia 03/05/2012 no CREAS de S&o José de Ribamar
o | Encontro de Sensibilizacao sobre Medidas Socioeducativa em Meio aberto
e Justica Juvenil Restaurativa. Encontro que teve como participantes
profissionais do CMDCA, CONSELHO TUTELAR, CRAS, CREAS dos
municipios de Pago do Lumiar e S&o José de Ribamar. O evento teve como
palestrante a Coordenadora do CREAS de S&o José de Ribamar a Ceres
Santos - Coordenadora do CREAS de S&o José de Ribamar, a Coordenadora
do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa - Wosthania Sousa e a Facilitadora
- Edilene Frazdo do Ndcleo de Justica Juvenil Restaurativa - NJJR. Na
oportunidade os palestrantes falaram sobre a importadncia das medidas
socioeducativas em meio aberto, no qual se busca ofertar o atendimento
necessario ao adolescente em conflito com a lei, de modo a superar a sua
situacdo de vulnerabilidade social. Outro ponto abordado foi relacionado as
no¢cbes béasicas sobre Justica Restaurativa, que procura alternativa de
prevencao e solucao pacifica de conflitos envolvendo jovens e adolescentes.
O Ndcleo de Justiga Juvenil Restaurativa ainda prevé para este biénio
2012/2013, cursos de capacitacBes de facilitadores e a disseminacdo do
Projeto RestaurACAO para o interior do Estado (PROJETO RESTAURACAO
MARANHAO, 2012).

Nessa plataforma, falou-se de direitos da crianca e do adolescente, com
explicacbes sobre o ECA e fiscalizacdo e cumprimentos de direitos dessa populacao;
apresentou-se o NJJR, com fotos da fachada e parte interna (mesmo local da
inauguracdo do Nucleo); relatos de encontros de sensibilizacdes sobre medidas
socioeducativas em meio aberto e JJR, como no municipio de Raposa (em 28 de maio
de 2012); de experiéncias em Curso béasico sobre JJR e sensibilizagbes em Imperatriz
- MA (em 04 e 05 de julho de 2012)%; Curso de atualizacdo de agentes de transito e
divulgacao do projeto; esclarecimentos de duvidas frequentes; e eventos formativos.

Demonstrou-se, no ano de 2012, a expansdo do Restauracdo a outros municipios,

6 Segundo matéria do blog (PROJETO RESTAURACAO MARANHAO, 2012): “O Curso Basico sobre
Justica Restaurativa teve grande relevancia para os profissionais da area de garantia de direitos de
criancas e adolescentes, na oportunidade, participaram desse evento varios profissionais ligados a
SEDES (Secretaria de Desenvolvimento Social), instituices como: CASA DOS CONSELHOS,
CMDCA, BOLSA FAMILIA, PETI, CRAS, CREAS, CASA BRASIL, CASA DA CRIANCA, CASA LAR...
Além profissionais da SEMED, POLICIA MILITAR, CONSELHO TUTELAR, VARA DA INFANCIA e
académicos do curso de Servigo Social e Direito. Todos os participantes do curso foram previamente
sensibilizados com os conhecimentos sobre a Justica Restaurativa pelos ministradores do curso, Alita
Batista e Marcio Trinta, ambos do NUCLEO DE JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA (NJJR)”.
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como Paco do Lumiar, Raposa, Acailandia e Imperatriz, com difusdo de cultura da paz
por meio de cursos basicos em JR e participagdo de membros de érgaos desses
locais, como Conselho Tutelar, Policia Militar, CRAS e CREAS, que atuam ativamente
no atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. O volume
das postagens foi diminuindo ao longo dos anos, de modo que em 2012 foram 28
(vinte e oito) publicagbes, em 2013, 10 (dez); 2014, 02 (duas); 2015, 01 (uma); em
2016, 02 (duas), e, em 2017, 01 (uma).

Em 2013, conforme apontou matéria do blog, de 25 de marco, propalou-se
producédo grafica feita em parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente do Maranh&o e o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
de Sao josé de Ribamar. Destaca-se que até a hodiernidade (2022), como constatado
em visita ao projeto, utiliza-se o0 mesmo material nas acées do Restauracao.

E, apds o desuso do blog, ndo se investiu em outras plataformas, como o
instagram. Ademais, em consulta ao site da Prefeitura®’, em 08 de fevereiro de 2022,
ao colocar o termo “Nucleo de Justiga Juvenil Restaurativa” na ferramenta de busca,
foram encontrados 186 (cento e oitenta e seis) resultados, entre 0s quais somente 01
(uma) matéria, de novembro de 2017, em meio a itens de contas publicas (143), Diério
Eletrénico (13), Downloads (01), Legislacao (05), Licitacdes (06), e videos (17), o que
indica caréncia de divulgacdo do projeto e seu escopo em sitio virtual institucional.

Chega-se ao diagnostico, de modo geral, de cuidado na aplicacdo de
metodologias e que as praticas restaurativas seguem cumprindo o objetivo inicial do
projeto, introduzido pela Tdh, que é o de reparar danos, quando possivel, reinserir 0
adolescente e o jovem na comunidade a que pertence, e restaurar lagos com essa,
gue também é apta a partilhar da responsabilizacdo do ofensor, em processo de
tomada de consciéncia, culminando em pacificacdo social, pela producdo de

resultados individuais e socialmente justos (acesso a justica). Grecco (2019, p. 97)

aduz que:
Cada pessoa envolvida no conflito apresenta seu ponto de vista, e os que
escutam traduzem o que foi expresso em uma circularidade tal que permite,
ao final, que todos se sintam compreendidos. Assim, de modo dialdgico,
definem o que precisa ser feito para chegar-se ao bem-estar coletivo.

67 Sitio eletrdbnico da Prefeitura de S&o José de Ribamar - MA. Disponivel em:

https://www.saojosederibamar.ma.gov.br/principal. Acesso em: 08 fev. 2022.
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Acerca da quantidade de casos tratados desde o inicio das atividades do
Restauracdo, em 2020 informou-se que foram 152 (cento e cinquenta e dois), com 77
(setenta e sete) acordos alcancados (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020).

Pontua-se, por fim, que o acordo em si ndo € a finalidade a JR, mas a atencao
as necessidades dos envolvidos, e a reparacdo dos danos causados, quando
possivel, em decorréncia de processo de conscientizagdo e corresponsabilidade. E
que, quando alcancados, devem ser voluntarios e espontaneos, com obrigacdes

proporcionais.

4.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS MARCOS DO RESTAURACAO

Tendo tracado aparato tedrico, com pontuacdes histéricas e legais sobre os
temas infancia e juventude; abordagem de conflitos envolvendo essa populagédo em
desenvolvimento, que goza de prioridade absoluta nos termos do ECA; o
entendimento da JR como método com preferéncia, pelo que preceitua o SINASE, e
tendo analisado dados do Unico projeto de JJR do estado do Maranhéo, avanca-se
para a comparagéo entre os dois marcos do Restauracao, delimitados pelas gestbes
apresentadas.

Utilizam-se as respostas aos oficios enviados a Prefeitura de S&o José de
Ribamar (2020 e 2022), bem como o relato de experiéncia do projeto, produzido pela
Tdh (2013), além de blog do projeto (referente a 2012 a 2017), Mapeamento de
Programas de Justica Restaurativa, feito pelo CNJ (2019), e, de forma eventual,
informacgdes desveladas em trabalhos académicos.

Pretende-se, pela confrontacdo de dados, examinar o desenvolvimento do
projeto, identificar avancos, continuidades e retrocessos na mudanca de gestdo do
instituto Terre des Hommes para o Poder Publico local, enquanto politica publica
voltada principalmente a populacéo juvenil. Perfaz-se, neste momento, a terceira fase
primordial prevista por Bardin (2011) quanto a andlise de contetdo dos dados, qual
seja, a do tratamento dos resultados, com interpretacao de sentido.

Desta feita, em relacéo aos cursos e formacdes no intervalo de 2009 a 2019,
entre 2009 a 2011 registraram-se 14 (catorze) praticas; ao tempo que de 2012 a 2019,
em espaco cerca de trés vezes maior, a gestdo municipal contabilizou 12 (doze)
acbes, com lacunas nos anos de 2013, 2014 e 2019, conforme se demonstra no

gréafico abaixo.
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Gréfico 1 — Cursos e formacgdes entre 2009 a 2019

@ Cursos/Formagdes Linha de tendéncia

10

2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Sao José de Ribamar (2022).

Os numeros, traduzidos em percentuais, desnudam que, considerando o
periodo de 2009 a 2019, no primeiro intervalo (2009-2011), referente a conducéo do
projeto pela Tdh, foram realizados 55,5% de todos os cursos e formagdes informados
pela Prefeitura em resposta ao Oficio n® 01/2021, enquanto o lapso de 2012 a 2019
corresponde a 44,4%.

Verifica-se que em 2012, quando se tornou politica publica municipal, teve um
bom desempenho, maior que em 2011, mas nos dois anos seguintes o indice foi zero,
sem registro de atividade, com retorno de forma muito timida em 2015 e 2016 (apenas
uma acdo em cada ano), seguido de elevacfes em 2017 e 2018 (duas e trés praticas,
respectivamente), e, em 2019, retornou ao marcador zero. Assim, com a passagem
do Restauracado a gestdo municipal, houve importante diminui¢éo de acdes formativas
no seio do projeto, inclusive marcando anos sem realiza¢do de quaisquer praticas; por
isso, a linha de tendéncia no gréfico € decrescente, sinalizando retrocesso nesse eixo.

Ademais, notou-se que a partir de 2012, conforme informacfes do Poder
Executivo municipal (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022), associagdes comunitarias ndo
figuraram mais como participantes dos cursos, ao contrario do que ocorria durante a
gestdo da Terre des Hommes, 0 que se entende como prejuizo na conducdo do
projeto. Convém salientar que a presenca de membros da comunidade é importante,

sobretudo na avaliacdo das acdes empreendidas e cobrancas de melhorias, o que
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tende a ocorrer de forma qualitativa se compreenderem seus objetivos e métodos, e
participarem de suas atividades®®.

Acerca da atuacao em escolas da rede municipal, como revelado, aumentaram-
se 0 numero de estabelecimentos atendidos. Na gestéo atual, abrangeu-se, além das
Escolas José Ribamar Moraes e Silva, Maria Amélia Bastos, Parque Jair, Dr. José
Silva, Parque Vitéria e Professora Leda Chaves Tajra, também as Escolas Dr.
Fiquene, Liceu Ribamarense |l, Gregorio Botdo e Sarney Filho | (SAO JOSE DE
RIBAMAR, 2022). Conservou-se o procedimento de acompanhamento e avaliagao por
encontros de intervisdo, em que facilitadores e equipe do nucleo discutem sobre
técnicas empregadas, resultados, e tracam estratégias de melhorias®®. Logo, inferiu-
se avancgo nesse guesito, tomando-se o hiato de 2009 a 20109.

Outro ponto examinado concerne a divulgacéo, pois notou-se defasagem de
materiais, como folders e panfletos, vez que foram produzidos em 2013, e continuam
a ser utilizados. Embora versem sobre a JJR e atividades do projeto, ndo se constatou
producdo de novos conteludos desde entdo. Ademais, por analise de imagens em
postagem do blog (Projeto RestaurACAO Maranh&o, 2012), conferiu-se, em visita ao
NJJR, que banner utilizado em 2012 € o mesmo de 2020, e que outros elementos da
estrutura fisica também permanecem, como cadeiras, quadro branco e mesas. A esse
respeito, observa-se a conservagao de insumos (em bom estado), e 0 pouco
desenvolvimento do projeto em termos de infraestrutura e comunicacao.

Quanto as metodologias empregadas, em atinéncia ao que consta em
Mapeamento de Programas de Justica Restaurativa (CNJ, 2019), utilizam-se circulos
restaurativos fundamentados em Comunicacdo Na&o-Violenta, e Circulos de
Construcéo de Paz - em trés etapas, pré-circulo, circulo e pés-circulo, mantendo-se o
efetuado pela Tdh. Ha, destarte, continuidade nesse quesito, cabendo ao facilitador a
escolha de método mais adequado, ou seja, que possibilite maior chance de éxito.

Faz-se o adendo que, conforme Guia Metodoldgico para Facilitadores (TDH,
2011), desenvolvido sob supervisdo de Dominic Barter, e com base no projeto
Restauracéo, o circulo € um espaco de compreensdo mutua e auto responsabilizacéo,

com garantia de horizontalidade, com constru¢cdo de um ambiente especial para a

68 Em material da Tdh (2013) sobre a experiéncia do Restauragéo ja se apontava que das 07 (sete)
associagfes envolvidas, somente 03 (trés) implantaram a contento o sistema restaurativo, sob
alegacdo de fatores como indisponibilidade de tempo de seus membros e falta de estrutura fisica.

69 Informacdes referentes a até 2019, visto que a partir de 2020, com o contexto de pandemia e
afastamento social, as atividades foram prejudicadas.
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realizacdo de praticas restaurativas, por um sistema restaurativo, um contexto que
facilite e valide o uso dos circulos e seus resultados. Isso se da, além de pela insercéo
dos poderes locais no processo, instalacdo de canais de acesso de facil manuseio,
realizacdo de capacitacdo dos facilitadores e divulgacdo ativa e permanente, pela
identificacdo de local para realizar as etapas de pré-circulo, circulo e pés-circulo.

Acerca dos dados de préaticas restaurativas, chega-se a seguinte andlise,
demonstrada em quadro, comparando-se os dados obtidos em “Boas Praticas: Relato
da experiéncia do Projeto RestaurAcdo em Sao José de Ribamar’ (TERRE DES
HOMMES, 2013)”, resposta ao Oficio n° 01/2020 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020) e
resposta ao Oficio n°® 01/2021 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022):

Quadro 5 — Préticas restaurativas e acordos realizados pelo Restauracao

FONTE DE Boas Praticas: relato | Resposta ao Resposta ao Oficio n° 01/2021
DADOS da experiéncia do Oficio n°® Gestao Gestao Periodos
Projeto Restauracao 01/2020 Tdh Poder 2020/
em Sé&o José de (2009 a 2020) | 2009/2011 | Executivo | 2021/2022
Ribamar (2009 a Municipal
junho de 2011) (a partir
de 2012)
PRATICAS 6070 152 81 78 2020: 03
RESTAURATIVAS 2021: 14
REALIZADAS 2022: 02
ACORDOS Néao informado 77 49 37 2020: 02
ALCANCADOS 2021: 01
2022: -

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Terre des Hommes (2013); S&o José de Ribamar (2020);
S&o José de Ribamar (2022).

Percebe-se que de 2009 a junho de 2011 foram empreendidas 60 (sessenta)
praticas restaurativas, como declarado pela Tdh (TERRE DES HOMMES, 2013). Por
resposta ao Oficio 01/2021 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2022), informou-se que,
durante a gestdo da Tdh, ocorreram 81 (oitenta e uma) praticas. Infere-se, assim,
comparando tais dados (81-60), que de julho a dezembro de 2011 foram levadas a
cabo 21 (vinte e uma) sessoes.

A Prefeitura, em 2022, também esclareceu que, a partir de 2012, efetuaram-se
78 (setenta e oito) praticas. Somando-se esse numero ao revelado pela Prefeitura,
durante a gestao Tdh (81), resulta-se em 159 (cento e cinquenta e nove); contudo, 0
notificado pela gestdo municipal anterior, em resposta ao Oficio n° 01/2020, foi que
152 (cento e cinquenta e duas) haviam sido realizadas até 2020. Confrontando-se tais

70 Prudente (2012) também ratifica que, até junho de 2011, foram realizadas 60 (sessenta) praticas
restaurativas, desde o inicio do projeto Restauracao.
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corporas (159-152), depreende-se que entre 2020 a 2022 teriam sido executadas 07
(sete) sessdes, 0 que ndo se confirma pelo indicado de que nesse periodo ocorreram
19 (dezenove) praticas’!. Evidenciam-se dificuldades na anéalise comparativa entre os
dados apresentados’?, de modo que ndo é possivel definir com precisdo quantas
praticas ocorreram em cada intervalo.

Sobre o percentual de acordos, em 2020 o municipio informou ter logrado 77
(setenta e sete), referente ao intervalo de 2009 a 2020, dentre 152 (cento e cinquenta
e duas) praticas, o que equivale a 50,65%, levemente acima da metade.
Confrontando-se com o exarado em 2022, quando o prefeito é Julio Matos, do total de
159 (cento e cinquenta e nove) praticas, 81+78, contabilizaram-se 86 (oitenta e seis)
acordos, sendo trés deles de 2020 a 2021, resultando em 54,08% de acordos. N&o
foram localizados elementos a esse respeito no material produzido pela Tdh.

O tracejo demonstra que, apesar de estar sob geréncia municipal h& cerca de
dez anos, proporcionalmente, enquanto politica publica, o Restauracdo tem
apresentado desempenho inferior ao quando gerido pela Tdh, em termos de praticas
restaurativas realizadas; e aumentou (quanto as acdes realizadas), ainda que com
pouca expressividade, o percentual de acordo.

Ademais, de forma complementar, embora o recorte temporal desta pesquisa
se situe no intervalo de 2009 a 2019, entende-se importante trazer a baila o estado
atual do Restauracéo, seguindo o movimento de analise de continuidades, avangos e
retrocessos. Assim, em visitas ao projeto, ainda que informais, realizadas em 06 e 13
de janeiro de 2022, verificaram-se mudancas significativas em sua organizacao e
estrutura, destoando dos anos anteriores, em gque se manteve a mesma sede, e a
estrutura deixada pela Tdh (cdbmodos e metodologias quanto ao espaco).

O prefeito em exercicio desde 2021 é Julio César de Souza Matos, o qual
substituiu José Eudes Sampaio Nunes’3. A coordenacéo do projeto, antes a cargo de
Wosthanea Sousa, que ja compunha a equipe em 2011, conforme aponta a ficha

71 Mediante a resposta ao Oficio n°® 01/2021, em que se declarou que em 2020 ocorreram 3 (trés)
praticas; 14 (catorze) em 2021 e 02 (duas) em 2022 (até janeiro).

72 Devido as diferentes informagfes das fontes de dados.

73 José Eudes Sampaio Nunes era vice-prefeito, e assumiu a prefeitura em marco de 2019 devido a
renuncia do entéo prefeito eleito Luis Fernando. Disputou as elei¢fes para prefeito em 2020, mas néo
obteve éxito.
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técnica de materiais produzidos pela Tdh sobre o projeto, em 2011 e 201374, passou
a ser de Nathalia Cristina Rosendo Martins.

A equipe, em 2010, era composta por 01 (um) facilitador de praticas
restaurativas, 01 (um) assistente de praticas restaurativas, 01 (um) coordenador, e 01
(um) operacional, e os casos tratados de conflitos familiares, escolares, de vizinhancga,
e envolvendo adolescentes que cometeram ato infracional, quando encaminhados
pelo Poder Judiciario; e na gestédo do entéo prefeito Eudes Sampaio, a equipe técnica
era constituida por 01 (um) facilitador de praticas restaurativas, 01 (um) assistente de
praticas restaurativas, 01 (um) coordenador e 01 (um) operacional. Outrossim, em
2022, declarou-se ser a equipe composta por 03 (trés) facilitadores de préticas
restaurativas, 01 (um) auxiliar de praticas restaurativas, 01 (um) articulador, 01 (um)
coordenador, 01 (um) operacional e guardas (SAO JOSE DE RIBAMAR, 2020).

Preservou-se em 2020 a estrutura de equipe de 2010, e, acorde informado em
2022, ampliou-se de 01 (um) para 03 (trés) facilitadores de préaticas restaurativas, e
incluiu-se 01 (um) auxiliar de praticas restaurativas e 01 (um) articulador, o que se
entende positivo (avanco).

Outrossim, o NJJR mudou de localizagdo, e, desde maio de 20217, funciona
no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) da Vila Sarney Filho I, mesmo
bairro da sede anterior. Segue registro fotografico da instalacdo atual, utilizada como

espaco administrativo e de realizacdo de pré-circulos e pos-circulos:

Fotografia 6 — Sala administrativa, e de realizacdo de eventuais pré e pés-circulos no CRAS

74 Circulos Restaurativos: Guia metodolégico para facilitadores (TDH, 2011), e relato de experiéncia
produzido pela Tdh (2013).
5 Informacgao apurada durante visitas ao local, em 2022,
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O recinto conta com mesas, cadeiras, armarios, computador, notebook, e
materiais de escritorio, além de mural. Nado ha sinalizagdo do projeto, banners ou

placas. Enquanto funciona no CRAS, os circulos acontecem na seguinte sala:

Fotografia 7 — Sala de realizagéo de circulos restaurativos no CRAS

Fonte: A autora (2022).

Trata-se de compartimento amplo, com disposi¢céo de elementos formada por
uma mesa retangular, cadeiras, armarios, mural verde, e estantes coloridas (com
objetos). Conforme esclarecido pela coordenadora do NJJR, nas sessfes
restaurativas faz-se um circulo, sem utilizacdo da mesa.

[...] é desejavel um ambiente com condi¢des propicias para o didlogo, e que
remete a umaimagem positiva para todos, no qual os participantes se sentem
em condicbes de igualdade e seguranga, num espaco confortavel e

agradavel. E importante ter as etapas dos Circulos Restaurativos em lugar
visivel a todos na sala escolhida (TERRE DES HOMMES, 2011, p. 07).

Em termos comparativos, percebe-se que a sala anterior, de circulos, néo
possuia mdéveis, apenas cadeiras, e suporte para cartaz (utilizado em cerimdnias);
contava com banheiro, o que evitava dispersao; e cor de parede branca, neutra, que
favorecia a tranquilidade e relaxamento, e a construcdo de emocgdes durante a sesséo.
A sala de pré-circulo e pdés-circulo possuia mesa redonda, em representacdo de
horizontalidade, além de banners informativos sobre o projeto e a JJR, 0 que
contribuia para o entendimento da pratica, e fomento de credibilidade. Ademais, o
local contava com arvores ao redor, o que colaborava para um ambiente de
serenidade.

Destaca-se, entretanto, que, consoante apurado em visita, a instalacao atual &

provisdria, pois o projeto sera realocado na area central da cidade, em ambiente com
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salas preparadas para as praticas restaurativas. Em analise critica, embora em fase
de transicao, alerta-se para possiveis danos na conducao de préticas restaurativas no
CRAS, pela presenca e disposicdo de artefatos e objetos coloridos, que impactam na
criacdo de um espaco seguro. E a sala ndo conta com banheiro, o que torna propensa
a disperséo e quebra do recinto especial.

N&o obstante o revelado, ainda ndo € possivel indicar se havera prejuizos na
mudanca de localidade, pela saida da Vila Sarney Filho I, area de vulnerabilidade
social, bairro que concentra altos indices de violéncia em Sao José de Ribamar (e no
estado em si), e, portanto, que pode seguir necessitando de acdo mais enfatica e
abeirada do projeto, tanto na prevenc¢ao quanto no enfrentamento de violéncias.

Nesse processo de implantacdo do projeto, quando da parceria com o
Ministério da Justica, através do PNUD, foi levantada a necessidade de
formacdo de um Nuicleo que fosse referéncia para o projeto a nascer,
acarretando assim no surgimento do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa
—NJJR, que atualmente concentra as atividades do projeto, localizado no
bairro Vila Sarney, em S&o José de Ribamar, sendo a escolha da localidade
pautada nos altos indices de violéncia, localizacdo geogréfica acessivel a

sede de Séo José de Ribamar, bem como opinido de familias e lideres
comunitarios (PINTO, 2020, p. 162-163).

Convém salientar que, conforme institucionalmente alegado, o fito € aproximar
a JR dos demais 6rgaos e equipes técnicas do Municipio e forméa-las, e que o projeto
passou um bom tempo na localidade Vila Sarney Filho I, e continuara olhando para
demandas dessa’®.

A par de todo o exposto, em termos de continuidades, observou-se a
manutencdo de metodologias restaurativas, quais sejam, de circulos restaurativos
baseados em CNV e de Circulos de Construcdo de Paz; a localizacdo do projeto até
2020, ou seja, durante o recorte temporal estabelecido nesta pesquisa o Restauracéo
manteve o NJJR na Vila Sarney Filho I, bairro periférico com indices elevados de
violéncia.

Notou-se avanco na expansado de acdes a outras cidades, como Paco do
Lumiar, Raposa, Imperatriz e Acgailandia, com interacdo a 6rgéo ligados a defesa e
protecdo de direitos de criangcas e adolescentes, como Conselho Tutelar, Policia

Militar, CRAS e CREAS; além do aumento de unidades escolares municipais

76 Segundo pontuado em relatério de visita (QUINZEIRO, 2022), a coordenagdo do NJJR suscita que
a saida da periferia para a area central pretende aproximar a JR das equipes técnicas do Municipio,
formando-as novamente. E que como o projeto passou um bom tempo na comunidade, ndo se pode
dizer se havera ou ndo prejuizos, e que ndo se vé perdas no momento, porque continuard atendendo
demandas comunitarias espontaneas.
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atendidas, passando-se de 06 (seis) para 10 (dez), e ampliagdo de equipe do NJJR,
com adicdo dos cargos de articulador, auxiliar de préaticas restaurativas, e acréscimo
de 02 (dois) facilitadores, posto que antes era somente 01 (um).

E, enquanto retrocessos, a quantidade de praticas restaurativas executadas,
em comparagéo ao alcancado pela gestédo Tdh; queda em cursos e formacdes, com
lacunas importantes no periodo examinado (trés anos sem qualquer atividade nesse
sentido) e auséncia de representacfes comunitarias; além da defasagem na
divulgacao e publicidade do Restauragao, que ainda utiliza materiais produzidos em
2013, sem producao de novos, e nao possui redes sociais (ap6s desuso do blog, em
2017), como instagram (popular entre jovens e adultos), ao tempo que na
contemporaneidade é possivel alcancar grande quantidade de pessoas em
plataformas digitais. Falta, portanto, modernizacdo tecnoldgica e atualizacdo do
projeto.

Contudo, ainda que em ritmo menos intenso, segue disseminando a cultura de
paz em S&o José de Ribamar, aplicando técnicas restaurativas em busca de
reparacao de danos, reflexdo e conscientizacdo, com identificacdo e atendimento as

necessidades de envolvidos no conflito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, analisou-se a Justica Juvenil Restaurativa no Maranhéo, por
meio do Unico projeto de Justica Restaurativa no estado reconhecido pelo Conselho
Nacional de Justica: o Restauracéo. Falou-se de sua implantagdo, desenvolvimento e
metodologias empregadas, e adotou-se como estratégia de estudo o exame de seus
marcos de gestdo, enquanto iniciativa conduzida pelo instituto Terre des Hommes, e
como politica publica municipal.

Para tanto, percorreu-se caminho imprescindivel ao entendimento do tema, e
explorou-se o tratamento dado a criancas e adolescentes infratores no Brasil, por um
tracejo de fundo histérico pela Col6nia, Império e Republica, em que se invocou
arcabouco legal para evidenciar a mudanca do paradigma da situacao irregular ao da
protecgé&o integral. Discorreu-se que a cultura do “menorismo” entende o jovem infrator
enquanto “menor”, categoria socioldgica vaga, que engloba infratores, abandonados
e carentes, tidos como desviantes - patologia social, gerando estigma sobre a propria
identidade do autor.

Demonstrou-se a influéncia do Direito Internacional no cenério patrio, por meio
de documentos como a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Criangas, com parametros protetivos da dignidade
da pessoa humana e de alargamento do conceito de cidadania, englobando direitos
consagrados interna e internacionalmente; que evita retrocesso, e, quando o estado-
membro se torna signatario de tratado internacional, pressiona por justificacées e
reparacdes, em caso de descumprimento as suas normativas. Logo, o Brasil introjetou
ditames que transformaram a administracdo de conflitos.

E assim que a Constituicio de 1988 figura como marco juridico da
institucionalizagdo de Direitos Humanos, e reconheceu as criancas, adolescentes e
jovens, prioridade absoluta no asseguramento de direitos basicos, tais quais a vida, a
saude, a alimentacéo, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, e colocou-
os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Determinou isso ser dever da familia, sociedade e Estado,
enquanto um tripé de cuidado a esses sujeitos em formacgéo, alvos de protecao
integral e de responsabilizacao diferenciada.

E em 1990 outro passo importante foi dado com o advento do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), legislacdo que revogou o Cdédigo de Menores
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(adepto a doutrina da situacao irregular), considerada garantista, com objetivo de dar
protecdo integral ao seu publico-alvo, indicando, para tanto, assim como o fez a Carta
Magna, o dever da triade citada, adicionando-se a ela a comunidade. Neste trabalho,
no entanto, suscitou-se falha desse conjunto, posto que a violéncia é a principal causa
de mortes entre os jovens, como aponta o IPEA e FBSP, em Atlas da Violéncia, o que
escancara que o gerenciamento de conflitos dessa populagédo ndo tem se mostrado
suficiente ou eficaz.

Atentou-se que o ECA reconheceu criancas e adolescentes como pessoas em
desenvolvimento fisico, psiquico e mental, que demandam cuidados especiais, e
lancou bases a apuracdo da responsabilidade e execucdo de medidas judiciais,
guanto a condutas correlatas a crimes ou contravencdes penais — atos infracionais;
de modo que, se o autor da agressao for crianca (até 12 anos incompletos), incidiréo
medidas protetivas, de base pedagdgica, como encaminhamento aos pais e
responsaveis (mediante termo de responsabilidade); orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios e inclusdo em programa de acolhimento familiar. E, se
for adolescente (entre 12 e 18 anos), cometido ato infracional, poderao ser aplicadas
medidas socioeducativas, tais quais obrigacao de reparar o dano, liberdade assistida,
insercéo em regime de semiliberdade e internagédo em estabelecimento educacional.

Destarte, viu-se que é o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o
SINASE - diploma legal de 2012, que regula a execucao de medidas socioeducativas,
fundamentado em arcabouco principiologico, a exemplo da legalidade — ndo pode ser
dado tratamento mais gravoso que a adultos; excepcionalidade da intervencéo judicial
e da imposicao de medidas — favorecimento de meios de autocomposicao de conflitos;
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo; e
prioridade a praticas ou medidas restaurativas (sempre que possivel, com
atendimento as necessidades das vitimas).

Que, ainda assim, criancas e adolescentes infratores sofrem com
estigmatizacéo e subcidadania, pois a cultura menorista segue difundida por meios de
comunicacdo - intercruzamento de discursos e narrativas, fruto de um processo
historico, construido socialmente, que trata o “menor” como inimigo social a ser
combatido, delinquente e barbaro, merecedor de represséo e punigao.

Abordou-se os marcadores sociais da diferenca da pobreza (condig&o social) e
daraca (atrelada a cor), por meio de uma construcgdo critica fundamentada em autores

como Becker, Vera Malaguti Batista, Sales, Adorno e Foucault, e desvelou-se que os
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meios de comunicacdo contribuem na propagacdo de rotulos e estere6tipos que
alvejam, em principal, criancas e adolescentes pobres e pretas, na formacgéo de
identidade desviante, por mecanismos simbdlicos que etiquetam esses sujeitos.

Em adicdo, bebeu-se dos ensinamentos de Mouffe, Quijano, Ranciere e
Mbembe, diante da problematizacdo da cidadania democratica e da comunidade
politica em que os individuos estdo inseridos, posto que hd uma ordem que dita as
posicdes que esses devem ocupar, enquanto instituicdo simbdlica do politico, que tem
na raca o produto da dominacdo colonial moderna e resulta em uma biopolitica do
poder ocidental de violéncia.

Contextualizou-se, assim, a raca e a classe social - juventude preta e pobre,
considerada populacdo problema, mira de criminalizacdo seletiva, subcidadaos
postos & margem da sociedade (ndo cidaddos que cometeram ato infracional —
desqualificacdo da condicdo de adolescentes); e destacou-se que a promocéo da
dignidade humana é pressuposto de plena cidadania a esse coletivo em situacéo de
conflito e violéncia, demandando-se, portanto, postura distinta do Estado, familia,
sociedade e meios de comunicagdo, para que reconhecam nas criancas e
adolescentes, em vez de menores infratores, cidaddos em processo de
desenvolvimento, focos de protegdo integral.

Apéds, avancgou-se para o estudo do sistema de justica juvenil, inferindo-se que
seu desafio é ser mais benéfico que o direito penal comum destinado a adultos, e que
0 escopo do sistema socioeducativo é de responsabilizacdo do adolescente e estimulo
de reparacéo, por meio de um Plano Individual de Atendimento, com a¢0es articuladas
no campo da saude, educacédo, assisténcia social etc. Investigou-se a realidade do
Maranhdo, por dados da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo
Popular (SEDHPOP), Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNAC) e Assessoria
de Planejamento e Acbes Estratégicas (ASPLAN), e constatou-se a expansdo de
unidades de internagdo, que de 2015 para 2019 aumentaram de 08 (oito) para 12
(doze), indicando reforco punitivo e recrudescimento do controle social, aliado a
faléncia e/ou caréncia de politicas voltadas a juventude, tomada como criminosa.

Igualmente, criticou-se 0 aumento de tempo de permanéncia nesses
estabelecimentos, contrariando o principio da brevidade da medida em resposta ao
ato cometido, bem como o fator da reincidéncia, que denota deficiéncia na

reintegracdo do adolescente ao meio, podendo, ao revés, gerar ainda mais violéncia.



144

Assim, entendeu-se que o sistema socioeducativo maranhense néo atinge o objetivo
esperado, apesar do postulado da protecao integral.

Apontou-se a Justica Restaurativa enquanto alternativa ao modelo retributivo e
revanchista, pois trata o conflito com foco nas necessidades dos envolvidos, visando
a reparacdo do dano causado (quando possivel), motivado por um processo de
conscientizacdo. E que a despeito da previsdo do SINASE, de uso prioritario de
praticas restaurativas, e de existir compromisso do governo estadual nesse sentido,
ainda € embrionaria sua utilizagdo no cenario socioeducativo maranhense (por anélise
de dados relativos a FUNAC).

Progrediu-se ao estabelecimento de bases conceituais e metodoldgicas da JR.
Discutiu-se primeiramente sobre o conflito, enquanto imanente a sociedade
democratica, em perspectiva de um “pluralismo agonistico”, como ensina Mouffe, que
reconhece e valoriza o dissenso na formacéao de identidades coletivas, sem intencao
de eliminar quem pensa diferente, vendo-o como adversario, e nao inimigo. Captou-
se que, na organizacao politica democratica, o Poder judiciario é acionado para por
termo aos conflitos, de modo geral, e que ha expropriacdo deste pelo Estado, que
posiciona o ofensor como inimigo a ser combatido, substitui a vitima por si (considera-
se o principal ofendido), e n&o cuida das necessidades dos envolvidos.

Apresentou-se, entdo, a JR como possibilidade de resgaste de autonomia e
protagonismo dos sujeitos sobre suas contendas, emponderando-os enquanto atores
gue escutam, falam e agem para restabelecer a paz e a convivéncia pacifica. Afasta-
se do reducionismo de justica como punicao (infligir dor), focalizada no dano causado
e seu restauro, na reconciliagdo, e advertiu-se que nao se trata de ditadura do
consenso, mas que trabalha com opinibes dissidentes ao promover a escuta
empatica, em um exercicio de conhecer a opinido do outro, e tracar redes de
responsabilizacdo, enquanto exercicio de cidadania.

Expbs-se diversos conceitos e consideracdes de Justica Restaurativa, por
autores como Zehr, Achutti, Palamolla, Tonche e Sposato e Silva, diante do alerta que
ndo ha definicdo Unica, mas mdultiplas abordagens guiadas por principios como do
respeito entre os participantes, corresponsabilidade, promoc¢édo de dignidade e
observancia das necessidades dos envolvidos, e valores a exemplo da honestidade,
participacdo e esperanca. Cuida-se de abordagem nao violenta do conflito - a

disseminagdo da cultura de paz, em vez da do litigio, em que se d4 autonomia aos
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interessados de chegarem a solucdes diante de escutas, pelo compromisso de
restituir a paz, velando pelos interesses dos envolvidos nesse processo.

Em aprofundamento, viu-se movimentos institucionais no Brasil de emprego da
JR, citando-se a Resolucdo n°® 125/2010 do CNJ; o Protocolo Interinstitucional para
Difusdo da Justica Restaurativa, celebrado em 2014; e a Resolugdo n°® 225/2016 do
CNJ, sobre a politica nacional de JR no &mbito do Poder Judiciario; chamando-se
atencao para resisténcias, por ser o sistema jurisdicional erigido sob a cultura do litigio,
gue vé€, em métodos consensuais, ameacas ao monopolio do Estado de conhecer e
por fim a lides, demandando-se mudan¢ca mais complexa, a de mentalidade de
magistrados, para assimilacao da cultura de paz.

Marchou-se explorando metodologias restaurativas, especificamente as
utilizadas no projeto alvo deste trabalho, quais sejam, as de circulos de construcao de
paz, com variedades de cerimbnias e de tipos, como de dialogo, restabelecimento e
resolucdo de conflitos, e aplicacdo de técnicas de pré-circulo, circulo e pés-circulo,
inspiradas em Kay Pranis; e de circulos restaurativos baseados em Comunicagao
N&o-Violenta (CNV), destacando-se licbes de Marshall Rosenberg, guiados por
perguntas norteadoras, que conduzem o dialogo com cuidado nas maneiras de
relacionamentos e no uso da linguagem.

Nessa sequéncia, tocaram-se experiéncias piloto de JR, as de Porto Alegre
(RS), Sédo Caetano do Sul (SP) e Brasilia (DF), de forma que as duas primeiras na
seara da infancia e juventude, e trabalhou-se o tratamento diferenciado de conflitos
envolvendo esse publico, mencionando-se diplomas como o ECA, SINASE,
Resolucdo n® 225/16 do CNJ, Convencdo dos Direitos das Criancas, Regras de
Beijing, Declaracdo de Lima sobre Justica Juvenil Restaurativa, Resolucao 2002/12 -
ECOSOC/ONU, Declaracéo Iberoamericana de Justica Juvenil Restaurativa e a Carta
de S&o Luis, esta decorrente do | Seminério Brasileiro de Justica Juvenil Restaurativa,
ocorrido em S&o Luis (MA), em 2010.

Adentrou-se, entdo, ao ponto central desta pesquisa, a JJR no Maranhéo, por
meio do Restauracdo, Unica acdo de Justica Restaurativa no estado identificada pelo
CNJ, em Relatério analitico propositivo (2018), e Mapeamento de Programas de
Justica Restaurativa (2019). Adotou-se como estratégia de estudo a analise de
marcos de gestéo, de 2009 a 2011 - conduzido pelo instituto Terre des Hommes (Tdh);
e como politica publica municipal, a partir de 2012. O recorte temporal definido foi de

2009 a 2019, pelo funcionamento em padrédo de normalidade, antes do advento da
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pandemia de COVID-19, doenca infecciosa que afetou as atividades do projeto,
precipuamente presenciais.

Viu-se que o Restauracao se situa em Sao José de Ribamar, integrante da
regido metropolitana da grande ilha de S&o Luis, e que, conforme apontado pelo IBGE,
possui indices que indicam desigualdade na distribuicdo de recursos, a qual, em 2015,
foi considerada pelo Atlas da Violéncia a cidade mais violenta do Maranhéo, e a quarta
do Brasil, ao tempo que a violéncia é a principal causa de mortes entre jovens.

Que o projeto foi iniciado em 2009, por impulso do instituto Terre des Hommes,
que fomentou rede politica - a Rede Maranhense de Justica Juvenil, e agregou no
grupo gestor instituicdes como o Poder Judiciario, Prefeitura municipal, Defensoria e
Ministério Publico estaduais. Que ocorreu nesse ano audiéncia publica, com
participacdo também da comunidade, em que se aprovou a sua implementacao,
compondo-se um sistema municipal restaurativo, incluindo-se associagbes de
moradores, escolas municipais, CREAS, CRAS, e outros organismos.

Disso resultou o Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR), que coordena
o Restauracao, cuja sede até 2020 estava no bairro Vila Sarney Filho |, um dos mais
violentos do estado, em contexto de vulnerabilidade econémica e social. A agao
alcancou, em sintese, os segmentos da comunidade, escolas e assisténcia social, e
até junho de 2011 recebeu recursos do Governo Federal. Em 2012 passou a ser
politica publica, integrante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Renda (SEMAS).

Utilizaram-se, enquanto dados da pesquisa, classificada como documental, e
focada em estudo de caso, respostas a oficios enviados a Prefeitura de Sdo José de
Ribamar (2020 e 2022), bem como o relato de experiéncia do projeto, produzido pela
Tdh (2013), além de blog do projeto (referente a 2012 a 2017), Mapeamento de
Programas de Justica Restaurativa feito pelo CNJ (2019), com apoio em informacdes
desveladas em trabalhos académicos.

Em exame comparativo, valeu-se da técnica de analise de conteudo,
consoante Bardin, e, tendo superado as etapas de pré-andlise e exploracdo dos
materiais, partiu-se para o tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo), com
interpretacéo de sentido, constatando-se avangos, retrocessos e continuidades.

Enquanto continuidades, identificou-se o emprego das metodologias dos
circulos restaurativos fundamentados em Comunicacdo Nao-Violenta, e dos circulos

de construcdo de paz, que sao selecionadas pelo facilitador, a depender das nuances
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do caso apresentado; além da localizagcdo do NJJR no bairro Vila Sarney Filho | no
periodo em que esta pesquisa se concentra.

Como avango, captou-se a execucao de atividades em outras cidades do
estado, como Paco do Lumiar, Raposa, Imperatriz e Acailandia, em parceria com
orgéos de protecao aos direitos da crian¢a e do adolescente, como Conselho Tutelar,
CRAS, CREAS e Policia Militar; o fortalecimento da equipe do NJJR, com aumento
do numero de facilitadores (era um, agora sao trés), e adicdo dos cargos de articulador
e auxiliar de préticas restaurativas; além de aumento da cobertura de escolas
municipais - a época da gestao Tdh eram 06 (seis), e passou a ser 10 (dez).

Por derradeiro, expds-se retrocessos quanto ao decréscimo de cursos e
formacdes, com bom desempenho em 2012 (ano da passagem), mas sem registro de
qualquer acdo nesse sentido nos anos de 2013, 2014 e 2019, conforme resposta ao
Oficio n°® 01/2021; e, para ilustrar dados obtidos, exibiu-se grafico em que a linha de
tendéncia foi decrescente, o que demonstra que nao se deu continuidade a contento
nessa area.

Destarte, apresentaram-se ainda dados fornecidos pelo Poder Executivo local
em 2002, que revelaram que desde 2012 associa¢cdes comunitdrias ndo constam
como participantes de cursos, o que destoa do informado sobre o periodo de 2009 a
2011 (gestdo da Tdh), quando integravam o publico dessas acbes. Constata-se,
entdo, declinio na participacdo da comunidade, embora seja importante peca no
sistema restaurativo. Apontou-se também a defasagem de publicidade, vez que
materiais graficos existentes foram os elaborados em 2013, aproveitados em
incursbes atuais; e que ndo ha atuacdo em redes sociais apds o desuso do blog
(perdurou de 2012 a 2017), ao tempo que se pode lancar mao de plataforma de largo
alcance de publico, como o instagram; e que houve reducéo de sessdes restaurativas
executadas, comparado a gestao da Tdh.

Outro ponto realgado, mesmo que fora do recorte temporal desta pesquisa, foi
a mudanca da sede do NJJR, mediante pretensdo de saida para a regido central da
cidade. Apurou-se, portanto, que desde 2021 o projeto passa por essa alteracéo
significativa, pois funcionava valendo-se da estrutura deixada pela Tdh; e atualmente
esta instalado provisoriamente nas dependéncias do CRAS, no mesmo bairro (Vila
Sarney Filho I), de modo que sua sede serd transferida para o centro da cidade. Desta
feita, ainda n&o é possivel analisar se a mudanca sera benéfica ou ndo. Faz-se a

ressalva de que este estudo ndo esgota a matéria, e que existe vasto leque de
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abordagem no exame da Justica Juvenil Restaurativa no Maranh&o, a exemplo dos
efeitos das mudancgas pelas quais o projeto passa na hodiernidade.

Diante de todo o exposto, ndo obstante os pontos considerados retrocessos,
gue merecem atencao, infere-se que, enquanto politica publica, o projeto persiste
difundindo a cultura de paz no Maranhao, especialmente em Séo José de Ribamar,
mediante aplicacdo de técnicas restaurativas, e propagacdo destas em formacdes.
Que opera com logica diferente do sistema retributivo, enquanto o proprio sistema
socioeducativo do estado alarga o aparelho de represséo e punicao.

Esta pesquisa, entdo, dedicou-se a trabalhar esse tema que é potencialmente
transformador na trajetdria de jovens e adolescentes em situagdo de violéncia, 0s
quais ndo perdem a caracteristica de ser humano em desenvolvimento pelo
cometimento de atos infracionais, e podem seguir suas vidas, com a acolhida da
comunidade a que pertencem, mediante processo de responsabilizacao diferenciada,
que nao exclui, mas reintegra.

Por fim, adverte-se que se faz imprescindivel a constante aproximacdo do
Restauracdo com a comunidade, que, ao se apoderar da acdo, tem o conddo de
participar de praticas restaurativas e propaga-las, contribuindo na avaliacdo e
fiscalizacdo de atividades, para que, independentemente da gestdo municipal,
naturalmente alternada, enquanto decorréncia do processo democratico de sufragio,
o0 projeto siga cumprindo o escopo de tratar conflitos envolvendo criancas e
adolescentes por uma légica diferenciada, a restaurativa.

Desta feita, analisou-se a JJR no Maranh&o, por meio dos marcos de gestéao
do Restauracdo, e compreendeu-se que a transformacdo em politica puablica foi
importante para a sua sobrevivéncia (nisso se inclui seu financiamento); mas que
também é mister para sua continuidade o fortalecimento da JJR no estado, no sistema
socioeducativo, na politica e sobretudo na comunidade, fomentando redes de apoio,
como feito pela Tdh ao langar as bases do projeto.
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»  ARTUR STAMEQORD DA SILVA
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OFIC10 u. * 01/2020

Recife, 20 de julho de 2020,

Ao gabinete do Prefeito de Sio José de Ribamar, Maranhio.

Assunto: Solicitagio de informagdes ¢ dados acerca do programa de Justiga Juvenil
Restaurativa — RestaurACAO.

De: Artur Stamford da Silva. Professor Titular da Faculdade de Dircito do Recife

llmo. Sr. José¢ Eudes Sampaio Nunes,

Tenho prazer de encaminhar este Oficio para solicitar ao Ilmo. Sr. apoio e

ajuda, certo de Vossa sensibilidade para o desenvolvimento de pesquisa cientifica.

Sou docente da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco!
¢ cstou desenvolvendo pesquisa sobre aplicagdes da justiga restaurativa,
especificamente, gostaria de ter autorizagdo para obter dados para a pesquisa
intitulada  “Restauragio: o alivismg comunitdrio na resolugio de conflitos
envolvendo criangas ¢ adolescentes como meio cfetivo de acesso a justica em Sio
Jos¢ de Ribamar — MA™, desenvolvida por Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro?,

graduada em Direito pela Universidade Federal do Maranhio (UFMA), e mestranda

em Direitos Humanos pelo Programa de P6s-Graduagio em Direitos Humanos da

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), bolsista da Fundag@io de Amparo a

Ciénciu ¢ Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE).

Scgue anexa declaragio de vinculo no Programa de Pos-Graduagio em Direitos
Humanos — Mestrado, emitida pela Pré-Reitoria para Assuntos de Pesquisa e Pos-
Graduagio da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Pl

( /’]L

/

! Curriculo Lartes disponivel em- http://lattes enpy br462686666423308. Acesso em’ 20 Jul 2020, @'/
? Currfeulo Lattes disponivel em: http://lattes.cnpq.br/0897317157238346. Acesso em: 20 jul. 2020,

Desta feita, entabulam-se os seguintes questionamentos:

artur salva@dutac Le
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2 ovatesscr Tavtar do Dirsito s UFPE

1. Quando o programa RestaurACAO iniciou suas atividades? Ha colaboracido de
quais entes ¢ instituigdes?
2. Quais as agdes do programa RestaurAGAO no municipio de Sdo José de Ribamar

- MA?

3. Como ¢ formada a equipe que alua no programa? Treinamentos continuos sio
realizados? Se sim, com qual frequéncia?

4. Quais tipos de casos costumam ser tratados pelo programa?

3. Como a equipe decide quais demandas sio acolhidas ou ndo? Quais sdo os critérios
utilizados para tanto?

6. Quais as bascs teoricas e metodoldgicas que norteiam as sessges?
7. Como ocorre a abordagem com o ofensor ¢ com a vitima?

8. Quem participa das sessdes restaurativas, ¢ quais procedimentos sio adotados na
condu¢do dessas?

9. Qual o papel da comunidade na resolugio/tratamento dos conflitos?

10. Qual o papel do Poder Judiciario no programa RestaurACAOQ?

11. Qual o papel do Poder Executivo Municipal no programa RestaurAGAQ?

12. Qual o papel do instituto Terre des Ilommes (TDH) no programa RestaurACAQ?

13. Em linhas gerais, quais os principais impactos do programa Restaura¢do na
comunidade em que esta inserido?

14. Por que a via restaurativa ¢ ndo outro caminho no tratamento de conflitos
envolvendo criancgas e adolescentes infratores?

15. Hd acompanhamento acerca do cumprimento do acordo, caso este seja alcangado
durante a sessdo restaurativa? Se sim, como ocorre?

16. Quais os impactos da pandemia por COVID-19 na implementagio da Justica
Juvenil Restaurativa em Sio José de Ribamar-MA?

17. Desde o inicio das atividades do programa, quantos casos foram tratados, e qual
0 percentual de acordos alcan¢ados?

Desde ja, agradece-se pela atengio, ¢ solicitamos rcsposta com maior brevidade

possivel para seguirmos com o desenvolvimento da pesquisa.

Cordialmente,

Artur

Prelfeaser Doutor do Programa de P6s-Graduagdo em Dircitos Humanos da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE)
L4 Artur Stamtord daSiva
i. Professor Titular

FaculdadedeDireltodo Recile
» UFpE gy SIAPE 3215159

ripunlo. @‘me da Mo Ouaen bu',\p

Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro

a Silva

Mhlr; e . o3
da em Dircitog Humanos pelo Programa de P6s-Graduagio em Direitos Humanos da

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

snur silvafuipe
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APENDICE B — OFICIO N° 01/2021

{3 ARTUR STAMFORD DA SILVA

OFICIO n. ° 01/2021
Recife, 19 de novembro de 2021.

Ao gabinete do Prefeito de Sao José de Ribamar, Maranhao.

Assunto: Solicitacdo de informacdes e dados acerca do programa de Justiga
JuvenilRestaurativa - RestaurACAO.

De: Artur Stamford da Silva. Professor Titular da Faculdade de Direito do Recife.
Ilmo. Sr. Julio Cesar de Souza Matos

Desejamos e esperamos encontra V. Ex.a bem de salde e toda sua
familia e demais pessoas que lhe sdo afeitas.

Este contato é, especificamente, referente ao pedido de autorizagédo para
obtermos dados para a pesquisa intitulada: “JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA
NO MARANHAO: analise do projeto Restauragdo entre 2009 a 2019”, em
desenvolvimento por minha orientanda de mestrado Marinella Geronimo da Silva
Quinzeiro, graduada em Direito pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
e mestranda em Direitos Humanos pelo Programa de Poés-Graduagdo em
Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) (Doc.
Anexo).

No estado atual da pesquisa, tais dados, informacdes serdo cruciais para
que a dissertacdo tenha a desenvoltura de pesquisa com a qualidade de uma
formacdo em mestrado académico requer. Tratam-se, pois, de questionamentos
essenciais para a conclusdo da pesquisa, que compde uma segunda etapa de
coleta de dados institucionais. Desta feita, entabulam-se os questionamentos a

seguir:

1 De forma precisa, em qual periodo (més e ano) a gestdo do projeto
Restauracdo se deu pela instituicdo Terre des Hommes, e quando passou a ser
politica publica municipal?

2. Quantos casos foram atendidos pelo programa durante a gestdo da
entidade Terre des Hommes? E qual o numero ou percentual de acordos nesse
tempo?

3. No periodo de gestdo da Terre des Hommes, quais formagdes/cursos
ocorreram? Quais comunidades e escolas foram atendidas?

4. Nesse tempo, quais instituicbes cooperaram na execugdo do projeto?
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yr Titular de D

Quais os seus papeis? Havia parceria com a FUNAC e sistema socieducativo
municipal e estadual?

B Qual a contribuicdo da Terre des Hommes no Restauracdao? Como o
projeto era financiado?

6. Quais as metodologias e procedimentos utilizados na condugdo de
sessdes restaurativas pelo projeto durante a gestdo da Tdh?

T O material Boas Praticas: relato da experiéncia do Projeto Restauragdo em
Sdo José de Ribamar (TDH, 2013), em sua p. 28, aponta quantitativo de
beneficiarios diretos e indiretos do projeto. Como é feita essa classificagéo, e a
que exatamente se refere (o que/quem sao)?

8. Qual o legado da Instituicdo Tdh ao deixar a geréncia direta do projeto
(agbes, atividades, resultados)? Atualmente, qual o papel/participacdo da
instituicdo no projeto?

9. O que motivou a transformagédo do projeto em politica publica municipal?
10. Apods o Restauragédo se tornar politica publica municipal, o que mudou em
sua gestdo? E o que foi mantido? (ex: metodologias, equipe, rede de atuagéo,
atendimento em escolas, associacdes, comunidades, formagbes, programas de
financiamento, tipos de casos atendidos, parceria com outros érgéos, etc)

11.  Na gestdo municipal, quais entidades cooperam na execucdo do projeto?
Quais os seus papeis e atividades?

12. Desde que o projeto se tornou politica publica municipal, quais escolas
foram atendidas, e quais associagdes comunitarias? Em quais periodos? Quais
as atividades desenvolvidas nesses lugares?

13. Quais cursos/ formagdes ocorreram desde que o projeto se tornou politica
publica municipal?

14. No periodo supra referido, parcerias foram firmadas com outras
instituicées publicas e privadas? Se sim, com quais, como ocorreram (periodo,
atividades desenvolvidas, objetivos)? Ha alguma parceria e/ou cooperagdo com
a FUNAC e sistema socioeducativo municipal ou estadual?

15. Como o Restauragao difunde a cultura de paz? Além do atendimento na
sede do NJJR, ha formacao de facilitadores na comunidade?

16. Com base em qual(is) critério(s) se define a metodologia a ser utilizada
nos circulos, se de circulos de construcdo de paz ou circulos restaurativos
baseados em CNV? Além dessas, outras metodologias sé@o aplicadas? Quais?

17. Como o projeto é financiado desde que se tornou politica publica
municipal?

18. Quais as principais atividades desenvolvidas desde que o Restauracgéo
passou a ser gerido pelo Poder Municipal?

19. Quantos casos foram atendidos pelo programa durante a gestdo
Municipal? E qual o nimero ou percentual de acordos?

20. Quais os tipos de casos eram tratados pelo Restauragao durante a gestao
da Tdh? E durante a gestdo municipal?

21. Como o projeto funcionou de 2020 a presente data? Quais os impactos da
pandemia por Covid-19? Qual o nimero de atendimento nesse periodo?

Certo de podermos contar com Vossa sensibilidade ao tema, compreenséo
e estimada ajuda, agradec¢o antecipadamente toda a atengdo e colaboragdo a nés
dispensada.

Por fim, pego, por obséquio, que as respostas sejam encaminhadas aos
enderecos eletrénicos artur.silva@ufpe.br e marinella.quinzeiro@ufpe.br, com a

brevidade possivel de modo a garantir e viabilizar a conclusdo do mestrado o
?

(
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APENDICE C - RELATORIO DE VISITA 2020

RELATORIO DE VISITA AO PROJETO RESTAURACAO EM SAO JOSE DE
RIBAMAR — MA

INSTITUICAO VISITADA: Projeto RestaurACAO, coordenado pelo Nucleo de Justica

Juvenil Restaurativa de Sao José de Ribamar — MA, localizado na Rua 06, 636-C, Vila

Sarney Filho, Sdo José de Ribamar — MA.
RELATORA: Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro.
DATA DA VISITA:12 de agosto de 2020.

Fui recepcionada pela Sra. Whosthania Tatiana Maria Sousa, chefe do Nucleo de
Justica Juvenil Restaurativa e facilitadora de praticas restaurativas, e pela Sra.
Valterlina Alves Coelho, chefe de apoio Administrativo e auxiliar de praticas

restaurativas.

GRUPO GESTOR DO PROJETO

- Fundacao Terre des hommes Lausanne no Brasil;

- Poder Judiciario do Maranh&o — Tribunal de Justica;

- Defensoria Publica do Estado do Maranhdo;

- Ministério Publico do Estado do Maranhéo;

- Prefeitura de S&o José de Ribamar — MA;

- Rede Maranhense de Justica Juvenil;

- Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI;

- Ministério da Justica — Secretaria de Reforma do Judiciario.

EQUIPE

- Whosthania Tatiana Maria Sousa — Coordenadora do Nucleo de Justica Juvenil
Restaurativa. Atua como facilitadora em sessOes restaurativas. Graduada em
Engenharia Civil.

- Cleuvane Silva Carramilo — Chefe de Apoio Administrativo, atua como facilitadora
em sessOes restaurativas. Graduada em Direito e Advogada.

- Karlianny de Moraes Almeida — Assessora de Articulagdo Comunitaria.
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- Valterlina Alves Coelho — Chefe de Apoio Administrativo, atua como auxiliar de
praticas restaurativas. Graduanda em pedagogia.

FORMACOES

- Curso com Dominic Barter, consultor internacional em praticas restaurativas, sobre
Comunicacgdo Nao-Violenta, na época de implantacdo do projeto. Primeiro modulo em
2009, e segundo modulo em 2010. Cerca de 70 (setenta) pessoas foram capacitadas
para atuarem como facilitadoras de circulos restaurativos, entre membros da
comunidade e representantes do grupo gestor do projeto.

- Formacdo com Jean Schmitz — novembro de 2011 em Sao Luis — MA. “Praticas
Restaurativas” Teve como escopo disseminar a Justica Restaurativa como forma
complementar da Justica tradicional, em especial no atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei.

- Workshop com Kay Pranis — 27, 28 e 29 de junho de 2018, em Belém — Para. Evento
promovido pelo Tribunal de Justica do Para.

Participaram Cleuvane Carramilo e Alita Batista Santos (esta Ultima atualmente néo

compde a equipe do NJJR).

INFRAESTRUTURA

1. Sede do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR)
- O projeto RestaurACAO é coordenado pelo Ndcleo de Justica Juvenil Restaurativa,
ligado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Renda (SEMAS).
Localiza-se no bairro Vila Sarney Filho, rua 06, 636-C, em Sao José de Ribamar —
MA.
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2. Recepcao do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR)

- Na recepcao do NJJR, ocorre o primeiro contato com as pessoas atendidas pelo
projeto RestaurACAO. Se o caso néo for passivel de atendimento pelo Nucleo, é
encaminhado ao 6rgdo adequado, seja ao Poder Judiciario, ou aos servigos de

assisténcia social do municipio.

3. Sala especial para a realizacao de pré e pos circulos de construcéo de

paz

Na referida sala, que conta com uma mesa redonda, quadro branco, e banners
educativos e sobre o projeto, ocorre a maioria dos pré-circulos, momento em que sdo
coletadas informagfes sobre os participantes das sessoes, e se agenda data para a
realizacdo desta. Pontua-se que também ocorrem pré-circulos em residéncias de
envolvidos no conflito, a depender do caso concreto.
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4. Sala especial para a realizagao de circulos de construcéo de paz
Nesta sala acontecem as sessdes restaurativas e circulos de construcdo de paz. Além
de cadeiras, ha suporte para cartaz, utilizado em diversas dinamicas, como de
apresentacao. Também ha um banheiro integrado a sala, para o uso de participantes,

evitando-se a dispersao do local.

5. Sala de apoio administrativo

- A sala de apoio administrativo, utilizada pelas funcionarias do NJJR, e é equipada
com mesas, cadeiras, computador e impressora. Ao lado ha outra sala com a mesma

finalidade e equipamentos, além de armario.
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DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

Em 2009, apo6s audiéncia publica, na gestao do prefeito Luis Fernando Silva (DEM),
o projeto RestaurACAO iniciou suas atividades;

- Visita ao projeto “Justica para o século XXI”, em Porto Alegre — Rio Grande do Sul,
primeiro programa de Justica Restaurativa implantado no Brasil. Participou um grupo
de gestores do projeto, dentre eles a juiza Teresa Cristina de Carvalho Pereira
Mendes, primeira coordenadora e responsavel pela implantacdo do projeto
RestaurACAO na Comarca de S&o José de Ribamar — MA;

- Equipamentos foram doados pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria de
Reforma do Judiciario;

- Por 03 (trés) anos, a fundacéo Terre des hommes Lausanne no Brasil conduziu as
atividades do projeto, e treinou colaboradores. Nesse periodo, recebiam-se recursos
do SICONV (Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal);

- Apés isso, o projeto foi entregue a gestdo municipal do prefeito Gil Cutrim (PMDB),
e tornou-se politica publica do municipio de Sdo José de Ribamar - MA, ligado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Renda (SEMAS), e coordenado
pelo Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa (NJJR), com sede na Vila Sarney Filho,
Rua 06, 636-C, inaugurado em setembro de 2010;

- No ambito do Poder Judiciario, inicialmente a juiza Teresa Cristina de Carvalho
Pereira Mendes, da Comarca de Sdo José de Ribamar — Forum Des. Lauro de Berrédo
Martins, coordenou o projeto;

- No Poder Judiciario, a atuacéo ocorre pelo Nucleo Psicossocial do Forum Des. Lauro
de Berrédo Martins, em Séo José de Ribamar - MA. Os profissionais desse Nucleo
recebem formacdo em praticas restaurativas pelo projeto RestaurACAO, e solicitam
atuacdo do mesmo em casos que entendam pertinentes, para aplicacdo de técnicas
de JJR;

- O projeto RestaurACAO opera nos segmentos comunidade, escolas e Assisténcia

Social do Municipio;

METODOLOGIAS UTILIZADAS
- A metodologia utilizada nas sessOes restaurativas varia de acordo com as
peculiaridades de cada caso;

- As metodologias mais utilizadas séo as seguintes:



170

1. Processo Circular de Construcao de Paz, com uso de bastdo de fala; por meio

dos circulos de diadlogo e circulos de resolucdo de conflitos, conforme
ensinamentos de Kay Pranis;
Circulos restaurativos com foco na Comunicagcdo Na&o-Violenta (CNV),

consoante licdes de Marshall B. Rosenberg e Dominic Barter.

Na conducéo das sessdes, ocorrem as etapas do pré-circulo, circulo e pos-circulo.

Pré-circulo: Momento anterior ao circulo. S&o coletados dados pessoais dos
participantes, como telefone e enderego, e marca-se a data de realizagao da
sessdao restaurativa. Explica-se em que consiste os circulos de construcao de
paz elou circulos restaurativos. Quando a vitima procura 0 projeto
Restauracéo, e informa o endereco do ofensor, envia-se um convite a este para
participar da sesséo restaurativa, e faz-se o pré-circulo.

Circulo: Ocorre em uma sala especial. E preparada apresentacdo e cerimonia.
Diversos objetos sao utilizados como bastdo da fala, a exemplo de caneta,
rosas e urso de pelicia. Fomenta-se a autorresponsabilidade. E, em caso de
acordo, que é voluntario e espontaneo, construido pelos envolvidos no conflito,
ha assinatura ao final de termo de responsabilizacéo;

Pds-circulo: Ocorre a depender do caso e do acordo realizado. Geralmente se
da por visitas a residéncia dos envolvidos no conflito, pedido de
comparecimento ao NJJR, ou por ligacdo telefénica. O objetivo € acompanhar

o0 cumprimento do acordo.

ACOES REALIZADAS
1. NA COMUNIDADE

7

- O projeto, que € uma politica publica municipal, é divulgado na comunidade,

principalmente por meio das associacbes comunitarias, e pela distribuicdo de

panfletos informando a que se propde o projeto RestaurACAO, bem como o endereco,

dias de funcionamento e telefone de contato.
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- Assim, membros da comunidade costumam procurar o projeto na busca de auxilio
para resolucdo de controvérsias, que frequentemente envolvem familiares e
vizinhanca,;

- Os casos apresentados sdo analisados, e quando passiveis de tratamento pelo
NJJR, é feito o convite aos envolvidos no conflito, para que participem de sessdes
restaurativas;

- Inicialmente é feito o pré-circulo, que pode ocorrer na sede do NJJR ou na casa dos
envolvidos, em que séo coletadas informacdes pessoais e sobre a demanda, bem
como se explica no que consiste a proposta do RestaurACAO e as sessdes
restaurativas. Agenda-se data para o circulo.

- Os circulos restaurativos sao realizados, em regra, no NJJR, com aplicacdo de
técnicas de circulos de construcéo de paz e de didlogos, e/ou conforme principios da
Comunicacédo N&o-Violenta. Os envolvidos refletem sobre responsabilidade, justica,
papel na comunidade em que estdo inseridos, e a sessdo geralmente comina com a
assuncao de responsabilidades, de modo voluntario, com o fito de reparacéo de danos
causados e restabelecimento da paz, entdo abalada;

- A depender do caso, ocorrem pGOs-circulos, que consistem no acompanhamento do
deslinde da demanda, e das obrigacdes voluntariamente assumidas pelos integrantes
do conflito. Esse momento pode ocorrer uma Unica vez, ou diversas vezes, por
exemplo por ligacdes telefénicas, visitas a residéncias, ou convite de comparecimento
ao NJJR.
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- Em casos ndo passiveis de tratamento pelo NJJR, encaminha-se a instituicdes
competentes, por guias de encaminhamento de servigos, a exemplo do Poder
Judiciario, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de

Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Conselho Tutelar.

1.1. Nas associa¢fes comunitarias

- A comunidade participa ativamente no desenvolvimento do projeto, desde sua
implementacéo, que foi aprovado em audiéncia publica;

- Nas associa¢cdes comunitarias, espacos de interlocucdo social, as préticas
restaurativas funcionam como ferramentas para suscitar consciéncia coletiva acerca
do conflito e da violéncia, bem como da pratica da dialogicidade e da cultura da paz;
- O projeto RestaurACAO realiza trabalho de formacéo de facilitadores de circulos
restaurativos (liderancas comunitarias), por ciclos de estudos e monitoramentos nas
associacfes comunitarias;

- As seguintes associacfes estdo no grupo de disseminadoras do projetos, e as trés
primeiras citadas possuem lideres comunitarios capacitados no enfoque restaurativo:
Unido dos Moradores Flor de Lima do Laranjal (UMFLL), Associagéo de Pais e Amigos
do Reviver (APAR), Unido dos Moradores Recanto da Paz, Unido dos Moradores do
Jardim Tropical, Comunidade Nossa Senhora Aparecida — Paroquia de Sao José de
Ribamar; Associacdo Nova Republica Esporte Clube (ANREC) e Associacéo

Comunitaria dos Moradores da Vila Cafeteira.

2. NO PODER JUDICIARIO
- O projeto RestaurACAO prové formacdes a funcionarios da equipe de atendimento
Psicossocial do Forum Lauro de Berrédo Martins, em S&o José de Ribamar — MA,
para que conduzam e atuem como facilitadores em sessoes restaurativas;
- As demandas mais atendidas em préaticas restaurativas no Poder Judiciario
envolvendo criancas e adolescentes sdo de roubo, furto e trafico de drogas;
- Quando a equipe do Forum entende necesséria a participacdo de facilitadoras do
NJJR, solicita.

3. EM ESCOLAS
- Sob a tematica de préticas restaurativas e resolucéo de conflitos, realizam palestras

em escolas municipais, além de circulos, com o apoio formalizado da Secretaria
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Municipal de Educagéo de S&o José de Ribamar (SEMED), em escolas Municipais
como a Dr. José Silva, José Ribamar Morais Silva, Leda Chaves Tajra, Dra. Amélia
Bastos, Liceu Ribamarense Il, dentre outras;

- Realizam didlogos entre gestores de escolas sobre temas transversais de Justica
Restaurativa, como vinculo interpessoal no espaco escolar, conflito e violéncia,
bullying, e direitos de criancas e adolescentes fundamentados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA);

- Interrupcgéo por causa da pandemia.

4. TRABALHOS ITINERANTES E FORMAQ@ES PROMOVIDAS

4.1 Parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA-MA)

- Parceria do projeto RestaurACAO com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA-MA), em 2012, com disseminacéo de praticas restaurativas
para outros municipios do Estado do Maranhdo, pelo projeto “Fortalecendo a
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto e disseminando a
cultura de paz no Maranhao”;

- Capacitacao de servidores e gestores municipais, pelo Curso Bésico sobre Justica
Restaurativa, eventos e palestras, para atuarem enquanto facilitadores de circulos
restaurativos e de forma qualificada no atendimento a adolescentes (e suas familias)
em conflito com a lei, a exemplo de guardas municipais, psicologos, assistentes
sociais e lideres comunitarios;

- Municipios contemplados: S&o Luis, Raposa, Paco do Lumiar, Acailandia e

Imperatriz.

4.2 Formacao sobre cultura de paz envolvendo alunos e professores de Pac¢o do
Lumiar - MA

- Em 2014, por meio de termo de parceria e cooperacao celebrado entre a Prefeitura
de Sao José de Ribamar e a Secretaria de Educacao de Paco do Lumiar — MA,;

- A formacéo, que ocorreu no Instituto Superior de Ensino Franciscano (IESF) — Paco
do Lumiar - MA, em praticas restaurativas, envolveu alunos e professores de 12 (doze)
Unidades de Ensino Basico (UEB), sob a temética educacéo e justica por um Pacgo

sem violéncia e educagdo sem violéncia e a busca pela cultura da paz.
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4.3 Curso Béasico em Justica Restaurativa em Bacabal — MA

- Em 2018, por meio de parceria com o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas
do municipio de Bacabal — MA,;

- Ofertado curso basico, de duracdo de uma semana, em praticas restaurativas para
profissionais do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas, que atendem criancas
e adolescentes.

4.4 Formacao da Guarda Civil Municipal de Sdo José de Ribamar -MA

- Pedido feito pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica de Sao José de
Ribamar — MA;

- A capacitacao de facilitadores de circulos ocorreu em 2019, com foco na qualificacéo

na abordagem de jovens e adolescentes infratores, e suas familias.

5. VISITAS E CAPACITAQ@ES
5.1 lll Simpodsio Internacional de Justica Restaurativa
- Participacdo no Il Simpésio Internacional de Justica Restaurativa, em 12 e 13 de
novembro de 2012, no Centro de Convencéo e Feiras da Amazodnia Hangar, em Belém
— PA. O evento foi promovido pelo PRO PAZ, em parceria com a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), Fundacdo Terre des Hommes
Lausanne no Brasil, e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e a Juventude
(UNICEF);
- O evento apresentou modelos e experiéncias de politicas publicas de justica
restaurativa no Brasil e em paises como Estados Unidos e Canada;
- Apresentou-se o projeto RestaurACAO, em palestra com o tema “Préaticas
restaurativas: a exteriorizacdo da Justica Restaurativa realizada pelo projeto

RestaurACAO no municipio de S&o José de Ribamar’.

5.2 Seminario de Justica Restaurativa

- Participacdo no Seminério de Justica Restaurativa — Tecendo a Rede, que ocorreu
entre 07 e 09 de agosto de 2013, no auditorio Fernando Falcdo, na Assembleia
Legislativa do Maranhao; - O evento foi promovido pela Rede Maranhense de Justica
Juvenil, que abrange instituicbes como o Ministério Publico, Tribunal de Justica,
Defensoria Publica, UNICEF etc.



175

- Na oportunidade, que teve como foco a exposi¢cao de praticas da justica restaurativa
na resolucdo de conflitos envolvendo jovens e adolescente a fim de sensibilizar
profissionais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),

apresentou-se o projeto RestaurACAQ, que ocorre em S&o José de Ribamar — MA.

5.3 Encontro de Paz — Justica Restaurativa e Mediagdo de Conflitos

- O encontro realizado em 21 e 22 de novembro de 2013, no Centro de Convencdes
e Feiras da Amazbnia Hangar, em Belém — PA, por parceria entre o Governo do
Estado do Para, PRO PAZ, fundacdo Terre des Hommes Lausanne no Brasil, e
UNICEF focou nas experiéncias levadas a cabo nas regides Norte e Nordeste, com

énfase na Justica Juvenil Restaurativa;

5.4 | Simposio Justica Punitiva e Violéncia de Género

- Participacao no | Simpésio Justica Punitiva e Violéncia de Género, promovido pela
faculdade Pitagoras, em Séao Luis — MA, no ano de 2015;

- Apresentou-se o projeto restaurACAO, em palestra com o tema “Préaticas
restaurativas: a exteriorizagdo da Justica Restaurativa realizada pelo projeto
RestaurACAO no municipio de S&o José de Ribamar’.

5.5 Participacdo no Seminério Regional sobre Justica Juvenil Restaurativa —
Joao Pessoa (PB)

- Participacao no evento Seminario Regional sobre Justica Juvenil Restaurativa, nos
dias 14 e 15 de dezembro de 2016, realizado pelo Nucleo de Pesquisa e Estudos
sobre Infancia e Adolescéncia — NUPEDIA, vinculado ao Departamento de Psicologia
da Universidade Federal da Paraiba (UFP);

- O Seminario teve como escopo a capacitacao dos presentes, e a apresentacdo de
projetos de Justica Juvenil Restaurativa no Brasil, como a experiéncia do Rio Grande
do Sul, Cearé e Para.

- Representou o projeto RestaurACAO Cleovane Carramilo, que falou sobre a
implementacdo da Justica Restaurativa enquanto politica publica voltada para a
comunidade, com atuacdo também em escolas e no sistema de justica, para

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

5.6 Visita CNJ e TJ-MA - Programa Justica Presente
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- Em 11 de julho de 2019 o projeto RestaurACAO recebeu visita de membros do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal de Justica do Maranh&o (TJ-MA),
dentre os quais Claudia Gouveia - coordenadora do programa Justica Presente, juiza
Joseane Bezerra, e Tayara Castelo Branco, consultora em audiéncia de custddia.
Tratou-se da possivel implementacdo do programa Justica Presente’’ no NJJR de
S&o0 José de Ribamar - MA.

6. DIFICULDADES ENFRENTADAS DURANTE A PANDEMIA POR COVID-19
- A coordenadora do projeto RestaurACAO, Whosthanea Sousa, relatou os seguintes
pontos enquanto principais dificuldades enfrentadas no periodo de pandemia por
COVID-19, que iniciou em marco de 2020 e ainda perdura.
e O NJJR esta localizado em area de alta vulnerabilidade social, bairro
Vila Sarney Filho, de populagédo de baixa renda, que nao tem acesso a
servicos eficientes de saneamento basico, o que facilita a propagacao
do virus;
¢ Diminuicdo quase total do atendimento fisico, e da realizac&o de circulos
restaurativos;
e Interrupcéo do trabalho de prevengao e combate a conflitos nas escolas,
por meio de praticas restaurativas e palestras;
e Pré e Pés-circulos estdo sendo feitos, em geral, por ligacdes telefénicas,
evitando-se o0 contato presencial, como medida de prevencdo ao
contagio por coronavirus, segundo recomendacdes do Ministério da

Saude e Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

77O Justica Presente é uma parceria do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e conta com repasses financeiros do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. O programa atua em diversas frentes, objetiva o enfrentamento do estado
de crise no sistema penal e socioeducativo brasileiro.
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APENDICE D — RELATORIOS DE VISITA 2022

PRIMEIRO RELATORIO DE VISITA AO PROJETO RESTAURACAO EM SAO
JOSE DE RIBAMAR — MA

INSTITUICAO VISITADA: Projeto RestaurACAO, coordenado pelo Nucleo de Justica

Juvenil Restaurativa de Sao José de Ribamar — MA, localizado na Rua 05, S/N, Vila

Sarney Filho I, Sdo José de Ribamar — MA.
RELATORA: Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro.
DATA DA VISITA: 06 de janeiro de 2022.

Fui recepcionada pela Sra. Nathalia Cristina Rosendo Martins, chefe do Nucleo de
Justica Juvenil Restaurativa e pela facilitadora de praticas restaurativas Cleuvane

Silva Carramilo.

- O projeto continua coordenado pelo Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa, e
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Renda (SEMAS),
porém sua localizagdo mudou.

- Antes situado na Rua 06, 636-C, Vila Sarney Filho, desde o inicio do projeto, agora
se encontra na Rua 05, S/N, Vila Sarney Filho I.

- Nathalia Martins esclareceu que o Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa se instalou
provisoriamente no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) desde maio
de 2021, mas que sera alocado na “sede”, area central de Sao José de Ribamar

(previséo para 2022, mas sem data definida).

EQUIPE:

- 03 facilitadores de préticas restaurativas;
- 01 auxiliar de praticas restaurativas;

- 01 articulador

- 01 coordenador

- 01 operacional

- guardas

DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
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- Com base em conversa informal com Cleuvane Carramilo, que est4 no Restauracao
desde sua fundacéo, tecem-se as seguintes consideracoes:

- Devido aos impactos causados pela pandemia, de marco a julho de 2021 o
Restauracédo estava fechado.

- Os atendimentos funcionam a partir de agendamentos, e se voltam a populacdo em
vulnerabilidade, principalmente criancas e adolescentes e grupos de idosos.

- O NJJR nunca foi somente juvenil, atende ao publico de maneira geral. Na geréncia
da Tdh, j& se atendia outros tipos de demandas, com atuacdo principalmente
comunitéria.

- Trabalha com demandas espontaneas, de escolas, CRAS, CREAS, Conselho
Tutelar, e outros.

- Em 2009 o projeto iniciou, e até dezembro de 2011 foi gerenciado pela Terre des
Hommes (Tdh), em termos de implantacdo e execucéo.

- Que em Sao José de Ribamar houve uma aceitagdo maior do projeto, e que a juiza
Teresa Cristina, do Forum da cidade, teve importante colaboracao.

- Ocorreu audiéncia publica, e a comunidade desejou que fosse implantado em area
de vulnerabilidade, na Vila Sarney Filho.

- Foi realizada visita ao projeto “Justica para o Século XXI”, no Rio Grande do Sul.

- A implantagdo do NJJR se voltou a infancia e juventude e a atendimentos de
conflitos. O Nucleo facilitava e auxiliava em conflitos.

- A abertura do NJJR se deu, de fato, em 2010. Que a Prefeitura era responséavel pelo
aluguel do local, equipe e operacional, ao tempo que a Tdh geria e atuava junto ao
Ministério da Justica.

- O Tribunal de Justica atuava muito no suporte de cursos, a exemplo de por meio de
intérpretes proprios, que atuavam em cursos como de Kay Pranis, traduzindo suas
falas.

- Havia uma rede politica de apoio.

- Dominic Bater ofereceu formacao de trés a quatro vezes.

- A Tdh forma rede politica, estrutura de base que da sustento, e fomentou a Rede
Maranhense de Justica Juvenil (RMJJ).

- A partir de janeiro de 2012 se tornou politica publica de S&o José de Ribamar,
enquadrado na area de Assisténcia Social, enquanto projeto especial. A Prefeitura
passou a manter o projeto.

- Com a pandemia, registra-se afastamento das associacfes e comunidades.
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- Colocou-se, enquanto dificuldade apdés a gestdo Tdh, a movimentacdo da
comunicacao.

- Que a Tdh implantou visdo de sair do Nucleo, expandir os ganchos do projeto, por
meio de preocupacdo com planejamento.

- Sobre metodologias adotadas, que o circulo restaurativo baseado em Comunicagao
N&o-Violenta (CNV) se guia por perguntas (até no pré-circulo), e ndo tem a dindmica
de aproximac&o como a de circulo de construcdo de paz.

- Que na triagem € observado o estado em que a pessoa se encontra, e que, no circulo
familiar, geralmente todos se acham vitimas.

- S&o realizadas quebras de sessdes de acordo com 0s casos.

- No circulo de construcédo de paz se trabalha o relacionamento das pessoas, antes
do conflito em si, para se restabelecer a comunicacdo. No circulo restaurativo fundado
em CNV n&o ocorre isso.

- No circulo restaurativo trabalha-se com autor e vitima, e no circulo de construcéo de
paz se abre para terceiros — comunidade, e que podem ser utilizadas dinamicas,
videos e musicas; e que o brasileiro se da melhor com situa¢des mais ladicas.

- Em conflitos envolvendo adolescentes se aplica mais circulo de construgéo de paz,
para que tomem consciéncia dos danos causados no processo de auto
responsabilizagéo.

- ldentificam-se necessidades a partir do contato, e impera o principio do sigilo na

construcdo de confianca.

SEGUNDO RELATORIO DE VISITA AO PROJETO RESTAURAGAO EM SAO
JOSE DE RIBAMAR - MA

INSTITUICAOQ VISITADA: Projeto RestaurACAO, coordenado pelo Nucleo de Justica
Juvenil Restaurativa de Séao José de Ribamar — MA, localizado na Rua 05, S/N, Vila

Sarney Filho I, Sdo José de Ribamar — MA.

RELATORA: Marinella Geronimo da Silva Quinzeiro.

DATA DA VISITA: 13 de janeiro de 2022.

- Fui recepcionada pela Sra. Nathalia Cristina Rosendo Martins, chefe do Nucleo de

Justica Juvenil Restaurativa e pela facilitadora de préticas restaurativas Cleuvane

Silva Carramilo.
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- Em continuidade a visita realizada em 06 de janeiro do mesmo ano, diante de
conversa informal com Cleuvane Carramilo, que esta no Restauracdo desde sua

fundacao, tecem-se as seguintes consideracdes:

DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

- O projeto foi aceito pela Prefeitura municipal porque era viavel, possuia
equipamentos proprios, treinamentos, profissionais formados. Era auto sustentavel e
viavel naquele momento de transicdo. Ja havia uma estrutura, precisava-se dar
seguimento.

- O Restauracéo foi vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho
e Renda (SEMAS), enquanto projeto especial.

- Em 2012 estendeu sua atuacao para Paco do Lumiar, Imperatriz e outras cidades,
em que se faziam formac¢des em JR, ndo curso de facilitadores (mais longo, e em
etapas).

- Guardas Municipais também foram contemplados, desde 2009. Tinham vagas nas
formacdes. Em 2018, conseguiu-se trabalhar todo o corpo de guardas, com momentos
de sensibilizagdo em que se explicou o que era JR. Houve 0 projeto de montar um
ndcleo na SEMTRANS, mas ndo prosperou.

- A coordenacado do NJJR alega que a mudanca de localidade, saida da periferia para
a area central visa aproximar a JR das equipes técnicas do Municipio; formar
novamente as equipes da Prefeitura, das instituicdes publicas. Que como o projeto
passou um bom tempo na comunidade, ndo se pode dizer se havera ou ndo prejuizos,
e que ndo se vé perdas no momento, porque continuara atendendo demandas
comunitarias espontaneas.

- Ha articulacdo com o Tribunal de Justica para capacitacdo, mas a pandemia esta
sendo obstéculo, pois deve ser presencial.

- Atualmente os facilitadores realizam cursos on-line em introducédo a JR, pela
plataforma “Circulos em movimento”.

- Momentos de pés-circulos, antes presenciais, foram adaptados para via telefone e
WhatsApp, geralmente por chamada de video, quando a pessoa se sente confortavel,
pois a confianga e o consentimento S&0 necessarios.

- No CRAS, o projeto esta instalado em sala administrativa e de realizacdo de

eventuais pré e pés-circulos:
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- No referido Centro de Referéncia, os circulos restaurativos sao realizados na

seguinte sala:

- Segundo informado por Cleuvane e Nathalia, no novo ambiente (area central da

cidade) havera salas especiais para praticas restaurativas.

METODOLOGIAS E PRATICAS

- O facilitador atua como auxiliador. Sdo as pessoas que dizem qual o acordo possivel,
e alguns casos podem tornar a ser tratados no futuro, se os envolvidos quiserem.

- O pré-circulo € muito importante na compreensao da situacéo e das necessidades
das pessoas (a serem trabalhadas).

- Atravessa-se fase de transicdo e de adaptacdo. A casa em que funcionava a sede
foi constituida pela Tdh, respeitava a metodologia circular, os ambientes transmitiam
seguranca, e tinha natureza, arvores, ao redor. Havia café, alguma comida (conforto
ao ambiente), para que as pessoas se sentissem acolhidas e seguras, e para
estabelecer proximidade entre o conciliador e aquele que buscava a pratica
restaurativa.

- No pré-circulo se estabelece confianca, apoio e acesso com o facilitador.
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- O circulo de construcdo de paz é mais aberto, flexivel e criativo, talvez por isso é
mais agradavel ao brasileiro.

- Reconhece-se que se deve avancar a outras formacdes, conferéncias, que nao se
tem apenas uma pratica, para que o facilitador tenha um leque diverso e escolha a
melhor, a mais adequada ao caso concreto.

- Nos circulos de construgdo de paz se pode trabalhar questdes anteriores ao conflito,
relacionais, antes de se chegar ao conflito em si. O circulo restaurativo baseado em
CNV néo permite isso.

- Nos circulos de construcdo de paz, pela variedade de tipos, pode-se promover
conscientizacdo, que é ligada a responsabilizacao.

- O facilitador deve escolher a pratica de acordo com as necessidades dos
participantes.

- As vezes as pessoas precisam passar pelo luto/dor. A JR frisa o futuro, ao entender
0 passado.

- Nao ha controle de tempo durante as sessfes, mas circulos de construcao de paz
duram em meédia 2h, e circulos restaurativos baseados em CNV, 1h30min. Nao ha
duracao pré-definida, administram-se situagfes, ndo o tempo.

- O momento de pré-circulo pode durar um turno inteiro, ainda que com uma pessoa,
pois geralmente deseja falar e ser ouvida com atencéo. O facilitador visa entender a
pessoa, o conflito, e pensa na administracdo dos passos, estratégias, como realizar a
pratica, que pode ser feita em outro ambiente, se for mais cémodo para as partes.

- Nos circulos de construcdo de paz, realizam-se rodadas de conversa, em que um
pode escutar o outro. Nao se coloca um tempo para isso.

- Alguns casos precisam de acompanhamento estendido.

- Nos circulos ha construcdo de valores, de linhas guias. E um processo de
transformacao em que se “desarma” as pessoas. O comportamento final € diferente
do inicio.

- Perguntas norteadoras sao feitas a critério do facilitador e co-facilitador (se houver).
Ajudam o facilitador a administrar as praticas e trabalhar a discussdo dos casos.
Algumas podem ser pré-definidas, outras elaboradas no momento.

- O co-facilitador participa também do pré-circulo, e do planejamento em si.

- Videos e textos também sdo recursos que podem ser utilizados nas sessdes

restaurativas.
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- No projeto, o circulo de paz comporta no maximo 30 pessoas, porque cada um tem
que ter oportunidade de falar nas rodadas.

- Se no pré-circulo ndo se identificam as necessidades, prejudica-se o circulo. O
facilitador compreende as situacdes pelas escutas empaticas.

- Os envolvidos decidem, inclusive, se querem buscar outros meios.

- Antes da pandemia, e ap0s a saida da gestdo Tdh, mais quatro escolas foram
incluidas.

- Ha& um processo de formacgdes nas escolas que deve continuar.

- Nas escolas, trabalhava-se com diretores, e se percebeu escassez no
encaminhamento de casos. Apos reunides, verificou-se falha na divulgagcédo, como nao
colocacao de materiais entregues (banners, panfletos e cartazes).

- Decidiu-se mudar a légica, ir nas salas, falar sobre JR a alunos e professores,
praticas restaurativas, e do NJJR e formas de aciona-lo. A partir dai, demandas
advindas do ambiente escolar chegaram. Entendeu-se que a formacéo voltada aos
gestores ndo foi a maneira mais adequada de atuar, que deve ser em conjunto —
gestores, alunos, professores, pais, e, se possivel, ambiente externo.

- A atuacdo com maior efetividade nas escolas ocorreu até 2012/2013. Apos 2013,
essa atuacdao ficou lenta. Atualmente esta mais parada.

- Fala-se em quebrar a barreira de que a JR € um trabalho a mais para gestores
escolares, mas que ajuda.

- No ambiente escolar, é necessario trabalho continuo, entretanto, turmas mudam,
gestores e professores.

- Formacéo pela plataforma “circulos em movimento”, a nivel nacional, quais sejam,
circulos de construcao de paz voltado ao ambiente escolar.

- H& percepcéao de que a rede politica deve ser fomentada, além da de cooperacgéo —
encaminhamentos para atendimentos de salde, psicolégico, Conselho Tutelar,
CREAS e CRAS, de forma conjunta.

- Quando o NJJR iniciou suas atividades, cada facilitador era responsavel por

trabalhar com uma area, e quando se chegava ao Nucleo, todos atendiam.

COMUNICACAO E DIVULGACAO
- Quando o projeto passou da Tdh para a Prefeitura, as parcerias permaneceram. Até
2019 trabalhava-se com associacdes, e de 2020 em diante enfrenta-se dificuldade de

acesso pela pandemia.
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- Ha pretensdo de retomada de contato com associa¢cbes, e de construcdo de
estratégia de alcance comunitario. Chegou-se a realizar trabalhos em locais ermos,
como Jucatuba. E, nas formacdes, incluiam-se pessoas da comunidade, facilitadores
comunitarios (facilitadores e/ou disseminadores).

- Nos encontros de intervisdo com facilitadores, muitos eram da comunidade. Ouviam-
se opinides e avaliacbes da comunidade, o que contribuia na implantacdo de
melhorias. As associacbes acompanhavam o projeto e transmitiam eventuais
cobrancas.

- O blog nao esta sendo utilizado.

- Durante a gestdao Tdh havia comunicador social da instituicdo, e focava-se na
divulgacao, tendo em vista que a Tdh tem a rotina de produzir materiais para tanto.

- Hoje é feita distribuicdo de materiais (existentes) sobre circulos e JR no CRAS.

- Depois que passou para a gestdao municipal, passou a ter apoio do setor de

Comunicagéao, com divulgacéo inclusive no site da Prefeitura.

DESAFIOS NO PODER JUDICIARIO

- Hoje se imp&e a JR aos Tribunais de Justica, por meio da Resolugéo n° 225 do CNJ,
€ muitos juizes nao “compram a ideia”, ndo desejam e nem sabem trabalhar com isso.
Encaram como uma ordem de um superior.

- No Poder Judiciario, ha obrigacdo de implantacdo de ndcleos. Muitas vezes ha
relacdo conflituosa e falta de cooperacéo entre juizes e promotores.

- Precisa-se de um processo continuo de conscientizagdo no Judiciario, para que
vejam a JR de forma complementar, ndo como ameaca a jurisdi¢ao.

- O avanco na implantacdo da JR estd ocorrendo de maneira obrigatoria, néao
espontanea.

- O Poder Judiciario se movimenta, mas falta apoio do préprio Judiciario — e
geralmente sdo Nucleos Psicossociais que realmente tocam a JR.

- Em Sé&o Luis, enfrentou-se dificuldades com o Poder Judiciario, hd um afastamento
que demanda conscientizacdo interna, pois ndo se trata de renancia a jurisdicdo, mas
forma complementar;

- Quando o Poder Judiciario ndo envia casos, e acha que a pessoa nao tem solucgéao.
- A juiza Teresa Cristina, em Sao José de Ribamar, foi essencial, entendia o que era
a JR, e tinha articulagdo com outros estudiosos na area.

- Com a mudanca de juiz, o projeto foi impactado.
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- Caso o Restauracdo recebesse apenas demandas judiciais, provavelmente ja ndo
funcionaria mais.
- O NJJR atua em varias vertentes, como as do Judiciario, da comunidade,

associacfes e espontaneas, por isso se mantém.
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RESPOSTA AO OFICIO N°01/2020

1° - O Projeto Restauragao teve iniciou-se com a celebragcdo do convénio entre o
Ministério da Justica e a Fondation terre Des Hommes — TDh em dezembro de 2009,
mas a abertura do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa — NJJR, e contratacdo de
equipe técnica somente em 2010.

2° - Agdes incubem-se na realizagdo de praticas restaurativas, de capacitagao para
equipes técnicas do municipio e comunidades, encaminhamentos para unidades de
atendimento do municipio (saude - assisténcia basica, psicoldgica, escolas - cursos
de capacitacao profissional), Conselho Tutelar, Além das agdes de divulgacao do
projeto nos érgaos municipais.

3° - No inicio do Projeto a equipe técnica era constituida por 01 Advogado, 01
psicologo, 01 assistente social e 01 assistente administrativo. Com o repasse do
projeto para a Prefeitura de Sdo José de Ribamar em final de 2011, ja comegam a
contratacdo de profissionais com a capacitacido em Justica Restaurativa. Hoje a
equipe encontra-se com 01 facilitador de praticas restaurativas, 01 assistente de
praticas restaurativas, 01 coordenador e 01 operacional.

A equipe técnica foi capacitada continuamente, sendo capacitada em circulos
restaurativos com Dominic Bater, circulos de paz com Key Pranis, e reunides
restaurativas — Jean Smith, além de participarem em suas atualizagdes, sendo a
ultima participacdo em curso de atualizacdo da metodologia no Circulo de Justica
Restaurativa e Construcdo de paz, com Key Pranis na cidade de Belém (PA), no ano
de 2018.

Devemos frisar que além de receber e saber da importancia na participagéo de
cursos de Justica Restaurativa, o Nucleo de Justica luta pela disseminagao da cultura
restaurativa com o repasse das informagdes recebidas aos facilitadores de praticas
restaurativas que foram capacitados ao longo da existéncia do projeto restauragao.

4° - Os casos ja tratados sao de conflitos familiares, escolares, de vizinhanga, e
envolvendo adolescentes em conflito com a lei ja encaminhados pela justica, menos
os que envolvem violéncia sexual.

5° - Os técnicos observam:

1 — Se o caso seria de pratica restaurativa, se realmente se trata de um conflito
constituido entre partes, e qual o grau em que este se encontra, ou se seria de
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encaminhamento em principio para acgdes policiais, antes da aplicacdo da JR, ou
mesmo de encaminhamento para a rede publica de atendimento;

2 - Se o caso ndo se trata de violéncia sexual, pois o projeto ndo faz ainda pratica
restaurativa com esse seguimento;

3 — Se apds a explicacdao sobre JR o participante por algum motivo ndo desejar
participar, € reconhecido o principio restaurativo da voluntariedade da parte, ndo se
dando prosseguimento a préxima etapa para da pratica restaurativa.

6° - As praticas restaurativas aplicadas seguem a metodologia especifica pertinente
as mesmas, mas sendo algo em comum entre elas a divisdo em pré-circulo, circulo e
pos circulo, tendo a participagdo de partes e comunidade, e a finalizagdo com a
realizacéo de um acordo, claro dependendo da pratica escolhida.

7° - Se inicia através de demanda espontédnea ou encaminhamento de algum érgao
ou individuo, para atendimento no Nucleo de Justica ou nos espacos restaurativos.

8° - Participam dependendo da pratica restaurativa o autor ou ofensor, a vitima ou
receptor e a comunidade, que sao pessoas indicadas por estes para lhes apoiarem
durante as etapas do circulo e pés-circulo, sendo realizado anteriormente o pré-circulo
com todos partes e comunidade.

A conducao da pratica ocorre pela condugéo do facilitador que observa através
da escuta empatica quais sao as necessidades da pessoa que esta lhe trazendo o
possivel conflito, identificado ser caso de justica restaurativa é feito o convite para
participacdo, dando-se inicio a realizagdo do pré-circulo, onde temos sua
identificacdo, realizacdo de escuta empatica, colhimento de voluntariedade de
participacdo apos explicagdes sobre a JR, sendo que a mesma ao retratar seu conflito,
disponibiliza o endereco ou outras formas de se localizar a outra parte e as pessoas
que gostaria que estivessem presentes no momento da etapa do circulo.

Em consonancia a realizagcao do pré-circulo o facilitado escolhe a melhor pratica
a se realizar, faz seu planejamento para a etapa seguinte que € o momento do circulo,
escolhendo dia, horario e local, claro que de acordo com a possibilidade de todos os
envolvidos.

A etapa do circulo é encerrada em um acordo entre as partes, que € colocado em
um documento/instrumental, constando o que cada pessoa se colocou para fazer e
quando irao fazer, também fica decida o dia para o novo encontro que seria a etapa
seguinte, o pos-circulo, onde se confirmaria a execugao do acordo pelas partes.
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9° - A comunidade tem o papel de apoiar a parte a qual representa, de participar ou
nao do acordo previsto, ou em apoiar na sua confecgao, sendo deixado bem claro
pelo facilitador seu papel no momento do pré-circulo pelo facilitador.

10° - O papel do Poder Judiciario dentro do projeto restauracao € de coparticipante,
esteve presente e atuante desde a implantagao, através do Féorum da Comarca de
Sao José de Ribamar, e da 22 Vara Civel, que possuia competéncia para atuar com a
Infancia e Juventude, atualmente a parceria € com a 32 vara Civel, para qual foi
deslocada a competéncia para a infancia e juventude.

Também foram capacitados os técnicos do nucleo psicossocial para que atuassem
como espaco restaurativo e realizador de praticas restaurativas.

11° - Da mesma forma que o judiciario, o Poder Executivo sempre esteve presente
como coparceiro ou gestor do projeto, sendo que desde 2012 € o principal gestor,
ficando a TDh, e o judiciario como parceiros do projeto. Desta forma atualmente toda
gestao administrativa e financeira estdo a cargo da Prefeitura Municipal de Sao José
de Ribamar (MA).

12° - Foi de idealizador, criando o projeto e buscando parcerias (Prefeitura de Sao
José de Ribamar e 2° Vara Civel — Comarca de Sao José de Ribamar) para sua
implantac&o, no que contou com o apoio financeiro através do convénio firmado com
o Ministério da Justica. Atualmente a TDh encontra-se como parceira do projeto.

13° - Ao longo de seu exercicio o Projeto Restauragcdo vem contribuido com as
comunidades locais visando a disseminagao da cultura de paz, através da realizacao
das praticas restaurativas, buscando a resolucao de conflitos.

14° - Entendemos que varios podem ser os caminhos na busca de resolugao de
conflitos, que justica restaurativa e justica comum sao complementares e devem atuar
conjuntamente, como da mesma forma outras boas praticas podem ser utilizadas para
resolucdo de conflitos envolvendo adolescentes em conflito com a lei.

O Projeto Restauragéo tem concepgao, que a agao pode ser conjunta, e deve ser, até
para que nao se entenda a aplicacao da pratica restaurativa como acontece dentro
dos Juizados Especiais no tocante a pagamento de Cestas basicas por infratores,
como algo que veio para favorecer infratores, criminosos, retirando a aplicagéo da
medida socio educativa ou a penalizagao para maiores.

Entendemos ainda que a Justica Restaurativa tenha um viés maior que ndo apenas a
aplicacéo de penas, que claro devem ser aplicadas, mas de se tratar a resolucao de
conflitos entendo de forma abrangente as partes envolvidas e dar suporte através da
observacao de suas necessidades.
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15° - O acordo sofre acompanhamento depois da etapa do circulo, quando se inicia ai
a etapa dos pés-circulo, e pode acontecer de varias formas, depende do que foi
acordado, podendo ocorrer presencialmente com todos reunidos, de forma isolada,
por telefone, através de visitas domiciliares, nao existe rigor, também se for observado
que nao foi cumprido investiga-se o porqué, podendo dar mais prazo, ou até mesmo
podendo ser realizado novo circulo. Nao podemos esquecer que a justica restaurativa
€ algo completamente voluntario e ndo obrigatério, ndo temos como obrigar ninguém
a cumprir o acordo, por isso o facilitador devera ter o cuidado de orientar e deixar claro
que o acordo pertence as partes, ele ndo podera dizer as pessoas o que fazer ou
quando fazer, somente um acordo feito pelas partes podera dar certo.

16° - Como em qualquer outro local, a Covid-19, também trouxe suas consequéncias,
pois da mesma forma também estamos passando pelo isolamento social, até porque
a pratica restaurativa € algo que depende da reunido das pessoas em circulos,
dependemos do contato direto com as pessoas nas etapas. Agora estamos
retornando aos poucos as atividades, mas com equipe reduzida e dividida em dois
turnos e com a visitagao domiciliar suspensa, apenas estamos realizando atendimento
de demanda espontanea, mas levando em consideragdo os protocolos sanitarios e a
preocupacao com a saude das pessoas.

17° - De Praticas Restaurativas - 152

- Quantos acordos realizados — 77

REALIZAGAO: PARCEIROS:
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ANEXO B — RESPOSTA AO OFICIO N° 01/2021

PREFEITURA

Sdo Joséde

Ji) Ribamar

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E RENDA
SUPERINTENDENCIA DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
NUCLEO DE JUSTICA JUVENIL RESTAURATIVA - NJJR

OFICIO N°. 001/2022/NJJR/SEMAS-SJR
Sio José de Ribamar, 19 de janeiro de 2022.
Ao Senhor,

ARTUR STAMFORD DA SILVA
Professor Titular da Faculdade de Direito do Recife.

ASSUNTO: Resposta de informacoes e dados acerca do questionario

solicitado pelo Oficio n° 01/2021 referente ao Projeto Restauracio.

Prezados Professor,

Vimos por meio deste encaminhar as respostas do Nucleo de Justi¢ca Juvenil
Restaurativa referente ao questionario solicitado de acordo com o Oficio n°® 01/2021.

Sem mais para o momento, e certos de sua compreensao e colaboragao, nos
colocamos a disposicao para os devidos esclarecimentos.

Atenciosamente,

Nedbatia. €. R, Proabist
Nathalia Cristina Rosendo Martins
Matricula 0994604

Chefe do Nuicleo de Justiga Juvenil Restaurativa

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
Telefone: (98) 3237 2034
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

1. De forma precisa, em qual periodo (més e ano) a gestiio do projeto Restauracgio
se deu pela instituicio Terre des Hommes, e quando passou a ser politica publica
municipal?

Inicio do Projeto Restauragao:

Gestao Tdh:

29 de dezembro de 2009 - assinatura do convénio
Convénio MJ n°. 41/2009

Convénio Sinconv n°.721783/2009

Gestio de Prefeitura de Sao José de Ribamar:
Janeiro de 2012

Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Renda (SEMAS)
Na categoria de projetos especiais

2. Quantos casos foram atendidos pelo programa durante a gestao entidade
Terre des Hommes? E qual o niimero ou percentual de acordos nesse tempo?

Gestao Tdh 2009/2011
Foram realizadas 81 praticas restaurativas entre circulos restaurativos (CNV) e
circulos de paz tendo gerado 49 acordos no circulo (60,49%)

Obs: Deve-se lembrar que nao sdo todas as praticas restaurativas possuem a
necessidade da realizacdo de acordos para se obter éxito.

3. No periodo de gestao da Terre des Hommes, quais formacoes/cursos ocorreram?
Quais comunidades e escolas foram atendidas?

Curso Tdh:
CURSO ANO FORMADOR PUBLICO

1°%,2%e 3% 2009/2010 | Dominic Bater | Secretaria Municipal de
Modulos Curso Juventude —SEMJUYV, Uniao
de Capacitacao de Municipal dos Estudantes e
facilitadores de Juventude, Conselho Tutelar,
Circulo Uniao dos Moradores da Vila
Restaurativo Kiola Costa Umovik, Fondation

Terre des hommes, PROJOVEM,
Ceuma, Casa da Justica
(TJ/Ribamar), CRAS, CREAS
Secretaria Municipal de
Educacao, Associagao de Paz e

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
Telefone: (98) 3237 2034
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Amigos Reviver (APAR — Vila
Roseana Sarney), Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e
Renda — SEMAS, Secretaria
Municipal de Transito,
Transporte e Defesa Social —
SETRANS, Escola Municipal
Jose Ribamar Morais e Silva,
Comunidade Nossa Senhora
Aparecida — Paroquia de Sao
José de Ribamar, Unido de
Moradores do Jardim Tropical,
Escola Municipal DRA. Maria
Amélia Bastos (APAE), Escola
Municipal do Parque Jair,
Associagao Comunitaria dos
Moradores da Vila Cafeteira,
Projeto Sonho de Aline, Escola
Municipal Dr. José Silva, Policia
Militar, Escola Municipal do
Parque Vitéria, Escola Municipal
Profa. Leda Chaves Tarja, Uniao
de Moradores Flor de Lima
Laranjal, Associagao Beneficente
de Andiroba dos Goveias,
Associagdo Nova Republica
Esporte Clube — ANREC,
Movimento Emaus Vila Verde
amor e cidadania (CE), Centro de
Direitos Humanos Educacao e
Cidadania, Secretaria Municipal
da Crianga e Assisténcia Social
(SL), FUNAC, Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianga e dos Adolescente de
Sao Luis, Grupo de Apoio as
comunidade Carentes do
Maranhao, Promotoria da
Infancia e Juventude de Sao Luis,
22 Vara da Infancia e juventude
de Sao Luis, Representantes do
Grupo de Familias (MA),
International Intitute for
Restaurative Practices, Pastoral
do menor (Sao Luis), Nucleo de
Justica Juvenil Restaurativa —
NIJJIR, Grupo AMAR,

Curso Basico em
Justica
Restaurativa

2009

Fabiana e
Lenice

FUNAC, Centro Integrado (Sao
Luis), Centro Juventude
Esperanca — CJE, UNAF, Nucleo

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
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(Justiga para o
século 21)

de Profissionalizagdo, Secretaria
Municipal de Juventude -
SEMIUV, Uniao Municipal dos
Estudantes e Juventude, Conselho
Tutelar, Unido dos Moradores da
Vila Kiola Costa Umovik, FTdh,
Projovem, Casa da Justica
(TI/MA), CREAS, CRAS,
Secretaria Municipal de
Educagao, Associagao de Pais e
Amigos do Reviver (APAR —Vila
Roseana  Sarney), SEMAS,
SETRANS, Uniao de Moradores
Recanto da Paz, Escola municipal
Jose Ribamar Moraes Silva,
SEMJUV, Comunidade Nossa
Senhora Aparecida — Paroquia de
Sado José de Ribamar, Unido de
Moradores do Jardim Tropical,
Escola Municipal Dra. Maria
Amélia Bastos (APAE),
Associagdo  comunitaria  dos
moradores da Vila Cafeteira,
Projeto Sonho de Aline, Escola
Municipal Dr. Jose Silva, Policia
Militar, Escola Municipal Parque
Vitoria, Escola Municipal Profa.
Leda Chaves Tajra, Unido de
Moradores Flor de Lima do
Laranjal, Associagao Beneficente
de Andiroba dos Goveias.

Mini Curso com
Victor Herrero

2010

Teresa
Mendes
(TI/MA)
Renato
Pedrosa (Tdh)

FUNAC, Centro Integrado (Sao
Luis), Centro Juventude
Esperancga (CJE).

1° Curso de
Nivelamento
sobre JR

2010

Teresa
Mendes
(TI/MA)
Renato
Pedrosa (Tdh)

CREAS, Grupo AMA, Casa da
Justiga (TJ/MA), Centro de
Direitos Humano Educagao e
Cidadania (CDHEC), Associagao
Nova Republica Esporte Clube
(ANREC), Conselho da
Comunidade, FTdh, CRAS,
CREAS, Unido de Moradores
Flor de Lima Laranjal, 2* Vara da
Infancia e Juventude (Sao Luis),
MP (sao Luis), FUNAC,
GACC/MA, MP (Sao José de
Ribamar), Projovem, Rede
Amiga da Crianga

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
Telefone: (98) 3237 2034
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Curso basico de 2010 Renato Escola Mnunicipal Governador
Justica juvenil Pedrosa (Tdh) | Eugenio Barros, Escola
Restaurativa nas Munucipal Miritiua, FTdh, NJJR,
escolas de SJR Escola Municipal Profa. Leda
Tajra, Escola Municipal, Dr. José
Silva, Escola Municipal Maria
Amélia Bastos, Escola Municipal
Parque Vitoria, Escola Municipal
Parque Jair, Escola Comunitaria
do Parque Jair, Escola
Comunitaria Rei Davi, Escola
Municipal Jose de Ribamar
Mores e Silva.
Ciclo de Estudo 2011 Victor Herrero | CREAS, NJJR, Associagao do
com Victor (Tdh) Recanto da Paz, Uniao de
Herrero Moradores Flor de lima Laranjal,
CRAS, Casa da Justica(TJ/MA),
Rede amiga da Crianga,
SEMJUV.
Estudo Interno 2011 Luis Carlos NJIR
(atos infracionais Pessoas Mota
e medidas (TI/MA)
socioeducativas Cleuvane
Carramilo
(NJJR/Tdh)
Estudo interno 2010 Renato
sobre JR Pedrosa (Tdh)
/ NIJIR
Curso de 2010 Lasténia CREAS, CRAS, NJIR, SEMAS,
Sensibilizagio Soares SEJUV, Unidade municipal Flor
sobre politica de de lima laranjal, SETRANS,
protecio de Conselho Tutela, Casa da Justica,
crianca e APAR, Associagdo Nossa
adolescente no Senhora Aparecida (Paroquia Sao
institucional José de Ribamar)
Curso de Circulo | 2010 Kay Pranis NJIR, FTdh
de Paz
Curso de 2011 Cleuvane NIJJR, FTdh, CRAS, Secretaria
Iniciacio em Carramilo de Educagao, Escola municipal
Circulo de (NJJR/Tdh) Jose de Ribamar Moraes e Silva,

Dialogo

Escola Municipal Dra. Maria
Ameélia Bastos, Escola Municipal
Parque Jair, Escola Municipal
Parque Vitoria, Escola Municipal
Dr. José Silva,

Curso basico em
JR

Promotores, defensores e juizes

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
Telefone: (98) 3237 2034
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Seminario 2010
Brasileiro de
Justica Juvenil
Restaurativa

INTERVISAO 2010/2011 | NJJR/Tdh Facilitadores formados pelo
projeto, representantes de
instituigdes e associagdes que
compoe o projeto

Principais Locais de atuagao do Projeto Restauragao

Escolas Municipais:

« Escola Municipal Dra. Maria Amélia Bastos;

* Escola Municipal Parque Jair;

» Escola Municipal Parque Vitéria;

« Escola Municipal Professora Leda Chaves Tajra;
* Escola Municipal Dr. José Silva;

« Escola Municipal José¢ Ribamar Morais Silva;

Associacoes de Bairro:

» Associagao Nova Reptblica Esporte Clube ~ANREC da Vila Roseana Sammey;
* Associagao de Pais e Amigos Reviver-APAR- Vila Roseana Sarney;

» Uniao de Moradores Flor de Lima Laranjal;

» Unido de Moradores Recanto da Paz;

» Comunidade Nossa Senhora Aparecida- Paroquia de Sao José de Ribamar;
* Uniao de Moradores do Jardim Tropical;
* Associagao Comunitaria dos Moradores da Vila Cafeteira.

Espacos Institucionais:

Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer — SEMJEL;

Secretaria Municipal de Transito Transporte e Defesa Social-SEMTRANS;
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS;

Centro de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS;

32 Vara da Comarca de Sao José de Ribamar;

Conselho Tutelar;

Centro Social Sarmey filho.

4. Nesse tempo, quais institui¢oes cooperam na execucio do projeto? Quais os seus
papeis? Havia parceria com a FUNAC e sistema socioeducativo municipal e

estadual?

Instituigdes que cooperaram na execugao do projeto - Termo de Cooperagao:

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
Telefone: (98) 3237 2034
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Fondation terre des hommes, prefeitura de Sao José de Ribamar, 2* vara Civel da
Comarca de Sao José de Ribamar (TJ/MA), Ministério publico e Defensoria Publica.

A parceria com a FUNAC nao se dava de maneira oficializada (termo de cooperagao
ou outro documento), mas ambas as instituicoes fazem parte da Rede Maranhense de
Justica Juvenil, sendo estas atuantes nas agdes das respectivas instituigoes.

S. Qual a contribuicdo da Terre des Hommes no Restaura¢ao? Como o projeto era
financiado?

Contribuicao na geréncia do convénio com o Ministério da Justi¢a, na contrapartida
com formagao na area, divulgagdo, transporte, encargos com funcionarios e aluguel.

Prefeitura de Sao José de Ribamar (MA) - Coordenagdo, guardas, operacional,
aluguel.

6. Quais as metodologias e procedimentos utilizados na conducio de sessdes
restaurativas pelo projeto durante a gestio da Tdh ?

Aplicagdo dos principios restaurativos e suas praticas restaurativas do circulo restaurativo
(CNV), circulo de paz através do procedimento restaurativo com utilizagao do pré-
circulo, circulo e pos-circulo e acompanhamento da pratica estendido, se assim, se fizer
necessario no atendimento.

7. O material Boas praticas: relato da experiéncia do Projeto Restauragio em Sio
José de Ribamar (TDH, 2013), em sua p. 28, aponta quantitativo de beneficiarios
diretos e indiretos do projeto. Como é feita essa classificacio, e a que exatamente se
refere (o que/quem sio)?

Critérios e metodologias utilizadas diretamente por tdh nas formulagoes dos resultados,
pautadas em dados obtidos em pesquisas no projeto restauragao.

8. Qual o alegado da Instituicio Tdh ao deixar a geréncia direta do projeto (acdes,
atividades, resultados)? Atualmente, qual o papel/participacao da instituicio no
projeto?

A Tdh foi a instituigao fundadora do projeto restauragdo e sua primeira gestora, foi
fomentadora para implantagao da cultura de paz no municipio de Sdo José de Ribamar
(MA), através de agdes formativas em JR, divulgagdo da Justica Restaurativa, abertura
do Nucleo de Justi¢a Juvenil Restaurativa. Atualmente continua fazendo parte do projeto
através do termo de cooperagao firmado com o projeto, principalmente na parte
formativa.

9. O que motivou a transformagio do projeto em politica publica municipal?

Em 2012, inicia-se a gerencia da Prefeitura de Sao José de Ribamar com repasse da Tdh,
apos as fases de criagao, implantagao e execugao do projeto restauracao, sendo colocado
para o poder publico como um projeto viavel por possuir equipamentos proprios, corpo
técnico formado, além de auto sustentavel, pois implementaria um novo projeto na area
restaurativa que visava divulgacdo da justica restaurativa para outros municipios da
grande ilha de sao luis, além de Imperatriz e Acailandia e colaborar na revisao e
publicagao do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
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10. Apos o Restauracgio se tornar politica publica municipal, o0 que mudou em sua
gestio? E o que foi mantido? (ex: metodologias, equipe, rede de atuacao,
atendimento em escolas, associagcbes, comunidades, formacées, programas de
financiamento, tipos de casos atendidos, parceria com outros orgaos, etc).

Apos o Restauragao se tornar politica ptiblica municipal, o que mudou em sua gestao
foram mantidas as mesmas formas sistematicas de trabalho pelo projeto restauragao com
manutengao do Nucleo de Justiga Juvenil Restaurativa e seus espagos restaurativos, se
teve a agregagdo da pratica restaurativa da Reunido Restaurativa - ministrada pelo
Instituto Internacional de Pratica Restaurativa - [IPR (Jean Smith).

Convénio entre Fundacao da Crianga e do Adolescente do Maranhao - FUNAC e
Prefeitura de Sdo José de Ribamar (MA) para execucao do Projeto Fortalecendo a
Municipalizagdo das Medidas Socioeducativas em meio Aberto e Disseminagdo da
Cultura de paz no Maranhao.

Corpo técnico do NJJR - 03 facilitadores de praticas restaurativas, 01 auxiliar de
praticas restaurativas, 01 articulador, 01 coordenador, mais 01 operacional e guardas.

O projeto continua apenas nao atendendo casos de violéncia sexual, mantendo sua
politica de atendimento a todos os publicos, instituigdes e demanda espontanea.

O projeto continuou com a mesmas parcerias:
Termo de cooperagao: TDh, prefeitura, 2° vara civel da comarca (atualmente vara especial
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei e violéncia doméstica - TI/MA),
Ministério Publico e Defensoria Publica.
Termo de Compromisso: Associagdes do municipio.

11. Na gestido municipal, quais entidades cooperam na execuc¢io do projeto? Quais
os seus papeis e atividades?

O orgao municipal executor das agdes do projeto restauragdo é a Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e renda - SEMAS, tendo criado parcerias com a Secretaria
da Educagao, SETRANS, SEMJUV, saude para atuagao do projeto com possiveis
encaminhamentos para a rede de servigos do municipio, realizagao de praticas
restaurativas e formagdes das equipes técnicas das secretarias parceiras, principalmente
nas escolas onde o projeto atua.

12. Desde que o projeto se tornou politica piblica municipal, quais escolas foram
atendidas, e quais associacdes comunitirias? Em quais periodos? Quais as
atividades desenvolvidas nesses lugares?

Ocorreu a inclusao de 04 escolas, sendo mantidas as mesmas associa¢des desde 2012,
sendo realizada eventos de formacao em JR, praticas restaurativas, momentos de
intervisao e divulgacao do projeto restauragao nos eventos das associagoes.

Escolas Municipais:

» Escola Municipal Dra. Maria Amélia Bastos;

» Escola Municipal Parque Jair;

« Escola Municipal Parque Vitoria;

+ Escola Municipal Professora Leda Chaves Tajra;
« Escola Municipal Dr. José Silva;

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
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« Escola Municipal José Ribamar Morais Silva;

INCLUIDAS:

« Escola Municipal Dr. Fiquene;

« Escola Municipal Liceu Ribamarense II;
« Escola Municipal Gregorio Botao;

« Escola Municipal Sarney Filho L.

Associacoes de Bairro:

« Associagao Nova Reptiblica Esporte Clube ~ANREC da Vila Roseana Sarney;
« Associagao de Pais e Amigos Reviver-APAR- Vila Roseana Sarney;

« Uniao de Moradores Flor de Lima Laranjal;

« Uniao de Moradores Recanto da Paz;

» Comunidade Nossa Senhora Aparecida- Paroquia de Sao José de Ribamar;

« Uniao de Moradores do Jardim Tropical;

« Associagao Comunitaria dos Moradores da Vila Cafeteira.

13. Quais cursos/formacdes ocorreram desde que o projeto se tornou politica publica
municipal?

CURSO ANO FORMADOR PUBLICO
Estudo sobre Praticas | 2012 Edilene Frazao Escolas atendidas,
Restaurativas: (NJJIR) CREAS, CRAS,
Habilitando para o Igreja Batista,
Circulo de paz Policia Militar.
Curso de Iniciagao 2015 Cleuvane Alunos e professor
em Pratica Carramilo/Alita da Faculdade
Restaurativa Batista (NJJR) Pitagoras (Curso

de Direito)
Oficina de 2017 Cleuvane SEMAS - Serviga
sensibilizagdo em Carramilo / Alita de Convivéncia e
circulo de justica Batista (NJJR) Fortalecimento de
restaurativa e Vinculos e NJJR
construgao de paz
(SEMAS)
Oficina de 2017 Cleuvane CRAS, CREAS,
sensibilizagao em Carramilo (NJJR) | Conselho Tutelar,
circulo de justica Abrigo Municipal,
restaurativa e Familia
construcao de paz Acolhedora, Casa
(CASA DA da Justiga
JUSTICA) (TI/MA), Centro

Pop, NJJIR

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sao José de Ribamar — MA
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Curso Basico em JR
E

SENSIBILIZACOES
(PROJETO SEDCA)

IMPERATRIZ

2012

Alita Batista e
Marcio Trinta

(NJJR)

Associagao Frei
Damido, Conselho
Tutelar, SEMAS,
SEMED, CRAS,
Vara da Infancia,
PET, Pastoral da
Familia, Casa da
Crianga, Policia
Militar, Casa
Brasil, Academia.

ACAILANDIA

PACO DO

LUMIAR, RAPOSA

E SAO JOSE DE
RIBAMAR

SAO LUIS
(CENTRO
INTEGRADO)

2012

Cleuvane

Trinta (NJIT)

Carramilo/ Marcio

CREAS, Conselho
Tutelar, Centro de
Defesa da Vida e
dos Direitos
Humanos,
COMUCAA,
SECRETARIA DE
SAUDE, SEMAS,
Escola
Comunitaria
Joviana Silva
Farias,
Asscociacgao dos
Deficientes de
Acailandia, Escola
Municipal
Arenyvya Paulla
Oliveira P.
Tabaiano,
Conselho do Idoso,
CRAS, Escola
Tania Leite Santos,
Escola Eduardo P.
H., MP, Paroquia
Sao José.

2012

Alita Batista
(NJIR)

Edilene Frazao /

CRAS, CREAS,
SEMAS, TI/MA,
SEMIJUP,
Conselho Tutelar,
CRAS (Raposa),
CMDCA, CRAS
(Sao José de
Ribamar), Grupo
Gestor de Pago do
lumiar,

2012

NIJIR

TI/MA

Rua 05, S/N — Vila Sarney Filho | — Sdo José de Ribamar — MA
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Curso de pratica 2016 NIJIR Alunos da rede
restaurativa - mod.01 municipal do
(PACO DO municipio de Pago
LUMIAR) do Lumiar — partir
9°.
Curso de Praticas 2018 NJIR FORUM, Policia
Restaurativas (curso militar, FACAM,
basico de Justica MP, SEMUB,
Restaurativa e Unidade Escolar
circulo de Paz) — Eligio Almeida,
Forum de Bacabal Pastoral da
Crianga, Unidade
Escolar Francisco
Vieira Lins, OAB,
Secretaria
Municipal da
Mulher, SEMAS,
Policia Civil,
COMPOD,
Secretaria de saude
Sensibilizacao 2018 NIJR Equipe técnica
Sensibilizagao em JR | 2021 NIJR Equipe técnica
CRAS SARNEY
FILHOI
Sensibilizagao em JR | 2021 NIJR Equipe técnica
CRAS - NOVA
TERRA
Sensibilizagao em JR | 2021 NIJIR Equipe técnica
CREAS
TRIZIDELA DA
MAIOBA
Sensibilizagao sobre | 2018 NIJR SETRANS —
Justiga Juvenil Guardas
Restaurativa municipais do
municipio de Sao
José de Ribamar

14. No periodo supra referido, parcerias foram firmadas com outras instituicoes
publicas e privadas? Se sim, com quais, como ocorreram (periodo, atividades
desenvolvidas, objetivos)? Ha alguma parceria e/ou cooperacio com a FUNAC e
sistema socioeducativo municipal ou estadual?

No periodo supra referido, parcerias foram firmadas com outras instituigoes publicas e
privadas? Se sim, com quais, como ocorreram (periodo, atividades desenvolvidas nesses
lugares

Se continuou com as mesmas parcerias ja firmadas, sendo oficializada a parceria com a
FUNAC/MA, através de convénio para atuagao em novo projeto
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Convénio entre Fundacao da Crianga e do Adolescente do Maranhao - FUNAC e
Prefeitura de Sao José de Ribamar (MA) para execugao do Projeto Fortalecendo a
Municipalizagao das Medidas Socioeducativas em meio Aberto e Disseminagao da
Cultura de paz no Maranhao.

15. Como o Restauracio difunde a cultura de paz? Além do atendimento na sede do
NJJR, ha formacao de facilitadores na comunidade?

Através da realizagdo de praticas restaurativas de forma democratica para todo
municipio, realizando cursos de formacdo em justica restaurativa e suas praticas,
fomentando a atuagdo do nucleo de justica juvenil restaurativa para que se torne mais
atuante, principalmente nas instituigdes e comunidades para divulgacao da JR.

O projeto restauragao sempre buscou difundir no municipio a cultura da paz, e para
tanto sempre teve a politica de buscar incluir representantes de instituigdes e comunidades
em formacgoes para facilitadores para representa¢ao do projeto e atuagdo destes como
facilitadores nos espagos restaurativo, bem como repassar qualquer nova pratica
restaurativa apreendidas pelo NJJR, além dos momentos de intervisao, que sao momentos
de encontros realizados com as pessoas que receberam formagao do projeto para que estas
expressem suas opinides sobre as diretrizes que o projeto pode desenvolver para melhorar
sua atuagao. Infelizmente estes encontros de intervisao foram uns dos trabalhos mais
atingidos com a covid-19.

16. Com base em qual(is) critério (s) se define a metadologia a ser utilizada nos
circulos, se de circulos de construgio de paz ou circulos restaurativos baseados em
CNV? Além dessas, outras metadologias siao aplicadas? Quais?

A escolha da pratica restaurativa a ser empregada ao caso passa pela habilidade do
facilitador em reconhecer as necessidades das pessoas com as quais ele ira realizar seu
trabalho, deve observar o estado em que se encontram essas pessoas, se estdo dispostas a
passar por uma escuta empatica, em entender os fatos que ocorreram e de que forma
podera avangar para o futuro.

Desta forma um conflito dito dificil nao o sera se as pessoas compreenderem dentro
do procedimento restaurativo desenvolvido pelo facilitador quais seriam seus papéis no
momento do circulo, também o contrario pode acontecer de casos que seriam faceis nao
obterem sucesso no momento da realizagdo do circulo, pois deixou o facilitador de
entender as necessidades daquele que fala, nao compreendendo que ele nao escuta, apenas
quer se vingar, ou nao passou pelo luto, dentre varias situagdes que devem ser
acompanhadas no momento do pré-circulo.

Nao se deve esquecer que cada pratica tem sua metodologia propria que deve
acompanhar as necessidades do grupo, devendo ser verificado se é possivel que autor e
vitimas e a comunidade de ambos irdo participar, pois algumas praticas exigem (circulo
restaurativo/CNV), que as figuras representativas da pratica se fagam presentes no
momento do circulo, ja que impreterivelmente sera trabalhado o conflito entre o autor do
fato, receptor (que nao necessaria sera a vitima), e as respectivas comunidades apoiadoras
de ambos.

Se precisar uma atuagao maior da figura do facilitador vivenciando a pratica com
o grupo, compartilhando experiéncias proprias, explicando situagdes aos participantes,
desenvolvendo momento proprios especificos para alcangar resultados com o grupo,
deve-se buscar uma pratica restaurativa adequada, uma boa alternativa seria o circulo de
justica restaurativa e construcao de paz (Kay Pranis), que possibilita esse tipo de atuacao
pelo facilitador.
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O facilitador em seu pré-circulo reconhecera as necessidades do grupo,
identificando o conflito, as dificuldades (fisicas, emocionais, financeiras, dentre outras),
devendo concordar com o grupo sobre o que sera trabalhado no momento do circulo, se
o conflito, se questdes relacionais ou se se deve passar simplesmente por um momento
de escuta empatica pelo grupo.

17. Como o projeto ¢ financiado desde que se tornou politica publica municipal?

Pela Prefeitura de Sado José de Ribamar através da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Renda (SEMAS).

18. Quais as principais atividades desenvolvidas desde que a Restauracao passou a
ser gerido pelo Poder Municipal?

Realiza praticas restaurativas, formativas, sensibiliagdes, encontros de intervisao, e
divulgagdes da JR pelas institui¢does do municipio de Sao José de Ribamar.

19. Quantos casos foram atendidos pelo programa durante a gestao da Tdh? E
durante a gestio municipal?

Gestao Prefeitura de Siao José de Ribamar a partir de 2012
Foram realizadas 78 praticas restaurativas entre circulos restaurativos (CNV) e circulos
de paz tendo gerado 37 acordos no circulo

Obs: Deve-se lembrar que nem todas praticas restaurativas possuem a necessidade da
realizagao de acordos para se obter €xito.

20. Quais os tipos de casos eram tratados pelo Restauracio durante a gestao da Tdh?
E durante a gestao municipal?

Durante todo periodo de atuagdo do projeto restauragao, seja na gestdo de FTDh ou na
gestao da Prefeitura de Sao José de Ribamar (MA), foram desenvolvidas praticas
restaurativas envolvendo conflitos escolares, de familia, de vizinhanga, de adolescentes
em conflito com a lei, apenas nao foram realizadas praticas restaurativas envolvendo
violéncia sexual, por se perceber que se deve avancar mais sobre formagoes ligadas a
areas da violéncia sexual para a equipe técnica do projeto.

As praticas restaurativas foram disponibilizadas para todos os publicos de maneira
democratica, mesmo sendo um projeto criado para atuagdo na area da infancia e
juventude.

Deve-se atentar que o Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa — NJJR, tem sua
natureza hibrida nao tendo seu trabalho direcionado apenas para um seguimento, como
se pautou a maior parte dos projetos criado pelo pais (trabalhando apenas questdes
judiciais de adolescentes em conflito com a lei) e nem apenas comunitario como estao
sendo criados alguns nucleos de praticas restaurativas no momento, mas se encontra
aberto para trabalhar conflitos de naturezas diversas, bem como publicos distintos.

21. Como o projeto funcionou de 2020 a presente data? Quais os impactos da
pandemia por Covid-19? Qual o nimero de atendimento nesse periodo?
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Sabemos que a pratica restaurativa € realizada em circulo buscando a agregacao
de pessoas, e é indispensavel o contato fisico, assim o trabalho do projeto restauragao e
do Nucleo de Justica Juvenil Restaurativa foi duramente atingido pela pandemia da
Covid-19, sendo nao apenas o Nucleo de Justiga Juvenil Restaurativa atingido, mas todo
o trabalho da Prefeitura de Sao José de Ribamar, tendo suas agdes suspensas com o
fechamento no ano de 2020 no periodo de margo a julho de 2020, sendo reaberto em
agosto/2020 atuando em escala de revezamento e por agendamentos. Ressalta-se que
atualmente estamos vivenciando um novo surto da Covid — 19 e gripe, tivemos o decreto
municipal n° 4.636/2022 que dispoe de novas medidas restritivas adotadas de modo
temporario como: escalas de revezamentos das equipes técnicas e atendimentos com
agendamentos do servigo do NJJR junto a comunidade.

e PRATICAS RESTAURATIVAS E ACORDOS
PERIODOS: 2020/2021/2022:

2020: 03 (trés) praticas restaurativas e 02 (dois) acordos

2021: 14 (doze) praticas restaurativas e 01 (um) acordo

07 praticas em andamento;

01 acordo;

05 desisténcias de praticas restaurativas
2022: 2 (duas) praticas restaurativas em andamento

11 (onze) praticas restaurativas para ser iniciadas
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