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RESUMO

O objetivo desta tese consistiu em analisar as transferéncias intergovernamentais no processo
de geracdo de receita tributaria propria sob as perspectivas politica, gestdo fiscal e
desenvolvimento municipal brasileiro. Para os criticos, em geral, as transferéncias do governo
central ajudam a financiar a prestagao de servigcos publicos municipais, por outro lado, minam
a autonomia fiscal local, evitando a necessidade de geracdo de receita tributdria propria.
Porém, as transferéncias intergovernamentais sdo, necessariamente, perversas como a
literatura enfatiza como efeito freerider (“preguica fiscal”)? Para andlise, no que tange as
variaveis utilizadas, aquela a ser explicada ¢ a geragao de receita tributaria per capita (RTp).
Para as varidveis explicativas, foram estabelecidas trés dimensdes de analise para cada Regido
Brasileira, onde cada dimensdo se refere as hipoteses formuladas nesta tese, conforme
identificacdo a seguir: Dimensdo Politica (DP): “as transferéncias intergovernamentais para
governos municipais alinhados politicamente estimulam a geracdo de receita tributaria
municipal”; Dimensdo Gestdo Fiscal (DGF): “as transferéncias intergovernamentais para
municipios com gestao fiscal responsavel estimulam a geragao de receita tributdria municipal”
e Dimensdo Desenvolvimento Municipal (DDM): “as transferéncias intergovernamentais
expandem as economias locais, estimulando a geragdo de receita tributdria municipal”. A
tabulagdo e analise dos dados em painel utilizando modelos Log-Log foram realizadas no
programa estatistico RStudio, utilizando linguagem R, versao 4.1.2, cujo periodo foi de 2005
a 2019, em razdo da disponibilidade dos dados, perfazendo um horizonte de 15 anos. Apos
analise e consolidacdo, restaram identificadas 4.753 cidades, representando 85,33% do total
de municipios brasileiros. Os achados desta tese apresentaram os seguintes niveis de
conformidade, de forma que quanto mais proximo de 1 mais aderente a hipotese formulada:
0,75 de conformidade para municipios da amostra localizados nas Regides Norte e Nordeste
em detrimento das demais regides, com indice de 0,5 de aderéncia (dimensao politica); 0,50
de nivel de conformidade para todas as regides brasileiras, com exce¢do no observado para a
Regido Centro Oeste, com indice de 0,25 de aderéncia (dimensdo gestdo fiscal); e 0,75 de
aderéncia para municipios localizados nas Regides Sul e Sudeste enquanto que nas demais
regides brasileiras foi observado um indice de 0,25 (dimensdo desenvolvimento municipal).
No contexto municipal, a partir dos resultados da presente tese, a dependéncia das
Transferéncias Intergovernamentais tem uma especificidade geografica bem definida, com
concentracdo, principalmente, nas Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Isto quer dizer
que o problema das desigualdades observadas nos resultados empiricos, na qual municipios
de Regides ricas ficam mais ricos com o atual sistema brasileiro de transferéncias
intergovernamentais em detrimento de outras cidades em Regides com problemas
conjunturais e estruturais, deve ser reformado tendo como base a eficicia do sistema de
transferéncias. A eficacia de um modelo conceitual para fortalecimento de um Sistema de
Transferéncias baseado em Desempenho Municipal (STDM), como apresentado nesta tese,
promove ao menos trés vantagens para o pais, numa perspectiva futura de reformas: baseia-se
na avaliacdo municipal em cada Regido Brasileira tendo como base indicadores de
desempenho das cidades, evitando /obby por parte dos governos subnacionais; um STDM, se
projetado adequadamente, pode eliminar o desincentivo inerente ao sistema de transferéncias
intergovernamentais e; mais importante, pode ser um meio eficaz para abordar questdes de
disparidade regional. Assim, este estudo vem contribuir com o design de reformas no
ambiente das transferéncias intergovernamentais, visando incentivos construtivos orientados a
resultado de governos municipais.

Palavras-chave: Receita Tributaria Propria; Transferéncias Intergovernamentais; Efeito
Freerider; Incentivos Construtivos; Governos Municipais.



ABSTRACT

The objective of this thesis was to analyze intergovernmental transfers in the process of
generating own tax revenue from the political perspectives, fiscal management and Brazilian
municipal development. For critics, in general, transfers from the central government help to
finance the provision of municipal public services, on the other hand, they undermine local
fiscal autonomy, avoiding the need to generate their own tax revenue. However, are
intergovernmental transfers necessarily perverse as the literature emphasizes as a freerider
effect (“fiscal laziness”)? For analysis, with regard to the variables used, the one to be
explained is the generation of per capita tax revenue (RTp). For the explanatory variables,
three dimensions of analysis were established for each Brazilian Region, where each
dimension refers to the hypotheses formulated in this thesis, as identified below: Political
Dimension (DP): "intergovernmental transfers to politically aligned municipal governments
stimulate the generation of municipal tax revenue”; Fiscal Management Dimension (DGF):
“intergovernmental transfers to municipalities with responsible fiscal management stimulate
the generation of municipal tax revenue” and Municipal Development Dimension (DDM):
“intergovernmental transfers expand local economies, stimulating the generation of municipal
tax revenue” . The tabulation and analysis of panel data using Log-Log models were
performed in the statistical program RStudio, using R language, version 4.1.2, whose period
was from 2005 to 2019, due to the availability of data, making up a horizon of 15 years. After
analysis and consolidation, 4,753 cities remained, representing 85.33% of the total number of
Brazilian cities. The findings of this thesis showed the following levels of compliance, so that
the closer to 1, the more adherent to the formulated hypothesis: 0.75 of compliance for
municipalities in the sample located in the North and Northeast regions to the detriment of the
other regions, with an index of 0 .5 adherence (political dimension); 0.50 level of compliance
for all Brazilian regions, with the exception of the one observed for the Midwest Region, with
an adherence rate of 0.25 (fiscal management dimension); and 0.75 adherence for
municipalities located in the South and Southeast regions, while in the other Brazilian regions
an index of 0.25 was observed (municipal development dimension). In the municipal context,
based on the results of this thesis, the dependence on Intergovernmental Transfers has a well-
defined geographic specificity, with a concentration, mainly, in the North, Northeast and
Midwest regions. This means that the problem of inequalities observed in the empirical
results, in which municipalities in rich regions become richer with the current Brazilian
system of intergovernmental transfers to the detriment of other cities in regions with
conjunctural and structural problems, must be reformed based on the effectiveness of the
transfer system. The effectiveness of a conceptual model to strengthen a Transfer System
based on Municipal Performance (STDM), as presented in this thesis, promotes at least three
advantages for the country, in a future perspective of reforms: it is based on the municipal
evaluation in each Region Brazilian based on performance indicators of cities, avoiding
lobbying by subnational governments; an STDM, if properly designed, can eliminate the
disincentive inherent in the system of intergovernmental transfers and; more importantly, it
can be an effective means of addressing issues of regional disparity. Thus, this study
contributes to the design of reforms in the environment of intergovernmental transfers, aiming
at constructive incentives oriented to results of municipal governments.

Keywords: Own Tax Revenue; Intergovernmental Transfers; Freerider Effect; Constructive
Incentives; Municipal Governments.
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1 INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), grandes mudancgas aos entes foram
aplicadas, principalmente no que diz respeito as implicagdes do pacto federativo. Desde entdo,
as unidades municipais brasileiras possuem a responsabilidade de gerir os recursos, como, por
exemplo, os gerados internamente e os recebidos em transferéncia, bem como ofertar servigos

publicos aos cidadaos locais.

Conforme Cruz (2012), as reformas politicas estimularam a descentralizacdo de agdes
governamentais, abrindo discussdo sobre o financiamento. Os gestores municipais assumem,
assim, o papel de aumentar as receitas proprias, a fim de financiar seus orgamentos e
fornecimento de servigos publicos basicos aos cidaddos. Por conta de questdes sociais e
econOmicas, muitos governos locais encontram problemas no processo de efetivacao de
receita tributdria propria, acarretando elevacao das disparidades regionais. Além disto, tal
cenario, muitas vezes, ¢ agravado pela falta de capacidade de governanca para cobrar

impostos.

Existe uma literatura em finangas publicas, como, por exemplo, Bradford e Oates
(1971a e 1971b), Zhuravskaya (2000), Buettner ¢ Wildasin (2006), Besley e Persson (2013)
sugerindo que as transferéncias intergovernamentais evitam a necessidade de gerar receita

propria, conhecido como efeito freerider (preguiga fiscal).

Para os criticos, em geral, as transferéncias do governo central ajudam a financiar a
prestagdo de servigos publicos municipais, por outro lado, minam a autonomia fiscal dos
governos municipais, evitando assim a necessidade de geracdo de receita tributaria propria.
As evidéncias empiricas que apontam uma ligacdo negativa entre transferéncias
intergovernamentais e receitas proprias derivam principalmente de estudos aplicados em
paises desenvolvidos onde ja existem instituigoes fiscais solidas. Isto também se verifica no

caso brasileiro?
1.1 Caracterizaciao do Problema de Pesquisa

Segundo Silva e Silva (2018), a principal fonte de receita dos municipios ¢ a
arrecadacgdo tributaria proveniente de impostos, taxas e contribui¢cdes. Entretanto, os governos
locais possuem sua arrecadagdo propria complementada por recursos oriundos das

transferéncias intergovernamentais.

Para Costa et al (2012), em um pais caracterizado por consideravel extensdo territorial,

os municipios brasileiros apresentam aspectos que contribuem para disparidades. Conforme
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Vieira et al (2017), tais entes possuem capacidade administrativa e institucional muito
limitada em relacdo a coleta de impostos, particularmente em éareas do interior onde a vastidao
geografica, a pobreza e a baixa densidade populacional agrava a situacdo. Porém, as
transferéncias intergovernamentais representam boa parte dos orcamentos de municipios,

sendo importante fonte de recurso para a manutengao do servigo publico local.

Estudos como Oates (1999), Gongalves (2013) ¢ Massardi e Abrantes (2015) mostram
a questdo da diversidade tributaria das economias subnacionais como uma das principais
caracteristicas do federalismo fiscal. Para reduzir disparidades, segundo Gongalves (2013), o
sistema de transferéncias de recursos adotado no Brasil tem se estabelecido como uma
ferramenta para equalizacdo. Breuss e Eller (2004), neste sentido, apontam que as
transferéncias intergovernamentais sao instrumentos para redugdo de desigualdades
socioecondmicas municipais, de modo que os municipios deveriam ser mais bem-sucedidos

no atendimento das demandas por servigos publicos.

Caetano, Avila e Tavares (2017) e Vieira et al (2017) mostram ainda que os gestores
municipais t€m sofrido pressao crescente por parte da sociedade para que gerenciem com
eficiéncia e que sejam eficazes nos resultados, dado que cada vez mais os recursos, que sao
escassos, sdo disputados para atenderem a novas necessidades. Aos servigos publicos
municipalizados, como por exemplo a saude e a educacdo, os gestores publicos municipais
devem buscar, inclusive, arrecadacdo propria, para dar sustentabilidade as despesas

programadas.

Santos e Alves (2011) e Anselmo (2013) ponderam que, em muitos municipios
brasileiros, especialmente do interior e longe de grandes aglomerados urbanos, a
administracdo e a capacidade institucional destes governos para cobrar impostos e fornecer
bens publicos se mostram limitados. A geragdo de receitas proprias requer um monitoramento

robusto de sistemas de fiscalizagdo, além de recursos humanos qualificados.

Estudos como Ilzetzki, Mendoza e Veg'h et al (2013), Caldeira e Rota-Graziosi (2014)
e Bodea e LeBas (2016) mostram relagdo positiva entre transferéncias intergovernamentais e
geragao de receitas proprias. Essas descobertas sdo importantes por si mesmas pois possuem
implicagdes mais amplas no contexto politico, da gestdo fiscal e do desenvolvimento
municipal. Por um lado, hd o Estado aplicando esfor¢os no sentido de entregar servigos que
atendam a demanda. A responsabilidade governamental deriva de um contrato social entre o

ente e os contribuintes. Pelo outro lado, existem os cidaddos que, na relacdo de agéncia,
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devem requerer uma qualidade de vida minimamente estabelecida conforme os preceitos

constitucionais.

Diante do exposto, a seguinte questao pode ser formulada: qual a influéncia das
transferéncias intergovernamentais na geracao de receita tributaria propria no contexto

politico, da gestao fiscal e do desenvolvimento municipal brasileiro?

1.2 Objetivos
Sob a égide das consideragdes anteriores, a presente tese buscard os seguintes
objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

» Investigar a influéncia das transferéncias intergovernamentais no processo de
geracdao de receita tributaria propria sob as perspectivas politica, gestdo fiscal e

desenvolvimento municipal brasileiro.
1.2.2 Objetivos Especificos

» Discutir aspectos econémicos e politicos das transferéncias intergovernamentais e

arrecadagdo tributaria municipal pela Teoria do Federalismo Fiscal;

» Apresentar as transferéncias intergovernamentais como mecanismo inerente ao
processo de descentralizagdo tributaria;

» Construir modelos empiricos caracterizando o efeito das transferéncias
intergovernamentais na geragao de receita tributaria propria;

» Identificar as transferéncias intergovernamentais que estimulam a obtengdo de
receita tributaria propria.

1.3 Justificativa

Pensa-se que efetivar a arrecadagdo de receitas proprias, especialmente a receita de
impostos, em municipios do interior, onde o gestor municipal mantém um relacionamento
politico com a comunidade com encontros informais nos eventos € nas ruas da cidade, ndo ¢
algo imediato e trivial. Ja nas capitais ou nos municipios maiores, que possuem sistemas de
controle de arrecadagdo mais sofisticados, com um corpo de auditores e fiscais ja maduro e

institucionalizado, os reflexos politicos para os gestores municipais sao muito mais diluidos.

O problema, no caso, reside na falta de engajamento na efetivacao de receita tributaria
municipal (por exemplo, Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN), excluindo ai as transferéncias constitucionais (que
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sdo obrigatdrias e pertencentes aos entes de destino). Embora o modelo brasileiro de
responsabilidade fiscal (Lei Complementar no. 101/2000), conhecido como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ja estabelega, conforme artigo 11, como requisito essencial na
responsabilidade da gestdo fiscal do ente da Federacdo, a previsdo e efetiva arrecadacao de
todos os tributos de sua competéncia constitucional, ndo ha estabelecimento de padrdes de
arrecadacdo. No caso do ndo cumprimento da regra, que por si s6 ¢ extremamente subjetivo,
no que se refere aos impostos, implica que os municipios ficardo proibidos de receber
transferéncias intergovernamentais discricionarias (voluntarias), ja que a propria LRF nao
pode interferir nas transferéncias constitucionais, por exemplo, pois pertencem a cada ente

beneficiado.

No contexto da geragdo de receita propria dos municipios, ressalta-se uma
dependéncia por sistemas de informacgdes adequados, de modo a identificar o grau de
atualizacdo e confiabilidade das informagdes dos contribuintes (imobiliarias e mobiliarias),
reavaliacdo das aliquotas tributérias aplicadas e devendo ser exercida por servidores treinados,
contando com recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades. Assim, busca-se uma
reorganizacao da estrutura da area de tributagdo, com planejamento das receitas e adequagao

da legislagdo quanto a maxima utiliza¢do da capacidade arrecadatoria.

A importancia de uma gestdo eficiente da arrecadagdo das receitas ¢ ressaltada,
inclusive, na propria CF/88 no art. 37, onde elege a administracdo tributdria como atividade
essencial ao funcionamento do ente federativo. Assim, como forma de apresentar um modelo
para arrecadagao de receita tributaria propria (RTP), a piramide seguinte estabelece os

aspectos que devem ser alvos de qualquer gestdo municipal:

Figura 1: Modelo para arrecadagdo de receita tributaria propria (RTP)

Capacitacio de
recursos humanos

~

Reavaliacio de

aliquotas tributarias

\. J
e N
Sistemas de

informacgoes gerenciais

Base da informaciao

Fonte: Elaboracao propria
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As receitas tributarias proprias, no caso dos municipios brasileiros, sdo aquelas
geradas internamente, a exemplo do IPTU, ISSQN e do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis Intervivos (ITBI), como destacados por Mello (1993) e Postali e Rocha (2003).
Porém, parte das transferéncias recebidas pelos municipios ¢ oriunda do processo de
reparticdo dos tributos prevista constitucionalmente, e, portanto, obrigatéria (a exemplo da
cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA) e pertencente aos municipios. H4 também as
transferéncias legais e as discricionarias (voluntarias), respectivamente, relacionadas
diretamente sob condi¢des impostas pelo sistema fiscal brasileiro e de convénios entre
governo central e municipios. Além do mais, a dindmica politico-partidaria, varidvel
negligenciada nos estudos que apontam comportamento freerider no contexto brasileiro,
apresenta um terreno fértil, principalmente dentro do contexto de descentralizacao fiscal a
partir da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), onde os municipios passaram a ganhar
destaque. A figura a seguir vem apresentar as principais fontes de receita municipal, segundo

o tipo de recurso:

Figura 2: Fontes principais de receita municipal
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Fonte: Elaboragéo propria
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O Brasil ¢ um pais ideal para estudar a ligacdo entre transferéncias
intergovernamentais e receitas proprias. As transferéncias intergovernamentais constituem
uma fatia consideravel de orgamentos municipais. Para Passos e Nascimento (2018), 46% das
receitas correntes de municipios do estado do Piaui, em média, sdo mantidos pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), sendo esta uma transferéncia constitucional (obrigatoria).
J& para os municipios mineiros, a propor¢dao ¢ em torno de 50% das receitas correntes,

conforme Massardi e Abrantes (2016).

A principal questao na aplicacdo de teorias existentes em finangas publicas (a exemplo
da Teoria do Federalismo Fiscal no contexto da influéncia das transferéncias
intergovernamentais na geragdo de receita propria) ¢ que tratam a capacidade fiscal como
determinada (ou exogenamente determinada). Entende-se como capacidade fiscal, segundo
Besley e Persson (2013) a eficiéncia, por exemplo, de um governo aumentar receitas
tributarias, dados uma estrutura legal e poderes de execugdo disponiveis. Tal tarefa tem como
objetivo ampliar os recursos disponiveis para a prestacdo de servicos com a exceléncia que o
contribuinte exige em contrapartida dos valores pagos, visando efetividade de uma gestao

publica municipal.

1.4 Contribuicao da Tese

Uma das questdes mais criticas em finangas publicas relacionadas aos sistemas fiscais
intergovernamentais ¢ como sua estrutura afeta os governos municipais. Esta ¢ uma
preocupacdo clara por conta das implicagdes para o desempenho geral do setor publico, a
partir dos incentivos perversos € dos incentivos construtivos. A figura a seguir evidencia a

dindmica dos incentivos segundo o tipo:

Figura 3: Tipos de Incentivos em Sistema de Transferéncias

/

Sistema de Transferéncias \‘

Incentivos Perversos Incentivos Construtivos

L

Fonte: Elaboracao propria
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Para Lewis (2014a), recursos indevidamente generosos ou mal direcionados do
or¢camento nacional podem, por exemplo, reduzir esfor¢os de geragdo de receita tributéria
propria, desencorajando a recuperacdo de custos locais. As transferéncias
intergovernamentais, segundo o autor, também ndo atingem o objetivo comum de melhorar o
gasto publico e podem até distorcer problematicamente o comportamento da despesa.

Apesar da importdncia desta questdo, a literatura sobre transferéncias
intergovernamentais nao fornece orientagdes suficientemente claras ou diferenciadas sobre a
influéncia destas no processo de geracao de receita propria. A literatura conceitual postula e
modela a existéncia de incentivos nas transferéncias intergovernamentais, oferecendo
recomendagdes com base em normativos e fundamentagdo legal. Em geral, as pesquisas
documentam genuinamente os riscos de criar desincentivos no processo de geracdo de receita
propria, mas a extensao e a natureza deste problema variam entre diferentes contextos
nacionais de maneira que nio foram suficientemente exploradas, em parte devido a desafios
metodologicos e em parte devido a disponibilidade de dados apropriados para anélise.

Esta tese contribui examinando a influéncia das transferéncias intergovernamentais na
arrecadagdo de receita tributaria municipal em um pais que ¢ destaque entre muitos outros
paises em desenvolvimento que adotaram a descentralizacdo do setor publico. Ha4 um corpo
de pesquisas no Brasil, como o listado por Gomes e Scarpin (2012) e Moreira, Torres e
Nogueira (2019) sobre a existéncia e impacto de incentivos perversos no sistema de
transferéncias, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Para a maior parte,
porém, a presenca destes e a influéncia negativa no comportamento na gestdo municipal sao
simplesmente presumidos.

Para Martinez-Vazquez e Vaillancourt (2011), se acredita que a descentralizagdo da
responsabilidade pelo financiamento e prestagdo de servigos melhore a geracdo de receita
propria. Esse beneficio esperado, a priori, deriva da proximidade fisica dos governos locais
com seus cidaddos. Proximidade esta que permite aos municipios (em relagdo ao governo
central) discernir a demanda por servicos com mais precisdo, tributar e gastar com
efetividade, numa gestao baseada em resultados. O processo de accountability também ¢&
ostensivamente aprimorado porque os cidadaos veem uma ligagdo entre a demanda por
servicos publicos atendida e as receitas tributarias municipais. Assim, o resultado ¢ uma
melhoria no desempenho do governo local.

As transferéncias intergovernamentais se tornam, assim, um ponto focal do interesse
crescente e renovado em melhorar as operagdes e resultados da gestdo publica municipal.

Nesse contexto, emergem duas agendas politicas separadas, mas relacionadas: o primeiro ¢
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identificar e eliminar os incentivos perversos das transferéncias intergovernamentais
existentes. O segundo ¢ estruturar incentivos construtivos para o desempenho do governo
municipal.

Os efeitos perversos das transferéncias intergovernamentais geralmente nao sao
intencionais, mas podem ser significativos, afetando o desempenho do governo municipal e
sua relagdo com os municipes. Um projeto de transferéncia ruim, baseada em reparticdo de
tributos apenas, como as transferéncias constitucionais, podem criar desincentivos para os
esforcos locais de geracao de receita. A evidéncia empirica, no entanto, ¢ limitada e mista.
Trabalhos, como em Lin e Zhao (2011), Mogues e Benin (2012) e Besley e Persson (2013),
sugerem que as transferéncias podem prejudicar a geragdo de receita propria, mas também ha
exemplos de efeitos positivos, como em Huang, Lo e She (2012), Caldeira e Rota-Graziosi
(2014) e Bodea e LeBas (2016).

Por conseguinte, os incentivos construtivos sdo aqueles estruturados em mecanismos
politicos com a intenc¢do de influenciar pro-ativamente a gestdo municipal. Em termos gerais,
esses incentivos podem ser orientados a atendimento e/ou resultado (desempenho), conforme

ilustrado na figura a seguir:

Figura 4: Incentivos Construtivos

Incentivos Construtivos

' Orientados a Atendimento

Orientados a Resultado

Fonte: Elaboragao propria

Incentivos orientados a atendimento tentam estimular os governos municipais a
adotarem processos ou sistemas que aumentem as transparéncias das operagdes, cujo objetivo,
em ultima andlise, ¢ o atendimento das demandas publicas sob a Otica or¢amentaria apenas,
sendo uma perspectiva tradicional do setor publico brasileiro. Por outro lado, os incentivos
orientados a resultado tendem a se concentrar na melhoria do desempenho da gestdo fiscal e
com prestacdo de servicos com efetividade, refletindo na qualidade de vida da populagao.
Evidéncia empirica, segundo Lewis (2014b) em tais esquemas de incentivo ¢ relativamente

limitado para os paises em desenvolvimento. Muito do que esta disponivel se concentra, na
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maneira mais geral, em incentivos do tipo atendimento, como em Mizell (2008) e Lockwood
e Porcelli (2013).

As transferéncias intergovernamentais sao, necessariamente, perversas como a
literatura enfatiza como efeito freerider (“preguica fiscal”)? Na verdade, a questdo dos
incentivos deve ser analisada, nas dimensdes politica, gestdo fiscal e desenvolvimento
municipal, fortalecendo o sistema de transferéncias, com identificacio daquelas que
estimulam a geracdo de receita tributaria propria. Assim, este estudo vem contribuir com o
design de reformas no ambiente das transferéncias intergovernamentais, visando incentivos
construtivos orientados a resultado de governos municipais.

Diante do exposto, esta tese ¢ util sob as seguintes perspectivas: académica,
pragmatica e politica. No que diz respeito a questdo académica, no ambito da pesquisa,
acrescenta a literatura uma vez que vai além das pesquisas anteriores ao examinar a influéncia
das transferéncias intergovernamentais na gera¢do de receita tributdria de municipios
brasileiros. Quanto a perspectiva pragmatica, esta tese servird como documento de referéncia
que fornecera orientagdes quanto a estratégias que poderiam ser adotadas pela gestdo publica
municipal para fortalecimento da geracao de receita tributdria propria. E, por fim, no aspecto
politico, as analises e discussdes produzidas pelos resultados desta tese poderdo ser utilizadas
como referéncia para construcdo de politicas publicas futuras, no ambito de reformas do
Sistema de Transferéncias Intergovernamentais no Brasil.

1.5 Estrutura da Tese
A presente tese esta estruturada em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, j& caracterizado, tratou da definicdo do problema de pesquisa,

bem como os objetivos, justificativa e contribui¢ao do estudo.

r

No segundo capitulo ¢ realizada a exposicao da fundamentacdo tedrica, visando a
tematica da tese, com respeito as discussdes entorno das fungdes da Teoria do Federalismo
Fiscal de primeira e segunda geragdes, bem como sobre as transferéncias intergovernamentais
e a influéncia na arrecadacdo tributaria municipal, seguidas de algumas pesquisas
desenvolvidas na area. Ao final do capitulo € exposta a construcao e as informagdes quanto as

hipoteses de pesquisa.

No terceiro capitulo ¢ apresentada a metodologia com a definicdo do espago
operacional de pesquisa (universo e amostra dos dados), bem com o método de coleta,

tratamento ¢ modelagem dos dados que nortearam o estudo. J&4 a andlise econométrica,
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discussdo e constructos obtidos a partir dos resultados empiricos sdo apresentados no quarto

capitulo.

E, ao final, no quinto capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho,
bem como as limitagdes metodoldgicas presentes na tese e sugestdo para pesquisas futuras.
Posteriormente se encontram as referéncias que embasaram a elaboragdo deste estudo,

seguido dos apéndices.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No contexto do setor publico, enquanto area de pesquisa, as discussdes tém estado
ativas, ampliando e enriquecendo a compreensdo em um nivel de estrutura e funcionamento
do governo multinivel, o que a literatura estabelece como “federalismo fiscal”. Tais esforgos
visam produzir, conforme Qian e Weingast (1997) e Weingast (2014), contribuigdes para a

Teoria do Federalismo Fiscal (TFF).

Para Weingast (2014), neste contexto, aspectos relacionados a problemas de agéncia,
economia da informacao, teoria da firma, teoria organizacional, teoria de contratos e teoria da
escolha publica tém lancado novos insights, abrindo, assim, horizontes para uma teoria do
federalismo fiscal de segunda geracao (TFF2G). De modo a estabelecer uma ordem na
apresentacdo da teoria que da suporte a esta tese, primeiramente se discorre sobre a estrutura
tedrica basica do federalismo fiscal, denominada na literatura como de primeira geragdo
(TFF1G). Com a exposicao do TFF1G, a apresentacdo prossegue para explorar a TFF2G, de
modo a lancar os constructos tedricos para a compreensao das transferéncias

intergovernamentais, dentro do contexto da arrecadacao tributaria municipal.
2.1 Teoria do Federalismo Fiscal
2.1.1 Primeira geragdo

Para Oates (2005), os estudos de Samuelson (1954, 1955) sobre a natureza dos bens
publicos, o trabalho de Musgrave (1959) sobre a dinamica das finangas publicas e a
contribuicdo de Arrow (1970) sobre conceituacdo dos papeis dos setores privado e publico
representam o mainline na perspectiva do TFF1G. O elemento-chave nesta perspectiva ¢ a
visao amplamente implicita do funcionamento do setor publico, onde o sistema de mercado
privado falhou e que o governo deveria intervir e introduzir medidas politicas para corrigir as
falhas. A suposicdo implicita era que as agéncias governamentais, como guardides de

interesse publico, procurariam maximizar o bem-estar social, por conta das pressdes politicas.



26

A literatura passou a reconhecer as restricdes que existem tanto na redistribuigdo
quanto nas politicas de estabilizacdo macroecondmica nos niveis descentralizados de governo.
Sem acesso a prerrogativas monetarias, governos descentralizados t€ém uma capacidade

limitada para influenciar os niveis de emprego e pregos.

Para o mainline sobre o TFFIG, a responsabilidade principal pela fungdo de
estabilizagdo deve ser do governo central, de modo que este assume a lideranga na politica de
estabilizacdo macroecondmica, introduzindo medidas basicas na redistribui¢ado de renda e
fornecendo niveis eficientes de bens publicos nacionais. No caso dos governos
descentralizados, seu papel principal estaria na provisdo de niveis de bens publicos locais, ou
seja, bens publicos cujo consumo seja limitado aos proprios circulos eleitorais. Discorrendo
sobre isto, Oates (1972) apresenta o chamado Teorema da Descentralizacao. Segundo o autor,
o teorema presume que uma alternativa a provisao local ¢ um nivel uniforme e centralmente
determinado por resultados publicos. Sob informacao perfeita, se pode prever um resultado
em que o governo central, através de seus agentes publicos, verifica os niveis de producao de
bens publicos em cada jurisdicdo. Porém, a realidade impde, pelo menos, uma restrigdo, no
que diz respeito a uma questdo de acesso a informagdo: os governos locais por estarem mais
proximos de seus eleitores, possuem um conhecimento superior a cerca das preferéncias ou
demandas dos residentes. Representaria um desafio sem medidas para uma autoridade central
determinar as preferéncias particulares dos cidaddos na miriade de jurisdi¢des
descentralizadas que fazem a nagdo como um todo, num ambiente de assimetria informacional

presente.

Em relacdo a tributagdo, conhecido na literatura como tax-assigment problem, o
TFFI1G trata a questdo discutindo as formas de tributacdo que sdo melhores empregados nos
diferentes niveis de governo. Uma preocupacao presente ¢ que distor¢des podem resultar em
bases fiscais altamente méveis. Para Gordon (1983), além de Inman e Rubinfeld (1996), um
ponto-chave € que a aplicacdo extensiva de impostos sem beneficios sobre fatores em niveis
descentralizados de governo pode resultar em distor¢des na localizagdo e nos niveis de
atividade econdmica. No caso, os impostos sdo vistos como o “pre¢o” que as familias pagam
sobre o consumo de bens publicos locais. De acordo com Oates (1996), a eficiéncia da
tributacdo requer o beneficio das unidades econdmicas, ou seja, impostos iguais ao custo
marginal da prestacdo de servigos locais sdo necessarios para induzir tanto familias como

empresas a escolher jurisdigdes que fornegam um nivel eficiente desses servigos.
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Também o TFF1G aborda a questdo da equalizagdo, no que se refere as transferéncias
intergovernamentais (de um governo central a governos regionais ou locais). Tais concessdes,
segundo Flatters, Henderson e Mieszkowski (1974), sdo justificadas para corrigir padroes de
migracao distorcidos e também para fornecer assisténcia desejada as jurisdigoes,
caracteristicas proeminentes em muitos sistemas de financiamento federal. E neste ponto que,
essencialmente, se encontra o problema das restricdes or¢amentarias, principalmente a nivel

municipal.

A literatura sobre a TFF apresenta uma énfase no processo de fortalecimento de fontes
de receitas proprias para o financiamento de orgamento descentralizado. Os estudos de
Weingast (1995) e Mckinnon (1997), por exemplo, enfatizam os perigos inerentes a um
sistema onde os niveis descentralizados de governo dependem, excessivamente, de
transferéncias intergovernamentais. Em um cenario onde o sistema fiscal fornece recursos
para os governos locais, hd virtualmente incentivos para os governos descentralizados
estender os programas publicos para além dos niveis eficientes, conforme Goodspeed (2002).
O problema, no caso, reside na falta de engajamento na efetivacdo de receita tributaria
municipal (por exemplo, IPTU e ISSQN), excluindo ai as transferéncias constitucionais (que
sdo obrigatdrias e pertencentes aos entes de destino). Embora o modelo brasileiro de
responsabilidade fiscal (Lei Complementar no. 101/2000), conhecido como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), j& estabeleca, conforme artigo 11, como requisito essencial na
responsabilidade da gestdo fiscal do ente da Federacdo, a previsdo e efetiva arrecadacao de
todos os tributos de sua competéncia constitucional, ndo ha estabelecimento de padroes de
arrecadacdo. No caso do ndo cumprimento da regra, que por si s6 ¢ extremamente subjetivo,
no que se refere aos impostos, implica que os municipios ficardo proibidos de receber
transferéncias intergovernamentais voluntarias, ja que a propria LRF nao pode interferir nas
transferéncias constitucionais, pois pertencem a cada ente beneficiado. Na sec¢do sobre

“transferéncias intergovernamentais” ira ser apresentado com mais detalhes esta dindmica.

Ha um reconhecimento explicito do papel que a tributagdo local deve desempenhar na
criacdo de um ambiente adequado para a tomada de decisao. Por exemplo, Mclure (1967) em
seu estudo seminal sobre transferéncias intergovernamentais, apontou que, quando as
jurisdi¢des tém a capacidade de transferir parte de suas cargas fiscais, haverd incentivos para
expandir o orcamento local para além dos niveis eficientes, uma vez que o “preco” do
imposto € mais baixo. Cabe aqui a importancia de confrontar, na perspectiva da eficiéncia, os

niveis de arrecadagdo tributdria propria (inclusive transferéncias intergovernamentais
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constitucionais) como reflexo do contexto politico, da gestdo fiscal e do desenvolvimento

municipal.
2.1.2 Segunda geragao

Diferentemente da se¢do anterior, onde foi tratado a TFF em sua forma padrao, aqui se
apresentara as contribui¢des da teoria da escolha publica (TEP) como incremento para a TFF,

denominada na literatura como TFF2G.

Segundo Weingast (2014), um principio central da TEP ¢ que a visdo dos tomadores
de decisdao sao maximizadores de utilidade em relagao as suas proprias fungdes objetivas. No
caso, os agentes publicos podem ser caracterizados como buscadores para maximizar o
tamanho de seus orgamentos. A maximizagdo do or¢amento ¢ tomada aqui para servir como

um substituto para varidveis como salarios altos, poder e influéncia.

Brennan e Buchanan (1980) estendeu esta visdo, inspirados em Thomas Hobbes, a
proposicdo de que o setor publico pode ser ele mesmo imaginado como um “leviatd”, que
procura o seu proprio engrandecimento através de maximizagdo de receitas que extrai da
economia. Os autores veem a descentralizagdo como um mecanismo para restringir as
tendéncias expansionistas do governo. No caso, a concorréncia entre governos
descentralizados, muito parecida com a concorréncia no setor privado, pode limitar as
capacidades de um governo central, no que diz respeito ao controle dos recursos publicos (que
sdo escassos). Na visdo deles, a concorréncia entre governos no contexto de um sistema de
descentralizagdo fiscal, com familias e empresas moveis, pode oferecer substitutos parciais ou
possivelmente completos para restrigoes fiscais explicitas sobre o poder de tributar. Por outro
lado, Rodden (2003) analisa que, o problema ndo se encontra na descentralizacao fiscal em si.
Para os autores, a descentralizacdo envolve dependéncia da receita tributiria propria
(inclusive transferéncias constitucionais). Porém, quando o governo descentralizado ¢
financiado por outras transferéncias, as oportunidades podem resultar em programas perversos

que realmente aumentam o tamanho do or¢gamento publico.

Para Inman e Rubinfeld (1997), a TFF2G se baseia essencialmente na teoria da
escolha publica e economia politica em termos dos processos politicos € no comportamento
de agentes publicos. Ao contrario que a TFF1G, que em grande parte assume que os agentes
publicos buscam o bem comum, esta nova perspectiva da TFF assume que os participantes

dos processos politicos tém seus proprios interesses.
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2.2 Federalismo Fiscal e Eficiéncia da Gestao Publica

O que emerge da situacdo descrita anteriormente ¢ que a TFF2G examina o
funcionamento de diferentes institui¢des politicas e fiscais num contexto de informagao
imperfeita e controle com um foco basico sobre os incentivos que essas instituicdes

incorporam.

Retornando brevemente sobre a questdo da informagdo imperfeita, conforme ja
exposto, a assimetria informacional ¢ relacionada como parte da descentralizagdo fiscal.
Apesar de governos locais possuirem seus proprios interesses, eles estdo mais proximos de
seus cidaddos e possuem conhecimento mais detalhado das preferéncias dos municipes, do
que o governo central. Buscando explicar esta situagdo, Cremer, Estache e Seabright (1996)
sugerem que a aquisicao de informagdo ¢ enddgeno e nao ha razdo, em principio, para que
uma autoridade central pudesse reunir informacdes necessarias sobre as condi¢des locais.
Porém, conforme Dixit e Londregan (1998), um governo central pode usar, por exemplo, as
chamadas transferéncias intergovernamentais discricionarias para buscar apoio politico e
cumprir objetivos econdmicos. As se¢oes seguintes irdo refletir sobre a postura responsavel

que um governo deve assumir perante os cidadaos.

2.2.1 Federalismo fiscal brasileiro e reformas tributarias

O sistema tributario desempenha um papel central em uma economia moderna, na
medida que afeta o desenvolvimento econdmico e a competitividade de um pais, bem como

sua distribui¢do social e regional de renda.

Segundo Pires (2017) e Schneider (2017), a carga tributaria brasileira aumentou
significativamente apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), passando de
23% para 33% do PIB em 2005, mantendo-se estavel desde entdo. Brasil (2022), ao
apresentar o relatorio da carga tributaria por esfera de governo, os tltimos doze anos (entre
2010 e 2021) vem colaborar com este cenario, mostrando indices estaveis entre 31,77% e
33,90%. Apesar da estabilidade, a qualidade da tributacdo brasileira se deteriorou devido a
beneficios fiscais crescentes e regimes especiais mal calibrados. Os esfor¢os de uma reforma
tributaria se concentram quase que exclusivamente na tributa¢do de bens e servicos, seja por
meio de propostas amplas para mesclar impostos federais e locais em um Unico imposto
denominado de IVA (Imposto sobre Valor Agregado) ou por meio de padronizacao dos
impostos ja existentes como o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

Reformas estas sdo dificultadas por politicas federativas e conflitos distributivos, que acabam
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legitimando a relativa paralisia do governo federal em realizar mudangas estruturais a partir
de impostos federais sobre o faturamento (PIS/COFINS - Programa de Integracao
Social/Contribui¢dao para o Financiamento da Seguridade Social), sobre produtos industriais
(IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados) e sobre o resultado das empresas (IRPJ/CSLL
— Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica/Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido). Nos
ultimos anos, as isen¢des da folha de pagamento, originalmente previstas para reduzir
multiplos impostos em um esfor¢co de transicdo para um IVA, se tornaram uma medida
temporaria para melhorar o fluxo de caixa de empresas enfraquecidas por perda de
competitividade e maior concorréncia internacional. Porém, ficou distorcida e perdeu seus

critérios de selecdo, sendo arbitrariamente estendida a bens e servigos de varejo.

Alterar este cenario ndo ¢ uma tarefa simples, pois depende de acordos politicos. Um
bom comego seria refletir, a partir da literatura, sobre um modelo de Federalismo Fiscal para
o Brasil, bem como pontuar diagnosticos e propostas de reforma para o sistema tributério.
Mirrlees et al. (2011) apresenta um modelo de Federalismo Fiscal com base nos seguintes

objetivos:

Figura 5: Objetivos de um modelo de federalismo fiscal.

Equidade Equidade
vertical horizontal

Receita Eficiéncia

\
\

Federalismo
Fiscal

Fonte: Elaboragdo propria baseada em Mirrlees et al. (2011).

Quadro 1: Descrig@o de objetivos de um modelo de federalismo fiscal.

Objetivos Descricio

Receita Obter receita suficiente para o governo atingir suas metas de gastos.

Equidade vertical Promover a progressividade, cobrando proporcionalmente impostos mais altos para
aqueles que possuem maior capacidade de contribui¢éo, de acordo com os objetivos
distributivos e preferéncias sociais.

Equidade horizontal Evitar tratamento tributario arbitrario e desigual entre os contribuintes, setores
econdmicos e fontes de renda.

Eficiéncia Minimizar distor¢des economicas e administrativas relacionadas a impostos
coletados, mantendo o sistema mais transparente possivel.

Fonte: Elaboracéo propria adaptado de Mirrlees et al. (2011).
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E importante definir a eficiéncia tributaria para identificagdo de distor¢des do sistema
tributario brasileiro que prejudiquem a economia. Diferentemente dos aspectos relacionados a
equidade, cujas preocupacdes dizem respeito a igualdade entre os cidaddos e sua capacidade
contributiva, a eficiéncia de um sistema tributario diz respeito a sua capacidade de minimizar
as distor¢des que a tributacdo pode causar na economia. Assim ¢ importante examinar cada
aspecto da tributacdo considerando as necessidades da sociedade. Para Orair e Gobetti (2019),
as principais ineficiéncias tributdrias no Brasil sdo: varios impostos e legislagdo complexa,
uma incoerente base tributaria, sobreposicdo de bases tributarias, impostos cumulativos e
guerra fiscal. Fatores que afetam a eficiéncia da distribuicdo e da receita incluem a baixa
progressividade de tributagdo de renda e capital e a baixa capacidade de receita, considerando
os impostos sobre propriedades e a falta da regulamentacao do IGF (Imposto sobre Grandes

Fortunas).

Para Appy (2015), o sistema fiscal brasileiro pode ser considerado caro, complexo e
ineficiente. Existem muitos tributos e todas as trés esferas de governo possuem capacidade
prescritiva para cobrar impostos. O alto custo do sistema tributdrio, o torna ineficiente,
principalmente devido as varias taxas de IPI e ICMS, a existéncia de impostos cumulativos
como o PIS/COFINS e o alto numero de regimes especiais em setores produtivos especificos,
relativo a ICMS e ao PIS/COFINS, que resultam em legislagdo complexa com efeitos que
distorcem a produtividade. Neste sentido, Siqueira et al. (2017) enfatizam que os impostos
indiretos também contribuem para a complexidade do sistema através de apropriacdo de
diferentes bases e taxas tributdrias, em grande parte incidentes sobre consumo. Essa
complexidade obscurece o efeito final dos impostos sobre os pregos pagos pelas familias,
resultando em aliquotas efetivas para o consumidor que se desviam significativamente das

taxas legais.

Por sua vez, uma dependéncia de impostos sobre consumo destaca também a
ineficiéncia do sistema tributario brasileiro, pois contribui para o carater ciclico da receita,
tornando-se fragil em periodos de recessdo. Isso significa que, em tempos de expansao
econOmica, o Brasil aumenta sua capacidade de arrecadagdo tributaria e deixa espaco no
or¢amento para alocagdo de gastos excessivos. Por outro lado, em declinio econdémico, a
capacidade de receita do pais se torna mais fragil, exigindo cortes nos gastos em periodos de
crise. Para Silveira, Passos e Guedes (2018) e Orair e Gobetti (2019), a aplicacdo indireta do

sistema e sua assimetria reforcam esse efeito e impde maior volatilidade no quadro fiscal,
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comprometendo a sustentabilidade de politicas e implicando a necessidade de ajustes severos

que potencializem adversidades sobre crescimento.

Ja a sobreposi¢ao de bases tributarias se deve, em parte, a um modelo que favorece os
impostos indiretos, que incidem sobre o consumo, como o PIS/COFINS. Neste tipo de
tributacdo, os custos sdo transferidos para bens e servigos, o que acarreta a diminui¢do do
consumo e afeta a competitividade das empresas. A cumulatividade também possui efeitos
adversos no desenvolvimento econdmico. Para Oliveira e Biosoto Junior (2017), isto se deve
principalmente ao efeito cascata dos impostos, que enfatizam os custos de bens de capital e
desencoraja investimento. Nos impostos cumulativos hd uma distin¢do entre taxas legais e
taxas efetivas, uma vez que os ultimos substituem os primeiros. Pouco se sabe sobre o peso

efetivo dos impostos cumulativos sobre a estrutura tributaria.

Assim, uma das raizes da desigualdade fiscal no Brasil ¢ a estrutura tributaria do pais
que prioriza impostos indiretos ao invés de impostos diretos. Assim, a defesa da tributagao
com foco no consumo deve ser suavizada, uma vez que tende aprofundar os niveis de
desigualdade na sociedade brasileira. Para Zockun (2017), como as taxas médias aplicadas ao
consumo sdo praticamente as mesmas em todos os niveis de renda e a disparidade de renda
entre as classes sociais ¢ extremamente alta no pais, ndo ha como escapar que os impostos

indiretos reforcam a desigualdade.

Sobre a guerra fiscal, uma das principais prescrigdes normativas da Teoria do
Federalismo Fiscal (TFF) ¢ que tributos em bases econdmicas com maior mobilidade
deveriam estar sob a al¢ada de governos centrais. Portanto, a atribuicdo dessa competéncia
aos governos regionais pode dar origem a conflitos federativos manifestados através de
competicdo desenfreada por beneficios fiscais em jurisdi¢cdes locais, como destacam Orair e
Gobetti (2019). Tal fendmeno tem sido observado de longe pelo governo federal, descartando

seu papel de manutengao do sistema federativo e nas politicas de desenvolvimento.

Diante deste cendrio de desigualdade e injustica, ¢ necessario apresentar
progressividade tributdria e gastos sociais como formas de promover a equidade. Vale
ressaltar que a propria CF/88, conforme Brasil (1988), art. 145 §1°, prevé o principio da
progressividade, onde os impostos devem ser estruturados de acordo com a capacidade
econdmica do contribuinte. Este principio busca garantir justica econdmica, determinando que
cada cidaddo participe do financiamento do Estado de acordo com sua capacidade de

contribuicao, medida por sua renda.
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Uma outra maneira de promover a equidade ¢ através de gastos sociais, segundo
Silveira e Passos (2017). Os servigos e beneficios proporcionados pelos gastos sociais
compreendem uma significativa distribuicdo de renda familiar, melhorando a qualidade de
vida. Nesse sentido, o gasto social ¢ entendido como um instrumento que pode ser usado para
enfrentar as varias assimetrias sociais que caracterizam o Brasil. Ao avangar nas politicas
sociais, o Estado promove uma melhor distribui¢do de renda, oferece oportunidades e acesso a

uma ampla gama de servigos essenciais para a sociedade.

Dadas estas questdes, fica claro que a atual configuragdo da tributacdo de bens e
servicos no Brasil estd longe de ser um sistema ideal. Uma maneira possivel que ha para
mitigar muitos dos problemas aqui relatados ¢ através de uma reforma simplificadora que
inclui a fusdo (ou substitui¢do) de impostos (ICMS, ISS, IPI, PIS/COFINS, entre outros) e a
criacdo de um sistema baseado em IVA com caracteristicas alinhadas as melhores praticas

internacionais.

2.2.2 Gestao fiscal como instrumento de redugdo de desigualdades sociais: o caso brasileiro

Segundo Zockun (2017), a busca de efeitos distributivos ¢ relegada, muitas vezes, a
um papel secundario na politica tributaria. Essa orientagao deu origem a um pensamento de
que a progressividade de um sistema tributario ndo era socialmente benéfica, dado que a
penalizacdo de individuos e empreendedores poderia dificultar o desenvolvimento. Em outras
palavras, sistemas tributarios neutros que teriam efeitos menos perversos sobre a economia,
garantiria uma receita maior do que as iniciativas estatais nos campos da redistribui¢do e

protecao social.

E situagdo do Brasil, onde os niveis de governo se apropriaram desse discurso,
alegando que a tributacdo ndo ¢ o caminho para realizar iniciativas redistributivas, uma vez
que isso pode distorcer a alocagcdo de recursos na economia e resultar em fuga de capitais para
outros paises com impostos sobre lucro, ativos e renda mais baixos, conforme Orair e Gobetti
(2019). Como resultado desta influéncia, o pais agora possui um sistema tributdrio com
impacto distributivo regressivo, que reflete a necessidade de reforma, dada a Teoria do

Federalismo Fiscal (TFF).

O cenario apresentado por Piketty (2017) de uma alta e crescente concentragdo de
renda e riqueza reacende a demanda por impostos equitativos. Para esse fim, o autor defende a
necessidade de tributar o capital concomitante a outras politicas publicas eficazes na

regulamentagdo da acumulacdo e distribuicdo da riqueza. A literatura, a exemplo de Mirrlees
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et al. (2011), Appy (2015) e Pires (2017) destacam o papel distributivo da tributacdo que
estimulou o debate sobre justica e gestdo fiscal, cujo aspecto da reforma tributéria atingiu o
estagio central, dadas as limitagdes que ainda existem em relagdo a recuperagdo de economias
de paises. No Brasil, cuja literatura segue tendéncias globais, como destacado por Schneider
(2017), o debate tem crescido sobre a necessidade de uma reforma tributaria e de apropriagao

de uma gestao fiscal como instrumento a ser usado para redu¢do de desigualdades.

Basicamente, o recente debate em torno da reforma tributaria diz respeito a questdes
relacionadas a carga tributaria, eficiéncia e simplificagdo de tributos. Um aspecto relacionado
a carga tributdria do Brasil em comparacdo ao nivel de renda e desenvolvimento ¢ a
desigualdade fiscal. Para Siqueira et al. (2017), enquanto o sistema tributario brasileiro ¢é
regressivo quanto a composicao da receita, € neutro do ponto de vista distributivo. Isto reforca
a conclusdo de que o sistema fiscal brasileiro tem potencial limitado para combater

desigualdade, que ¢ um dos maiores problemas socioecondmicos do pais.

Uma maneira promissora para combater a ineficiéncia do sistema tributario ¢ a
instituicao de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA). A literatura tem caminhado para um
consenso quanto as vantagens da introducao do IVA no Brasil, de acordo com a experiéncia
internacional. Segundo Silveira, Passos e Guedes (2018), deve haver um IVA nacional,
compartilhado entre governo federal, estados e municipios. Porém, como ha resisténcia
significativa de entidades regionais contra essa configuracdo, alternativa seria a criagdo de
dois IVAs: um federal, agregando impostos de sua competéncia, € um regional, reunindo as
bases do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre
Servigos (ISS). Para esta configuracdo, o procedimento adequado seria aplicar a mesma
legislacdo para ambos, porém preservando a autonomia dos estados e municipios para
estabelecer as taxas do IVA regional. Tal estrutura deixaria espago para a criagdo de um
imposto seletivo para que seja aplicado a mercadorias cujo consumo seja desencorajado,
como cigarros e bebidas alcodlicas. J& Orair e Gobetti (2019) propdem que a reforma da
tributacdo de bens e servigos no Brasil devem ser inspirados no modelo canadense, com a
criacdo inicial de um IVA e um imposto seletivo (aplicado a combustiveis, bebidas e cigarros)
restrito a impostos federais, ou seja, excluindo o ICMS. Numa fase posterior, o ICMS seria
revisado para abranger todos os servicos em sua base e que seja compativel com o IVA
federal. Para os autores, esse processo gradual e flexivel de mudanga manteria certo grau de
autonomia na esfera regional e se ajustaria as caracteristicas particulares do federalismo fiscal

brasileiro.
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Nas tultimas décadas no Brasil, houve, segundo Oliveira e Frascaroli (2019), uma
deterioracdo dos impostos quanto ao desenvolvimento de incentivos devido a deficiéncias de
design, nao seletividade e suscetibilidade a lobbies, principalmente no caso da politica
regional de concessdao de beneficios fiscais, o que levou a uma guerra fiscal predatoria entre
governos estaduais quanto ao ICMS. Porém, revisar incentivos fiscais ndo significam
necessariamente abandonar politicas de desenvolvimento. De fato, essas politicas podem até
ser refor¢adas se essa revisao levar a instrumentos mais propicios aos objetivos relacionados
ao desenvolvimento. Mesmo o principio da eficiéncia pode ser relativo: tal principio €
compativel com o tratamento discriminatério de certos setores e bens, como, por exemplo,
impostos sdo usados para desestimular atividades e comportamentos em setores que podem
causar dano ao meio ambiente ¢ a saude ou incentivar investimentos em pesquisa €

desenvolvimento.

Outra questdo ¢ o papel potencial de um sistema fiscal na reducdo das desigualdades
sociais. Piketty (2017) apresenta argumentos tedricos que apoiam a tributagdo progressiva e

abrangente do capital. O quadro a seguir resume as tendéncias:

Quadro 2: Tendéncias quanto a tributagdo progressiva.

Tendéncias Descri¢cao
A padroniza¢do de impostos sobre bens e servicos, geralmente através do
Padronizacao de impostos IVA, apresentando bases cada vez mais amplas e escopo limitado para taxas e

isencdes especiais, em face da crescente integracdo econdmica entre paises.

A ampla conceituacdo da base tributavel do IVA, ndo restrita a mercadorias e
Ampliacdo da base tributavel | servicos, para enfrentar os desafios da nova economia digital (intangiveis,
eletronicos e fintechs).

Uma revisdo de beneficios fiscais, amplamente implantados nas ultimas
Revisdo de beneficios fiscais | décadas, pois ndo sdo a melhor maneira de promover investimento e
desenvolvimento, além de gerar desigualdades de renda.

Fonte: Elaboragdo propria baseada em Piketty (2017).
Vale ressaltar que estas tendéncias estdo fundamentadas em estudos, como os
realizados por OCDE (2018, 2019), que examinaram o desenho das estruturas tributarias mais

favoraveis ao desenvolvimento econdmico.

Porém, a gestdo publica, no contexto do federalismo fiscal, esta sujeita a ineficiéncias
devido ao oportunismo em diferentes areas de governo, como destacado por Oliveira e
Frascaroli (2019). Esta estrutura traz consigo a oposi¢cdo de interesses e piora quando se leva
em consideracao os seguintes fatores: existe uma grande distancia entre contribuinte e
decisdes de governo; que a gestao fiscal local € responsavel pela cobranca dos recursos de sua
competéncia; e que a instabilidade politica também reduz a eficiéncia da arrecadacdo de
receita tributaria. Brun e Diakité (2016) destacam que a ineficiéncia tributaria depende mais

de decisoes politicas do que no desempenho da administragdo publica. Rogge e Jaeger
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(2013), Alm e Duncan (2014) e Kearney e Berman (2018) explicam que paises com
ineficiéncia fiscal podem melhorar sua posicdo usando inputs (recursos alocados em
or¢amento) de forma mais estratégica, gerando outputs (servigo publico) com uma eficiéncia

técnica, conforme destacado a seguir:

Figura 6: Eficiéncia técnica de gestdo publica.

Eficiéncia técnica

Recursos Servigos
Y rs Orcamento Y r
publicos publicos

Fonte: Elaboragao propria.
Porém, a mensuracgdo da eficiéncia técnica, como no Brasil € em outros paises, ¢ cheia

de complexidades, como destacados por Mattos, Rocha e Arvate (2011) e Postali (2015). Tal
contexto afeta a estrutura tributaria, bem como o financiamento do préprio setor publico. Com
o advento da Lei Complementar no. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentou a accountability quanto a previsao de receitas e controle dos gastos publicos.
Com o intuito de obtengao de eficiéncia técnica por parte da gestdo publica, se propde, como
destacado por Oliveira e Frascaroli (2019), por meio do uso de ferramentas de estimagdes de
arrecadacdo tributdria, a exemplo do IPTU. Neste contexto, se pressupde que o ente faca o
“dever de casa” quanto aos mecanismos administrativos de arrecadagdo, como uma
dependéncia por sistemas de informacgdes adequados, de modo a identificar o grau de
atualizacdo e confiabilidade das informagdes dos contribuintes (imobiliarias e mobiliarias),
reavaliacdo das aliquotas tributérias aplicadas e devendo ser exercida por servidores treinados,
contando com recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades. Assim, busca-se uma
organizacgao da estrutura da area de tributacao, com planejamento das receitas e adequagao da

legislagao quanto a maxima utilizagdo da capacidade arrecadatoéria.

Muito se destaca na literatura que o ente tenha um papel importante no sentido de
redu¢do da dependéncia por transferéncias intergovernamentais obrigatérias, como o Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM). Porém, ¢ preciso ponderar que o objetivo deste tipo de
transferéncia ¢ reduzir (mas nao eliminar) desigualdades entre os entes € que o critério
determinante de alocagdo de recursos ¢ a capacidade de arrecadacdo de impostos, de modo

que cada ente da federagdo estabeleca politicas que, de fato, reduzam sua ineficiéncia.
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2.2.3 Modelo de eficiéncia de gestdao publica

Devido ao modelo de Federalismo adotado pelos paises em desenvolvimento, os entes
(principalmente os municipios) sdo responsaveis por um numero significativo de servigos
publicos. Aliado a isto, as crescentes restricdes orcamentarias e financeiras acendem uma

preocupacdo: a questdo da eficiéncia da gestdo publica.

A necessidade de um governo eficiente e responsavel (e, portanto, o estabelecimento
de metas e avaliacdo de resultados) foi bandeira do New Public Management (NPM). Em
principio, fornecer incentivos a eficiéncia e promover uma “concorréncia saudavel” entre
governos para melhorar o desempenho econdmico ¢ uma inten¢do digna. Além da questdo
académica, o desenvolvimento de modelos que permitam avaliar o desempenho da gestdao
publica que permitam comparagdes ¢ monitorem tendéncias ao longo do tempo tem
relevancia na pratica. Por outro lado, ¢ um desafio elencar uma quantidade suficiente de

variaveis relevantes e fatores explicativos, a partir de métodos de avaliacdo de desempenho.

O processo de mensuracdo da eficiéncia no setor publico estd basicamente nos
determinantes do desempenho, ou seja, na identificagdo de variaveis que afetam os indices de
eficiéncia alcangados pelos governos. Em estudos, como em Morais e Camanho (2011), Cruz
e Marques (2011) e Rogge e Jaeger (2013), que avaliaram o desempenho de governos, se
referem a sua efici€éncia em geral: quanto maior os inputs (recursos alocados em orgamento) e
os outputs (servigo publico), mais eficiente seria o governo. Por outro lado, a analise do
ambiente que os governos estdo inseridos se mostra fundamental, j4 que os recursos publicos
sdo escassos, de forma que, mesmo assim, deverdo produzir outputs em niveis razoaveis,
visando também resultados (outcomes), conforme Kearney e Berman (2018) e Borgonovi,

Anessi-Pessina e Bianchi (2018). A Figura 7 abaixo ilustra tal modelo de eficiéncia:

Figura 7: Eficiéncia de gestdo publica visando resultados.

Eficiéncia técnica

Os servigos publicos sdo adequados?
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Verifica-se que embora a eficiéncia técnica seja crucial para sustentabilidade das
finangas publicas, sozinha ndo ¢ suficiente. Conforme Borgonovi, Anessi-Pessina e Bianchi
(2018), um ente publico administrado adequadamente ndo deve apenas operar tecnicamente
eficiente, mas também sendo eficiente na alocacdo, obtendo resultados (eficacia). Medidas de
resultado representam a qualidade do desempenho ou até que ponto um governo atinge seus
objetivos. Por exemplo, Souza, Andrade e Silva (2015) se propuseram a analisar a eficiéncia
na alocagdo de recursos publicos destinados ao ensino fundamental e sua relagdo com a
condi¢do financeira nos municipios brasileiros para o ano de 2012. Os resultados revelaram
que o municipio de Sdo Paulo/SP foi o que apresentou maior destinacdo de recursos para o
ensino fundamental e Maua/SP foi o que destinou menos recursos para o ano pesquisado.
Dentre os 75 municipios analisados, 12 foram considerados eficientes quanto a aplicagao dos
gastos com ensino fundamental. Ainda destacam que a utilizagdo de ferramentas de analises
de eficiéncia ¢ relevante para a Gestdo Publica, em virtude de ser um dos principios
constitucionais. Por fim, destacam que a avaliagdo da condigdo financeira visa contribuir para
que os gestores publicos possam observar como se encontra a sua gestdo, o que poderad
estimular a busca por uma maior eficiéncia na utilizagdo dos gastos publicos e por uma gestao

baseada em resultados.

Uma gestdo publica baseada em resultado deve estar ligada ao cotidiano “familiar”,
segundo Try e Radnor (2007), de todo administrador publico, com ado¢do de um melhor
padrao de servicos publicos, busca da satisfacdo dos usuarios/clientes/cidadaos como esforco

da otimizacao dos recursos disponiveis.

Ribeiro Filho et al. (2012, p.8), com respeito ao caso brasileiro,

Na verdade, a gestdo baseada em resultados ¢ um modelo prescrito na Constituicao
Federal de 1988, fruto de uma peregrinacdo conceitual cujo cerne motivador esta
presente em todas as Constituigdes republicanas. A avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e a avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial das entidades da
administracdo publica, configuram o leito normativo fundamental para esta
abordagem desafiadora em termos de impacto comportamental e desafios de gestdo.

Neste aspecto, para que se possa implantar uma administragdo visando em resultados,
impde-se redesenhar o modo de gestdo dos sistemas de administracdo publica. Os gestores
publicos precisam definir claramente os resultados que se pretende obter, implementar o
programa ou servigo, mensurar ¢ avaliar o rendimento e, caso seja necessario, fazer

ajustamentos para aumentar a sua eficiéncia, segundo Ribeiro Filho et al (2012).
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Colaborando com isto, Gerick e Clemente (2011) apresentam que a busca pelo
enfoque gerencial visando resultados se faz no quadro das restri¢cdes legais a que esta sujeito o
administrador publico. No caso, diante da relevancia que os municipios apresentam na
estrutura publico-administrativa brasileira, o espago de manobra do gestor para decidir sobre a
aplicacdo dos recursos se torna fundamental. Entende-se que o espago de manobra, para
Kearney e Berman (2018), ¢ constituido pelo montante de recursos financeiros sobre os quais
os administradores publicos efetivamente podem exercer escolhas quanto a aplicagdo e ¢&,
portanto, o que permite aos municipios imprimirem caracteristicas proprias e diferenciadas as
suas administragcdes. Uma gestao por resultados que visa melhorias na administragdo publica,
em particular numa gestdo publica municipal, depende essencialmente da correta e persistente

administracao dos recursos financeiros.

No contexto da administracdo dos recursos financeiros, Cruz e Marques (2014)
reconhecem a necessidade de levar em conta os efeitos de fatores na eficiéncia da gestdo
publica, fornecendo uma taxionomia dos tipos de varidveis para facilitar a interpretacdo dos

resultados empiricos. A seguir seguem aspectos basicos que compdem a estrutura conceitual:

Quadro 3: Taxionomia de tipos de variaveis para um modelo de eficiéncia de gestdo publica.

Aspectos Basicos Descricao
Inclui fatores impostos pela natureza. O clima, topografia,
Condig0es naturais geologia, biodiversidade e outros aspectos naturais podem ser

considerados recursos ou restri¢oes a atividade do ente.
Captura caracteristicas e capacidade dos cidaddos relacionados
a questoes socioculturais e econdmicas.

Referem-se a questdes legais, regulamentares, politicas,
mecanismos fiscais e de financiamento.

Fonte: Elaboragao propria baseada em Cruz e Marques (2014).

Condigoes populacionais

Condigdes institucionais

Observa-se que para avaliar desempenho de municipios de diferentes paises € preciso
cautela ao comparar os achados de diferentes estudos. Os resultados empiricos sao altamente
dependentes de politicas nacionais, regionais e condigdes locais. De fato, variaveis
construidas a partir da taxionomia em questdo, ndo devem ser consideradas como
determinantes ao desempenho de todos os ambientes. Como os inputs e os outputs utilizados
para mensurar eficiéncia dependem de aspectos proprios de cada pais ou regido, logo o

desempenho fiscal também dependera das condi¢des inerentes ao ambiente em estudo.

2.3 Geracao de Receita Tributaria Municipal e Transferéncias Intergovernamentais:

Estudos Anteriores

Soares e Melo (2016), a partir das mudancgas no federalismo fiscal brasileiro, destacam

as principais fontes de receitas municipais:



a)

b)

d)
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Recursos tributarios: receitas obtidas por meio de impostos, taxas e contribui¢des
de competéncia exclusiva dos municipios. Compreendem, entre outros, o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Transmissao Inter vivos de Bens e
Imoveis e de Direitos Reais a eles relativos (ITBI), a Taxa de Coleta de Lixo, a
Taxa de Combate a Incéndios, a Taxa de Conservacdo e Limpeza Publica e a
Contribui¢ao para Custeio do Servico de [luminacao Publica;

Transferéncias constitucionais: valores repassados de um ente da federacdo a
outro de forma compulsoria e por orientacao constitucional. No Brasil, prevalecem
as transferéncias incondicionais e redistributivas da Unido, que buscam amenizar
as enormes desigualdades existentes no pais. Destacam-se nesse universo o Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM) e o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB). Dos estados, os municipios recebem 25% do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS) e 50% do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), transferéncias incondicionais e
devolutivas, ou seja, que buscam devolver aos municipios parte do que foi
arrecadado em suas bases;

Transferéncias legais: repasses de recursos da Unido aos municipios regulados
por leis especificas que estabelecem quem pode receber e sob quais condigdes. Sao
duas as modalidades de transferéncias legais: as incondicionais, que possibilitam
aos municipios definir o destino do recurso recebido, ¢ o caso dos royalties do
petréleo. A outra modalidade ¢ a das transferéncias condicionadas a um fim
especifico, que admitem os repasses automaticos, sem convénios ou instrumentos
afins. E o caso do financiamento via Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao para alguns programas da 4rea educacional e os repasses fundo a fundo;
Transferéncias do Sistema Unico de Saude: transferéncias redistributivas da
Unido destinadas ao financiamento de agdes e servicos do SUS, sendo tratadas
destacadamente por conta da relevancia do assunto e ndo pelo tipo de
transferéncia. Podem ser realizadas por meio da celebracdo de convénios, de
contratos de repasses e, principalmente, de repasses fundo a fundo;
Transferéncias discricionarias: também conhecidas como transferéncias
voluntérias ou negociadas. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, elas

podem ser definidas como “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
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ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema

Unico de Saude”.

Interessante destacar que, ao mesmo tempo que a CF/88 em seu art. 156, Secdo V,
compete aos municipios instituir impostos, a exemplo do ISS, IPTU e ITBI, também
estabelece que pertencem aos municipios, no contexto da reparticdo das receitas tributarias: o
produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; cinquenta por cento do produto da arrecadacao
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados; cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios; e vinte € cinco por cento
do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicacao.

Segundo Soares e Melo (2016), tais fontes de recursos municipais buscam conciliar
autonomia fiscal e carater redistributivo. Os recursos tributdrios e as transferéncias
devolutivas, como a cota-parte do ICMS, reproduzem as desigualdades econdmicas,
beneficiando os municipios mais ricos. As transferéncias constitucionais do FPM apresentam
intencdo redistributiva, buscando promover maior equidade fiscal. As transferéncias legais,
em sua maioria, ¢ as do SUS apresentam carater redistributivo, mas ndo t€m valores precisos €
estdo vinculadas a politicas publicas definidas no ambito nacional. As receitas de
transferéncias discriciondrias da Unido estdo sob o controle principalmente do Executivo
nacional, que tem ampla autonomia para definir o volume desses recursos e quais

destinatarios e politicas beneficiardo.

De acordo com Hickey (2015), na maioria dos paises federados, os municipios
recebem basicamente dois tipos de transferéncias do governo central: as transferéncias
baseadas em regras e aquelas baseadas na discricionariedade (voluntarias). As primeiras sao
alocadas segundo critérios constitucionais e/ou legais. O objetivo, no caso, ¢ equalizar as
capacidades fisicas municipais e garantir que os cidaddos tenham acesso a um minimo de
nivel de bens publicos, independentemente do local onde vivem. Por sua vez, as
transferéncias intergovernamentais discricionarias, em contraste, sdo distribuidas de acordo

com critérios meramente subjetivos. No caso, a meta ¢ permitir que o governo central
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responda a choques assimétricos ou resolva a necessidades especificas de financiamento em

municipios.

Conforme ja destacado, Dixit e Londregan (1998) observam que os governos centrais
também podem usar transferéncias para fins politicos e econdmicos. Uma questao
proeminente explorada ¢ se o alinhamento politico influencia a transferéncia do governo
central. Uma previsdo razodvel é que os municipios governados pelas mesmas partes do
centro (municipios alinhados) recebem relativamente mais transferéncias, enquanto que os
municipios de partes concorrentes recebem menos transferéncias. Brollo e Nannicini (2012)
destacam ainda que os governos se importam em ter muitos municipios alinhados, visando a

proxima elei¢do e fornecendo-lhes recursos adicionais.

Por outro lado, isto € uma perspectiva simplista sobre os aspectos politicos e
econOmicos das transferéncias intergovernamentais. Segundo Baskaran e Hessami (2017), os
governos centrais podem usar transferéncias ndo apenas para ajudar partidarios, mas também
para buscar outros objetivos simultaneamente, como, por exemplo, a “compra” de municipios
nao alinhados, visando a chamada governabilidade. Isto €, os municipios administrados por
partidos adversarios podem comecar a obstruir a agenda de governos centrais se nao forem
compensadas com transferéncias maiores. Os municipios alinhados, por outro lado, sdo menos
propensos a obstruir o governo central, ou porque eles concordam com suas politicas adotadas

ou porque os partidarios sdo sujeitos a disciplina.

Como foi apresentada nos paragrafos anteriores, a descentralizagdo funciona como um
meio para promover o desenvolvimento municipal. Responsabilidades que outrora pertenciam
aos governos centrais, agora passam aos governos subnacionais, que desempenham o papel
principal na prestacdo de servigos publicos. Tais esfor¢os ligados a descentralizagdo foram
motivados, em parte, pela ideia de que os municipios sdo mais receptivos as necessidades
locais. Estudos como Tendler (1997), Crook (2003), Reinikka e Svensson (2005), Olken
(2007) e Brollo et al (2013) vem dar o suporte empirico desta evidéncia.

A literatura apresenta pesquisas que criticam as transferéncias intergovernamentais.
Por exemplo, Bradford e Oates (1971a, 1971b), Zhuravskaya (2000), Buettner e Wildasin
(2006) e Mogues e Benin (2012) argumentam que as transferéncias corroem a autonomia
fiscal porque podem servir de substitutos das receitas tributdrias locais. Neste contexto, o
elevado grau de transferéncias induz a ineficiéncia na arrecadagdo propria (preguica fiscal),

amplamente difundido na literatura como comportamento freerider (carona).
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Na realidade, evidéncias empiricas para os efeitos das transferéncias
intergovernamentais sobre a geracdo de receita tributdria ndo tém sido conclusivas.
Analisando dados fiscais de municipios nos Estados Unidos para o periodo de 1972 a 1997,
Buettner ¢ Wildasin (2006) concluiram que os aumentos nas transferéncias do governo central
levam a redugdes de receitas locais. Zhuravskaya (2000) encontra um padrdo similar na
Russia. Mostrando que qualquer mudanga nas receitas proprias de um governo local é quase
totalmente compensada por uma mudanca nas receitas de transferéncia, indicando que as
transferéncias intergovernamentais servem como substitutos quase perfeitos para as receitas
geradas localmente. Por outro lado, outros estudos, a exemplo de Hines e Thaler (1995) e
Rosen (2005), demonstram que as transferéncias intergovernamentais tendem a ser usadas
para gastos publicos. Colaborando com este contexto, Dahlberg et al (2008) estudaram dados
fiscais da Suécia e evidenciaram que as transferéncias do governo central nao reduziram as
receitas fiscais locais, mas aumentaram os gastos locais. Além disto, outros estudos como
Skidmore (1999), Zhang (2013), Caldeira e Rota-Graziosi (2014) e Brun e Khdari (2016)
encontraram o que a literatura afirma como efeito crowding-in, de modo que as transferéncias
intergovernamentais integram a base de receitas tributarias locais. O que se verifica que a
literatura ndo chegou a nenhum consenso sobre a relagdo entre transferéncias e receitas locais.

Basicamente, a influéncia das transferéncias intergovernamentais sobre a geracdo de
receitas locais depende de trés fatores, a saber: o nivel existente da gestdo fiscal, os custos
politicos associados a arrecadagdo de receitas e o desenvolvimento econdmico municipal.
Dependendo do local, a coleta de impostos pode ser muito custosa se os sistemas de
monitoramento e fiscalizagdo ndo estiverem bem estabelecidos. Como destacado por
McClukey e Franzsen (2005), devido a baixa qualidade das institui¢des fiscais, os custos de
arrecadagdo podem, as vezes, exceder os valores reais das receitas arrecadadas. Scott (2009)
enfatiza que em paises em desenvolvimento, os governos locais ndo possuem necessariamente
servidores publicos qualificados com conhecimento técnico para administrar as finangas
publicas e manter procedimentos contabeis adequados. A arrecadacdo ¢ prejudicada,
conforme Fjeldstad, Chambas e Brun (2014), pois os contribuintes resistem ao pagamento dos
impostos diante de uma realidade dificil de moradia ou servigos bésicos precarios em suas
areas.

Por outro lado, estudos como de Ilzetzki, Mendoza e Veg'h et al (2013), Caldeira e
Rota-Graziosi (2014) e Bodea e LeBas (2016) identificaram trés canais através dos quais o
apoio dos governos centrais pode facilitar a coleta de receitas em nivel local: estimulo fiscal,

servicos publicos e fiscalizagdo. Em primeiro lugar, as transferéncias intergovernamentais
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podem expandir a base tributdria estimulando as economias locais. Foram observados pelos
autores que as transferéncias podem gerar um circulo virtuoso onde os governos aumentam os
gastos locais, o que melhora a renda do cidadio e/ou o cumprimento tributdrio, e,
consequentemente, a arrecadagdo de receita tributaria propria. Segundo, os cidaddos sao mais
propensos a pagar impostos em troca de melhores servigos publicos, que sdo em grande parte
financiados por transferéncias. E, em terceiro, as transferéncias intergovernamentais pagam
pelos custos diretos da execugdo fiscal. Uma das principais fungdes que as transferéncias
desempenham ¢ financiar os custos administrativos e operacionais dos municipios, como
destacado por Troland (2014).

2.4 Hipoteses de Pesquisa

Com base na fundamentacdo tedrica realizada nas se¢des anteriores, nesta se
formularao as hipoteses de pesquisa.

Ha uma situag¢do chave descrita pela literatura, como em Dixit e Londregan (1998) e
Baskaran e Hessami (2017), que caracteriza as transferéncias intergovernamentais: o grau de
apoio local dentro do governo central. A capacidade dos municipios da oposi¢ao de obstruir a
agenda politica de um governo central ¢ provavelmente maior se muitos outros municipios
pertencerem a oposi¢do. Neste caso, os municipios da oposi¢do podem atuar como um grande
bloco unificado e o motivo de “comprar” o apoio do ndo alinhado pode ser mais importante
para o governo central. Em contraste, se o governo central goza de forte apoio local,
municipios ndo alinhados pode ter dificuldade em organizar oposigado as politicas de governos
centrais, permitindo que o governo central se concentre em ajudar municipios alinhados a
ganhar a proxima eleicdo com sua politica de transferéncias intergovernamentais,
principalmente discriciondrias. Assim a implicagdo empirica deste argumento ¢ a seguinte
hipdtese: as transferéncias intergovernamentais para governos municipais alinhados
politicamente estimulam a geragdo de receita tributaria municipal.

Conforme McClukey e Franzsen (2005) e Bodea e LeBas (2016), o impacto das
transferéncias intergovernamentais sobre a geracdo de receitas locais depende do nivel
existente da gestdo fiscal. Dependendo do local, a coleta de impostos pode ser muito custosa
se os sistemas de monitoramento e fiscalizacdo nado estiverem bem estabelecidos. Scott (2009)
enfatiza que em paises em desenvolvimento, os governos locais ndo possuem necessariamente
servidores publicos qualificados com conhecimento técnico para administrar as finangas

publicas e manter procedimentos contabeis adequados. Assim a implicacdo empirica deste
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argumento ¢ a seguinte hipotese: as transferéncias intergovernamentais para municipios com

gestao fiscal responsavel estimulam a geragdo de receita tributaria municipal.

E, por fim, estudos como de Ilzetzki et al (2013) e Caldeira e Rota-Graziosi (2014)
identificaram que, em primeiro lugar, as transferéncias intergovernamentais podem expandir a
base tributaria estimulando as economias locais. Foram observados pelos autores que as
transferéncias podem gerar um circulo virtuoso onde os governos aumentam os gastos locais,
o que melhora a renda do cidadao e/ou o cumprimento tributario, e, consequentemente, a
arrecadagdo de receita tributaria propria. E em segundo, os cidaddos sao mais propensos a
pagar impostos em troca de melhores servicos publicos, que sdo em grande parte financiados
por transferéncias. Assim a implicacdo empirica deste argumento € a seguinte hipotese: as
transferéncias intergovernamentais expandem as economias locais, estimulando a gera¢do de

receita tributaria municipal.

3 METODOLOGIA
3.1 Espaco Operacional: Universo de Pesquisa

De acordo com Quadro 4 abaixo, uma das caracteristicas da relagdo populagao e
territorio, no Brasil, ¢ a grande concentracdo demografica em alguns poucos e importantes

centros urbanos e a reduzida popula¢do de uma grande parte dos municipios brasileiros.

Quadro 4: Distribui¢do dos Municipios e da populagdo, segundo classes de tamanho.

Populacio residente Num.el:o .de
municipios
Classes de tamanho da populac¢io

dos municipios (habitantes) Total % Total %
Brasil 210.147.125 100 5.570 100
Até 50.000 65.498.381 31,17 | 4.897 87,92

De 50.001 até 100.000 23.947.839 11,39 349 6,26

Mais de 100.001 120.700.905 | 57,44 324 5,82

Fonte: Elaboragdo propria baseada em IBGE (2019a).

Segundo IBGE (2019a), verifica-se que 57,44% da populagao (120.700.905
habitantes) vive em 324 municipios com populagdo de grande porte (maior que 100 mil). J&
11,39% da populacdo (23.947.839 habitantes) vive em municipios considerados de porte
médio (de 50.001 até 100.000 habitantes). Relacionando conjuntamente os municipios de
grande e médio porte, 68,83% da populacdo brasileira vive nestes municipios. Por outro lado,
nos 4.897 municipios considerados de pequeno porte (ou seja, 87,92% do total de municipios)
vive apenas 31,17% da populagdo brasileira. Os niimeros demonstram que o padrdo de

fracionamento territorial vem obedecendo, em linhas gerais, a dindmica de ocupagdo do
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territorio, estando o espaco brasileiro mais fragmentado nas regides de maior dinamismo, seja
do ponto de vista demografico, cultural ou econémico.

Quanto a atual Divisao Regional Brasileira, as cinco Grandes Regides, ou
simplesmente Regides, segundo IBGE (2019b), constituem a Divisdo Regional e sao
formadas por extensos blocos territoriais caracterizados pela dominancia de certo numero de
tracos comuns (como fisicos, humanos, econdomicos e sociais) e que as tornam distintas umas
das outras. Tal divisdo macrorregional brasileira vigente (Figura 8) surgiu em meados da

década de 1960 e foi estabelecida no inicio da década de 1970.

Figura 8: As cinco Grandes Regides.

> i 1 r 7 & -
VEm i

nr B

"CHCR, Hummua s \GRITANE \
' N j . b] A \
68l 0.k 4 ['-J BOAWETAL ‘\ ! § "\ o \
1 }i : :.’H ¥ DUk e 3 '};-__ s o S f
B I A [ gt --ulur-AE o S,
L::] il gor S = ] e . f
mus i el ---I WasArd n‘ﬂ-\"}\“‘. i B ke ¥

o
]
|
o

A M ACE D WA S

Pt i
;t_‘ .‘L;:‘&g- d‘é.‘-.."a&-:?l;n{a ’}_

e

o * A "._-I A=
- i ] __:
. \rdr.-"‘ e ] '
QYL
..l.-q.rf il
_.V..

Lt e
: : e / — by
ARMCON 2 Y = ‘ -~ o
| o
a G T & -
i 28 e ' 2 e Convengdes
& o~ ! FEOH WAMOPDLIN I
¥ ! "*"‘"“"”‘"‘" Grandes Regibes
B i J ;.
i ey _‘.,_ Ir A = Capitals Nacionass Morie
£ % K anasre oo sm 7 - Caplitals Estadusis MNordests
' bl £
.——'—{_A_F._—.' § - - . r — Eixos Rodovidrios Centro-Oeste
1 il I’ < _{H, ¥
. 1 L ) —— Famovas Sudesie
1 . h ESCALA -1 37 006 00
T Finvciny Piime| = = s wine Hidrografia aul
s -,." ok e PRCLETAD POLCORTA _ =]
paLE : ey > -

Fonte: IBGE (2019b, pagina 24).
Para IBGE (2019b), oficializada por meio do Decreto no. 67.647, de 23.11.1970, a
Divisao Regional em Grandes Regides manteve a estrutura regional identificada na transi¢ao

da década de 1960 para a década 1970 quase inalterada, modicando-se apenas com as
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alteragcdes ocorridas no mapa politico-administrativo brasileiro em virtude da criagdo do
Estado do Mato Grosso do Sul, na Regido Centro-Oeste; da retirada do Estado da Guanabara,
integrado ao Estado do Rio de Janeiro, pelo processo de fusdao ocorrido em 1975, na Regido
Sudeste; da adicdo do Estado do Tocantins, criado na década de 1980, a Regido Norte; ¢ da
transformagdo dos antigos Territorios de Rondonia, Roraima e Amapa em Estados da Regido
Norte.

Segundo BRASIL (1988), secdo IV do Capitulo VII, a CF/88 trata da administracao
publica, que possibilita & Unido articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico €
social, visando ao seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. Para IBGE
(2019b), no texto constitucional, menciona-se direta e indiretamente, as Grandes Regides,
principalmente em relagdo a distribuicao de recursos. Por exemplo, o art. 151, inciso I, veda a
Unido instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo ao Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro e admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais. Cabe
ressaltar que nao se trata de um ente federativo autonomo, como o Estado, o Distrito Federal e
0s Municipios.

Algumas caracteristicas naturais e socioecondmicas podem ser elencadas, segregadas

por Regides Brasileiras:

Quadro 5: Resumo dos aspectos naturais e socioecondmicos das Regides Brasileiras.

Regido do

Brasil Aspectos Naturais Aspectos Socioecondomicos

Possui a maior floresta tropical do planeta, a | Baseia-se nas atividades primarias como
Floresta Amazonica, bem como a maior | extrativismo mineral e vegetal, agricultura e
bacia hidrografica do mundo, a Bacia do Rio | pecudria; também em atividades do setor
Amazonas. Predomina nela o clima | secundario e nas industrias. Apesar de uma
equatorial imido, com um regime de chuvas | inddstria forte, por meio da Zona Franca de
bem definido e umidade do ar elevada. Manaus, possui o menor PIB nacional.
Compreende os biomas Caatinga, Mata | O turismo ¢ uma das atividades mais
Atlantica e faixas de transicdo com o | preponderantes na economia nordestina. Sao
Cerrado. O clima predominante ¢ o | desenvolvidas na regido atividades de
semiarido, mas em areas de transicdo | extrativismo e agropecuaria. Possui o terceiro
podemos encontrar o clima equatorial umido | maior PIB nacional. Por meio de concesséo de
e o clima tropical. Boa parte dessa regido | beneficios fiscais pelos governos estaduais
sofre com a falta de chuvas. A seca extrema | com o objetivo de atrair empresas, vem
¢ um dos obsticulos para o | fortalecendo a industria. Funciona um dos
desenvolvimento. polos petroquimicos mais importantes: o de
Camagari (BA).

Devido a sua localizagdo, abaixo da zona | E a que apresenta mais diferencas entre as
tropical, essa ¢ a regido que apresenta as | demais regides do pais. Isso deve-se
estacdes do ano bem definidas. Os invernos | especialmente a sua colonizagdo, feita
apresentam  baixas temperaturas, com | principalmente por alemies e italianos. E a
ocorréncia de geadas. A chuva ¢ distribuida | regido que apresenta os melhores indicadores
homogeneamente durante todo o ano. A | sociais. Essa regido possui o segundo maior

Norte

Nordeste

Sul
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vegetacdo acompanha a variagdo de
temperatura: nos locais mais  frios
predominam as matas de araucarias
(pinhais), que estdo reduzidas a apenas 2%
da érea original e, nos pampas, os campos de
gramineas.

PIB nacional. Baseia-se no extrativismo
vegetal, realizado na regido da Mata das
Araucarias, e também na agropecuaria, com a
criacdo de suinos e a producao de uva.

Sudeste

H4 predomindncia dos planaltos nessa
regido. O relevo confere grande potencial
hidrelétrico a regido. Em Minas Gerais
ocorre o encontro da nascente de duas
importantes bacias hidrograficas: a do
Parand e a do Sdo Francisco. Os climas
predominantes sdo o tropical e o tropical de
altitude. Abrange o bioma Mata Atlantica e
ha faixas de Cerrado e Caatinga.

Possui o maior Produto Interno Bruto
brasileiro, correspondente a 55% do PIB
nacional. A economia baseia-se no setor
industrial, financeiro e comercial, com
destaque para as industrias automobilisticas,
siderurgicas e petroliferas. O turismo também
¢ representativo. O estado do Rio de Janeiro
atrai milhdes de turistas durante todo o ano.

Centro-Oeste

Abrange o Planalto Central e também a area
dos aquiferos, como o Aquifero Guarani. O
clima predominante na regido é o tropical
sazonal, que possui duas estagdes bem
definidas: inverno seco e verdo chuvoso.
Predominam na regido os biomas Cerrado e
Pantanal. Seu relevo se caracteriza por
terrenos antigos e aplainados pela erosao,
que originaram chapaddes.

A economia baseia-se especialmente na
agricultura e pecudria, sendo responsavel
pelos produtos que estdo a frente das maiores
exportacdes do pais, como a soja. O turismo
também ¢ representativo. Ha intensa pratica de
extrativismo mineral e a maior reserva de
nidbio do mundo. E o quarto maior PIB
nacional.

Fonte: Elaboragao propria baseada em IBGE (2019a, 2019b e 2019¢).

O universo de municipios da presente tese sdo todos os 5.570, analisados de acordo

com as Regides Brasileiras. O quadro a seguir mostra a distribui¢do populacional e de

municipios por Regido:

Quadro 6: Distribui¢do populacional e de municipios por Regido.

Populacio residente Num.el:o .de
municipios
Regido

Total % Total %

Brasil 210.147.125 100 5.570 100
Norte 18.430.980 8,77 450 8,08
Nordeste 57.071.654 27,16 | 1.794 32,21
Sudeste 88.371.433 42,05 | 1.668 29,94
Sul 29.975.984 14,26 | 1.191 21,38
Centro-Oeste 16.297.074 7,76 467 8,39

Fonte: Elaboragao propria baseada em IBGE (2019a).

A Figura 9 abaixo apresenta o fluxo da tese para fins de definicdo do universo de

pesquisa:
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Figura 9: Fluxo da Tese para Defini¢do do Universo de Pesquisa.

. . Defini¢ao do
Plataforma Hipoteses de Universo de Pesquisa
Tedrica Pesquisa
Construgdo das Distribui¢do  :
i Hipoteses | i dos Municipios |

Fonte: Elaboragio propria.

3.2 Coleta de Dados

Os dados relativos a dimensao politico-partidaria foram coletados nas home pages da
Confederacdo Nacional de Municipios e Tribunal Superior Eleitoral. J4 os dados com a
posi¢do das receitas municipais, transferéncias e nimero de habitantes foram obtidos através
do sistema  FINBRA  disponivel em  banco de dados nos  sitios

http://tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais € http://tesourotransparente.gov.br.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados os indicadores formalizados pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), a saber: Indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF) nas vertentes “Gastos com Pessoal”, “Investimentos” e “Liquidez” e
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) nas vertentes “Educagdo”, “Saude” e
“Emprego e Renda”. Variando de 0 a 1, os indicadores mais proximos de 1, melhor ¢ a gestdao
fiscal ou o desenvolvimento municipal. O aspecto politico sera capturado por meio de
variaveis dummy e os valores referentes as receitas tributdrias e transferéncias
intergovernamentais serio atualizados pelo IGP-M/FGV — Indice Geral de Pregos do

Mercado, devido a defasagem que ocorre quanto a publicacdo dos indices FIRJAN.
3.2.1 Os Indices FIRJAN: Gestio Fiscal (IFGF) e Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Para FIRJAN (2020), o equilibrio das contas publicas ¢ crucial para a garantia de um
ambiente de negdcios competitivo e geracdo de emprego e renda para a populagdo e os
municipios tém papel fundamental nesse processo. Por isso, o Indice FIRJAN de Gestio
Fiscal (IFGF) pretende desde sua primeira edi¢do, data-base 2013, contribuir com o debate
sobre a eficiéncia da gestao fiscal, trazendo como foco a administragdao dos recursos publicos
pelas prefeituras.

Composto por quatro indicadores, esta pesquisa utilizou trés deles (gastos com pessoal,
investimentos e liquidez). A vertente autonomia nao foi utilizada para evitar problemas de

endogeneidade futuros, j& que mede a capacidade das prefeituras de se sustentarem. O quadro
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a seguir mostra os indicadores IFGF usados na tese bem como a interpretagdo de cada um
deles:

Quadro 7: Indicadores IFGF utilizados no estudo e respectivas interpretacdes.

Indicadores IFGF Interpretacio

Avalia o comprometimento das prefeituras com as
despesas de pessoal. Quanto mais proximo de 1, menor o
Gastos com Pessoal | comprometimento or¢amentario com a folha de salarios
do funcionalismo municipal e maior espaco de manobra
para a gestdo executar politicas publicas.

Avalia a parcela de investimentos nos orgamentos
municipais, por exemplo, em escolas, hospitais, ruas,
saneamento e iluminag@o publica. Quanto mais proximo
de 1, mais investimentos foram realizados pelas
prefeituras, fomentando assim as atividades econdmicas
locais e gerando bem-estar para a populagdo.

Avalia a gestdo municipal quanto a disponibilidade de
recursos financeiros suficientes para fazer frente as
despesas que foram postergadas para o ano seguinte
(restos a pagar). Quanto mais proximo de 1, menos o
municipio esta postergando pagamentos para o exercicio
seguinte sem a devida cobertura.

Fonte: Elaboragao propria baseada em FIRJAN (2020).

Investimentos

Liquidez

Ja o Indice FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM), com dados disponiveis
desde 2005, tendo em vista a necessidade de se monitorar anualmente o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, considerando as diferentes realidades da menor divisdao federativa,
o municipio, segundo FIRJAN (2018), o IFDM vem acompanhando desde sua primeira
edi¢do a evolugdo dos municipios do pais.

Assim como objetiva o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado pela ONU na
década de 90 para verificar o desenvolvimento de um pais a partir de algumas variaveis
indicativas de desempenho, largamente utilizado nas analises sobre o desenvolvimento dos
municipios brasileiros, o IFDM também compartilha deste mesmo proposito, mas com
algumas diferencas que motivaram a sua escolha como variavel deste estudo.

Conforme nota metodologica do IFDM, ¢ um indicador anual composto por trés areas
consagradas do desenvolvimento humano: educagdo; saude; e emprego e renda.
Especificamente, sdo acompanhadas as conquistas e os desafios socioecondmicos brasileiros
pelo prisma da competéncia municipal: educacdo infantil e fundamental; aten¢do basica em
saude e manuten¢ao de um ambiente de negdcios propicio a geracdao local de emprego e

renda. O quadro a seguir mostra os indicadores IFDM usados na tese bem como a

interpretacdo de cada um deles:



Quadro 8: Indicadores IFDM utilizados no estudo e respectivas interpretacdes.

Indicadores IFDM

Interpretaciio

Educagio

Capta a oferta de Educagdo Infantil (EI) e,
principalmente, a qualidade da educag@o prestada no
Ensino Fundamental (EF), em escolas publicas e
privadas sob os seguintes prismas: atendimento a EI,
abandono no EF, distor¢do idade-série do EF, docentes
com ensino superior no EF, média de horas-aula diaria no
EF e nota do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (IDEB). Quanto mais proximo de 1, maior é o
desenvolvimento econdémico no ambito da educagido
municipal.

Saude

Com foco na saude basica, capta os controles de
competéncia municipal: atendimento adequado de pré-
natal, obitos por causas mal definidas, Obitos infantis por
causas evitaveis e internagdes sensiveis a atencao basica.
Quanto mais proximo de 1, maior é o desenvolvimento
econdmico no dmbito da satide municipal.

Emprego e Renda

Avalia a capacidade de geragdo de emprego formal e o
nivel de absor¢do da mdo de obra local (Emprego), bem
como acompanha a geragdo de renda e sua distribuigdo
no mercado de trabalho do municipio (Renda). Quanto
mais proximo de 1, maior é o desenvolvimento
econdmico no &mbito emprego e renda.

Fonte: Elaboracdo propria baseada em FIRJAN (2018).
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Destaca-se, desta forma, enquanto principal motivador para a escolha do IFDM em

detrimento do IDH, a periodicidade anual do primeiro contra a decenal do segundo, tornando

possivel um melhor acompanhamento da influéncia das transferéncias intergovernamentais na

geracdo de receita tributaria municipal.

3.2.2 Variaveis principais

As principais variaveis utilizadas para avaliar a influéncia das transferéncias

intergovernamentais na geragdo de receita tributdria municipal sdo os valores per capita da

receita tributaria (RTp) e das transferéncias intergovernamentais (Constitucionais — TCp,

Legais — TLp, Sistema Unico de Satde — TSUSp e Discricionarias — TDp). Os valores

defasados destas variaveis (/ags) foram utilizados como varidveis de controle.

» Receita Tributdria per capita (RTp): esta ¢ uma variavel continua, que representa a

receita gerada internamente para cada habitante dos municipios brasileiros. E a

variavel a ser explicada (dependente) nos modelos empiricos propostos por esta

tese;

» Transferéncias Intergovernamentais per capita (TRANSFp): esta variavel continua

representa o total de transferéncias do governo central para os municipios. E

composta pela soma das Transferéncias Constitucionais (TCp), das Transferéncias

Legais (TLp), das Transferéncias do Sistema Unico de Satde (TSUSp) e das
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Transferéncias Discricionarias (TDp). Tais transferéncias sdo usadas como

variaveis explicativas (independentes) nos modelos empiricos propostos.

Foi estabelecido trés dimensdes de analise para cada Regido Brasileira, onde cada

dimensao se refira as hipdteses formuladas nesta tese, conforme identificagdo a seguir:

(a) Dimensao Politica (DP): para a primeira dimensao, aqui rotulado de DP, analisaré
a hipotese “as transferéncias intergovernamentais para governos municipais
alinhados politicamente estimulam a geragdo de receita tributaria municipal”;

(b) Dimensao Gestao Fiscal (DGF): para a segunda dimensao, analisara a hipdtese “as
transferéncias intergovernamentais para municipios com gestao fiscal responséavel
estimulam a geracao de receita tributaria municipal”.

(c) Dimensao Desenvolvimento Municipal (DDM): para a terceira e ultima dimensao,
a hipodtese “as transferéncias intergovernamentais expandem as economias locais,
estimulando a geragdo de receita tributaria municipal” sera analisada.

3.2.3 Variaveis de controle

Para melhorar a andlise empirica, além das defasagens (lags) das variaveis de RTp e
de TRANSFp, para cada dimensdo de andlise (DP, DGF e DDM) foram estabelecidas as
seguintes variaveis de controle:

(a) Dimensao Politica (DP)

» Dinamica politico-partidaria (PARTIDO): uma variavel dummy (PP) para
verificacao se o partido do prefeito ¢ o mesmo do presidente ou se pertence a
um dos partidos da coalizagdo, codificando como “um” para “sim” e “zero”
para “ndo” e outra variavel dicotomica dummy (PG) para verificagdo se o
partido do prefeito ¢ o mesmo do governador ou se pertence a um dos
partidos da coalizagdo, codificando como “um” para “sim” e “zero” para
“nao”;

> Dinamica eleitoral (ELEICAO): uma dummy (ELm) para verificagio se o ano
¢ de elei¢do municipal, codificado como “um” para “sim” e “zero” para “ndo”
e uma dummy (ELpg) para verificacao se o ano ¢ de eleicdo para presidente e
governador, codificado como “um” para “sim” e “zero” para “nao”.

(b) Dimensao Gestdo Fiscal (DGF)

» Gastos com pessoal (GFgp), investimentos (GFinv) e liquidez (Gfliq).
Segundo FIRJAN (2020), o IFGF tem uma leitura simples, de modo que a

gestdo de exceléncia se refere ao nivel A (resultados superiores a 0,8), boa
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gestdo ao nivel B (resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8), gestdo em
dificuldade ao nivel C (resultados entre 0,4 e 0,6) e gestdo critica se referindo
ao nivel D (inferiores a 0,4 pontos). Para fins de anélise, serdo considerados
os niveis A e B para as gestdes municipais responsaveis e os niveis C e D
caso contrario.

(¢c) Dimensao Desenvolvimento municipal (DDM)

» Educacdo (DMed), saide (DMs) e emprego e renda (DMer). Segundo

FIRJAN (2018), o IFDM também possui uma leitura simples, conforme se
segue: alto estdgio de desenvolvimento (resultados superiores a 0,8),
desenvolvimento moderado (resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8),
desenvolvimento regular (resultados entre 0,4 e 0,6) e baixo estagio de
desenvolvimento (nivel D - inferiores a 0,4 pontos). Para fins de analise,
serdo considerados os niveis A, B e C para os municipios em estagio de
desenvolvimento e o nivel D caso contrario.
3.2.4 Quadro resumo de variaveis
A utilizacdo de varidveis per capita objetivou reduzir a influéncia do valor absoluto
das receitas nas analises estatisticas, bem como extinguir a distancia dos valores arrecadados
por municipios de portes diferenciados. Diante do exposto, um quadro-resumo com as

variaveis, codificacdo e associacdo as dimensdes de analise foi elaborado:

Quadro 9: Variaveis de estudo.

> . ~ Dimensao de Analise
Variavel Codificacao DP DGF DDM

Receita tributdria per capita RTp <> <> R
Transferéncias constitucionais per capita TCp <> <> <
Transferéncias legais per capita TLp <> <> R
Transferéncias do SUS per capita TSUSp <> <> R
Transferéncias discricionarias per capita TDp <> <> <
Partido do prefeito é mesmo do presidente PP <>

Partido do prefeito é o mesmo do governador PG <>

Elei¢cdo para prefeito (ano) ELm <>

Elei¢do para presidente e governador (ano) ELpg <>

Gasto com pessoal GFgp <>
Investimentos GFinv <>

Liquidez GFliq <>

Educagdo DMed <
Saude DMs <~
Emprego e renda DMer <~

Fonte: Elaboracédo propria.

A tabula¢do dos dados e as modelagens foram realizadas no programa estatistico
RStudio, utilizando Linguagem R, versdo 4.1.2, cujo periodo de analise foi de 2005 a 2019,

em razao da disponibilidade dos dados, perfazendo um horizonte de 15 anos.
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O fluxograma para a coleta de dados pode ser visualizado conforme figura a seguir:

Figura 10: Fluxo da Coleta de Dados.

Planilhas Tabulacao dos
Banco de Dados segregadas por Dados no R
- ano -
: Exportagao Insercao das
dos Dados i i  Varidveis |

Fonte: Elaboragao propria.

O exercicio inicial (2005) foi delimitado em razdo de excluir possiveis efeitos de
adaptacao da gestdo publica em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2 de maio de
2000, no periodo posterior a aprovacdo do referido diploma legal. Além disso, o ano de 2005
também foi delimitado em fungio da disponibilizagio dos dados referente ao Indice FIRTAN
de Desenvolvimento Municipal, acessivel pela base do Sistema FIRJAN. Assim, a exclusao
do gap de um pouco mais de 4 anos busca este objetivo, com o inicio de um novo periodo
eleitoral em 2006. Ja o ano limite (2019) se deu em fun¢do da disponibilizagdo dos dados das
variaveis de controle, representado pela Gestao Fiscal pelo IFGF da Federagdo das Industrias
do Rio de Janeiro (FIRJAN). O ano base 2020 nao foi considerado em razdo das
circunstancias adversas criadas pela pandemia da COVID-19, excluindo, assim, possiveis
influéncias desta doenga do contexto de analise.

Assim, o quadro a seguir apresenta todo o horizonte de andlise, segundo as dimensdes

delimitadas pela tese com os respectivos critérios de escolha temporais:

Quadro 10: Horizonte de analise segundo a dimenséo, periodo e critério de escolha temporal.

Dimensio de Analise Periodo Critério de Escolha Temporal

Exclusao de possiveis efeitos de adaptacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (entre 2000 e 2004) e das
consequéncias advindas pela pandemia da COVID-19
sobre o contexto de andlise (2020).

Disponibilizagio dos dados referente ao indice FIRJAN de
Gestao Fiscal, acessivel pela base do Sistema FIRJAN.
Exclusdao das consequéncias advindas pela pandemia da
COVID-19 sobre o contexto de analise (2020).
Disponibilizagio dos dados referente ao Indice FIRJAN de
2005-2016 | Desenvolvimento Municipal, acessivel pela base do
Sistema FIRJAN.

Politica (DP) 2005-2019

Gestao Fiscal (DGF) 2013-2019

Desenvolvimento
Municipal (DDM)

Fonte: Elaboragao propria.
3.3 Tratamento e Modelagem dos Dados

Para o tratamento e a modelagem dos dados, foram seis fases distintas, adaptado de

Osiolo (2016), Mendes et al (2018) e Bezerra et al (2018), conforme quadro a seguir:
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Quadro 11: Fases do tratamento e modelagem dos dados.
Processo Descriciao
Fase 1 Tabulagdo e calculo das variaveis
Fase 2 | Limpeza de dados e identificacdo de outliers
Fase 3 Checagem de colinearidade
Fase 4 | Escolha do modelo de regressdo com dados em painel
Fase 5 Checagem de homocedasticidade
Fase 6 | Checagem da normalidade dos residuos
Fonte: Adaptada de Osiolo (2016), Mendes et al (2018) e Bezerra et al (2018).

A Fase 1 se caracterizou pela disposicdo dos dados das varidveis em tabela Unica,
onde, no caso das receitas tributarias e transferéncias intergovernamentais, foram atualizados
pelo IGP-M/FGV na data base 2019. Na Fase 2 foram excluidos todos os municipios que
apresentarem valores nulos ou considerados outliers para quaisquer dos anos da tese (2005 a
2019), aceitando-se até trés desvios padrdes em relacdo a média. Para a Fase 3, a checagem da
colinearidade foi realizada por meio de matriz de correlagdo de Pearson, com o intuito de
identificacdo de possiveis relacionamentos relevantes (acima de 0,6 em modulo) entre
variaveis explicativas, que poderia prejudicar os resultados dos modelos. Em seguida, na Fase
4, se procedeu a escolha do modelo de dados em painel para cada agrupamento de cada
Regido Brasileira. Os métodos para escolha serdo detalhados no pardgrafo a seguir. Quanto a
presenga de homocedasticidade, a Fase 5 testou se e o problema da heterocedasticidade ocorre
quando as variancias dos distarbios da regressao nao sdo constantes através das observagoes.
No caso, o teste para homocedasticidade (variancia constante) dos residuos de Breusch-Pagan
foi utilizado. Outro problema seria a autocorrelagdo serial dos residuos, porém nado ¢ o caso
desta tese, ja que as unidades transversais (que sdo 0s municipios) superam as temporais
(anos). E, por fim, a Fase 6, tratando sobre a checagem da normalidade dos residuos, como a
amostra desta tese ¢ suficientemente grande, tendo como base o Teorema Central do Limite, a
violagdo do pressuposto de normalidade ¢ virtualmente inconsequente e os testes das
estatisticas apresentam, neste caso, distribui¢des apropriadas, ja que a média da amostra se
aproxima da média da populagdo. Para checagem da normalidade dos residuos, o teste de

Jarque-Bera, cuja hipdtese nula, se nao rejeitada, se referira a uma distribui¢ao normal.

Detalhando a Fase 4, a regressdo com dados em painel foi escolhida pois, para
Gujarati e Porter (2011) e Wooldridge (2017), o modelo explora, ao mesmo tempo, as
caracteristicas espaciais (municipios) e temporais (anos). Segundo os autores, as principais
vantagens quanto a utilizagdo sdo: dados mais informativos, maior variabilidade, menos
colinearidade entre varidveis e mais graus de liberdade. Também ha o controle da
heterogeneidade da unidade transversal (municipio), pois, cada cidade possui caracteristicas

que se diferencia das demais.
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3.3.1 Especificagdo dos modelos empiricos

O primeiro conjunto de modelos explora a relagdo dinamica entre transferéncias
intergovernamentais e receitas tributarias proprias. Para isto, o estudo procura encontrar as
transformagdes logaritmicas (logs) do efeito das Transferéncias Intergovernamentais per
capita (TRANSFp) na geracdo de receita tributaria per capita (RTp), introduzindo niveis

defasados (/ags) de ordem 1 no lado direito da equacdo, conforme se segue:

log(RTpji) = Bo + B1log(RTpjr_1) + B2 log(TRANSFpj;) e))
+ ﬁ3log(TRANSFp]k_1) + DMer]-k + £jk

onde:

RTpjx ¢ a variavel dependente (receita tributaria per capita do municipio j € no ano k);
TRANSFpj« € o conjunto de variaveis independentes;

TRANSFpji-1 , RTpjr-1 e DMerj sdo varidveis de controle;

Bo, B:, P2e P3sdo denominados pardmetros da regressio;

€k € o termo que representa o residuo ou erro da regressao.

Um modelo dindmico pode ser mais apropriado para esta analise pois o nivel de
arrecadagdo de receita tributaria serd altamente persistente ao longo do tempo. E razoavel
partir do pressuposto que o nivel atual de receitas tributarias e transferéncias
intergovernamentais recebidas dependa dos montantes de receitas tributdrias e transferéncias

intergovernamentais recebidas no ano anterior.

Porém, isoladamente, os efeitos das transferéncias intergovernamentais nas receitas
tributdrias muito provavelmente serdo tendenciosos porque se espera que o fluxo de
transferéncias seja endogeno as receitas tributarias geradas. Simplesmente defasar o nivel de
transferéncias nao alivia as preocupag¢des com endogeneidade ou causalidade reversa, pois ha
potenciais variaveis ndo observaveis que podem ser persistentes ao longo do tempo, causando
confusdo quanto a relagdo entre a varidvel dependente e a variavel enddgena defasada. Para
dirimir as preocupagdes com a endogeneidade, ¢ utilizado a variavel de Desenvolvimento
Municipal na vertente “Emprego e Renda” como instrumento para transferéncias
intergovernamentais. O aspecto “Emprego e Renda” impacta as receitas geradas pelo
municipio, pois afeta a arrecadacdo tributdria, em fun¢do do pagamento de impostos por parte

dos cidadaos. A equagdo (1) captura essa dinamica.
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O segundo, terceiro e quarto conjunto de modelos estimam a influéncia dos logs das

transferéncias intergovernamentais na geracdo de receita tributaria, tendo como conjunto de

variaveis de controle PARTIDO, ELEICAO, DGF e DDM. Os modelos empregados para as

dimensdes politica (DP), gestdo fiscal (DGF) e desenvolvimento municipal (DDM) sao,

respectivamente, as equacoes (2), (3) e (4):

onde:

©)

“

RTpj € a variavel dependente (receita tributéria per capita do municipio j e no ano k);

TRANSFpj« € o conjunto de variaveis independentes;

PARTIDOj: , ELEICAOj: , GF;x e DMj, sdo variaveis de controle;

Bo, P17, P2e P3sao denominados parametros da regressao;

€k € o termo que representa o residuo ou erro da regressao.

As variaveis selecionadas estdo expostas no Quadro 12 a seguir, segundo sua

tipificagdo em dependente e independente, listadas com a codificagdo a ser utilizada nos

modelos, a descricdo, a relagdo esperada e a fonte dos estudos anteriores:

Quadro 12: Variaveis a serem exploradas.

Codificacao Descricao Esil::‘l do Referéncia
Brun e Khadari (2016);
Jog(RTpy) Variavel dependente. Transformagio logaritmica do total de Receita Nao se Brun e Sanago (2017);
SR Pk Tributaria dividida pelo nimero de habitantes do municipio j e do ano £. aplica Vieira et al (2017);
Mendes et al (2018).
Variavel independente de interesse. Pertencente ao conjunto
Jog(TCpy) TRANSFpj das Transferéncias Intergovernamentais do municipio j e do
gL pik ano k, se refere a transformacao logaritmica do total de Transferéncias
Constitucionais dividida pelo nimero de habitantes.
Variavel independente de interesse. Pertencente ao conjunto
Jog(TLpy) TRANSFpj das Transferéncias Intergovernamentais do municipio j e do
st Lpik ano k, se refere a transformacao logaritmica do total de Transferéncias .
AT , . Troland (2014); Brun e
Legais dividida pelo niimero de habitantes. . . >
T < - Positivo Khadari (2016); Brun e
Variavel independente de interesse. Pertencente ao conjunto
. . . Sanago (2017).
log(TSUSpy) TRANSFpj« das Transferéncias Intergovernamentais do municipio j e do
& Pik ano k, se refere a transformacéo logaritmica do total de Transferéncias ao
Sistema Unico de Saude dividida pelo niimero de habitantes.
Variavel independente de interesse. Pertencente ao conjunto
log(TDpy) TRANSFpj das Transferéncias Intergovernamentais do municipio j e do

ano k, se refere a transformacao logaritmica do total de Transferéncias
Discriciondrias dividida pelo niimero de habitantes.
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log(RTpjx-1)

Variavel independente de controle (defasagem). Transformagao
logaritmica do total de Receita Tributaria dividida pelo nimero de
habitantes do municipio j e do ano 4-/ (imediatamente anterior ao de
analise).

log(TCpjs-1)

Variavel independente de controle (defasagem). Pertencente ao
conjunto TRANSFpj«; das Transferéncias Intergovernamentais do
municipio j e do ano £-/ (imediatamente anterior ao de analise), se refere
a transformac@o logaritmica do total de Transferéncias Constitucionais
dividida pelo niimero de habitantes.

log(TLpjk-1)

Variavel independente de controle (defasagem). Pertencente ao
conjunto TRANSFpj«; das Transferéncias Intergovernamentais do
municipio j e do ano k-/ (imediatamente anterior ao de analise), se refere
a transformac@o logaritmica do total de Transferéncias Legais dividida
pelo nimero de habitantes.

log(TSUSpjx-1)

Variavel independente de controle (defasagem). Pertencente ao
conjunto TRANSFpj«s das Transferéncias Intergovernamentais do
municipio j e do ano k-/ (imediatamente anterior ao de analise), se refere
4 transformagao logaritmica do total de Transferéncias ao Sistema Unico
de Satde dividida pelo niimero de habitantes.

log(TDpjx-1)

Variavel independente de controle (defasagem). Pertencente ao
conjunto TRANSFpj«s das Transferéncias Intergovernamentais do
municipio j e do ano £-/ (imediatamente anterior ao de analise), se refere
a transformagdo logaritmica do total de Transferéncias Discricionarias
dividida pelo niimero de habitantes.

Positivo

Troland (2014); Brun e
Khadari (2016); Brun e
Sanago (2017).

PPj«

Variavel independente de controle (dimensao politica). Dummy do
conjunto PARTIDO para verificagdo se o partido do prefeito ¢ o mesmo
do presidente ou se pertence a um dos partidos da coalizagido do
municipio j e do ano k.

PG

Variavel independente de controle (dimensao politica). Dummy do
conjunto PARTIDO para verificagdo se o partido do prefeito ¢ o mesmo
do governador ou se pertence a um dos partidos da coalizagéo do
municipio j e do ano k.

ELmyj«

Variavel independente de controle (dimensao politica). Dummy do
conjunto ELEICAO para verificagdo se o ano & ¢ de eleigdo para prefeito
no municipio ;.

ELpgjx

Variavel independente de controle (dimensao politica). Dummy do
conjunto ELEICAO para verificagdo se o ano & ¢ de eleigdo para
presidente e governador no municipioj.

Positivo

Dixit e Londregan
(1998); Brollo e
Nannicini (2012);
Hickey (2015)
Baskaran e Hessami
(2017).

GFgpji

Variavel independente de controle (dimensao gestao fiscal). indice
FIRJAN de Gestao Fiscal, na qualificagdo Gasto com Pessoal,
pertencente ao conjunto GF do municipio j e do ano £.

GFinvj

Variavel independente de controle (dimensio gestio fiscal). Indice
FIRJAN de Gestao Fiscal, na qualificagdo Investimentos, pertencente ao
conjunto GF do municipio j e do ano £.

GFliq

Variavel independente de controle (dimensio gestio fiscal). Indice
FIRJAN de Gestao Fiscal, na qualificagdo Liquidez, pertencente ao
conjunto GF do municipio j e do ano £.

Positivo

McClukey e Franzsen
(2005); Scott (2009);
Bodea e LeBas (2016).

DMedjk

Variavel independente de controle (dimenséo desenvolvimento
municipal). Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, na
qualificagdo Educagio, pertencente ao conjunto DM do municipio j e do
ano k.

DMsjx

Variavel independente de controle (dimenséo desenvolvimento
municipal). Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, na
qualifica¢@o Satde, pertencente ao conjunto DM do municipioj e do ano
k.

DMerjx

Variavel independente de controle (dimensiio desenvolvimento
municipal). Indice FIRTAN de Desenvolvimento Municipal, na
qualificagdo Emprego e Renda, pertencente ao conjunto DM do
municipio j e do ano k.

Positivo

Ilzetzki, Mendoza e
Veg'h et al (2013);
Caldeira e Rota-
Graziosi (2014); Bodea
e LeBas (2016).

Fonte: Elaboragao propria.

No caso das varidveis monetdrias, uma vez que todas estdo na forma logaritmica,

assim como a variavel dependente, os coeficientes estimados foram interpretados diretamente

como uma elasticidade. Neste tipo de modelo (denominado de Log-Log), o coeficiente

angular mensura a elasticidade da varidvel dependente em relacao as Transferéncias, ou seja,
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a variagao percentual de log(RTpjx) dada uma variacdo percentual das varidveis monetarias do
lado direito dos modelos Log-Log. Por exemplo, para cada aumento percentual das
Transferéncias Intergovernamentais per capita, se espera um aumento (estimulo) ou redugdo
(desestimulo) em B;% na Receita Tributaria per capita, onde B; ¢ o coeficiente angular ou
parametro das regressoes.

Quanto a escolha do tipo de modelo de dados em painel, Gujarati e Porter (2011) e
Wooldridge (2010, 2017) destacam os mais frequentemente observados na literatura, a saber:
regressao com dados empilhados (pooled), efeitos fixos e o de efeitos aleatorios. Por meio de
provas formais, foram realizados dois testes para verificagdo de qual modelo ¢ o adequado,
avaliando a consisténcia de um estimador comparado a um outro alternativo, conforme quadro
a seguir:

Quadro 13: Avaliagdo de modelos de dados em painel.

Teste Descricao
Baseado no teste de multiplicador de Lagrange, cuja hipdtese nula, se ndo
Breusch-Pagan rejeitada, indicaria que a regressao por minimos quadrados ordindrios (pooled)

seria adequada que o modelo de efeitos aleatorios.

Teste de consisténcia cuja hipotese nula, se ndo rejeitada, indicaria que o
Hausman modelo de efeitos aleatorios é preferivel em detrimento ao modelo de efeitos
fixos.

Fonte: Elaboragio propria baseada em Gujarati e Porter (2011) e Wooldridge (2017).

Segundo Lopes (2013) e Wooldridge (2010, 2017), na presenca de heterocedasticidade
e/ou autocorrelagdo, o modelo seria ajustado utilizando Minimos Quadrados Generalizados
Factiveis (MQGF), quando o modelo de efeitos aleatérios for preferivel ou utilizando a
técnica de Erros-Padrao Robustos Clusterizados, quando a predilecao for pelo modelo de
efeitos fixos. O fluxograma para andlise estatistica dos dados utilizando linguagem R no

programa RStudio pode ser visualizado conforme Figura 11 a seguir:

Figura 11: Fluxo do Tratamento e Modelagem dos Dados.

Resposta
Execucao de do
Dados Tabulados -
no R Testes Problema e
J Tratament

dos Dados

Fonte: Elaboragio propria.
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4 ANALISE ECONOMETRICA, DISCUSSAO E CONSTRUCTOS OBTIDOS A
PARTIR DOS RESULTADOS EMPIRICOS

Este capitulo apresenta e discute questdes relativas a estimagdo econométrica dos
modelos de dados em painel especificados no capitulo anterior. O estudo comega com a
analise descritiva das variaveis utilizadas na tese, bem como a verificagdo de colinearidade
entre regressores através de matriz de correlagdo de Pearson. Em seguida, os resultados
empiricos sao apresentados, com base nos testes de diagndsticos pertinentes e elencados nos
Apéndices A, B, C e D. Por fim, a discussao dos resultados ¢ apresentada, obtendo-se os
constructos que servirdo de base para estudos futuros.

4.1 Analise Exploratoria dos Dados

Diante do objetivo geral da tese que visa investigar a influéncia das transferéncias
intergovernamentais no processo de geracao de receita tributaria propria sob as perspectivas
politica, gestdo fiscal e desenvolvimento municipal brasileiro, se procedeu a extragdo e
consolida¢ao dos dados disponiveis nos sitios da Confederagdo Nacional de Municipios,
Tribunal Superior Eleitoral, FINBRA e FIRJAN, de modo que existissem dados completos,

simultaneamente, para o periodo da pesquisa (2005 a 2019).

Os dados foram avaliados com o objetivo de identificar possiveis observagdes atipicas
ou outliers, que sdo dados com uma combinagdo Unica de caracteristicas identificaveis, sendo
notavelmente diferentes das outras observagdes, no caso, observagdes extraordindrias para as
quais nao se tem explicacdo. Apos andlise e consolidagdo, foram excluidos 817 municipios,
sejam por dados faltantes (DF), com maior frequéncia, ou que foram classificados como
outliers (O), conforme se segue: 20 municipios localizados na Regido Norte (todos com DF),
194 cidades da Regido Nordeste (168 com DF e 26 com O), 127 da Regido Sudeste (75 com
DF e 52 com O), 365 da Regidao Sul (290 com DF e 75 com O) e, por fim, 111 municipios da
Regido Centro Oeste (sendo 72 com DF e 39 com O). Logo, tendo como referéncia os dados
disponiveis, foram identificados 4.753 municipios, representando 85,33% do total de

municipios brasileiros.

A compilacdo da amostra quanto a distribuicdo dos municipios por Regido do Brasil

pode ser verificada na Figura 12 abaixo:
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Figura 12: Distribuicdo dos municipios da amostra por Regido Brasileira.

356; 8%

430; 9%

826; 17%

1600; 34%

1541;32%

= Sul

= Sudeste

Norte m Nordeste

Centro Oeste

Fonte: Elaboragio propria a partir dos bancos de dados disponiveis.

Percebe-se que a maior concentragdo dos municipios brasileiros se encontra nas
Regides Nordeste e Sudeste, representando 66% das cidades da amostra (ou 3.141
municipios), seguida da Regido Sul (17%) com 826 municipios e um total de 17% para as
Regides Centro Oeste (356 cidades) e Norte (430 cidades). Isto vem mostrar a tendéncia
brasileira quanto as aglomeragdes dos municipios em Regides com maior dinamismo, seja do
ponto de vista demografico, cultural ou econémico.

Apoés rotinas de obtencdo de estatisticas descritivas, nas proximas subsecdes se
procedera, para cada Regido Brasileira, a analise exploratoria de dados das varidveis
utilizadas na tese, bem como o comparativo da amplitude interquartil (AIQ) entre Regides.
4.1.1 Regidao Norte

O Quadro 14 a seguir destaca o sumario basico das estatisticas quanto aos valores
minimo, lo. quartil, mediana, média, 30. quartil, maximo e desvio padrdo, referente as

variaveis estudadas dos municipios da amostra localizados na Regiao Norte:

Quadro 14: Estatistica Descritiva — Regido Norte

Variaveis 2 lo. . 2 3o. 2 Desvio
Regiao Norte — Quartil A CSTENES . Quartil ALERID Padrao
RTpjx 0,54 33,70 64,58 69,88 74,39 991,19 127,19
TCpjk 203,30 789,30 1.180,20 | 1.288,40 | 1.655,60 | 3.979,40 647,98
TLpjk 9.87 41,29 62,22 101,53 96,38 973,37 139,20
TSUSpjx 5,86 86,79 136,18 146,26 186,76 639,39 80,38
TDpji 0,11 2,52 7,49 15,96 16,93 261,29 28,06
PP« 0 0 0 0,44 1 1 0,49
PGjx 0 0 0 0,33 1 1 0,47




62

ELmy, 0 0 0 0,21 0 1 0,41
ELpgi. 0 0 0 0,29 0 1 0,45
GFgpi 0 0,05 0,33 0,37 0,59 1 0,31
GFinvj, 0 0,32 0,51 0,55 0,81 1 0,29
GFlig. 0 0,41 0,53 0,55 0,70 1 0,32
DMed;, 0 0,51 0,59 0,60 0,67 0,85 0,11
DMs;, 0 0,46 0,58 0,59 0,69 0,94 0,16
DMerj, 0 0,40 0,47 0,48 0,55 0,94 0,16

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da tese.

Verifica-se que, para os 430 municipios da amostra, o desvio padrao das variaveis
RTpjx, TCpjr, TLpjr, TSUSpjx € TDpjx apresenta um distanciamento (desvio) em relagdo a
média, indicando mudangas entre as cidades da amostra. Esse comportamento era esperado
tendo em vista que a diversidade na estrutura orgamentaria dos entes municipais ¢ da
tendéncia @ manutencdo de projetos de anos anteriores, especialmente em decorréncia da
vinculacdo dos instrumentos or¢amentarios de curto prazo ao Plano Plurianual (instrumento
de planejamento or¢amentario estratégico, abrangendo o periodo desde o 2° ano de mandado
de um governante até o 1° ano do mandato seguinte). Quanto a dimensao politica, também
apresenta a mesma tendéncia, inclusive em relacdo as variaveis PPjk (partido do prefeito € o
mesmo do presidente ou se pertence a um dos partidos da coalizagdo) e PGjk (partido do
prefeito € o mesmo do governador ou se pertence a um dos partidos da coalizag¢do) indicando
a dinamica das aliancas politicas entre as prefeituras da amostra e os governos estadual e
federal. Destaca-se que, no periodo estudado (15 anos), aconteceram sete pleitos eleitorais,
sendo quatro para governador e presidente (2006, 2010, 2014 e 2018) e trés para prefeito
(2008, 2012 e 2016). E, por fim, no caso da dimensdo gestdo fiscal e de desenvolvimento
municipal, apresentam as mesmas caracteristicas de distanciamento em relacdo a média pelo
fato que os municipios apresentarem caracteristicas proprias de gestdo e de desenvolvimento

econdmico.

Considerando a classificagdo proposta pela dimensdo gestdo fiscal, de modo que a
gestdo de exceléncia se refere ao nivel A (resultados superiores a 0,8), boa gestao ao nivel B
(resultados compreendidos entre 0,6 ¢ 0,8), gestao em dificuldade ao nivel C (resultados entre
0,4 e 0,6) e gestdo critica se referindo ao nivel D (inferiores a 0,4 pontos), 25% da amostra
(108 municipios) apresenta GFgpjk entre 0,59 e 1, GFinvj entre 0,81 e 1 e GFligjx entre 0,70 e
1, indicando que boa parte deste quartil superior apresenta gestdes municipais responsaveis,
ou seja, pertencentes ao conjunto de niveis A e B. Analisando agora o quartil inferior, 25% da
amostra apresentam GFgpjk entre 0 e 0,05, GFinvj entre 0 e 0,32 e GFligik entre 0 e 0,41,
mostrando que na vertente “gasto com pessoal”, as prefeituras vém apresentando grande

comprometimento or¢amentario com a folha de saldrios do funcionalismo municipal e menor
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espago de manobra para a gestdo executar politicas publicas; e nas vertentes “investimento” e
“liquidez” apresentam gestdes em dificuldade de forma que investimentos substanciais nao
foram realizados pelas prefeituras, desestimulando atividades econdmicas locais e
comprometendo o bem-estar da populagdo. Além do mais, as prefeituras do quartil inferior
também vem postergando pagamentos para o exercicio seguinte (restos a pagar) sem a devida
cobertura, sendo classificados como nivel D. Diante deste cenario, desconsiderando agora os
25% de dados superiores e também inferiores, a amplitude interquartil (AIQ), resultante da
diferenga entre o quartil superior e o inferior, ¢ de 0,54 (GFgpix), 0,49 (GFinvi) e 0,29
(GFligjx). Isto significa que, para 50% da amostra (215 municipios), nas vertentes “gasto com
pessoal”, “investimento” e “liquidez”, os valores de tendéncia central sdo, respectivamente,
0,54, 0,49 e 0,29 refletindo prefeituras em dificuldades e em situacdo critica, ou seja,

pertencentes aos conjuntos nivel C (GFgpjk e GFinvjk) e nivel D (GFligjx).

No que diz respeito a classificagdo definida para a dimensdo desenvolvimento
municipal, evidenciando quatro niveis (alto estdgio de desenvolvimento, nivel A, com
resultados superiores a 0,8; desenvolvimento moderado, nivel B, entre 0,6 e 0,8;
desenvolvimento regular, nivel C, de 0,4 a 0,6 ¢ baixo estagio de desenvolvimento, nivel D
com resultados inferiores a 0,4 pontos), 25% da amostra apresenta DMedjx entre 0,67 ¢ 0,85
(niveis A e B), DMsj entre 0,69 e 0,94 (niveis A e B) e DMerjk entre 0,55 ¢ 0,94 (niveis A, B
e C), indicando que este quartil superior apresenta municipios em estidgio de
desenvolvimento, ou seja, pertencentes ao conjunto de niveis A, B e C. Analisando agora o
quartil inferior, 25% da amostra apresentam DMedjx entre zero e 0,51, DMsijk entre zero e 0,46
e DMerjk entre zero e 0,40, mostrando que na vertente “educacdo”, ha cidades em situagao
regular e também em dificuldades. Esta situagdo comprometedora reflete diretamente na
oferta da Educagdo Infantil (EI) e, principalmente, na qualidade da educagdo prestada no
Ensino Fundamental (EF), em escolas publicas e privadas sob os seguintes prismas:
atendimento a EI, abandono no EF, distor¢ao idade-série do EF, docentes com ensino superior
no EF, média de horas-aula didria no EF e nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB); nas vertentes “saude” e “emprego e renda” apresentam municipios com
desenvolvimento moderado, com predominancia de cidades com baixo estagio de
desenvolvimento. Nesta situacdo, os controles de competéncia municipal na saude bésica
estdo prejudicados, em sua maioria, quanto ao atendimento de pré-natal, identificacdo de
obitos por causas mal definidas e obitos infantis por causas evitaveis e internagdes sensiveis a

atencao basica. Além do mais, a capacidade de geragao de emprego formal e o nivel de



64

absor¢do da mao de obra local (Emprego) estdo afetados, bem como o acompanhamento da
geracdo de renda e sua distribui¢do no mercado de trabalho do municipio (Renda). Agora,
excluindo da andlise os extremos, ou seja, os 25% de dados superiores e inferiores, o AIQ ¢
de 0,16 (DMedj), 0,23 (DMs;jk) e 0,15 (DMer;k). Isto significa que, para 50% da amostra (215
municipios), nas vertentes “educacdo”, “saude” e “emprego e renda”, os valores de tendéncia

central sdo, respectivamente, 0,16, 0,23 e 0,15 se referindo a cidades com baixo nivel de

desenvolvimento, ou seja, pertencentes ao conjunto de nivel D.

4.1.2 Regidao Nordeste
Quanto as variaveis relacionadas aos municipios da amostra localizados na Regido

Nordeste, o Quadro 15 a seguir evidencia a estatistica descritiva dos dados:

Quadro 15: Estatistica Descritiva — Regido Nordeste

Varidveis lo. 3o. Desvio
Regiao Minimo Quartil Mediana Média Quartil Maximo Padrio
Nordeste
RTpjk 1,37 27,08 42,56 66,29 88,95 2.005,52 98,49
TCpjx 18,82 825,29 1.276,05 | 1.431,80 | 1.826,61 | 8.203,25 829,51
TLpjx 1,05 51,57 79,47 105,12 110,44 3.827,04 169,24
TSUSpjx 1,15 93,42 144,91 165,23 205,00 1.488,01 105,65
TDpjx 1,02 1,79 8,97 19,62 24,64 2.052,21 60,10
PPj¢ 0 0 0 0,46 1 1 0,49
PGk 0 0 0 0,35 1 1 0,47
ELmjk 0 0 0 0,21 0 1 0,41
ELpgix 0 0 0 0,29 0 1 0,45
GFgpix 0 0 0,18 0,27 0,46 1 0,31
GFinvij 0 0,23 0,40 0,45 0,62 1 0,27
GFligjk 0 0 0,48 0,49 0,60 1 0,33
DMedjx 0 0,50 0,59 0,60 0,67 0,95 0,12
DMsik 0 0,47 0,61 0,62 0,72 1 0,17
DMer;k 0 0,40 0,45 0,46 0,51 0,95 0,14

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da tese.

Para os 1.600 municipios da amostra, o desvio padrido das varidveis RTpjy, TCpj,
TLpjx, TSUSpjx e TDpj apresenta um distanciamento em relacdo a média, indicando
mudancas entre as cidades da amostra. Este comportamento era esperado tendo em vista que a
diversidade na estrutura orcamentaria dos entes municipais ¢ da tendéncia a manutengao de
projetos de anos anteriores, especialmente em decorréncia da vinculacdo dos instrumentos
or¢amentarios de curto prazo ao Plano Plurianual (instrumento de planejamento orcamentario
estratégico, abrangendo o periodo desde o 2° ano de mandado de um governante até o 1° ano
do mandato seguinte). Quanto a dimensao politica, também apresenta a referida tendéncia,
inclusive em relacdo as varidveis PPjk e PGk, indicando que, na média, ndo hd predominancia
de aliancas politicas entre as prefeituras da amostra e os governos estadual e federal. Destaca-

se que, no periodo estudado, aconteceram sete pleitos eleitorais, sendo quatro para governador
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e presidente e trés para prefeito. E, por fim, no caso da dimensdo gestdo fiscal e de
desenvolvimento municipal, apresentam as mesmas caracteristicas de distanciamento em
relagdo a média pelo fato que os municipios apresentarem caracteristicas proprias de gestdo e

de desenvolvimento econdmico.

Quanto a classificacdo para a dimensdo gestdo fiscal, 400 municipios (25% da
amostra) apresentam GFgpjk entre 0,46 e 1, GFinvjx entre 0,62 e 1 e GFligjk entre 0,60 e 1,
indicando que boa parte deste quartil superior apresenta gestdes municipais responsaveis, ou
seja, pertencentes, em sua maioria, ao conjunto de niveis A e B. Analisando agora o quartil
inferior, 25% da amostra apresentam GFgpjx igual a zero, GFinvjk entre 0 e 0,23 e GFligj
também igual a zero, mostrando que na vertente “gasto com pessoal” e “liquidez”, as
prefeituras vém apresentando extremo comprometimento orgamentario com a folha de
salarios do funcionalismo municipal e nenhum espago de manobra para a gestdo executar
politicas publicas. Além disto, as prefeituras vém postergando pagamentos para o exercicio
seguinte (restos a pagar) sem a devida cobertura, sendo classificados como nivel D; e na
vertente “investimento” apresentam também gestdes em situagdo critica (nivel D) de forma
que investimentos substanciais ndo foram realizados pelas prefeituras, fazendo com que haja o
desestimulo das atividades econdmicas locais e o comprometimento do bem-estar da
populacdo. Diante deste contexto, desconsiderando agora os 25% de dados superiores e
também inferiores, o AIQ ¢ de 0,46 (GFgpiv), 0,39 (GFinvi) e 0,60 (GFligjk). Isto significa
que, para 50% da amostra (800 municipios), nas vertentes ‘“gasto com pessoal”,
“investimento” e “liquidez”, os valores “médios” sdo, respectivamente, 0,46, 0,39 ¢ 0,60
refletindo prefeituras em dificuldades e em situacdo critica, ou seja, pertencentes aos

conjuntos nivel C (GFgpjx e GFinvi) e nivel D (GFligjx).

Quanto a classificagdo definida para a dimensdao desenvolvimento municipal,
evidenciando quatro niveis (alto estdgio de desenvolvimento, nivel A, com resultados
superiores a 0,8; desenvolvimento moderado, nivel B, entre 0,6 e¢ 0,8; desenvolvimento
regular, nivel C, de 0,4 a 0,6 e baixo estagio de desenvolvimento, nivel D com resultados
inferiores a 0,4 pontos), 25% da amostra apresenta DMedjk entre 0,67 e 0,95 (niveis A e B),
DMsik entre 0,72 e 1 (niveis A e B) e DMerjk entre 0,51 e 0,95 (niveis A, B e C), indicando
que este quartil superior apresenta municipios em estdgio de desenvolvimento, ou seja,
pertencentes ao conjunto de niveis A, B e C. Analisando agora o limite inferior, 25% da
amostra apresentam DMedjx entre zero e 0,50, DMsijk entre zero e 0,47 ¢ DMerjk entre zero e

29 ¢

0,40, mostrando que nas vertentes “educacao”, “saude” e “emprego e renda” ha cidades em
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situacdo regular e também em situacdo critica. Este contexto reflete diretamente na oferta da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (EF), em escolas publicas e privadas sob a
perspectiva do atendimento a EI, abandono no EF, distor¢ao idade-série do EF, qualidade
docente no EF, média de horas-aula diaria no EF e nota do IDEB. Nesta situacao, os controles
de competéncia municipal na saide basica também ficam prejudicados, em sua maioria,
quanto ao atendimento de pré-natal, identificacdo de dbitos por causas mal definidas e 6bitos
infantis por causas evitdveis e internagdes sensiveis a atencao basica. Além do mais, a
capacidade de geracdo de emprego formal e o nivel de absor¢do da mao de obra local
(Emprego) sdo afetados, bem como o acompanhamento da geracdo de renda e sua distribui¢ao
no mercado de trabalho do municipio (Renda). Salienta-se que, excluindo da analise os
extremos, o AIQ ¢ de 0,17 (DMedix), 0,25 (DMsj) e 0,11 (DMerj), ou seja, para 50% da

29 ¢

amostra (800 municipios), nas vertentes “educagdo”, “saude” e “emprego e renda”, os valores
de tendéncia central sdo, respectivamente, 0,17, 0,25 e 0,11 se referindo a cidades com baixo

nivel de desenvolvimento (nivel D).

4.1.3 Regiao Sul
Agora, 0 Quadro 16 a seguir destaca o sumdrio quanto aos valores minimo, 10o. quartil,
mediana, média, 3o. quartil, maximo e desvio padrdo, referente as variaveis estudadas dos

municipios da amostra localizados na Regido Sul:

Quadro 16: Estatistica Descritiva — Regido Sul

Variaveis . lo. . L 1 3o. i Desvio
Regido Sul LI Quartil e L ESIE] Quartil WAERIID Padrao
RTpjx 6,73 75,89 118,27 153,75 183,14 4.829,01 151,61
TCpjk 128,10 1.027,20 | 1.492,20 | 1.908,30 | 2.386,40 | 12.264,10 | 1.293,48
TLpjx 1,10 42,27 58,23 85,12 91,66 1.398,75 91,98
TSUSpjk 1,09 63,37 93,46 111,02 136,03 947,95 75,17
TDpjx 1,02 5,19 11,71 24,43 27,24 1.993,48 45,35
PP 0 0 0 0,39 1 1 0,48
PGjk 0 0 0 0,40 1 1 0,49
ELmjk 0 0 0 0,21 0 1 0,41
ELpg;x 0 0 0 0,29 0 1 0,45
GFgpix 0 0,37 0,59 0,60 0,85 1 0,29
GFinvjx 0 0,34 0,54 0,57 0,83 1 0,28
GFligjk 0 0,30 0,60 0,61 0,76 1 0,27
DMedix 0 0,68 0,75 0,76 0,81 0,99 0,13
DMs;k 0 0,75 0,83 0,84 0,89 1 0,11
DMer;k 0 0,48 0,57 0,57 0,66 0,95 0,13

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da tese.

Como observado para os municipios da amostra localizados nas Regides Norte e
Nordeste, ha desvios também em relagdo a média de todas as varidveis, em particular, para

RTpjx, TCpjx, TLpjx, TSUSpjx, TDpjx, indicando mudangas entre as 826 cidades da amostra
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localizadas na Regido Sul. Esse comportamento de distanciamento em relacdo a média era
esperado tendo em vista a diversidade na estrutura or¢gamentéaria dos entes municipais e da
tendéncia @ manutencdo de projetos de anos anteriores, especialmente em decorréncia da
vincula¢do dos instrumentos or¢amentarios de curto prazo ao Plano Plurianual (instrumento
de planejamento or¢amentario estratégico, abrangendo o periodo desde o 2° ano de mandado
de um governante até o 1° ano do mandato seguinte). Da mesma forma, a dimensao politica
(PP, PGjk, ELmjx e ELpgjk) também apresenta a mesma tendéncia, inclusive em relagdo as
variaveis ELmjk (para verificacdo se o ano ¢ de elei¢do municipal) e ELpgi (se o ano ¢ de
elei¢do para presidente e governador) indicando a dindmica quanto as aliangas politicas entre
as prefeituras da amostra e os governos estadual e federal. Dentro dos 15 anos de analise da
pesquisa, foram sete Elei¢coes Gerais, sendo quatro para governador e presidente (2006, 2010,
2014 e 2018) e trés para prefeito (2008, 2012 ¢ 2016). E, por fim, no caso da dimensdo gestao
fiscal e de desenvolvimento municipal, apresentam as mesmas caracteristicas de
distanciamento em relacdo a média pelo fato que os municipios apresentarem caracteristicas

proprias de gestdo e de desenvolvimento econdmico.

No contexto da dimensao gestdo fiscal, sendo gestdo de exceléncia (nivel A, com
resultados superiores a 0,8), boa gestdo (nivel B, com resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8), gestao em dificuldade (nivel C, entre 0,4 ¢ 0,6) e gestdo critica (nivel D, inferiores a 0,4
pontos), 207 municipios (25% da amostra), aproximadamente, apresenta GFgpjk entre 0,85 e
1, GFinvjk entre 0,83 e 1 e GFligjk entre 0,76 e 1, indicando que este quartil superior apresenta
gestdes municipais responsaveis, ou seja, pertencentes ao conjunto de niveis A e B.
Analisando agora o quartil inferior, 25% da amostra apresentam GFgpjx entre 0 e 0,37,
GFinvjk entre 0 e 0,34 e GFligjx entre 0 e 0,30, mostrando que na vertente “gasto com pessoal”
e “investimentos”, as prefeituras vém apresentando comprometimento or¢amentdrio com a
folha de saldrios do funcionalismo municipal € menor espaco de manobra para a gestdo
executar politicas publicas, sendo classificado como nivel D. Também apresentam gestdes
cujos volumes de investimentos foram prejudicados, desestimulando, assim, atividades
econOmicas locais e comprometendo o bem-estar da populacdo; e, no aspecto “liquidez”, as
prefeituras vem postergando restos a pagar para o exercicio seguinte sem a devida cobertura,
sendo classificados como nivel D. Excluindo os extremos, a AIQ ¢ de 0,48 (GFgpjx), 0,49
(GFinvj) e 0,46 (GFligjk). Isto significa que 413 municipios (50% da amostra), nas vertentes
“gasto com pessoal”, “investimento” e “liquidez”, os valores “médios” sdo, respectivamente,

0,48, 0,49 e 0,46 refletindo prefeituras em dificuldades, pertencentes aos conjuntos nivel C.
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Quanto a dimensdo desenvolvimento municipal, 25% da amostra apresenta DMedik
entre 0,81 e 0,99 (nivel A), DMsik entre 0,89 e 1 (nivel A) e DMerjk entre 0,66 ¢ 0,95 (niveis
A e B), indicando que este quartil superior apresenta municipios em considerado estagio de
desenvolvimento. Analisando agora o quartil inferior, 25% da amostra apresentam DMed;k
entre zero e 0,68, DMsjk entre zero e 0,75 e DMerjk entre zero e 0,48, mostrando que nas
vertentes “educacdo” e “satde”, hd cidades com moderado grau de desenvolvimento e
também em dificuldades; no aspecto “emprego e renda”, com menor intervalo na comparagao
indices desta dimensdo de andlise, apresentam municipios com

com O0Ss outros

desenvolvimento regular, com predominidncia de cidades com baixo estagio de
desenvolvimento. Nesta situagdo, a capacidade de geracdo de emprego formal e o nivel de
absor¢ao da mao de obra local (Emprego) estdo afetados, bem como o acompanhamento da
geracdao de renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio (Renda). Agora,
excluindo da analise os extremos, a AIQ é de 0,13 (DMedix), 0,14 (DMs;k) e 0,18 (DMerk).
Isto significa que, para 50% da amostra, nas vertentes “educagdo”, “saude” e “emprego e
renda”, os valores de tendéncia central sdo, respectivamente, 0,13, 0,14 e 0,18 se referindo a
cidades com baixo nivel de desenvolvimento, ou seja, pertencentes ao conjunto de nivel D.
4.1.4 Regido Sudeste

O Quadro 17 a seguir destaca o sumario quanto aos valores minimo, lo. quartil,
mediana, média, 3o. quartil, maximo e desvio padrdo, referente as variaveis estudadas dos

municipios da amostra localizados na Regidao Sudeste:

Quadro 17: Estatistica Descritiva — Regido Sudeste

VEEE 1o 3o Desvio
Regiio Minimo . Mediana | Média . Maximo ~
Sudeste Quartil Quartil Padrao

RTpj 3,08 59,86 110,37 179,81 209,41 6.323,33 250,78
TCpjx 150,80 997,80 1.508,10 1.841,60 | 2.254,60 | 18.178,70 | 1.305,99
TLpjk 1,03 45,14 74,94 124,80 125,14 9.426,25 265,15

TSUSpj« 1,12 64,55 104,91 125,17 161,13 1.325,19 90,27

TDpjx 1,05 4,42 13,23 24,87 26,10 1.224,73 43,42

PPj 0 0 0 0,44 1 1 0,49
PGjc 0 0 0 0,36 1 1 0,48
ELmjc 0 0 0 0,21 0 1 0,41
ELpg;x 0 0 0 0,29 0 1 0,45
GFgpix 0 0,25 0,45 0,48 0,69 1 0,29
GFinvjc 0 0,24 0,41 0,46 0,64 1 0,27
GFligjk 0 0,21 0,51 0,55 0,66 1 0,33
DMed;k 0 0,72 0,81 0,81 0,87 1 0,12
DMsjk 0 0,66 0,76 0,77 0,84 1 0,13
DMerjc 0 0,47 0,55 0,56 0,66 1 0,14

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da tese.
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Como observado para os municipios da amostra localizados nas Regides analisadas até
o momento, ha desvios também em relagdo a média de todas as varidveis das 1.541 cidades da
amostra localizadas na Regido Sudeste. Esse comportamento de distanciamento em relacao a
média era esperado tendo em vista a diversidade na estrutura orcamentaria dos entes
municipais e da tendéncia & manutencdo de projetos de anos anteriores, especialmente em
decorréncia da vinculagdo dos instrumentos orgamentarios de curto prazo ao Plano Plurianual
(instrumento de planejamento orcamentario estratégico, abrangendo o periodo desde o 2° ano
de mandado de um governante at¢ o 1° ano do mandato seguinte). Da mesma forma, a
dimensdo politica (PPk, PGjx, ELmjkx e ELpgj) também apresenta a mesma tendéncia,
inclusive em relacdo as varidveis ELmjk (para verificagdo se o ano ¢ de eleicdo municipal) e
ELpgjk (se o0 ano ¢ de eleicdo para presidente e governador) indicando que, na média, ndo ha
clareza quanto as aliangas politicas entre as prefeituras da amostra e os governos estadual e
federal. Dentro dos 15 anos de andlise da pesquisa, foram sete Elei¢cdes Gerais, sendo quatro
para governador e presidente (2006, 2010, 2014 e 2018) e trés para prefeito (2008, 2012 e
2016). E, por fim, no caso da dimensdao gestdo fiscal e de desenvolvimento municipal,
apresentam as mesmas caracteristicas de distanciamento em relagao a média pelo fato que os

municipios apresentarem caracteristicas proprias de gestdo e de desenvolvimento economico.

No contexto da dimensdo gestdo fiscal, 385 municipios apresenta GFgpj entre 0,69 e
1, GFinvjk entre 0,64 e 1 e GFligjx entre 0,66 e 1, indicando que este quartil superior apresenta
gestdes municipais responsaveis, ou seja, pertencentes ao conjunto de niveis A e B.
Analisando agora o quartil inferior, 25% da amostra apresentam GFgpjx entre 0 e 0,25,
GFinvjx entre 0 e 0,24 e GFligjk entre 0 e 0,21, mostrando que na vertente “gasto com
pessoal”, “investimentos” e “liquidez”, as prefeituras vém apresentando comprometimento
or¢amentario com a folha de salarios do funcionalismo municipal e menor espaco de manobra
para a gestdo executar politicas publicas.. Também apresentam gestdes cujos volumes de
investimentos foram prejudicados, desestimulando, assim, atividades econdmicas locais e
comprometendo o bem-estar da populagdo. Também as prefeituras vém postergando restos a
pagar para o exercicio seguinte sem a devida cobertura, sendo classificados como nivel D.
Excluindo os extremos, a AIQ ¢ de 0,44 (GFgpi), 0,40 (GFinvj) e 0,45 (GFligjk). Isto
significa que 771 municipios, nas vertentes “gasto com pessoal”, “investimento” e “liquidez”,
os valores “médios” sdo, respectivamente, 0,44, 0,40 e 0,45 refletindo prefeituras em

dificuldades, pertencentes aos conjuntos nivel C.
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Quanto a dimensdo desenvolvimento municipal, 25% da amostra apresenta DMedik
entre 0,87 e 1 (nivel A), DMsj entre 0,84 e 1 (nivel A) e DMerj entre 0,66 e 1 (niveis A e B),
indicando que este quartil superior apresenta municipios em considerado estagio de
desenvolvimento. Analisando agora o quartil inferior, 25% da amostra apresentam DMed;k
entre zero e 0,72, DMsjk entre zero e 0,66 e DMerjk entre zero e 0,47, mostrando que nas
vertentes “educacdo” e “satde”, hd cidades com moderado grau de desenvolvimento e
também em dificuldades; no aspecto “emprego e renda”, com menor intervalo na comparagao
com os outros indices desta dimensdo de andlise, apresentam municipios com
desenvolvimento regular, com predominidncia de cidades com baixo estagio de
desenvolvimento. Nesta situagdo, a capacidade de geracdo de emprego formal e o nivel de
absor¢ao da mao de obra local (Emprego) estdo afetados, bem como o acompanhamento da
geracdao de renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio (Renda). Agora,
excluindo da analise os extremos, a AIQ é de 0,15 (DMedix), 0,18 (DMs;k) e 0,19 (DMerik).
Isto significa que, para 50% da amostra, nas vertentes “educagdo”, “saude” e “emprego e
renda”, os valores “médios” sdo, respectivamente, 0,15, 0,18 e 0,19 se referindo a cidades
com baixo nivel de desenvolvimento, ou seja, pertencentes ao conjunto de nivel D.
4.1.5 Regiao Centro QOeste

O sumdrio basico das estatisticas quanto aos valores minimo, lo. quartil, mediana,
média, 30. quartil, maximo e desvio padrdo, referente as varidveis estudadas dos municipios

da amostra localizados na Regiao Centro Oeste estd destacado no Quadro 18 a seguir:

Quadro 18: Estatistica Descritiva — Regido Centro Oeste

Ve 1o 3o Desvio
Regido Centro | Minimo . Mediana Média . Maximo ~
Oeste Quartil Quartil Padrao
RTpj 1,67 81,67 146,98 199,77 252,51 1.344,31 177,41
TCpjx 144,60 1.026,60 | 1.597,70 | 1.756,70 | 2.302,70 | 4.287,90 911,56
TLpjk 1,87 46,57 78,48 115,44 124,75 1.389,07 146,43
TSUSpj« 6,31 82,58 142,64 158,76 206,72 1.047,99 114,83
TDpjx 0,33 7,18 11,58 46,93 56,65 984,85 72,43
PP 0 0 0 0,37 1 1 0,48
PGix 0 0 0 0,47 1 1 0,49
ELmjc 0 0 0 0,21 0 1 0,41
ELpgijk 0 0 0 0,29 0 1 0,45
GFgpik 0 0,15 0,39 0,42 0,65 1 0,31
GFinvjc 0 0,27 0,43 0,46 0,64 1 0,26
GFligjk 0 0,50 0,67 0,67 1 1 0,32
DMed;k 0 0,64 0,71 0,72 0,79 0,99 0,11
DMsjk 0 0,66 0,75 0,76 0,82 0,99 0,12
DMerjc 0 0,48 0,56 0,57 0,65 0,93 0,13

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da tese.
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Para os 356 municipios da amostra, o desvio padrao das varidveis RTpj, TCpjr, TLpjx,
TSUSpjx e TDpjx apresenta um distanciamento (desvio) em relagdo a média, indicando
mudancgas entre as cidades da amostra. Quanto a dimensdo politica, também apresenta a
mesma tendéncia, inclusive em relacdo as variaveis PPj (partido do prefeito é o mesmo do
presidente ou se pertence a um dos partidos da coalizagdo) e PGik (partido do prefeito é o
mesmo do governador ou se pertence a um dos partidos da coalizagdo) indicando que, na
média, ndo hd predominancia quanto as aliangas politicas entre as prefeituras da amostra e os
governos estadual e federal. Destaca-se que, no periodo estudado (15 anos), aconteceram sete
pleitos eleitorais, sendo quatro para governador e presidente (2006, 2010, 2014 e 2018) e trés
para prefeito (2008, 2012 e 2016). E, por fim, no caso da dimensdo gestdo fiscal e de
desenvolvimento municipal, apresentam as mesmas caracteristicas de distanciamento em
relacdo a média pelo fato que os municipios apresentarem caracteristicas proprias de gestao e
de desenvolvimento econdmico. De um modo geral, esse comportamento de distanciamento
em relacdo a média era esperado tendo em vista a diversidade na estrutura orcamentaria dos
entes municipais e da tendéncia a manutencdo de projetos de anos anteriores, especialmente
em decorréncia da vinculagdo dos instrumentos orcamentarios de curto prazo ao Plano
Plurianual (instrumento de planejamento orgamentario estratégico, abrangendo o periodo

desde o 2° ano de mandado de um governante até o 1° ano do mandato seguinte).

Considerando a classificagdo para a dimensdo gestdo fiscal, 25% da amostra (89
municipios) apresenta GFgpjk entre 0,65 e 1, GFinvj entre 0,64 ¢ 1 e GFligj de 1, indicando
que boa parte deste quartil superior apresenta gestdes municipais responsaveis, ou seja,
pertencentes ao conjunto de niveis A e B. Analisando agora o quartil inferior, 25% da amostra
apresentam GFgpjx entre 0 e 0,15, GFinvjx entre 0 e 0,27 e GFligjk entre 0 e 0,50, mostrando
que na vertente “gasto com pessoal” e “investimento”, as prefeituras vém apresentando
grande comprometimento or¢amentario com a folha de salarios do funcionalismo municipal e
menor espago de manobra para a gestdo executar politicas publicas, bem como apresenta
gestdes em dificuldade de forma que investimentos substanciais ndo vem sendo realizados; e
no aspecto “liquidez” também vem postergando pagamentos para o exercicio seguinte (restos
a pagar) sem a devida cobertura, em menor propor¢ao, sendo classificados como nivel C e D.
Diante deste cenario, desconsiderando agora os extremos, a amplitude interquartil (AIQ),
resultante da diferenca entre o quartil superior e o inferior, ¢ de 0,50 (GFgpix), 0,37 (GFinvjx)

e 0,50 (GFligjk). Isto significa que, para 178 municipios, nas vertentes “gasto com pessoal”,
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“investimento” e “liquidez”, a “média dos 50%” sdo, respectivamente, 0,50, 0,37 ¢ 0,50

refletindo prefeituras em dificuldades (GFgpjx e GFligjx) e em situacdo critica (GFinvijk).

Quanto a classificacdo definida para a dimensdo desenvolvimento municipal, 25% da
amostra apresenta DMedjx entre 0,80 e 0,99 (nivel A), DMsj entre 0,82 e 0,99 (nivel A) e
DMerjx entre 0,65 e 0,93 (niveis A e B), indicando que este quartil superior apresenta
municipios em estagio de desenvolvimento, ou seja, pertencentes ao conjunto de niveis A e B.
Analisando agora o quartil inferior, 25% da amostra apresentam DMed;jx entre zero e 0,64,
DMsik entre zero e 0,66 e DMerjk entre zero e 0,48, mostrando que na vertente “educa¢do”, ha
cidades em situagdo regular e também em dificuldades. Esta situacdo comprometedora reflete
diretamente na oferta da Educacdo Infantil (EI) e, principalmente, na qualidade da educacao
prestada no Ensino Fundamental (EF), em escolas publicas e privadas sob os seguintes
prismas: atendimento a EI, abandono no EF, distor¢cdo idade-série do EF, docentes com
ensino superior no EF, média de horas-aula diaria no EF e nota do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica (IDEB); nas vertentes “saude” e “emprego e renda” apresentam
municipios com desenvolvimento moderado, com predominancia de cidades com baixo
estagio de desenvolvimento. Nesta situagcdo, os controles de competéncia municipal na saude
basica estdo prejudicados, em sua maioria, quanto ao atendimento de pré-natal, identificacao
de Obitos por causas mal definidas e Obitos infantis por causas evitaveis e internacgdes
sensiveis & aten¢do basica. Além do mais, a capacidade de geracdo de emprego formal e o
nivel de absorcdo da mao de obra local (Emprego) estdo afetados, bem como o
acompanhamento da geracao de renda e sua distribui¢ao no mercado de trabalho do municipio
(Renda). Agora, excluindo da andlise os extremos, ou seja, os 25% de dados superiores e
inferiores, o AIQ ¢ de 0,16 (DMedjx), 0,16 (DMsj) e 0,17 (DMerj). Isto significa que, para
50% da amostra (178 municipios), nas vertentes “educacdo”, “saude” e “emprego e renda”, os
valores de tendéncia central sdo 0,16 (DMedjk e DMsjx) e 0,17 (DMerjx) se referindo a cidades

com baixo nivel de desenvolvimento, ou seja, pertencentes ao conjunto de nivel D.

4.1.6 Comparativo das amplitudes

Ao estudar a amplitude amostral (range) de cada Regido Brasileira, se percebe que os
valores de minimo e maximo das varidveis financeiras sao potencializados em razao da
Regido que os municipios estdo vinculados. A Figura 13 a seguir apresenta os resultados

encontrados quanto ao range:
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Figura 13: Amplitude amostral das variaveis financeiras (R$) por Regides Brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da tese.

Para a Receita Tributéria per capita (RTp), Transferéncias Constitucionais per capita
(TCp), Transferéncias Legais per capita (TLp) e Transferéncias Discricionarias per capita
(TDp), as Regides Norte e Centro Oeste apresentaram as menores amplitudes. Ja para as
Transferéncias do Sistema Unico de Satde per capita (TSUSp), adicionalmente, a Regido Sul
também apresenta range menor na compara¢cdo com os demais. Isto pode ser explicado, em
parte, em razdo do dinamismo econdmico presente nestas regides, baseada em atividades
agropecuarias primarias.

Porém, como os valores extremos sdo sensiveis na analise dos dados, a amplitude
interquartil (AIQ) se coloca como uma medida mais robusta pois considera a “média” dos
50% dos dados, excluindo, assim, o efeito dos 25% de valores maiores e também menores. A

Figura 14 a seguir evidencia este cendrio:
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Figura 14: Amplitude interquartil (AIQ) das variaveis financeiras (R$) por Regides Brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da tese.

Conforme se observa, os maiores valores de tendéncia central da variavel RTp (que
sdo as receitas per capita obtidas por meio de impostos, taxas e contribui¢des de competéncia
exclusiva dos municipios) para 50% da amostra foram R$ 170,84 (178 municipios da Regido
Centro Oeste), R$ 149,55 (771 municipios da Regido Sudeste) e R$ 107,25 (413 municipios
da Regiao Sul). As menores AIQ foram R$ 40,69 (215 cidades da Regido Norte) e R$ 61,87
(800 cidades da Regido Nordeste). Esta ultima se destaca por uma RTp ligeiramente maior na
comparacdo com a Regido Norte, explicada, em parte, pela dimensao desenvolvimento
municipal na vertente “emprego e renda”, abordada pela Figura 16 a seguir. Ja em relagao a
TCp (que sdo transferéncias per capita repassados de um ente da federagdo a outro de forma
compulséria e por orientacdo constitucional) também apresentaram AIQ maiores para as
Regides Sul, Centro Oeste e Sudeste (R$ 1.359.,20, R$ 1.276,10 ¢ R$ 1.256,80,
respectivamente), resultante de um maior dinamismo econdmico presente nestas regides (por
exemplo, mais mercadorias, servigos e veiculos em circulagdo, resultando em maiores quotas
de ICMS e IPVA transferidos aos municipios destas regides). Por sua vez, a AIQ das
Transferéncias Legais per capita (TLp) ¢ maior para a Regides Sudeste (R$ 80,00) em relagdo
as demais regides. Isto pode ser explicado, em parte, pelas transferéncias incondicionais
relativos aos royalties do petrdleo do Sudeste, que possibilitam aos municipios desta regidao
definir o destino do recurso recebido. Quanto as Transferéncias do Sistema Unico de Saude
per capita (TSUSp), se percebe que os recursos sdo homogeneamente distribuidos ao longo

do territério brasileiro, sendo AIQ ligeiramente o maior para as Regides Centro Oeste (R$
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124,14) e Nordeste (R$ 111,58). Aspectos relacionados a perfil demografico e epidemiologico
de cada regido, além de caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de atendimento e
desempenho de indicadores de satde contribuem para este cendrio. E, por fim, as
Transferéncias Discricionais per capita (TDp), que sdo os recursos correntes ou de capital aos
municipios, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde, apresentam
AIQ maior para a Regido Centro Oeste (R$ 49,47) e menor para a Regido Norte (R$ 14,41),
sendo homogeneamente distribuido nas demais regides. Dois componentes contribuem para
estes volumes transferidos: o institucional e o politico. No componente institucional, a
descentralizagdo de programas estaduais e federais, bem como a demanda municipal,
apresentando propostas ao governo central. Por sua vez, o alinhamento partidario e estratégias
eleitorais podem aproximar interesses, com atuacao parlamentar de forma direta, monitorando
as emendas aos or¢amentos dos entes federados.

Por outro lado, a gestdo dos recursos publicos ainda ¢ um desafio para 50% da

amostra. A Figura 15 a seguir apresenta este cendrio:

Figura 15: Amplitude interquartil (AIQ) da dimensao gestédo fiscal por Regides Brasileiras.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Verifica-se que os municipios da amostra apresentam AIQ entre 0,29 e 0,60,
classificados como gestoes em dificuldade (Nivel C) e gestdes criticas (Nivel D), totalizando
2.377 municipios, sendo 215 cidades para a Regido Norte, 800 cidades da Regido Nordeste,
413 municipios da Regido Sul, 771 da Regido Sudeste e 178 da Regido Centro Oeste. Na
vertente “gasto com pessoal”’, os municipios apresentam AIQ distribuidos de forma

homogénea (entre 0,44 e 0,54), niveis C e D, revelando que as cidades da amostra vém
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comprometendo seriamente seus orcamentos com a folha do funcionalismo publico. Vale
ressaltar que, apesar do crescimento das Receitas Tributarias per capita (RTp), houve também
expansao deste tipo de gasto. Quanto a vertente “investimentos”, as cidades apresentam AIQ
entre 0,37 e 0,49, classificados como Niveis C e D. Os impactos desse resultado sdo sociais e
econdmicos, visto que este tipo de gasto tem inerentemente a capacidade de gerar bem-estar
para a populagdo e fomentar a melhoria de ambientes de negocios locais. E, quanto ao aspecto
“liquidez”, os municipios da amostra possuem um AIQ entre 0,29 e 0,6, classificados como
Nivel C (entre 0,4 ¢ 0,6) e Nivel D (até 0,4). Neste contexto, as prefeituras terminam o ano
sem recursos em caixa para cobrir os restos a pagar (despesas postergadas para o ano
seguinte). Tem-se, assim, que a principal barreira para o desenvolvimento dos municipios ¢ a
gestdo eficiente dos recursos, visando resultados.

Neste ambiente, se destaca a dimensdao desenvolvimento municipal. A Figura 16 a
seguir apresenta o cendrio revelado pelo intervalo interquartil (AIQ) para 50% dos
municipios:

Figura 16: Amplitude interquartil (AIQ) da dimensdo desenvolvimento municipal por Regides Brasileiras.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da tese.

Verifica-se que ha uma distribuigdo homogénea de AIQ entre os municipios da
Regides Brasileiras, situada entre 0,11 e 0,25. Apesar de uma baixa variabilidade quanto ao
AIQ, uma andlise detalhada revela que as enormes disparidades regionais sdo persistentes no

pais. As Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste concentram, em sua maioria, municipios
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classificados como Nivel A e B, em detrimento daqueles localizados nas regides Norte e
Nordeste (Niveis C e D).

Para a vertente “educacao”, a AIQ ficou entre 0,13 e 0,17. Apesar desta vertente
apresentar uma menor quantidade de cidades com niveis C ou D (570 municipios), os
aspectos regionais revelam que as Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste se destacam pelo bom
desempenho desta vertente, em sua maioria. Quanto ao aspecto “saude”, 2.879 municipios
apresentam niveis A e B de classificagdo, com destaque, novamente, para as Regides Sul,
Sudeste e Centro Oeste. E, em ultima analise, “emprego e renda” foi a vertente com menor
quantidade de municipios niveis A e B. Com AIQ entre 0,11 e 0,19, apenas 571 municipios
apresentaram niveis A e B de classificagdo. As Regides Norte (215 cidades) e Nordeste (800
cidades) sao aquelas que apresentam classificacdo regular (Nivel C) ou baixo
desenvolvimento (Nivel D). O aspecto regional evidencia que Norte ¢ Nordeste sdo as regides
com mais municipios com baixo desenvolvimento em “emprego e renda”. Outra questdo se
refere a Regido Sudeste, que, apesar de concentrar boa parte da riqueza gerada no pais, 25%
dos municipios da amostra (ou 385 municipios) foram classificados como Niveis C ou D. Tais
numeros retratam o problema presente no territério brasileiro: a gestdo ineficiente dos
recursos (ja que gastos com educacdo e saude levam em conta o numero de pessoas atendidas)
e, associadas a isto, auséncias de politicas publicas que efetivamente promovam a longo prazo
a geracao de emprego e renda.

4.2 Matriz de Correlacio

Com vistas a afastar dos modelos os possiveis casos de relacionamentos significantes
entre as varidveis regressoras (multicolinearidade), a Matriz de Correla¢do de Pearson (MCP)
foi utilizada como pardmetro de observacdo do comportamento dos estimadores. Como
apresentado na Metodologia, coeficientes de correlagao superiores a 0,6 (em moddulo) deverdo
ser afastados da analise por meio da supressao das varidveis correlacionadas. Para interpretar
os resultados, os seguintes pontos foram levados em consideragdo: mudancas em uma variavel
ndo causam mudangas em outra com base na correlagdo, pois apenas os resultados empiricos
poderdao determinar uma relacdo causal, como o coeficiente de correlacdo de Pearson ¢
sensivel a valores extremos, os possiveis casos associados a eventos anormais (outliers) foram
excluidos da andlise, como ja informado no inicio deste capitulo; e um coeficiente de
correlagdo baixo ndo significa que ndo existe alguma relagdo entre as variaveis, podendo as
variaveis possuir relagdo nao linear.

A Figura 17 a seguir apresenta os resultados obtidos da MCP visando a analise da

dimensao politica:
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Figura 17: Matriz de Correlagdo de Pearson — Dimensao Politica (2005-2019).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Verifica-se que na MCP, para a dimensdo politica, todas as varidveis apresentam, em
modulo, valores menores que 0,6, afastando a necessidade de exclusao destas nos modelos
empiricos. A um nivel de significancia de 5%, se constatou que a correlagio ndo ¢
estatisticamente significativa (p-valor > 5%) entre as varidveis Transferéncias Discricionarias
per capita (TDp) e Transferéncias Legais per capita (TLp); PP (partido do prefeito ¢ o mesmo
do presidente ou se pertence a um dos partidos da coalizagao) e TDp; PG (partido do prefeito
¢ o mesmo do governador ou se pertence a um dos partidos da coalizagdo) e TDp; ELm (ano ¢
de elei¢do municipal) e Transferéncias do Sistema Unico de Satde per capita (TSUSp); e
ELm e PG. Para as demais associagdes, o p-valor foi igual ou menor que 5% (estatisticamente
significativa) concluindo que a correlacdo ¢ diferente de zero. Para todas as varidveis de
controle da dimensao politica (partido do prefeito ¢ o mesmo do presidente ou se pertence a
um dos partidos da coalizacdo - PP, partido do prefeito ¢ o mesmo do governador ou se
pertence a um dos partidos da coalizagdo - PG, ano ¢ de elei¢do municipal - ELm e ano ¢ de
elei¢do para presidente e governador - ELpg) foram positivamente correlacionadas com as
variaveis Transferéncias Constitucionais per capita (TCp), TLp e TSUSp, numa intensidade

mais fraca, com exce¢do entre ELm e TSUSp, que ndo resultou numa correlagdo
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estatisticamente significativa. Adicionalmente foi constatado uma fraca correlagcdo negativa
entre ELm e TDp, ELm e PP, além de TDp e TSUSp. Analisando as correlagdes mais fortes,
se destacam a correlacdo positiva entre PG e PP (0,32) e a correlagdo negativa entre ELpg e
ELm (-0,35). Para a primeira situagao, pode ser relacionada a casos em que hé alinhamento de
interesses entre os governos federal ou estaduais com os governos municipais via Poder
Executivo. Por exemplo, ministros e secretarios estaduais utilizando seus poderes com relagao
a alocacao regional de recursos para favorecer suas bases eleitorais. E, por fim, quanto a
segunda situagdo, ¢ explicado pelo fato que os anos para eleicdo de prefeito (2008, 2012 e
2016) n3o sdo os mesmos para governador e presidente (2006, 2010, 2014 e 2018) se
alternando de dois em dois anos entre as Elei¢cdes Gerais.

Em relacao a dimensao gestao fiscal, a figura a seguir apresenta as correlagdes obtidas:

Figura 18: Matriz de Correlagdo de Pearson — Dimensao Gestao Fiscal (2013-2019).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Também se verifica que na MCP, para a dimensdo gestdo fiscal, todas as variaveis
apresentam, em modulo, valores menores que 0,6, afastando a necessidade de exclusdao destas
nos modelos empiricos. A um nivel de significancia de 5%, se constatou que a correlacdo ndo
¢ estatisticamente significativa (p-valor > 5%) entre as varidveis Transferéncias
Discricionarias per capita (TDp) e Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita

(TSUSp); e GFliq (Gestao Fiscal na vertente “liquidez”) e TSUSp. Para as demais
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associagdes, o p-valor foi igual ou menor que 5% (estatisticamente significativo) concluindo
que a correlacdo ¢ diferente de zero. Para todas as demais varidveis de controle da dimensao
gestdo fiscal foram positivamente correlacionadas com as varidveis Transferéncias
Constitucionais per capita (TCp), Transferéncias Legais per capita (TLp), TSUSp e
Transferéncias Discricionarias per capita (TDp) numa intensidade mais fraca, com excegado
entre GFgp (Gestdo Fiscal na vertente “gasto com pessoal”) e TCp; GFgp e TDp; e GFinv
(Gestao Fiscal no aspecto “investimento”) e TSUSp, que apresentaram uma correlagdo fraca,
porém negativa. Analisando as correlagdes mais fortes, se destacam as correlagdes positivas
entre TSUSp e TCp (0,30) e entre GFlig e GFgp (0,18). Para o primeiro caso, apesar das
Transferéncias Constitucionais ndo possuirem uma destinacdo especifica, a exemplo do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), ¢ possivel que haja direcionamento dos municipios
deste tipo de transferéncia para custeio dos servicos de satide, assim como acontece em
relacdo as Transferéncias do SUS. E, quanto ao segundo caso, uma correlagdo positiva indica
que um aumento de GFlig, ou seja, menos municipios estdo postergando pagamentos de
despesas para o exercicio seguinte sem a devida cobertura de caixa, ha um aumento de GFgp,
implicando que ha um menor comprometimento or¢amentario com a folha de salarios do
funcionalismo municipal e maior espaco de manobra para a gestdo executar politicas publicas.
Das trés transferéncias mais importantes no ambito municipal, duas sdo ndo condicionais
(obrigatoérias constitucionalmente) e uma condicional (destinada a um fim especifico), a saber:
quotas relativas ao ICMS e ao FPM (Transferéncias Constitucionais) e as recursos relativos
ao SUS (Transferéncia Legal). As transferéncias relacionadas ao SUS, FUNDEB e os
automaticos do Ministério da Educacdo (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao -
FNDE) também sdo importantes. As Transferéncias do SUS sdo condicionais porque a lei
especifica os recursos nos quais devem ser aplicados (por exemplo, cuidados bésicos e
hospitalares). Além disso, exigem recursos equiparados dos municipios em financiamento da
saiude publica. J4 o FUNDEB visa garantir um valor minimo de recursos por aluno em
educacdo infantil (ciclo de trés anos com idade minima de quatro anos) e educagdo basica
(ciclo de oito anos com idade inicial de sete anos). Vale salientar que o programa ¢ executado
de forma descentralizada, onde o governo federal repassa recursos aos municipios € ambos
compram merenda escolar, contratam transporte estudantil e outros servigos vinculados.

Em tultima andlise quanto a MCP, a figura a seguir evidencia os resultados encontrados

da dimensdo desenvolvimento municipal:
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Figura 19: Matriz de Correlagdo de Pearson — Dimensao Desenvolvimento
Municipal (2005-2016).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Verifica-se que na MCP, para a dimensdao desenvolvimento municipal, todas as
variaveis também apresentam, em moddulo, valores menores que 0,6, afastando a necessidade
de exclusdo destas nos modelos empiricos. A um nivel de significancia de 5%, se constatou
que a correlagdo ndo € estatisticamente significativa (p-valor > 5%) somente entre as variaveis
Transferéncias Discricionarias per capita (TDp) e Transferéncias Legais per capita (TLp).
Para as demais associacdes, o p-valor foi igual ou menor que 5% (estatisticamente
significativo) concluindo que a correlagdo ¢ diferente de zero. As varidveis de controle da
dimensao desenvolvimento municipal DMed (vertente “educagdo”) e DMs (aspecto “satde”)
foram positivamente correlacionadas com as variaveis Transferéncias Constitucionais per
capita (TCp), TLp, Transferéncias do Sistema Unico de Satde per capita (TSUSp) e
Transferéncias Discricionarias per capita (TDp), numa intensidade mais fraca. Também foi
constatada uma fraca correlagdo, porém negativa entre DMer e as transferéncias
intergovernamentais (TCp, TLp, TSUSp e TDp). As principais razdes para este cendrio foram
as crises econdmicas em 2008 (cuja intensa especulacdo na bolsa de valores fez com que
titulos e acdes atingissem um nivel elevado, sem que houvessem compradores. Sem uma

demanda, os pregos despencaram, produzindo desconfianca em muitos ramos da economia,



82

inclusive na empregabilidade) e em 2014 (cujo reflexo foi percebido mais de perto por parte
dos brasileiros em 2015 e 2016, ocasionada pela alta dos pregos das commodities no mercado
externo, impactando o poder de compra os brasileiros, afetando exportagdes, reducao de
investimentos estrangeiros no pais e intensificada pela crise politica do periodo). Quanto as
correlacdes mais fortes, se destacam as correlagdes positivas entre TLp e TCp (0,30) e entre
DMs e DMed (0,24). Para a primeira situagdo, uma caracteristica presente em ambas sao 0s
repasses incondicionais (que ndao impde qualquer obrigagdo de aplicacdo dos recursos, pelo
governo municipal em despesas especificas € nem cobram resultados) e que ¢ obrigatdrio
(determinado pela CF/88 ou por leis). E, em relagdo ao segundo caso, diferentemente da
variavel DMer, DMs e DMed apresentaram melhores indicadores principalmente nas Regides
Sul, Sudeste e Centro Oeste, sendo o Brasil um pais fortemente dividido, com extremos cada
mais evidentes, potencializados pelos blocos regionais.
4.3 Resultados Empiricos

Para testar empiricamente a influéncia das transferéncias intergovernamentais na
geragao de receita tributaria de municipios brasileiros da amostra, foi estabelecido o primeiro
conjunto de modelos, introduzindo niveis defasados de ordem 1 de receitas proprias e
transferéncias para cada regido brasileira. Também foram estabelecidos o segundo, terceiro e
quarto conjunto de modelos que estimam a influéncia dos logs das transferéncias
intergovernamentais na geragdo de receita tributaria, tendo como conjunto de variaveis de
controle PARTIDO, ELEICAO, DGF ¢ DDM. As proximas subse¢des detalham os resultados
encontrados.

4.3.1 Comparagdo dos modelos: niveis defasados

Apos os testes estatisticos pertinentes, cujo detalhamento se encontra no Apéndice A e
tendo sido escolhido como apropriado o modelo de dados em painel com efeito fixos (com
ajuste de clusters), os resultados obtidos para as varidveis selecionadas sdo apresentados no

Quadro 19 a seguir.

Quadro 19: Comparagdo dos modelos de efeitos fixos segundo varidveis defasadas de ordem 1 de Municipios
por Regides Brasileiras (2005-2016).
Varidvel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Fixos

Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle

-0,01 0,02 0,72* 0,95% -0,02

log(TCpy) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
0,02 0,04* 0,08* 0,10%* 0,02

log(TLpi) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,03* 0,04* 0,02* 0,02%* 0,02*

log(TSUSpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) 0,01
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20,01 0,01* 0,01 0,01% 0,01%
log(TDpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
— 0,01 0,02 0,19% 0,14* 0,02
O8I P! (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
B 0,01 0,01 0,02* 0,02* 20,03
EUPikL (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
0,01 0,01* 0,01* 0,02* 0,01
log(TLpjr-1) 0,01) 0,01) 0,01) (0,01) (0,01)
0,01* 0,02* 0,01* 0,01% 0,01%
log(TSUSpix-1) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,01 0,01* 0,01 0,01% 0,01%
log(TDpj-1) (0.01) 0,01) (0.01) 0,01) 0,01)
Dider ~0,43* 0,61% -0,72% ~0,73* 20,51%
I (0,02) (0,04) (0,04) (0,04) (0,02)
Infolr r‘naqo.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=12 | j=1.600; k=12 j=826; k=12 j=1.541; k=12 j=356; k=12
R? ajustado 0,1776 0,1893 02157 0,2772 0,2084
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p—ValOr) b 2 b 2 2

*p-valor<5% e erro padrdo ajustado entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os modelos explicam, para as Regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste,
aproximadamente, 18%, 19%, 22%, 28% e 21%, respectivamente, as variagdes conjuntas
entre os municipios e entre os anos de 2005 a 2016. Para Wooldridge (2010, 2017), um R?
ajustado baixo ndo traz grandes preocupacdes, j4 que ndo se deseja estimar um modelo
preditivo, como ¢ o caso da presente tese. O essencial ¢ a natureza da relagdo dos regressores
e regressando, na qual ndo ¢ fornecido pelo R? ajustado mas pelos estimadores B; (magnitude

e direcdo da relagdo) e p-valor bicaudal (significancia estatistica da relacio).

Percebe-se que todos os efeitos contemporaneos sdo positivos e estatisticamente
significativos relacionados as Transferéncias Intergovernamentais, com exce¢do das
variaveis: log(TCpjx), log(TLpjx) e log(TDpjx) para a Regido Norte; log(TCpj) para a Regido
Nordeste; log(TDpjx) para municipios localizados na Regido Sul; bem como log(TCpjx) e
log(TLpjx) para cidade pertencentes a Regido Centro Oeste. J& os efeitos defasados foram
positivos e estatisticamente significativos para as transformagdes logaritmicas das Receitas
Tributarias per capita (RTp) e Transferéncias Constitucionais per capita (TCp) apenas nas
Regides Sul e Sudeste. Os efeitos também foram positivos e estatisticamente significativos
para a variavel log(TLpj-1) de municipios pertencentes as Regides Nordeste, Sul e Sudeste;
para as variaveis log(TSUSpijk-1) de todas as regides brasileiras; e log(TDpjk-1) em relacdo a

municipios da amostra localizados na Regido Nordeste, Sudeste e Centro Oeste.

De forma geral, na perspectiva dos dados sob efeitos fixos e contemporaneos, se espera

que um aumento de 1% nas Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento
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entre 0,72% e 0,95% na Receita Tributéria per capita dos municipios da amostra localizados
nas Regides Sul e Sudeste. Também se espera que um aumento de 1% das Transferéncias
Legais per capita estimule um aumento entre 0,04% a 0,10% de RTp. Em contrapartida, se
espera que a cada aumento percentual das Transferéncias do Sistema Unico de Saude per
capita (TSUSp) implique em aumentos entre 0,02% e 0,04% para todos os 4.753 municipios
da amostra. E, quanto as Transferéncias Discriciondrias per capita (TDp), aumentos entre
0,01% sdo esperados para os municipios localizados nas Regides Nordeste, Sudeste e Centro
Oeste. E quanto aos efeitos defasados, a cada aumento percentual das transferéncias
intergovernamentais a seguir sdo esperados aumentos entre 0,01% a 0,02% de RTp: TCp (Sul
e Sudeste), TLp (Nordeste, Sul e Sudeste), TSUSp (todas as regides brasileiras) e TDp
(Nordeste, Sudeste e Centro Oeste). Adicionalmente, a cada 1% de aumento de RTp de anos
anteriores produza efeitos positivos e contemporaneos na RTp entre 0,14% e 0,19% nas
Regides Sul e Sudeste. Um aspecto importante ¢ que a varidvel controle DMerj;, a um nivel
de significancia de 5%, foi estatisticamente significativo para todos os municipios brasileiros

da amostra, estimulando negativamente a geragao de RTp.

Dois padrdes emergem a partir dos resultados. Em primeiro lugar, os efeitos estimados
e positivos das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas tributarias sdo maiores em
magnitude em municipios das Regides Sul e Sudeste, com exce¢do no verificado para as
Transferéncias do Sistema Unico de Satide de municipios das Regides Norte e Nordeste, onde
foram ligeiramente maiores do que verificado nas demais regides brasileiras. Assim, os
efeitos contemporaneos e defasados das transferéncias (B,e 83, respectivamente), conforme
definidos no Modelo (1), sdo positivos e estatisticamente significativos segundo as regides
brasileiras evidenciadas. Quanto as transferéncias discricionarias, se verificou que o impacto
destas sobre a receita tributdria tende a ser marginal quando comparado com as demais
modalidades de transferéncias. Em segundo lugar, uma descoberta importante ¢ que o impacto
contemporaneo das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas tributarias ¢ maior do
que seus efeitos defasados. As diferencas entre os efeitos estimados para o conjunto de
variaveis log(TRANSFpj;) ¢ log(TRANSFpj_1), (ou seja, B — B3) sdo amplamente
positivos e estatisticamente significativos. Mais substancialmente, se espera que o aumento de
1% nas transferéncias intergovernamentais evidenciadas induza um aumento de até¢ 0,97%
(B2 + B3) no valor total das receitas tributarias dos municipios das Regides Sul e Sudeste e
também influenciem um aumento de até 0,06% de receitas geradas internamente em

municipios das demais regides brasileiras.
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As regressdes do estudo de Nascimento et al (2022), também em relagdo ao caso
brasileiro, mostraram coeficientes positivos e estatisticamente significativos das transferéncias
intergovernamentais, evidenciando que ha um estimulo a arrecadagao tributaria. Ponderam os
autores que tal resultado diminui as implicagdes adversas do efeito flypaper, ou seja, do efeito
expansivo das transferéncias sobre gastos e, portanto, sobre a condi¢ao financeira da gestao
municipal.

4.3.2 Comparagdo dos modelos: dimensdo politica

Conforme os procedimentos metodoldgicos definidos, tendo sido escolhido como
apropriado o modelo de dados em painel com efeito fixos (com ajuste de clusters), os
resultados obtidos para as variaveis selecionadas sdo apresentados no Quadro 20 a seguir. Os

demais modelos testados se encontram analiticamente contidos no Apéndice B.

Quadro 20: Comparagido dos modelos de efeitos fixos segundo a dimenséo politica de Municipios por Regides
Brasileiras (2005-2019).

Varidvel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Fixos
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
0,02%* 0,07* 0,06* 0,07* 0,04*
log(TCpi) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
-0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,01
log(TLpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02%* 0,02%* 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy 0,01) 0,01) 0.01) (0.01) (0,01)
0,01* 0,01* 0,02* 0,01%* 0,01%*
log(TDp;x) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
PP, 0,02 0,02* 0,02* 0,04%* 0,01
* (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
PG 0,01 0,01 0,06* 0,08* 0,04*
* (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ELm. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
7* (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ELpe. 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01
PEjk (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Info'r macoes Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=15 | j=1.600; k=15 j=826; k=15 j=1.541; k=15 j=356; k=15
R? ajustado 0,1258 0,1247 0,1248 0,1225 0,1255
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo ajustado entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os modelos explicam, para as Regides Brasileiras, aproximadamente, entre 12% e
13%, as variacdes conjuntas entre os municipios e entre os anos de 2005 a 2019. Como
elucidado anteriormente, um R? ajustado baixo ndo traz grandes preocupacdes, ja que nao se

deseja estimar um modelo preditivo, como ¢ o caso da presente tese. O essencial € a natureza
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da relagao dos regressores e regressando, na qual nao ¢ fornecido pelo R? ajustado mas pelos

estimadores B; e p-valor bicaudal.

Percebe-se que todos os efeitos sdo positivos e estatisticamente significativos
relacionados as Transferéncias Constitucionais per capita (TCp), com excecao das
variaveis: log(TSUSpj) para as Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste; e log(TLpj) para
todas as Regides Brasileiras. Na perspectiva dos dados sob efeitos fixos, se espera que um
aumento de 1% nas TCp induza um aumento entre 0,02% e 0,07% na Receita Tributaria per
capita dos municipios da amostra. Também se espera que um aumento de 1% das
Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita estimule um aumento 0,02% de RTp
em municipios das Regidoes Norte e Nordeste. E, quanto as Transferéncias Discricionarias per
capita (TDp), aumentos entre 0,01% e 0,02% sdo esperados para os municipios brasileiros da
amostra. Pelo modelo, apenas o conjunto PARTIDO foi estatisticamente significativo, sendo a
variavel PPj. explicando positivamente as transferéncias intergovernamentais das Regides
Nordeste, Sul e Sudeste, bem como a varidvel PGj, um nivel de significancia de 5%, foi
estatisticamente significativo para municipios das Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste,

estimulando positivamente a geracdo de RTp.

No contexto brasileiro das transferéncias intergovernamentais discricionarias, os
achados de Dantas Junior, Diniz e Lima (2019) mostram que tais recursos sdo aplicados em
acordos por convénios entre os municipios € 0s governos centrais (Unido e Estados). Tal
situagdo indica que os municipios sdo capazes, majoritariamente, em razao das transferéncias
obrigatorias recebidas, a exemplo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), de fazer
frente aos seus gastos correntes, embora apresentem dificuldades em realizar investimentos
através de recursos proprios, se valendo, assim, das transferéncias discriciondrias, fruto de

acordos politicos.

Os resultados mostram que o alinhamento politico apresenta efeitos positivos quanto a
influéncia de transferéncias intergovernamentais no processo de geracao de receita tributaria
de municipios brasileiros, principalmente em regides com maior dindmica, a exemplo do
Nordeste, Sul e Sudeste, seja do ponto de vista politico, econdmico ou social. Ja os efeitos
eleitorais ndo foram estatisticamente significativos para explicar a influéncia das
transferéncias na RTp. Este cenario ¢ importante pelo fato que, independente se ¢ ano de
Eleicdo ou ndo, ndo se observa reducdo de RTp para fins eleitorais, ja que os coeficientes
foram todos positivos (mesmo que ndo estatisticamente significativos). Cabe ressaltar os

coeficientes significativos e positivos para as Transferéncias do Sistema Unico de Satude de
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municipios das Regides Norte e Nordeste. Isto, em parte, é explicado pelos repasses mais
altos em cidades com problemas estruturais ou atrasadas.

4.3.3 Comparagdo dos modelos: dimensdo gestdo fiscal

Tendo sido escolhido como apropriado o modelo de dados em painel com efeito fixos
(com ajuste de clusters), cujo detalhamento estatistico dos demais modelos testados estdo
descritos conforme Apéndice C, os resultados obtidos para as varidveis selecionadas sdo

apresentados no Quadro 21 a seguir:

Quadro 21: Comparagido dos modelos de efeitos fixos segundo a dimensdo gestdo fiscal de Municipios por
Regides Brasileiras (2013-2019).

Variavel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Fixos
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
-0,12% -0,14% 0,13% 0,12% -0,15%
log(TCpi) (0.22) (0,02) 0,01) (0,01) (0,03)
0,01% 0,01% 0,01 0,01 0,01
log(TLpi) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02% 0,02% 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy 0,01) 0,01) (0.01) (0.01) (0,01)
0,01 0,01 0,02% 0,03* 0,01
log(TDpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,04)
CFon, 0,11% -0,25% 0,20% 0,26* -0,29%
8Pk (0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,04)
- 0,12% 0,22% 0,16% 0,23* 0,10%
ik (0,03) (0,02) (0,02) (0,02) (0,05)
CFlia: -0,03* -0,05% 0,13% 0,15% ~0,02%
"k (0,03) (0,02) (0,03) (0,02) (0,01)
Info'r macoes Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagodes j=430; k=7 j=1.600; k=7 j=826; k=7 j=1.541; k=7 J=356; k=7
R? ajustado 0,1125 0,1105 0,1106 0,1133 0,1201
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo ajustado entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os modelos explicam, para as Regides Brasileiras, aproximadamente, 12% as
variagdes conjuntas entre os municipios e entre os anos de 2013 a 2019. Como elucidado
anteriormente, um R? ajustado baixo ndo traz grandes preocupagdes, j& que nao se deseja

estimar um modelo preditivo, como € o caso da presente tese.

Percebe-se que todos os efeitos sdo positivos e estatisticamente significativos
relacionados as Transferéncias Constitucionais per capita (TCp) para municipios das
Regides Sul e Sudeste, em detrimento dos efeitos nas Regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, que foram negativos. Os efeitos das variaveis log(TLpji) e log(TSUSpjx) para as

Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste ndo foram estatisticamente significativos. Para a
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variavel log(TDpj), os resultados mostram um efeito positivo porém ndo significativo para
municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Na perspectiva dos dados sob efeitos
fixos, se espera que um aumento de 1% nas Transferéncias Constitucionais per capita induza
um aumento entre 0,12% e 0,13% na Receita Tributéria per capita dos municipios da amostra
(Sul e Sudeste). Para as demais regides se espera uma reducdo de RTp. Além do mais, se
espera que um aumento de 1% das Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita
estimule um aumento 0,02% de RTp em municipios das Regidoes Norte e Nordeste. Quanto as
Transferéncias Legais per capita (TLp) e também Discricionarias per capita (TDp), aumentos
entre 0,01% e 0,03% sdo esperados para municipios brasileiros da amostra. Pelo modelo,
todas as variaveis de controle da dimensdo gestdo fiscal foram estatisticamente significativas,
sendo GFgpji e GFligjr, com efeitos negativos apenas nas Regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste. GFinvj: apresentou influéncia positiva para todas as regides brasileiras, ou seja,

estimulando positivamente a geracdo de RTp.

Os resultados empiricos fornecem duas perspectivas. A primeira diz respeito quanto ao
efeito dos gastos recorrentes para sustentagdo da “maquina publica”, no caso, o
comprometimento fiscal com gasto com pessoal e a postergacao de obrigagdes correntes para
0 ano seguinte (restos a pagar). O efeito negativo observado nas Regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste reflete o problema cronico em cidades cuja autonomia ¢ prejudicada pela baixa
capacidade de geragdo de Receita Tributaria, conforme observado na literatura. Este cenario
sugere que os municipios destas regides utilizam outras fontes de receita (como as
transferéncias constitucionais) para sustentagao da maquina publica. Por outro lado, a segunda
perspectiva diz respeito ao efeito positivo da vertente “investimentos”, no contexto da
influéncia das transferéncias intergovernamentais na geracdo de receita tributaria. Pelos
resultados, quanto mais transferéncias constitucionais recebem mais se gera receita tributaria,
0 que significa que municipios mais ricos estdo ficando mais ricos ampliando as
desigualdades. Por outro lado, o cidaddo ao perceber que investimentos (como em
infraestrutura e servigos gerais) estdo sendo realizados, mais receita tributaria ¢ obtida pelas
prefeituras, cuja principal fonte de recurso se da pelas transferéncias intergovernamentais
obtidas. Neste cenario, observa-se o efeito positivo nas Regides Norte ¢ Nordeste para as
Transferéncias do Sistema Unico de Satide, cuja alocagdo se da em relagéo ao atendimento ao

usuario-cidadao.

Quanto a questdo da autonomia prejudicada pela baixa capacidade de geragao de

Receita Tributaria, os resultados empiricos de Vieira, Avila e Lopes (2020) sugerem que a
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dependéncia financeira dos municipios pode ser reduzida na medida em que o esfor¢o na
obtencdo de recursos tributarios proprios seja ampliado. Essa informacdo ¢ relevante na
medida em que permite a identificacdo de situagdes nas quais as transferéncias de recursos
sd0 necessarias para fins de equalizagdo fiscal, tendo como referéncia a capacidade tributaria

das cidades e sua eficiéncia na arrecadacao propria.
4.3.4 Comparagdo dos modelos: dimensdo desenvolvimento municipal

ApoOs testes estatisticos para escolha do modelo apropriado, cujo detalhamento se
encontra no Apéndice D, o modelo de dados em painel com efeitos fixos e erros ajustados se
mostrou estatisticamente adequado. Os resultados obtidos para as varidveis selecionadas sdo

apresentados no Quadro 22 a seguir:

Quadro 22: Comparagdo dos modelos de efeitos fixos segundo a dimenséo desenvolvimento municipal por
Regides Brasileiras (2005-2016).

Varidvel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Fixos
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle

-0,02* -0,09* 0,18* 0,23%* -0,11%
log(TCpi) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)

0,01 0,01 0,02* 0,02% 0,01
log(TLpi) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)

0,02* 0,03* 0,01* 0,02%* 0,01*
log(TSUSpy (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)

0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
log(TDp;x) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)

-0,15* -0,09* 0,36* 0,57* 0,22%*
DMedy (0,08) (0,03) (0,05) (0,04) ©.11)
DMs. -0,17* -0,52%* 0,66* 0,77* 0,31%*

Sk (0,06) (0,03) (0,05) (0,04) (0,08)
DMer -0,41%* -0,59%* -0,72%* -0,71% -0,48*
ere (0,02) (0,02) (0,03) (0,03) (0,05)
Info.r I.nago.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais

Observagoes j=430; k=12 | j=1.600; k=12 j=826; k=12 j=1.541; k=12 j=356; k=12
R? ajustado 0,1120 0,1138 0,1031 0,1011 0,1006
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo ajustado entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os modelos explicam, aproximadamente, entre 10% e 11%, respectivamente, as
variagdes conjuntas entre os municipios e entre os anos de 2005 a 2016. Percebe-se que
todos os efeitos contemporaneos sao positivos e estatisticamente significativos
relacionados as Transferéncias Intergovernamentais, com excecdo da variavel log(TCpj)
para as Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Os efeitos também foram positivos e

estatisticamente significativos para a varidvel log(TSUSpijk-1) de todas as regides brasileiras.
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De forma geral, na perspectiva dos dados sob efeitos fixos e contemporaneos, se espera
que um aumento de 1% nas Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento
entre 0,18% e 0,23% na Receita Tributéria per capita dos municipios da amostra localizados
nas Regides Sul e Sudeste. Também se espera que um aumento de 1% das Transferéncias
Legais per capita estimule um aumento de 0,02% na RTp. Em contrapartida, se espera que a
cada aumento percentual das Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita (TSUSp)
implique em aumentos entre 0,01% e 0,03% para todos os 4.753 municipios da amostra. A
um nivel de significancia de 5%, se destacam as varidveis DMedj e DMsj que foram
estatisticamente significativas, porém estimulando negativamente a geracdo de RTp em
municipios da Regido Norte e Nordeste. Ja outro aspecto ¢ a varidvel de controle na vertente
“emprego e renda”, a um nivel de significancia de 5%, foi estatisticamente significativa para

todos os municipios brasileiros da amostra, estimulando negativamente a geracao de RTp.

Um aspecto importante obtido pelos resultados anteriores diz respeito a natureza da
transferéncia. Constata-se que as Transferéncias Constitucionais per capita - TCp (que sdao do
tipo nao condicional) sdo mais fortes em magnitude do que as Transferéncias Condicionais (a
exemplo das Transferéncias do Sistema Unico de Satde per capita - TSUSp). Verifica-se que
as transferéncias incondicionais apresentam um efeito de incentivo significativo na
mobilizagdo de Receita Tributéria per capita (RTp) nas Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste
do que em municipios das Regides Norte e Nordeste, explicado pelas varidveis de controle
DMedji e DMs;jr, onde niveis de Educagdo e Saude sdo amplamente distintos entre Regides
Brasileiras. Por outro lado, os recursos “carimbados” ou condicionais, como o TSUSp,
apresentaram efeito positivo para mobilizagdo de RTp em todas as regides, permitindo aos
municipios fortalecer a atengdo bdsica em satde, embora em magnitude menor do que
observado nas TCp.

Os resultados da pesquisa de Fiirst e Beuren (2021) mostram que fatores externos
como o ambiente em que os governos estdo inseridos, € aqueles relacionados a estrutura da
maquina publica impactam positivamente os indices de desenvolvimento municipal, bem
como fatores representativos dos processos internos, como a tecnologia, com resultado
negativo. Portanto, ¢ preciso que os gestores publicos implantem politicas capazes de
interferir em seu ambiente, contribuindo para o desenvolvimento das cidades e que atenda aos
objetivos da populagao.

Corroborando com tais resultados, no contexto dos municipios colombianos, os

resultados da pesquisa de Ortega, De La Rosa e Isaza (2022) sugerem que as transferéncias
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incondicionais ndo causam o efeito freerider ou “preguica fiscal” nas cidades. Os aumentos
dos recursos recebidos em transferéncia afetam positivamente a arrecadacdo de impostos
gerados internamente. Nesta perspectiva, os aumentos nas transferéncias intergovernamentais
geram incentivos de bens e servigos publicos aos cidadaos, que entdo exigem a manutengdo
desse padrao minimo, estimulando os governos municipais a serem eficazes no aumento da
base arrecadatdria, a exemplo de atualizagdes cadastrais do imposto predial. Assim, conforme
os autores, as transferéncias intergovernamentais, principalmente as obrigatérias, influenciam
a arrecadagdo tributaria por meio do impulso econdmico. Quando os recursos recebidos em
transferéncia chegam aos entes locais, geram incentivos para o desenvolvimento economico,
como industria, comércio, educagao ¢ saude.
4.4 Analise dos Resultados Empiricos

Em seu sentido real e em linha com a literatura em finangas publicas, as transferéncias
intergovernamentais devem atender ao objetivo econdmico de corrigir desequilibrios

estruturais dentro de uma jurisdicao.

Como observado por Oates (2003), na maioria dos casos, as transferéncias
intergovernamentais tém sido utilizadas como um instrumento eficaz na corre¢ao dos
desequilibrios fiscais entre os governos central e local (conhecido como desequilibrio vertical)
e também entre os proprios governos locais (conhecido como desequilibrio horizontal). Isso
busca promover a equidade fiscal entre os governos locais, compensando assim o que a
literatura denomina como transbordamentos interjurisdicionais, a exemplo de Gamkhar e
Shah (2007) e Bahl (2020). Por exemplo, em virtude de suas localiza¢des, alguns municipios
brasileiros (como as capitais e integrantes de Regides Metropolitanas) sdo melhor

posicionados financeiramente do que outros em termos de arrecadagdo de receitas proprias.

No contexto de desenvolvimento econdmico, com intuito de garantir o atendimento
nas respectivas jurisdicdes por meio da prestacdo de servigo publico local adequado, as
Transferéncias Intergovernamentais funcionam como apoio aos governos municipais com
recursos financeiros adequados para cumprir os dispositivos do pacto federativo, como
observado por Dick-Sagoe (2013). Porém, os governos municipais possuem capacidade
financeira diferente refletida em diferentes niveis de geracdo de receita de fonte propria, a
depender do dinamismo econdmico presente no municipio e no entorno. Portanto, como
pondera Dick-Sagoe (2020), as transferéncias intergovernamentais buscam equilibrar essas
diferencas, de modo que a prestagdo de servicos seja distribuida de forma equitativa dentro de

um pais.
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Segundo o prisma da literatura cléssica, que avalia a influéncia das transferéncias
intergovernamentais na geragdo de receita tributaria municipal, apresenta de forma geral que
os governos locais dependem exclusivamente de tais transferéncias, colidindo pelo
estabelecido em dispositivos constitucionais e legais quanto a autonomia na geracao de receita
propria. Segundo Zigiene (2012), isso quer dizer que, em vez de ser um recurso suplementar
para estimular a geracdo de receita propria, as transferéncias intergovernamentais substituiram
a capacidade de geracao de receita propria dos governos locais, o que € contrario a politica de
transferéncias intergovernamentais. Os estudos se concentram em paises onde ha um
arcabougo fiscal s6lido, como nos Estados Unidos e em paises Europeus. Os achados desta
tese, por outro lado, apontam quatro aspectos que diferem da literatura classica em relagdo a

influéncia das transferéncias intergovernamentais na geracao de receita tributaria propria.

O primeiro diz respeito ao ambiente contemporaneo ¢ defasado em que se
operacionalizam as transferéncias. O Brasil sendo um pais continental, com disparidades
regionais, sociais € econdmicas se verificou evidéncias empiricas quanto ao estimulo das
transferéncias intergovernamentais na arrecadagdo tributaria. Os achados mostram efeitos
estimados e positivos das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas tributérias
maiores em magnitude em municipios das Regides Sul e Sudeste, com excecdo no verificado
para as Transferéncias do Sistema Unico de Satde de municipios das Regides Norte ¢
Nordeste, onde foram ligeiramente maiores do que verificado nas demais regides brasileiras.
Assim, os efeitos contemporaneos ¢ defasados das transferéncias sdo positivos e
estatisticamente significativos segundo as regides brasileiras evidenciadas, sendo maiores em
magnitude em relagdo as Transferéncias Constitucionais (que sdo do tipo incondicionais ou
automaticas) em detrimento das condicionais ou fundo a fundo (como as Transferéncias para
o Sistema Unico de Saude). Destaca-se que as Transferéncias Legais, que possui as duas
naturezas, apresentaram efeito positivo e estatisticamente significativo, quando comparados
os efeitos contemporaneos e defasados em municipios nordestinos, além do verificado em
cidades das Regides Sul e Sudeste. Constata-se, assim, que as transferéncias incondicionais
sdo mais eficientes do que as transferéncias condicionais para melhorar a geragdao de receita

tributaria propria.

Quanto a maior eficiéncia das transferéncias incondicionais em relacdo as
condicionais, no ambiente internacional, Brun e Khadari (2016) obtiveram resultado
semelhante em municipios marroquinos, quando avaliaram o impacto das transferéncias na

geragao de receita propria. Os autores encontraram um efeito de incentivo significativo das
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transferéncias incondicionais € um efeito menos robusto das transferéncias condicionais,
sugerindo que as transferéncias incondicionais per capita do governo central tem um impacto
positivo na mobilizagao de receita tributaria propria per capita. O estudo explica que esse
resultado ¢ pelo fato de que as transferéncias condicionais sao mais sensiveis ao lobby politico
e também a barganha local. Também Caldeira e Rota-Graziosi (2014) encontraram que no
Benin, pais de lingua francesa da Africa Ocidental, transferéncias incondicionais alocadas de
acordo com o tamanho da populacdo, tem um efeito positivo nas receitas proprias locais.
Também Brun e Sanogo (2017) encontraram resultados semelhantes em municipios da Costa
do Marfim. Mais importante ainda, destacam a complementaridade entre as receitas tributarias

proprias e as transferéncias, evidenciando um efeito crowd-in entre ambas.

O segundo aspecto, que se refere a dimensao politica, apresentou a seguinte hipotese:
as transferéncias intergovernamentais para governos municipais alinhados politicamente
estimulam a gerag¢do de receita tributiria municipal. O efeito das transferéncias na
capacidade de geracdo de receita tributdria municipal diferiu entre as Regides Brasileiras,
dependendo das necessidades e restrigdes inerentes especificas aos municipios. Os resultados
mostram que em um ambiente de alinhamento politico apresenta efeitos positivos quanto a
influéncia de Transferéncias Intergovernamentais no processo de geragdo de receita tributaria
de municipios brasileiros, principalmente em regides com maior dindmica, a exemplo do
Nordeste, Sul e Sudeste, seja do ponto de vista politico, econdmico ou social. Tal efeito ¢é
explicado pelas Transferéncias Discricionarias per capita, cujo repasse ¢ fruto das relacdes
politicas entre as cidades e os entes em areas diversas como assisténcia social, transporte,
esportes e saneamento. No entanto, estas transferéncias ocupam uma area cinzenta entre
aquelas que constituem programas estruturados, garantindo padrdes minimos de servigos
publicos e aqueles que sdo simplesmente fruto de acordos politicos. Mesmo em areas como
educagdao e saude, nas quais prevalece uma divisdo bem organizada de trabalho, uma
hierarquia de responsabilidades e o co-financiamento pelos entes, hd o espago para projetos
oriundos de barganhas politicas. Diante deste cendrio, a varidvel de controle PP (cujo
alinhamento politico se da no ambito dos partidos politicos ou coligagdes entre Prefeito e
Presidente da Republica) foi positiva e estatisticamente significativa para as Regides
Nordeste, Sul e Sudeste. Ja a variavel de controle PG (cujo alinhamento se d4 no ambito dos
partidos ou coligagdes entre Prefeito e Governador) também foi positiva e estatisticamente
significativa para as Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, apresentando maior magnitude em

relacdo a variavel PP. J& os efeitos eleitorais ndo foram estatisticamente significativos para
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explicar a influéncia das transferéncias na Receita Tributéria per capita (RTp). Este cendrio ¢
importante pelo fato que, independente se ¢ ano de Elei¢dao ou ndo, ndo se observa reducdo na
RTp para fins eleitorais, pois os coeficientes foram todos positivos (mesmo que nado
estatisticamente significativos). Cabe ressaltar os coeficientes significativos e positivos para
as Transferéncias do Sistema Unico de Satide de municipios das Regides Norte e Nordeste.
Isto, em parte, explicado pelos repasses mais altos em cidades com problemas estruturais ou

atrasadas.

Nesta perspectiva, as receitas locais sdao apoiadas por transferéncias
intergovernamentais, especialmente quando a capacidade fiscal ¢ limitada e determinada pelo
apoio financeiro de outros entes. Isto é particularmente verdadeiro, como observado por
Fjeldstad, Chambas ¢ Brun (2014), para ambientes rurais e afastados dos centros urbanos,
onde a vastidao geografica, a pobreza e a baixa densidade populacional tornam a cobranca de
impostos uma tarefa dificil. Aqui, a capacidade administrativa de arrecadacdo de impostos ¢
fraca, uma vez que os sistemas de monitoramento e fiscalizagdo sdo onerosos, a ponto de os
custos de arrecadagdo superarem as receitas geradas. Além do mais, os custos politicos sao
mais diluidos em cidades onde a aplicacdo de impostos € mais alta (como em grandes centros

urbanos).

Quanto a dimensdo gestdo fiscal, terceiro aspecto levantado, cuja hipotese € que as
transferéncias intergovernamentais para municipios com gestao fiscal responsavel estimulam
a geragdo de receita tributaria municipal, os resultados empiricos forneceram duas
perspectivas. A primeira diz respeito quanto ao efeito dos gastos recorrentes para sustentacao
da “maquina publica”, no caso, o comprometimento fiscal com gasto com pessoal e a
postergacdo de obrigagdes correntes para o ano seguinte (restos a pagar). O efeito negativo
observado nas Regides Norte, Nordeste ¢ Centro Oeste reflete o problema cronico em cidades
cuja autonomia ¢ prejudicada pela baixa capacidade de geracdo de Receita Tributaria,
conforme observado na literatura. Este cenario sugere que os municipios destas regides
utilizam outras fontes de receita (como as transferéncias constitucionais) para sustentacdo da
maquina publica. Por outro lado, a segunda perspectiva diz respeito ao efeito positivo da
vertente “investimentos”, no contexto da influéncia das transferéncias intergovernamentais na
geracdo de receita tributdria. Pelos resultados, quanto mais transferéncias constitucionais
recebem mais se gera receita tributdria, o que significa que municipios mais ricos estdao
ficando mais ricos ampliando as desigualdades. Por outro lado, o cidadao ao perceber que

investimentos (como em infraestrutura e servigos gerais) estdo sendo realizados, mais receita
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tributaria ¢ obtida pelas prefeituras, cuja principal fonte de recurso se da pelas transferéncias
intergovernamentais obtidas. Neste cenario, observa-se o efeito positivo nas Regides Norte e
Nordeste para as Transferéncias do Sistema Unico de Saude, cuja alocacao se da em relacao

ao atendimento do usuario-cidadao.

Percebe-se que as transferéncias influenciam o desempenho de geragdo de receita
propria por meio de diferentes canais e alguns efeitos sdo imediatos, outros sdo mais
defasados para serem evidenciados. Brun e Sanogo (2017) identificam dois canais diferentes
através dos quais as transferéncias podem apoiar a geragao de receita tributaria propria em
municipios: diretamente, sustentando o funcionalismo publico (como gastos com salérios e
outros custos fixos de execugdo fiscal) e indiretamente, estimulando as economias locais, por
meio de investimentos em saneamento, seguranga € transporte, o que aumenta a base
tributaria e a arrecadagdo tributaria associada. Assim, as transferéncias que podem apoiar
diretamente a geragdo de receita propria sdo chamadas de transferéncias administrativas (e sdo
incondicionais, a exemplo das Transferéncias Constitucionais); e, as transferéncias que podem
apoiar indiretamente s3o denominadas de transferéncias relacionadas a servigos (a exemplo

das Transferéncias do Sistema Unico de Satde).

E, em relagdo a dimensdo desenvolvimento municipal, cuja hipotese € que as
transferéncias intergovernamentais expandem as economias locais, estimulando a geragdo de
receita tributaria municipal, se verificou que as transferéncias incondicionais apresentam um
efeito de incentivo significativo na mobilizacdo de Receita Tributaria per capita (RTp) nas
Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste do que em municipios das Regides Norte ¢ Nordeste,
explicado pelas variaveis de controle DMedj; e DMs;r, onde niveis de Educagdo e Saude sdo
amplamente distintos entre Regides Brasileiras. Por outro lado, os recursos “carimbados” ou
condicionais, como as Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita, apresentaram
efeito positivo para mobilizagdo de RTp em todas as regides, permitindo aos municipios
autonomia na aten¢do basica em satde, embora em magnitude menor do que observado nas
Transferéncias Constitucionais per capita. Normalmente, as transferéncias obrigatorias e sem
contrapartida tém como caracteristica alta autonomia dos governos subnacionais, porém eles
falham no que diz respeito a accountability e eficiéncia gerencial. Adicionalmente, um
importante grupo de recursos aos governos municipais sao as transferéncias condicionais, de
forma que eles devem ser aplicados apenas nas areas a que se destinam, como em Educacdo e
Satide. As transferéncias para o Sistema Unico de Saude tém sido bem-sucedidas em termos

de redistribuigdo regional, permitindo a equalizacao de recursos per capita destinados a saude
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nas regides brasileiras. Porém, segundo Simdo e Orellano (2015), apresentam graves

problemas de eficiéncia gerencial. Um incentivo perverso presente nos municipios diz

respeito ao comportamento freerider, ou seja, repasse para outros municipios do custo de

assisténcia médica e cuidados hospitalares. Por exemplo, muitas vezes um municipio prefere

investir em saude comprando ambulancias para deslocamento dos pacientes aos municipios

com estruturas hospitalares, mantendo em suas jurisdigdes apenas o atendimento basico de

baixa complexidade.

De modo a resumir as respostas do sistema decisério estabelecido no presente estudo,

o Quadro 23 a seguir evidencia o mapa de respostas das hipoteses formuladas:

Quadro 23: Mapa de Respostas do Sistema de Hipoteses.

Hipéteses confirmadas?
Variaveis Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
Ha Hb Hc Ha Hb Hc Ha Hb Hc Ha Hb Hc Ha Hb Hc
log(TCpix) Sim | Ndo | Ndo | Sim | Ndo | Ndo | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | N&o
log(TLpjx) Nio | Sim | Ndo | Ndo | Sim | Ndo | Ndo | Nao | Sim | Ndo | Ndo | Sim | Ndo | Nao | Nao
log(TSUSpix) Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nao | Ndo | Sim | N8o | Ndo | Sim | Nao | Ndo | Sim
log(TDpjx) Sim | Ndo | Ndo | Sim | Ndo | Ndo | Sim | Sim | Ndo | Sim | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Nao
Total
Confirmadas 3 2 1 3 2 1 2 2 3 2 2 3 2 1 1
Total Nao
Confirmadas 1 2 3 1 2 3 2 2 1 2 2 1 2 3 3
Nivelde 1 425 | 0,50 | 025 | 0,75 | 0,50 | 0,25 | 0,50 | 0,50 | 0,75 | 0,50 | 0,50 | 0,75 | 0,50 | 0,25 | 0,25
Conformidade 9 9 b b 9 b 9 9 b 9 9 9 9 b b
Hipoteses Descricao
Ha As transferéncias intergovernamentais para governos municipais alinhados politicamente estimulam a geragdo
de receita tributaria municipal.
Hb As transferéncias intergovernamentais para municipios com gestdo fiscal responsavel estimulam a geragdo de
receita tributdria municipal.
He As transferéncias intergovernamentais expandem as economias locais, estimulando a geragdo de receita
tributaria municipal.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Pelo exposto, os seguintes niveis de conformidade podem ser descritos, de forma que

quanto mais proximo de 1 mais aderente a hipdtese formulada:

v' Ha: 0,75 de conformidade para municipios da amostra localizados nas Regides

Norte e Nordeste em detrimento das demais regides, com indice de 0,5 de

aderéncia;

v' Hb: 0,50 de nivel de conformidade para todas as regides brasileiras, com

excecdo no observado para a Regido Centro Oeste, com indice de 0,25 de

aderéncia; e

v' Hc: 0,75 de aderéncia para municipios localizados nas Regides Sul e Sudeste

enquanto que nas demais regides brasileiras foi observado um indice de 0,25.
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Mesmo com os problemas identificados, as transferéncias intergovernamentais visam
auxiliar financeiramente os governos locais, a fim de garantir a distribui¢do equitativa dos
servicos locais em beneficio de todos os cidaddos, como observado pela literatura visitada. A
auséncia de transferéncias intergovernamentais para governos locais pode levar a grandes
variagdes na prestacdo de servigcos publicos locais e uma fuga de cidaddos de jurisdigdes

locais desfavorecidas.

Todos os tipos de transferéncias podem ser melhorados, de forma que haja de fato
mobilizacdo de receita tributdria propria. Melhores politicas publicas locais poderiam ser
fomentadas utilizando como critérios de transferéncias, indicadores sociais € econdmicos de
acOes implementadas pelos proprios municipios brasileiros. Com base nos resultados
encontrados, a proxima secao evidencia um modelo conceitual quanto a eficacia visando o

fortalecimento do sistema de transferéncias.

4.5 Discussdo dos Resultados Empiricos: Modelo Conceitual para Eficacia de Sistema de
Transferéncias Intergovernamentais Baseada em Desempenho de Municipios Brasileiros

As Transferéncias Intergovernamentais (TI) se configuram importante fonte de receita
municipal no contexto brasileiro. De fato, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ¢
caracterizada por uma forte descentralizagdo de receitas, principalmente por meio de TI,
resultando em forte participacdo de transferéncias na Receita Tributaria Total (RTT). Em
geral, os governos estaduais dependem menos de TI do que os municipios, principalmente ao
fato do ICMS ser um dos principais impostos do pais, cuja arrecadagdo ¢ de competéncia
estadual.

No contexto municipal, a partir dos resultados da presente tese, se nota que a
dependéncia das TI tem uma especificidade geografica bem definida, com concentracao,
principalmente, nas Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Estas possuem indices
econOmicos € sociais, em geral, inferiores aos observados nas Regides Sul e Sudeste e
gerenciam uma base tributéria restrita. Por exemplo, para haja uma efetivagdo de arrecadacao
de IPTU, imposto de competéncia municipal pela CF/88, ¢ imprescindivel investimentos em
tecnologia e equipamentos, como georreferenciamento 3D dos imoveis, bem como uma base
atualizada de avaliacdo de registros e pessoal capacitado para implementag¢ao de sistemas de
cobranca e arrecadagdo. Em contrapartida, as regides com base tributaria restrita sdo
beneficiadas pela regido geografica, incorporando critérios de redistribuicao de transferéncias.
Por sinal, normalmente, os municipios mais populosos possuem arrecadacdo significativa de

impostos e outras receitas correntes. Fato que, boa parte dos municipios brasileiros, com
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populacdo com até cinquenta mil habitantes (aproximadamente 86% dos municipios), a
dependéncia das transferéncias gira em torno de 77% da receita total.

Um outro canal potencialmente importante através dos quais as Transferéncias
Intergovernamentais podem influenciar positivamente a arrecadagdo de Receita Tributaria
Propria (RTP), além do investimento em tecnologia, equipamentos e capacitacdo de
servidores publicos (TEC) destacado anteriormente, ¢ a alteracdo da estrutura de incentivos
locais (EIL). Se o baixo desempenho na arrecadac¢do de receita propria for motivado por
incentivos perversos, entdao uma mudanga do desenho da estrutura das transferéncias visando
desempenho (ETD) pode estimular positivamente a geracao de receita tributaria propria. Esse
efeito pode ser imediato se os governos municipais estiverem alinhados e comprometidos com
a eficiéncia publica. Por outro lado, o efeito pode ser retardado, no caso havendo um processo
de adaptacdo e aprendizagem do processo de alocacdo. A Figura 20 a seguir mostra a

dinamica quanto a mudanga de uma estrutura de incentivo local:

Figura 20: Dinamica quanto 8 Mudanc¢a de uma Estrutura de Incentivo Local.

» Baixa Construtivos * Investimento

Geragao de  Estimulo a em TEC;
RTP. Geragdo de » Nova ETD.
RTP.
Incentivos Eficiéncia

Mudanga da EIL

Fonte: Elaboragdo propria.

Alguns fatores destacados pela literatura podem afetar o momento de mudanga da
estrutura de incentivos locais (EIL):

(1) Quando e se os governos municipais recebem informagdes tempestivas sobre o
tamanho das transferéncias intergovernamentais que receberdo, como destacado

por Bahl (2020);
(i1) Calendario dos processos orcamentarios em relacdo ao recebimento de
transferéncias intergovernamentais e flexibilidade do sistema orcamentario, ou
seja, capacidade de mudar prioridades ao longo do exercicio fiscal, de acordo com

Orair e Gobetti (2019);
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(i)  Tempo que os municipios levam para melhorar o seu desempenho na arrecadacao
de receita propria, segundo Mendes et al (2018).

As transferéncias intergovernamentais visando desempenho deveriam ter como critério

a incorporagao de indicadores municipais como parte de sua formula de alocacao de recursos,

buscando incentivar as cidades brasileiras em investir esfor¢os de arrecadagdo propria. Além

de suportar diretamente a execugao fiscal (principalmente as transferéncias ndo condicionais),

com efeito contemporaneo, e¢ estimular as economias locais investindo em prestacdo de

servicos, como Educacdo e Satde, com efeito defasado, conforme destacado pela literatura, as

transferéncias podem estimular a geracdo de receita propria através de investimentos em TEC

(que ndo necessariamente terd um efeito contemporaneo, dado ao atraso em responder ao

incentivo), buscando a alteragdo da estrutura de incentivos locais, cujo efeito temporal ¢
desconhecido.

A literatura do federalismo fiscal, como destacado na fundamentacdo tedrica, sugere

algumas razdes econdmicas para que haja o fortalecimento do sistema de transferéncias:

(1) Abordagem dos desequilibrios orcamentérios verticais: na maioria dos paises,
o governo central retém as principais bases tributarias, deixando recursos
fiscais limitados para os governos subnacionais suportarem os gastos. As
transferéncias intergovernamentais sao necessarias para equilibrar o orgamento
nos niveis subnacionais;

(11) Abordagem dos desequilibrios or¢amentais horizontais: por um lado, algumas

jurisdigdes podem ter melhor acesso a recursos naturais ou outras bases
tributarias que nao estdo disponiveis em outras. As cidades também podem ter
niveis de renda mais altos do que em outras jurisdi¢des, situagdo conhecida na
literatura como diferengas nas capacidades fiscais. Alguns municipios podem
ter necessidades de gastos extraordindrios, pelo fato de altas proporcdes de
populacdo pobre, idosa e jovem, ou porque precisam manter aeroportos e
portos nacionais. Os beneficios fiscais liquidos, medidos pela diferenca entre a
capacidade fiscal e a necessidade fiscal, muitas vezes sdao causados por estes
fatores incontrolaveis e, portanto, devem ser tratados por meio de
transferéncias do governo central. Uma versdo simplificada desse argumento
seria que o governo central possui a obrigacdo de manter um padrao minimo de
servico publico em todos os municipios. Regides sem recursos suficientes para

atingir esse nivel minimo devem ser subsidiadas por meio de transferéncias;
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(iii))  Abordagem dos efeitos indiretos interjurisdicionais: alguns servigos publicos
possuem efeitos indiretos (ou externalidades) em outras jurisdicdes. Sao
exemplos desses efeitos o controle da polui¢ao (agua ou ar), rodovias inter-
regional, trabalho e residéncia em cidades distintas, sistema de satde e
educacdo superior (egressos podem sair para trabalhar em outras regides). Sem
colher todos os beneficios desses projetos, uma cidade tende a subinvestir nas
areas que fomentam a economia municipal. Logo, o governo central precisa
fornecer incentivos ou recursos por meio de transferéncias para resolver
problemas como citados.

Alguns estudos, como em Gamkhar e Shah (2007), Martinez-Mazquez e Vaillancourt
(2011), Lockwood e Porcelli (2013) e Kearney ¢ Berman (2018) argumentam que o proprio
mercado poderd desempenhara a funcao de equalizagdo, ndo sendo necessario o envolvimento
do governo por meio de transferéncias. Esta perspectiva se baseia na suposi¢cdo de que a
populacdo e outros recursos tém um alto grau de mobilidade. Se a populacdo do Brasil ¢
perfeitamente movel entre Regides, entdo os diferenciais do servigo publico ndo existirao,
porque as pessoas podem sempre se deslocar para municipios que oferecam melhores
servigos. Com o aumento da populagdo em tal jurisdi¢do, os beneficios que cada pessoa pode
receber diminuirdo e ocorrerd a equalizacdo dos beneficios fiscais. No entanto, a populagao
brasileira ndo ¢ perfeitamente movel, devido a fatores como custos de deslocamento e
restrigdes de emprego, bem como as pessoas podem nao ter a informacao perfeita sobre os
niveis e qualidade dos servigos publicos em todas as Regides. A falta de mobilidade da
populacdo tende a criar um alto nivel, ou mesmo niveis crescentes de padrdes de
desenvolvimento desiguais, j4 que Regides financeiramente fortes tendem a economizar e
investir mais e se desenvolvem mais rapidamente do que Regides financeiramente e
gerencialmente fracas.

Em finangas publicas, como destacado na fundamentacdo tedrica, resumidamente sdo
dois tipos as transferéncias intergovernamentais, a saber: as condicionais e as nao
condicionais. Para o primeiro tipo, as vezes sdo chamadas de transferéncias de proposito
especifico ou categoricas. Neste caso, o governo central especifica as finalidades para as quais
as jurisdigdes locais pode usar os fundos, como as Transferéncias para o Sistema Unico de
Saude. J& para as transferéncias ndo condicionais ndo héa restricdes ao uso dos recursos,
geralmente sendo de livre aplicacdao pelas jurisdigdes subnacionais. A principal justificativa
para um governo central conceder as transferéncias nao condicionais ¢ que os recursos podem

ser usados para equalizar as capacidades fiscais de diferentes cidades, visando garantir o
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fornecimento de um nivel minimo (ou razoavel) de servigos publicos. Um aspecto importante
destacado pela literatura, a exemplo de Fjeldstad, Chambas e Brun (2014), Brun e Kahdari
(2016) e Oliveira e Frascaroli (2019), as transferéncias podem ser concebidas através de
indicadores, com base em critérios como PIB per capita, nimero de unidades de saude,
nimero de escolas, localizagdo geografica (pertencente a zona urbana ou zona rural),
regionalidade (se pertencente a blocos econdmicos, como as regides metropolitanas),
qualidade das ruas, dentre outros. Os critérios deveriam variar de acordo com a finalidade dos
recursos, se para custeio ou para investimentos, independente se condicionais ou nao
condicionais.

Uma critica frequente aos padrdes de transferéncia ¢ que a equalizagdo pode afetar
negativamente o esforco das jurisdigdes locais para arrecadar receitas proprias. A logica por
tras ¢ que, como um esquema de equalizacao redistribui recursos de entes de bases tributarias
mais ricas para entes com limitagdes tributarias, onde estas podem reduzir propositalmente
seu esfor¢o tributario para ndo serem penalizadas pelo sistema de transferéncias. Este
raciocinio ¢, em geral, uma falsa impressdo de equaliza¢dao fiscal. As capacidades fiscais
municipais sdo calculadas usando as bases tributarias do ano anterior e as taxas de impostos
estabelecidos pela legislacdo especifica. Tal capacidade ¢ definida como a efetividade de um
governo municipal arrecadar receitas tributarias de fontes proprias. Logo, as capacidades
fiscais sdo independentes do esfor¢o fiscal. Se uma jurisdicdo local aumenta seu esforgo
tributario por meio de aumento de aliquotas tributarias, as transferéncias recebidas nao irao
diminuir. Caso a localidade reduzir suas aliquotas tributarias, ndo recebera mais transferéncias
intergovernamentais como resultado. E importante notar que se a base tributaria de uma
localidade aumentar, suas transferéncias condicionais e discricionarias tendem a reduzir. No
entanto, se os indicadores ou formulas forem projetadas adequadamente, a magnitude do
declinio de transferéncias ao longo do tempo pode ser pequena em relacdo aos beneficios que
um municipio pode obter com o aumento da sua base tributaria. Por este prisma, as cidades
ndo tém o incentivo de reduzir as suas bases tributdrias simplesmente para atrair mais
transferéncias.

Diante do exposto, os seguintes critérios devem ser suportados pelos municipios

quanto a eficécia do sistema de transferéncias:
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Figura 21: Eficacia de Sistema de Transferéncias Baseado em Desempenho Municipal
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Fonte: Elaboracgao propria.

O primeiro critério diz respeito a adequacdo da receita propria total. As autoridades
subnacionais devem ter recursos suficientes, juntamente com as demais transferéncias
intergovernamentais, para assumir as responsabilidades designadas (accountability). As
transferéncias ndo condicionais (obrigatorias), juntamente com as receitas geradas
internamente se configuram a fonte propulsora de custeio do servico publico, e, sem elas, ndo
¢ possivel estimular e agregar investimentos publicos e privados por meio das transferéncias
condicionais e também discriciondrias. J& o segundo aspecto que une este ciclo ¢ a
accountability, que fundamenta o processo de adequacdo de receita propria total. Trata-se de,
além de um conjunto de responsabilidades designadas visando também responsabilizagao dos
gestores publicos municipais, um aspecto de transparéncia e estabilidade dos orcamentos
produzidos. A dindmica do processo orcamentario deve ser anunciada e cada municipio deve
ser capaz de prever e arrecadar sua receita propria total (incluindo transferéncias ndo
condicionais). Além disso, em nivel local, o planejamento de longo prazo deve ser estavel
para garantir o alcance dos programas designados nos orgamentos. Outro aspecto do elo ¢ a

equidade que, simplesmente as transferéncias intergovernamentais (inclusive as nao
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condicionais, componente da receita propria total) devem variar diretamente proporcional as
necessidades fiscais locais e inversamente com a capacidade fiscal municipal. Isto quer dizer
que o problema das desigualdades observadas nos resultados empiricos, na qual municipios
de Regides ricas ficam mais ricas com o atual sistema brasileiro de transferéncias
intergovernamentais em detrimento de outras cidades em Regides com problemas
conjunturais e estruturais, deve ser reformado tendo como base a eficacia do sistema de
transferéncias. Neste aspecto, os municipios com problemas relacionados as dinamicas
socioecondmicas devem receber mais transferéncias nao condicionais do que outras cidades
que apresentam indicadores oficiais melhores posicionados. A proxy “tamanho populacional”,
balizador do atual sistema de transferéncias constitucional brasileiro, onde cidades pequenas
recebem mais recursos per capita através de transferéncias do que cidades maiores, deve ser
substituida por indicadores socioecondmicos e de gestdo que reflitam o desempenho das
jurisdi¢des locais, propiciando, para cada cidade brasileira, a accountability de seus sistemas.
Por fim, o esforco fiscal local e controle de despesas sdo fundamentais para que as
transferéncias intergovernamentais nao sejam indutoras de mais aumentos de gastos publicos
do que aumento de receita propria, cujo fenomeno € conhecido pela literatura de finangas
publicas como flypaper efect. Tal efeito ocorre quando a cada R$ 1,00 de transferéncia
intergovernamental (que ¢ exdgeno) leva a gastos publicos significativamente maiores do que
R$ 1,00 equivalente de renda do cidaddo. Isto ¢ uma condi¢do em que o estimulo do gasto
local causado por transferéncias do governo central tem um efeito maior do que o estimulo
causado por mudancgas na renda local. Este contexto leva a um comportamento dos gestores
publicos municipais a gastarem livremente as transferéncias recebidas, em vez de se
concentrar no aumento de receitas de fontes proprias locais definidas constitucionalmente,

proporcionando a adequagao da receita propria total.

Além do mais, ha o requisito institucional visando a introdugdo de um Sistema de
Transferéncias baseado em Desempenho Municipal (STDM). Para o Brasil que ndo possui
como modelo este sistema, a adog¢ao inicial se daria através de uma equipe para elaboracdo da
metodologia e realizagdo da modelagem necessaria. A Figura 22 a seguir apresenta esta

composi¢ao:
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Figura 22: Composicdo técnica de pessoal para adogdo inicial do STDM.
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Fonte: Elaboracao propria.
O pessoal necessario para a equipe incluiria:

(1) Servidores publicos de carreira da Unido e dos Estados Brasileiros que
compreendam as preocupagdes basicas do or¢amento publico quanto as
transferéncias intergovernamentais para municipios;

(i) Académicos com atuacdo em Contabilidade e Economia Aplicados ao Setor
Publico que compreendam os modelos e experiéncias usados por outros paises € a
aplicabilidade destes ao caso Brasileiro;

(ii1) Técnicos em modelagem estatistica com acesso integral aos dados municipais e
capazes de realiza¢des de simulagdes com modelos alternativos.

Vale salientar que toda a equipe deve ser capaz de interpretar os resultados das
simulagdes para os gestores publicos de forma precisa, simples ¢ de maneira nao técnica, para
que haja a devida compreensao. Em termos de parametros administrativos, apos a fase de
modelagem, um arranjo possivel seria considerar a criacdo de uma Comissao Independente de
Transferéncias Intergovernamentais, com representantes de cada Estado Brasileiro e também
da Unido, composto por servidores publicos de carreira ou académicos indicados pelas
institui¢des que fazem parte. Durante a fase de projeto, a equipe possuiria como objetivo
inicial realizar audiéncias publicas para coleta das informagdes sobre as capacidades fiscais,
necessidades extraordinarias e possiveis arranjos alternativos. As principais vantagens, a

longo prazo, incluem:



105

(1) Redugdo da influéncia politica (em relacdo as emendas parlamentares, principalmente
da relatoria, onde o procedimento passa por negociacdes informais juntos aos pares,
conhecido como “or¢camento secreto’);

(i1) Possibilidade de emitir pareceres justos sobre disputas entre os entes no contexto das
Transferéncias Intergovernamentais; e

(ii1)) As recomendagdes da Comissdo Independente seriam mais faceis de aceitagdo por
parte dos envolvidos.

Por outro lado, a principal desvantagem de uma Comissao Independente tem a ver
com o apoio dos governos quanto a “interferéncia” externa em rela¢do as suas jurisdi¢des.
Uma maneira de maximizar o apoio politico dos municipios ¢ introduzir gradualmente o novo
Sistema de Transferéncias baseada em Desempenho Municipal. Com menos municipios
sofrendo com a reforma, sua viabilidade politica aumenta. Pode-se, por exemplo, aumentar o
peso do novo Sistema (e reduzir o peso do antigo Sistema) na alocacdo de transferéncias por
um longo periodo. No decorrer do tempo, uma parcela crescente do total de transferéncias ¢
distribuida usando o novo método e uma parcela decrescente ¢ distribuida pelo sistema antigo.
Ou também uma alternativa seria, por um longo periodo de tempo, manter o sistema de
transferéncias antigo funcionando e o tamanho das transferéncias pelo método antigo
constante em termos nominais. A medida que a economia cresce, recursos fiscais adicionais
disponibilizados para Transferéncias seriam distribuidos usando a nova sistematica. Assim o
antigo sistema seria abolido quando o seu impacto na atribui¢do global das transferéncias
deixar de ser significativo.

Uma vez que o Sistema comece a operar, o ente que administra o Sistema de
Transferéncias (Unido ou Estados) deve publicar sua metodologia e resultados anualmente, a
tempo que cada municipio possa preparar seu Orcamento de acordo com a quantidade
esperada de Transferéncias Intergovernamentais.

5 CONCLUSAO

A tese teve por objetivo investigar a influéncia das transferéncias intergovernamentais
no processo de geracao de receita tributaria propria sob as perspectivas politica, gestao fiscal e
desenvolvimento municipal brasileiro. Os achados deste estudo apontaram quatro aspectos
que vem contribuir com a literatura, visando o fortalecimento do Sistema de Transferéncias
Brasileiro e, a0 mesmo tempo, a constru¢do de um modelo conceitual para eficacia de sistema

com base nos resultados empiricos encontrados.
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O primeiro aspecto diz respeito ao ambiente contemporaneo e defasado em que se
operacionalizam as transferéncias. O Brasil sendo um pais continental, com disparidades
regionais, sociais € econoOmicas se verificou evidéncias empiricas quanto ao estimulo das
transferéncias intergovernamentais na arrecadagdo tributaria. Os achados mostram efeitos
estimados e positivos das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas tributarias
maiores em magnitude em municipios das Regides Sul e Sudeste, com excecdo no verificado
para as Transferéncias do Sistema Unico de Saude de municipios das Regides Norte e
Nordeste, onde foram ligeiramente maiores do que verificado nas demais regides brasileiras.
Assim, os efeitos contemporaneos e defasados das transferéncias sdo positivos e
estatisticamente significativos segundo as regides brasileiras evidenciadas, sendo maiores em
magnitude em relagdo as Transferéncias Constitucionais (que sao do tipo incondicionais ou
automaticas) em detrimento das condicionais ou fundo a fundo (como as Transferéncias para
o Sistema Unico de Satide). Destaca-se que as Transferéncias Legais, que possui as duas
naturezas, apresentaram efeito positivo e estatisticamente significativo, quando comparados
os efeitos contemporaneos e defasados em municipios nordestinos, além do verificado em
cidades das Regides Sul e Sudeste. Constata-se, assim, que as transferéncias incondicionais
sdo mais eficientes do que as transferéncias condicionais para melhorar a geragdo de receita

tributaria propria.

O segundo aspecto, quanto a dimensdo politica, se verificou que o efeito das
transferéncias na capacidade de geracdo de receita tributaria municipal diferiu entre as
Regides Brasileiras, dependendo das necessidades e restricdes inerentes especificas aos
municipios. Os resultados mostram que em um ambiente de alinhamento politico apresenta
efeitos positivos quanto a influéncia de Transferéncias Intergovernamentais no processo de
geracao de receita tributaria de municipios brasileiros, principalmente em regides com maior
dinamica, a exemplo do Nordeste, Sul e Sudeste, seja do ponto de vista politico, econdmico
ou social. Tal efeito ¢ explicado pelas Transferéncias Discricionarias per capita, cujo repasse
¢ fruto das relagdes politicas entre as cidades e os entes. Diante deste cendrio, a varidvel de
controle PP (cujo alinhamento politico se d4 no ambito dos partidos politicos ou coligacdes
entre Prefeito e Presidente da Republica) foi positiva e estatisticamente significativa para as
Regides Nordeste, Sul e Sudeste. Ja a variavel de controle PG (cujo alinhamento se da no
ambito dos partidos ou coligacdes entre Prefeito e Governador) também foi positiva e
estatisticamente significativa para as Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, apresentando

maior magnitude em relagdo a varidvel PP. Ja os efeitos eleitorais ndo foram estatisticamente
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significativos para explicar a influéncia das transferéncias na Receita Tributdria per capita
(RTp). Este cendrio ¢ importante pelo fato que, independente se ¢ ano de Elei¢do ou ndo, ndo
se observa reducao na RTp para fins eleitorais, pois os coeficientes foram todos positivos
(mesmo que ndo estatisticamente significativos). Cabe ressaltar os coeficientes significativos
e positivos para as Transferéncias do Sistema Unico de Saude de municipios das Regides
Norte e Nordeste. Isto, em parte, explicado pelos repasses mais altos em cidades com

problemas estruturais ou atrasadas.

Quanto a dimensdo gestdo fiscal, terceiro aspecto levantado, os resultados empiricos
forneceram duas perspectivas. A primeira diz respeito quanto ao efeito dos gastos recorrentes
para sustentagdo da “maquina publica”, no caso, o comprometimento fiscal com gasto com
pessoal e a postergacdo de obrigacdes correntes para o ano seguinte (restos a pagar). O efeito
negativo observado nas Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste reflete o problema cronico
em cidades cuja autonomia ¢ prejudicada pela baixa capacidade de geracdo de Receita
Tributdria. Este cendrio sugere que os municipios destas regides utilizam outras fontes de
receita (como as transferéncias constitucionais) para sustentacdo da maquina publica. Por
outro lado, a segunda perspectiva diz respeito ao efeito positivo da vertente “investimentos”,
no contexto da influéncia das transferéncias intergovernamentais na gera¢do de receita
tributaria. Pelos resultados, quanto mais transferéncias constitucionais recebem mais se gera
receita tributdria, o que significa que municipios mais ricos estdo ficando mais ricos
ampliando as desigualdades. Por outro lado, o cidaddo ao perceber que investimentos (como
em infraestrutura e servigos gerais) estdo sendo realizados, mais receita tributaria ¢ obtida
pelas prefeituras, cuja principal fonte de recurso se d& pelas transferéncias
intergovernamentais obtidas. Neste cenario, observa-se o efeito positivo nas Regides Norte e
Nordeste para as Transferéncias do Sistema Unico de Satde, cuja alocagdo se d4 em relagdo

ao atendimento do usuario-cidadao.

E, em relagdo a dimensdo desenvolvimento municipal, se verificou que as
transferéncias incondicionais apresentam um efeito de incentivo significativo na mobilizacdo
de Receita Tributaria per capita (RTp) nas Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste do que em
municipios das Regides Norte e Nordeste, explicado pelas variaveis de controle onde niveis
de Educacdo e Satde sdo amplamente distintos entre Regides Brasileiras. Por outro lado, os
recursos “carimbados” ou condicionais, como as Transferéncias do Sistema Unico de Saude
per capita, apresentaram efeito positivo para mobilizagdo de RTp em todas as regides,

permitindo aos municipios autonomia a atengdo basica em saude, embora em magnitude
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menor do que observado nas Transferéncias Constitucionais per capita. Normalmente, as
transferéncias obrigatorias e sem contrapartida tém como caracteristica alta autonomia dos
governos subnacionais, porém eles falham no que diz respeito a accountability e eficiéncia
gerencial. Adicionalmente, um importante grupo de recursos aos governos municipais sao as
transferéncias condicionais, de forma que eles devem ser aplicados apenas nas areas a que se
destinam, como em Educacio e Satde. As transferéncias para o Sistema Unico de Satde tém
sido bem-sucedidas em termos de redistribui¢do regional, permitindo a equalizacdo de

recursos per capita destinados a satde nas regides brasileiras.

No contexto municipal, a partir dos resultados desta tese, se nota que a dependéncia
das Transferéncias Intergovernamentais tem uma especificidade geografica bem definida,
com concentracdo, principalmente, nas Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Estas
possuem indices econdmicos € sociais, em geral, inferiores aos observados nas Regides Sul e
Sudeste e gerenciam uma base tributaria restrita. Por exemplo, para que haja uma efetivacao
de arrecadacdo de IPTU, imposto de competéncia municipal pela CF/88, ¢ imprescindivel
investimentos em tecnologia e equipamentos, como georreferenciamento 3D dos imoveis,
bem como uma base atualizada de avaliagdo de registros e pessoal capacitado para
implementagdo de sistemas de cobranga e arrecadacdo. Em contrapartida, as regides com base
tributaria restrita sdo beneficiadas pela regido geografica, incorporando critérios de
redistribuicdo de transferéncias. Por sinal, normalmente, os municipios mais populosos
possuem arrecadagdo significativa de impostos e outras receitas correntes. Fato que, em boa
parte dos municipios brasileiros, com populagdo com até cinquenta mil habitantes
(aproximadamente 86% dos municipios), a dependéncia das transferéncias gira em torno de

77% da receita total.

As transferéncias intergovernamentais visando desempenho deveriam ter como critério
a incorporagao de indicadores municipais como parte de sua formula de alocacao de recursos,
buscando incentivar as cidades brasileiras em investir esfor¢os de arrecadagao propria. Além
de suportar diretamente a execugao fiscal (principalmente as transferéncias ndo condicionais),
com efeito contemporaneo, e¢ estimular as economias locais investindo em prestacdo de
servicos, como Educacdo e Satde, com efeito defasado, as transferéncias poderiam estimular
a geracdo de receita propria através de investimentos em tecnologia, equipamentos e
capacitacdao de servidores publicos (que ndo necessariamente terd um efeito contemporaneo,
dado ao atraso em responder ao incentivo), buscando a alteracdo da estrutura de incentivos

locais, cujo efeito temporal ¢ desconhecido.
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A eficicia de um modelo conceitual para fortalecimento de um Sistema de
Transferéncias baseado em Desempenho Municipal (STDM), como apresentado nesta tese,
promove ao menos trés vantagens para o pais, numa perspectiva futura de reformas: baseia-se
na avaliagdo municipal em cada Regido Brasileira tendo base indicadores de desempenho das
cidades, evitando lobby por parte dos governos subnacionais; um STDM, se projetado
adequadamente, pode eliminar o desincentivo inerente ao sistema de transferéncias
intergovernamentais e; mais importante, pode ser um meio eficaz para abordar questdes de

disparidade regional.

5.1 Limitacoes Metodologicas e Propostas para Estudos Futuros

Uma limitagdo metodolégica diz respeito a utilizagdo de banco de dados. Para
constru¢do dos indicadores de Receita Tributaria per capita e Transferéncias
Intergovernamentais per capita foram utilizados dados contidos no FINBRA (Finangas do
Brasil), integrante do Sistema de Informagdes Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), resultado da consolidacdo das contas publicas realizada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), por forca dos artigos 50 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Assim, hé o fato de outros municipios terem ficado fora do estudo, visto que o grau de
cobertura do FINBRA ¢ de, aproximadamente, 90%.

Uma outra limitagdo se refere a utilizagdo de varidveis explicativas. As variaveis
empregadas no estudo foram definidas diante da investigacdo na literatura de financas
publicas, porém nao se exime a possibilidade de se ter ignorado outras varidveis importantes
para explicar a influéncia das transferéncias intergovernamentais na arrecadacao de receita
tributdria municipal, a exemplo do efeito pandémico da COVID-19, PIB per capita,
coeficiente de Gini, fatores climaticos (como nivel de chuvas) e territoriais (como o
quantitativo de area do municipio).

Sugere-se, para futuras pesquisas, a inclusdo de outras potenciais variaveis
explicativas (como as que foram listadas). Também se sugere para estudos futuros o
desenvolvimento, no caso brasileiro, de um Modelo de Sistema de Transferéncias baseado em
Desempenho Municipal (STDM), por meio da anélise e experiéncia internacional relevante e
uma avaliacdo detalhada por Estados Brasileiros e suas particularidades, de modo que o novo

Sistema seja economicamente racional e politicamente vidvel.
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APENDICE A — Comparacio dos modelos: niveis defasados

Para o primeiro conjunto de modelos, o Quadro Al a seguir apresenta os efeitos
contemporaneos ¢ defasados de ordem 1 das transferéncias intergovernamentais na geracao

de receita tributaria prépria dos municipios da amostra:

Quadro A1l: Comparacdo dos modelos Pooled, segundo variaveis defasadas de ordem 1 de Municipios por
Regides Brasileiras (2005-2016).

Variavel Dependente: log(RTpjx) - Pooled
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constant 1,46% 1,89% 3,62% 3,05% 2,59%
onstante (0,19) (0,07) (0.11) (0,07) (0,29)
0,14* 0,18* 0,25 0,27* 0,24%
log(TCpi) (0,02) (0,01) (0,02) (0,01) (0,03)
0,11% 0,11% 0,09% 0,08* 0,03*
log(TLpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02* 0,02* 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy 0,01) 0,01) (0.01) (0.01) (0,01)
0,01* 0,01* 0,02 0,02 0,01
log(TDp;x) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
— 0,13* 0,08* 0,15* 0,23* 0,29%
S LDjke | (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,18* 0,21% 0,26* 0,19% 0,08*
log(TCpjr-1) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,03)
— 0,01 0,02* 0,01 0,03* 0,01
08 LPjkL (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,03* 0,01 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpj«-1) (0,01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01)
0,01% 20,01 0,01 -0,01 0,01
log(TDpjr-1) (0,01) (0,01) (0.01) (0,01 (0.01)
Diter 20,35% 20,52 0,85* 0,88* 0,62*
e (0,02) (0,04) (0,04) (0,04) (0,07)
Info'r r-nag:o.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=12 | =1.600; k=12 j=826; k=12 j=1.541; k=12 j=356; k=12
R? ajustado 0,1532 0,2931 0,2795 0,4329 0,2296
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p—ValOr) b 9 b 2 b

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Em primeiro momento, os municipios j aparecem “empilhados” para cada Regido
Brasileira, uma vez que a varidvel referente ao ano k estd repetida para cada observagao j
(corte transversal repetido em diversos periodos de tempo), se constituindo em um painel
equilibrado. Como foram “empilhados”, todas as observagdes sdo tratadas como nao
correlacionadas para os municipios, com erros homocedasticos. Trata-se, portanto, de uma

forma mais simplificada pois desconsidera as dimensdes de tempo e espaco combinados.

Com tais resultados, se tem que os modelos explicam, para as Regides Norte,

Nordeste, Sul, Sudeste e Centro Oeste, aproximadamente, 15%, 29%, 28%, 43% e 23%,
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respectivamente, as variagdes conjuntas entre os municipios. Assim, ¢ possivel inferir que
a maior parte dos fatores que influenciam a geragdo de Receita Tributdria per capita ¢é
proveniente de varidveis externas ao do modelo, a exemplo do estilo de gestdo e estrutura
administrativa competente para tal, capturados para variavel Constante, cujo efeito ¢

positivo e estatisticamente significativo para todas as Regides Brasileiras.

Percebe-se, também, que todos os efeitos contemporineos sdo positivos e
estatisticamente significativos relacionados as transferéncias intergovernamentais, com
excegdo das variaveis log(TSUSpj) e log(TDpjx) das Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste. Ja
os efeitos defasados sdo positivos e estatisticamente significativos para as transformacdes
logaritmicas das Receitas Tributérias per capita (RTp) e Transferéncias Constitucionais per
capita (TCp) de todas as Regides Brasileiras. Em menor tamanho, os efeitos sao positivos e
estatisticamente significativos para a varidvel log(TLpjk-1) de municipios pertencentes as
Regides Nordeste e Sudeste, e também para as variaveis log(TSUSpjk-1) e log(TDpjk-1) em

relacdo @ municipios da amostra localizados na Regido Norte.

De forma geral, na perspectiva dos dados “empilhados” e contemporaneos, se espera
que um aumento de 1% nas Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento
entre 0,14% e 0,27% na Receita Tributaria per capita dos municipios da amostra. Também se
espera que um aumento de 1% das Transferéncias Legais per capita estimule um aumento
entre 0,03% a 0,11% de RTp. Em contrapartida, se espera que a cada aumento percentual das
Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita (TSUSp) e das Transferéncias
Discriciondrias per capita (TDp) implique em aumentos entre 0,01% e 0,02% de RTp apenas
para os municipios localizados nas Regides Norte e Nordeste. E quanto aos efeitos defasados,
num aspecto de maior tamanho, a cada aumento percentual de TCp se espera que haja
aumentos entre 0,08% e 0,26% para os municipios brasileiros das amostras. Adicionalmente,
a cada 1% de aumento de RTp de anos anteriores produz efeitos positivos e contemporaneos
na RTp entre 0,08% e 0,29%. Um aspecto importante ¢ que a variavel controle DMerjr, a um
nivel de significancia de 5%, foi estatisticamente significativo para todos os municipios
brasileiros da amostra, estimulando positivamente a geracdo de RTp de municipios das
Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, em detrimento daqueles localizados nas Regides Norte e

Nordeste, cujos efeitos foram negativos.

Agora considerando que o intercepto assume um valor médio comum entre os

municipios e os coeficientes angulares variam ao longo do tempo e também entre as cidades
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de cada Regido Brasileira, o Quadro A2 a seguir apresenta o resultado obtido na perspectiva

de efeitos aleatorios:

Quadro A2: Comparagdo dos modelos de efeitos aleatorios segundo variaveis defasadas de ordem 1 de
Municipios por Regides Brasileiras (2005-2016).

Variavel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Aleatdrios
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constantc 1,04% 1,54% 2,52% 2,89% 1,04%
(0,19) (0,07) 0,11) (0,07) (0,29)
0,09* 0,11% 0,19* 0,18* 0,14%
log(TCpi) (0,02) (0,01) (0,02) (0,01) (0,03)
0,02 0,09% 0,05* 0,04* -0,02
log(TLpx) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,01 0,01 0,02 0,02 0,01
log(TDpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
— 0,02% 0,02% 0,06* 0,08* 0,05%
08 (L PjkL (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
tog(TChi) 0,02% 0,05* 0,07* 0,06* 0,04%
081 -Pjk] (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,03)
-0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
log(TLpjr-1) (0,01) (0.01) (0.01) 0.01) (0.01)
0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpix-1) (0.01) (0.01) (0.01) 0.01) (0.01)
0,01* -0,01 0,01 -0,01 0,01
log(TDpj-1) (0,01) (0,01) (0.01) 0,01) (0.01)
Dier 20,45% 20,62* ~0,74% ~0,75* 20,52%
T (0,02) (0,03) (0,03) (0,03) (0,06)
Info.r r.naqo.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagdes i=430; k=12 | j=1.600; k=12 | j=826;k=12 | j=1.541;k=12 | J=356;k=12
R” ajustado 0,1496 0,2867 0,2604 04127 0,2156
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Agora, para os modelos segundo efeitos aleatorios, os efeitos individuais dos
municipios sao considerados variaveis aleatorias, assumindo que os erros individuais ndo
estdo correlacionados entre si e ndo estdo correlacionados entre unidades de corte
transversal e das séries temporais. Os modelos explicam, para as Regides Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste e Centro Oeste, aproximadamente, 15%, 29%, 26%, 41% e 22%,
respectivamente, as variagdes conjuntas entre os municipios e entre os anos de 2005 a
2016. A variavel Constante captura que ha fatores externos que influenciam a geracao de
Receita Tributaria per capita cujo efeito € positivo e estatisticamente significativo para

todas as Regides Brasileiras.



122

Verifica-se que todos os efeitos contemporaneos sdo positivos e estatisticamente
significativos, a um nivel de significancia de 5%, relacionados as transferéncias
intergovernamentais, com excecdo das variaveis log(TSUSpjx) e log(TDpj) de todas as
Regides Brasileiras. Também os efeitos defasados sdao positivos e estatisticamente
significativos para as transformagdes logaritmicas das Receitas Tributarias per capita (RTp) e
Transferéncias Constitucionais per capita (TCp) de todas as regides. Em menor tamanho, os
efeitos também sdo positivos e estatisticamente significativos para a variavel log(TLpjk-1) de

municipios pertencentes as Regides Nordeste, Sul e Sudeste.

De forma geral, na perspectiva dos dados sob efeitos aleatérios e contemporaneos, se
espera que um aumento de 1% nas Transferéncias Constitucionais per capita induza um
aumento entre 0,09% e 0,19% na Receita Tributaria per capita dos municipios da amostra.
Também se espera que um aumento de 1% das Transferéncias Legais per capita estimule um
aumento entre 0,04% a 0,09% de RTp de municipios localizados nas Regides Nordeste, Sul e
Sudeste. Quanto aos efeitos defasados, a cada aumento percentual de TCp se espera que haja
aumentos entre 0,02% e 0,07% para os municipios brasileiros das amostras. Adicionalmente,
a cada 1% de aumento de RTp de anos anteriores produza efeitos positivos e contemporaneos
na RTp entre 0,02% e 0,08%. Um aspecto importante ¢ que a variavel controle DMerjr, a um
nivel de significancia de 5%, também foi estatisticamente significativa para todos os

municipios brasileiros da amostra, porém estimulando negativamente a geragao de RTp.

Apos a evidenciagao dos modelos de regressao dos tipos pooled e de efeitos aleatérios e
antes da estimacdo sob efeitos fixos, foi preciso efetuar alguns testes para definicdo do
modelo e que, por consequéncia, devera ser considerado para as discussdes. Para a definicao
do modelo de dados em painel a ser utilizado, inicialmente, tomou-se como referéncia o teste
Multiplicador de Lagrange de Breusch-Pagan, de maneira a afastar a possibilidade de
utilizacao de uma regressao de natureza apenas transversal (pooled) em detrimento do modelo
com efeitos aleatdrios. A hipotese nula do teste indica que um modelo pooled seria suficiente.
O Resultado apresentou um p-valor inferior a 5% (<0,00), rejeitando a hipdtese nula, de modo
que o modelo de dados em painel com efeitos aleatorios € preferivel. Em seguida, se obteve o
resultado para o teste de Hausman, utilizado para identificar se o modelo de efeitos aleatorios
(HO) ou de efeitos fixos (H1) apresenta os melhores resultados. Como o valor de p foi inferior
a 0,05 (<0,00), se rejeitou a hipotese nula de forma que o modelo de efeitos fixos € preferivel
em relacdo ao de efeitos aleatorios, tendo sido a base utilizada nesta pesquisa quanto aos

niveis defasados de ordem 1. Neste modelo, supde-se que os interceptos difiram entre os
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individuos, reconhecendo que cada unidade transversal (municipio, no caso) possui
caracteristicas especificas, mas se mantém constante ao longo do tempo. Desta forma, o
intercepto da equagdo ¢ diferente para cada cidade (ao todo 4.753 constantes), mas o efeito
dos regressores ¢ o mesmo sobre a varidvel dependente log(RTpjx), indicando que ha
caracteristicas especiais em cada municipio da amostra influenciando a transformagdo
logaritmica da Receita Tributaria per capita, como, no caso, os niveis defasados e
contemporaneos das Transferéncias Intergovernamentais e a influéncia da RTp de periodos

anteriores, sob o controle da variavel “emprego e renda” de cada cidade.

Para validacdo do modelo de efeitos fixos, se procedeu a execugdo dos testes de
autocorrelacdo serial, homocedasticidade e normalidade dos residuos. Os Testes de
Wooldridge (cuja hipotese nula indica a auséncia de autocorrelagdo), Wald Modificado (em
que hipotese nula aponta para auséncia de heterocedasticidade) e Jarque-Bera (cujo HO indica
que os residuos sdo normalmente distribuidos) apresentaram p-valor menor que 5% (<0,00),
mostrando como resultado a rejeicdo de todas as hipdteses nulas dos testes para cada regido
brasileira. Em fungdo dos resultados evidenciados para os testes realizados, o modelo de
efeitos fixos foi modificado para se ajustar a condicdo de autocorrelagdo, Para tanto,
considerando que o modelo predileto foi o de efeitos fixos, este foi ajustado em funcdo da
técnica de Erros-Padrao Robustos Clusterizados, em concordancia com as orientagdes de
Wooldridge (2010, 2017) e Lopes (2013). Quanto ao problema da distribui¢do ndo normal dos
residuos, considerando que a grande maioria dos municipios brasileiros foi considerada no
escopo da pesquisa, como explicita Wooldridge (2010, 2017), a violacao do pressuposto de
normalidade ndo prejudica as distribuigdes dos testes das estatisticas, ja que a média da

amostra se aproxima da média da populagdo, segundo o Teorema Central do Limite.
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APENDICE B — Comparaciio dos modelos: dimensio politica

Com fins de capturar os efeitos politicos quanto a influéncia das transferéncias
intergovernamentais na arrecadacdo de receita tributaria, foram utilizados como controles os
conjuntos de variaveis PARTIDO e ELEICAO. O Quadro B1 a seguir apresentam os efeitos

nos municipios da amostra:

Quadro B1: Comparacdo dos modelos Pooled, segundo a dimensao politica de Municipios por Regides
Brasileiras (2005-2019).

Variavel Dependente: log(RTpj) - Pooled
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constant 1,89* 1,28* 1,89* 1,49% 1,86%*
onstante (0,12) (0,05) (0,08) (0,06) (0,14)
0,08%* 0,07* 0,21% 0,27* 0,12*
log(TCpix) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,03)
0,02* 0,02%* 0,01 0,01 0,01
log(TLpi) (0,01) (0,01) (0.01) (0.01) (0.01)
0,03* 0,02%* 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy (0,01) (0,01) (0.01) (0.01) (0.01)
0,01* 0,01* 0,01* 0,01°* 0,01*
log(TDpix) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
PP, 0,06* 0,06* 0,02 0,02 0,08%*
Ik (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
PG 0,02 0,02 0,03* 0,02* 0,02
ik (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ELm: 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
7 (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ELpe, 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
PEk (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Info.r r.naqo.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagdes j=430; k=15 | j=1.600; k=15 j=826; k=15 j=1.541; k=15 j=356; k=15
R? ajustado 0,1641 0,1702 0,1261 0,1745 0,1621
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os resultados para dados empilhados apresentam coeficientes de determinacdo (R?)
ajustados de, aproximadamente, 13% para cidades da Regido Sul; 16% para municipios das
Regides Norte e Centro Oeste; e 17% para as Regides Nordeste e Sudeste. Isto significa
que, para as variacdes conjuntas entre os municipios, a maior parte dos fatores que
influenciam a geragdo de Receita Tributaria per capita é proveniente de varidveis externas
ao do modelo, a exemplo do desenvolvimento econdmico de cada municipio, capturados
pela variavel Constante, cujo efeito € positivo e estatisticamente significativo para todas as

Regides Brasileiras.
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Além do mais, todos os efeitos contemporaneos sdo positivos e estatisticamente
significativos relacionados as transferéncias intergovernamentais, com exce¢do das
variaveis log(TLpj) e log(TSUSpjx) das Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste. Em menor
magnitude, os efeitos sdo positivos e estatisticamente significativos para a variavel log(TDpjx)

de todos os 4.753 municipios brasileiros da amostra.

Na perspectiva dos dados “empilhados”, se espera que um aumento de 1% nas
Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento entre 0,07% e 0,27% na
Receita Tributéria per capita dos municipios da amostra. Também se espera que um aumento
de 1% das Transferéncias Legais per capita estimule um aumento 0,02% de RTp. Em
contrapartida, se espera que a cada aumento percentual das Transferéncias do Sistema Unico
de Saude per capita (TSUSp) e das Transferéncias Discricionarias per capita (TDp) implique
em aumentos entre 0,01% e 0,03% de RTp apenas para os municipios localizados nas Regides
Norte e Nordeste. Um aspecto importante ¢ que a varidvel controle PPj, que captura a
natureza de filiacdo politica (ou do grupo de coalizagdo) entre Prefeito e Presidente da
Reptiblica, a um nivel de significancia de 5%, foi estatisticamente significativa, estimulando
positivamente a geracao de RTp de municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.
Outro aspecto ¢ que a variavel PGk, cujo alinhamento politico entre prefeito e governador de
Estado (ou se pertence ao grupo da coalizagdo) é capturado, foi estatisticamente significativa
em municipios pertencentes as Regides Sul e Sudeste. As varidveis de controle ELmj; e
ELpgjr, que capturam a influéncia das transferéncias intergovernamentais em anos eleitorais,
seja para Prefeito, Governador ou Presidente da Republica, ndo foram estatisticamente

significativas em todas as Regides Brasileiras.

Agora considerando que o intercepto assume um valor médio comum entre os
municipios e os coeficientes angulares variam ao longo do tempo e também entre as cidades
de cada Regido Brasileira, o Quadro B2 a seguir apresenta o resultado obtido na perspectiva

de efeitos aleatérios:

Quadro B2: Comparagao dos modelos de efeitos aleatérios segundo a dimensao politica de Municipios por
Regides Brasileiras (2005-2019).
Variavel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Aleatérios

Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constante 2,54% 2,25% 3,82% 3,39% 2,72%
(0,12) (0,05) (0,08) (0,06) (0,14)
0,07* 0,06* 0,15* 0,17* 0,10*
log(TCpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,03)

log(TLpu) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
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(0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
log(TDpix) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
PP, 0,04* 0,04* 0,02 0,02 0,06*
Ik (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
PG 0,02 0,02 0,02* 0,01 0,02
ik (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ELm: 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01
7 (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ELpe. 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
PEk (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Info.r r.naqo.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=15 | j=1.600; k=15 j=826; k=15 j=1.541; k=15 j=356; k=15
R? ajustado 0,1271 0,1389 0,1078 0,1071 0,1293
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os modelos explicam, aproximadamente, 13% (Regido Norte e Centro Oeste), 14%
(Nordeste) e 11% (Sul e Sudeste), as variagdes conjuntas entre 0os municipios € entre os
anos de 2005 a 2019. A varidvel Constante captura que ha fatores externos que influenciam
a geracdo de Receita Tributaria per capita cujo efeito & positivo e estatisticamente

significativo para todas as Regides Brasileiras.

Verifica-se que todos os efeitos contemporaneos sdo positivos e estatisticamente
significativos, a um nivel de significancia de 5%, relacionados apenas as Transferéncias
Constitucionais per capita (TCp) de todas as Regides Brasileiras. Desta forma, na
perspectiva dos dados sob efeitos aleatdrios, se espera que um aumento de 1% nas TCp
induza um aumento entre 0,06% e 0,17% na Receita Tributéaria per capita dos municipios da
amostra. As variaveis de controle ELmj: ¢ ELpgjr a um nivel de significancia de 5%, ndo
foram estatisticamente significativas para todos os municipios brasileiros da amostra. J& PP
apresentou sinal positivo e significante para municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro

Oeste, enquanto que PGj; apenas para a Regido Sul.

Ap6s a evidenciagdo dos modelos de regressdo dos tipos pooled e de efeitos aleatorios e
antes da estimagdo sob efeitos fixos, alguns testes para definicdo do modelo foram realizados,
e, por consequéncia, devera ser considerado para as discussdes. Para a defini¢ado do modelo de
dados em painel a ser utilizado, inicialmente, tomou-se como referéncia o teste LM de
Breusch-Pagan, de maneira a afastar a possibilidade de utilizagdo de uma regressdo de
natureza apenas transversal (pooled) em detrimento do modelo com efeitos aleatérios. A

hipétese nula do teste indica que um modelo pooled seria suficiente. O resultado apresentou
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um p-valor inferior a 5% (<0,00), rejeitando a hipdtese nula, de modo que o modelo de dados
em painel com efeitos aleatorios ¢ preferivel. Em seguida, se obteve o resultado para o teste
de Hausman, utilizado para identificar se 0 modelo de efeitos aleatorios (HO) ou de efeitos
fixos (H1) apresenta os melhores resultados. Como o valor de p foi inferior a 0,05 (<0,00), se
rejeitou a hipdtese nula de forma que o modelo de efeitos fixos ¢ preferivel em relagdo ao de
efeitos aleatdrios, tendo sido a base utilizada nesta pesquisa quanto aos niveis defasados de
ordem 1. Neste modelo, supde-se que os interceptos sejam diferentes entre os individuos,
reconhecendo que cada unidade transversal (municipio, no caso) possui caracteristicas

especificas, mas se mantém constante ao longo do tempo.

Para validacdo do modelo de efeitos fixos, se procedeu a execugdo dos testes de
autocorrelacdo serial, homocedasticidade e normalidade dos residuos. Os Testes de
Wooldridge, Wald Modificado e Jarque-Bera apresentaram p-valor menor que 5% (<0,00),
mostrando como resultado a rejeicdo de todas as hipdteses nulas dos testes para cada regido
brasileira. Em funcdo dos resultados evidenciados para os testes realizados, o modelo de
efeitos fixos foi modificado para se ajustar a condicdo de autocorrelacdo, para tanto,
considerando que o modelo predileto foi o de efeitos fixos, este foi ajustado em fungao da
técnica de Erros-Padrdo Robustos, em concordancia com a literatura apresentada na
Metodologia. Quanto ao problema da distribuicdo ndo normal dos residuos, a violagdo do
pressuposto de normalidade ndo prejudica as distribui¢des dos testes das estatisticas, ja que a

média da amostra se aproxima da média da populagdo, segundo o Teorema Central do Limite.
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APENDICE C - Comparagcio dos modelos: dimensio gestio fiscal
O Quadro C1 a seguir apresentam os efeitos nos municipios da amostra em relagdo

a dimensao gestao fiscal:

Quadro C1: Comparagdo dos modelos Pooled segundo a dimensdo gestdo fiscal de Municipios por Regides
Brasileiras (2013-2019).

Variavel Dependente: log(RTpjx) - Pooled
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constante 2,17% 2,62% 3,08% 3,04% 2,87*
(0,18) (0,14) (0,11) (0,11) 0,31)
-0,02 -0,02 0,11* 0,17* -0,07*
log(TCpy) (0,02) (0,02) (0,01) (0,01) (0,04)
0,01 0,03 0,12* 0,16* 0,02
log(TLpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02% 0,02% 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy 0,01) 0,01) (0.01) (0.01) (0,01)
-0,03* 0,01 0,01 -0,04* -0,01*
log(TDp;x) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
CFen -0,13* -0,28* 0,21% 0,28* -0,30*
EPjk (0,03) (0,02) (0,02) (0,02) (0,05)
- 0,14* 0,23* 0,18* 0,24% 0,11%
Tk (0.04) (0.02) (0.02) (0.02) (0.06)
CFlia: -0,03* -0,06* 0,14* 0,16* -0,02*
"k (0,03) (0,02) (0,03) (0,02) (0,01)
Info'r macoes Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=7 j=1.600; k=7 j=826; k=7 j=1.541; k=7 j=356; k=7
R? ajustado 0,1231 0,1215 0,1175 0,1180 0,1228
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os resultados para dados empilhados apresentam coeficientes de determinacdo
ajustados de, aproximadamente, 12% para as cidades das amostras. Isto significa que, para
as variagdes conjuntas entre os municipios, a maior parte dos fatores que influenciam a
geracdo de Receita Tributaria per capita € proveniente de varidveis externas ao do modelo,
a exemplo do desenvolvimento econdomico de cada municipio, capturados para variavel
Constante, cujo efeito ¢ positivo e estatisticamente significativo para todas as Regides

Brasileiras.

Na perspectiva das transferéncias intergovernamentais, os efeitos sao positivos e
estatisticamente significativos para a variavel log(TCpj) no que diz respeito as Regides Sul
e Sudeste, em detrimento da Regido Centro Oeste, cujo efeito foi negativo. Para as Regides
Norte e Nordeste, os efeitos foram negativos, porém nado significativos. Para as

Transferéncias Legais per capita, o efeito foi positivo e significante para apenas
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municipios das Regides Sul e Sudeste. Ja o efeito da variavel log(TSUSpj) na Receita
Tributdria per capita foi positivo porém nao significativo para as Regides Sul, Sudeste e
Centro Oeste. Em menor magnitude, os efeitos sdo positivos e ndo significativos para a
variavel log(TDpjk) das Regides Nordeste e Sudeste. No caso, efeitos negativos foram
observados e estatisticamente significativos para municipios das Regides Norte, Sudeste e

Centro Oeste.

Na perspectiva dos dados “empilhados”, se espera que um aumento de 1% nas
Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento entre 0,11% e 0,17% na
Receita Tributaria per capita dos municipios das Regides Sul e Sudeste. Para municipios da
Regido Centro Oeste, uma reducdo de 0,07% se espera em RTp. Também se espera que um
aumento de 1% das Transferéncias Legais per capita estimule um aumento entre 0,12% e
0,16% de RTp em municipios das Regides Sul e Sudeste. Em contrapartida, se espera que a
cada aumento percentual das Transferéncias do Sistema Unico de Saude per capita (TSUSp)
implique em aumentos de 0,02% de RTp apenas para os municipios localizados nas Regides
Norte e Nordeste. Por outro lado, a cada aumento percentual de Transferéncias
Discriciondrias per capita (TDp) se espera uma redugdo entre 0,01% e 0,04% em cidades das
Regides Norte, Sudeste e Centro Oeste. Vale salientar o efeito negativo das variaveis de
controle nas vertentes “gasto com pessoal” e “liquidez” observado em municipios das Regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste. O primeiro avalia o comprometimento or¢gamentario com a
folha de salarios do funcionalismo municipal e o segundo valida a disponibilidade de recursos
financeiros suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano
seguinte (restos a pagar). A um nivel de significancia de 5%, foram estatisticamente
significativas, porém estimulando negativamente a geragdo de RTp de municipios da amostra.
Outro aspecto ¢ a variavel de controle na vertente “investimentos”, que avalia investimentos
realizados pelas prefeituras, com reflexos nas atividades econdmicas locais e bem-estar para a
populacdo, resultou em efeito positivo e estatisticamente significativa em todas as Regides

Brasileiras.

Agora na perspectiva de efeitos aleatorios, o Quadro C2 a seguir apresenta o resultado

obtido:
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Quadro C2: Comparacao dos modelos de efeitos aleatorios segundo a dimensdo gestao fiscal de Municipios
por Regides Brasileiras (2013-2019).

Variavel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Aleatorios
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constant 2,14% 2,49% 2,95% 2,96% 2,63*
onstante (0,16) (0,13) (0,10) (0,11) (0,28)
-0,02 0,02 0,08* 0,09% -0,05*
log(TCpix) (0,02) (0,02) (0,01) (0,01) (0,04)
0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
log(TLpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy (0.01) 0.01) 0.01) (0.01) (0.01)
-0,01 0,01 0,01 -0,02 -0,01
log(TDpy) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Clon ~0,12* ~0,27* 0,20* 0,27* ~0,20%
EPik (0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,04)
CFim 0,12* 0,22* 0,17* 0,23* 0,10%
VK (0,03) (0,02) (0,02) (0,02) (0,05)
— -0,03* -0,05* 0,13* 0,15% ~0,02*
g (0,03) (0,02) (0,03) (0,02) (0,01)
Info'r macoes Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=7 j=1.600; k=7 j=826; k=7 j=1.541; k=7 J=356; k=7
R” ajustado 0,1153 0,1145 0,1023 0,1021 0,1142
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os modelos explicam, aproximadamente, entre 10% e 12% as variacdes conjuntas
dos municipios e entre os anos de 2013 a 2019. A variavel Constante captura que ha fatores
externos que influenciam a geragdo de Receita Tributaria per capita cujo efeito € positivo e

estatisticamente significativo para todas as Regides Brasileiras.

Verifica-se que todos os efeitos contemporaneos sdo positivos e estatisticamente
significativos, a um nivel de significancia de 5%, relacionados apenas as Transferéncias
Constitucionais per capita (TCp) das Regides Sul e Sudeste. Para municipios da Regido
Centro Oeste, um efeito negativo ¢ observado. Desta forma, na perspectiva dos dados sob
efeitos aleatorios, se espera que um aumento de 1% de TCp induza um aumento entre 0,05% e
0,09% na Receita Tributaria per capita dos municipios da amostra (Sul e Sudeste) e uma
reducdo de 0,05% na RTp (Centro Oeste). As variaveis de controle GFgpjx e GFligix a um
nivel de significancia de 5%, foram estatisticamente significativas para todos os municipios
brasileiros da amostra, sendo efeito positivo (GFgp;x) para municipios das Regides Sul e

Sudeste.
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Apos obtengdo dos modelos de regressao dos tipos pooled e de efeitos aleatorios e antes
da estimagao sob efeitos fixos, alguns testes para defini¢do do modelo foram realizados, e, por
consequéncia, devera ser considerado para as discussdes. Para a defini¢do do modelo de dados
em painel a ser utilizado, inicialmente, tomou-se como referéncia o teste de Breusch-Pagan,
de maneira a afastar a possibilidade de utilizagdo de uma regressdo de natureza apenas
transversal (pooled) em detrimento do modelo com efeitos aleatérios. A hipotese nula do teste
indica que um modelo pooled seria suficiente. O Resultado apresentou um p-valor inferior a
5% (<0,00), rejeitando a hipdtese nula, de modo que o modelo de dados em painel com
efeitos aleatdrios ¢ preferivel. Em seguida, se obteve o resultado para o teste de Hausman,
utilizado para identificar se o modelo de efeitos aleatérios (HO) ou de efeitos fixos (HI)
apresenta os melhores resultados. Como o valor de p foi inferior a 0,05 (<0,00), se rejeitou a
hipétese nula de forma que o modelo de efeitos fixos € preferivel em relagdo ao de efeitos
aleatorios, tendo sido a base utilizada nesta pesquisa quanto aos niveis defasados de ordem 1.
Neste modelo, supde-se que os interceptos sejam diferentes entre os individuos, reconhecendo
que cada unidade transversal (municipio, no caso) possui caracteristicas especificas, mas se

mantém constante ao longo do tempo.

Para validagdo do modelo de efeitos fixos, se procedeu a execugdo dos testes de
autocorrelacdo serial, homocedasticidade e normalidade dos residuos. Os Testes de
Wooldridge, Wald Modificado e Jarque-Bera apresentaram p-valor menor que 5% (<0,00),
mostrando como resultado a rejeicdo de todas as hipodteses nulas dos testes para cada regido
brasileira. Em fungdo dos resultados evidenciados para os testes realizados, o modelo de
efeitos fixos foi modificado para se ajustar a condicdo de autocorrelacdo, Para tanto,
considerando que o modelo predileto foi o de efeitos fixos, este foi ajustado em funcdo da
técnica de Erros-Padrao Robustos. Quanto ao problema da distribui¢do nao normal dos
residuos, a violagdo do pressuposto de normalidade ndo prejudica as distribui¢des dos testes

das estatisticas, ja que a média da amostra se aproxima da média da populagdo.
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APENDICE D — Comparacio dos modelos: dimensio desenvolvimento municipal
Com fins de capturar os efeitos do desenvolvimento municipal quanto a influéncia das
transferéncias intergovernamentais na arrecadagdo de receita tributéria, foram utilizados como
controles as vertentes “educacdo”, “saude” e “emprego e renda”. O Quadro DI a seguir

apresentam os efeitos nos municipios da amostra:

Quadro D1: Comparacdo dos modelos Pooled segundo a dimensdo desenvolvimento municipal por Regides
Brasileiras (2005-2016).

Variavel Dependente: log(RTpj) - Pooled
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constant 2,15% 1,93* 2,26%* 2,54%* 2,65%
oS (0.11) (0,06) (0,09) (0.07) (0.11)
-0,12* -0,39* 0,28* 0,37* -0,03*
log(TCpio) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
0,01 0,01* 0,01 0,04* 0,02*
log(TLp) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02 -0,01 0,01 0,01 -0,01
log(TSUSpi (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
-0,01 -0,02 0,01 -0,01 -0,01
log(TDpix) 0,01) 0,01) 0.01) (0,01) (0,01)
-0,28* -0,33* 0,92* 0,69* 0,46*
DMed (0,09) (0,03) (0,04) (0,03) (0,09)
DMs. 0,31* 0,54* 0,96* 0,78* 0,53*
Tk (0,06) (0,03) (0,05) (0,04) (0,08)
DMer- -0,11* -0,59* 0,76* 0,89* 0,68*
Ik (0,05) (0,04) (0,04) (0,03) (0,07)
Info.r r.naqo.es Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=12 | =1.600; k=12 j=826; k=12 j=1.541; k=12 j=356; k=12
R? ajustado 0,2220 0,2538 0,2238 0,2011 0,2006
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os resultados para dados empilhados apresentam coeficientes de determinacao (R?)
ajustados de, aproximadamente, 22% para cidades das Regides Norte e Sul; 20% para
municipios das Regides Sudeste e Centro Oeste; e 25% para cidades da Regido Nordeste.
Isto significa que, para as variagdes conjuntas entre os municipios, a maior parte dos
fatores que influenciam a geracdo de Receita Tributaria per capita ¢ proveniente de
variaveis externas ao do modelo, capturados para variavel Constante, cujo efeito € positivo
e estatisticamente significativo para todas as Regides Brasileiras. O essencial aqui ¢ a
natureza da relacdo dos regressores e regressando, na qual ndo ¢ fornecido pelo R? ajustado

mas pelos estimadores f; e p-valor bicaudal.

Todos os efeitos contemporaneos sdo positivos e estatisticamente significativos

relacionados as Transferéncias Constitucionais per capita (TCp) das Regides Sul, Sudeste
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e Centro Oeste, com excec¢do do verificado em cidades da amostra das Regides Norte e
Nordeste, cujo efeito foi negativo, também observado das Regides Nordeste, Sudeste e
Centro Oeste em relagdo a varidvel log(TLpjx). Em menor magnitude, os efeitos sdo positivos
nas Regides Norte, Sul e Sudeste fornecido pela variavel log(TSUSpj) e também pela

variavel log(TDpjk) apenas a Regido Sul, porém, nao significativos estatisticamente.

Na perspectiva dos dados “empilhados”, se espera que um aumento de 1% nas
Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento entre 0,28% e 0,37% na
Receita Tributaria per capita dos municipios da Regido Sul e Sudeste. Nos demais
municipios, o efeito da variavel log(TCpj) foi negativo. Espera-se que um aumento de 1%
das Transferéncias Legais per capita estimule um aumento entre 0,01% e 0,04% de RTp em
cidades das Regioes Nordeste, Sul e Sudeste. Salienta-se o efeito das variaveis de controle nas
vertentes “educacao” e “emprego e renda” em todos os municipios da amostra. O primeiro
capta a oferta de Educacgdo Infantil e, principalmente, a qualidade da educacdo prestada no
Ensino Fundamental, em escolas publicas e privadas e o segundo valida a capacidade de
geracao de emprego formal e o nivel de absor¢ao da mao de obra local (Emprego), bem como
acompanha a geracdo de renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio
(Renda). A um nivel de significancia de 5%, se destacam as varidveis DMedjx ¢ DMerj; que
foram estatisticamente significativas, porém estimulando negativamente a gera¢ao de RTp em
municipios da Regido Norte e Nordeste. Ja4 Outro aspecto ¢ a varidvel de controle na vertente
“saude”, a um nivel de significancia de 5%, foi estatisticamente significativa para todos os

municipios brasileiros da amostra, estimulando positivamente a geragao de RTp.

Agora o Quadro D2 a seguir apresenta o resultado obtido na perspectiva de efeitos

aleatorios:

Quadro D2: Comparagdo dos modelos de efeitos aleatorios segundo a dimensdo desenvolvimento municipal
por Regides Brasileiras (2005-2016).

Variavel Dependente: log(RTpjx) — Efeitos Aleatérios
Variaveis
Independentes Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Oeste
e de Controle
Constante 2,42% 2,81% 2,21% 2,52% 2,62%
(0,11) (0,06) (0,09) (0,07) (0,11)
-0,12* -0,39* 0,28* 0,37* -0,03*
log(TCpi) (0,02) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02)
0,01 0,01 0,01 0,02 0,02
log(TLpi) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
0,02* 0,02* 0,01 0,01 0,01
log(TSUSpy (0,01) (0,01) (0.01) (0.01) (0.01)
0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
log(TDpix) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
DMedj 0,28%* 0,33* 0,78* 0,89% 0,46*
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(0,09) (0,03) (0,04) (0,03) (0,09)
DMsi 0,31* 0,79* 0,86* 0,88%* 0,43%*
/ (0,06) (0,03) (0,05) (0,04) (0,08)
DMer, -0,11% -0,69* -0,87* -0,84* -0,68*
(0,05) (0,04) (0,04) (0,03) (0,07)
Info.r rpagqes Valores Valores Valores Valores Valores
Adicionais
Observagoes j=430; k=12 | j=1.600; k=12 j=826; k=12 j=1.541; k=12 j=356; k=12
R? ajustado 0,1990 0,1811 0,2301 0,2473 0,2103
Estatistica F <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
(p-valor)

*p-valor<5% e erro padrdo entre parénteses
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da tese.

Os efeitos individuais dos municipios sdao considerados variaveis aleatorias,
assumindo que os erros individuais ndo estdo correlacionados entre si e ndo estdo
correlacionados entre unidades de corte transversal e das séries temporais. Os modelos
explicam, aproximadamente, entre 18% e 25%, as variagdes conjuntas entre 0s municipios
e entre os anos de 2005 a 2016. A variavel Constante captura que ha fatores externos que
influenciam a geracdo de Receita Tributdria per capita cujo efeito € positivo e

estatisticamente significativo para todas as Regides Brasileiras.

Verifica-se que todos os efeitos contemporaneos sdo negativos e estatisticamente
significativos, a um nivel de significincia de 5%, relacionados as Transferéncias
Constitucionais per capita, com exce¢do em municipios das Regides Sul e Sudeste. As
variaveis log(TLpj), log(TSUSpj) e log(TDpj) apresentaram efeito positivo, porém apenas

log(TSUSpjx) foi estatisticamente significativa nas Regides Norte e Nordeste.

De forma geral, na perspectiva dos dados sob efeitos aleatorios, se espera que um
aumento de 1% nas Transferéncias Constitucionais per capita induza um aumento entre
0,28% e 0,37% na Receita Tributaria per capita dos municipios das Regides Sul e Sudeste,
em detrimento nas demais Regides, onde se espera uma redugao entre 0,03% e 0,39% na RTp.
Também se espera que um aumento de 1% das Transferéncias do Sistema Unico de Satde per
capita estimule um aumento de 0,02% na RTp de municipios localizados nas Regides Norte e
Nordeste. Um aspecto importante ¢ que a variavel controle DMerj, a um nivel de
significancia de 5%, também foi estatisticamente significativa para todos os municipios
brasileiros da amostra, porém estimulando negativamente a geragcdo de RTp. Ja nas dimensoes
“educagao” e “saude” se evidenciou efeitos positivos na geragdo de Receita Tributaria per

capita.

Apos a evidenciagdo dos modelos de regressdo dos tipos pooled e de efeitos aleatérios

foi preciso efetuar alguns testes para definicio do modelo e que, por consequéncia, sera
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considerado para as discussdes, inclusive em relagdo a estimagdo de efeitos fixos. Para a
definicido do modelo de dados em painel a ser utilizado, inicialmente, tomou-se como
referéncia o teste Multiplicador de Lagrange de Breusch-Pagan, de maneira a afastar a
possibilidade de utilizagdo de uma regressdao de natureza apenas transversal (pooled) em
detrimento do modelo com efeitos aleatérios. A hipdtese nula do teste indica que um modelo
pooled seria suficiente. O Resultado apresentou um p-valor inferior a 5% (<0,00), rejeitando a
hipotese nula, de modo que o modelo de dados em painel com efeitos aleatdrios € preferivel.
Em seguida, se obteve o resultado para o teste de Hausman, utilizado para identificar se o
modelo de efeitos aleatérios (HO) ou de efeitos fixos (H1) apresenta os melhores resultados.
Como o valor de p foi inferior a 0,05 (<0,00), se rejeitou a hipdtese nula de forma que o
modelo de efeitos fixos ¢ preferivel em relacdo ao de efeitos aleatdrios, tendo sido a base
utilizada. Neste modelo, supde-se que os interceptos sdo diferentes entre os individuos,
reconhecendo que cada unidade transversal (municipio, no caso) possui caracteristicas
especificas, mas se mantém constante ao longo do tempo. Desta forma, o intercepto da
equagao ¢ diferente para cada cidade (ao todo 4.753 constantes), mas o efeito dos regressores
¢ 0 mesmo sobre a varidvel dependente log(RTpj), indicando que hé caracteristicas especiais
em cada municipio da amostra influenciando a transformacdo logaritmica da Receita

Tributéria per capita.

Para validacdo do modelo de efeitos fixos, se procedeu a execugdo dos testes de
autocorrelacdo serial, homocedasticidade e normalidade dos residuos. Os Testes de
Wooldridge (cuja hipotese nula indica a auséncia de autocorrelagdo), Wald Modificado (em
que hipotese nula aponta para auséncia de heterocedasticidade) e Jarque-Bera (cujo HO indica
que os residuos sdo normalmente distribuidos) apresentaram p-valor menor que 5% (<0,00),
mostrando como resultado a rejeicdo de todas as hipodteses nulas dos testes para cada regido
brasileira. Em fungdo dos resultados evidenciados para os testes realizados, o modelo de
efeitos fixos foi modificado para se ajustar a condicdo de autocorrelacdo, Para tanto,
considerando que o modelo predileto foi o de efeitos fixos, este foi ajustado em funcdo da
técnica de Erros-Padrao Robustos. Quanto ao problema da distribui¢do nao normal dos
residuos, considerando que a grande maioria dos municipios brasileiros foi considerada no
escopo da pesquisa, como explicita Wooldridge (2010, 2017), a violagao do pressuposto de
normalidade ndo prejudica as distribuigdes dos testes das estatisticas, ja que a média da

amostra se aproxima da média da populacao.






