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Para tudo ha um tempo determinado, sim, hd um tempo
para todo assunto debaixo dos céus: tempo para matar e
tempo para curar; tempo para derrocar e tempo para

construir; (ECLESIASTES 3:3)



RESUMO

TEIXEIRA, Anténio Edilio Magalhdes. A razoavel duracdo do processo ambiental.
2006. 227 f. Dissertacdo de Mestrado — Centro de Ciéncias Juridicas / Faculdade de
Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife.

A presente dissertacdo analisa a particularidade do direito fundamental a razoavel
duracdo do processo em relacdo ao meio ambiente, propondo uma compreensao
propria para esse direito basico, a qual alcance um ideal de temporalidade
adequada, eficaz e util da tutela judicial ambiental. Influenciam nessa tomada de
posicdo, fatores como: (1) o dever constitucional do Estado, em todas as suas
instancias decisérias e executorias, de protecdo efetiva do meio ambiente por via de
acOes publicas de salvaguarda e de realizacdo do direito; (2) as complexidades
faticas e juridicas muito presentes na conducdo dos processos judiciais ambientais;
(3) a importancia destacada da protecdo do meio ambiente como direito fundamental
da titularidade de todos, inclusive das geracdes futuras; (4) e a concepcao da
existéncia de uma escala de temporalidade particular do meio ambiente. Esta
marcacao temporal especial é orientada pela dindmica especifica da consolidacdo
dos danos ambientais e da regeneracdo da natureza, sendo-lhe determinantes a
irreversibilidade ou dificil reparacdo dos danos que lhe s&o infligidos, assim como os
principios da prevencdo e da precaucdo, 0S quais sdo estruturais do direito
ambiental.

Palavras-chave: Duracao razoavel. Processo. Ambiental.



ABSTRACT

TEIXEIRA, Antonio Edilio Magalhdes. Environmental fair trial in a reasonable
time. 2006. 227 p. Master Degree — Centro de Ciéncias Juridicas / Faculdade de
Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife.

This essay analyses the particularity of the fundamental right to a fair trial within a
reasonable time, relating to environmental issues, proposing a unique understanding
to this basic right, as to reach the ideal of an adequate temporality, efficacious and
useful to judicial environmental protection. The adoption of these views is influenced
by factors like: 1) the constitutional duty of the State, in all levels of decision making
or implementation, of an effective protection of the environment, by means of public
lawsuits that safeguard or realise the right; 2) legal or factual complexities, esteeming
from environmental judicial cases; 3) a remarkable relevance of environmental
protection as a fundamental right, to which everyone is entitled, not to mention the
future generations; 4) and the concept of an existing temporality gradient, unique to
the environment. This special time measuring is oriented by the specific dynamics of
environmental damages consolidation and regeneration of nature, being
determinants the irretrievability of or difficulty to get reparation to the damages
inflicted, as well as the observance of the principles of prevention and precaution,
which are structural to the environmental law.

Keywords: Reasonable time. Process. Environmental.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste num esforco em demonstrar que o direito
fundamental a razoavel duracdo do processo - recentemente incluido no sistema
constitucional brasileiro pela Emenda Constitucional 45/2004 - tem uma relacdo
particular e diferenciada com o também direito fundamental a protecéo estatal do
meio ambiente.

Com isso, estabelece-se, no que diz respeito a protecdo juridico-
jurisdicional dos bens ambientais, uma noc¢éo especifica e apropriada para o instituto
da razoavel duracéo do processo.

Contribuem com tal construcao tedrica fatores como: (1) a obrigatoriedade
do Poder Publico promover a salvaguarda dos bens ambientais; (2) a destacada
importancia desse bem juridico como direito da titularidade de todos; (3) a
complexidade de fato e de direito no trato da matéria; e (4) a concepcdo — aqui
defendida - de uma escala de temporalidade prépria para o meio ambiente e, em
consequéncia, para o processo judicial que visa a sua protecao.

A natureza irreversivel ou de dificil reparacdo que envolve a grande
maioria dos danos relativos ao meio ambiente, assim como 0s principios da
precaucdo e da prevencao, reforca semelhante idéia, auxiliando diretamente na
edificacdo da nocao de tempo ambiental.

A supracitada questdo é relevante para o direito do ambiente, eis que a
revelacdo de uma concepcédo propria e especial de razoavel duracdo do processo

pode contribuir significativamente para a superacdo de um dos maiores males que

assola a prestacdo de jurisdicdo ambiental: a demora excessiva dos processos
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judiciais de tutela do meio ambiente, a qual, ndo poucas vezes, faz do instrumento
de protecédo algo sem eficacia e utilidade para os fins legalmente propostos.

A perspectiva em que se coloca o problema é a de que, se nédo houver a
adocéao de providéncias para uma tutela efetiva do meio ambiente — as quais foquem
NAo apenas O pProcesso e as normas processuais em si, mas também suas
caracteristicas faticas e reais de vulnerabilidade e irrecuperabilidade - o direito
fundamental a razoavel duracédo do processo, em relacéo as causas ambientais, ndo
passara de discurso retorico sem efeito pratico.

E dentro desse raciocinio que se conclui pela existéncia de uma relacéo
particular entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a prerrogativa constitucional prevista no inciso LXXVIIl do art. 5° da Lei Maior,
segundo o qual: "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0sS meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao".

O assunto abordado neste trabalho e sua problematica nos mostram a
relevancia da investigacéo cientifica para o Direito e para a vida, como também suas
importancias tedrica e pratica, cientifica e social.

Entre os que trabalham diretamente com a protecao judicial do meio
ambiente, é sabido que ha dificuldades enormes. Um processo judicial ambiental,
em regra, chega ao final com muito esfor¢o. E, muitas vezes, atinge-se o término da
causa, sem que haja um final vitorioso pratico, mesmo em caso de éxito da tese
ambiental, ja que a passagem do tempo consolida situacdes e impede o retorno do
meio ambiente a seu estagio saudavel.

O status constitucional do meio ambiente como direito de todos e bem de

uso comum do povo; sua condicdo de garantia a sadia qualidade de vida, nao
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apenas das geracfes presentes, mas também das futuras; o nivel alarmante de
degradacédo ambiental verificado em todo o mundo, assim como a preocupacéo cada
vez mais crescente, em todo o planeta, com o equilibrio entre desenvolvimento e a
protecdo ambiental; tudo revela a pertinéncia desta pesquisa juridica.

O desenvolvimento metodologico é basicamente hipotético-dedutivista.
Inicia pela percepcdo de uma lacuna no conhecimento e formula hipoteses, para,
pelo processo de inferéncia dedutiva, chegar a uma conclusdo.! Primeiro o
problema € posto: a baixa efetividade da tutela jurisdicional ambiental em razéo de
demora nas respostas judiciais. Depois caminhamos em busca de solucao, tendo
presente uma hipotese de verificacdo como norte de orientacdo da pesquisa.

O trabalho é conduzido a partir das técnicas de estudo das normas
juridicas mais gerais — inclusive estrangeiras — para as mais especificas, e, entao,
para os fendbmenos particulares. No campo teorico cientifico, a investigacao orienta-
se pela analise dos principios gerais do Direito, da doutrina classica e estrangeira,
para, em seguida, analisar producdes juridicas mais voltadas para o seu objeto
central. H4 também um pouco de incursdo pela filosofia, notadamente para buscar
compreender o fenébmeno “tempo”. A jurisprudéncia de alguns dos tribunais
brasileiros e estrangeiros igualmente nos auxilia, permitindo um maior
aprofundamento e uma melhor percepcdo do que se pretende compreender e
demonstrar.

Embora a pesquisa seja notadamente dedutivista, partindo-se do geral
normativo e cientifico para o fendmeno particular, ha algumas incursdes pela
metodologia indutivista, mediante analises de casos particulares e de observacdes

proprias do autor, para chegar-se a algumas generalizacbes decorrentes de

! LAKATOS, Eva. Fundamentos de metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p 106.
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significativas observagbes singulares. Essa pretendida generalizacdo ¢é
cientificamente aceitavel, até mesmo porque o “conhecimento cientifico ndo €
conhecimento comprovado, mas representa conhecimento que € provavelmente
verdadeiro”.?

Para tanto, € feita a analise do andamento de alguns processos judiciais,
nao com a pretensdo de estabelecimento de certezas, mas somente com o fim de
assentar exemplos que sirvam de “pano de fundo” da pesquisa, e ndo de “trama
principal”.® E o que LUCIANO OLIVEIRA, alertando para a importancia de pensar o
problema juridico empiricamente, denomina de “metodologia de baixa
complexidade”.*

Apoiado na concepc¢ao de que “a ciéncia € baseada no que podemos ver,

ouvir, tocar etc.”, °

o trabalho é ainda fruto de observacfes pessoais do autor;
refletindo, dessa maneira, um pouco da sua experiéncia pratica e juridica no trato da
questao processual ambiental.

Na primeira parte do estudo, enfrenta-se a relacdo do direito a razoavel
duracédo do processo com o também fundamental direito de acdo ou de tutela judicial
efetiva. Demonstra-se que a protecédo juridico-jurisdicional efetiva dos direitos ndo

deve ser vista apenas como garantia acessoria, mas propriamente como direito e

dever fundamentais.

2 CHALMERS, A. F. O gue é ciéncia, afinal. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. p. 26,
41.

% Ibid., p. 163.

* OLIVEIRA, Luciano. N&o fale do Cédigo de Hamurabi!: a pesquisa sociolégica na Pés-Graduacdo
em Direito. Anuario dos Cursos de POs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, n. 13, p. 299-330, 2003.

® CHALMERS, loc. cit.
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Na seccdo imediatamente seguinte, é feita uma analise evolutiva da idéia
de processo justo e equitativo, para chegar-se ao direito humano e fundamental a
razoavel duracdo do processo e aos meios que assegurem sua celeridade.

A terceira parte da investigacdo volta-se para a analise do papel do
Judiciario na qualidade de instancia estatal igualmente responsavel pela garantia do
direito fundamental ambiental. Faz-se uma diferenciacdo entre o direito ao meio
ambiente saudavel (direito que o Estado deve reconhecer e respeitar) e o direito
fundamental a protecdo dos recursos naturais por parte do Poder Publico, em todas
as suas esferas (direito que o Estado deve prover e promover).

Na quarta etapa, busca-se o sentido da locucdo razoavel duragdo do
processo e a relacdo entre o mencionado direito e o também direito fundamental a
protecdo eficaz do meio ambiente. Demonstra-se que o significado do termo
razoavel duragdo do processo é indeterminado e somente se revela a partir de sua
incidéncia no plano pratico. E uma expresséo que obtém sentido por meio de um
juizo de adequacdo da norma geral aos casos particulares, de maneira que as
peculiaridades mais marcantes de cada caso exercem influéncia na sua significacao.
Nessa perspectiva, nosso trabalho propée uma definicdo propria e especifica para
razoavel duragdo do processo ambiental, a qual considera fatores e caracteristicas
especiais da tutela judicial ambiental.

A ultima fase faz a relacdo entre tempo e processo, trata da natureza
absoluta e relativa da temporalidade, dos efeitos da passagem do tempo, e, ao final,
apos apontar a coexisténcia de varias escalas de marcacédo do apontado fendmeno,
sugere uma concepcao particular para o tempo do meio ambiente, a ser
necessariamente considerado na compreensdo de razoavel duragdo do processo

ambiental.



CAPITULO 1 - A PRESTACAO DE JURISDICAO EM TEMPO RAZOAVEL:

MANIFESTACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JUDICIAL EFICAZ

1.1 PRESTACAO DE JURISDICAO EM TEMPO RAZOAVEL E TUTELA JUDICIAL EFICAZ DOS

DIREITOS

O tempo exigido para a conclusdo dos processos judiciais €, sem duvida,
um dos assuntos de politica constitucional e processual mais discutidos na
atualidade. O mesmo vem merecendo destaque nos debates mais abalizados sobre
efetividade do direito fundamental & protecdo dos direitos pela via jurisdicional.

A reforma constitucional e infraconstitucional em curso® — denominada
Reforma do Judiciario - tem como principal pauta de atuacdo, ou linha de
desenvolvimento, a questdo referente a validez e a legitimidade dos meios de
garantia judicial dos direitos do homem. O ponto central de atencéo gira em torno da
problematica referente ao alongamento temporal dos processos judiciais de
resolucao de conflitos.

Na parte que ja recebeu aprovacao - o que se deu por meio da Emenda
Constitucional 45, de 23 de dezembro de 2004, e de algumas leis ordinarias
conformadoras das novas inclusdes na Carta Constitucional, a exemplo, dentre
outras, da Lei n° 11.187, do ano de 2005, e das Leis n°® 11.276, 11.277 e 11.280,

todas do ano de 2006 - foi consagrado expressamente, no sistema constitucional

o) processo de reforma do Judiciario ndo se esgotou com a aprovagdo da Emenda Constitucional
45/2004. Parte das proposicfes foram separadas quando da tramitacdo no a&mbito do Senado
Federal, passando a ter curso diferenciado da parcela que resultou na Emenda referida. Cf. LENZA,
Pedro. Reforma do Judiciario: Emenda Constitucional n°® 45/2004: esquematiza¢do das principais
novidades. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 618, 18 mar. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6463>. Acesso em: 01 fev. 2006.
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brasileiro, o direito fundamental a razoavel duracdo do processo e aos meios que
assegurem a celeridade na sua tramitacao.

O novo direito implica manifestacdo aperfeicoada do direito basico de
protecao judicial eficaz dos direitos, ou direito de jurisdicdo adequada, e resulta
ainda da nocéo abrangente e universalizante de direitos do homem.

O termo direito dos homens tem sentido amplo e expressa ideais
jusnaturalistas sobre as prerrogativas inatas ao ser humano. Diz respeito a direitos
“validos para todos os povos e para todos os tempos”.” J& a expressdo direitos
fundamentais € limitadora, representando os direitos positivados no ambito do
sistema constitucional interno, validos em determinados momentos e para as
pessoas sob o abrigo do aparato normativo constitucional de determinado pais.

Segundo o ensinamento de CANOTILHO,? os direitos fundamentais s&o
direitos positivamente vigentes numa ordem constitucional, e sua positivacao
significa a incorporacdo dos direitos do homem na ordem juridica positiva de um
pais. Dessa maneira, antes de serem fundamentais, tais direitos ja integram a
categoria mais ampla de direitos do homem e assim continuam sendo, mesmo
depois da sua positivacdo em sistemas constitucionais internos.

A inclusdo dos direitos do homem em textos constitucionais, fazendo-os
direitos fundamentais, € uma tendéncia dos paises civilizados e modernos nos seus
sistemas normativos. E uma providéncia que confere protecéo e forca aos direitos
subjetivos, tornando-os mais prescritivos e capazes de receber maior respeito e

garantia.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 393.

® Ibid., p. 377.
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E o caso da protecdo judicial em tempo razoavel ou racionalmente
toleravel, a qual se enquadra no contexto generalizante de direitos do homem, mas
que, objetivando adquirir maior impulso e concrecdo, caminha a passos largos rumo
a positivacdo nas Constituicbes nacionais dos paises democraticos, notadamente
nas nacoes que enfrentam problemas decorrentes de explosao de litigiosidade.

Alids, a questdo atualmente mais relevante em relacdo aos direitos do
homem, a qual merece maior atencéo por parte das forcas politicas e juridicas das
nacoes civilizadas, diz respeito a garantia de sua implementacéo no plano fatico e
real da vida. Os cuidados ja estiveram mais voltados para as lutas pelos direitos e
para o seu reconhecimento nos planos internacional e nacional, mas, ultimamente,
as maiores forcas estdo focadas na busca de meios eficazes de concretizacdo dos
mesmos.

A fundamentalizacdo dos direitos, com 0 expresso reconhecimento em
textos constitucionais, constitui um importante passo rumo ao seu respeito e a sua
garantia, mas nao € o bastante.

E preciso ir além e assegurar que 0s preceitos constitucionais que
reconhecem direitos demonstrem capacidade de se impor diante das forcas de
resisténcia a sua implementacdo e de superar as dificuldades reais e concretas
decorrentes das relacoes faticas. Isso € o que HESSE denomina forga normativa,
identificada como “uma forca prépria, motivadora e ordenadora da vida do Estado”.’

Em discurso proferido em 1967, intitulado “Presente e futuro dos direitos
do homem”, BOBBIO ja advertia que “o problema grave de nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de

protegé-los”. O maior problema que temos diante de nés ndo € o de saber quais e

® HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
SAFE, 1991. p. 9-25.
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guantos sao os nossos direitos, o fundamento e a natureza dos mesmos, mas o de
encontrar 0s meios seguros de garanti-los nos planos real e fatico.*

Dentre os meios disponiveis de garantia e implementacéo, destaca-se a
atuacdo do Poder Judiciario como guardido e instancia derradeira a que se pode
recorrer para protecdo dos direitos. Segundo CARLOS VELLOSO, “a existéncia de
mecanismos que facam efetivos os direitos declarados [...] foi bem cedo considerada
necessaria’, e um Judiciario independente, forte e agil, pronto para atender as
demandas por protecdo, é um dos mais importante mecanismos de garantia.**

A protecdo dos direitos por via do exercicio de jurisdicdo judicial, que
corresponde ao direito basico a tutela judicial dos direitos, quase sempre apenas €
efetiva e satisfatoria, se realizada por via de mecanismos capazes de dar respostas
em tempo de espera toleravel pelo bom senso ou pelo juizo de prudéncia do homem
comum.

Por tal razdo, o direito a razoavel duracdo do processo e a celeridade dos
meios de tramitacdo é considerado um desdobramento aperfeicoado do direito a
protecao judicial efetiva dos direitos e se coloca, no plano geral, como direito do
homem, com grande aptiddo para ser incorporado nas Constituicbes das nacoes
democraticas da modernidade na condicéo de direito fundamental.

Na Constituicdo espanhola, os dois direitos fundamentais referidos - tutela

judicial efetiva e duracdo processual sem atrasos indevidos - estdo sistematizados

10 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 19. tir. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 25-47.

1 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Judiciario, fortaleza dos direitos. Revista de Direito

Constitucional e Internacional, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 11, n. 45, p. 105-108,
out./dez., 2003.
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em duas partes de um Unico artigo,*? o que evidencia o estreito entrelacamento e a
relacdo de complementaridade entre ambos.

Para o Tribunal Constitucional Espanhol, o direito a efetiva tutela por meio
dos tribunais e juizos, previsto no paragrafo 1 do artigo 24, deve receber enfoque
conjunto com o direito ao processo sem atrasos indevidos, constante do paragrafo 2
do mesmo artigo. E que a garantia constitucional de acesso a prestacao jurisdicional
eficaz ndo pode ser entendida como desligada dos razoaveis espacos temporais em
que as respostas judiciais sdo dadas.™

No Brasil, ndo ha de ser diferente. A nocao de efetiva tutela juridica ndo
pode prescindir de consideracdes a respeito do alongamento temporal do

mecanismo por exceléncia de concretizacdo judicial de direitos — 0 processo.

1.2 A TUTELA JUDICIAL EFICAZ COMO DIREITO SUBJETIVO FUNDAMENTAL: UMA CATEGORIA

AUTONOMA DE DIREITO

Em geral, a protecéo judicial dos direitos é vista limitadamente pela otica

instrumental e acessoéria, como meio de tutela e garantia. Na grande maioria das

2 ESPANA. CONSTITUCION, 1978. Articulo 24. 1- “Todas las personas tienen derecho a obtener la
tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso, pueda producirse indefension”. 2- “Asimismo, todos tienen derecho al juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion
formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a
utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.” Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.es/constitucion.htm>. Acesso em: 29 ago. 2006.

13 4 ] Este derecho a la jurisdiccion reconocido en el parrafo 1 del mencionado art. 24 no puede
entenderse como algo desligado del tiempo en que debe prestarse por los drganos del Poder Judicial,
sino que ha de ser comprendido en el sentido de que se otorgue por éstos dentro de los razonables
términos temporales en que las personas lo reclaman en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos [...].” Cf. ESPANHA. Tribunal Constitucional da Espanha. Recurso de Amparo. Registro n°
06/1981. Sentenca n° 24/1981. Primeira Sala. Madrid, 14 julho 1981. Disponivel em:
<http://lwww.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1981-0024>. Acesso
em: 26 jun. 2006.
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vezes, ressalta-se sua natureza de mecanismo de patrocinio de direitos, sem se dar
énfase a sua autonomia como direito basico e fundamental do homem.

Contudo, néo se deve perder de vista que, embora se apresente mais
nitidamente como recurso empregado para o alcance de determinados resultados, o
exercicio da jurisdicao judicial se coloca como verdadeiro direito subjetivo a protecao
judicial dos direitos, tanto na acepcdo ampla de direitos do homem como na
concepcao mais restrita, porém dotada de mais forca, de direitos fundamentais.
Como afirma CANOTILHO, ele se traduz “no direito dos cidadados a exigir dos
Poderes Publicos a protecéo dos seus direitos”, assim como “no reconhecimento de

meios processuais adequados a essa finalidade™*

, 0 que evidencia o seu carater
material, sem prejuizo da natureza instrumental e acessoria.

De grande contribuicdo para o esclarecimento da natureza autbnoma do
direito basico e fundamental a protecdo judicial dos direitos € a teoria de
FERRAJOLLI,* que classifica as garantias dos direitos em dois grupos: as garantias
primarias e as garantias secundarias. Para o constitucionalista italiano, os direitos
fundamentais, como todos os demais direitos, equivalem a expectativas positivas ou
negativas que correspondem a obrigacfes ou a proibicdes; tais obrigacdes e
proibicdes sdo as garantias primarias dos direitos. As garantias secundarias, por seu
turno, consistem na possibilidade de recurso ao Judiciario para a imposicdo de
sancdes, inclusive reparatorias, em decorréncia da violacdo das garantias primarias,
ou seja, em razao de lesdes a direitos.

As garantias primarias — da proposicdo de FERRAJOLI - ndo tém

natureza instrumental e acesséria nem se apresentam propriamente como classes

Y CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 396.

*> FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Traduccion: Andrés Ibafez y
Andrea Greppi. 4. ed. Madrid: Trotta, 2004. p. 43.
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autbnomas de direitos. Elas consistem em simples manifestacdes ou meros efeitos
naturais dos direitos. As garantias secundarias, diferentemente, sao instrumentais e,
ao mesmo tempo, significam, materialmente, categorias autbnomas. Elas sao
direitos em esséncia e se qualificam como direito fundamental a protecao judicial dos
direitos.

A Constituicdo espanhola de 1978 é expressa e clara, ao significar que a
tutela judicial dos direitos importa em direito fundamental. No artigo 24.1, consta que
“todas as pessoas tém direito a obter a tutela efetiva dos juizes e tribunais no
exercicio de seus direitos e interesses legitimos, sem que, em nenhum caso, possa
produzir-se indefinicdo”.*®

PECES-BARBA'’ define o contetido do dispositivo acima referido como
“derecho a la jurisdiccion’, que é um direito fundamental e, ao mesmo tempo, um
pressuposto necessario para a garantia de outros direitos. Ou seja, aponta o direito
a tutela judicial efetiva propriamente como categoria autbnoma de direito
fundamental, sem prejuizo da sua natureza instrumental e acessoéria a outros
direitos.

Da mesma maneira clara e direta € a Constituicdo portuguesa de 1976,
que, apos a reforma decorrente do Decreto Constitucional n° 01, de 1997, assegura
expressamente, e como principio fundamental, a garantia judicial de protecdo de
direitos fundamentais. Na parte |, que €& dedicada aos direitos e deveres
fundamentais, especificamente no titulo dos principios gerais, ha o comando

explicitado no artigo 20, denominado de acesso ao direito e tutela jurisdicional

16 Traducéo livre de: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefensién”. ESPANA. Constitucién, 1978. Articulo 24.1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 jan. 2006.

" MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos II, 1999. p. 514-519.
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efetiva, cujo inciso 1 estabelece que “a todos € assegurado o acesso ao Direito e
aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdémicos”. Mais
adiante, no titulo que trata da Administracdo Publica, notadamente no artigo 168.4,
resta consignado que “é garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos
seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o
reconhecimento desses direitos ou interesses [...]".*8

Na Constituicdo brasileira de 1988, a tutela judicial dos direitos nao €&
posta como direito fundamental de maneira tdo evidente, a exemplo do que fazem
as Cartas Constitucionais acima referidas. Mas, isso ndo significa dizer que o
assunto ndo mereceu a mesma importancia que lhe foi dada pelas Constituicbes que
foram mais diretas e explicitas no seu acolhimento como direito fundamental.

A protecdo juridico-jurisdicional efetiva dos direitos € uma decorréncia
l6gica e necessaria do proprio reconhecimento dos direitos fundamentais, e se
relaciona diretamente com o sistema constitucional em que o Estado se enquadra.®
O Brasil é um Estado Democratico de Direito - em que o homem, como ser titular de
prerrogativas, € a razdo e o objetivo da sua existéncia - e ainda adota um modelo
constitucional que tem como um dos pilares de sustentacdo a garantia e a protecao
dos direitos basicos.

No catalogo de direitos fundamentais do artigo 5°, especificamente no
inciso XXXV, esta consagrado o principio da indeclinabilidade de jurisdicdo, segundo
o qual nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciacdo do

Poder Judiciario, nem mesmo por deliberacdo parlamentar majoritaria. E, ainda no

®PORTUGAL.  Constituicdo da  Republica  Portuguesa, 1976. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29 abr. 2006.

Y VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998. p. 316.
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artigo 5°, sdo assegurados outros direitos que, no seu conjunto, confirmam o direito
amplo de protecdo juridico-jurisdicional dos direitos fundamentais, a exemplo da
inviolabilidade do sigilo de dados, correspondéncias e comunicacdes, a qual
somente pode ser afastada por ordem judicial (inciso Xll); da proibicdo de juizo ou
tribunal de excecdo (inciso XXXVII); da garantia de que ninguém sera processado
sendo por autoridade competente (inciso LIII); do devido processo legal (inciso LIV);
do contraditorio e da ampla defesa (inciso LV); da assisténcia de advogado ao preso
(inciso LXIIl); do habeas corpus e do mandado de seguranca para a protecdo da
liberdade e de outros direitos individuais (incisos LXVIII a LXIX);* etc.

No artigo 2°,%* entre as clausulas de estruturacdo do Estado, esta a que
assegura a independéncia do Poder Judiciario, a qual ndo é absoluta - porque
significa autonomia frente aos outros Poderes estatais, e ndo a liberacdo do
Judiciario dos seus compromissos com a sociedade, com a protecdo devida dos

direitos fundamentais do homem - nem o torna imune ao controle democratico.??

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislagdo). Artigo 5°, Incisos XXXV - “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”; Xll- “é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagfes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal’; XXXVII- “ndo haverd juizo ou tribunal de
excec¢do”; LIII- “ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”; LIV-
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”; LV- “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0os meios e recursos a ela inerentes”; LXIII- “o preso sera informado
de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado”; LXVIII- “conceder-se-a ‘habeas-corpus’ sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder”; e LXIX- “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por ‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico”.

2 BRASIL, loc. cit. Artigo 2°: “Sd0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

2 MARTINEZ, Gregério Peces-Barba, Curso de derechos fundamentales: teoria general, Madrid,
Universidad Carlos Il de Madrid, 1999, p. 514-519 ao se reportar a Bergalli, R. em Estado
democrético y cuestién judicial: vias para alcanzar uma auténtica y democratica independéncia
judicial, Buenos Aires: Depalma, 1984, afirma que “[...] a independencia del juez, segun Bergalli, es
uma independencia frente a los otros poderes del Estado, pero no debe entender-se como separacion
de la sociedad, ni como cuerpo separado de toda forma de control democratico”,
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No artigo 93, inciso 1X,?® encontra-se o preceito segundo o qual toda
decisédo deve ser fundamentada no Direito, sob pena de nulidade, o que importa em
submissao do Judiciario ao sistema juridico.

Todas os preceitos normativos acima apontados, separadamente ou no
seu conjunto, sdo expressdes do direito fundamental a tutela judicial efetiva dos
direitos no constitucionalismo brasileiro da atualidade.

Um grande reforco adveio com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 45, de 08 de dezembro de 2004, e o acréscimo do inciso LXXVIII ao catalogo de
direitos do artigo 5°, estabelecendo que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios gque garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

A inovacao referida deu maior destaque e forca ao direito a protecao
jurisdicional, consolidando a idéia de que a tutela judicial eficaz é propriamente um
direito fundamental autbnomo e indispensavel.

Para SARLET, as garantias tém carater instrumental em relacdo aos
direitos fundamentais, servindo como elementos de efetivacdo, mas elas sao
verdadeiros direitos subjetivos, capazes de fundamentar proposicOes juridicas
subjetivas individuais e autbnomas. Vai além, para dizer da especial importancia do
direito fundamental a tutela judicial eficaz, que, sendo imprescindivel a realizacao

dos direitos, completa o sistema de direitos fundamentais.?*

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislagdo). Artigo 93, IX: “todos os julgamentos dos 6rgaos
do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico & informagédo”.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 193-194.
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Nos Estados com estruturas modernas de resolucdo de conflitos - assim
compreendidos os dotados de um sistema judicial autbnomo em relacédo aos demais
sistemas de regulacdo de conduta, como o religioso, o0 moral, o de etiqueta, o das
boas relacdes, dentre outros - o Direito torna-se uma ordem normativa mais efetiva e
funcional, apresentando, ainda, maior tolerancia com as diferencas préprias de uma

sociedade complexa e plural.®

Nessas organizacdes estatais ditadas pelos impulsos
da modernidade politico-juridica, a via jurisdicional, com amplo e ilimitado acesso a
um Judiciario independente, preparado para oferecer respostas eficazes em tempo
adequado e convicto da missdo de guardido maximo dos direitos fundamentais,
apresenta-se como 0 meio por primazia de protecao dos direitos fundamentais.

Se, nos primordios da civilizacdo, os direitos do homem eram apenas
naturais, e a sua defesa era possibilitada unicamente por via do direito natural de
resisténcia, hoje, com a positivacdo dos direitos e, mais do que isso, com a
constitucionalizacdo e fundamentalizacdo dos mesmos, o direito de resisténcia
transformou-se no direito fundamental a protecéo através do Estado.

Tendo atraido para si essa importante missao e se arvorado no direito de
exercé-la com exclusividade, ndo deve o Poder Publico medir esforcos, para rodear-
se dos meios juridicos e materiais indispensaveis a uma prestacdo jurisdicional

efetiva e satisfatoria, dada em espaco de tempo compativel com as justificadas

exigéncias faticas e psicologicas de pronta intervencao.

% ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. S0 Paulo:
Saraiva, 2002. p. 205.
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1.2.1 Direito de defesa

Os direitos fundamentais séo divididos em grupos que se identificam entre
si por algumas caracteristicas relacionadas a titularidade e a prestacéo, assim como
ao contexto historico de afirmacdo e consolidacdo. Porém, ndo ha um consenso
doutrinario formador de uma Unica compartimentacdo. Dentre as propostas de
divisdo apresentadas, a que tem maior adesdo cientifica e capacidade de
convergéncia em torno de si é a que segmenta os direitos fundamentais em dois
grandes grupos: os direitos fundamentais de defesa e os direitos fundamentais a
prestacées.

Os direitos de defesa tém o surgimento relacionado a concepcao criadora
do moderno Estado Constitucional, do final do século XVIII, cuja esséncia e razao de
ser residem no reconhecimento da dignidade da pessoa humana e na limitacdo do
poder do Estado frente aos espacos basicos do homem. Sao direitos de cunho
negativo, que impdem limitacdes ao exercicio do poder estatal.

Embora tais direitos somente tenham atraido a atencdo geral e obtido
repercussao politica, filosoéfica e juridica com os movimentos que conduziram ao seu
reconhecimento em nivel constitucional, & possivel registrar sua presenca desde a
Antiguidade. Valores como dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade
encontram raizes na filosofia classica, especialmente na greco-romana, e no
pensamento cristdo. No Antigo Testamento, o homem é reconhecido como ponto
culminante da criacdo divina, tendo sido feito & imagem e semelhanca de Deus.?® Na
Idade Média, desenvolveu-se a idéia da existéncia de postulados suprapositivos

orientadores e limitadores do poder, assim como legitimadores de seu exercicio. De

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 42-47.
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grande relevancia foi o pensamento de Santo Tomas de Aquino, que, além da
concepcao crista da igualdade dos homens perante Deus, defendia a existéncia de
um direito natural superior como expresséo da natureza racional do homem.?’

Nos seus estudos sobre a teoria dos direitos fundamentais, na parte em
que os enfrenta como direitos subjetivos, ALEXY apresenta os direitos de defesa
como “direitos a algo”, que se manifestam como direitos a a¢gdes negativas frente ao
Estado. Divide-os em trés grupos: (1) direito ao ndo impedimento de agées,
significando que o Estado ndo deve colocar obstaculos ao desempenho de
determinadas atitudes por parte do titular; (2) direito a ndo intervengdo do Estado em
situagées juridico-subjetiva do titular de direitos; e (3) direito a ndo eliminagdo de
posicdes juridicas do titular.?®

O direito fundamental a tutela judicial eficaz e satisfatoria apresenta-se
como “direito a algo” e se manifesta como direito de defesa do titular através do
poder estatal; direito a ndo afetacdo negativa dos demais direitos e dele préprio e a
nao eliminacdo de posic¢des juridicas consolidadas; direito a exigir do Estado que se
omita em tentar dificultar, ou obstruir a busca pela prestacdo de jurisdicdo eficaz,
justa e satisfatoria.

Ressalve-se, entretanto, que os direitos fundamentais tém estrutura
complexa e podem apresentar-se, a0 mesmo tempo, como direitos de dimensao
negativa — correspondendo, assim, a um direito de defesa — e de dimensé&o positiva,
sendo também um direito a prestacgéao.

Isso decorre do fato de os direitos fundamentais ostentarem

caracteristicas que, em algumas situacoes, afastam a possibilidade de encara-los

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 42-47.

28 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién: Ernesto Garzén Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 186-194.
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como de direcdo e dimensdo Unicas, sendo mais adequado foca-los como um
agrupamento de faculdades ou poderes de diferentes tipos e diversos alcances,
apontados em dire¢des distintas.

Essa caracteristica estrutural complexa, no entanto, ndo impede que cada
direito seja vinculado a uma das duas classes (direito de defesa ou a prestagéo),
porque todos eles sdo dotados de um nucleo essencial, capaz de identifica-los como
pertencentes a determinada categoria.?’

O direito fundamental a tutela judicial efetiva € um exemplo de
prerrogativa dotada de complexidade estrutural. Acima ele foi apontado e justificado
como um direito de defesa, mas ele também é um direito de dimenséao positiva.

MILENE SCHEER, ao falar da prerrogativa de acesso a Justica, afirma
tratar-se de um direito de composicdo hibrida. E um direito de defesa, enquanto
vedacdo ao poder estatal de qualquer ato tendente a obstrucdo da busca de
prestacdo jurisdicional. E, igualmente, um direito de natureza prestacional, que
consiste na exigéncia de oferta de tutela judicial “segundo determinados parametros

minimos de justica, celeridade e razoabilidade”.*

1.2.2 Direito prestacional

A idéia de direito subjetivo a prestacdes é mais recente que a nogcao de

direito de defesa. Tem origens vinculadas aos movimentos politico-sociais do final do

século XIX, os quais conceberam a passagem do Estado liberal para um modelo de

2 VVIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998. p. 188-189.

% SCHEER, Milene de Alcantara Martins. A dimens&o objetiva do direito fundamental ao acesso a
justica e a efetividade da norma constitucional. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, ano 14, n. 54, p. 277-292, jan./mar., 2006.
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Estado social, em que o Poder Publico passa a ter a obrigacdo, perante o titular de
direitos, de assumir uma postura de agente realizador de direitos e implementador
de politicas.

Os direitos de cunho prestacional, a exemplo do que acontece com 0s
direitos de defesa, também séo “direitos algo”. Eles se manifestam pela faculdade de
se poderem exigir do Estado algumas acdes positivas, de natureza material, como
direito a prestacdo de servico de saude, educacdo, seguranca, dentre outras, e
normativa, como o direito a estruturacdo legal necessaria a convivéncia social, a
protecao dos direitos, a seguranca etc.

Para BARROSO, a consagracao de tais direitos € identificada como um
marco de superacdo de uma perspectiva estritamente liberal do Estado. Por meio
deles, 0 homem passa a ser considerado para além da sua condi¢ao particularizada,
surgindo para o Poder Publico deveres de prestacbes positivas, com vistas a
melhoria na qualidade de vida e & promocao da igualdade de fato.>*

CANOTILHO?*? os divide em dois grupos: direitos ao acesso e utilizagdo
de prestagbes do Estado e direitos a organizagdo e procedimento. VIEIRA DE
ANDRADE® ja os segmenta em direitos a prestagbes materiais e direitos a
prestagbes juridicas. Em ALEXY,** a divisdo dos direitos a prestacdes é mais
detalhada, consistindo em direitos a protegéo, direitos a organizagdo e procedimento

e em direitos a prestagbes em sentido estrito.

31 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidade da constituicdo brasileira. S&o Paulo: Renovar, 2003. p. 101.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 473-485.

% VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998. p. 192.

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién: Ernesto Garzon Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 419-501.
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O direito fundamental a tutela judicial eficaz, como acima afirmado, é de
composicao hibrida e complexa, caracterizando-se como direito de defesa e como
direito de cunho prestacional, tendo maior identificagdo com esta Ultima categoria.
Segundo CANOTILHO,®* a garantia do acesso ao Judiciario pressupde também
dimensdes de natureza prestacional, visto que implica uma imposicdo ao Estado,
para que sejam criados 0rgaos judiciarios eficientes e processos adequados.

E um tipo de direito de dimens&o positiva que muito bem se amolda as
concepcOes de direito a organizagao e procedimento, de CANOTILHO e ALEXY, e
de direito a prestagées juridicas, de VIEIRA DE ANDRADE, pois “se assenta na
existéncia de esquemas organizativos e procedimentais funcionalmente
adequados™® e se revela como direito subjetivo de exigir do Estado o
estabelecimento de processos e procedimentos adequados e funcionais, com a
montagem de uma estrutura operacional que atenda as demandas por prestacao
jurisdicional justa.

Também se identifica como direito de protecdo, da definicdo do filésofo
alemao, significando que o seu titular tem o direito fundamental frente ao Estado,
para que este o proteja de intervencdes de terceiros. E o direito de exigir que o
Poder Publico organize e maneje a ordem juridica de maneira a garantir o respeito
da relacdo reciproca entre sujeitos juridicos iguais.?” O meio para assegurar essa
organizacdo e manejo do sistema regulador de condutas objetivando a protecdo dos
sujeitos titulares de direitos, passa pela atividade jurisdicional do Poder Judiciario e

seu aparato instrumental de forca e coacéo.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 501.

% Ibid., p. 482.

37 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién: Ernesto Garzéon Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 435-454.
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1.3 A TUTELA JUDICIAL EFICAZ COMO “OBRIGACAO RELACIONAL” OU “DEVER CORRELATIVO”

A titularidade de direitos fundamentais é sempre acompanhada de um
dever do Estado, que, no minimo, manifesta-se pela obrigacdo de proteger tais
direitos contra todos e quaisquer riscos, perigos e violacbes os quais podem a eles
ser infligidos.

Tal fenébmeno, que o Tribunal Constitucional Federal Alem&o denomina de

obrigacéo relacional®®

e que aqui tratamos também com o sindnimo dever relacional,
consiste numa garantia de salvaguarda dos direitos subjetivos por parte do Estado.
Este, por sua vez, desempenha a tarefa protetora por via de servicos e acles de
natureza policial, de regulacéo e fiscalizacdo em geral; e, notadamente, por meio do
poder de jurisdicao judicial.

CANOTILHO nomeia essa relacéo entre os direitos subjetivos do titular e
o dever do Estado quanto a sua protecdo de “dever fundamental correlativo a
direitos”, exemplificando com a obrigatoriedade de prestacédo de escolaridade basica
em razédo do direito a educacédo e com o dever de prestacao de servigcos de saude
como decorréncia necessaria do direito & satde etc.*

O direito fundamental a tutela jurisdicional eficaz e satisfatoria somente
pode ser alcancado com a idéia da existéncia de um dever relacional do Estado em
prestar servico de jurisdicdo adequado as exigéncias por protecédo dos direitos e com

eficiéncia para alcancar o desiderato constitucional. O tempo que se leva para

concluir um processo judicial de tutela de direitos € um fator de peculiar relevancia,

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién: Ernesto Garzén Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 435-454.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 533.
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devendo ser considerado no contexto da obrigacdo estatal correlativa com o direito
basico a prestacao jurisdicional devida.

A obrigagdo relacional em comento decorre, ainda, do modelo
constitucional de protecdo de direitos, em que o Estado funciona como titular
exclusivo da prestacdo jurisdicional e, dessa maneira, monopoliza o poder
institucionalizado de protecdo e de coacdo legitima. Se somente o Estado é
autorizado a salvaguardar os direitos do homem mediante a imposicdo de
obrigacdes e o estabelecimento de sansdes aos ofensores dos mesmos - visto que
apenas ele pode criar tribunais, nomear juizes, estabelecer processos e
procedimento e executar decisbes — € razoavel concluir que, também em funcao
disso, o Estado tem o dever relacional de garantia ou patrocinio eficaz dos direitos
do homem.

Da mesma maneira, contribui decisivamente para a nocédo de obrigagdo
relacional de protecao judicial eficaz dos direitos basicos do homem a estreita
ligacdo do sistema de protecdo dos direitos fundamentais com o desenho politico
estrutural adotado pelo Estado e com o0 modelo constitucional eleito, como veremos

a sequir.

1.3.1 Dever correlativo com o desenho politico-estrutural do Estado: Estado de

Direito, democracia e protegédo dos direitos fundamentais

Para PEREZ LUNO, a conciliagdo entre os direitos individuais e a
soberania do Estado € um dos principais problemas da teoria juridico-politica, e a

doutrina dos direitos fundamentais tem-se apresentado como um modelo articulador



33

das exigéncias que refletem as nocdes de liberdade e lei.*® Essa idéia evidencia a
relacdo estreita entre direitos fundamentais e Estado de Direito, o que corrobora a
nocdo de que este modelo de Estado tem por razdo de existéncia 0 homem como
sujeito dotado de direitos e obrigacdes.

A origem conceitual e linguistica do termo Estado de Direito esta
relacionada ao pensamento aleméo do século XIX, significando Estado da razéo e
do entendimento, em que o governo é orientado pela vontade geral. Desde os
primordios da formulacdo doutrinaria, o Estado de Direito é compreendido, na
doutrina alema, como “o Estado de Direito racional, isto €, o Estado que realiza os
principios da razdo na e para a vida em comum dos homens, tal e como estdo
formulados na tradic&o da teoria do direito racional”.**

A nocado basica dos movimentos construtivos da doutrina do Estado de
Direito liga-se a busca de um ideal institucional dirigido a protecéo do cidad&o - com
sua liberdade, seus valores e seus direitos - frente ao perigo de eventuais abusos
por parte dos detentores de Poder Publico.*> Com isso, o Estado absoluto e tiranico,
marcado pelo poder sem limites, € substituido pela concepcéo de Estado delimitado
e regulado nas suas funcdes e no seu poder, que adota formas representativas e €
voltado para a realizacdo do bem comum.

No relato de BOCKENFORDE,* a idéia de Estado de Direito surge como

rejeicdo da concepcédo até entdo aceita de Estado como algo transpessoal, produto

“ PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. 9. ed.
Madrid: Tecnos, 2005. p. 218.

! Traduc&o livre de: “el Estado de derecho racional, esto é, el Estado que realiza los principios de la
razén en y para la vida em comun de los hombres, tal y como estabem formulados en la tradicién de
la teoria del derecho racional’. Cf. BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Estudios sobre estado de
derecho y la democracia. Traduccién: Rafael de Agapito Serrano. Madrid: Trotta, 2000. p. 19.

“2 PEREZ LUNO, op. cit., p. 219.

* Traducdo livre de: “una comunidad (res publica) al servicio de interes comin de todos los
individuos”. Cf. BOCKENFORDE, op. cit., p. 19-20.
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e instrumento da vontade de Deus ou obra divina de qualquer natureza. Essa visdo
de Estado, ao rejeitar qualquer fundamentacédo metafisica ou objetivo mistico, torna-
o obra do homem, nos moldes do Leviatd de Hobbes, como “uma comunidade (res
publica) a servico do interesse comum de todos os individuos”, com organizagao e
funcionamento orientados por principios racionais, dentre eles os que reconhecem e
protegem eficazmente os direitos basicos.

A concepcéao de Estado de Direito afasta toda e qualquer possibilidade de
sua compreensao como instituicdo posta a servico de fins transcendentais de carater
divino ou de interesses de quem governa.** Ele é um ente formado em funcdo do
homem e das suas necessidades legitimas, com o objetivo de beneficiar todos que o
integram, refletindo ideais de justica e ideologias voltadas para o bem comum, com a
incumbéncia de proteger eficazmente os direitos basicos, assim o fazendo,
notadamente, pelo exercicio devido e satisfatério de jurisdicao judicial.

CANOTILHO,* ao diferenciar a inclusdo de matérias nas Cartas
Constitucionais segundo o grau de importancia e protecédo que Ihes é assegurado e
apontar os direitos do homem como merecedores de consideracdo e protecao
maximas no ambito do constitucionalismo, torna ainda mais evidente a
correspondéncia entre a protecdo efetiva dos direitos fundamentais e o Estado de
Direito.

Para o constitucionalista portugués, a insercdo de determinado assunto
em texto constitucional pode implicar constitucionalizagdo e, mais do que isso,

fundamentalizagdo da matéria tratada, isso a depender do grau de consideracéo e

* PEREZ LUNO, Antdnio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. 9. ed.
Madrid: Tecnos, 2005. p. 226.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 378-379.
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protecdo conferidos, o que, no ultimo caso, importa em “especial dignidade de
protecao dos direitos num sentido formal e num sentido material”.

Esse plano mais elevado de inclusdo e protecdo constitucional, a
fundamentalizagéo, estreita a correlacdo entre protecao dos direitos fundamentais e
Estado de Direito, na medida em que este, com maior grau de vinculacdo e
eficiéncia, deve proteger aqueles, enquanto que aqueles — os direitos fundamentais
— tornam-se cada vez mais necessarios para a caracterizacdo do Estado de Direito.

E proprio do Estado de Direito que o Poder Pulblico tenha uma presenca
vigorosa na tutela efetiva dos direitos do homem. Segundo FIORAVANTI, se os
individuos aceitam abandonar o estado de natureza, renunciando alguns dos direitos
em busca de ordem e seguranca, é porque pensam na presenca de uma instancia
forte e dotada de poder de coacdo para garantir seus direitos.*®

O Judiciario é a instancia estatal consolidada como uma fortaleza dos
direitos.*” Através dos mecanismos de protecao juridico-jurisdicional, deve assegurar
a maxima efetividade dos direitos fundamentais, inclusive do direito fundamental a
tutela judicial justa, eficaz e satisfatoria.

Um outro instituto proprio da estrutura politica do Estado moderno que
também diretamente se correlaciona com a efetiva protecdo dos direitos do homem
€ a forma democratica de governo. Desde o momento inicial do constitucionalismo
da modernidade, ou seja, desde o0s movimentos que culminaram com as
Constituicdes Americana e Francesa do final do século XVIII, os direitos basicos do
ser humano e a forma de governo pautada pela vontade da maioria se apresentam

como duas realidades estreitamente interligadas e complementares.

> FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de las constituciones.
Traduccién: Manuel Martinez Neira. 4. ed. Madrid: Trotta, 2003. p. 39.

47 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Judiciario, fortaleza dos direitos. Revista de Direito

Constitucional e Internacional, Sao Paulo, ano 11, n. 45, p. 105-108, out./dez., 2003.
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BOBBIO*® afirma categoricamente que direitos do homem e democracia
sdo momentos obrigatérios de um mesmo movimento historico e que “a democracia
€ a sociedade dos cidadéaos, e os suditos se tornam cidadaos, quando lhes sao
reconhecidos alguns direitos fundamentais”.

Tal relacdo existencial forma hoje um dos assuntos marcantes nas
discussbes doutrinarias do constitucionalismo, com a convergéncia de opinides no
sentido de que ndo ha democracia sem o reconhecimento e a devida protecao dos
direitos do homem.

Na linha do pensamento de BOVERO,* uma forma de governo
democratico ndo pode existir sem 0 reconhecimento e a protecdo de direitos
fundamentais, em especial de direitos que formam uma base indispensavel para a
compreensao devida do processo politico e para a efetiva participacdo nos negécios
do Estado. Podem ser facilmente apontados, nessa categoria, os direitos politicos,
os direitos a igualdade e a liberdade, assim como os direitos a informacédo e a
educacao.

A opcao pelo Estado de Direito com forma democratica de governo,
disposta expressamente no primeiro artigo da Constituicdo republicana de 1988 -
onde consta literalmente que “A Republica Federativa do Brasil [...] constitui-se em
Estado Democratico de Direito”, aponta para um compromisso com a protecao eficaz
dos direitos fundamentais. Em consequiéncia, se impde a garantia, como direito

fundamental, de um sistema judicial eficiente e capaz de oferecer protecdo devida

“8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 1.

9 BOVERO, Michelangelo. Democracia y derechos fundamentales. Traduccién: Lorenzo Cérdova y
Pedro Salazar. Revista Isonomia, Madrid, n. 16, p. 21-38, 2002. Disponivel em:
<http://lwww.cervantesvirtual.com>. Acesso em: 20 dez. 2005.
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aos direitos, mediante mecanismos aptos ao oferecimento de respostas em tempo
razoavel.

E impositivo, portanto, que o Estado de Direito Democréatico disponha de
uma instancia judiciaria consolidada e independente, que possa ser acionada em
casos de omissdo ou insuficiéncia dos mecanismos politico-institucionais de
protecdo dos direitos. E preciso que o supracitado foro seja capaz de conferir o ideal
de plenitude aos meios de garantia e protecdo indispensaveis ao desiderato de
materializacdo de valores eleitos como fundamentais.

N&o ha suficiente realizacdo do Estado material Democratico de Direito
somente com base num conjunto sistematico de regras juridicas. E necessario ir
além, responder as exigéncias da democracia e apresentar a certeza do Direito.*
Tal se torna mais proximo do possivel, quando se é dotado de um ordenamento
juridico relativamente centralizado e de tribunais independentes. E, desde que estes
possam, com imparcialidade e firmeza, garantir o respeito aos direitos fundamentais
do homem, quando houver necessidade de se recorrer a tais instancias de protecao
juridica.

Se é verdade que a significancia e a eficacia dos tribunais judiciais, por
maiores que sejam, sao visivelmente limitadas no processo de garantia de justica
substantiva, apresentando-se com menor amplitude realizadora que o0s
procedimentos de criacdo de leis e politicas,”™ ndo é menos verdade que tais
instancias de resolucéo de conflitos sdo indispensaveis e tém um grande espaco de

atuacdo no processo de garantia, respeito e materializacdo dos direitos

% pEREZ LUNO, Antdnio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 9. ed.
Madrid: Tecnos, 2005. p. 245.

1 BARRY, Brian. Procedimento e justica social. In: MERLE, Jean-Christophe; MOREIRA, Luiz.
Direito e legitimidade. S&do Paulo: Landy, 2003. p. 262-273.
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fundamentais do homem. Eles funcionam como 6rgaos imprescindiveis a plenitude
do Estado material de Direito e da democracia.

CANOTILHO®? ressalta que a independéncia dos tribunais judiciais tem
uma relacdo muito proxima com a concepcédo de Estado de Direito, admoestando
que “através da proclamacdo da independéncia dos tribunais pretendeu-se reagir
contra a funcao de julgar do monarca”.

Se o Estado de Direito € o Estado da razdo, em que o governo nao é
baseado na vontade pessoal de quem quer que seja ou numa forca metafisica
qualquer, mas no atendimento das necessidades dos cidaddos e com supedaneo
num sistema juridico legitimamente estabelecido, fica evidente que a independéncia
dos tribunais judiciais representa uma ruptura com antigos modelos de julgamentos
irracionais e autoritarios e, ao mesmo tempo, uma correspondéncia com os ideais de
respeito e garantia proprios de um Estado de Direito.

Assim, pode-se afirmar seguramente que, havendo a conviccdo de ser
necessaria a adocado de principios de justica na formatacdo, na organizacdo e no
funcionamento das instancias politicas estruturais dos Estados materiais
Democréticos de Direito, ha fortissimas razdes para se confiar aos tribunais judiciais
desses Estados uma significativa parcela de poder voltado para a protecdo dos
direitos basicos do ser humano.

Um Estado de Direito firme nos desideratos axioldgicos que lhe sédo
proprios, dentre 0os quais a garantia e a protecdo dos direitos fundamentais, precisa

dispor de um Judiciario destemido e capaz de fazer realizar o Direito posto de

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 659.
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maneira imparcial e eficiente, assim o fazendo por meio dos procedimentos formais
de tutela.

O recurso ao referido modelo de Estado passa por consideracdes a
respeito de tais garantias juridico-formais e dos procedimentos de tutela de direitos,
gue precisamente amparam e protegem as liberdades individual e social. Tanto, que
a supressao dos direitos basicos do homem por parte dos regimes totalitarios
comeca com a quebra desses mecanismos procedimentais de protecdo e,
consequentemente, com o enfraquecimento da atuacdo do Judiciario na tutela dos
direitos; situacdo que, ndo poucas vezes, ocorre em nome de um direito material e
superior,®® com a justificativa enganosa, e de aceitacdo larga, de que os fins
propostos justificam os meios adotados, mesmo que estes sejam dissociados de um
ideal de justica procedimental.

A existéncia de um procedimento justo, adequado e eficaz de protecao
dos direitos basicos, o qual tenha condicdes de oferecer garantias através de um juiz
imparcial e correto, até mesmo contra o juiz que se desvie do dever de garantia,
resulta, portanto, da idéia de Estado material Democratico de Direito.

Adverte CANOTILHO,>* porém, que tal procedimento justo e eficaz
somente se tornara possivel, quando houver instancias independentes que
restabelecam a integridade dos direitos, em caso de violacao.

1,>°> ao sustentar

E muito precisa e oportuna a observacdo de FIORAVANT
que é da sintese do Estado de Direito que existam mecanismos de rapida, segura e

uniforme aplicacdo da lei por parte dos juizes, importando que os direitos

% BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Estudios sobre estado de derecho y la democracia.
Traduccién: Rafael de Agapito Serrano. Madrid: Trotta, 2000. p. 42.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 274.

*> FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de las constituciones.
Traduccién: Manuel Martinez Neira. 4. ed. Madrid: Trotta, 2003. p. 120.
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reconhecidos sejam adequadamente tutelados e que sempre se possa recorrer a um
juiz forte e imparcial para a sua tutela. Ainda segundo o publicista italiano, “cada um
desses mecanismos [...] se desenvolve em um determinado contexto historico-social
e histérico-politico, que condiciona de maneira decisiva sua efetividade pratica”.>®

O modelo politico de Estado Democratico de Direito, como visto, guarda

uma obrigatéria relacdo mutua com a efetivacdo devida dos direitos fundamentais,

caracterizando o que se denomina obrigagéo relacional ou dever correlativo.

1.3.2 Dever correlativo com o modelo de Constituicdo como norma fundamental de

garantia

O reconhecimento dos direitos fundamentais e sua protecdo eficaz por
meio de instituicdes vigorosas e imparciais, concebidas e preparadas para assegurar
a sua realizacdo, € uma decorréncia da opcao pelo modelo politico-estrutural de
Estado material Democratico de Direito, como acima dito.

Entretanto, tal também resulta diretamente do modelo constitucional
adotado, desde que a escolha se dé por um paradigma de Carta Maior que se
caracterize como “norma fundamental de garantia”, em que o patrocinio permanente
dos direitos do homem lhe seja um dos pilares mais importantes de sustentacao.

N&o é apenas o desenho estrutural do Estado que impde uma relacdo
muatua entre o Poder legitimamente instituido e a efetiva protecdo dos direitos

fundamentais, mas também o referencial constitucional escolhido.

%6 Traducéo livre de: “cada uno de esos mecanismos [...] se desarrolla en un determinado contexto
histérico-social e histérico-politico, que condiciona de manera decisiva su efectividade pratica”. Cf.
FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de las constituciones.
Traduccién: Manuel Martinez Neira. 4. ed. Madrid: Trotta, 2003. p. 24.
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Nas Constituicbes ocidentais posteriores a Segunda Guerra Mundial, os
direitos do homem passaram a dispor mais ostensivamente de garantias e de
protecdo. Para FIORAVANTI,>" a partir do mencionado periodo, as Cartas
Constitucionais que vieram a ser aprovadas ostentaram mais marcantemente as
caracteristicas de limite e dire¢do ao mesmo tempo. Elas passaram a apresentar-se,
nitidamente, como norma fundamental de garantia, acentuando-se como maxima
garantia dos direitos fundamentais e também como norma diretiva fundamental, na
qualidade de mecanismo de implementacdo de valores constitucionais por ela
eleitos.

CRISTINA QUEIROZ®® afirma que este modelo com dupla funcdo é
voltado para a construcdo de uma sociedade mais justa, ligando o presente ao
futuro.

E sabido que as nogbes de Constituicdo e direitos fundamentais fazem
parte de uma mesma atmosfera espiritual, com origens comuns, diretamente
relacionadas aos movimentos que culminaram com as Revolu¢des do final do século
XVIIl, e ambas convergindo para o ideal de limitacdo normativa do poder estatal.>®
Também é fato que a nocdo de Estado de Direito integra o referido movimento
histérico-politico-social, em que a afirmacdo do homem perante o Estado e a
sociedade € o ponto central de importancia.

Dessa maneira, implementa-se uma relacéo triangular muito forte, capaz

de estabelecer a esséncia do modelo politico-juridico de Estado adotado.

" FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de las constituciones.
Traduccion: Manuel Martinez Neira. 4. ed. Madrid: Trotta, 2003. p. 125-131.

*8 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais: teoria geral. Coimbra: Coimbra, 2002. p. 230.

% STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. v. 3, n.1. Miinchen: C. H. Beck,
1988. p. 181. apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 67.
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SARLET® esclarece bem essa situacdo, ao dizer que os direitos
fundamentais, ao lado da forma de Estado, do sistema de governo e da organizacéo
do Poder, integram a esséncia do Estado Constitucional, constituindo a parte formal
e o elemento nuclear da Constituicdo material e consagrando definitivamente a
intima vinculacao entre as idéias de Constituicdo, Estado Democratico de Direito e
direitos fundamentais.

Essa firme interacdo dos ideais da doutrina dos direitos fundamentais com
0S propositos doutrinarios das teorias da Constituicdo e do Estado material
Democrético de Direito leva a conclusédo de que o direito a tutela judicial efetiva dos
direitos é também uma decorréncia direta e necessaria do modelo constitucional
garantista eleito e, mesmo que esse direito de protecéo eficaz ndo esteja, expressa
e claramente, contemplado em texto constitucional, ele ainda € uma imposicéo, pois
advém de uma obrigagdo relacional ou de um dever correlativo com o0 sistema
constitucional orientado para o patrocinio dos direitos do homem.

Se o0 Estado é de Direito porque tem o homem como centro de
importancia e agente dotado de prerrogativas, situacdo que orienta a organizacao e
o funcionamento do Poder; se a Constituicdo se funda na divisdo e no controle de
Poder, no reconhecimento e na protecdo de direitos basicos do homem; e, se os
direitos fundamentais tém esse mesmo proposito de respeito e protecdo da pessoa
humana; € forcoso concluir que a protecao juridico-jurisdicional eficaz e satisfatoria
dos direitos fundamentais resulta da combinacdo desses institutos,

independentemente de tal direito constar expressamente do texto Constitucional.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 68.
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CANOTILHO,®* ao abordar a questdo referente & protecdo juridico-
jurisdicional dos direitos fundamentais, discorre sobre um nucleo de garantia
institucional que se conexiona com o dever de garantia de justica a cargo do Estado.
Dever que, na sua concepc¢ao, ndo resulta somente do texto da Constituicdo, mas
também de um principio geral de Direito, proprio dos paises imersos nha
modernidade politico-juridica, o qual impde uma obrigacdo de garantia e protecao
por meio de tribunais judiciais. Resulta ainda do dever de manutencdo da paz
juridica, da proibicdo de autodefesa e como resultado l6gico do monopdlio da
coacao fisica legitima por parte do Estado.

A indispensabilidade da protecdo juridico-jurisdicional eficiente por
intermédio de instancias judiciais capazes de atuarem com isencao e firmeza é bem
retratada na afirmacdo de PECES-BARBA, segundo a qual “a pedra angular da
protecdo dos direitos fundamentais é o controle jurisdicional”.®®> Para o professor da
Universidade Carlos Il de Madrid, somente sera possivel falar verdadeiramente em
protecao dos direitos fundamentais em sentido integral, quando tal direito puder ser

alegado perante um tribunal independente e dele receber a tutela devida.

& CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 497.

62 Traducao livre de: “La piedra angular de la proteccion de los derechos fundamentales es el control
jurisdiccional”. Cf. MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales: teoria
general. Madrid: Universidad Carlos 11, 1999. p. 513.



CAPITULO 2 - DA TUTELA JUDICIAL EFICAZ AO DIREITO FUNDAMENTAL A

RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

2.1 TUTELA JUDICIAL EFICAZ E PROCESSO JUSTO E EQUITATIVO

O direito basico e fundamental a tutela judicial eficaz se manifesta
concretamente por via do funcionamento do sistema estatal de prestacdo de
jurisdicéo, que requer uma estrutura material correspondente as demandas e a suas
complexidades, além de um processo judicial de resolucdo de conflitos com
condicOes de fazer valer o Direito.

Contudo, a sO garantia de um aparato material voltado para a resolucao
de controvérsias - com juizos, tribunais e todos os outros meios que possibilitem o
funcionamento da maquina judiciaria - e de um processo judicial apto a oferecer
resultados nao é suficiente a manifestacéo do direito a uma jurisdicéo eficiente.

As concepcoes de justica e equidade, da mesma forma, fazem parte da
idéia de direito fundamental a prestacéo jurisdicional eficaz. Assim, ndo obstante a
necessidade dos meios materiais e processuais indispensaveis ao exercicio da
funcdo julgadora, € exigivel, para a devida tutela judicial dos direitos, que os
procedimentos operacionais sejam justos e pautados pela isonomia. Estes, além de
estabelecidos validamente por normas legitimas, precisam ser capazes de
possibilitar facil e ampla acessibilidade ao Direito e a justica; aptos ao oferecimento
de respostas seguras, satisfatorias, corretas e em tempo adequado; e, ainda,
prontos para assegurar a maxima igualdade possivel na apresentacdo dos
argumentos, na demonstracdo das provas e na defesa do direito de cada um e de

todos os litigantes etc.
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A idéia de Estado como ente investido no poder de estabelecer leis, ditar
o Direito e coagir os homens a sua observancia resulta da construcdo de uma
espécie de pacto fundamental geral objetivando a implementacdo da ordem social e
a busca do bem comum, assim como o atendimento das necessidades humanas por
justica.®® No entanto, para o alcance desses desejos legitimos, é imprescindivel que
0S meios adotados pelo Estado para impor a observancia de regras sejam
orientados pela justica e pela igualdade, pois, se o objetivo é o de impor o valor
“justica” nas relagcbes humanas, os procedimentos asseguradores desse desiderato
haverdao de também ser justos e corretos, sob pena de ilegitimidade dos meios e
descrédito nas respostas.

O direito de acesso ao Judiciario para buscar a protecdo dos direitos do
homem significa fundamentalmente o direito a uma solucdo juridica de atos e
relacbes controvertidas, a que se deve chegar por via de um processo correto e
legitimo, capaz de estabelecer o equilibrio entre as partes em litigio e, assim,
possibilitar as mesmas oportunidades de argumentacdes e contra-argumentacdes. E
exigivel, ainda, a conducdo por um juiz competente e imparcial, e que o
procedimento seja adequado para oferecer resultados U(teis e satisfatorios,
produzidos em espaco de tempo racionalmente aceitavel.

Nos Estados de Direito material, que adotam a democracia como forma
de governo e elegem os direitos basicos da pessoa humana como referéncia para o
funcionamento das instituicbes e para o0 exercicio de poder - como € 0 caso
brasileiro, a garantia de um processo justo e igualitario se apresenta, explicita ou

implicitamente, como principio fundamental de Direito.

® ROCHA, Ibraim. O pacto fundamental da justica. Revista de Direito Constitucional e

Internacional, Sao Paulo, ano 11, n. 45, p. 285-302, out./dez., 2003.
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E uma garantia que tem raizes relacionadas & Magna Carta inglesa de
1215, especialmente ao seu artigo 39, que assegura a todos os homens livres 0
direito de nédo ser detido, sujeitar-se a prisdo, ser privado de seus bens, ou ser
exilado, sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares e de harmonia com
as leis do pais.®

Idealizado inicialmente como mecanismo de protecdo da classe nobre
contra os excessos do Rei, o direito ao julgamento por meio de processo justo e
equitativo se expandiu no decorrer dos tempos e ganhou dimensao de direito da
pessoa humana, passando a constar de textos supranacionais e de Constituicdes de
Estados Democraticos de Direito como via imprescindivel de realizacao de justica.

Na seara legislativa supranacional, podem ser apontados, a titulo de
ilustracdo do carater expansionista da garantia em referéncia, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, na qual consta, designadamente no artigo 10,
que “todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia
por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e
deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal contra ele”® e a
Convencao Européia dos Direitos Humanos, adotada em Roma, em 4 de novembro
de 1950, e que entrou em vigor, na ordem internacional, em 3 de setembro de 1953,

assegurando, no seu artigo 6.1, a qualquer pessoa o direito de ter sua causa

examinada e julgada de forma equitativa e publica, por um tribunal independente e

® ENGLAND. Magna Charta of 1215. [...] (39) “No free man shall be seized or imprisoned, or
stripped of his rights or possessions, or outlawed or exiled, or deprived of his standing in any other
way, nor will we proceed with force against him, or send others to do so, except by the lawful
judgement of his equals or by the law of the land.” Disponivel em:
<www.bl.uk/treasures/magnacarta/translation.html>. Acesso em: 10 maio 2006.

®® INTERNACIONAL. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1948. Disponivel em: <http:// www.dhnet.org.br>. Acesso em: 10 maio 2006.
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% Mais recentemente, a Carta de Direitos

imparcial, estabelecido pela lei.
Fundamentais da Unido Européia - assinada em Nice, em 7 de Dezembro de 2000,
quando foi proclamada pelo Parlamento e pelo Conselho Europeus - no artigo 47,
estabelece: “toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma
equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente e
imparcial, previamente estabelecido por lei”.’

No plano do Direito Constitucional interno, podem ser referidas, dentre
outras, a Constituicdo italiana de 1947 (ap0s alteracdo suscitada pela Lei
Constitucional n° 2, de 23 de novembro de 1999), a portuguesa de 1976 (depois da
modificacao instituida pelo Decreto Constitucional n° 1, de 03 de setembro de 1997),
e a romena de 2003.

Com a reforma acima apontada, a Carta Constitucional da Italia passou a
estabelecer que a jurisdicdo deve realizar-se por meio de um processo justo,
regulado por lei, o qual se ampare no contraditério entre as partes, em condi¢cdes de
paridade, na frente de um juiz equidistante e imparcial; e que a lei deve assegurar a

duracéo razoavel do processo.®® A Constituicdo portuguesa de 1976, por forca da

modificacdo levada a cabo no ano de 1997, passou a hipotecar a todos o direito a

® INTERNACIONAL. Convencdo Européia dos Direitos Humanos. Roma, 1950. Artigo 6°. 1.
“Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigages de caracter civil, quer sobre o fundamento de
gualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o
acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte
do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa
sociedade democrdética, quando os interesses de menores ou a proteccao da vida privada das partes
no processo 0 exigirem, ou, ha medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica”.
Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-
tratados-04-11-950-ets-5.html>. Acesso em: 10 maio 2006.

" INTERNACIONAL. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia. Nice, 2000. Disponivel
em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 10 maio 2006.

% ITALIA. Costituzione della Repubblica. 1947. Articolo 111: “La giurisdizione si attua mediante il
giusto processo regolato dalla legge. Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in
condizioni di parita, davanti a giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura la ragionevole durata.
[...]”. Disponivel em: <http://solotesto.cortecostituzionale.it>. Acesso em: 10 maio 2006.



48

uma decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo.®® A Constituicdo da
Roménia de 2003, por sua vez, estabelece que “as partes tém direito a um processo
justo e a terem seu caso resolvido dentro de um tempo razoavel”.”

Nos Estados Unidos da América do Norte, construiu-se a doutrina do due
process of law, para referir-se ao processo devidamente estabelecido por lei. No
inicio, tinha uma concepcédo meramente processual ou formal e era voltado apenas
para o processo penal. Depois, foi alargado para o processo administrativo e, ato
seguinte, alastrou-se como principio geral de Direito em diversas na¢cées do mundo.
A partir da XIV Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América - a qual, ao
lado da aclamacéo do devido processo legal, consagrou o principio da isonomia ou
equal protectio - a teoria do due process of law evoluiu de sua concepcao
meramente formal ou processual para uma dimensdo material ou substancial,”
passando a exigir nAo apenas que 0 processo seja estabelecido em lei, mas que a
propria lei criadora e disciplinadora do processo seja resultado de um procedimento
correto e consentaneo com as normas constitucionais.

Também por imposicéo da natureza substantiva do devido processo legal,
consolidou-se o entendimento de que o processo judicial de resolucédo de conflitos
deve ser criado por lei e informado por principios materiais de justica. Nessa

perspectiva, 0 mecanismo procedimental necessario ao exercicio de jurisdicdo ha de

ser legitimo, adequado e eficaz.

® PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976. Artigo 20.4: “Todos tém direito a que
uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo
equitativo”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 29 abr. 2006.

" Trad ucao livre de: “Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil”. ROMANIA. Constitutia, 2003. Articolul 21.3. Disponivel em:
<http://www.ccr.ro/default.aspx?page=laws/constitution>. Acesso em: 10 maio 2006.

" CRETTON, Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e sua

aplicacéo no direito tributério. Rio de Janeiro: Lumem Jdris, 2001. p. 44.
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Ressalte-se, ademais, que a idéia de processo justo invoca
obrigatoriamente a nocdo de igualdade processual. Equidade essa que se
materializa pelo balanceamento das diferencas de oportunidades dos atores
envolvidos no litigio, com a consideracdo de fatores especificos de inferioridades e
superioridades e a previsdo de mecanismos de compensacdo com vistas ao
estabelecimento do equilibrio devido.

A Constituicdo brasileira de 1988, no caput e no inciso LIV, do artigo 5°,
refere-se, direta e expressamente, ao processo judicial justo e equitativo, ao
estabelecer o principio geral de que “todos sao iguais perante a lei” e 0 especial de
que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”.”? A conjugac&o dos ideais do principio da igualdade com os fins do principio
do devido processo legal traz como resultado o principio do devido processo legal
substantivo, significando que o processo, além de ser estabelecido por lei valida e
legitima, deve ser justo e pautar-se pela equidade.

A justica e a isonomia, nos processos de pacificacdo de controversias
entre as pessoas, sao determinacdes ainda, do Estado da razdo, em que a
dignidade da pessoa humana e outros principios de justica se apresentam como
fundamentos e pautas de exercicio do poder. Nas organizacdes sociais da
modernidade, em que as interacdes humanas sdo complexas, e os conflitos séo
mais frequentes, a presenca de um Judiciario sélido e preparado para a
estabilizacdo de expectativas e pacificacdo das pessoas nas suas relacbes
interpessoais € uma exigéncia fundamental. Entretanto, o funcionamento devido e

satisfatorio dessa instancia de poder somente é possivel, se a ela estiver disponivel

2 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. 35. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislacdo). p. 5, 11. Artigo 5°: “Todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
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um processo estabelecido por lei e legitimo, que seja orientado por principios de

justica e equidade e que seja capaz de oferecer respostas em tempo adequado.

2.2 PROCESSO JUSTO E EQUITATIVO E PRESTAGAO JURISDICIONAL EM TEMPO RAZOAVEL

Pelo que acima foi exposto, a idéia de processo justo e equitativo €
imprescindivel a nocdo de tutela judicial eficaz dos direitos do homem; e varias
nacdes do mundo moderno tém essa tematica incluida nas suas principais pautas de
deliberacdes politicas e juridicas.

Em todo e qualquer pais que, de alguma maneira, adota uma teoria de
justica assegurando direitos basicos aos homens, a prestacao jurisdicional justa e
adequada é um assunto da mais alta relevancia social e politica, pois, sem ela, os
direitos basicos ficam muito expostos a violagdes e fragilmente sujeitos a se
tornarem meros mandamentos destituidos de forc¢a juridica e justeza.

Para o exercicio da relevante missdo garantidora de direitos, o Poder
Publico vale-se do processo judicial como instrumento de investigacdo da verdade e
de distribuicdo da justica, que se desenvolve por fases ou etapas, através de um

.”® Esse

conjunto organizado de procedimentos justapostos segundo um espaco idea
alongamento temporal no desenvolvimento dos atos processuais, que vai desde o
inicio até o encerramento da demanda, implica a duracdo do processo e tem-se
caracterizado, nos dultimos anos, como um ponto diretamente relacionado a

concepcao de processo justo e igualitario e merecedor de lugar especial nos

debates sobre Direito e justica.

" TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 23.
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A demora injustificada e indevida na solucéo final das demandas judiciais
€ um dos fatores que atentam diretamente contra a concepcao de justica e equidade
processuais, produzindo efeitos negativos e revelando, dentre outros males, uma
séria e prejudicial desigualdade na relacdo processual. Um processo longo, que dura
além do tempo compreensivel e racionalmente aceitavel, acaba funcionando como
veiculo de injusto desequilibrio entre as partes, colocando o litigante com melhor
situacao financeira ou com maior controle de ansiedade em posi¢cdo de vantagem
sobre o0 que apresenta menor capacidade de espera. A prestacao jurisdicional com
atrasos indevidos aumenta os custos de uma demanda e pode converter um
processo inicialmente justo em instrumento de pressado dos mais fortes sobre os
economicamente mais fracos, para que estes abandonem a luta por seus direitos,
mediante desisténcia ou aceitacdo de acordos ndo muito vantajosos.”

Isso demonstra que o direito a tutela judicial efetiva, mediante um
processo justo e equitativo, incluiu implicitamente a idéia de protecéo juridico-
jurisdicional sem retardamentos como direito basico do homem. As concepcdes de
igualdade e justica, na postura de fatores de orientacdo e conducdo dos
procedimentos de garantia judicial dos direitos, caminham lado a lado com a noc¢éao
de duracédo razoavel do processo, ndo podendo jamais ser separadas.

Esse conjunto de valores — tutela judicial efetiva, justica e equidade
processuais, além de duracdo processual razoavel — fazem do mecanismo de tutela
judicial dos direitos mais do que uma questdo procedimental, tornando-o num
assunto de justica substantiva.

Tendo reservado para si a exclusividade na prestacédo jurisdicional, o

Poder Publico ndo deve medir esforcos no sentido de assegurar uma boa

" CAPPELLETTI, Mauro; BRYANT, Garth. Acesso & justica. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: SAFE, 1988. p. 20.
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performance na administracdo da Justica e na protecdo devida dos direitos do
homem. O Judiciario precisa empenhar-se o tempo todo, para aproximar-se, ao
maximo, dos anseios da sociedade, de maneira a atender as expectativas legitimas
por um sistema de resolucdo de pendéncias que seja justo, igualitario e
temporalmente funcional e satisfatorio.

Ao se deparar com um modelo de baixa eficiéncia na prestacdo de
jurisdicdo, que seja demorado, discriminatorio e injusto, causador dos sentimentos
desgastantes de angustia e desamparo, o jurisdicionado deixa de acreditar no
sistema de resolucéo de controveérsia e na forca do Estado. Tal consequéncia atinge
um dos pilares de sustentacéo do Judiciario: a legitimidade.

Um outro relevante motivo para que a tutela judicial dos direitos seja
eficaz, justa, equitativa e em tempo adequado decorre da real e inescapavel
possibilidade de producédo de resultados processuais injustos, mesmo nos casos em
gue todas as garantias sao observadas, e todos os esfor¢cos sdo empreendidos para
o0 bom funcionamento do sistema judiciario.

N&o ha como garantir que os mecanismos judiciais de protecao de direitos
sempre cheguem aos resultados corretos. Em algumas situacdes é possivel que o
ideal de justica ndo venha a ser substancialmente alcancado, pois o funcionamento
do sistema judicial e dos meios processuais depende de consideracbes
contingentes.

Em sua teoria de justica, RAWLS’ distingue trés tipos de justica
procedimental: justica procedimental pura; justica procedimental perfeita e justica

procedimental imperfeita.

® RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 89-95.
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No caso da justica procedimental pura, qualquer resultado € considerado
justo, desde que siga determinado procedimento. Basta, para ser tido por correto,
que esteja dentro de certos limites, e ndo ha qualquer critério independente de
afericdo da justica da conclusdo. “Em vez disso, existe um procedimento correto ou
justo de modo que o resultado sera também correto ou justo, qualquer que seja ele,
contanto que o procedimento tenha sido corretamente aplicado”.”® E, por exemplo, o
caso de um jogo de naipes, que é considerado justo, se seguir as regras do jogo,
nao havendo critério externo de afericdo da justica do resultado.

Na hipotese de justica procedimental perfeita, ao contrario, dispomos de
um critério ja prévio e independente de compreensao do justo, e o procedimento é
um meio desenhado para assegurar que o resultado satisfaca o ideal de correcéo. E
0 caso apontado com o simples exemplo da divisdo de um bolo entre um certo
namero de pessoas. Deixando a parte questdes técnicas, a solucdo Obvia para uma
divisdo equitativa € fazer com que uma das pessoas corte o bolo e escolha sua cota
por ultimo, sendo aos outros facultado pegar seus pedacos antes dele. O bolo sera
dividido em quinhdes iguais, ja que, dessa maneira, podera assegurar para si uma
parcela justa da divisdo.”” O exemplo é simplério, mas nos mostra um justo e
perfeito padrao procedimental de justica.

Na situacéo de justica procedimental imperfeita, também dispomos de um
critério independente e externo para avaliar a justica do resultado, mas nao é
possivel estabelecer um procedimento que assegure a conclusao justa em todos 0s
casos. E a hipdtese, por exemplo, do processo penal, em que se sabe que 0

resultado justo é a condenacéo dos culpados, independentemente do procedimento,

® RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 89-95.

" RAWLS, loc. cit.
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gque nao garante a certeza de que aquela conclusdo ocorrera. Ainda segundo
RAWLS, o processo € voltado para alcancar os resultados justos, mas, mesmo que
se observem cuidadosamente os procedimentos, € possivel que se chegue a termos
errados. A caracteristica marcante da justica procedimental imperfeita € que, embora
havendo critérios externos que nos mostrem o resultado justo, ndo ha processo
factivel que necessariamente leve ao devido remate. O procedimento € estruturado e
voltado para a busca e o estabelecimento da verdade. Mas, é impossivel estabelecer
as regras legais de modo que elas sempre conduzam ao fim correto.”

ALEXY,” por sua vez, fala da existéncia de dois moldes fundamentais
diferentes de justica procedimental, os quais sdo por ele denominados primeiro
modelo e segundo modelo.

Para o primeiro modelo, a correcao do resultado depende exclusivamente
do procedimento. Assim, tendo o procedimento sido levado a cabo corretamente, o
resultado é apropriado, ndo existindo um critério independente do procedimento para
analisar a qualidade do resultado.

De acordo com o segundo modelo, existem pautas de correcédo
independentes do procedimento, e este € um meio para alcancar o melhor resultado
possivel.

O primeiro modelo corresponde ao caso de justica procedimental pura de
RAWLS. O segundo coincide com o caso de justica procedimental imperfeita.

Devemos desconsiderar imediatamente qualquer possibilidade de
associacdo do processo de protecdo juridico-jurisdicional dos direitos fundamentais

ao caso de justica procedimental pura (RAWLS) ou ao primeiro modelo de justica

® RAWLS, Uma teoria da justica. Tradugdo Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002. p.89-95.

" ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién: Ernesto Garzéon Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 472.
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procedimental (ALEXY), segundo os quais o resultado passa a ser considerado justo
pelo s6 fato de observar um procedimento determinado, sem que existam meios
externos e independentes de avaliacdo da justica material para determinado caso.

O ideal seria que os meios de protecdo juridico-jurisdicionais se

caracterizassem como casos de justica procedimental perfeita (RAWLS), em que a

M-

justica do resultado, segundo critérios externos e independentes de avaliacéo,
sempre passivel de ser atingida. Mas, segundo o filésofo norte-americano, o
enguadramento, nessa modalidade de justica, € raro acontecer, sobretudo no que
concerne a questdes de relevante interesse pratico.

Resta-nos a conformacdo com o paradigma de justica procedimental
imperfeita de RAWLS ou com o0 segundo modelo de justica procedimental
apresentado por ALEXY, os quais sao coincidentes.

Dispomos de critérios independentes para avaliar a correcdo e a justica
dos resultados dos processos juridico-jurisdicionais que dizem respeito a garantia de
direitos do homem. Entretanto, o procedimento judicial ndo garante que o0s
resultados justos e corretos sejam sempre alcancados efetivamente.

Em funcao dessa inescapavel realidade, os esfor¢gos no sentido de cercar
os procedimentos judiciais de tutela de direitos de maximas garantias, fazendo-os
mais eficazes, justos, igualitarios e céleres, tornam-se particularmente exigiveis. Se
0 processo judicial de resolucdo de conflitos ndo tem como assegurar sempre o
resultado justo — muito embora essa seja a sua finalidade — mostra-se ainda mais
importante a adocédo das precaucdes acima elencadas, para que haja o maximo de
contencdo de incertezas e de superacdo de falhas, assegurando-se maior

possibilidade de resultados de acordo com os principios de justica.
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A garantia de um processo sem atrasos indevidos e, dessa maneira, com
duracédo razoavel, mediante o oferecimento dos meios que assegurem a celeridade
na tramitacdo, além de ser decorréncia natural do direito fundamental a tutela judicial
efetiva, realizavel por meio de mecanismos procedimentais pautados pela nocéo de
justica e equidade, funciona como fator de legitimacdo da prestacao jurisdicional,
mitiga os defeitos proprios de um procedimento imperfeito de garantia de justica e
ainda elimina, de plano, um fator objetivo de grave injustica: a demora angustiante
por um resultado ndo sabido e incerto.

Se nao é possivel contar com um procedimento perfeito de garantia de
resultados justos, eis que as conclusdes injustas sdo inevitaveis - muito embora os
esforcos sejam voltados para a busca de decisdes corretas e satisfatorias - pelo
menos poderemos dispor de um processo justo e equitativo, que tenha duracéo
condizente com a natureza da causa e com as necessidades de intervencao efetiva
e util.

O processo com duracdo razoavel potencializa os resultados corretos,
conferindo maior sentimento de respeito e amparo, e de alguma forma diminui os
efeitos negativos das conclusdes injustas, ou, pelo menos, nao as torna ainda mais
dotadas de injustica. A decepcdo que resulta de uma conclusédo processual injusta
torna-se muito maior, quando associada a angustia que resulta de uma longa espera

por uma resposta final do Judiciario.
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2.3 A PRESTACAO JURISDICIONAL EM TEMPO RAZOAVEL COMO DIREITO HUMANO E

FUNDAMENTAL

O progresso social é naturalmente acompanhado de um crescente quadro
de relacbes humanas complexas e imprevisiveis. O Direito, como mecanismo de
estabilizacdo de expectativas e de estabelecimento de pautas de comportamento,
passa a ter, em decorréncia dessa elevacao de complexidade, maiores dificuldades
na previsdo de relacbes juridicas conflituosas e, dessa forma, depara-se com
obstaculos cada vez mais dificeis de superacdo, principalmente nas sociedades
livres e plurais, como é o caso do Brasil. Essa realidade exige uma dinamica e
crescente tomada de posicdo protetora de direitos por parte do ente encarregado da
prestacao jurisdicional.

Tal contexto juridico-social fortalece a tendéncia de busca por novas
providéncias com vistas ao aperfeicoamento das instancias incumbidas da prestacao
de jurisdicdo e ao melhoramento dos instrumentos processuais necessarios a tal
atividade. Somente com o0 permanente fortalecimento da estrutura judicial de
protecdo dos direitos do homem € possivel combater a sensacdo de desamparo,
ansiedade e desconforto, comuns em situacdes de resguardo inadequado de
direitos, e alcancar um razoavel grau de satisfacdo geral e de legitimidade.

Um dos males que mais contribuem para a ilegitimidade dos meios de
protecdo juridico-jurisdicional dos direitos do homem € a demora excessiva dos
processos judiciais, a qual ocasiona sérios desconfortos e fortes impressfes de
injustica. Ao entregar ao Estado o destino dos seus direitos, o cidaddo almeja obter
respostas em tempo racionalmente aceitavel pelo senso comum de espera. A

demora injustificada na soluc&o definitiva da causa confiada ao Poder Publico gera
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sentimentos angustiantes, provoca inseguranca, descrédito e, ndo poucas vezes,
revolta.

E preciso, entdo, que se encontrem meios de agilizar os processos
judiciais de resolucdo de conflitos, para que as respostas devidas sejam
apresentadas no tempo adequado. Até mesmo nos paises que, por motivos culturais
ou sociais, apresentam baixa litigiosidade, a percepcédo de que algo deve ser feito
para tornar a tutela mais célere e mais efetiva € uma realidade. E, com razdo ainda
maior, tal necessidade de adocdo de mecanismos de aceleracdo na resolucdo dos
casos judiciais se apresenta como prioridade nos paises saidos de regimes de
liberdade contida, onde o impulso de liberdade e o despertar para a prerrogativa de
ser suijeito titular de direitos acarretam o aumento do nimero de demandas.®°

Ressalte-se, entretanto, que a tutela jurisdicional justa, equitativa e em
tempo razoavel é imprescindivel nos Estados Democraticos Constitucionais da
atualidade, visto que o modelo politico-estrutural de exercicio de poder adotado por
essas nacdes se destaca pela garantia e pelo respeito aos direitos basicos do
homem. E fundamental que tais paises, tendo formatacdo politico-juridica orientada
ao patrocinio de direitos, disponham de um sistema judicial eficiente, que possa
assegurar a devida fruicdo dos direitos basicos do homem. E tal s6 é possivel se as
decisbes resolutivas de conflitos forem dadas em espaco de tempo racionalmente
justificado, assim se fazendo por via de processo judicial que tenha duracdo
correspondente a natureza de cada causa posta a julgamento.

Atenta a essa necessidade de salvaguarda dos direitos do homem,

mediante a efetiva protecéo juridico-jurisdicional, a Convencao Européia dos Direitos

8 HOFFMAN, Paulo. O direito & razoavel duracdo do processo e a experiéncia italiana. Jus

Navigandi, Teresina, ano 9, n. 782, 24 ago. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7179>. Acesso em: 01 fev. 2006.
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Humanos, adotada em Roma em 1950, ja passou a prever que toda pessoa, fisica
ou juridica, de direito privado ou publico, nacional, estrangeira ou apatrida, desde
que esteja debaixo da jurisdicdo de um dos Estados contratantes, tem direito a que
sua causa seja examinada em prazo razoavel por um tribunal imparcial e
independente.®

Com o fim de assegurar 0 respeito aos compromissos das partes
contratantes, foi criado o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, instancia
jurisdicional supranacional com competéncia para a interpretacdo e aplicacdo da
Convencdo e dos respectivos protocolos. Restou consignada, inclusive, a
possibilidade de o particular provocar o Tribunal — depois de esgotadas as vias
internas de cada nacao contratante - para apreciar violacdes de direitos por parte
dos paises signatarios.®

No que se refere a violagbes ao artigo 6.1 da Convencao, que trata do

direito a razoavel duracdo do processo, o Tribunal foi provocado diversas vezes

8 INTERNACIONAL. Convenc¢ao Européia dos Direitos Humanos. Roma, 1950. Artigo 6°. 1.
“Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacGes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
gualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o
acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte
do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa
sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protec¢ao da vida privada das partes
no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica”.
Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-
tratados-04-11-950-ets-5.html>. Acesso em: 10 maio 2006.

8 INTERNACIONAL, loc. cit. Artigo 19: “A fim de assegurar o respeito dos compromissos que
resultam, para as Altas Partes Contratantes, da presente Convencéo e dos seus protocolos, é criado
um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a seguir designado "o Tribunal”, o qual funcionara a
titulo permanente”. Artigo 34: “O Tribunal pode receber peticbes de qualquer pessoa singular,
organizagdo ndo governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de violagédo por
qualquer Alta Parte Contratante dos direitos reconhecidos na Convengéo ou nos seus protocolos. As
Altas Partes Contratantes comprometem-se a nao criar qualquer entrave ao exercicio efectivo desse
direito”. Artigo 35.1: “O Tribunal s6 pode ser solicitado a conhecer de um assunto depois de
esgotadas todas as vias de recurso internas, em conformidade com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos e num prazo de seis meses a contar da data da decisdo
interna  definitiva”. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-ets-5.html>. Acesso em: 10 maio 2006.
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contra paises signatarios e os condenou, quando verificado que a demora na
prestacao jurisdicional ultrapassou os limites de uma aceitabilidade racional.

Aponte-se, como exemplo, o caso Debono v. Malta, julgado em 07 de
fevereiro de 2006, em decorréncia do qual o Tribunal condenou a Republica de
Malta em pena pecuniaria, por ter havido falha na satisfacdo do direito a razoavel
duracdo do processo. O caso interno se referia a uma agao proposta, na Justica de
Malta, contra a companhia de servicos de agua local. O autor queixava-se de
infiltracdo de liquido sujo em diversas partes de suas propriedades, o que era uma
decorréncia, segundo alegava, do escoamento sanitario do sistema de drenagem do
Governo, pedindo, portanto, uma compensacao financeira pelos transtornos. O
processo foi instaurado junto ao Judiciario nacional em 1996, porém, até a data da
deciséo final do Tribunal Europeu, ndo havia ainda sido resolvido. Ficou consignado,
na decisdo do Tribunal supranacional, que o Estado contratante tem o dever de
organizar seu sistema judicial de tal maneira, que as cortes internas possam atender
as exigéncias estabelecidas no artigo 6 da Convencdo Européia dos Direitos do
Homem.%

Ainda no plano da supranacionalidade normativa, encontra-se referéncia
direta e explicita ao direito a razoavel duracdo do processo na Convencao
Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, de 22 de
novembro de 1969 — em que se fala no direito do réu de ser ouvido e julgado em

|;84

prazo razoavel;”" e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, de

2000,% que repete o disposto no artigo 6.1 da Convencéo Européia de 1950.

8 INTERNACIONAL. Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Caso Debono x Malta. Julgamento em
17 de fevereiro de 2006. Estrasburgo, Franca. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/echr>. Acesso
em: 17 maio 2006.

# INTERNACIONAL. Convencdo Americana de Direitos Humanos. Pacto de San José da Costa
Rica. San José da Costa Rica, 1969. Artigo 7.5: “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade por lei a exercer fun¢des judiciais
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Apés a alteracdo introduzida pela Lei Constitucional n° 2, de 23 de
novembro de 1999, o direito a resposta judicial sem demora injustificada passou a
constar expressamente da Constituicdo italiana de 1947, no titulo sobre
magistratura e jurisdicéo.®

Em outras constituicGes nacionais, posteriores a Convencéo Européia, ha
referéncia direta ao direito a razoavel duracédo do processo, como € o caso da Carta
Constitucional portuguesa de 1976 (com a alteracdo resultante do Decreto
Constitucional n° 1, de 03 de setembro de 1997), que assegura a todos o direito a
que uma causa em que intervenham seja objeto de decisdo em prazo razoavel:®’ da
Constituicdo espanhola de 1978, que prevé o direito a um processo publico e sem

dilaces indevidas;® da Lei Magna da Turquia de 1982 (depois da modificacdo

e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu
comparecimento em juizo”. Artigo 8.1: “Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusac¢do penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obriga¢des de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza”. Disponivel em: <http://www.portaldafamilia.org/artigos/texto065.shtml>.
Acesso em: 16 maio 2006.

% INTERNACIONAL. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia. Nice, 2000. Artigo 47:
“Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem
direito a uma acdo perante um tribunal. Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de
forma equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender
e representar em juizo”. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.
Acesso em 10 maio 2006.

8 ITALIA. Costituzione della Repubblica, 1947. Articolo 111: “La giurisdizione si attua mediante il
giusto processo regolato dalla legge. Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in
condizioni di parita, davanti a giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura la ragionevole durata.
[...]”. Disponivel em: <http://solotesto.cortecostituzionale.it>. Acesso em: 10 maio 2006.

8 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976. Artigo 20.4: “Todos tém direito a que
uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo
equitativo”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 29 abr. 2006.

% ESPANA. Constitucién, 1978. Articulo 24.1: “Todas las personas tienen derecho a obtener la
tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso, pueda producirse indefension (indefesa)”. Articulo 24.2:.” Asimismo, todos tienen
derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser
informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y
con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 jan. 2006.
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decorrente do Ato Constitucional n° 4709, de 03 de outubro de 2001, o qual entrou
em vigor no dia 17 dos mesmos més e ano), que garante a todos cujos direitos e
liberdades constitucionais forem violados o direito de pedir o rapido atendimento das
autoridades competentes;®® do texto constitucional canadense de 1982, na parte
referente aos direitos legais, a qual faz mencao a prerrogativa de ter a causa julgada

dentro de um prazo razoavel;*

e da Constituicdo romena de 2003, segundo a qual
as partes tém direito a um processo justo e de ter seu caso resolvido dentro de um
tempo razoavel.**

Essas séo algumas ilustragcbes que demonstram a importancia e o zelo
dispensados por diversos paises do mundo e por organiza¢cdes supranacionais ao
direito basico do homem de ter as suas prerrogativas protegidas por uma instancia
de poder apta a oferecer respostas em prazo racionalmente aceitavel, sem que se
verifiquem dilacées demasiadas nos processos de resolucéo de conflitos.

Contudo, mesmo diante da tamanha importancia do tema e do tratamento
constitucional que recebe em diversos paises dotados de sistemas politicos
modernos, a almejada celeridade e rapidez do processo encontra sérios obstaculos
no terreno da materializagcdo. Algumas das causas de demora s&o indevidas e
devem ser superadas, mesmo que ao custo de envidados esforgos; outras causas

de morosidade sdo devidas e até necessarias a regularidade da prestacao

jurisdicional.

8 TURKEY. Constitution of the Republic, 1982: as amended on October 17, 2001. Article 40:
“Everyone whose constitutional rights and freedoms have been violated has the right to request
prompt access to the competent authorities”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em:
16 maio 2006.

% CANADA. The Constitution Act, 1982. Article 11.b: “Any person charged with an offence has the
right (a)[...] (b) to be tried within a reasonable time”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 17 maio 2006.

%% ROMANIA. Constitutia, 2003. Articolul 21.3: “Partile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”. Disponivel em:
<http://www.ccr.ro/default.aspx?page=laws/constitution>. Acesso em: 10 maio 2006.
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E possivel que fatores relacionados & gestdo administrativa venham a
contribuir para a excessiva duracdo dos processos, como a ma distribuicdo e
administracdo de recursos financeiros limitados, a insuficiéncia de treinamento e
qualificacdo de pessoal e, dentre outros, a auséncia de informatizacdo adequada.
Acrescente-se a isso a provavel existéncia de resquicios de uma cultura formalista e
distante da realidade e dos problemas, a qual, em pleno século XXI, ainda pode se
mostrar presente em alguns setores do Estado, como também as deficiéncias do
sistema processual, as quais abrem espaco para medidas estratégicas de
procrastinacao.

Como se V&, a preocupacdo com a efetiva tutela judicial dos direitos,
mediante uma prestacao de jurisdicdo correta e satisfatoria, que venha a ser dada
por meio de um processo adequado e justo e que dure apenas o lapso temporal
necessario para a sua devida finalizacdo, sem procrastinacdes indesejadas, néo é
uma questdo localizada, mas um problema de dimenséo internacional, afetando
diversos paises do mundo.

A inclusdo do direito a razoavel duracdo do processo judicial em textos
supranacionais, na condicdo de um dos direitos humanos, e em cartas
constitucionais, como direito fundamental, € um grande e relevante passo rumo a
superacao do problema, implicando uma mudanca para melhor no seu fundamento,
alcance e status. Mas, € um progresso insuficiente para o alcance do desejo por um
sistema de justica procedimental melhor, uma vez que nao se resolve o problema de

performance no servi¢co de Justica apenas com idéias e normas boas.



64

2.4 A FUNDAMENTALIZACAO DO DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. EMENDA

CONSTITUCIONAL 45/2004

Os direitos do homem surgem, desenvolvem-se e expressam diferentes
graus de relevancia em determinados momentos da historia da humanidade, de
acordo com as exigéncias por novos espacos de protecdo e garantia, e sao
influenciados pelas mudancas sociais, culturais, politicas e econdémicas verificadas

com decorrer do tempo. Segundo FIORAVANTI,? «

cada época histérica produz sua
propria cultura de direitos, privilegiando um aspecto em relagcéo a outro, ou pondo as
liberdades, em seu conjunto, mais ou menos no centro do interesse geral”.

O mesmo acontece em relacdo aos meios de patrocinio e garantia dos
direitos. Eles evoluem num processo gradual e permanente de aperfeicoamento,
consoante as exigéncias de aporte de novas medidas protetoras.

Ja vimos nao ser bastante, por mais que seja importante e representativo,
que o Estado reconheca direitos essenciais ao homem. Ha a necessidade de que
tais reconhecimentos venham acompanhados de uma pauta de implementacdo dos
mesmos no plano da realidade e de mecanismos capazes de assegurar a sua plena
realizacao.

Mais relevante do que ter os direitos € vivenciar os direitos, e, para que
isso aconteca efetivamente, é indispensavel que os mecanismos de protecdo sejam
aperfeicoados com o decorrer do tempo, tornando-se mais adequados a sua

finalidade e aos seus desafios. E fato incontestavel que o homem esta em constante

busca por uma vida melhor, e isso resulta na exigéncia de maior efetividade dos ja

% Traducdo livre de: “...Jcada tiempo histérico produce su propia cultura de los derechos,

privilegiando un aspecto respecto a outro o poniendo las liberdades en su conjunto mas ou menos en
centro del interés general. Cf. FIORAVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuntes de
historia de las constituciones. Traduccién: Manuel Martinez Neira. 4. ed. Madrid: Trotta, 2003. p. 24.
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existentes meios de garantia de direitos e no alargamento dos espacos de defesa e
protecao.

O maior problema da atualidade, em relacdo aos direitos do homem, nao
é tanto o da justificacdo, mas o de garanti-los no plano material, saindo do ambito do
direito pensado e legislado para a seara do direito efetivamente realizado. N&o &,
portanto, um problema filoséfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico,*®
pois diz respeito ao papel do Estado como agente garantidor dos direitos basicos do
homem.

A atribuicdo do selo de fundamentalidade a alguns aspectos dos
mecanismos procedimentais de protecdo e garantia dos direitos — com a
constitucionalizacdo de regras e principios processuais — corresponde a um
importante avanco do sistema politico-normativo com vistas ao aperfeicoamento do
aparato estatal voltado para o patrocinio dos direitos do homem.

Por meio da Emenda Constitucional 45/2004, conhecida por Emenda da
Reforma do Judiciario, foi acrescentado ao catalogo de direitos fundamentais
previsto na Constituicdo Federal brasileira de 1988 o inciso LXXVIII, a partir do qual
ficou estabelecido que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua
tramitac&do”.®*

Isso resultou da aprovacédo, em 17 de novembro de 2004, da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) da autoria do Deputado Hélio Bicudo, a qual, na
Camara, recebeu o n° 96/92 e comecou a tramitar em 1992, findando, naquela Casa

legislativa, no ano de 2000. Enviada ao Senado, recebeu o n° 29/2000 e passou a

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 24.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislagdo). Artigo 5°, LXXVIII, p. 13.
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ter seguimento em conjunto com 16 (dezesseis) outras propostas de alteracéo
constitucional com vistas a implantacdo de mudancas no Poder Judiciario. Em razao
da multiplicidade de emendas apresentadas, assim como em funcdo das
convergéncias e divergéncias sobre pontos diversos, as 17 (dezessete) proposi¢coes
foram aglutinadas em 04 (quatro) blocos. Dentre esses, 0 que permaneceu com a
numeracao inicialmente recebida no Senado (29/2000) e resultou na aprovacao da
Emenda Constitucional 45/2004.%°

O objetivo primordial do amplo conjunto de alteracbes constitucionais
introduzido com a Emenda em referéncia foi a busca de maior agilidade e eficacia da
atividade jurisdicional do Estado, mediante a adocdo de meios de otimizacdo da
funcdo judicante, com a superacdo de males que vinham contribuindo para o
descrédito e para a ineficiéncia de parte do Poder Judiciario brasileiro.

O reconhecimento da duracdo razoavel do processo e dos meios que
garantem a celeridade na tramitacdo como direitos fundamentais da pessoa humana
€ de grande contribuicdo para o alcance dos desideratos de celeridade e eficiéncia.
E que a constitucionalizacdo de determinada matéria significa a mais alta elevacio
do seu grau nos planos politico e juridico. Em conseqiéncia, o assunto adquire uma
forte carga simbdlica e torna-se prioridade na adocédo de politicas de garantia e
implementacdo, merecendo do Estado e da sociedade a tomada de todas as
medidas indispensaveis a sua verificacdo no plano da realidade.

Ressalte-se que todo e qualquer direito, para ser alcado ao nivel
constitucional, como fundamental do homem, percorre um longo e gradual processo

de reconhecimento, que se origina nas percepcdes embrionarias da necessidade de

% LENZA, Pedro. Reforma do Judiciario: Emenda Constitucional n® 45/2004: esquematizacdo das
principais novidades. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 618, 18 mar. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6463>. Acesso em: 01 fev. 2006.
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sua existéncia. Os direitos basicos do homem de dimensao temporal, como € o caso
do direito a protecdo juridico-jurisdicional, surgem em momentos especificos do
curso da historia, de acordo com as caréncias que deles ha e com as exigéncias por
novos espacos de protecdo. Primeiro, eles se apresentam no plano das idéias e da
consciéncia, como postulados filoséficos que visualizam no homem um elemento de
importancia maior. Do campo ideoldgico, seguem para a seara dos debates e lutas e
dai rumam para a inclusdo numa carta de direitos. Todo o percurso de afirmacédo &
orientado por fatores politicos e sociais que favorecem o seu reconhecimento.

Com o fim do regime de forca que marcou a forma de governo no Brasil
por muitos anos e a consequente redemocratizacdo do pais - 0 que resultou na
aprovacao da Carta Constitucional de 1988, ampliando-se o espectro de protecéo e
garantia aos direitos do homem, e fortalecendo-se o Poder Judiciario como guardido
de tais direitos -, despertou-se, no meio social, uma progressiva conscientizacao
pela titularidade dos direitos inerentes aos cidaddos e pela luta em defesa dos
mesmos.

Tal realidade provocou o que se chama de exploséo de litigiosidade, e o
Judiciario brasileiro ndo se mostrou preparado para receber tantas demandas. O
resultado foi 0 agravamento da crise de legitimidade desse Poder. Se ja era visto por
alguns como elitista, distante dos jurisdicionados e dos problemas destes, a
incapacidade de oferecer respostas em tempo racionalmente aceitavel agravou a
situacao.

Isso intensificou a necessidade urgente de reformas objetivando a
agilizacéo das respostas judiciais na protecao de direitos, gerando expectativas por

mudancas estruturais precisas e rapidas, o que culminou com o reconhecimento, em
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plano constitucional, do direito basico do homem a um processo judicial de garantia
de direitos em tempo razoavel e util.

Antes da existéncia do Estado, os direitos do homem eram protegidos por
meio do direito natural de resisténcia. Com o surgimento do ente estatal, abriu-se
mao da liberdade natural de autodefesa, e adotou-se um modelo de liberdade civil,
pautada por um sistema normativo de condutas voltado para a disciplina do
comportamento social e, assim, para 0 respeito mutuo pelos direitos de cada
individuo e de todos. Em caso de conflito, a tarefa de resolucéo ficou incumbida ao
Estado, que passou a ter o monopolio dessa atividade, denominada de jurisdicéo.

Porém, a incumbéncia de proteger os direitos contra lesbes implica no
dever de protegé-los adequadamente. E, a protecdo somente é passivel de ser
adequada, se vier no momento correto. Nao atende as expectativas legitimas, se a
salvaguarda juridico-jurisdicional for oferecida antes ou depois do tempo devido.

Além da percepcdo clara dos problemas decorrentes da demora
demasiada da prestacéo jurisdicional e do sentimento geral de indignacdo diante
dessa realidade de desamparo aos direitos, o que ja dispensaria qualquer outro
dado, foi de boa contribuicAo para o processo de reconhecimento do direito
fundamental ao processo sem dilagbes indevidas um estudo contratado pela
Secretaria da Reforma do Judiciario, do Ministério da Justica, e realizado pela
Fundac&o Getulio Vargas, denominado “Diagndstico do Poder Judiciario”.*®

Os dados foram coletados durante o ano de 2003, e a concluséo,
divulgada em 2004, em plena efervescéncia politica e juridica em torno da “Reforma

do Judiciario”. A pesquisa — que retratou um quadro da Justica de todo o pais —

% MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Gettlio Vargas.
Diagnéstico do Poder Judiciario. Relatério. Brasilia, ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.
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baseou-se em informacBes obtidas por meio de questionarios respondidos pelos
tribunais e em dados colhidos no Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario
(BNDPJ) e no Sistema Nacional de Estatisticas da Justica Federal (SINEJUS),
administrados, respectivamente, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho da
Justica Federal. Também houve coleta de elementos em sites oficiais de orgaos e
entidades relacionadas ao sistema judicial.

Em que pesem as criticas desferidas contra o trabalho, como, por
exemplo, as notas lancadas pela AJUFE (Associacédo dos Juizes Federais do Brasil)
e pela AMATRA (Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho),”” as
quais questionaram a falta de divulgacdo da metodologia aplicada na coleta dos
dados e os resultados encontrados, tendo, inclusive, a Fundacdo Getulio Vargas
emitido comunicado em que reconhece a dissonancia de algumas informacgdes, a
existéncia de divergéncias metodologicas e a necessidade de revisdo sistémica do

material, %

a pesquisa mostrou-se de grande valia.

Primeiro, porque consistiu, efetivamente, em uma analise concreta de
levantamento de informacdes acerca da tramitacdo processual na Justica e de sua
estrutura administrativa. A despeito dos possiveis erros, quase inevitaveis em
pesquisas desse porte, muitas das informacdes constatadas sdo do conhecimento
comum dos que labutam no dia-a-dia forense, o que, em principio, atesta sua
veracidade, como, por exemplo, o fato de a maioria dos processos envolverem
questdes relativas a pessoas juridicas publicas (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, respectivas autarquias e fundacdes), ou o alto indice de processos em

tramitacao.

" ENTIDADES de Juizes contestam o “Diagnéstico do Poder Judiciario”. Disponivel em:

<http://www.espacovital.com.br/asmaisnovasl 7082004h.htm>. Acesso em: 31 jan. 2006.

% FUNDACAO Getulio Vargas divulga nota sobre “Diagnéstico do Poder Judiciario”. Disponivel em:
<http://lwww.espacovital.com.br/asmais novas25082004m.htm>. Acesso em: 31 jan. 2006.
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Ademais, a pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas foi pioneira no que diz
respeito ao levantamento amplo de dados sobre o funcionamento do Poder
Judiciario brasileiro e, por mais que seja criticada, pelo menos, € um dado concreto e
abrangente. Ela €, dessa maneira, um importante ponto de partida para se fazer
uma razoavel leitura sobre a duracdo dos processos judiciais. Alias, a falta de dados
e estudos sobre o funcionamento do Judiciario era, e ainda é — apesar dos avangos
ja obtidos, um dos fatores que conduzem a sua crise de morosidade e ineficiéncia.

Constata-se do estudo, por exemplo, quando analisados os numeros de
processos que foram iniciados no ano de 2003, em comparacdo com 0s que foram
julgados no mesmo periodo, que o Poder Judiciario, na forma como esta estruturado
administrativamente, bem como da maneira como estdo postas as normas
processuais, mormente as concernentes aos recursos, nao consegue acompanhar a
demanda dos jurisdicionados.

Tome-se, por exemplo, a situacdo da maioria dos Tribunais Regionais
Federais, onde, 0 numero de processos ingressados em 2003 foi maior do que o de
processos julgados. As proporcdes entre processos distribuidos e julgados séo as

seguintes:®

Regido Julgados / Distribuidos
12 83 %

24 120 %

32 73 %

42 83 %

52 103 %

Quando sao observados os Ultimos 12 anos anteriores ao levantamento

dos dados, nota-se que a quantidade de processos distribuidos, em todos os

% MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Getilio Vargas.
Diagnéstico do Poder Judiciario. Relatério. Brasilia, ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.
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Tribunais Regionais Federais conjuntamente, tem-se mostrado superior a dos
processos julgados, segundo indica o estudo realizado pela Fundacdo Getulio
Vargas.

Por sua vez, a grande parte dos Tribunais Estaduais acumula as
demandas de um ano para outro, segundo se depreende da correlacdo entre o

nimero de processos que deram entrada e os que foram julgados em 2003:%°

UF Entradas |Julgados |Julgados /
Entrados
MA 4.713 5.190 110 %
RJ 83.256 91.222 110 %
AC 1.336 1.428 107 %
GO 16.545 16.785 101 %
AP 1.114 1.102 99 %
RO 5.148 4.984 97 %
SC 35.007 33.749 96 %
PR 16.071 14.661 91 %
MT 11.722 10.275 88 %
MS 18.343 15.940 87 %
RN 4.537 3.941 87 %
ES 12.522 10.872 87 %
BA 13.641 11.571 85 %
SE 5.554 4.623 93 %
RS 189.879 157.958 |83 %
AL 2.618 1.826 70 %
MG 62.436 43.460 70 %
TO 2.071 1.353 65 %
SP 169.303 110.296 |65 %
PA 6.826 3.776 55 %
DF 34.141 18.701 55 %
PI 4.267 2.180 51 %
AM 3.516 1.406 40 %
CE 15.543 5.5652 36 %
PB Nd Nd Nd
RR Nd Nd Nd
PE Nd Nd Nd
Total 720.109 |572.851 |80 %

190 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Getilio Vargas.
Diagnostico do Poder Judiciario. Relatério. Brasilia, ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.
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Apesar de as informacdes nao possibilitarem o conhecimento efetivo de

guantos e quais processos julgados coincidem com os distribuidos, o que permitiria

avaliar o tempo efetivo de tramitacdo de determinada acdo na segunda instancia,

percebe-se um acumulo alarmante de demandas, que, inevitavelmente, atrasa a

resolucdo das querelas judiciais. A situacdo, conforme noticiado pela pesquisa, é

ainda mais critica na primeira instancia, em que, no mesmo periodo, menos de 70%

do numero equivalente as demandas iniciadas foram julgados. Abaixo consta quadro

demonstrativo da relacdo entre processos que deram entrada e que foram julgados

na primeira instancia estadual, no ano de 2003:***

UF Entradas Julgados Julgados /
Entrados

PB 168.194 160.976 96 %
DF 221.542 197.503 89 %
SE 99.315 86.741 87 %
RO 105.181 91.731 87 %
AC 58.078 47.847 82 %
TO 50.932 39.902 78 %
SP 5.845.111 4.541.332 |78 %
RR 20.320 15.000 74 %
AP 44.752 32.822 73 %
GO 208.307 144.243 69 %
RS 1.088.087 741.608 68 %
ES 176.434 113.269 64 %
SC 679.472 374.442 55 %
PA 121.405 66.686 55 %
MG 1.029.959 564.112 55 %
PE 179.601 95.075 53 %
MS 181.766 94.076 52 %
MT 239.155 115.966 48 %
RJ 1.316.479 609.714 46 %
AL 46.766 21.020 45 %
AM 58.750 14.850 25 %
MA Nd Nd Nd
PI Nd Nd Nd
BA Nd Nd Nd
CE Nd Nd Nd
PR Nd Nd Nd
RN Nd Nd Nd
Total 11.939.606 |8.168.915 |68 %

190 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Getilio Vargas.

Diagnéstico

do

Poder

Judiciario.

Relatorio.

Brasilia,

<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.

ago.

2004.

Disponivel

em:
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Na Justica Federal, o conjunto de elementos coletados mostra um cenario
ainda mais preocupante: a relacdo entre as demandas que entram e saem cai para
57%, o que indica uma tendéncia maior de acumulo de acdes. Talvez tal fato deva
ter como uma das causas a interiorizacdo da Justica Federal, a qual, segundo
apontam as proprias conclusfes da pesquisa ora analisada, constitui um dos fatores
de aumento da demanda nessa esfera do Judiciario.’® Veja-se o seguinte

resultado:*°

UF Distribuidos Julgados Julgados /
Distribuidos
PR 173.491 163.085 94 %
SC 134.620 122.995 91 %
RS 218.664 162.398 74 %
RN 21.088 13.222 63 %
DF 45.670 26.004 57 %
RJ 281.508 151.346 54 %
CE 43.299 22.980 53 %
GO 21.161 11.030 52 %
PE 59.305 29.559 50 %
PB 27.690 13.739 50 %
RO 6.322 3.029 48 %
TO 2.879 1.375 48 %
MG 98.512 44.518 45 %
BA 39.983 16.933 43 %
PI 8.069 3.496 43 %
AC 2.825 1.215 43 %
AM 9.434 3.453 41 %
PA 17.625 7.035 40 %
SP 367.005 144.649 39 %
RR 2.951 1.116 38 %
AL 21.330 7.404 35 %
ES 48.048 15.574 32 %
MT 17.322 5.586 32 %
AP 2.547 731 29 %
SE 18.186 4.957 27 %
MA 18.624 4.417 24 %
MS 22.316 4.992 22 %
Total |1.730.474 986.838 57 %

192 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Getilio Vargas.
Diagnéstico do Poder Judiciario. Relatério. Brasilia, ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.

1% MINISTERIO DA JUSTICA, loc.cit.
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O Diagnostico do Poder Judiciario buscou, em verdade, colher
informacgdes que oferecessem uma melhor visdo acerca das deficiéncias da Justica,
dentre as quais consta a demora na prestacao jurisdicional. Compde a pesquisa ora
analisada um projeto maior do governo federal denominado de Reforma do

Judiciario, cujas etapas estédo bem delineadas ja na sua apresentacéo:'®

A reforma do Poder Judiciario deve ser compreendida como um processo
composto por varias etapas e iniciativas, cuja implementacdo visa a
ampliacdo do acesso da populagdo a Justica e a melhoria dos servigos
prestados. A verdadeira reforma compreende a modificacdo constitucional
em discussdo no Congresso Nacional, as alteracbes da legislacao
infraconstitucional (Cédigos de Processo Civil e Penal) e a implementacao
de medidas de modernizacdo da gestdo. E um grande desafio, que podera
ser melhor enfrentado com mais dados e maior objetividade.

Também de grande relevo foi a parte do trabalho voltada para a coleta de
opinides de magistrados sobre procedimentos de modernizacdo experimentados em
seus locais de trabalho, as quais permitiram uma agilizacdo da tramitacéo

processual, conforme abaixo:*%®

“Alguns tribunais / comarcas vém tomando providéncias para agilizar a tramitacdo

de processos. O(A) sr(a). poderia nos indicar em que medida as seguintes

providéncias foram adotadas em um tribunal / comarca nos dois ultimos anos?”
Sim, Sim, um |N&o N&o sabe /|Néo
bastante |pouco Sem opinido | respond

eu

Informatizagéo 70,4 22,7 1,9 0,3 4,7

Acesso remoto por | 56,5 24,3 119 (11 6,2

computador ao andamento

dos processos

Mutirdes 33,5 32,9 26,5 |15 55

Cobranca de padrées minimos | 37,1 34,0 219 |15 5,7

de produtividade

Agilizacdo de distribuicdo de |49,1 29,0 13,8 |24 5,7

processos

Administracdo ativa de casos |30,1 25,5 33,9 |47 5,8

Agilizagdo do processo de|41,3 34,0 15,7 |31 59

notificacdo das partes

194 MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Getilio Vargas.
Diagnéstico do Poder Judiciario. Relatério. Brasilia, ago. 2004. p. 5. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.

1% 1pid., p. 86.



75

Em sintese, o Diagnostico do Poder Judiciario aponta para um total de
aproximadamente 17,3 milhdes de processos distribuidos em 2003, tendo sido
julgados 12,5 milhdes, com um indice de julgamento de 72% e uma elevacdo nos
estoques de processos de 4,7 milhdes. E bem verdade que tais dados ddo “uma
indicacdo da capacidade de cada tribunal em absorver a demanda da Justi¢ca”, sem
medir, no entanto, “o tempo que cada processo leva em média, desde seu inicio até
sua conclus&o”. '

Muito embora tenha sido alvo de impugnacgfes, o estudo realizado pela
Fundacdo Getulio Vargas foi de grande importancia para as audiéncias publicas e
debates os quais precederam a aprovacdo da Emenda Constitucional 45, de 08 de
dezembro de 2004, que passou a assegurar, na relevante categoria de direito
fundamental, o direito constitucionalmente reconhecido ao processo sem retardos
indevidos e aos meios que garantam a celeridade na tramitacéo dos feitos judiciais e
administrativos. Foi um importante passo, dado em conjunto com outras alteracbes
introduzidas pela mesma Emenda e com as reformas infraconstitucionais da

legislacdo processual as quais acompanharam o impulso de aperfeicoamento da

prestacéao jurisdicional, como se vera a seguir.

2.4.1 Outras inovagbes da Emenda Constitucional 45/2004 relativas a celeridade na

prestacéo jurisdicional

A tbnica principal da Emenda Constitucional da denominada “Reforma do

Judiciario” foi a de conferir maior presteza e eficiéncia a prestacao jurisdicional, com

1% MINISTERIO DA JUSTICA. Secretaria de Reforma do Judiciario. Fundacdo Getilio Vargas.
Diagnéstico do Poder Judiciario. Relatério. Brasilia, ago. 2004. p. 27. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma>. Acesso em: 30 jan. 2006.
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a tentativa de distanciamento de uma realidade processual morosa e injusta, que
atinge boa parte do sistema judiciario brasileiro. Nessa perspectiva de melhora, além
do importante fato juridico do reconhecimento do direito fundamental a razoavel
duracdo do processo e aos meios que confiram a celeridade processual, a Emenda
45/2004 trouxe outras inovacdes relevantes, visando a superacdo dos problemas
latentes do servico estatal de oferta de jurisdicdo.**’

Dentre as novidades, algumas sdo diretamente focadas nas prerrogativas
dos magistrados e na organizacdo do servi¢o judicial, como: (1) a que impde a
afericdo do merecimento para a promog¢ao conforme o desempenho do juiz, levando-
se em conta critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicéo
(artigo 93, 1l, ¢); (2) a que estabelece a impossibilidade de promoc&o do magistrado
que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo
podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao (artigo 93, 1, e);
(3) a que prevé cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de
magistrados (artigo 93, IV); (4) a que impde o fim das férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, tornando a atividade jurisdicional ininterrupta, com
plantdes permanentes, quando ndo houver expediente forense normal (artigo 93,
XIl); (5) a que define que o numero de juizes na unidade jurisdicional deve ser
compativel com a efetiva demanda (artigo 93, XIll); (6) e a que acaba com o
represamento de processos nos setores de distribuicdo em todos os graus de
jurisdicéo, determinando a distribuicdo imediata (artigo 93, XV).

A garantia constitucional de promocéo por merecimento de acordo com o

desempenho profissional do juiz, em que devem ser considerados critérios objetivos

197 ver texto da Constituicéo brasileira atualizado com a Emenda Constitucional 45/2004 cf. BRASIL.

Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislacao).
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de produtividade e presteza na prestacdo jurisdicional, além da frequéncia e
aproveitamento em cursos oficiais de aperfeicoamento (artigo 93, I, ¢), com a
obrigatoriedade de as sessbes de promocdo serem publicas, e as decisoes,
motivadas (artigo 93, X), e com a possibilidade de o ato de promocdo ser
questionado junto ao Conselho Nacional de Justica (artigo 103-B, paragrafo 4°),
afasta, ou muito dificulta, uma chaga atual, consistente nas promocfes segundo
critérios de boas relacdes de amizade e parentesco, e estimula o juiz a produzir e a
se aperfeicoar, contribuindo para a celeridade na prestacao jurisdicional.

O Conselho Nacional de Justica foi criado pela Emenda Constitucional
45/2004 com o fim de exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario, assim como do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.
Cabe a ele, dentre outras missdes, zelar pela observancia dos principios
constitucionais da administracdo publica, sendo-lhe facultada, para o exercicio do
seu mister, a expedicdo de atos regulamentares.'®

Com base nessa atribuicdo regulamentar, o Conselho expediu alguns
atos normativos, dentre os quais a Resolucéo n° 6, de 13 de dezembro de 2005,
dispondo sobre a afericdo do merecimento para promocao de magistrados e acesso

aos tribunais de 2° grau. Ficou estabelecido que tais promoc¢des devem dar-se em

sessOes publicas e em votacdo nominal, aberta e fundamentada, com o

1% BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislacao). Artigo 103-B, [...] § 4°: “Compete ao Conselho o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuic6es que lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura: | - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no d&mbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao;[..]".

199 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 6, de 13 de setembro de 2005. Disponivel

em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.



78

merecimento sendo apurado e cotejado conforme o desempenho e por critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo, assim como pela
freqiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento.

Impuseram-se aos tribunais encarregados de realizar os atos de
promocdo e acesso ao 2° grau o dever de expedicdo, em 120 dias, de atos
administrativos disciplinadores, com obediéncia aos critérios e as diretrizes
constantes da Resolucdo, e, até a edicdo dos referidos atos, a obrigacdo de
fundamentacdo individual e detalhada de cada indicacdo de magistrado para
promocdo e acesso a instancia superior, segundo os critérios valorativos que
levaram a escolha.

O impedimento de promocdo de magistrado que injustificadamente ficar
com autos em seu poder além do prazo legal (artigo 93, Il, e), ja existia e continua
existindo de forma bem mais severa na Lei de Acédo Popular (Lei 4.717/65, artigo 7°,
paragrafo Unico), que veda a promoc¢ao por merecimento, durante dois anos, do juiz
que proferir sentenca fora do prazo estabelecido para tanto, e impde o desconto,
para efeitos de antiguidade, dos dias de retardamento.*'® Com a nova disposicéo, a
sancdo de impedimento de promocao em razdo de retencdo de autos foi alargada
para todo e qualquer processo judicial, ndo com a mesma severidade estabelecida
para o caso especifico da acéo popular, e ganhou dimensao constitucional.

Na Resolucédo n° 6 do Conselho Nacional de Justica, especificamente no

seu artigo 6°, essa mateéria foi tratada. Ficou consignado que os membros dos

19 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Artigo 7°, Paragrafo Unico:
“O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privar4 o juiz da inclusdo em lista de
merecimento para promocao, durante 2 (dois) anos, e acarretara a perda, para efeito de promocgao
por antigliidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado nos
autos e comprovado perante o0 oOrgdo disciplinar competente”.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 maio 2006.
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tribunais que participarem dos procedimentos de promogdo por merecimento
deverdo verificar os motivos apresentados pelo magistrado inscrito, no caso de
existir processo em seu poder além do prazo legal.

Veja-se que o impedimento de promocéao resulta do injustificado atraso na
prestacdo jurisdicional, e ndo do retardamento puro e simples. Se assim o fosse,
dificilmente um juiz brasileiro seria promovido, uma vez que a elevada carga de
trabalho e a complexidade de conducdo de alguns processo judiciais vai sempre
forcar o juiz a ficar com autos em seu poder por mais tempo do que é devido.

Além do mais, € preciso compreender que cada setor ou Vara judicial tem
suas particularidades. Fatores como o numero de processos, a estrutura material e
de mao-de-obra humana, assim como o tipo de demanda, dentre outros, muito
diferenciam o tempo de andamento das causas judiciais. Uma Vara de familia ou um
juizado especial, por exemplo, jamais haverdo de ser comparados, em termos de
dificuldades de trabalho, a uma Vara encarregada de demandas coletivas.

Por outro lado, a partir da Emenda Constitucional 45/2004 e da Resolucao
n° 6 do Conselho Nacional de Justica, o magistrado precisa, para ser promovido,
justificar devidamente a razdo do retardo na prestacao jurisdicional, situacdo que
estimula maiores esfor¢cos individuais e a adocdo de uma postura criativa e
realizadora com vistas a aceleracéo na atividade de oferta de jurisdicéo.

A acéo jurisdicional ininterrupta, com plantdes permanentes, e o fim das
férias coletivas (artigo 93, Xll) foram outros pontos da reforma com o objetivo de
acelerar a prestacao jurisdicional. A garantia do funcionamento ininterrupto do
Judiciario € uma boa medida de agilizacdo e protecdo de direitos, desde que
efetivamente funcione. Quanto a alteracdo do quadro de férias dos magistrados, 0s

efeitos de celeridade na prestacao jurisdicional somente haverdo de ser melhor
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conhecidos com a verificacdo pratica, porque se acabou com a possibilidade de
gozo coletivo do direito, mas néo se alterou o periodo de férias. Ou seja, o tempo de
descanso continua o mesmo; a diferenca € que ndo mais sera num unico periodo
para todos os juizes.

E possivel que os efeitos até sejam negativos, ja que as férias coletivas,
além de nao fazer cessar a atividade jurisdicional no periodo de afastamento, em
razao da manutencao de plantdes, permitia o estabelecimento de uma escala que
viabilizava o funcionamento judicial em plena composicdo na quase totalidade dos
meses do ano. Com a imposicdo constitucional de gozo de férias em periodos
diversos, o numero de juizes em atividade restara reduzido em todos os meses do
ano. Nos casos de 6rgédos judiciais colegiados de composicdo minima, a exemplo
das Turmas do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, as quais tém apenas trés
desembargadores federais cada, o afastamento de um dos integrantes para gozo de
férias inviabiliza o funcionamento do mesmo. Como cada desembargador tem direito
a dois meses de férias por ano, e sendo trés deles em cada Turma, em tese, em seis
meses do ano a Turma ficaria impossibilitada de funcionar. A solucédo para tal
problema € convocar desembargadores de outras Turmas ou juizes federais de
primeiro grau, ocasionando desfalque em outro lugar. A virtude desse ponto da
Reforma é, portanto, bastante questionavel.

A primeira norma do Conselho Nacional de Justica sobre matéria ndo

afeita a sua estruturacdo interna*** foi a Resolucéo n° 3, de 16 de agosto de 2005,**?

1 As Resolugdes 1 e 2 do Conselho Nacional de Justica trataram, respectivamente, da estruturacéo
do servico de apoio e do seu Regimento Interno. Cf. BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
Resolugfes n° 1, de 29 de junho de 2005 e n°. 2, de 16 de agosto de 2005. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.

12 |dem. Resoluc&o n° 3, de 16 de agosto de 2005. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso

em: 27 out. 2006.
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a qual regulamentou a observancia dessa parte da Reforma do Judiciario,
determinando aos tribunais a definitiva extincdo das férias coletivas.

A imposicao normativa do Conselho Nacional de Justica seria, ao primeiro
lance de olhos, dispensavel, uma vez que a Constituicdo ja estabelecia o fim do
afastamento coletivo de magistrados para gozo de férias. Porém, pelo que se infere
da redacdo ardua e incisiva do artigo 2° da Resolucdo,'*® o ato foi expedido ndo
como normatizacao abstrata, e sim na qualidade de determinacéo direta e concreta
de cumprimento incondicional dessa parte da Reforma pelos tribunais de 2° grau de
jurisdicdo. E que alguns deles n&o estavam vendo tal modificagcdo com bons olhos, e
ja se falava que o artigo 93, Xll, da Constituicdo Federal exigia, para ser aplicavel,
regulamentacao por cada tribunal.

O fato é que a imposicao contundente do Conselho Nacional de Justica
nao foi “digerida” pelos destinatarios da ordem. Em consequéncia, ndo tardou para
surgirem reclamacfes. O Colégio Permanente dos Presidentes dos Tribunais de
Justica, o Colégio Permanente dos Corregedores-Gerais da Justica Federal, alguns
Presidentes de Tribunais Regionais Federais e a Ordem dos Advogados do Brasil
postularam ao Conselho Nacional de Justica a revogacao do referido dispositivo, no
que foram atendidos.

Em 24 de outubro de 2006, foi editada a Resolucdo n° 24,*** por meio da
qual o Conselho Nacional de Justica revogou o artigo 2° da Resolucdo n° 3, de 16
de agosto de 2005, deixando por conta de cada tribunal a disciplina das férias

coletivas. Nas exposicdo de motivos, consta que a extingédo total desse modelo de

113 BRASIL, loc cit. Artigo 2°: “Cientificar os Tribunais que ser&o inadmissiveis quaisquer justificativas
relativas a periodo futuro, ficando definitivamente extintas as férias coletivas, nos termos fixados na
Constituicdo”. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.

114 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 24, de 24 de outubro de 2006. Disponivel

em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.
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gozo de férias, na forma imposta pelo Conselho Nacional de Justica, ao contrario do
que foi desejado, ocasionou sérios problemas no funcionamento do Judiciario, como,
por exemplo: (1) o retardo na prestacdo jurisdicional; (2) o desmantelamento dos
orgaos colegiados e (3) o comprometimento de receitas com pagamentos de diarias,
passagens, diferencas salariais etc. a juizes de primeiro grau, com 0 objetivo de
completarem a composic¢do dos tribunais.

A previsdo de que o numero de juizes na unidade jurisdicional devera ser
proporcional a efetiva demanda judicial (artigo 93, XlIl) € um dos aspectos de maior
importancia na pretensdo de agilidade do Judiciario, pois abre espaco para a
correcdo de falhas na distribuicdo do niumero de magistrados nos diversos Estados
da federacdo e nas diferentes localidades. Para isso, € necessario um estudo sério,
completo e abrangente de todos os ramos do Poder Judiciario, com o fornecimento
de uma visdo geral e panoramica da proporcao entre a quantidade de juizes e a
efetiva demanda em cada local e area especifica de prestacédo jurisdicional. Ao que
parece, o problema, no Brasil, ndo € o nUmero de magistrados, que esta dentro da
média dos paises desenvolvidos, mas sim a ma distribuicdo dos mesmos nas
diferentes unidades de prestacao jurisdicional.

O Conselho Nacional de Justica tem um papel assaz importante no trato
dessa questédo, pois a ele cabe, por forca constitucional (artigo 103-B, paragrafo 4°,
VI e VII), elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacédo, nos diferentes orgaos do Poder Judiciario,
administrar os dados e apresentar relatério anual sobre a situacdo do Judiciario no

pais, propondo as providéncias que entender cabiveis.
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Em cumprimento a esses dois dispositivos constitucionais, o Conselho
Nacional de Justica aprovou as Resolucdes n° 4, de 16 de agosto de 2005,'*° e n°
15, de 20 de abril de 2006.*° A primeira trata da criacdo do Sistema de Estatistica
do Poder Judiciario, com o objetivo de analisar dados a serem obrigatoriamente
encaminhados por todos os orgao judiciarios do pais, conforme planilhas elaboradas
pela Comissdo de Estatistica do Conselho. A segunda Resolucdo regulamenta e
aperfeicoa o Sistema, fazendo constar, em geral, que o0 mesmo deve ser orientado
pelos principios da publicidade, eficiéncia e transparéncia, assim como pela
obrigatoriedade de informacOes dos dados estatisticos, presuncdo de veracidade
dos dados informados, atualizacdo permanente e aprimoramento continuo.

A distribuicdo imediata dos processos, tanto no ambito do Poder Judiciario
(artigo 93, XV) como do Ministério Publico (artigo 129, paragrafo 5°) acaba com uma
pratica corriqueira, pelo menos no ambito do Supremo Tribunal Federal e da
Procuradoria Geral da Republica, de se proceder a um numero certo e limitado de
distribuicbes diarias, independentemente do nimero de processos protocolados, o
que provoca um represamento ou uma “lista de espera” crescente de processos
pendentes de distribuicdo e encaminhamento ao 6rgéo julgador. Mas, € necessario
que se adotem outras medidas com vistas a agilizacao no trato de tais processos,
pois, se assim nao for, o referido represamento apenas muda de lugar, saido do
setor de distribuicdo e indo para as prateleiras das secretarias ou dos gabinetes dos
magistrados, e néo foi isso que se pretendeu com a mudanca constitucional.

Além das modificagcdes acima apontadas, outras foram levadas a efeito,

também com o objetivo, direto ou indireto, de fortalecer a atividade judicante e, em

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 4, de 16 agosto de 2005. Disponivel em:
<http://lwww.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.

1% |dem. Resolug&o n° 15, de 20 abril de 2006. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em:

27 out. 2006.
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consequéncia, conferir celeridade aos processos judiciais. Aponte-se, a titulo de
exemplo, a alteracdo que determina que as custas e 0s emolumentos sejam
destinados exclusivamente ao custeio dos servi¢os afetos as atividades especificas
da Justica (artigo 98, paragrafo 2°), e ndo mais a associacoes de classes de
magistrados, de membros do Ministério Publico, de procuradores estaduais, de
defensores publicos e de advogados, como vinha acontecendo. Essa imposi¢cao
viabiliza o aporte de mais recursos para a estruturacdo dos servicos do Poder
Judiciario e, consequientemente, para o0 melhoramento da prestacao jurisdicional.

A criacao do requisito da repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso para o conhecimento do recurso extraordinario, evitando que
causas de pouca significancia abarrotem o Supremo Tribunal Federal (artigo 102,
paragrafo 3°), foi um importante passo para Vviabilizar a desobstrucdo do
funcionamento dessa instancia judiciaria, que, sé no ano de 2002, recebeu 160.000
(cento e sessenta mil) novos processos, muitos deles envolvendo questdes de
somenos importancia, ocupando espaco e tempo 0s quais poderiam estar sendo
destinados a questbes mais relevantes.

Também no plano da agilizacdo, convém referir-se ao dispositivo segundo
o qual as decisbes em acao direta de inconstitucionalidade devem ter efeito
vinculante. Com isso, evita-se perda de tempo em discussbes de matérias ja
resolvidas pelo Supremo Tribunal Federal em controle abstrato de
constitucionalidade de normas (artigo 102, paragrafo 2°).

Da mesma forma importante, foi a alteracdo que criou a sumula vinculante
do Supremo Tribunal Federal (artigo 103-A), fazendo com que uma decisao definitiva
da mais alta Corte do pais seja imediatamente observada pelas instancias inferiores

e intermediarias do Poder Judiciario, com a inibicdo da pratica procrastinatoria de
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conducado dos processos, por meio de varios recursos complexos e morosos, até o
altimo grau possivel de jurisdicdo, com o objetivo apenas de ocasionar demora e
provocar a rendi¢cdo da parte com menor for¢a de espera.

Ainda na linha de conferir efetividade e presteza ao servico jurisdicional,
podem ser apontadas as alteracdes que instituiram o Conselho Nacional de Justica
(artigo 103-B), com o fim de fazer o controle do funcionamento devido do Poder
Judiciario, e a Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados
(artigo 105, paragrafo unico, I), com o objetivo de treinar e qualificar os juizes para
oferecerem o melhor de si na prestacao jurisdicional.

Ressalte-se que o Conselho Nacional de Justica estabeleceu, com o fim
de assegurar o respeito ao novo direito fundamental a razoavel duracdo do
processo, uma classe de reclamacéao prépria para analise de demora injustificada na
prestacdo jurisdicional, a “REP — Representacédo por Excesso de Prazo”. Em pouco
mais de um ano de funcionamento, ja existem mais de 720 representacdes dessa
natureza em curso no Conselho.*’

No termos do artigo 80 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, aprovado pela Resolucdo n° 2, de 16 de agosto de 2005, a representacéo
por excesso injustificado de prazo pode ser oferecida ndo apenas contra
magistrados, mas também em desfavor de servidor do Poder Judiciario e seus
auxiliares, serventias e 0rgaos de servicos notariais e de registro, oficializados ou
que atuem por delegacéo do poder publico.

Estéo legitimados a propositura da representacao qualquer interessado, o
Ministério Publico, os presidentes dos tribunais e, de oficio, os proprios

Conselheiros.

7 Dados obtidos a partir do sitio oficial de internet do Conselho Nacional de Justica, no endereco

<http://www.cnj.gov.br> . Acesso em: 25 out. 2006.
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As ilustracBes acima ndo esgotam os pontos da Emenda 45/2004 os
quais, de alguma forma, contribuem para o aperfeicoamento do servico judiciario e a
superacdo da morosidade da Justica, com a garantia do direito fundamental ao
processo sem dilac6es indevidas. Outros aspectos da alteracdo constitucional, que
nao estao ilustrando este trabalho, também tém sua parcela de contribuicéo.

Ressalte-se, todavia, que parte significativa das mudancas trazidas com a
Emenda em referéncia, especialmente as de natureza processual, para ter efetiva
aplicabilidade, reclama esforcos por parte dos trés Poderes da Republica,

notadamente do Legislativo e do Judiciario.

2.4.2 A conformacgéo legislativa e judicial do novo direito fundamental

As normas constitucionais que estabelecem direitos fundamentais sao,
em geral, preceitos de significados abertos e imprecisos, dado que objetivam
abracar o maximo possivel de possibilidades faticas que puderem ser colocadas
debaixo da sua abrangéncia, principalmente nas sociedades plurais e democraticas,
como é o caso do Brasil. Essa € uma técnica que traz dificuldades na aplicacdo, mas
possibilita um indispensavel elastério de aplicabilidade as situacdes distintas e de
acomodacéo as realidades de cada momento.

Além dessa caracteristica, 0s preceitos constitucionais definidores de
direitos basicos do homem, na condi¢cdo de integrantes de um sistema de direcao
normativo-geral de conduta, carregam em si uma forte carga simbdlica. Tal
simbologia visa a formacéo da unidade e da harmonia social, desempenhando uma

funcao pacificadora no seio da sociedade.
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Esses relevos de representatividade, abrangéncia e imprecisdo das
normas constitucionais trazem como consequéncia 0 aumento da importancia da
atividade legislativa infraconstitucional, que passa a ter uma imensa parcela de
responsabilidade na conformacdo dos preceitos constitucionais, mediante o
exercicio da missdo de verdadeira extensdo constitucional infraconstitucional,
possibilitando a aplicabilidade efetiva dos direitos fundamentais.

O preceito que assegura o direito fundamental a razoavel duracdo do
processo € um desses dispositivos de significado impreciso e abrangente, além de
ostentador de uma grande forca representativa, que reclama do Poder Legislativo a
adequacao a realidade fatica espacial e temporal, sob pena de séria mitigacdo da
sua eficacia.

Por forca dessas caracteristicas, paralelamente a tramitacdo final da
Emenda Constitucional 45/2004, foram apresentados, pelo Ministério da Justica,
alguns projetos de leis com a finalidade de adaptar a legislacdo processual civil ao
desiderato de celeridade e eficiéncia contido no processo de reforma constitucional
em marcha. No ambito das duas Casas legislativas do Congresso Nacional, tais
projetos tramitaram e estdo tramitando em regime de prioridade. Os que ja
mereceram aprovacao final tiveram curso relativamente rapido para o padréao
brasileiro de eficiéncia da atividade legislativa.

Oportunamente, fazemos o registro, a titulo de ilustracdo, das proposicdes
legislativas adiante referidas, todas elas com inicio de tramitacdo na Camara dos
Deputados, onde foram submetidas ao crivo de uma comissao especial de reforma
do Judiciario, e na maioria — com excecédo da ultima - ja transformadas em lei.

O Projeto de Lei n° 4.727/2004 foi apresentado ao Congresso Nacional no

final do ano de 2004, ja fase final de aprovacdo da Emenda Constitucional 45/2004,
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e como parte de um pacote de modificacbes da legislacdo processual civil
objetivando conferir celeridade a prestacéo jurisdicional. Em 19 de outubro de 2005,

foi, finalmente, aprovado e transformado na Lei 11.187/05,'8

com modificacdes
significativas no recurso de agravo, que, até entdo, em regra, vinha sendo
processado por instrumento e, com a mudanca, passou a ser conduzido, em geral,
na forma retida nos autos, para, somente com o eventual recurso de apelacdo da
deciséo final, subir ao tribunal. O agravo por instrumento, com subida imediata, ficou
restrito as hipéteses de impugnacdo de decisdes susceptiveis de causar a parte
leséo grave e de dificil reparacéo, assim como nos casos de ndao admissibilidade de
apelacao e nos relativos aos efeitos em que a apelacéo for recebida. Com isso, essa
forma de agravo — sabidamente manejado em larga escala - deixa de ser uma das
principais causas de abarrotamento de processos no ambito dos tribunais.

O Projeto de Lei n° 4.724/2004 também faz parte do mesmo movimento
que impulsionou a fundamentalizacéo do direito a razoavel duracdo do processo e
dos meios que conferem sua celeridade. Foi aprovado e transformado na Lei 11.276,
de 07 de fevereiro de 2006, alterando, em especial, a disciplina geral do recurso
de apelacdo. Com a nova lei, ficou permitido ao tribunal corrigir nulidades sanaveis
ocorridas no juizo de origem, mas somente percebidas quando do tramite do apelo,
sem mais necessidade de retorno dos autos ao juizo de primeiro grau de jurisdicao.
Ainda como inovacao e aperfeicoamento funcional do recurso, a referida alteracéo
legislativa passou a prever o ndo recebimento, pelo juiz, do recurso de apelacao,

quando a sentenca estiver em conformidade com Sumula do Superior Tribunal de

Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.187, de 19 de outubro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 maio 2006.

119 |dem. Lei n° 11.276, de 07 de fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.

Acesso em: 18 maio 2006.
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O Projeto de Lei n° 4.726/2004, transformado na Lei 11.280, de 16 de

fevereiro de 2006,*%°

seguindo o caminho da modernidade das comunica¢cdes, como
ja vinha fazendo a Justica Eleitoral — com base em resolugdes - no periodo proximo
das elei¢cbes, criou, no processo civil, a possibilidade de instituicdo da comunicacao
oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil. Essa providéncia viabiliza a troca de
informacdes e a pratica de atividades de maneira mais eficiente, o que condiz com o
ideal de rapidez e presteza inerente ao novo direito fundamental

Ainda da mesma alteracao legislativa, consta a disposicdo que permite ao
juiz decretar a prescricdo de oficio, sem necessidade de provocacdo das partes; a
que possibilita a concessao de medidas de urgéncia concomitantes ao ajuizamento
de demanda rescisoria; e a que impde aos julgadores junto aos tribunais o prazo de
dez dias para a devolucédo dos processos objeto de pedidos de vista em mesa de
julgamento, para que 0s mesmos sejam julgados na primeira sessao ordinaria
subsequente a devolucéo, inclusive com a dispensa de nova publicacdo em pauta.

O Projeto de Lei n° 4.728/2004, convertido na Lei 11.277, de 07 de
fevereiro de 2006,'*' alterou o Coédigo de Processo Civil, para estabelecer a
possibilidade de o juiz, reproduzindo sentenca anteriormente prolatada, julgar de
imediato uma causa, independentemente até de citacdo da parte contraria, quando a
matéria controvertida for unicamente de direito, tratar-se de processo repetitivo, sem
qualquer singularidade, e no juizo ja houver sentenca de total improcedéncia em

caso analogo. Caso o0 autor maneje recurso de apelacdo, ao juiz é facultado, no

120 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.280, de 16 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 maio 2006.

121 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.277, de 07 de fevereiro de 2006. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 maio 2006.
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prazo de cinco dias, cassar a sentenca e determinar o prosseguimento da demanda,
com citacao da parte contraria.

Por fim, reportamo-nos, nas nossas ilustracbes, ao Projeto de Lei n°
4.725/2004,'* ainda ndo convertido em lei, o qual institui a possibilidade de
realizacdo de inventario e partilha por escritura publica nos casos em que somente
existam interessados capazes e concordes; e, da mesma maneira, prevé a
faculdade de adocado de igual procedimento nos casos de separacdo e divorcio
consensuais, quando ndo houver filhos menores do casal. De fato, ndo parece haver
motivo razoavel de ordem juridica, l6gica ou préatica que indique a necessidade de
que atos de disposicdo de bens, realizados entre pessoas capazes, € a separacao e
divércio consensuais de casais sem filhos menores devam ser necessariamente
processados em juizo, ainda mais onerando os interessados e agravando o acumulo
de servico perante as reparticdes forenses.

E importante colocar em relevo que, nas exposi¢cées de motivo de todos
0s projetos de lei acima referidos, houve a justificativa de que os mesmos estavam
sendo apresentados ao Congresso Nacional com base na perspectiva das diretrizes
estabelecidas para a reforma da Justica, fazendo-se necessarias as alteracdes do
sistema processual brasileiro, com o escopo de conferir racionalidade e celeridade
ao servico de prestacdao jurisdicional, concedendo-se eficiéncia a tramitacao de feitos
e evitando-se a morosidade que atualmente caracteriza a atividade em questdo.*?®

Mas, ndo é apenas o Legislativo que tem uma missdo muito significativa

no trato dessa matéria. O Poder Judiciario, como principal destinatario das reformas

122 |dem. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.725, de 27 de dezembro de 2004. Disponivel

em: <http://www2.camara.gov.br/proposi¢cdes>. Acesso em: 18 maio 2006.

128 Essa justificativa € comum nas exposicdes de motivo dos Projetos de Lei n° 4.724, 4.725, 4.726,

4.727 e 4.828, todos do ano de 2004. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposigoes>.
Acesso em: 18 maio 2006.
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impostas pela Emenda Constitucional 45/2004, guardido da Constituicdo e garante
mais abalizado dos direitos fundamentais da pessoa humana, tem um papel de
destaque na consolidacdo do ideal de celeridade e presteza dos mecanismos de
protecao juridico-jurisdicional de direitos basicos.

Os esforcos dessa instancia de poder estatal, tanto na sua atividade
administrativa como na sua funcdao jurisdicional propriamente dita, devem ser firmes
e permanentes, ndo se resumindo a ac¢bes pontuais e isoladas. E preciso que se
compreenda que o novo direito fundamental ndo € um ponto de chegada, mas sim
um marco de partida, e que a elevacdo da matéria a nivel constitucional nada
resolve, se o Judiciario ndo se dedicar arduamente a fazer valer esse direito no
plano da realidade.

Séo indispensaveis a cobranca e a imposicdo aos demais Poderes do
dever de cumprimento de sua parcela de contribuicdo. Também € necessario que
todos os setores do Poder Judiciario se apercebam da propria obrigacdo de néo
medir esforcos na tomada de providéncias de gestéao e jurisdicdo e cumpram o seu
dever de maneira firme e ininterrupta, adotando as providéncias possiveis e
racionalmente justificadas que levem ao efetivo cumprimento do desiderato
constitucional.

Os movimentos em torno da Reforma do Judiciario estabeleceram um
clima favoravel a tomada de iniciativas com vistas ao encontro de solu¢des para os
problemas de deficiéncia funcional do sistema judicial de resolucdo de conflitos.
Algumas medidas condizentes com o sentimento constitucional de melhora na
prestacao jurisdicional passaram a ser adotadas no ambito do Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal encomendou um estudo completo,

denominado “Radiografia do Supremo Tribunal Federal”, e, por meio deste,
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identificou pontos de estrangulamento na prestacdo jurisdicional, apontando,
outrossim, planos de agilizacao.

Por meio da Resolucdo n° 284, de 2 de marco de 2004,

0 Supremo
instituiu um sistema de estatistica, integrado por dois subsistemas: (1) o de
estatistica judiciaria e administrativa do proprio Supremo Tribunal Federal e (2) o
Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario (BNDPJ).

Este ultimo, gerido pela mais alta Corte de justica do pais, foi concebido
como um repositério e veiculo de divulgacdo das informacdes estatisticas de todos
os tribunais que compdem o Judiciario brasileiro, tendo por objetivo: (1) constituir
instrumento de planejamento, geréncia e transparéncia; (2) justificar medidas de
racionalizacdo de procedimentos; (3) fundamentar proposicdes legislativas e (4)
compor fonte de pesquisa e estudos sobre o Poder Judiciario.*?®

O Superior Tribunal de Justica, seguindo a mesma trilha, estabeleceu
uma agenda estratégica de celeridade na tramitacdo dos processos.

O Conselho da Justica Federal, também no embalo da Reforma do
Judiciario em marcha, implantou, por meio da Resolucdo n° 398, de 26 de outubro
de 2004, o Sistema Nacional de Estatisticas da Justica Federal (SINEJUS), com seis
modulos, um dos quais destinado a funcionar como indicador da prestacao
jurisdicional e da movimentacdo processual, com dados coletados no sistema de
acompanhamento processual das instituicbes da Justica Federal e transferidos

mensalmente, por meio eletrénico, ao Conselho.*?®

124

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Resolugao n° 284, de 2 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://lwww.stf.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.

2% |dem. Resolug&o n° 285, de 22 de marco de 2004. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso
em: 27 out. 2006.

126 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Resolucéo n° 398, de 26 de outubro de 2004. Disponivel
em: <http://www.justicafederal.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2006.
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Ainda no ano de 2004, o Banco Mundial patrocinou um estudo sobre o
Judiciario brasileiro, o qual foi coordenado pela Doutora Linn Hammergren e resultou
no Relatério n° 32789-BR, denominado “Brazil Making Justice Count: Measuring and
Improving Judicial Performance in Brazil’.**’

Uma parte do trabalho voltou-se para a analise do aspecto gerencial do
Judiciario brasileiro em seu conjunto, com foco mais direcionado aos métodos de
coleta e organizacdo de informacgdes sobre o proprio funcionamento e desempenho
dessa instancia de Poder.?®

Alertou-se que um dos obstaculos que afetam negativamente o Judiciario
no Brasil € a sua organizacdo assaz descentralizada, assim como a falta de
informacé&o sobre o que cada segmento estéa realizando, ou deixando de realizar.

O Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario (BNDPJ), que, a época
do estudo, acabara de ser implantado pelo Supremo Tribunal Federal, e o Sistema
Nacional de Estatisticas da Justica Federal (SINEJUS), ainda em fase de
implantacdo pelo Conselho da Justica Federal, apesar de criticados em varios
pontos, foram apontados como promessas de avancgos significativos rumo ao
aprimoramento do servico de jurisdicdo judicial. Ao se reportar ao trabalho do

Supremo e do Conselho da Justica Federal no desenvolvimento de sistemas de

estatisticas, o Relatorio expressa: “Se ambos avancarem no projeto, terdo papel

27 WORLD BANK. Brazil Making Justice Count: measuring and improving judicial performace in
Brazil. Report n° 32789-BR. December, 30, 2004. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org.br/content/_downloadblob.php?cod_blob=1635>. Acesso em: 20 out.
2006.

1281hid., p. 31-33, 43, 54, e 163-172. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org.br/content/_downloadblob.php?cod_blob=1635>. Acesso em: 20 out.
2006.
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fundamental no aprimoramento da geréncia dos dados judiciarios e da avaliacdo de

desempenho no quadro”.**

O estudo ressalta que o Conselho da Justica Federal, com o projeto do
Sistema Nacional de Estatistica da Justica Federal (SINEJUS), esta implantando
uma ambiciosa padronizacdo de tabelas usadas por todas as Corte federais,
apontando esse fator como algo muito positivo.

De fato, a unificacdo da linguagem e dos métodos de alimentacdo dos
dados nos sistemas de acompanhamento processual, no ambito de toda a Justica
Federal brasileira, em primeiro e segundo graus de jurisdicdo, € o primeiro e, talvez,
0 mais importante passo para se compreender o que ocorre na propria instituicao.
Somente a partir de entdo, € possivel avancar na implantacdo de um sistema de
estatistica que se pretenda eficiente e verdadeiramente util.

Ha um destaque importante para a parte do projeto do SINEJUS que

contempla a producéo dos seguintes indicadores de desempenho:

e Tempo médio entre o protocolo e a distribuicdo nas primeiras e segundas instancias;

e Tempo médio entre distribuicdo e julgamento na primeira instancia;

e Tempo médio entre a distribui¢do na segunda instancia e o julgamento na primeira instancia;
e Tempo médio entre o pedido de recurso de decisdo interlocutéria e o seu julgamento;

e Tempo médio entre a distribuicdo na primeira instancia e o encaminhamento ao Tribunal Regional
Federal,

e Tempo médio entre a distribuicdo na segunda instancia e o encaminhamento ao Superior Tribunal
de Justica;

e Tempo médio entre 0 envio ao Superior Tribunal de Justica e o retorno ao Tribunal Regional
Federal;

e Tempo médio entre a distribuicdo e o arquivamento nas primeiras e segunda instancias;
¢ Velocidade de julgamento;
e Tempo médio para vista ao Ministério Publico Federal;

¢ Velocidade de baixa;

129 WORLD BANK. Brazil Making Justice Count: measuring and improving judicial performace in
Brazil. Report n° 32789-BR. December, 30, 2004. p. 54. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org.br/content/_downloadblob.php?cod_blob=1635>. Acesso em: 20 out.
2006.
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e NUmero médio de recursos por caso;

« NUmeros totais e médios de partes por caso.**

O Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario (BNDPJ), administrado
pelo Supremo Tribunal Federal, foi objeto de criticas muito importantes. Consta do
Relatério que um dos principais problemas desse sistema de estatistica, destinado a
coleta de dados de todo o Judiciario brasileiro, é a operacionalidade. A idéia de um
banco de dados nacional € muito boa, os objetivo sdo valiosos, e as promessas de
resultado, excelentes. O problema é fazer esse mecanismo funcionar num modelo
de Judiciario que é formado por “ilhas” totalmente autbnomas e independentes,
como é o caso do sistema judicial brasileiro.

Registra a pesquisa que um dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
ao se reportar a obrigatoriedade de as demais Cortes enviarem os dados para fins
de alimentacdo do BNDPJ, afirmou que a autoridade da mais alta Corte de Justica
do pais em relacdo ao funcionamento dos demais tribunais € apenas moral.

A solugcdo para esse problema parece ter vindo com a Emenda
Constitucional 45/2004, aprovada em momento um pouco posterior ao trabalho do
Banco Mundial. Ao Conselho Nacional de Justi¢ca foi constitucionalmente incumbida
a tarefa de elaborar relatérios estatisticos semestrais e anuais sobre o

funcionamento de todo o Judiciario brasileiro,**! deixando essa missdo de ser um

1% \WORLD BANK. Brazil Making Justice Count: measuring and improving judicial performace in

Brazil. Report n° 32789-BR. December, 30, 2004. p. 171-172. Disponivel em:
<http://www.bancomundial.org.br/content/_downloadblob.php?cod_blob=1635>. Acesso em: 20 out.
2006.

31 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Saraiva de Legislacdo). Artigo 103-B, [...] § 4°: “Compete ao Conselho o
controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura: [...] VI- elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federagdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; VII- elaborar
relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias, sobre a situacdo do Poder
Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
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gesto voluntario do Supremo Tribunal Federal para ser uma tarefa obrigatoria a ser
desempenhada por uma instancia com poderes de impor obrigacdes a todos os
tribunais nacionais.

5,2 o Sistema de

Em agosto de 2005, por meio da Resolugcdo n° 4/200
Estatistica do Poder Judiciario foi criado no ambito do Conselho Nacional de Justica.
Pela Resolucdo n° 15, de 20 de abril de 2006,* o mesmo foi regulamentado e,
nesse momento, esta em fase de implantacdo. O Supremo Tribunal Federal, diante
disso, extinguiu, por via da Resolucdo n° 323, de 25 de maio de 2006,** o Banco
Nacional de Dados do Poder Judiciario (BNDPJ), deixando para o Conselho a tarefa
de prosseguir nesse valioso projeto.

Aponte-se, ainda, como exemplo de medidas adotadas pelo Judiciario
com vistas a assegurar a razoavel duracdo do processo, a Orientacdo n°1, de 30 de
marco de 2006, da Corregedoria Nacional de Justica, 6rgao integrante do Conselho
Nacional de Justica.'®* Por meio daquela, as Corregedorias de Justica de todos os
tribunais do pais foram orientadas a realizar controle estatistico dos processos em
tramitacdo, com identificacdo periddica daqueles que apresentam evidente excesso
de prazo para pratica de ato de competéncia de magistrado ou a cargo da Secretaria
ou Cartorio.

Recomendou-se, igualmente: (1) a verificacdo das causas de excesso de

prazo nos casos que apresentam atraso acima da média, assim como nas situacoes

Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sesséo
legislativa;™[..]”

132 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucado n° 4, de 16 de agosto de 2005. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.

3% |dem. Resolucdo n° 15, de 20 de abril de 2006. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso

em: 27 out. 2006.

3% |dem. Supremo Tribunal Federal. Resolugéo n° 323, de 25 de maio de 2006. Disponivel em:

<http://lwww.stf.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Corregedoria Nacional de Justica. Orientacdo n° 1, de 30

de marco de 2006. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2006.
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mais frequientes, com a adocdo de medidas saneadoras, dentre as quais, a fixacao
de prazo final para pratica de ato necessario a celeridade; (2) o levantamento
estatistico da duracdo média dos processos nos juizos, levando-se em conta as
especificidades dos casos e das situacdes, dando-se conhecimento do resultado aos
juizes, para que identifiguem os pontos problematicos e adotem medidas de
agilizacdo que estejam ao seu alcance; (3) o estimulo ao uso dos recursos de
informatica no controle do andamento processual pelos magistrados, com a
identificacdo preventiva das situacfes de demora na prestacao jurisdicional; e (4) a
realizacdo de seminarios e cursos de capacitacdo de magistrados e servidores
quanto ao uso dos recursos de informatica.

E importante também referir-se ao projeto de implantacdo do processo
virtual, que vem sendo conduzido com muito entusiasmo por parte de varios setores
do Judiciario, em especial pelo Conselho Nacional de Justica, que tem desenvolvido
estudos importantes nesse sentido.

Essas sao algumas iniciativas importantes do Judiciario rumo a realizacao
do direito fundamental a razoavel duracéo do processo.

No entanto, considerando-se a importancia da questao e o desejo geral
de solucédo rapida do problema da morosidade judicial, pode-se dizer que, apesar
dos esforcos, muito ainda ha de se fazer nos planos de gestdo e de prestacao
jurisdicional. E preciso mais ousadia nessa matéria, progredindo-se com celeridade
e firmeza. E fundamental estabelecer uma caminhada em passos mais largos e que
se caminhe sempre, sem parar, para que possamos verdadeiramente esperar por
dias melhores, com um Judiciario efetivamente atuante e prestativo, que produza
decisbes em tempo racionalmente aceitavel, Uteis e satisfatorias, capazes de

pacificar legitimamente os conflitos trazidos a julgamento.
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N&o se deve perder de vista que os processos judiciais de resolucdo de
litigios sdo meios de absorcdo de expectativas legitimas, inerentes a toda a
sociedade, dentre as quais a expectativa de que as respostas serdo dadas em
tempo sensato. Por tal razdo, o Judiciario tem compromissos ndo apenas com as
representacdées normativas, mas também com os anseios legitimos dos grupos
sociais que tém a vida em coletividade regulada pelo sistema politico-juridico-social
justificador da sua existéncia.

A duracédo razoavel do processo € mais do que uma questao de dever do
Estado e direito do jurisdicionado; € uma questdo de justica. Por via do
procedimento juridico-jurisdicional adequado e funcional — que dure o tempo
razoavel - é que os direitos basicos do homem sdo, em ultimo caso, garantidos,
deixando de ser, em muitas situacdes praticas, apenas normas ou “direitos de
papel”, para arvorarem-se na condicdo de bens juridicos protegidos e objetivamente
assegurados.

Os direitos do homem reclamam um sistema de protecdo juridica
reforcado. A luta pelos mesmos ndo se esgota no reconhecimento; vai muito além,
culminando com sua plena realizacdo no seio das realizaces sociais.**®* Com uma
protecao juridico-jurisdicional eficiente, através de um processo célere, desenvolvido
em tempo adequado, tais direitos tém maiores e mais significativas chances de

serem plenamente realizados.

1% pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Tecnos, 2005. p.
65-27.



CAPITULO 3 - TUTELA JUDICIAL EFICAZ E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE:
O JUDICIARIO COMO AGENTE REALIZADOR DO DIREITO FUNDAMENTAL

AMBIENTAL

3.1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

Adepto da corrente historicista, BOBBIO*’ afirma que os direitos do
homem surgem em determinadas circunstancias, que sao caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades e contra velhos modelos de exercicio de poder. Sdo
direitos que nascem de maneira gradual e de acordo com a necessidade que deles
se tem. Nao emergem de uma s6 vez nem, muito menos, de uma vez por todas.
Exemplifica dizendo que “a liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as
liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos”, enquanto
que a liberdade politica e as liberdades sociais decorrem do nascimento e da
maturacdo dos movimentos dos trabalhadores, dos camponeses desprovidos de
terra, dos pobres que exigem protecao contra o desemprego, servi¢os voltados para
a instrucdo e a saude etc.

Segundo ele, tais direitos vém a tona quando devem ou podem aflorar.
Surgem com o desenvolvimento da técnica, com as transformacfes sociais e
econbmicas, com a ampliacdo dos conhecimentos e com O maior acesso a
informacdes.®® Esses fatores colocam o homem diante de novas realidades,

fazendo-o enxergar o mundo por o6tica diversa, levando-o a outros enfrentamentos e

37 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,

1992. p. 5.
138 |bid., p. 33-45.
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a diferentes expectativas. Isso o torna carente por diferentes realizacbes e
conquistas, e, em consequéncia, mais consciente da amplitude de seus espacos.

A natureza historico-evolutiva em referéncia revela que os direitos do
homem néo s&o da titularidade de um ser abstrato, alheio ao fluxo da histéria, mas
realidades vivas, que acompanham o processo natural e gradual do
desenvolvimento politico-social. S&o categorias que vao sendo reveladas e
solidificadas com o passar do tempo, em conformidade com as mudancas
significativas na vida humana.

O processo gradual e permanente de afloramento e expansao de direitos
no curso da historia fez com que a doutrina se encaminhasse para o reconhecimento
de geracdes™ de direitos fundamentais, agrupando-os segundo o momento
histérico da afirmacdo, a unidade e a indivisibilidade em determinado contexto
histérico-constitucional, e de acordo com as caracteristicas relacionadas a prestacao
e a titularidade.

Sao apontados como de primeira geracdo os direitos fundamentais
marcados pelo pensamento liberal-burgués do final do século XVIII em diante,
surgidos em momentos de lutas por liberdades e de resisténcia ao poder do Estado.
Nessa categoria, apresentam-se os direitos civis e politicos, de cunho negativo,
dirigidos a proteger a liberdade, a seguranca, as integridades fisica e moral dos
individuos, 0s quais se caracterizam por serem exclusivos da pessoa, sem ligacao

com a sociedade, e pela imposicéo de absten¢des ao Poder Publico.**

139 Ingo Sarlet entende ser mais apropriada a denominacdo “dimens&o”, porque o termo “geracdo”
sugere substituicdo de uma geragdo por outra; e ndo ha esse processo de substituicdo, e sim um
processo de acumulacao de direitos, em A eficacia dos direitos fundamentais, 4. ed, Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2004, p. 53.

140 CHACON, Mario Pefia; CRUZ, Ingread Fournier. Derechos humanos y medio ambiente. Revista

de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano. 10, n. 39. p. 189-211, 2005.
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De segunda geracdo sao os direitos abracados pelo ideal de igualdade, e
marcados pela acdo positiva e realizadora do Estado, incorporando os direitos
econdmicos, sociais e culturais, como, por exemplo, o direito a saude, ao trabalho, a
seguridade social, a educacdo, a associacdo etc. Sua primeira aparicdo em texto
constitucional deu-se com a Constituicdo mexicana de 1917, seguindo-se na
Constituicdo Russa de 1918 e na Constituicdo alema de Weimar de 1919.

Os de terceira geracao sao orientados pelos principios de solidariedade e
fraternidade e destinados a protecdo de agrupamentos humanos, como o direito a
paz, a seguranca, ao desenvolvimento, a livre determinacdo dos povos, a
comunicacdo, ao meio ambiente saudavel, dentre outros.***

Por essa Otica historico-evolutiva, os direitos do homem apresentam-se
com certa dinamicidade, como realidades que surgem e se aperfeicoam no tempo,
de acordo com a evolucgédo cultural e o desenvolvimento do género humano.

O homem esta inserido num contexto de permanentes mudancas, e tal
dindmica favorece um cenario de crescente conscientizacdo dos seres pensantes
sobre os proprios espacos de exercicio de direitos e de protecdo. Assim, vao
surgindo novas demandas por liberdades, poderes e, conseqientemente, novos
direitos ou o aperfeicoamento dos ja existentes.

O direito basico e fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como elemento essencial a sadia qualidade de vida das geracbes
presentes e futuras, constante do rol da terceira geracdo de direitos, marca muito
nitidamente a nocao cultural-historicista dos fundamentos dos direitos do homem.

Nos momentos das lutas que resultaram na conquista de direitos civis e

politicos, com a inclusdo dos mesmos em textos constitucionais, cujos marcos

1“1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2004. p. 55-57.
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referenciais mais significativos foram a Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia,
de 1776, e a Declaracdo Francesa, de 1789, ou a época dos movimentos operarios
gue culminaram com o reconhecimento de direitos sociais e econdmicos, ndo havia
qualquer iniciativa no sentido de se fazer incluir o meio ambiente sadio no elenco
dos direitos basicos do homem.

N&o porque inexistissem agressfes a natureza como resultado de acdes
humanas. Aquelas sempre aconteceram em menor ou maior escala. A pouca ou
nenhuma importancia dispensada ao meio ambiente, naqueles momentos de
aquisicdo e consolidacdo de direitos civis, politicos, econbmicos e sociais,
relacionava-se a uma questao cultural, e ndo a falta de incursdes predatorias do ser
humano sobre os recursos naturais. Ressalte-se, contudo, que o grau de destruicao
da natureza era bem menor que nos dias atuais.

E fato que, nas diversas etapas da histéria da humanidade e da evolucéo
cultural, a tensdo entre 0 homem e a natureza tem sido uma constante, pois o ser
pensante encontra, no meio natural, o ponto de referéncia para o exercicio da sua
capacidade de dominio, criagéo e transformac&o.*?

Todavia, sempre houve e havera, em cada momento da vivéncia humana,
um forte grau de diferenciagcdo nessa tensdo homem/natureza, a depender de
fatores contingentes, resultantes do desenvolvimento dos sistemas de producao, das
formas de organizacéo social, da evolu¢cdo dos conhecimentos técnicos e cientificos,
da cultura de cada povo, da conscientizacdo em relacdo aos préprios espacos de
exercicio de direitos, da educacédo ambiental etc.

PEREZ LUNO aponta a revolucédo industrial e a concepcédo positivista de

progresso como momentos muito negativos e de extrema tensdo na relacdo do

142 pEREZ LUNO, Antdnio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 9. ed.

Madrid: Tecnos, 2005. p. 490-493.
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homem com o meio ambiente, sendo reveladas, a partir de entéo, varias fases de
aberta contradicdo entre sociedade e natureza. E, segue dizendo, ao se reportar ao
avanco desregrado da industrializacdo e ao progresso econdmico nao sustentavel,
que a espoliacdo descontrolada das fontes de energia encontradas na natureza,
assim como a degradacao e contaminacao do meio ambiente, tém interferido na vida
humana, alterando o equilibrio necessério entre o homem e seu habitat natural.**®

O progresso econdémico focado na ideologia do “ter mais”, e ndo na idéia

do “viver melhor™**

— notadamente no século XX — trouxe consigo o0 agravamento
das intervencdes destrutivas do homem sobre a natureza. Verificou-se, desde entéo,
um crescimento assustador no quadro de devastacdo ambiental, o que - ao lado da
pouca atencdo dos Poderes constituidos e da sociedade em geral para com 0s
possiveis resultados futuros negativos — despertou, no homem sensato, a nocao de
risco e perigo diante de um destino quase certo de caréncias de recursos naturais
necessarios a saude e a vida digna. Da mesma maneira, desencadeou a percepgao
de que algo haveria de ser feito, para compatibilizar o desenvolvimento econémico e
social com a manutencdo dos espacos ambientais necessarios ao saneamento do
planeta e a vida saudavel.

Tal realidade fez florescer um grau elevado de atencéo e conscientizagcao
em torno da tematica ambiental, impulsionando movimentos e lutas em defesa do
planeta como casa e territorio de todos os seres e da garantia das riquezas naturais

e do ambiente saudavel como direitos proprios, da titularidade de todo o género

humano.

18 pEREZ LUNO, Antdnio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 9. ed.

Madrid: Tecnos, 2005. p. 490-493.

144 Expressdes utilizadas por Pérez Lufio, loc. cit.
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Assim, o meio ambiente ganhou espaco e se firmou como um direito
basico e necessario ao viver presente e, principalmente, ao futuro existencial da
humanidade. O senso de responsabilidade em torno da necessidade de preservagao
dos recursos naturais e do uso racional e sustentavel dos mesmos aflorou
crescentemente pelo mundo civilizado durante o século XX e, nos dias atuais, ocupa
lugar de destaque entre os grandes debates sobre qualidade de vida das geracdes
presentes e a respeito das perspectivas existencialistas para as geracdes vindouras.

Por mais que seja proprio do instinto de sobrevivéncia do homem tentar
submeter a natureza a sua vontade e a seu dominio,** muitas conjunturas est&o
totalmente fora do seu alcance e controle. A devastacao dos bens ambientais produz
resultados que podem seriamente comprometer a vida em geral e que ficam alheios
a capacidade de reparacao pela acdo humana.

A preservacdo e o restabelecimento do equilibrio ecolégico € uma
questao de vida ou morte, é algo que diz respeito a propria sobrevivéncia da espécie
humana, por isso 0 homem que exerce o discernimento ndo pode deixar de atentar
para essa tematica.**® E proprio do homem buscar instintivamente refdgio e protecdo
contra 0s riscos e perigos 0s quais se apresentam concretamente diante dele. E, a
degradacdo do planeta, com a espoliacdo desregrada dos recursos naturais,
representa um grande e real perigo para a saude e para a vida das pessoas.

MILARE'’ diz que ha uma verdadeira guerra travada em torno da
apropriacdo dos recursos ambientais limitados para satisfacdo de necessidades
ilimitadas, e esse comportamento humano egoistico esta na raiz de grande parte dos

problemas de convivéncia entre os povos e as nacdes. Os resultados desse

> RUSSELL, Bertrand. Histéria do pensamento ocidental. Trad. Laura Alves e Aurélio Rabello. 3.
ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2003. p. 26.

16 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 95.
7 bid., p. 111-113.
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fenbmeno de espoliacdo da natureza finita para o atendimento de desejos sem
limites sdo alarmantes para o planeta e para o homem.

A pergunta que se deve fazer € a seguinte: até aonde vai a ousadia
humana em intervir, de forma egoistica e perversa, sobre a natureza?

Se nao houver uma pronta intervencdo em sentido contrario, € possivel
imaginar que a espoliacdo dos bens ambientais vai até o esgotamento dos recursos
naturais necessarios as geracdes seguintes, eliminando a viabilidade de desfrute
das verdadeiras riquezas naturais (agua limpa, ar puro, terras férteis etc.) — as quais
sdo oferecidas ao homem para usufruto coletivo e geral - e, dessa forma, a
possibilidade de vida futura saudavel e com dignidade.

O Direito Ambiental se apresenta, nesse contexto, como alternativa para
conter a dilapidacéo dos bens naturais, impondo ao homem o dever de respeito aos
elementos necesséarios a garantia de um ambiente saudavel e equilibrado,
compatibilizando minimamente a relacéo entre o ser humano e a natureza.

Podem ser identificadas quatro fases no tratamento juridico ambiental
brasileiro, e a passagem a cada etapa imediatamente seguinte demonstra, com
clareza, o impulso positivo no enfrentamento normativo dessa questao relevante
para a salde e para a vida.*®

Na primeira fase, que vai do Brasil col6nia ao inicio da era republicana, a
postura do Direito em relacdo ao meio ambiente € marcada pelo equivoco no trato
do assunto. O bem juridico essencial a vida saudavel e com dignidade foi abordado
pela simples perspectiva de direito individual e disponivel acrescido ao direito

privado de propriedade, como algo secundario e de menor importancia.

%8 Na obra de Edis Milaré, notadamente no titulo I, cap. Il, ha um relato histérico sobre a legislagéo
ambiental brasileira. A partir desse relatério, é possivel fazer a divisdo do tratamento juridico
ambiental em quatro fases ou etapas, nos moldes por nds apresentado, em Direito do ambiente, 3.
ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2004. p. 114-126.
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No periodo colonial, a legislacdo ambiental portuguesa em vigéncia em
nossa terra era complexa, esparsa e inadequada, além de resguardar muito mais 0s
interesses patrimoniais da Coroa do que propriamente o meio ambiente. Este,
tratado como bem particular e disponivel, ficava exposto ao esbulho ilimitado e a
dilapidacdo sem escrupulos, sem qualquer possibilidade de defesa juridica ante a
sanha devastadora e as pretensdes mesquinhas de poder e dominio.

Vieram a independéncia e o Brasil imperial, contudo muito pouco se
avancou em relacdo ao trato juridico da questdo ambiental, que continuou
sucumbindo diante de for¢cas poderosas, agora nao mais da Coroa, mas decorrentes
do estreito e fechado circulo de interesses familiares, feudais e oligarquicos.

No inicio da era republicana, o meio ambiente continuou a ser tratado
como matéria de valor restrito aos interesses privados dos individuos. Ele constou
em alguns dos artigos do Coédigo Civil de 1916, mas como motivo de tutela de
interesses da esfera particular na composicao de conflitos de vizinhanca.

Segundo BENJAMIN, durante séculos, notadamente na época da
Revolucdo Industrial, a degradacdo do meio ambiente foi encarada como mal
necessario e assunto de importancia apequenada, com controle juridico
fragmentado e esporadico. No maximo, o meio ambiente recebia tratamento
legislativo secundario. Ndo como um direito em si, da titularidade de todos, mas
como algo agregado ao direito de propriedade, passivel de apropriacdo privada e
disponivel para o atendimento dos interesses particulares; realidade que dispensava
a preocupacado do Poder Publico com sua preservacéo na qualidade de bem juridico

autonomamente considerado.**®

1% BENJAMIN, Anténio Herman. O estado teatral e a implementacdo do direito ambiental. In:

Congresso Internacional de Direito Ambiental, 7., 2003, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo, v. 1, p. 335-
366, 2003.
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A segunda fase vai da década de 20 aos anos 70 do século XX e se
notabiliza pela nitida mudanca de paradigma no tratamento juridico da questédo
ambiental. Deixou-se de focar mais detidamente a tutela da propriedade privada —
como, até entdo, ocorria - e passou-se a encarar o0 meio ambiente como bem juridico
autbnomo, de importancia singular, e destacado do direito de propriedade. Nessa
etapa, 0 meio ambiente ndo € apenas enfocado pela legislacdo de forma reflexa e
secundaria, como mero elemento agregado ao direito de apropriacdo privada de
bens e totalmente disponivel a espoliacao.

Podem ser apontados, a titulo de ilustracdo dessa nova maneira de
proceder juridicamente em relacdo aos bens ambientais, os Decretos n® 23.793, de
23 de janeiro de 1934 (Cddigo Florestal), e 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo
de Aguas); os Decretos-Leis n°® 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Codigo de Minas);
221, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Pesca); 248, de 28 de fevereiro de 1967
(Politica Nacional de Saneamento Basico) e 1413, de 14 de agosto de 1975
(Controle da Poluigdo Industrial); e as Leis n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra); 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal); 5.318, de
26 de setembro de 1967 (Politica Nacional de Saneamento) e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano), dentre outros diplomas
normativos.

Embora, nessa fase, haja o enfrentamento do meio ambiente diretamente
como bem e direito autbnomos, tal etapa € caracterizada pela acdo legislativa
pontual, diluida e, até mesmo, casual, na exata medida para conter e disciplinar a
exploracdo dos recursos naturais pelo homem, sem um abrangéncia maior.
Ademais, o Estado se portava de forma omissa e com descaso, entregando aos

particulares a faculdade de exigir o cumprimento das normas ambientais e, assim,
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de proteger a natureza, a depender dos impulsos decorrentes dos interesses de
cada um.*°

A terceira fase representa um grande e importante salto na garantia
juridica do meio ambiente. Ela é iniciada nos idos dos anos 80 do século XX e
resulta da emergéncia e do engrandecimento dos movimentos ecologicos e da
consolidacédo de uma forte ideologia voltada para a efetiva defesa da natureza.

Ao lado do tratamento normativo do meio ambiente como bem juridico
autbnomo e global, de importancia destacada para a saude e para a vida, e da
titularidade de todos os seres humanos, os diplomas legais passaram a incumbir ao
Poder Publico e a sociedade em geral a sua defesa e protecao.

De grande inspiracdo para essa mudanca de postura juridico-legislativa
em relacdo a natureza, foi a primeira reunido global ambiental, denominada
Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, organizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) na Suécia, no ano de 1972, a qual
compareceram representantes de 113 paises. Essa grande reunido
intergovernamental de propor¢cdes globais chamou a atencdo do mundo para a
necessidade de desenvolvimento sem sérios comprometimentos dos recursos
naturais: desenvolvimento sustentavel.***

Pois bem. Sob os influxos dos movimentos ecologicos dos anos 60 e 70 e
com inspiracdo nos debates e conclusdes da Conferéncia de Estocolmo, algumas
normas surgiram — na década de 80 - com o propdsito de avancar significativamente
no tratamento legal da questdo ambiental brasileira. Cite-se, por exemplo, a Lei

6.938, de 31 de agosto de 1981, denominada Lei da Politica Nacional do Meio

%0 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 119-120.

1 Ver informacdes sobre a Conferéncia de Estocolmo no site da rede Universia, em:

<http://www.universia.com.br/html/materia/materia_eafe.html>. Acesso em: 24 ago. 2006.
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Ambiente, que teve por mérito, dentre varios outros: (1) a conceituacdo do meio
ambiente como bem autbnomo e passivel de defesa em funcédo de seus mdultiplos
aspectos, (2) a instituicdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e (3) o
estabelecimento da responsabilidade objetiva do poluidor ambiental, a ser imposta
em processo judicial movido pelo Ministério Publico.**?

Ainda nesse contexto de progresso legislativo ambiental, aponte-se a Lei
7.347, de 27 de julho de 1985, conhecida por Lei de Acdo Civil Publica, por meio
da qual se possibilitou a tutela judicial efetiva do meio ambiente, assegurando-se ao
Ministério Publico, com extensdo as associagdes civis, a possibilidade de buscar o
Judiciario para impor aos particulares, as empresas e ao Poder Publico o devido
respeito a esse bem juridico indispensavel a vida digna e saudavel.

Com esses dois Ultimos diplomas normativos, alargou-se muito
significativamente a possibilidade de defesa do meio ambiente, viabilizando-se ao
Estado uma postura ativa na garantia do equilibrio ambiental, tanto na sua orbita de
acdo administrativa, através dos orgaos do SISNAMA, como na seara judicial, por
via de prestacdo de jurisdicdo em acdes coletivas. Também restou possibilitado a
sociedade em geral a mesma atitude protetora, seja pela participacdo nos 0rgaos
deliberativos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, seja pela
titularidade ativa, via associacdes, em ac¢des civis publicas ambientais.

A quarta fase é representada pela inclusdo do meio ambiente na
categoria maxima normativa de um Estado Constitucional de Direito: direito

fundamental da pessoa humana.

%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 119-120.

%% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 7.347, de 27 de agosto de 1985. Disponivel em:

<http://www.planalto.com.br>. Acesso em: 22 ago. 2006.
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Em nenhuma das Constituicdes brasileiras anteriores, 0 meio ambiente
recebeu tratamento tdo especial como o da Carta Constitucional de 1988. Nesta, a
questdo ambiental foi alcada a condicéo superior de direito basico e fundamental do
homem e, mais do que isso, mereceu um capitulo proprio, com disciplina rica e
avancada para os padrées mundiais hodiernos.

Segundo HORTA, a Constituicdo brasileira atual “exprime o estagio
culminante da incorporacdo do Meio Ambiente ao ordenamento juridico do pais”.***
Para MILARE, o texto supremo houve por captar, com muita maestria, o sentimento
nacional corrente — a consciéncia do adequado interagir humano com a natureza — e
traduziu essa sensacao geral nos varios dispositivos referentes ao meio ambiente,
construindo um dos mais avancados e abrangentes diplomas constitucionais
ambientais do mundo moderno.**®

De fato, o tratamento constitucional brasileiro da atualidade sobre o meio
ambiente € nobre em detalhes de disciplina e abrangente em efeitos de protecdo. No
artigo 225, estad disposto que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
essencial a sadia qualidade de vida e consiste em direito de todos e bem de uso
comum, o que leva a compreensdao de ser um bem/direito autdbnomo, publico
subjetivo e insusceptivel de apropriacdes privadas. Ainda se imp6s ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes.™®

" HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1985. p.
319.

> MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 304.

156 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2005. (Cole¢édo Saraiva de Legislacdo) Artigo 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.
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Tal abordagem especial do meio ambiente, em capitulo préprio e na
qualidade de direito fundamental, representa um grande passo rumo a garantia de
qualidade de vida sadia e com dignidade, com o respeito devido aos recursos
naturais limitados, mediante o uso racional e sustentavel dos mesmos, de maneira a
garantir o conforto necessario das geracfes presentes sem sério comprometimento
de usufruto dos recursos da natureza pelas geracdes que haveréo de vir.

A constitucionalizacdo do meio ambiente na condicdo de bem comum e
direito basico de todos, com a imposicdo do dever de protecdo e preservacao por
parte da coletividade e do Poder Publico, é de grande simbolismo e apresenta-se
como referencial de progresso para uma vida melhor.

O ato de constitucionalizar determinado direito com o0 selo da
fundamentalidade implica elevacdo da importancia politica, social e juridica da
matéria incorporada ao texto constitucional. Com isso, a ela se confere dupla
conotacdo: a de garantia juridica maxima e a de horizonte de emancipacéo a ser
alcancado.”™ O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida, na
posicdo elevada de direito fundamental da pessoa humana, evidencia muito bem

essa segunda funcéo.

3.2 DIREITO FUNDAMENTAL A PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE: DIREITO A ACOES PUBLICAS

PROTETORAS

Como visto no breve historico sobre a evolucéao legislativa no trato da

" PEREZ LUNO, Antdnio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. 9. ed.

Madrid: Tecnos, 2005. p. 490-493. Cf. CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais
sociais. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, ano 14, n. 54, p. 28-39,
2006.
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causa ambiental, da década de 80 do século XX em diante passou a haver uma
mudanca de postura do Poder Publico em relacdo ao meio ambiente. Até entédo, as
normas juridicas reconheciam o direito e ofereciam meios de protecdo pontuais e
dependentes de iniciativas particulares. Com a nova forma de fazer frente ao
problema, o Estado saiu da condicdo meramente reguladora e passou ao estagio de
ator encarregado da adocao de agdes concretas e praticas na defesa do direito ao
desfrute dos parametros saudaveis da biosfera.

Na Lei 6.938/81, foram estabelecidos como principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dentre outros: (1) a acdo do Poder Publico na manutencédo do
equilibrio ecoldgico, considerando o0 meio ambiente como um patriménio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; e (2) a
promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na
defesa do meio ambiente.™®

A Constituicdo de 1988 abracou fortemente esse novo paradigma de
enfrentamento da questdo, ao assegurar, na qualidade elevada de fundamental ao
homem, ndo apenas o direito de todos de dispor do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também o direito basico de exigir protecdo desse bem juridico por
parte do Estado e da coletividade.

Isso € o que se infere, de maneira clara e inconteste, do artigo 225 da

Carta Republicana, cujo conteudo expressamente diz que “todos tém o direito ao

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Artigo 2°: “A Politica Nacional
do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: |- acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
0 uso coletivo; [...] X- educagcdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagédo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente”. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 ago. 2006.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e mais adiante ha o complemento nos
seguintes termos: “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O paragrafo 1° do artigo 225, com sete incisos, € todo voltado para a
imposicao de deveres especificos de protecdo e preservacdo do meio ambiente a

cargo do Poder Publico, a quem cabe, por imposi¢céo constitucional:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢éo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, Provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. **°

Todos esses sete incisos jA mereceram alguma regulamentacao
infraconstitucional. A obrigacdo do Poder Publico em implementar as medidas
previstas nos incisos I, Il e IV consta da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000,
denominada Lei do Sistema Nacional de Gerenciamento de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC. Os incisos Il e V foram regulamentados pela Lei
8.974, de 05 de janeiro de 1985, e pela Medida Provisoria 2.186-16, de 23 de agosto

de 2001. O contido no inciso VI recebeu abordagem regulamentar pela Lei 8.974, de

159 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Colecao Saraiva de Legislagéo).
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27 de abril de 1999, que trata da educacédo ambiental. Por fim, o conteudo do inciso
VIl ja vinha sendo objeto de tratamento infraconstitucional, a exemplo das Leis
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal) e 5.197, de 03 de janeiro de
1967 (Cédigo de Caca).*®

As obrigacdes especificadas no paragrafo 1° do artigo 225 da
Constituicdo de 1988, contudo, ndo esgotam o rol de deveres a cargo do Estado em
relacdo a preservacao e a protecdo do meio ambiente. Em verdade, sequer é
possivel estabelecer um rol taxativo de atividades do Poder Publico nesse setor,
mesmo que venha a ser muito abrangente. ISso porque 0 encargo constitucional
atribuido ao Estado na defesa do meio ambiente é amplo e irrestrito, cabendo e
devendo haver pronta atuacdo em sua defesa diante de toda e qualquer
circunstancia devastadora ou poluidora de bens ambientais.

Essa opcéo politica e juridica pela postura estatal ativa e protetora do
meio ambiente, mediante a ado¢ado de acfes publicas em sua defesa, fica, também,
muito evidente com as atribui¢cées conferidas ao Ministério Publico nessa matéria.

Por meio do disposto no artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938/81,'%" ao
Ministério Publico foi concedida a legitimidade para propor acéo civil com o objetivo
de buscar reparacdo aos danos ocasionados ao meio ambiente. Igual atribuicdo de
defesa ambiental — porém mais ampla - foi prevista expressamente na Lei

7.347/85,*%% que passou a atribuir aquele ente publico a instauracdo de inquérito civil

%0 ROCHA, Edméa do Nascimento. Meio ambiente: das tendéncias a atualidade da Constituicdo

brasileira. Revista de Direitos Difusos, v. 29, p. 171-194, 2005.

161 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Artigo 14, Paragrafo 1°: “Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 ago. 2006.

162 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Artigo 1°: “Regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acédo popular, as a¢gfes de responsabilidade por danos morais
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e a propositura de acao civil publica para proteger o meio ambiente. Na Lei 8.625, de
12 de fevereiro de 1993,'®® e na Lei Complementar 75, de 20 de maio 1993,*** as
quais séo, respectivamente, as leis organicas dos Ministérios Publicos dos Estados e
da Unido, tais incumbéncias estatais relativas a defesa do meio ambiente também
foram previstas. A propria Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,'%° ao
especificar as atividades mais relevantes desse ente publico autbnomo e essencial a
defesa dos interesses da coletividade, fez constar, entre suas fungdes institucionais,
a de promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do meio
ambiente.

Essa nova forma de enfrentamento dos problemas ambientais, mediante a
atitude estatal realizadora de medidas efetivas e reais de protecao, sem desprezo da
postura de reconhecimento e respeito, demonstra uma dupla perspectiva do direito

fundamental.

e patrimoniais causados: |- ao meio-ambiente; [...]". Artigo 5°: “A acdo principal e a cautelar poderéo
ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. [...].” Artigo 8°, § 1°: “O
Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,
0 qual nao podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 25 ago. 2006.

163 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Art. 25. “Além das funcées
previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Puablico: [...] IV - promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, na forma da lei: a) para a
protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente [...]". Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 ago. 2006.

164 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993. Artigo 5° “Séo
funcbes institucionais do Ministério Publico da Unido: [...] Ill - a defesa dos seguintes bens e
interesses: [...] do meio ambiente; [...]". Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25
ago. 2006.

16> BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. (Colecdo Saraiva de Legislacdo). Artigo 129: “S&o fun¢des institucionais do
Ministério Publico: [...] Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢cdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...]".
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LOPERENA,*® em estudos voltados para o tema, afirma haver duas
manifestacbes do direito ambiental fundamental: uma, como direito ao meio
ambiente saudavel; outra, como direito a protecdo do meio ambiente.

O autor espanhol comeca lembrando a tradicional classificacdo dos
direitos fundamentais, a qual toma por referéncia basica a ordem cronologica de
reconhecimento — direitos de primeira, de segunda e de terceira geracdo, 0s quais
sao, respectivamente: os direitos civis e politicos; os econdmicos e sociais; e os de
solidariedade. Nessa forma classica de segmentacdo, 0 meio ambiente é
apresentado dentro da ultima categoria, como direito de terceira geracdo ou de
solidariedade.

Entretanto, LOPERENA propde outra modalidade classificatéria, dividindo
os direitos fundamentais em dois grupos: os direitos que o Estado deve proteger e
respeitar; e os direitos que o Estado deve promover ou prover. Os direitos de
primeira geracdo, que sdo os civis e politicos, por serem inerentes a propria natureza
humana, fariam parte da primeira segmentacdo, como direitos a que o Estado deve
reconhecimento, respeito e protecdo. Os de segunda e terceira geracbes —
econdmico-sociais e de solidariedade - ficariam na categoria de direitos em relacdo a
qual o Estado tem a obrigacdo de provimento e promocao.

Para ele, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, na condi¢cado de
valor ofertado pela natureza a todos os seres vivos, como algo essencial a vida, a
saude e a dignidade, € um direito natural, que preexiste ao Estado e ndo depende

de qualquer declaracdo formal de sua existéncia. Portanto, enquadra-se na primeira

166 | OPERENA, Demetrio Rota. Los derechos al medio ambiente adecuado y a su proteccion.
Disponivel em: <http://www.cica.es/aliens/gimadus/loperena.html>. Acesso em: 23 ago. 2006. Cf.
CHACON, Mario Pefia; CRUZ, Ingread Fournier. Derechos humanos y medio ambiente. Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 10, n. 39, p. 189-211, 2005.
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divisdo acima indicada, como direito a que o Estado deve reconhecimento, protecao
e respeito, a exemplo do que ocorre com os direitos civis e politicos.

Ja o direito a protecdo do meio ambiente por parte do Estado, ou,
utilizando as palavras do catedratico espanhol, a acdo publica para sua protecao,
tem caracteristica diferente do direito ao meio ambiente saudavel, colocando-se na
segunda categoria, em que o Estado tem a obrigacdo ndo apenas de
reconhecimento, protecdo e respeito, mas também o dever de adotar medidas
ativas, objetivando promové-lo e prové-lo, como é proprio dos direitos econémico-
sociais e de solidariedade.

O direito fundamental ambiental, nos moldes acima defendidos e na
maneira catalogada pela Constituicdo de 1988, tem efetivamente dupla
caracteristica: apresenta-se como direito de usufruto saudavel dos recursos da
natureza, a exigir do Poder Publico uma postura de reconhecimento, respeito e
protecdo; e também como direito que se manifesta pela obrigacdo do Poder Publico
em adotar medidas efetivas para sua garantia. Neste U(ltimo caso, direito
fundamental a protecao eficaz do meio ambiente.

E ele, de fato, um direito fundamental dotado de complexidade estrutural,
multifuncional, o qual ostenta mais de uma caracteristica ou dimensao.

ALEXY afirma que o Direito Ambiental € um dos mais completos, o que
chama de “direito fundamental como um todo”. Ele pode ser classificado como direito
de defesa, quando exige que o Estado omita determinadas intervencées ao meio
ambiente; direito a protegéo, eis que impde ao Poder Publico a salvaguarda do meio
ambiente diante de intervengdes negativas; direito ao procedimento, ao permitir ao
particular a participacdo em procedimentos relevantes para a defesa e protecdo da

natureza, e aqui exemplificamos com o processo de licenciamento ambiental; e
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direito a prestacao fatica, ao impor a adocdo de medidas voltadas para a melhora da
qualidade ambiental.*®’

No Primeiro Capitulo deste trabalho, ha uma parte dedicada ao estudo da
correlacdo entre direitos fundamentais e dever estatal, na qual falamos que a
titularidade de um direito basico € sempre acompanhada de uma obrigacdo do
Estado, a qual, na menor das hipdteses, é manifestada pela missao de protegé-los
contra riscos e perigos.

Foi dito ainda que tal imbricacdo € denominada, pelo Tribunal
Constitucional Federal Alemao, obrigagcdo relacional e se manifesta por acdes
protetoras do Poder Publico, seja por sua atuacdo administrativa, legislativa ou
judicial.

No que concerne ao meio ambiente, a obrigacéo de protecéo por parte do
Estado ndo € simplesmente — apesar de também o ser — uma decorréncia desse
dever correlativo. E uma imposicéo forte, clara e expressa do modelo constitucional
de protecdo especial aos recursos naturais, essenciais a vida saudavel e com
dignidade.

Tal paradigma fortemente garantista do meio ambiente permite, inclusive,
que se construa a idéia de um modelo de “Estado Constitucional de Direito
Ambiental”’, como adiante sera visto.

Pode-se afirmar, entretanto, que a obrigagdo relacional, no que diz
respeito ao meio ambiente, € uma “obrigacéo relacional reforcada”. Tal decorre do
modelo geral de protecao de direitos fundamentais, do desenho politico-estrutural do
Estado voltado para a garantia de direitos e do paradigma de Constituicdo como

norma fundamental de garantia. Porém, especialmente, resulta do sistema

167 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccion: Ernesto Garzon Valdés.

Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 429.
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constitucional especial de garantia do meio ambiente como direito de todos e dever

do Estado.

3.3 DIREITO A TUTELA JUDICIAL EFETIVA DO MEIO AMBIENTE: O JUDICIARIO COMO GARANTE

DO DIREITO FUNDAMENTAL AMBIENTAL

Vimos, até agora, que o Brasil dispbe de um bom aparato normativo
voltado para a protecdo do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 o elevou ao apice do sistema normativo
do Estado e, mais do que isso fé-lo direito fundamental da pessoa humana. Dedicou-
Ihe, com especial deferéncia, um Capitulo inteiro para tratamento do assunto, com
destaque, abrangéncia e riqueza de detalhes. Por isso, chega até a ser apelidada de
“Constituicdo Verde”.

As normas infraconstitucionais a seu respeito sdo as mais variadas e
modernas, formando um sistema protetor abrangente e capaz de concretizar
significativamente o desiderato constitucional.

Entretanto, o seguinte paradoxo: ao lado de todo esse tratamento
normativo avancado, com garantias legais as mais diversas, o meio ambiente
brasileiro, com regular frequiéncia, jaz agonizante diante do descaso, da omissao e,
muitas vezes, da complacéncia do Estado no que concerne a destruicdo impiedosa
da natureza.

A Amazobnia, com freqlientes queimadas em larga escala e
desmatamentos em blocos, para dar lugar as exploracdes pecuaria e agricola, assim
como a industria madeireira, caminha, a passos de gigante, para o desastre; por

isso, esta no foco das atencdes mundiais. A Mata Atlantica e suas riquezas naturais
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estdo resumidas a pouco mais de 6% de sua extensdo de cobertura florestal
originaria. Os ecossistemas de mangue estdo agonizando diante do avanco
devastador da carcinicultura em massa. A exploracdo dos recursos minerais vem
provocando o assoreamento dos rios e a poluicdo das aguas, do solo e do ar. A
ocupacao habitacional sem os cuidados devidos com as areas de implantacéo e de
entorno e sem estrutura de esgotamento sanitario causa seérios danos ao meio
natural e a saude humana.

Todo esse quadro é de conhecimento geral, pelo menos entre as pessoas
que dedicam alguma atencéo para a questdo ambiental, e tudo ocorre quase que
livremente, com apenas algumas pontuais situacées de incbmodo provocadas pelo
Poder Publico. Enquanto isso, 0 amplo e abrangente sistema normativo ambiental
brasileiro esta ai, reinante no seu pedestal de modernidade, porém sucumbindo
diante de egoisticas imposi¢des ditadas por interesses econdémicos e politicos de
pessoas que ndo se importam com o meio ambiente, ou pouco valor dispensam a
esse bem juridico esgotavel.

E sabido que muito se avangou no tratamento politico-juridico do assunto.
Contudo, a distancia entre o Direito Ambiental legislado e o Direito praticado ou
realizado ainda € enorme, havendo um grande fosso entre a legislacdo ambiental e
a realizacao dos seus objetivos mais nobres. Tal decorre da ndo aplicacdo normativa
ou da aplicacéo ineficiente. As causas dessa situacdo séo varias, e certamente a
cultura estatal reguladora e comodista - que se traduz na pretensédo de resolver os
problemas com leis e outras normas, como se essas fossem passes de magica ou
remédios eficientes por si sO para todos 0os males - € uma delas.

De fato, ha um acentuado desajuste entre as estruturas formais ou

normativas e a realidade da concretizacdo do Direito Ambiental. Algo ha de ser feito
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para superar semelhante paradoxo. A retirada da boa legislagcdo ambiental brasileira
desse limbo tedrico, fazendo-a efetiva e real, capaz de alcancar os objetivos que
justificam a sua existéncia, sendo o principal deles o de compatibilizar o crescimento
econdmico com a protecdo do meio ambiente, é uma exigéncia premente.*®

Na luta contra a devastacdo ambiental, o ponto mais importante diz
respeito a efetiva implementacédo do conjunto normativo ambiental em vigor, com a
superacado do excessivo descompasso entre a existéncia e a aplicacdo das leis,
tornando realizado um Direito legislado.

N&o é bastante que se legisle, por mais que se faca isso com dedicacao e
boa vontade. E fundamental que todas as autoridades constituidas se lancem mais
penhoradamente ao trabalho de fazer real e funcional o Direito posto, ultrapassando
a ineficaz e vazia retorica ecoldgica, para se chegar a a¢cdes concretas em favor do
ambiente e da vida.**®

O Judiciario tem o poder de desempenhar uma grande missao nesse
sentido e possui 0 dever de se esforcar, para fazer valer a aspiracao constitucional e
legal, superando, com criatividade e disposicéo, as dificuldades tradicionalmente
encontradas.

Veja-se, a titulo de exemplo, a questdo do uso do instituto da suspensao
de execucdo de liminar e sentenca proferidas em mandado de seguranca e em
outros processos movidos em desfavor do Poder Publico e seus agentes.

Pelas Leis n° 4.348, de 26 de junho de 1964,'"° e n° 8.437, de 30 de

junho de 1992,'"* é possivel - em atendimento a pedido da Uni&o, dos Estados, do

168 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 121-127.
1%9 pid., p. 121-305.

170 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 28 out. 2006.
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Distrito Federal, dos Municipios e do Ministério Publico - ao presidente do tribunal a
que couber o respectivo recurso suspender a execucdo de decisdo liminar e de
sentenca, para evitar grave lesdo a ordem, a salude, a seguranca e a economia
publicas.

No que diz respeito a questdo ambiental, € forte a impressao de que tal
mecanismo tem funcionado, em muitos casos, como estratégia de continuidade
agressiva a natureza, na qualidade de impedimento extra de execucao das ja raras
decisdes uteis e favoraveis a essa causa.

Ao analisar o andamento das acdes civis publicas em curso perante o
Judiciario Estadual de Pernambuco, ANA DE FATIMA SANTOS!"? confirmou o
supracitado sentimento. A partir das causas analisadas, constatou que, nos anos de
1992 a 1996, 70% (setenta por cento) das decisdes suspensivas de execucao de
liminar e sentenca em matéria de interesses transindividuais tiveram resultados
desfavoraveis a tutela coletiva e difusa.

N&o se pode dizer cientificamente que o quadro delineado acima retrata a
realidade dos tribunais brasileiros como um todo. Mas, quem lida diretamente com a
defesa judicial dos interesses difusos sabe, por experiéncia prépria, que a pratica,
em geral, ndo é muito diferente. A suspensao de execucao de liminar e sentenca
tem-se mostrado, ndo poucas vezes, um recurso a mais contra decisdes avancadas
que favorecem a coletividade.

O problema, contudo, ndo esta todo no instituto, mas, boa parte dele, no

seu uso. E bastante possivel que ele tenha uma utilidade ambiental mais nobre.

'L BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 28 out. 2006.

172 SANTOS. Ana de Fatima Queiroz de S. Ac&o civil publica: funcéo, deformacado e caminhos para

uma jurisdi¢@o de resultados. 1999. 225 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 1999.
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Existe margem para que isso ocorra. A questdo é de conscientizacdo ambiental, de
maior atencéo e cuidado com a natureza.

O julgador é um homem. Tem emocdes, conviccdes, desejos,
alinhamento politico-social, assim como formacao pessoal, familiar, religiosa, politica
e social. Tudo isso interfere na sua visédo de vida, nas suas convic¢cdes de justica e,
conseguentemente, nas conclusdes decisorias.

O ato de julgar, segundo KELSEN, é uma atividade de conhecimento,
mas é também um procedimento de expressdo da vontade. Para o pensador da
escola de Viena, “na aplicacdo do direito por um 6rgédo juridico, a interpretacao
cognoscitiva (obtida por uma operacdo de conhecimento) do Direito a aplicar
combina-se com um ato de vontade”.*”® O sistema juridico fornece um quadro ou
moldura dentro do qual varias possibilidades interpretativas sédo possiveis. O
aplicador, a depender da sua formacdo e das suas conviccdes mais ou menos
progressistas em relacdo ao meio ambiente, voluntaria ou involuntariamente,
escolhe uma delas.

O dois casos abaixo fazem um contraponto aos estudos da Professora
ANA DE FATIMA SANTOS, demonstrando que o instituto da suspensdo de
execucao de liminar e sentenca pode ser bastante benéfico ao direito fundamental
ambiental, a depender do exercicio exegético - de conhecimento e convic¢ao

ambiental - do aplicador do Direito.

7% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo: Jodo Baptista Machado. 2. ed. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 1987. p. 368-370.
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O primeiro consiste na Suspensdo de Seguranca n° 6547-PB,*"* que teve
curso no Tribunal Regional Federal da 5% Regido. O caso diz respeito a implantacao
de um grande projeto de criacdo de camardes em cativeiro.

A carcinicultura é uma atividade econémica em moda, com viabilidade de
proporcionar lucros bastante generosos. O mercado externo compra, a preco atrativo
para quem vende, toda a producdo. Por isso, ha uma corrida pela implantacéo de
projetos, principalmente no litoral do Nordeste brasileiro. Mas, a acdo é
exageradamente destruidora da natureza. Com ela, os mangues sédo degradados
impiedosamente, para ceder lugar a producdo em massa de crustaceos e ao desejo
incontido de lucro certo.

No caso em referéncia, 0 empreendedor elaborou o projeto, contratou os
estudos ambientais — cujos resultados, em geral, ndo desapontam 0s contratantes,
saindo de acordo com a encomenda - e apresentou o pedido de licenca ao 6rgéo
ambiental. Entretanto, ndo conteve a ansiedade e partiu para a implantacdo do
empreendimento, mesmo sem qualquer licenciamento.

Para agravar a situacdo, o projeto foi executado em propriedade da
Unido, sem que tivesse havido a permissao do ente publico. Mais do que isso, a
implantacéo deu-se no interior de uma importante Unidade de Conservacéo Federal
- Area de Protecdo Ambiental e Area de Relevante Interesse Ecoldgico — e, ainda,
com destruicdo de vegetacdo de mangue, que € area de preservacao
permanente.*’

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA - identificou o problema e embargou o empreendimento. Ato

174

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Suspensdo de Seguranca n° 6547-PB.
Processo n° 2006.05.00.000128-8. Pleno. Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti.
Recife, PE, 07 jul. 2006. Disponivel em: <http://www.trf5.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2006.

15 Essas sdo informacdes que constam do processo, notadamente das pecas processuais

produzidas pelo Ministério Publico Federal e pelo IBAMA.
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seguinte, fez um termo de acerto de conduta com a empresa, permitindo a despesca
da producé&o em curso e impondo o encerramento das atividades.

Entretanto, o termo de acerto de conduta foi renovado e, com isso,
possibilitou a continuidade do cultivo irregular de camar&o. Ao tomar conhecimento
do fato, a Diretoria do IBAMA, em Brasilia, determinou a apuracdo do ocorrido e
imp6s a anulacao do tal acordo.

Foi impetrado Mandado de Seguranca contra o ato anulatorio do IBAMA
(Processo n° 2004.82.00.008460-0) e a liminar postulada foi concedida, com a
liberacdo da exploracédo econdmica referida.

A autarquia ambiental federal valeu-se do instituto da suspensédo de
seguranca. O Presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, numa
primorosa decisao, suspendeu a execucdo da decisdo que favorecia a implantacéao
indevida do empreendimento e desfavorecia a natureza.

Houve recurso por parte da empreendedora. No entanto, o Pleno do
Tribunal manteve a decisdo monocratica do seu Presidente, reafirmando a deciséo
gque imp0Os a cessacédo da atividade ambientalmente lesiva.

Em seu voto, o Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Presidente
do Tribunal e Relator do Processo, sustentou que ha uma responsabilidade alargada
de todos — sociedade e Estado - com o meio ambiente e que medidas de
antecipacao protetora devem ser utilizadas. Valeu-se dos principios da prevencéo e
da precaucéo e fez efetiva a prestacao jurisdicional, evitando a continuidade da
agressao ambiental e a consolidacdo irremediavel dos danos. Nao se deixou
impressionar por argumentos inteligentes, emocionantes e bem articulados, porém

ambientalmente rechacaveis.
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O outro caso é a Suspenséo de Liminar n°® 3557-PE.*"®

Comecou com a propositura de agao civil publica com o fim de impor o
estancamento definitivo - por parte de companhia estatal de saneamento basico - do
despejo irregular de esgotos in natura no Rio S&o Francisco. O juiz federal deferiu a
liminar, impondo a empresa estatal, em determinado prazo, a adocdo de medidas
para cessar a agressividade ambiental, sob pena de multa diaria pelo
descumprimento.

A companhia de esgotos valeu-se do pedido de suspensdo de execucao
de liminar. Argumentou, em linhas gerais, que o prazo fixado na liminar seria
insuficiente e que nao haveria verba para o cumprimento da decisdo. Dessa
maneira, o provimento judicial estaria violando o principio da reserva do possivel.

O Ministério Publico Federal argumentou que a empresa estava
cometendo a agressao ambiental ha mais de 20 anos, tendo sido advertida diversas
vezes. Disse nado ser justo o Tribunal afastar a obrigatoriedade de regularizacéo da
atividade, com a consequente permissdo de prolongamento indefinido da
degradacéo da natureza.

Se 0 prazo seria insuficiente, como afirmou a companhia de esgotos, que
a empresa dissesse e comprovasse qual o tempo necessario para a correcao das
falhas, pontuou o procurador regional da republica subscritor do parecer. Foi
contestada, igualmente, a tese da falta de recursos financeiros para o cumprimento
da decisdo. Argumentou-se que a atividade de coleta de esgoto é remunerada pelos
usuarios exatamente para que o servico funcione com adequacao as exigéncias

legais, inclusive de cunho ambiental.

176 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Suspensao de Liminar n° 3557-PE. Processo

n° 2005.05.00.004825-2. Pleno. Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti. Recife, PE,
27 set. 2005. Disponivel em: <http://www.trf5.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2006.
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O Presidente do Tribunal negou o pedido de suspensado de execucado de
liminar pretendido. Houve recurso para o Pleno. Este, por sua vez, manteve o
provimento da Presidéncia.

Logo em seguida, a empresa procurou firmar um acordo com o Ministério
Publico Federal, o que, de fato, aconteceu.

Com isso, demonstra-se que é possivel avancar significativamente na
protecdo juridico-jurisdicional do meio ambiente. Basta que haja maior
conscientizacdo para essa causa nobre. O investimento em conhecimento
ambiental, com o maior acesso a esse ramo do saber juridico, parece ser um bom
caminho rumo a garantia juridica do progresso sustentavel.

A responsabilidade pela protecdo dos recursos naturais essenciais a
qualidade de vida de todos os seres € da coletividade e do Estado, como consta da
Constituicdo. E, sendo do Estado, também é do Judiciario, que tem, na medida do
seu alcance e de suas atribuicdes, co-responsabilidade na garantia dos meios
naturais necessarios a sobrevivéncia humana com dignidade e respeito.

O modelo de Judiciario excessivamente formalista, como autébmato da lei
ou mero aplicador de normas, sem atentar-se para os resultados coletivos e gerais
de suas decisOes e para as diretrizes materiais estabelecidas na Constituicdo, esta
superado.'’’

Ao percorrermos — mesmo que de forma panoramica e superficial - um
pouco da histéria do Direito no mundo ocidental, vamos compreender quanto ele
evoluiu no sentido de possibilitar que 0 homem interfira no estabelecimento dos seus
destinos e de abrir espaco ao Judiciario para o desempenho de uma missao

prospectiva de materializacao de diretrizes destinadas ao bem comum.

" KRELL, Andréas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os

(des)caminhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: SAFE, 2002. p. 71, 93-98.
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Durante grande parte da histéria do homem, com registros em toda a
Antiguidade e na integralidade da Era Medieval, assim como em parcela significativa
da Idade Moderna, o Direito foi compreendido como um fenémeno da natureza,
resultado de forcas superiores, alheio a vontade e ao jugo do homem.

Primeiramente, foi visto como um ente metafisico, produto da vontade
onipotente e onipresente de Deus. Depois, passou a ser enfocado por uma
perspectiva antropologica, como resultante necessario da natureza do homem. E,
em seguida, impulsionado pelos ares do pensamento racionalista, evoluiu e
aproximou-se do sentido de razdo, inaugurando, dessa forma, a fase do
jusnaturalismo filoséfico.

Com a consolidacao dos ideais constitucionais em textos escritos e 0 éxito
do movimento de codificacdo, ao longo do século XIX, inicia-se um processo de
superacdo do modelo jusnaturalista, que € empurrado para a margem da histéria
pela onipoténcia positivista do final do século.!’® Entra em cena o positivismo
juridico, que € marcado pela crenca no poder do conhecimento do homem, e, nessa
perspectiva, o Direito passa a ser visto como produto da razdo humana, como ato
estatal destinado a regular a vida das pessoas, nas suas relacdes entre si e com as
coisas.

O fenbmeno, até entdo inusitado, por nao encontrar precedentes
histéricos, é apontado pela filosofia do direito como a face moderna da organizagao
do sistema juridico. A obrigatoriedade da sociedade em estabelecer, através de
processo decisorio proprio, os dogmas através dos quais as vidas individual e social
serdo pautadas e, da mesma forma, a incumbéncia de proceder as alteragdes,

substituicbes ou, até mesmo, a supressao de tais dogmas pelo mesmo processo é

178 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e

possibilidade da constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Renovar, 2003. p. 289.
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uma caracteristica do Estado moderno. Tal incumbéncia coloca sobre os ombros de
todos o dever democratico de ditar o proprio Direito pelo qual terdo as suas acoes
regidas. Isso é modernidade politico-juridica.

Inicialmente se adotou um modelo positivista legalista rigido, com o Direito
como norma impositiva, com for¢a coativa, emanada do Estado, fundando-se em
juizos de fato, com foco na realidade sensivel, e ndo em juizos de valor, em
especulacoes filosoficas de qualquer natureza. Para o paradigma legalista formal, no
Direito, ndo cabe discussao a respeito de valores transcendentes, como moral e
justica, e da coletividade, a exemplo de dignidade da pessoa humana, bem-estar e
qualidade de vida. O debate sobre sua validade gira em torno apenas da estrutura
l6gica das normas.*”®

Esse alheamento de fatores axiolégicos e sociais do ambito da ciéncia
juridica, ao tempo em que fez o Direito puro e, assim, facilitou a sua compreensao
enquanto ciéncia teve o viés negativo de conduzi-lo a uma forte crise de
legitimidade. Crise essa que muito se agravou com a emblematica associacado do
declinio do modelo positivista puro a queda dos regimes nazista e fascista.

As atrocidades materializadas contra os direitos mais basicos e
fundamentais da pessoa humana foram formalmente praticadas em nome da lei, e
0s principais acusados no Tribunal de Nuremberg se defenderam com o argumento
de que as suas ac¢les se pautaram no cumprimento das leis e de ordens oriundas de
autoridades competentes.*?°

Assim, foi aberto o caminho para um conjunto amplo de reflexdes acerca

da funcao social e da legitimidade do Direito, com o firme o proposito de relaciona-lo

7% | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Fundagédo
Calouste Gulbenkian, 1997. p. 93-94.

180 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e

possibilidade da constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Renovar, 2003. p. 290.
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aos anseios sociais e, dessa forma, a um ideéario de contetdo axiolégico e coletivo.
A mudanca de concepcao abracou a dignidade do homem, a ética, a moral, a
justica, o bem-estar, a sadia qualidade de vida etc, como valores proprios do sistema
juridico. Semelhante situacdo irradiou-se pelo constitucionalismo ocidental pos-
Segunda grande guerra, o qual restou notabilizado pelo conteudo valorativo - e
largamente aberto a interpretacdes - das normas constitucionais, com a distincao
qualitativa e estrutural entre normas e principios e com estes se tornando
verdadeiros pilares da nova ordem constitucional.

Dentro dessa perspectiva social e axioloégica do sistema constitucional
moderno, FERRAJOLI*®! destaca que as classes de normas sobre producao juridica
se distihnguem em formais, condicionando a vigéncia, e em substanciais, que
condicionam a validez, e sustenta que a constitucionalizacdo de direitos serve para
neles injetar dimenséo substancial.

Ainda para o autor italiano, tal concepcdo de validez — amparada no
conteudo substancial da norma - apresenta como consequéncia o reforco do papel
da jurisdicdo, com uma forte legitimacédo do Poder Judiciario e da sua independéncia
em relacdo aos demais Poderes. Esse resultado é uma implicacdo prépria do
modelo constitucional garantista de direitos, em que ha uma mudanca importante na
relacdo do juiz com a lei, assinalando-se a jurisdicdo uma funcédo de garantia do
cidadao frente a qualquer nivel de violacao de direitos.

Pela ado¢cdo do modelo constitucional garantista em referéncia, rompe-se

com o paradigma positivista legalista segundo o qual o juiz é “a voz da lei”, qualquer

81 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Traduccién: Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi. 4. ed. Madrid: Trotta, 2004. p. 23-27.
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gue seja 0 seu significado, e passa-se a um modelo de sujeicdo as normas que
guardam coeréncia com o sistema valorativo de garantias da Constituicdo.*?

A analise de tal coeréncia da-se por caminhos largos de pré-compreensao
e compreensdo de significados abertos e imprecisos, 0 que destaca
significativamente o papel do Judiciario no processo de definicdo, garantia e
protecdo dos direitos, fazendo com que a funcdo judicial se torne ainda mais
relevante na operacionalizacéo do sistema de direitos do homem.

Essa importante funcdo que ao Judiciario se confia € especialmente
relevante no que diz respeito aos direitos fundamentais, dentre eles o direito basico
a protecdo do meio ambiente. Os direitos do homem, em geral, sGo expressos em
textos de significados abertos e, por isso, sujeitos a variadas interpretacdes, o que
possibilita a adequacao dos direitos — via jurisdicdo - as diversas realidades, que sao
proprias das sociedades marcadas pelo pluralismo, como € o caso do Brasil.

Tal abertura de possibilidades decisorias valorativas € hodiernamente o
principal fundamento de legitimacdo, independéncia e forca do Poder Judiciario.
Estas caracteristicas — legitimidade, forca e independéncia - sdo indispensaveis a
protecao juridico-jurisdicional devida e eficaz dos direitos fundamentais. Direitos que,
na afirmacédo de FERRAJOLI,*®® sdo de cada um e de todos, e cujas garantias
exigem a presenca de um juiz imparcial e independente, sem ligacGes
comprometedoras com o0s poderes da maioria e em condicbes de decretar a
invalidade e a ilicitude de todo e qualquer ato — até mesmo o ato legislativo
formalmente valido — que ndo guarde a correspondéncia necessaria com 0S

preceitos e com os valores da Constituicao.

82 EERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Traduccién: Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi. 4. ed. Madrid: Trotta, 2004. p. 23-27.

183 EERRAJOLI, loc cit.
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Registre-se, ainda, que o exercicio da protecao juridico-jurisdicional dos
direitos fundamentais - nesse quadro constitucional antenado com os anseios da
coletividade e materialmente garantista, em que o conteudo variavel de tais direitos
possibilita adaptacdes aos sistemas de valores dominantes numa sociedade
fortemente pluralizada e aberta ao progresso - de alguma forma, significa o exercicio
de uma importante missao que ao Judiciario é constitucionalmente delegada pelas
instancias legislativas. E que a abertura de significados, comum as normas
definidoras de direitos fundamentais, torna possivel uma verdadeira delegacdo
legislativa em favor dos 6rgdos concretizadores, de maneira que as clausulas gerais
ou 0s conceitos juridicos indeterminados, além de favorecerem uma aderéncia ao
momento historico-cultural, transferem parte da valoracao juridica do legislador para
o aplicador da norma.*®

CRISTINA QUEIROZ'® aponta outro reflexo dessa delegacdo. Para a
constitucionalista lusitana, o poder judicial de aplicacdo do Direito por meio da
interpretacdo exerce uma valiosa funcéo de legitimacéo das decisdes tomadas pelos
Corpos Legislativos, uma vez que as decisfes judiciais que interpretam as normas
de conteudo aberto acabam formando sentimentos que se expressam na construcao
legislativa. O Judiciario, dessa maneira, produz um discurso legitimador a ser levado
em conta por quem esta incumbido de criar normas e participa de um dialogo
reciproco com as instancias legislativas.

De fato, com tais caracteres e forca de atuacdo, o Poder Judiciario tem
uma funcéo constitucional substanciada na concretizacdo dos direitos do homem,
notadamente no que diz respeito aos direitos em tenra fase de consolidacdo no

plano fatico e real, como € o0 caso do direito basico ao meio ambiente

18 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais: teoria geral. Coimbra: Coimbra, 2002. p. 187.

85 1bid., p. 290.
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ecologicamente equilibrado. Este, pela primeira vez, com a Carta de 1988, surge em
texto constitucional brasileiro na condicdo especial de fundamental ao género
humano. O Judiciario — com a sua missao interpretativa e concretizadora — tem um
papel deveras importante no desenvolvimento, na maturacdo e na realizacdo do
direito fundamental ambiental.

O homem que destréi impiedosamente o proprio meio de sobrevivéncia
das espécies € o mesmo que tem plenas condi¢ces de fazer barrar — pelo Direito por
ele imposto e por sua Justica terrena — a onda funesta de dilapidacdo dos recursos
naturais essenciais a uma qualidade de vida sadia.

O ordenamento juridico constitucional aberto a valoracbes, com a
possibilidade de adequacdo do Direito aos anseios sociais presentes em
determinado momento do viver humano, faz refletir na atuacéo judicial uma linha
argumentativa dinamica e flexivel, capaz de viabilizar decisdes consentaneas com
0s anseios legitimos de uma sociedade em evolucao.

O Judiciario dos tempos modernos deve alcancar o0s desejos
racionalmente justificaveis dos agrupamentos humanos e dar respostas aptas a
provocar adesdo social e consenso legitimos. O paradigma de neutralidade
absoluta, com tribunais assepticamente isentos e apoliticos, meramente técnicos e
formalistas, ndo condiz com a aplicabilidade dos direitos fundamentais -
principalmente no que diz respeito aos de dimensao positiva, em que o Estado é
obrigado a agir para garantir aos titulares de direitos certos espacos e

prerrogativas.*®®

18 pASSOS, Lidia Helena Ferreira da Costa. Discricionariedade administrativa e justica ambiental:

novos desafios do poder judiciario nas acdes civis puablicas. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢&o civil
publica: Lei 7.347/85: 15 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 452-483.
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Suas decisbes em determinadas matérias de interesse geral, como € o
caso da questdo ambiental, ndo sdo simplesmente resolucdes de conflitos inerentes
a um circulo fechado e restrito de interesses. As deliberagcdes em torno da causa
ambiental sdo do interesse de toda a comunidade, porque o meio ambiente € bem
de todos e essencial a vida saudavel dos sujeitos de direito em geral, por isso elas
tém conotacdo ndo apenas juridica, mas também social, econémica e politica.

Vejam-se os dois ultimos casos apontados neste trabalho. L4 ndo se
decidiu apenas interesses inerentes as partes envolvidas no litigio: Ministério
Puablico, IBAMA, companhia de esgotos e empresa privada. O destino de direitos de
um numero indeterminado de pessoas estava sendo tracado naqueles processos.

Ao se debrucar sobre o papel politico do Poder Judiciario, FLAVIA
CASTRO diz que “0 bem-estar social e o ideal de justica das decisdes serdo as
metas a alcancar”. Afirma, ainda, que: “nenhuma deciséo judicial que se afaste de
tais objetivos podera justificar sua existéncia, por mais légica que possa ser”.
Continua propondo o Judiciario “como uma instituicdo envolvida com a evolugéo e
aplicacdo dos principios fundamentais da sociedade, que se encontram de forma
implicita ou expressa no texto constitucional”.*®’

E impositivo ao Judiciario salvaguardar e proclamar, quando provocado a
solucionar conflitos de interesses, os principios insertos na Carta Magna, dando a
eles um contetido concreto, contextualizando seus sentidos no seio da realidade.*®

O direito a protecdo do meio ambiente é um principio inserido na
Constituicdo e, assim, corresponde a um valor social a ser assegurado pela

coletividade e pelo Poder Publico em geral.

87 CASTRO, Flavia de Almeida Viveiros de. O papel politico do Poder Judiciario. Revista de Direito

Constitucional e Internacional, Sao Paulo, ano 10, n. 38, p. 289-303, 2002.
188 CASTRO, loc. cit.
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O Poder encarregado de prestar jurisdicdo, como ultima trincheira estatal
de defesa dos direitos do homem contra praticas agressivas, precisa entender que o
problema ambiental também € um problema seu, aceitando-se como um dos
destinatarios do comando contido no artigo 225 da Carta da Republica. Deve,
destarte, fazer, por meio de suas decisfes, a devida compatibilizacdo entre meio
ambiente, progresso econdémico, desenvolvimento social e os demais direitos do
homem.

Segundo adverténcia de TESSLER, a crise ambiental é a crise da prépria
sociedade, da sua cultura e dos seus valores, sendo necessario imprimir a
consciéncia de que o meio ambiente € essencial ao desenvolvimento humano, que
os danos que lhe sdo ocasionados sdo sofridos por todos, de maneira que a
totalidade das pessoas é responsavel pela preservacéo dos recursos da natureza.*®®

A questdo ambiental abre ao Judiciario o espaco para o desempenho de
uma funcdo muito relevante para todos indistintamente, atuando muito além da
condicdo de solucionador de conflitos individuais. Por essa via, tem condi¢cdes de
agir como verdadeiro administrador de situacfes politicas, econdbmicas e sociais
controvertidas, auxiliando na construcdo da consciéncia geral em torno de pontos
importantes para a vida humana, na implementacdo da cidadania participativa e no
estimulo ao crescimento da dignidade humana.*®

N&o que o Judiciario se transforme em o6rgdo estatal de defesa do meio
ambiente, ou adote ideologia radical propria de alguns movimentos ambientais, que
faz da causa ambiental algo proximo a irracionalidade ou a uma questédo de fé. O

que se defende é uma postura de sensibilidade e maior atencdo diante do meio

18 TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitéria, tutela
de remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
38-45.

19 NALINI, José Renato. Etica e justica. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 81-95.
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ambiente, conferindo, no processo de interpretacdo e aplicacdo das normas, aos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que lhes sdo correlatos, 0 mesmo
valor que tem sido geralmente dado aos preceitos referentes ao desenvolvimento
econdmico e social, com a devida ponderacdo e equilibrio entre eles, de maneira
gue nenhum se sobreponha demasiadamente aos demais.

O Estado/juiz ndo deve deixar levar-se por uma exagerada postura
ideoldgica ambiental, com visdo reduzida do problema e insensibilidade ante o
imperativo dos avancos econémicos e sociais, rendendo-se a falacias que somente
mostram a inviabilidade ecologica de empreendimentos. Mas, também, ndo deve
sucumbir, ou deixar-se seduzir diante de discurso sensacionalista, inteligente e bem
articulado de infratores ambientais bem representados judicialmente, rendendo-se
ao canto facil e inescrupuloso do desenvolvimento a qualquer custo.

E preciso ter muito cuidado com a arte de convencimento baseada em
dados sensiveis: alegacdes de provocacao de desemprego, perda de investimentos,
entrave ao desenvolvimento etc. s&o um grande perigo.***

O meio ambiente é um direito fundamental essencial a vida saudavel e
pertencente a todos os seres humanos individualmente e no seu conjunto, devendo
ser levado a sério, como bem juridico de alto valor para o homem, pelo Poder
Publico em todas as suas instancias executivas e decisorias, e nao simplesmente
apequenado em funcéo de valoracdes outras, como desenvolvimento e progresso.

Importa lembrar que sempre havera um forte discurso contra a
preservacdo do meio ambiente. Nado se deve perder de vista, contudo, que tal

estratégia discursiva € comum nas sociedades em desenvolvimento nao

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 359.
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suficientemente habituadas a valores ndo econdémicos e que séo vitimadas pela
forca agressiva e envolvente do mercado e do Poder.

O problema ambiental, em boa parte, resulta da falta de informacao e de
cultura ambiental suficientes, devendo, dessa maneira, ser enfrentado, também, com
medidas pedagodgicas. O Judiciario, com suas decisfes, constroi um importante
discurso legitimador de condutas e exemplifica com seus gestos decisorios. Por isso,
pode auxiliar bastante na consolidacdo de uma nocéo correta de progresso, que
contemple o desenvolvimento econémico e social, sem um custo sacrificador para a

natureza.



CAPITULO 4 - RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E PROTECAO DO MEIO

AMBIENTE

4.1 PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO: UMA RELACAO

ESPECIAL ENTRE DOIS DIREITOS FUNDAMENTAIS

N&o havia, no sistema constitucional brasileiro da atualidade, qualquer
referéncia expressa ao vocabulo razoavel, embora o instituto da razoabilidade ja
viesse figurando, ao lado da proporcionalidade, como postulado aplicativo nos

procedimentos de interpretacdo e de concretizacdo do Direito,'?

expressando idéias
de harmonizacgé&o, congruéncia, justica, correcao nos resultados, dentre outras.

Com a Emenda Constitucional 45/2004, o termo passou a constar
expressamente no texto em vigor, especificamente no Capitulo que apresenta o
catalogo dos direitos e garantias fundamentais, quando foi reconhecido — a exemplo
do que ja tinham feito outros paises democraticos - o direito fundamental a razoavel
duracéo do processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.®®

Tal alteracdo constitucional resultou da nitida percepcdo de que, no

Brasil, a prerrogativa de acesso ao Judiciario para a salvaguarda dos direitos contra

192 Humberto Avila faz a distingdo entre principios e postulados, apresentando a razoabilidade e

também a proporcionalidade como postulados normativos aplicativos. Para ele, os principios
estabelecem fins a serem buscados, ou promovem a realizacdo de estados de coisas. Ja os
postulados apresentam-se como mecanismos auxiliares na aplicacdo dos principios e regras. Estes
Ultimos, diversamente dos principios, “ndo impdem a promoc¢do de um fim, mas, em vez disso,
estruturam a aplicacdo do dever de promover um fim [...]", em Teoria dos principios: da definicdo a
aplicacéo dos principios juridicos, 4. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p. 88-127.

198 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicado da RepuUblica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sado Paulo: Saraiva, 2005. (Cole¢do Saraiva de Legislacdo). Artigo 5° [...] LXXVIII- “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao”.
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ameacas e lesdes,®

por meio de um processo estabelecido em lei, com
contraditorio e ampla defesa,'®® necessitava de garantias outras que tornassem a
prestacdo de jurisdicdo ndo apenas segura, mas também efetiva e capaz de
pacificar legitimamente os conflitos.

E consensual que uma das principais causas da inquietante crise de
eficiéncia do sistema brasileiro de oferta de jurisdicional judicial € o alongamento
temporal demasiado dos processos de resolucdo de litigios. Tal como adverte
BARTOLOME, “a eficacia de um sistema judicial dependera estritamente de sua
capacidade de satisfazer as pretensdes que lhe forem submetidas, o que somente
tera lugar se funcionar em tempo adequado”.*

Foi dentro dessa concepcdo, portanto, que a garantia de duracdo
processual razoavel passou a condicdo qualificada de direito fundamental; com o
Brasil seguindo os passos de outros paises dotados de sistema constitucional
proprio da modernidade, como a Italia, a Espanha, o Canad4a, dentre outros que ja
haviam incluido, em suas Constituicdes, o referido direito basico.

O ampilo e irrestrito acesso ao Judiciario para a tutela dos direitos — direito
de acdo ou direito a tutela judicial efetiva - somente se realiza suficientemente com

respostas processuais adequadas e Uteis, idoneas para atender as necessidades do

caso posto a julgamento, e tal ndo pode ocorrer, ou sofre grave mitigacdo em seus

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2005. (Colegdo Saraiva de Legislagdo). Artigo 5°: [...] XXXV: “a lei ndo excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

% BRASIL, loc. cit. Artigo 5% [...]; Llll- “ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”; LIV- “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.”

% Traducao livre de: “La eficacia de un sistema judicial dependera estrictamente de su capacidad de
satisfacer las pretensiones que le fueren sometidas, lo que sélo tendréa lugar si funciona en tiempo
adcuado”. Cf: BARTOLOME, Placido Fernandez-Viagas. El derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas. Madrid: Civitas, 1994. p. 33.
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efeitos e legitimidade, se o tempo decorrido entre a busca de protecao e o resultado
processual for longo demais.

O Estado monopoliza a atividade de jurisdicdo, veda a autotutela e é
obrigado, por meio do Judiciario, a efetivamente decidir todas as questbes que lhe
sdo apresentadas para julgamento. Ele tem o dever ndo apenas de julgar, mas de
julgar por meio de procedimentos legitimadores da jurisdicdo, que sejam justificados
em principios de justica procedimental, com prestacdo de tutela judicial justa e
adequada, de acordo com as necessidades concretas por protecao.

A garantia constitucional da razoavel duracdo do processo, com 0S meios
necessarios a agilizacdo das respostas judiciais, vem com este propdsito de garantia
de justica procedimental, buscando assegurar idoneidade e eficacia aos
mecanismos processuais de realizacao do Direito.

O novo direito é amplo e incide incondicionalmente em todas as situacdes
processuais, abrangendo desde os processos mais simples até os mais complexos,
qualquer que seja o0 objeto de tutela judicial.

Porém, € possivel apontar uma relacdo mais estreita com determinados
tipos de causas, isso em funcdo (1) da elevada complexidade natural de
processamento, (2) da importancia geral do objeto litigioso e (3) da posicdo do Poder
Publico como agente provedor do direito questionado.

(1) E o caso, dentre outros possiveis, do direito ao meio ambiente
saudavel, que seguramente € um dos direitos basicos que mais sofrem com
demoras processuais causadas pela dificuldade de desenvolvimento normal de
feitos judiciais. O retardo geralmente € associado a complexidades de fato e a

complicagoes juridicas.
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As de fato parecem decorrer dos seguintes fenbmenos, dentre outros: a)
modelo de funcionamento judicial ainda burocratizado; b) resquicios de fragilidade
técnica e juridica de alguns atores processuais para lidar com questdes que fogem
dos padrbes individualistas de resolucdo de litigios, em especial com o meio
ambiente; c¢) baixa conscientizacdo e até um pouco de preconceito involuntario
quanto a questdo ambiental, ainda existente em alguns setores; d) priorizacédo de
outros processos menos dificeis de ser conduzidos; e) producdo probatoria
complexa quanto a definicdo da extensao e intensidade dos danos; f) e 0 pouco uso
das vias judiciais de defesa ambiental, como a acdo popular e a acao civil publica,*®’
0 que gera atrofia; etc.

As complicagbes de direito, por sua vez, associam-se ao perfil
assistematico da legislacdo ambiental brasileira, que é confusa e, em alguns casos,
conflituosa. Existe um grande numero de leis, decretos-leis, medidas provisorias,
decretos e portarias, aprovados em momentos culturais ambientais diversos e sem
uma conexao légico-sistematica capaz de formar um conjunto legislativo harménico
e coerente. Complexidade essa que se eleva com a natureza multidisciplinar das
normas sobre o meio ambiente, as quais recorrentemente tratam de assuntos nao
apenas propriamente juridicos, mas também técnicos e de varios ramos do saber.

(2) A importancia do objeto processual dos litigios ambientais é
indiscutivel. O meio ambiente é um direito fundamental de destacada relevancia, da
titularidade incondicional de todos os sujeitos de direito, essencial a saude e a vida
com dignidade de varias geracfes de seres humanos, inclusive de grupos de

pessoas ainda ndo chegadas ao mundo. E uma situacé@o excepcional de direito da

197 Basicamente, apenas o Ministério Publico se utiliza, de forma regular, da acao civil pablica para a

defesa judicial do meio ambiente, cf. MILARE, Edis, Direito do ambiente, 3. ed., S40 Paulo, Revista
dos Tribunais, 2004, p. 127. A¢Bes populares nessa questdo sdo de uma raridade desalentadora.
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titularidade de sujeitos sequer concebidos, o qual depende, para ser efetivamente
gozado pelas geracdes futuras, do comportamento dos seres que hoje vivem.

Essa caracteristica faz do meio ambiente uma categoria juridica
destacadamente merecedora de pronta e especial intervencédo judicial em sua
defesa. E uma situacdo que correlaciona mais intimamente a protecdo do meio
ambiente com o direito ao processo judicial efetivo e célere.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, por exemplo, ao longo de 50
anos de interpretacdo e aplicacdo do direito a razoavel duracdo do processo,
estabeleceu alguns critérios para alcancar o significado do disposto no artigo 6.1 da
Convencao Européia. Dentre os parametros de avaliacdo e determinacdo de uma
duracdo processual adequada, destaca-se a importancia do objeto litigioso, que
deve ser necessariamente levada em conta.’® Ou seja, para o Tribunal, o direito a
razoavel duracdo do processo se relaciona especialmente com assuntos mais
relevantes para as partes e para todas as demais pessoas.

(3) Por fim, falamos da relacdo especial entre os dois direitos
fundamentais em comento — meio ambiente saudavel e razoavel duragdo do
processo — como resultado da postura do Poder Publico na qualidade de ente
encarregado de promover o primeiro deles.**

O direito fundamental ao meio ambiente saudavel recebeu da
Constituicdo de 1988 uma ampla cobertura de garantias a cargo do Poder Publico,

com o Estado agindo ndo apenas como agente reconhecedor e protetor daquele

1% INTERNACIONAL. Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Casos Ruiz Mateos v. Spain, julgado
em 23 de junho de 1993; Zimmermann and Steiner v. Switzzerland, julgado em 13 de julho de 1983; e
Hokkanen v. Finland, julgado em 25 de marco de 1994. Disponivel em:
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en>. Acesso em: 08 set. 2006.

199 Quando se fala gue ao poder publico cabe promover o direito ao meio ambiente saudavel, nao se

esta excluindo dessa postura Estatal ativa o direito a razoavel duracéo do processo, que também se
caracteriza como um direito de cunho prestacional, a ser assegurado pelo poder publico mediante
acdes publicas de promocéo.
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direito, mas também na qualidade de sujeito incumbido da sua promoc¢ao, assim o
fazendo por meio de acées pulblicas efetivas de defesa e preservacdo.*”

Tal resultou da percepcdo de que o modelo econdbmico da sociedade
industrial, com maior incidéncia de intervencdes negativas sobre a natureza, e o
aumento significativo da populacdo em todo o mundo, com mais pessoas explorando
0S recursos nhaturais esgotaveis, elevaram fortemente o grau de risco de danos
ambientais.

Impulsionados por essa realidade, os mecanismos juridicos de defesa e
protecdo do meio ambiente também evoluiram, adequando-se aos novos tempos e
aos atuais problemas e desafios a serem enfrentados. Assim se observou com a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente e seus meios de protecdo do bem juridico
ambiental pelo Poder Publico. Da mesma forma, com a Lei de Acéo Civil Publica, a
Lei de Acéo Popular e com a Constituicdo Republicana de 1988, esta ultima fazendo
do meio ambiente um direito de todos, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida.

Tal progresso dos aparatos juridicos de enfrentamento dos problemas
ambientais continua em pleno caminhar, avancando sempre, de acordo com o0s
passos ditados pelas novas exigéncias por protecdo dos recursos naturais. O
desenvolvimento dos meios de amparo ao meio ambiente, inclusive no ambito
constitucional, é permanente, porque constante é a evolucdo das formas de

interferéncia na natureza.

2% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. 35. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2005. (Colecdo Saraiva de Legislacéo). Artigo 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. (negrito nosso).
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Ja se chega a falar numa espécie de Estado Constitucional Ecoldgico,
que vai aléem da nocao de Estado Democratico e Social de Direito, para abranger um
modelo de Estado também regido por principios ambientais, o qual aponta para
formas de estruturagcdo politica e juridica adequadas as exigéncias de
desenvolvimento ambientalmente justo e duradouro. CANOTILHO, como um dos
expoentes dessa nova concepcao de Estado, afirma ainda que, “nos tempos mais
recentes, a conformacdo do Estado Constitucional Ecologico aparece ligada as
idéias de justica intergeracional e de direitos de futuras geracées”.***

MORATO LEITE, PILATI e JAMUNDA fazem opc¢&o pelo vocabulo Estado
de Direito Ambiental, sob o fundamento de que este implica um “conceito de cunho
tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma
situacdo ambiental favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e harmonia
dos ecossistemas”. Tal modelo de Estado resulta do status que a Constituicdo
confere ao meio ambiente, pois € esta que “exprime os valores e postulados basicos
da comunidade nas sociedades de estruturas complexas”, configurando e
solidificando as bases estatais e sociais aptas a proteger efetivamente o meio
natural.’®

Dentre as funcdes do Estado de Direito Ambiental, esta a de executar “a

introducdo de aparatos juridicos e institucionais que garantam a preservagao

ambiental diante de danos abstratos”, viabilizando o enfrentamento dos problemas

201 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.

Revista CEDOUA, Coimbra, Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente, ano 4, n. 2.01, p. 9-16, 2001.

22| EITE, J. R. Morato; PILATI, Luciana C.; JAMUNDA, Woldemar. Estado de direito ambiental no
Brasil. In: KISHI, Sandra A. S.; SILVA, Solange T. da; SOARES, Inés V. P. Desafios do direito
ambiental no século XXI. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 611-634.
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infligidos ao ambiente por meio de instrumentos contemporaneos, preventivos e
precaucionais.?*®

CRISTINA QUEIROZ afirma que os direitos fundamentais variam no
espaco e no tempo, de forma que devem ser enfocados no contexto historico-cultural
em que se movem. Os meios de protecdo acompanham essa variacao, evoluindo de
acordo com os perigos e com as necessidades de enfrentamentos eficazes. Essa
adequacao constante dos mecanismos de protecdo aos perigos e exigéncia de
tutela é chamada pelo Tribunal Constitucional Federal aleméo de protecéo dinamica
dos direitos fundamentais.?®*

A jurisdicdo judicial representa a ultima instancia de protecdo do direito
fundamental ambiental contra praticas agressivas. Todavia, a concep¢do moderna
de protecao juridico-jurisdicional do meio ambiente engloba a idéia de jurisdicdo
adequada e util, que somente se realiza por meio de processos com duracdes
razoaveis.

O progresso do homem em busca do bem-estar ndo se reduz ao avango
nos campos social e econbmico. Para o sujeito sensato e prudente, 0 progresso
incorpora uma idéia mais ampla de qualidade de vida, de maneira a exigir, além do
conforto decorrente do desenvolvimento econémico e social, a tranquilidade de uma
vida saudavel para as presentes e futuras geracdes, a ser garantida com 0 uso
sustentavel e racional dos recursos ambientais.

A Justica dos homens nao pode ficar alheia a esse contexto. Deve abrir-
se ao debate social da causa ambiental, com consideracfes sobre a efetividade dos

meios judiciais de protecdo. Na linha de MORATO LEITE, o Judiciario dever ser

% LEITE, J. R. Morato; PILATI, Luciana C.; JAMUNDA, Woldemar. Estado de direito ambiental no
Brasil. In: KISHI, Sandra A. S.; SILVA, Solange T. da; SOARES, Inés V. P. Desafios do direito
ambiental no século XXI. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 611-634.

204 QUEIROZ, Cristina M. M. Direitos fundamentais: teoria geral. Coimbra: Coimbra, 2002. p. 49.
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palco de discussdo sobre o meio ambiente, fortalecendo o exercicio da cidadania e,
consegiientemente, a conscientizacdo ambiental”.**

E muito claro que o novo direito fundamental — razoavel duracdo do
processo — se apresenta como uma via contemporanea de otimizacdo e
fortalecimento dos mecanismos judiciais de salvaguarda dos direitos do homem,
tendo ele uma forte e especial relacdo com o direito fundamental a protecéo efetiva
do meio ambiente.
E preciso, entretanto, que, de fato, ele seja materializado. E
imprescindivel que o Estado brasileiro ndo poupe esforcos para fazer valer, no plano
da realidade, essa nova conquista constitucional, dotando-a de for¢ca normativa
propria, capaz de contrapor energias, para que, na linha da adverténcia de
HESSE,*® ela ndo venha a sucumbir diante da “forca singular do presente”,
mostrando-se mero escrito num pedaco de papel, sem efetividade nem capacidade
de ditar mudancas. Forca singular presencial essa que, no caso, seria representada

pela conhecida morosidade do sistema judicial brasileiro e tem um histérico bastante

consolidado.

4.2 RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO: UM CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO

A definicdo do significado da expresséo razoavel duragdo do processo
carrega em si 0s mesmos problemas de delimitacdo juridica conceitual de
razoabilidade. O ponto de dificuldade de compreensao da frase esta centrado na

primeira palavra — razoavel, que é um termo de grande abertura semantica,

%5 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 42.

2% HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicéo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:

SAFE, 1991. p. 9-25.
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relacionado a no¢éo de razoabilidade e integrante do grupo de preceitos normativos
de sentidos imprecisos, chamados de conceitos juridicos indeterminados.*’

A construcado da idéia de razoabilidade, no Direito brasileiro, € um pouco
confusa e fluida, e a razdo disso esta relacionada, de alguma forma, a frequente
busca do seu sentido em dois distintos sistemas constitucionais. Os que procuram a
denotacdo da razoabilidade no constitucionalismo norte-americano tendem a
associa-la a nocdo de devido processo legal substantivo, expressando, dentre
outras, idéias de verificacdo de legitimidade, analise de adequacao e aceitabilidade.
Para os que recorrem ao sistema constitucional alemédo, ha uma inclinagcdo em
aproxima-la ao sentido préprio de proporcionalidade, que indica adequacdo entre
meios e fins, juizo de necessidade, equilibrio entre custos e beneficios etc.?*®

Nas conclusdes dos tribunais brasileiros, a razoabilidade tem sido
associada indistintamente a essas vertentes norte-americana, aproximando-a a idéia
de devido processo legal substantivo, e alema, com a tentativa de definicdo a partir
da nocao de proporcionalidade.?*®

O fato é que a expressdo razoabilidade é vaga e ambigua em seu
sentido, podendo significar varias coisas. Essa abertura de denotacdes possiveis faz
dela um postulado obscuro, que oferece alto grau de dificuldade na aplicacdo aos
casos concretos.

Em boa parte da doutrina nacional, assim como nas decisdes dos

tribunais patrios, o termo expressa idéias de coeréncia com o sistema juridico,

%7 Andréas Krell enfrenta essa questdo dos conceitos juridicos indeterminados e seu controle, em
Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2004, p.
29-36.

208 CAVALLI, Cassio Machado. A compreenséo juridica do dever de razoabilidade. Revista Brasileira

de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 201-226, 2003.
299 CAVALLI, loc. cit.
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correspondéncia com a imprescindibilidade de justica, saber, adequacdo aos
standards normais e corriqueiros, equilibrio etc.?*°

E um instituto que encontra significado no ininterrupto recurso ao justo e
aceitavel e na adequacéo aos padrdes sociais geralmente admitidos, expressando
as nocdes de regular, satisfatério e mediano. Implica “conformidade com o senso
comum e com 0s juizos de valor aceitos em geral pelos individuos, consistindo numa
idéia de justa medida”.?** Significa, ainda, perseguicdo dos fins legitimos,
constatacdo da moderacédo e da prudéncia e estabelecimento de um parametro de
apreciacdo axiologica dos atos de poder, a fim de aferir se 0os mesmos estdo
informados pelo valor maior do ordenamento juridico: a justica.?*?

No ambito das decisdes do Supremo Tribunal Federal, a razoabilidade
vem sendo interpretada como coeréncia interna da lei, coeréncia com o sistema
juridico constitucional, mandado de justificacdo objetiva de discriminacoes,
adequacao entre meios e fins, proibicdo de excessos, correspondéncia com as
coisas, justica concreta etc.?™

De fato, a nocdo de razoavel costuma ser associada, por parte da

doutrina e da jurisprudéncia brasileiras, a todas essas idéias acima referidas, sendo

219 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996;
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996;
BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Curitiba: Jurua,
2004; CAVALLI, Céssio Machado. A compreensdo juridica do dever de razoabilidade. Revista
Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, Férum, ano 1, n. 1, p. 201-226, 2003; CRETTON,
Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e sua aplicagdo no direito
tributario. Rio de Janeiro: Lumem Jaris, 2001; SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: limites e possibilidades. Rio
de Janeiro: Lumem Juris, 2004.

21 BRAGA, op. cit., p. 54.

212 BARROSO, op. cit., p. 204.

13 SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentais. Belo

Horizonte: Del Rey, 2003. p. 82-91.
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gue 0s opostos a tais no¢des podem ser qualificados por irrazoaveis, por estarem
fora dos padrées de aceitacdo geral.”**

Destaque-se que alguns dos sentidos que |he séo atribuidos por parte da
doutrina e da jurisprudéncia sdo mais adequados ao postulado da proporcionalidade,
que teoricamente é coisa diversa.?*®

HUMBERTO AVILA faz bem a distin¢&o conceitual entre os dois institutos,
explicando, em linhas gerais, que a razoabilidade significa propriamente juizos de
equidade, mediante a harmonizacdo das normas gerais aos casos particulares; de
congruéncia, implicando a harmonizacdo das normas gerais com suas condi¢des
externas de aplicacdo; e de equivaléncia, significando uma relacédo de equivaléncia
entre a medida adotada e o critério que a dimensiona. Enquanto que
proporcionalidade diz respeito a opcdo por vias adequadas, necessarias e
proporcionais, ou seja, refere-se mais diretamente a uma relacdo dos meios
utilizados com os fins buscados.?*

Da mesma maneira, incerta e obscura em sua denotacdo, é a locucao
razoavel duragdo do processo, podendo a ela ser atribuido mais de um sentido, a
depender do juizo de adequacdo concreta. Mas, qualquer que seja o significado
imputado, tera alguma relacdo com uma das idéias de razoabilidade acima
afirmadas.

O termo razoavel duragdo do processo encerra, de uma forma geral, as

nocdes de processo justo e Gtil, com duracdo adequada e coerente com o sistema

14 BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Curitiba:

Jurud, 2004. p. 46.

15 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumem Jdris, 2004. p. 164-168.

218 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4. ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 88-127.
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legal e com sua finalidade protetora de direitos, capaz de funcionar de forma devida
e de alcancar o seu objetivo.

A opcao constitucional por uma clausula geral como esta, de sentido
aberto e indeterminado, para definir o direito ao processo sem demoras indevidas,
esta dentro de um contexto normativo-procedimental proprio dos tempos juridicos
modernos, em que se adota esse tipo de vocabulo polissémico com os objetivos de
abracar o maximo possivel de situacbes e de conter um maior numero de
contingéncias.

Como consequéncia dessa abertura semantica, o termo razoavel duragado
do processo exige esfor¢os, baseados em juizos avaliativos de cada caso concreto,
para ser devidamente compreendido. E no plano de materializagdo fatica ou da
incidéncia no seio da realidade que o mesmo tem o sentido melhor revelado.

Além do mais, a afericdo do seu significado passa por consideracdes a
respeito de um sistema de valoracbes dominantes em determinado momento e
lugar. Para se entender o que é razoavel duragdo do processo, primeiro €
necessario saber das concepcoes, aceitacoes, rejeicoes e expectativas legitimas e
racionais sobre a duracdo processual, de forma que o alheamento a tais idéias
corresponde ao seu contrario — a duracédo néo razoavel do processo.

ATIENZA®' diz que o vocabulo razodvel é, no Direito, uma nocdo de
conteudo variavel, a ser entendido no sentido histérico ou social, como dependente
de circunstancias temporais e especiais, e no sentido légico, com o significado
dependente de cada campo em que se aplique a idéia de razoabilidade.

O certo € que, nos tempos atuais, 0 recurso a razoabilidade é uma

metodologia normativa e decisoria muito utilizada, que faz o Direito mais dinamico e

27 ATIENZA, Manuel. Para una razonable definicion de <razonable>. Revista Doxa, Madrid, n. 4, p.

189-200, 1987. Disponivel em: <http://www.cervantesvirtual.com>. Acesso em: 20 nov. 2005.
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harménico com a natureza das coisas, conferindo maior viabilidade a sua
compreensao como instrumento de materializacao de justica.

O Direito ndo é um mero sistema de pura logica dedutiva, notadamente
quando se trata de situacOes complexas. Por mais abrangentes que sejam as
normas juridicas, elas ndo contemplam todos os casos e todas as hipoteses
passiveis de verificacdo na vida pratica. Com isso, 0 uso de expressfées como
razoabilidade e razoavel duragdo do processo, dentre outras de sentidos abertos, €
um meio encontrado pelo legislador para abarcar um maior nimero de situacdes e
tornar as normas mais amplas e efetivas.

Esse tipo de vocabulo afasta qualquer possibilidade de alcance do seu
sentido pelo método logico-formal, em que a incidéncia de uma premissa normativa
maior sobre uma premissa de fato menor leva a uma Unica e segura conclusdo. A
metodologia apropriada para tais situacées néo € a légico-formal, que simplesmente
referencia causa e efeito, mas a légica do razoavel**® Por esta, é possivel
compatibilizar interesses e razdes, assim como alcancar o equilibrio que conduz a
adequac&o das decisées a um ideal de justica.?*® E uma forma de raciocinio juridico
que se relaciona diretamente com a realidade de cada um e de todos, segundo 0s
valores, fatos, eventos, sentimentos, expectativas, esperancas, projetos e ideais da
sociedade e do homem.

O Direito € uma arte pratica, uma técnica, um meio de controle social, de
forma que as normas juridicas ndo devem ser apreciadas sob a o6tica de sua verdade

ou falsidade, mas sob o enfoque de outros valores, como justica, dignidade da

218 RECASENS SICHES, Luis. Experiencia juridica, naturaleza de la cosa y I6gica “razonable”.
México: Fondo de Cultura Econémica, 1971.p. 499-522.

219 BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Curitiba:

Jurud, 2004. p. 56.
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pessoa humana, liberdade, igualdade, bem comum, adequacao, eficacia, prudéncia
etc.??°
O recurso a razoabilidade faz da aplicacdo das normas juridicas um
exercicio valorativo, possibilitando a avaliacdo e a compreensdo do Direito a partir
da anélise de valores universais, como dignidade da pessoa humana, liberdade,
igualdade, equidade, prudéncia, adequacdo, harmonizacdo, ponderacao,
legitimidade, justica, bem-estar, qualidade de vida, dentre outros fatores axiolégicos
atrelados a razdo humana e aptos a intervir na resolucdo de problemas concretos.
No caso da razoavel duragdo do processo, o0 alcance do seu significado
da-se suficientemente apenas pela légica do razoavel, isso em funcdo da natureza
indeterminada e imprecisa do termo e, consequentemente, da necessidade de se

buscar fundamentos em valores do meio juridico-social envolvido e na realidade

vivenciada em cada situacao pratica.

4.3 A DEFINICAO DE RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO: CAMINHOS PARA UMA CONCLUSAO

MAIS SEGURA

Um dos poucos pontos ndo muito controversos na metodologia do Direito
concerne a aceitacdo de que a aplicacdo das normas juridicas ndo se resume a um
mero exercicio ldgico-formal, de subsuncéo dos fatos a previsdo normativa. Como ja
afirmado, as normas costumam ser genéricas, e assim o0 sédo pela necessidade de
abarcarem, o mais amplamente possivel, os diferenciados fatos verificaveis no
contexto das relagcdes humanas. Além do mais, a linguagem, nao poucas vezes, €

imprecisa em seus termos e alcance, o que agrava a situacao.

20 RECASENS SICHES, Luis. Experiencia juridica, naturaleza de la cosa y légica “razonable”.

México: Fondo de Cultura Econémica, 1971. p. 499-522.
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Dissemos também que o método de definicdo de significados juridicos e
de aplicacdo das normas de conteudo indeterminado € orientado pela légica do
razoavel, o que permite ao intérprete/aplicador conferir, ele préprio, um sentido ao
texto legal, dotando-o do atributo da aplicabilidade aos casos especificos.

E um necessario modelo de realizacdo do Direito que embute o risco de
interferéncia de forte carga subjetiva, ao ponto até de levar o ato de decidir as raias
da irracionalidade.

A contencéo dessas possiveis interferéncias de elevado grau de vontade
propria nas definicbes de termos de significados imprecisos passa pelo
estabelecimento de balizas de conceituacdo dos vocabulos de sentido juridico
indeterminado, como € o caso da razoavel duragcdo do processo. Uma forma de
fazer isso é através da implantacdo de um modelo metodolégico de controle de
subjetividades conceituais o qual viabilize um nivel minimo de objetividade na
compreensao de expressodes juridicas menos definidas.

Tal paradigma de gerenciamento de significados indeterminados e,
consequentemente, de aclaramento de dire¢cdo, deve ser capaz de minimizar as
cargas de subjetividades indesejaveis, apontando caminhos que restrinjam a
vontade e a percepcdao individualizadas, reduzindo-as a um patamar racionalmente
toleravel pelo sistema juridico.

O estabelecimento de um parametro de objetividade minima para os
preceitos juridicos de sentidos obscuros, com a delimitacdo de um raio de
significados possiveis, é fundamental a uma das caracteristicas basicas do sistema
juridico, que diz respeito a sua capacidade de estabilizacdo de expectativas e

pacificacdo social. E que a fixacdo de um certo grau de certeza e seguranca em



154

relacdo aos institutos reguladores de condutas € imprescindivel a afirmacédo do
Direito como sistema dotado de legitimidade e forca.

Cada individuo pensante tem, a partir de sua formacé&o social, intelectual,
ideologica e de outros fatores relacionados a sua prOpria existéncia, uma
compreensao particularizada dos termos de significados abertos que se referem aos
fatos e atos da vida, como € o caso da expressao razoavel duragdo do processo.
N&o é menos verdade, portanto, que o conjunto de individuos, em sua convivéncia
coletiva, em regime de sociedade organizada, naturalmente estabelece e consolida
padrées comportamentais e axioldgicos ou pontos de vista comuns a respeito de
muitos aspectos de interesse geral e de cada um.

Esse instinto humano de fixacdo de significados, em processo de
interacdo e reacao com as posicdes individualizadas dos demais integrantes do meio
de convivéncia, constr6i uma certa concepcdo geral e objetiva a respeito dos
eventos sensiveis ao homem, de maneira que deixam de ser nocdes apenas dos
sujeitos singularmente considerados e passam a ser percepcdes e compreensdes de
todos, como algo que satisfaz a plenitude da pessoa, de acordo com a sua propria
esséncia. **

Tal consenso na delimitacdo de preceitos imprecisos funciona como
espécies de verdades parciais naturalmente reconhecidas ou sumulas de proposi¢éao
de justica, que haverdo de ser levadas em conta pelo juiz no processo racional de
tomada de decis&o.?%?

Porém, por mais que existam esforcos na execucdo dessas valoracoes

reconhecidas, ndo haverd em relacdo aos preceitos polissémicos uma unica

2L LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Fundacéo

Calouste Gulbenkian, 1997. p. 175.
222 |bid., p. 176-182.
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resposta correta. No maximo, estabelecer-se-4 uma trilha a ser seguida, com
diminuicdo significativa de interferéncias irracionais, de maneira que as respostas
dadas, embora ndo se cuidem de conceitos herméticos, serdo racionalmente
motivadas.

Conduzindo-se por esses caminhos, é possivel o controle de
subjetividades, com a reducdo, ao aceitavel, da incidéncia de vontades e de
percepcbes meramente individuais. Dificultam-se, dessa forma, a manipulacao
indevida de conceitos juridicos indeterminados e, como adverte LARENZ,*® a
tentacdo de substituicdo das pautas legais pela idéia meramente pessoal e arbitraria
do juiz.

Ao falar sobre o principio da razoabilidade, GUSTAVO SANTOS?*
adverte que a subjetividade, que pode operar na compreensao e conceituacédo da
palavra razoavel, é passivel de troca por uma aplicacdo cuidadosa das nocdes de
equilibrio e moderacdo, as quais, amadurecidas por reiteradas aplicacdes,
conduzirdo a descoberta das caracteristicas de objetividade de que ela necessita.

E importante também lembrar que o processo de compreenséo dos fatos
juridicos, no modelo positivista dogmatico, segue por um procedimento proprio de
interpretacdo e de conferéncia de significados. Um dos pontos marcantes consiste
no fato de que a interpretacdo, no Direito positivo dogmatico, deve sempre partir de
uma norma estabelecida pelo Estado, de maneira que o significado juridico ha de

ser procurado “primeiramente no trilho da lei, na sua interpretacdo e

223 | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1997. p. 494.

224 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumem Jaris, 2004. p. 127.
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desenvolvimento conforme ao seu sentido”, eis que a lei define as balizas e as
referéncias para a correta compreensao da norma.?®

Essas sao, portanto, algumas rotas a serem percorridas na atividade de
compreensao do Direito, em especial de expressdes marcadas pela imprecisdao nos
significados, como € o caso da razoavel duragdo do processo. Por tais trilhas, o
Direito obscuro, sem deixar de ser abrangente, revela-se de forma mais segura,
expressando idéias resultantes de um certo consenso geral social, como produto da
vontade de todos que agem com racionalidade e conhecimento suficiente do

assunto.

4.4 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E CELERIDADE PROCESSUAL

A auséncia de definicdo conceitual da expressao razoavel duragdo do
processo, associada as expectativas em torno do novo direito fundamental como
garantia de combate a morosidade do sistema judiciario, induz naturalmente a
percepcdo desse instituto como sinénimo de rapidez processual, 0 que nao é de
todo verdadeiro.

A idéia de que o direito fundamental a razoavel duracdo do processo
pressupde a garantia de processos rapidos, pode ser valida em algumas situacoes,
mas em outras ndo. O direito em comento incorpora valores, como justica
procedimental, busca da verdade e seguranca. Com isso, a rapidez na prestacao
jurisdicional € um objetivo do comando constitucional; mas também o € a garantia de

um processo eficaz, que tramite com seguranca, capaz de possibilitar o alcance da

225 L ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Fundacéo

Calouste Gulbenkian, 1997. p. 178-198.
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verdade e da justica, com contextualizacdo devida dos fatos, das provas e das
argumentagodes.

E imprescindivel que o processo seja rapido, mas nio pode ser
apressado, pois justica e pressa sao realidades, ndo poucas vezes, conflitantes. A
passagem do tempo é necessaria as reflexdes devidas sobre os fatos trazidos a
julgamento. Em regra, o distanciamento emocional e cronoldgico dos fatos deixa o
juiz mais protegido contra impulsos irrefletidos e pressdes de qualquer natureza e,
dessa forma, em condi¢des de decidir melhor.

A prépria nocdo de processo, como algo composto de vérias fases, que
se materializam no tempo e no espaco, incorpora a idéia de alongamento temporal.
Um dos seus fundamentos é exatamente a busca de serenidade de &nimo
necessaria para se decidir com acerto, e a rapidez pode ser contraditoria com essa
finalidade.?® Se fosse para ser espetacularmente rapido, no sentido de imediato,
nao existiria processo, que € um conjunto organizado de atos que se processam
seguidamente, mas um ato ou uma acao unica e rapida, como ocorre com o direito
natural de resisténcia ou com o instituto ilegal da vinganca privada.

Para AURY LOPES, “a aceleracado deve produzir-se nao a partir da visao
utilitarista, da ilusdo de uma justica imediata, destinada a imediata satisfacdo dos
desejos de vinganca”. Ainda segundo ele, “o processo deve durar um prazo razoavel
para a necessaria maturagéo e cognicdo, mas sem excessos [...]".?*’

O tempo do processo néo é o da pressa e irreflexdo. As fases processuais

acontecem sucessivamente, cada uma na sua vez, sem sobreposicfes nem

%6 BARTOLOME, Placido Fernandez-Viagas. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.
Madrid: Civitas, 1994. p. 77.

22 | OPES Jr., Aury. (Des)velando o risco e 0 tempo no processo penal. Anuario dos Cursos de
Pés-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Faculdade de Direito
do Recife, n. 13, p. 167-204, 2003.
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supressdes. HA 0 momento de argumentar e o de contra-argumentar, o de provar e
0 de apresentar as contra-provas. E, ha a oportunidade certa de julgar, que somente
surge, quando a causa esta pronta para receber o veredicto final.

O direito fundamental ao processo com duragédo razoavel indica que se
deva encontrar um lapso temporal suficiente e adequado para o exercicio das fases
processuais e para a conclusdo da causa, em que se preze pela celeridade e, ao
mesmo tempo, pela seguranca na prestacao de jurisdicao.

Da mesma maneira que 0 processo ndo deve ser moroso, ele precisa
primar por seguranca, assegurar a participacdo plena dos atores envolvidos na
disputa e respeitar determinados principios, como o da legalidade, o da ampla
defesa e o do contraditorio. Tudo isso exige determinado transcurso diferenciado de
tempo, o qual, na maioria das vezes, nao coincide com a temporalidade
psicologicamente marcada pelo desejo e ansiedade das partes.

Se € verdade que nao é razoavel que o processo dure mais do que o
necessario para a sua conclusdo segura, ultrapassando o limite de aceitabilidade
racional e frustrando todas as expectativas temporais de solucdo, ndo é menos
verdadeiro que deixa de ser razoavel a duracdo processual muito rapida,
impulsionada por pressdes ou afobamentos, pela ansia de destaque do julgador etc.

E imprescindivel a busca pela justa medida de tempo, e ela sera
encontrada em cada caso, de acordo com as peculiaridades das situacbes
concretas, a partir de um juizo moderado e cauteloso, prudente e capaz de alcancar
o sentido verdadeiro de justica procedimental.

O processo com duracdo razoavel € o que consome apenas 0 tempo

adequado para o transcurso normal e regular. E 0 que n&o tem “tempos mortos”
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entre um ato processual e outro,??® néo sofre de paralisia ou de extrema lentiddo em
algumas de suas fases, ndo ostenta anormalidades nem ultrapassa determinados
limites no seu curso temporal.

Segundo CRISTINA TREPAT,?* o direito ao processo sem atrasos
indevidos — ou duracéo razoavel - deve ser entendido como direito a uma prestacao
jurisdicional em condi¢cées de normalidade, dentro do tempo requerido, em que 0s
interesses em litigio possam receber pronta satisfacéo.

O ocorrente retardo do sistema judicial, como sucede no Brasil, € um forte
indicativo de anormalidade na prestacao jurisdicional em tempo devido e, dessa
maneira, de violacdo ao direito fundamental a razoavel duracdo do processo.
Algumas situacdes sao tao absurdas, que o atraso, por si s6, deixa de ser um indicio
e passa imediatamente a condicéo de certeza de desrespeito ao direito basico.

E como o caso objeto da Representacdo por Excesso de Prazo n°
09/2005,>° instaurada em 09 de novembro de 2005 e julgada pelo Conselho
Nacional de Justica na Sessao do dia 29 do mesmo més. O autor da representacao
recorreu ao Org&o de controle externo do Judiciario, para buscar providéncias contra
o Poder Judiciario do Estado de Goias, no que se referia a conducédo de uma acao
demarcatoria iniciada em novembro de 1967 e que, até aquele momento, 38 anos
depois da instauracdo da causa, ainda ndo havia recebido, sequer, sentenca valida

em primeiro grau de jurisdicao.

28 pPEREZ, Jeslis Gonzales. El derecho a la tutela jurisdiccional. 3. ed. Madrid: Civitas, 2001. p.
315-335.

2% TREPAT, Cristina Riba. La eficacia temporal del proceso: el juicio sin dilaciones indebidas.
Barcelona: J. M. BOSCH EDITOR, 1997. p. 123.

%0 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Representacdo por Excesso de Prazo n° 09/2005.

Relator: Ministro Anténio de Padua Ribeiro. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>.
Acesso em: 28 out. 2006.
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JA maltratado por uma exagerada e absolutamente incompreensivel
morosidade de quase quatro décadas, o prejudicado foi ao Conselho Nacional de
Justica especificamente contra o descaso na prolacdo de sentenca. O processo
estava concluso e pronto para julgamento desde 18 de marco de 2004, mas até o
momento da Representacdo, um ano e nove meses apos, nao havia sido julgado.

Antes de buscar amparo junto ao Conselho Nacional de Justica, o
jurisdicionado vitima da demora buscou providéncias junto a propria Corregedoria do
Tribunal de Justica de Goias. Esta, por sua vez, mesmo diante de uma situacao téao
grave e alarmante de desrespeito, simplesmente se amparou em argumentos de
excesso de trabalho, falta de juiz suficiente para atender as demandas e
complexidade da matéria. Nada fez de concreto para superar o problema e arquivou
o pedido de providéncias.

O Orgdo de controle externo ndo se deixou impressionar por esses
argumentos justificadores de descaso e omissao e fixou o prazo de 60 (sessenta)
dias para o julgamento da causa. Feita a notificacdo do Tribunal de Justica de Goias
em 13 de dezembro de 2005, o processo finalmente foi sentenciado, isso no dia 30
do mesmo més, ou seja, 17 dias apos a imposi¢cao de providéncias.

A situacdo acima referida ilustra muito claramente uma inaceitavel demora
na prestacao jurisdicional, com grave e flagrante desrespeito ao direito fundamental
a razoavel duracéo do processo. Nela se identifica, sem dificuldades, um histérico de
paralisia processual, de “tempos mortos” e de descaso institucional com uma

questao tao séria.
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4.5 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E CUMPRIMENTO DE PRAZOS PROCESSUAIS

O instituto da razoavel duragcdo do processo também ndo se confunde
com cumprimento de prazos processuais,”** embora haja uma relacdo muito proxima
entre esses fendGmenos.

O descumprimento dos prazos processuais nao implica necessariamente
falta de razoabilidade na duracdo processual, ainda que seja um importante
elemento indiciario de desrespeito ao direito fundamental. Quando, porém, o tempo
investido na conducdo de um processo se distancia consideravelmente da previsao
temporal contida nas normas processuais aplicaveis a causa, o0 indicio de
anormalidade torna-se mais evidente, e a possibilidade de violacdo ao preceito
constitucional, real. No entanto, se o tempo despendido foge dos limites
racionalmente toleraveis, tornando-se algo contrario ao bom senso, a exemplo da
situacao anteriormente ilustrada, o forte indicio de falta de razoabilidade na duracéo
processual transmuda-se imediatamente para uma hipétese certa de abuso.

Os prazos processuais séo racionalmente estabelecidos. Sao resultados
de estudos especializados e da percepcao clara de sua necessidade. A sua fixacao,
que é feita por lei, passa por debates em comissfes legislativas, por audiéncias
publicas e justificativas juridicas, submetendo-se, ao final, a deliberacao
parlamentar. Por tal razdo, pode-se assegurar que os lapsos de tempo estabelecidos
nas normas processuais passam por consideracdes sobre a razoabilidade da
duracéo, incorporando a nocédo de prazo razoavel e, portanto, de duracdo devida

dos processos.

281 PEREZ, Jesls Gonzales. El derecho a la tutela jurisdiccional. 3. ed. Madrid: Civitas, 2001. p.

315-335.
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Assim, o descumprimento dos espacos temporais legalmente
estabelecidos para a realizacdo dos atos processuais — prazos - €, sem duvida, a
principal referéncia indicativa de anormalidade temporal, consistindo em pressuposto
de fato objetivo de verificacdo de duracdo processual indevida. Observada tal
situacao, passa-se a consideracdes sobre as justificativas para o descumprimento

da norma de delimitacdo do tempo do processo,**

chegando-se, ao final, a
confirmacdo da ocorréncia ou ndo da infracdo ao direito fundamental ao processo
sem demoras excessivas.

N&o é bastante, contudo, para se caracterizar violacdo ao preceito, que
haja atraso na adocdo de cada medida. E preciso ainda que o retardo seja indevido.
Pode até ser que o descumprimento da escala temporal estabelecida em lei, com a
caracterizacdo de um retardo na prestacao jurisdicional, seja uma imposicao legitima
e adequada.

Segundo CRISTINA TREPAT, a violagdo ao direito fundamental ao
processo sem retardos indevidos requer, primeiro, que haja o atraso e, depois, que
este seja indevido. O atraso da-se com a demora na pratica de alguma atuacao
judicial, bastando “que o tempo investido pelo 6rgao jurisdicional para realizar sua
funcdo exceda o que esta previsto na norma processual”.>*®

Além desse fator objetivo, que se manifesta pelo simples descumprimento

de prazos processuais, € exigivel, para a caracterizacdo de desrespeito ao direito

constitucionalmente estabelecido, “que concorra um fator de antijuridicidade

82 TREPAT, Cristina Riba. La eficacia temporal del proceso: el juicio sin dilaciones indebidas.

Barcelona: J. M. BOSCH EDITOR, 1997. p. 116.

233 Traducéo livre de: “que el tiempo invertido por el organo jurisdiccional para realizar su funcion

excede del que esta previsto en la norma procesa.”, ibid., p. 96.
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diretamente relacionado com a eventual extrapolacdo judicial de prazos legalmente
estabelecidos para resolver um assunto determinado”.?**

Por essa oOtica, verificado o descumprimento de prazo processual como
evento indiscutivel, passa-se a uma segunda fase de avaliacdo, que diz respeito a
qualificacdo do atraso como fenbmeno justo ou injusto. Esse juizo valorativo a

respeito da demora é que nos indicara a violacdo ou nao ao direito fundamental a

razoavel duracéo do processo.

4.6 RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO AMBIENTAL: UMA CONCEPGAO PARTICULARIZADA DE

DURAGAO PROCESSUAL

A expressdo razoavel duragdo do processo nao é passivel de ser
precisada de forma abstrata e ampla, mediante um conceito capaz de esgotar o seu
sentido. E um fendmeno juridico de denotacdo ambigua e de limites incertos, que
somente se esclarece devidamente em funcéo das circunstancias concretas de cada
caso.?®

Também influem no estabelecimento de direcdo ao termo as percepcdes
e valoracdes especiais a respeito da matéria enfrentada. Assim, a depender do
assunto tratado, o significado de duracdo processual razoavel pode ostentar

particularidades.

%% Traducao livre de: “que concorra um fator de antijuridicidad directamente relacionado com la

eventual extralimitacién judicial de los prazos legalmente estabelecidos para resolver um asunto
determinado”, cf. TREPAT, Cristina Riba, La eficacia temporal del proceso: el juicio sin dilaciones
indebidas, Barcelona, J. M. BOSCH EDITOR, 1997, p. 101.

2% PEREZ, Jeslis Gonzales. El derecho a la tutela jurisdiccional. 3. ed. Madrid: Civitas, 2001. p.

315-335.
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E o0 que acontece com a questdo ambiental. E um tipo de tutela judicial
com muitas singularidades, e tal caracteristica faz da razoavel duragdo do processo
um instituto com distingdes marcantes.

O processo ambiental, pela natureza da tutela do meio ambiente, deve
orientar-se pela necessidade de ac&do protetora,®*® com a indispensavel antecipacéo
aos eventos ilicitos ou & consolidacdo de suas consequéncias danosas. E um caso
individualizado de processo preventivo, ou de tutela de antecipacéao.

Ele deve ter forca de prevencéo e precaucao, ser razoavelmente célere e
capaz de impedir consolidacdo de danos ao meio ambiente. Isso porque o direito ao
meio ambiente saudavel somente € passivel de ser assegurado por meio de atitudes
eficientes de amparo contra atos danosos. A concepcao processual patrimonialista,

de reparacao de ilicitos, ndo tem a devida serventia para as causas ambientais.

Segundo MORATO LEITE:

O dano ambiental, dada a sua complexidade, exige mecanismos
processuais céleres, para que a tutela jurisdicional seja mais eficiente, com
vistas a atuar de maneira preventiva ou precaucional, evitando a
perpetuacdo do dano ou acautelando-se contra a ameaca. Em matéria de
dano ambiental, o principio da atuagdo precaucional ou preventiva deve ser
instituido em todos os flancos de atuacdo do Estado, guer no ambito
administrativo, legislativo, quer no seu aspecto jurisdicional.**’

De fato, o enfrentamento juridico-processual do ilicito ambiental tem seus
pormenores. E, tais idiossincrasias influenciam diretamente na correta compreensao
da razoavel duracdo do processo. E um tipo de causa que tem uma marcacao
temporal propria, imposta pela natureza das coisas e pela necessidade de

adiantamento aos danos e, até mesmo, aos ilicitos.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do processo ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p 47.

27 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 257.
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A duracao razoavel de um processo ambiental diferencia-se da extensao
temporal dos processos rotineiros. Estes, em geral, sdo capazes de reparar danos e
repor direitos, e, por tais caracteristicas, a passagem do tempo nao lhes é
inteiramente prejudicial. Ja& a tutela processual do meio ambiente recebe influéncia
mais direta e prejudicial da temporalidade. A violacdo do direito fundamental
ambiental €, em geral, irreparavel. Os danos que lhes sdo impostos dificilmente sado
remediaveis.

O curso do tempo € fator decisivo para o processo ambiental. Se nao
houver a devida atencdo para os efeitos decorrentes da temporalidade, e se o
processo ambiental ndo for conduzido pela perspectiva dessa realidade, a tutela
judicial desse direito fundamental restara fadada ao fracasso.

Veja-se, a titulo de exemplo, o caso da implantacdo do Porto de
Santarém, no coracdo da Amazobnia, que foi objeto de longa reportagem do
“Programa Fantéastico”, da Rede Globo de Televisdo, veiculada no dia 11 de junho
de 2006, denominada “A guerra da soja”.>*®

Segundo a matéria, estabeleceu-se uma feroz disputa no entorno da
cidade paraense. De um lado, os fazendeiros vindos de outros Estados do pais,
principalmente Rio Grande do Sul e Parana, com a pretensdo de usar as amplas
terras ao redor de Santarém/PA para plantar soja, argumentando que essa cultura é
igual a desenvolvimento, e desenvolvimento € riqueza. Do outro lado, posicionam-se
ecologistas, a Igreja Catodlica e os moradores antigos da regido. Os discursos destes

altimos € o de desenvolver sem agredir a Amazonia.

2% Matéria disponivel na internet, no site da Rede Globo de Televisio, em:

<http://fantastico.globo.com/Jornalismo/Fantastico/0,,AA1214677-4005,00.html>. Acesso em: 08 set.
2006.
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Pelas imagens de satélites captadas nos anos de 2004 e 2005, a area
desmatada para ceder espaco a plantacdo de soja na localidade supera 1,2 milh&o
de hectares. Cada hectare tem, mais ou menos, o tamanho de um campo de futebol.
Ou seja, em dois anos, a area cultivada pela soja passou de um milhdo de campos
de futebol. O repdrter faz a seguinte pergunta: “e para onde vai toda essa soja
plantada no coracdo da floresta?” Um representante do movimento ecoldgico
Greenpeace responde: “A nossa soja esta alimentando a vaca da Europa. A vaca da
Europa é confinada e ela come soja brasileira”.

O lado mais visivel do poder da soja € um porto implantado no meio da
floresta amazébnica. Ele foi construido por uma grande empresa norte-americana
para facilitar o transporte de milhfes de toneladas do produto para o mercado
consumidor, a Europa. E, o Porto, que € contestado na Justica brasileira, foi
instalado com base em liminares judiciais. Afirma um procurador da republica ouvido
pela reportagem: “A construcdo do porto se deu de forma juridicamente precaria. Foi
baseado em liminares”. E, conclui o reporter: “E de liminar em liminar - sem um
estudo de impacto ambiental federal - o porto de US$ 20 milhdes ajudou a expandir
a fronteira da soja da Amazonia”.

Realmente, desde o inicio, a implantacdo do Porto de Santarém &
contestada na Justica Federal, por meio de acdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico Federal.?*°
A acdo atacou as licitacbes que objetivavam o arrendamento, pela

Companhia Docas do Para - CDP, de area para implantacdo do Porto. Isso porque

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Justica Federal. Secdo Judiciaria Federal de
Santarém. Processo n° 1999.39.02.000567-7 (A¢do Civil Publica). Vara Unica de Santarém. Juiz
Federal Francisco de Assis Garcés Castro Junior. Santarém, PA. Disponivel em:
<http://lwww.pa.trfl.gov.br>. Acesso em: 08 set. 2006. Os dados sobre o contetido foram obtidos na
Procuradoria da Republica de Santarém, no Para.
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faltou o requisito do Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, conquanto exigéncia
constitucional, das Leis 6938/81 e 8.630/93 e da Resolugcdo CONAMA n° 01/86.

Sustentou o autor da demanda ser o EIA/RIMA obrigatorio antes da
abertura do processo licitatorio, diante dos claros fatores urbanisticos, paisagisticos,
ambientais, historicos, patrimoniais etc.

Foi deferida, em primeira instancia, a tutela antecipada, com a suspensao
das licitagbes em curso. Em agravo de instrumento (Processo n°
1999.01.00.081279-0), o Tribunal Regional Federal da 12 Regidao entendeu nao ser
razoavel a apresentacdo do EIA/RIMA como condicdo preliminar ao certame
licitatério, posto que a licitacdo ndo implicaria necessariamente construcdo de
empreendimentos.

Um juiz federal de passagem por Santarém, em raz&o de férias do titular,
julgou antecipadamente a lide, com a improcedéncia da acéo civil publica, permitindo
0 processo licitatorio sem prévio Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Em embargos de declaracéo interpostos pelo Ministério Publico Federal,
restou esclarecido pelo juiz titular, ja em retorno de férias, que a liberacdo da
obrigatoriedade de estudo ambiental seria apenas para efeitos de realizacdo de
licitacdo, e ndo para fins de edificacdo portuaria.

Da decisdo, a Companhia Docas do Para interpds, concomitantemente,
agravo de instrumento (Processo n° 1999.01.00.059475-9) e apelacao (Processo n°
2000.01.00.013140-2). O Relator do agravo atribuiu efeito suspensivo a parte
decisoria que exigia estudo ambiental para a construcado do Porto, liberando a sua
implantacdo sem a obediéncia das normas ambientais. Assim, a empresa

multinacional vencedora da licitacdo construiu 0 gigantesco equipamento portuario,
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com grandes e irreversiveis intervencdes sobre a natureza, sem prévio Estudo de
Impacto Ambiental.

Depois disso, 0 agravo de instrumento do qual saiu a liminar monocratica
que autorizou a edificacdo do Porto sem o Estudo de Impacto Ambiental n&o foi
sequer conhecido pelo Tribunal, ficando sem efeito, portanto, a decisédo precaria que
permitiu a lesédo grave ao meio ambiente.

O Ministério Publico Federal ainda entrou com acgéo cautelar de atentado
e com outra acao civil publica, mas o Porto ja estava I, implantado e funcionando,
sem qualquer estudo ambiental valido.

Foram varios os esforcos para exigir que, a0 menos, se respeitassem a
clara e incontestavel obrigatoriedade de realizacdo de estudos ambientais. As acdes
civis publicas ainda estdo pendentes de julgamentos definitivos. Elas buscam evitar
uma agressdo ambiental grave que, por forca de uma decisdo liminar
reconhecidamente equivocada, acabou-se consumando no curso da relacéo
processual. Quando as acdes receberem o julgamento definitivo, ja sera tarde. O
Porto ja foi implantado, e o meio ambiente violentado seriamente. Dificilmente ainda
ha o que se fazer de eficaz em relacdo ao bem juridico ambiental objeto dos
processos pendentes de veredictos finais.

O mais lamentavel é que essa situa¢do ndo representa um fato isolado. E
possivel afirmar que esse tipo de problema ocorre com muitos outros processos
ambientais, em que os empreendimentos intervencionistas vao sendo implantados, e
a passagem do tempo vai consolidando os danos ambientais, enquanto que 0 curso
processual ndo acompanha essa dinamica.

Certa vez, ouvimos de um procurador da republica experiente em questao

ambiental a afirmacéo de que a eficacia de acéo civil publica ambiental depende da
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concessao e manutencao de liminar. Se esta nao for concedida, ou se for cassada, €
melhor conformar-se logo com a derrota, porque, em geral, o tempo de duracao
dessas acbes é muito desconforme com a necessidade de intervencdo (til.?*
Certamente ha um pouco de exagero na afirmacdo do procurador, mas ela nao
deixa de ser verdadeira.

E preciso fixar muito bem a idéia de que a tutela jurisdicional do meio
ambiente ndo se resume ao direito de amplo acesso ao Judiciario. Ela € mais
complexa, englobando a tarefa de responder as lides de forma adequada e
tempestiva, com a garantia de efetiva protecédo ao direito fundamental ambiental. E
imprescindivel uma postura de antecipacdo aos fatos e aos danos, mediante
mecanismos processuais capazes de funcionar em tempo certo, aptos a evitar
consumagcdes danosas, continuacdes e repeticdes de ilicitos.?**

O conceito atual de processo judicial, principalmente quando diz respeito
a protecdo de direitos fundamentais, abandonou o fundamento essencialmente
individualista, em que o Estado ndo tinha a obrigacdo de preocupar-se com a
efetividade da prestacao jurisdicional.?** Nos dias atuais, a postura do Poder Publico
em relacdo aos processos judiciais voltados para a tutela de direitos, especialmente
do direito ao meio ambiente saudavel, deve ser ativa e realizadora. Ao Estado cabe
ocupar-se com a adocdo de providéncias voltadas para o aprimoramento

permanente do servico de jurisdicdo judicial, buscando meios eficazes de

adequacao da temporalidade processual a natureza das causas objeto de protecao.

240 Afirmagcao do procurador da reptblica no Estado do Ceara Alessander Wilckson Cabral Sales.

1 pAPP, Leonardo. Tutela inibitéria ambiental: consideracg@es iniciais sobre a prevengdo do ilicito

ambiental. Revista de Direitos Difusos, v. 28, p. 3973-3999, 2005.

2 pASTORE, Suzane V. N. O direito de acesso a justica: os rumos da efetividade. Revista de

Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo, ano 2, n. 49, p. 154-190, 2004.
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A duracdo dos processos ndo deve ocasionar prejuizos a quem tem
razdo. As decisdes judiciais ndo podem transmudar-se em meros trabalhos

intelectuais, sem exequibilidade ou efeitos praticos.?*

Esforcos devem ser
envidados, para que o tempo de duracdo processual seja adequado a natureza de
cada causa e nao torne inutil a atividade jurisdicional. A adequacdo dos meios aos
fins €, nos dias atuais, uma imposicdo constitucional — o postulado da
proporcionalidade. Ndo ha como se atender aos fins constitucionais de protecao
jurisdicional devida aos direitos, sem que seja levada em consideracdo a
temporalidade exigida para o desenvolvimento dos processos judiciais.

O tempo presente € fugidio. Depois de fluir, ndo ha como voltar a ele. O
que hoje se faz de ruim, em relagdo ao meio ambiente, torna-se logo um passado
dificil de ser resgatado. Se essa realidade for considerada com seriedade na
conducdo dos processos ambientais, sera dado um importante passo para a

garantia do meio ambiente saudavel como direito das geracdes presentes e,

principalmente, futuras, sabendo-se, de logo, que o futuro € construido desde ja.

%3 |LEONEL, Ricardo de Barros. Revisitando a teoria geral dos recursos: o efeito suspensivo. In:

NERY Jr. Nlson; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Aspectos polémicos e atuais dos recursos
civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 466-526.



CAPITULO 5 - A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E O TEMPO DO MEIO

AMBIENTE

5.1 TEMPO E PROCESSO

O processo significa um conjunto de atos e procedimentos a cargo das
partes envolvidas num litigio, do juiz, do representante do Ministério Publico, de
peritos e de outros auxiliares, os quais se sucedem uns em relacéo aos outros, cada
um no seu momento certo de realizacdo. Eles acontecem de acordo com um ritual
previamente estabelecido e objetivam reunir a narrativa dos fatos, as percepcoes
sobre eles, os argumentos juridicos, as provas e outros elementos que auxiliem na
busca da verdade e da realizacéo do Direito e da justica.

A sua concepcdo, como um imprescindivel ajuntamento de atos e
procedimentos realizaveis sucessivamente, liga-se, muito fortemente, a idéia de
temporalidade, eis que somente com o0 decurso do tempo € possivel oportunizar o
desenvolvimento processual ou a prépria existéncia do processo.

O desencadeamento sequencial de acdes em determinados espacos
temporais, geralmente estabelecidos por lei, € uma caracteristica essencial do
processo. Contudo, a importancia do fenbmeno “tempo” para 0 processo nao se da
apenas em funcédo da sua necessidade fisica ou sequencial, como mera imposi¢cao
l6gica que decorre da indispensavel realizacdo sucessiva de atos. Se assim fosse, 0
tempo ou sua duracdo poderia, hipoteticamente, ser dispensavel, num caso de
realizacdo de todos os atos de uma so6 vez.

O carater temporal dos processos tem relevancia que vai além dessa

necessidade fisica de realizacdo dos atos numa soma de momentos distintos. O
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transcurso do tempo no desenvolvimento processual ndo tem apenas dimenséo
procedimental l6gica e necessaria. Ele também tem uma justificativa racional de
cunho material, constituindo uma conquista da civilizagdo. O homem logo percebeu
que a temporalidade muito auxilia na revelacdo da verdade e no alcance da razao,
de maneira que esse fendbmeno passou a ser imprescindivel nas tomadas de
decisdo, garantindo maior seguranca na busca de resultados justos.

Muitas vezes, movidos pela emocdo e pelo desejo acodado por
resultados rapidos, somos inclinados a acreditar que a boa decisédo, a verdadeira
justica, é a que é garantida com extrema rapidez. Mas, ndo é sempre assim. Pode-
se até dizer que, na grande maioria das vezes, a pressa ndo produz o resultado
justo ou a melhor resposta.

O decurso do tempo é de especial relevancia para a maturacdo dos fatos
e para o surgimento da verdade. Da mesma maneira, por distanciar o ato de decidir
das emocdes que rodeiam os fatos a serem decididos, tem peculiar importancia na
garantia de uma deciséo isenta e imparcial.

Segundo FERNANDEZ-VIAGAS,?* o carater temporal é uma das grandes
conquistas do Direito, ao submeter os litigios a fria decisdo dos juizes, com a
superacao de problemas que derivam da proximidade cronolégica com os fatos.
Adverte, ainda, o magistrado e doutrinador espanhol que o desejo de resolucéo
rapida pode ocultar sentimento de parcialidade.

O tempo é necessario ao processo, e a consolidacdo deste no decorrer

da historia implica a aceitacdo do transcurso temporal como meio para resolucao

244 BARTOLOME, Placido Fernandez-Viagas. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

Madrid: Civitas, 1994. p. 33.
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dos litigios.** Porém, o alongamento do tempo do processo jamais podera
distanciar-se da natureza da causa a ser decidida e das exigéncias racionais por
decisdo em espaco temporal razoavel e util.

E preciso que haja um tempo diferido para decidir com seguranca.
Entretanto, € imprescindivel que se encontre o tempo certo, que a duracdo do
processo nao ultrapasse os limites do razoavel.

Os esforcos para alcancar o alongamento temporal devido e justo nao
devem passar ao largo de reflexbes sobre a propria natureza do tempo e,
principalmente, sobre sua forca modificadora, refletida nos efeitos irreversiveis de

sua passagem.

5.2 A NATUREZA DO TEMPO E A DURAGAO DO PROCESSO

Continuando nossas ponderacdes sobre a importancia do fator tempo
para o desenvolvimento dos processos de resolucdo de conflitos, faremos algumas
incursdes sobre a natureza e as conseqiéncias irrevogaveis que decorrem desse
evento natural. Para isso, recorreremos a alguns estudos especificos desenvolvidos
no ambito da filosofia e da ciéncia do Direito.

Nosso ponto de partida para buscar compreender esse fendmeno
complexo e de dificil explicacdo tem como marco a filosofia.

O tempo é um tanto misterioso, desafiador do pensamento humano e
envolvente, tendo merecido, desde priscas eras, dedicados estudos e reflexdes

filosoficas, contudo, mesmo assim, continua sendo um dos grandes enigmas para a

245 BARTOLOME, Placido Fernandez-Viagas. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

Madrid: Civitas, 1994. p. 33.
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humanidade. Ele é provocador da capacidade do homem em oferecer resposta para
os fendbmenos reais que o rodeiam.

No século IV, AGOSTINHO indagava a si proprio e se respondia de forma
instigante: “[...] O que € o tempo? Se ninguém me pergunta, eu sei; porém, se quero
explica-lo a quem me pergunta, entdo nado sei.”?*

Aquela época e ja desde antes, o assunto se mostrava profético, de dificil
alcance pelo dominio compreensivo da inteligéncia humana. Nem mesmo o avanco
do conhecimento cientifico dos ultimos séculos, com todo o conjunto de informacgdes
e pesquisas disponiveis, mostrou-se capaz de oferecer respostas definitivas sobre a
exata denotacdo do tempo, 0s quais pudessem por fim as inquietacdes
manifestadas por AGOSTINHO ha mais de 1.700 anos.

O fato € que o homem, por mais pretensioso que seja no dominio do
conhecimento, € limitado diante de algumas obscuridades da natureza, dentre elas o
tempo. E, a cada dia, o ser humano torna-se desejoso de conhecer esse fenbmeno
natural, porque o0 tempo, como 0 seu passar, torna-se cada vez mais precioso e
importante nas relacdes humanas, nas interacbes do homem com as coisas e com a
natureza.?*’

O avanco crescente e acelerado do conhecimento humano, o cada vez
maior dominio do homem sobre alguns eventos da natureza, a tecnologia de ponta e
a economia de mercado caracterizada pela celeridade, dentre outros fatores que
interfiram diretamente nas relacdes sociais e na vida das pessoas em geral, fazem

do cotidiano uma realidade, a cada dia, mais dinamica e passivel de mudancas. O

%6 AGOSTINHO, Santo, Bispo de Hipona. Confissdes. Trad. Maria Luiza Jardim Amarante. S&o
Paulo: PAULUS, 2004, p. 338.

47 segundo Morato Leite, a natureza ndo é uma coisa ou um bem. E um macro-bem, algo incorpéreo

e imaterial, ndo se confundindo com os bens ambientais propriamente ditos, em Dano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 85-89.
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tempo, em decorréncia desses movimentos que caracterizam a modernidade e
atingem a vida de todos, passa a ser encarado como um fenémeno de valor
crescente, decisivo, por si sO, em muitas e importantes situacdes.

O processo de prestacdo de jurisdicdo nédo fica alheio — ou, ao menos,
nao deve ficar - a esse fluxo natural da histéria, em que a celeridade nas relacdes
entre as pessoas € uma marca muito forte. Quando os sujeitos buscam protecéo dos
direitos por via do Poder Judiciario - que presta jurisdicdo através de um processo
especifico de resolucdo de litigios - depositam nessa esfera de Poder suas
expectativas legitimas por respostas firmes e tempestivas, que sejam dadas em
tempo racionalmente aceitavel, condizente com a natureza da causa a ser decidida
e com o bom senso do homem comum.

Ou seja, a nogcao que temos do fenbmeno tempo e a sua importancia nas
nossas vidas sdo fatores que diretamente dizem respeito a conducdo devida dos
processos que se prestam a protecao juridico-jurisdicional dos direitos. Tanto que,
nas normas constitucionais de varios paises do mundo civilizado e em alguns
instrumentos normativos internacionais, esse evento natural e seu alongamento (a
duracédo) sao enfocados como assunto de importancia fundamental na prestacéo de
uma jurisdicdo adequada e justa. Mesmo onde ndo ha expressa referéncia
constitucional ao tempo como elemento basico ao processo juridico de resolucéo de
pendéncias, ele continua sendo destacadamente relevante para o Direito, porque o
Direito regula a vida humana em sociedade, e 0 homem, na condicao de ente real, é
um ser temporal, com o cotidiano necessariamente marcado por escalas de
temporalidade.

Os esclarecimentos cientificos a respeito do significado e da natureza

desse fenbmeno ndo avancaram na mesma proporcao do crescimento do grau de
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relevancia dele na vida em geral. Os esforcos dos fisicos, matematicos, filosofos, e
de outros estudiosos do assunto, por mais que tenham contribuido, ndo foram ainda
suficientes para desmistifica-lo.

As dificuldades de apreendé-lo pelo pensamento, segundo WHITEHEAD,
decorrem do fato de tratar-se de algo de revelacéo direta e imediata a apreensao
sensivel, com facil percepcdo pelos sentidos, mas de dificil compreensdo e
explicacdo por via da inteligéncia humana. Ainda segundo o fisico inglés, as
meditacdes a respeito do tempo e dos mistérios da sua passagem criativa nao
podem ser feitas sem uma avassaladora comocéao ante as limitagdes da inteligéncia
humana.?*®

A percepcéao sensivel ndo se vale do pensamento, mas da apreensao que
se tem pelos sentidos. E por meio desta — da apreenséo sensivel — que o tempo se
esclarece ao homem, tornando-se a ele familiar, como elemento perceptivel no dia-
a-dia, em todos os momentos, em todas as coisas e em todos os lugares®*

Quando se ruma para o campo da inteligéncia, as dificuldades logo se
apresentam. Agora o tempo, sempre presente e sentido, passa a ser notado como
um presente desconhecido, nao facilmente acessivel ao pensamento nem a
compreensao racional. Isso leva a uma reflexdo mais direta a respeito da assertiva
de que “a natureza esta fechada para a mente”.?*°

O tempo, como abordado por AGOSTINHO®?, é realmente enigmatico
para a compreensdo inteligivel do homem. E o passado que ja nido é, porque

passou; € o presente que rapidamente flui e deixa de ser presente; € o futuro que

248 \WHITEHEAD, Alfred North. O conceito de natureza. Trad. Jalio B. Ficher. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 10-89.

%9 |bid., p. 8.
20 |bid., p. 9.

%1 AGOSTINHO, Santo, Bispo de Hipona. Confissdes. Trad. Maria Luiza Jardim Amarante. S&o

Paulo: PAULUS, 2004, p. 338.
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ainda ndo é. Mas, é preciso dizer “[...] que ndo existiria um tempo passado, se nada
passasse; e ndo existiria um tempo futuro, se nada devesse vir; e ndo haveria um
tempo presente, se nada existisse”. O tempo é passageiro. E alguma coisa que
deriva do futuro, passa pelo presente e se aloja no passado. Se nao fosse essa
dindmica, ele néo seria tempo, mas eternidade.

E, continua o filésofo de inclinagdes misticas: “De que modo existem
esses dois tempos — passado e futuro — uma vez que o passado ndo mais existe e o
futuro ainda nado existe?”. Ele mesmo responde, dizendo que tudo é presente. O
passado é o registro presente na memoria. E o que fica impresso no espirito. O
futuro é uma premeditacéio presente. E uma atual previsdo do que ocorrera.

Mais adiante, admite os trés tempos: passado, presente e futuro, contanto
gue se entenda que nem o futuro, nem o passado, existe agora. E, conclui afirmando
que “seria talvez mais justo dizer que os tempos sao trés, isto €, o presente dos fatos
passados, o presente dos fatos presentes, o presente dos fatos futuros. [...] O
presente do passado é a memoria. O presente do presente é a visdo. O presente do
futuro é a espera”.?*?

Mas, o debate sobre a existéncia dos trés tempos ndo se encerra.
Enquanto AGOSTINHO, no século IV da era crista, afirmava que tudo é presente:
presente do passado, que é a memoria; presente do presente, que é a Vvisao; e

D,%*® no inicio do século XX,

presente do futuro, que € a espera; WHITEHEA
também, de forma convincente, diz que nada é necessariamente presente, uma vez

que “a passagem da natureza nao deixa nada entre o passado e o futuro”.

%2 AGOSTINHO, Santo, Bispo de Hipona. Confissdes. Trad. Maria Luiza Jardim Amarante. S&o

Paulo: PAULUS, 2004, p. 339-345.

253 WHITEHEAD, Alfred North. O conceito de natureza. Trad. Jalio B. Ficher. S3o Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 88.
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Formou-se, entdo, no nascedouro do século préximo passado, uma visao
de tempo em que o presente se manifesta com maior amplitude de duracao,
envolvendo, de forma mal definida e sem delimitacdo clara de divisas, momentos
passados e futuros. Tais defeitos de definicdo e delimitagcdo decorrem nao de fatores
relacionados ao tempo, mas em razao das limitacdes da inteligéncia humana. Afirma
WHITEHEAD: “a teoria que estou defendendo admite um mistério dltimo mais
vultoso e uma ignorancia mais profunda. O passado e o futuro se encontram e se
misturam no presente mal definido”.>>*

Assim € o tempo. Algo por todos sabido, porque todos o percebem pela
apreenséo sensivel. Quando se ruma para a seara do conhecimento a seu respeito,
cientifico ou ndo, pode-se dizer que é alguma coisa misteriosa, ainda nao objeto de
explicacdo segura pelo pensamento humano. Mas, independentemente dessa
insuficiéncia de esclarecimentos, ndo ha davida de que o tempo e sua passagem
sao de crucial relevancia para os seres vivos, em especial para o ser humano, que
tem a vida conduzida segundo escalas temporais gerais (p. ex.: 0 tempo marcado
pelos reldgios) e especificas (p. ex.: o tempo da informatica), naturais (p. ex.: o
tempo do corpo humano) e artificiais (p. ex.: o tempo marcado mecanicamente).

O processo judicial de resolucdo de conflitos, como fator diretamente
relacionado a vida das pessoas, ndo fica fora das linhas de abrangéncia e
importancia da temporalidade. E um mecanismo que se prolonga no tempo,
estendendo-se do presente ao passado e que produz resultados futuros.

S&o varias as fases e 0s eventos 0s quais ocorrem no processo, cada um
deles materializando-se em seu tempo, sem simultaneidades ou sobreposi¢cées dos

acontecimentos especificos e indispensaveis. O conjunto extensivo deles forma a

254 WHITEHEAD, Alfred North. O conceito de natureza. Trad. Jalio B. Ficher. S3o Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 88-89.
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duracédo processual, que, por disposicdo normativa superior e, mais do que isso, em
funcdo de tratar-se de principio material de justica, deve ser justa e razoavel,

condizente com a natureza da causa e com as expectativas legitimas das partes.

5.3 A FORCA DO TEMPO E A DURACAO PROCESSUAL

Tudo esta sujeito a mudanca? Ou ha algo que se mantém absolutamente
imutavel, sendo imune ao tempo? Essa € uma indagacao dos primordios da filosofia
ocidental e que, de alguma maneira, ainda continua em aberto.

Tal questionamento, igualmente, interessa ao nosso estudo, pois, se tudo
muda com a passagem do tempo, a temporalidade é de fundamental relevancia para
as demandas processuais. Acrescente-se que, em relacdo a algumas delas — por
sua natureza e por outros fatores - tal importancia se mostra mais patente.

Com Heraclito, em torno do ano 500 a.C., e Parménides,
aproximadamente no ano 450 a.C., o debate foi inaugurado, permanecendo aceso
por toda a historia ocidental, chegando aos dias hodiernos como um assunto atual e
provocador. As reflexdes dos dois fildsofos pré-socraticos, as quais nao receberam
registros escritos dos proprios autores, passaram a ser referenciais para os esforgos
que se seguiram. Seus pensamentos foram citados por outros sabios, em grande
parte nas obras de Platdo e Aristételes, e assim se eternizaram no mundo do
conhecimento.?®®

RUSSELL?® refere-se a Heraclito como precursor dos estudos e reflexdes

sobre o tempo, para quem tudo o que existe se acha num estado de fluéncia

25 ver relato de Bertrand Russell, em sua obra classica Histéria da filosofia ocidental, Trad. Brenno
Silveira, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1957, p. 53.

26 RUSSELL, Bertrand. Histéria da filosofia ocidental. Trad. Brenno Silveira. S3o Paulo:

Companhia Editora Nacional, 1957, p. 48, 52-53.
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permanente. Nada, no mundo, é estatico e alheio a mudancas. Nada nem ninguém
se sobrepBe ao tempo ou aos seus efeitos. Nem o Sol de todos os dias € 0 mesmo
Sol, “pois 0 Sol é novo a cada dia”, sendo, a cada dia, um novo Sol. E, cita Platdo,
para quem nada €, pois tudo se esta fazendo, e Aristoteles, segundo o qual nada é
constante. Com isso, demonstra uma linha de pensamento da filosofia grega - jonica
e ateniense - no sentido de que o mundo e tudo nele se apresentam num estagio
permanente de mudancas, numa dinamica que se sujeita necessariamente aos
efeitos do tempo.

Ocorre que a concepcao de fluéncia geral do tempo causa a sensacao de
inseguranca e coloca o homem diante de um cenario de inquietacdo e,
conseqlientemente, de busca de reflgio ou abrigo contra a instabilidade continua. E
sabido que o ser humano, por mais que detenha o conhecimento e a razéo, é fragil e
nada pode fazer diante de alguns eventos da natureza, que |he sdo enigmaticos e
muito presentes, a exemplo do inescapavel fim da propria vida, que € o maior dos
dramas que afligem o homem.

A incapacidade diante de uma projecdo desconhecida ou em face de um
risco conhecido deixa o ser racional em sensacdo de fragilidade, e logo é
despertado nele um impulso natural em busca de refugio e patrocinio contra a
incerteza e a iminéncia de perigo.

Os esforcos pela conquista de estabilidade e seguranca sao aptiddes
inatas ao ser humano. Os direitos fundamentais, ai incluido o direito de protecéo
juridico-jurisdicional dos direitos basicos mediante um processo que dure o tempo
devido, séo bons exemplos decorrentes de lutas por um lugar seguro.

A doutrina do fluxo perpétuo, em que tudo esta sujeito aos efeitos

modificadores da temporalidade, € algo doloroso. O homem, com seu conhecimento
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e com sua capacidade de decifrar os mais inacessiveis segredos, mostra-se incapaz
de penetrar profundamente nos mistérios do tempo, pouco podendo fazer para
refuté-lo. Mas, isso nédo impediu as tentativas varias de resisténcia diante da idéia de
fluéncia geral, com a procura de algo que ndo se submetesse ao império e a forca
incontrolavel da passagem desse fendbmeno.

A busca pela permanéncia diante do curso temporal comeca, em termos
de filosofia do Ocidente, com Parménides, em torno de 450 a.C., o qual se colocou
no extremo oposto da teoria de Heraclito, replicando-a severamente. O filésofo de
Eléia acreditava na imutabilidade geral e afirmava categoricamente que nada
mudava.

Tal levante radical contra a concepc¢ao de fluéncia geral evoluiu para a
compreensao intermediaria de que em tudo ha uma substancia e que esse substrato
nao estad sujeito aos efeitos modificativos e implacaveis do tempo. O préprio
Heraclito, para quem tudo esta em estado corrente, jA& admitia alguma coisa
duradoura, como o fogo central, o fogo do qual o mundo foi criado, que nunca se
extingue.®’

A crenca na existéncia de uma esséncia permanente e imodificavel levou
o homem a acreditar na indestrutibilidade do atomo, de forma que toda mudanca
fisica importaria em nova disposicao dos elementos persistentes e duradouros. Essa
certeza restou abalada depois da descoberta da radioatividade, quando a fisica
comprovou que até mesmo 0s atomos sdo passiveis de desintegracdo. Mas, 0s
estudos evoluiram, e assim foram descobertas unidades ainda menores que 0s

atomos, chamadas de elétrons e protons, das quais os atomos sdo compostos. No

%7 RUSSELL, Bertrand. Histéria da filosofia ocidental. Trad. Brenno Silveira. S3o Paulo:

Companhia Editora Nacional, 1957, p. 54-56, 61.
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inicio, a certeza da inalterabilidade das particulas microscépicas, mas depois se
soube que esses elementos séo passiveis de explosao e destruicéo.

ADEODATO,?*® em estudos baseados na filosofia de Nicolai Hartmann e
na linha da reflexdo platbnica, pontua que uma das caracteristicas que distinguem o
ser real do ser ideal é a temporalidade e que esta — a temporalidade - apresenta trés
fatores: (1) a processualidade, segundo a qual “[...] tudo o que é real flui, ou seja, é
mutavel”, de maneira que todo “ente real esta sujeito a um processo de modificacao
em interacdo com outros entes reais também inseridos na temporalidade”; (2) a
identidade, que significa o atributo de, no contexto de mudancas, expressar
permanéncia dentro do processo, 0 que implica alteracdes em ritmos mais lentos; e
3) a limitagdo, importando que o ser real € finito no tempo.

Tem-se, entdo, que o ente ideal, que consiste no mundo inteligivel de
Platdo, resiste ao império do tempo, é duradouro e infinito; enquanto que o ser real,
consistente no mundo sensivel do pensador ateniense, € finito, sempre sujeito a
mudancas impostas pela passagem do fenémeno temporal. No entanto, pelo atributo
da identidade, a esséncia do ser real sofre transformacdes em ritmo mais lento,
mantendo, no processo de modificacdo, os extratos substanciais por tempo maior.

As partes e os interesses envolvidos em qualquer lide processual sdo
pertencentes ao mundo real e sensivel. Todavia, as pessoas que participam, direta
ou indiretamente, de uma lide, assim como as coisas que formam o objeto da causa
em discussdo, estdo sujeitas a forca modificadora e implacavel que decorre da
passagem do tempo. Ha, porém, um substrato que, em funcdo do emblema da

identidade, muda em velocidade menor.

28 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Filosofia do direito: uma critica a verdade na ética e na ciéncia.

3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 116-117.
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O tempo e sua extensdo sdo, de fato, fatores naturais de grande
relevancia na conducédo dos mecanismos de protecdo de direitos, capazes de fazer
desaparecer as partes do processo e as coisas que formam o objeto da causa, ou,
no minimo, de provocar alteragcbes muito significativas, passiveis de atingir
duramente a legitimidade, o carater satisfatorio e pacificador das decisdes e até a

utilidade das mesmas.

5.4 AS DIVERSAS ESCALAS TEMPORAIS

Sabe-se que o tempo tem por esséncia a transitoriedade. Quanto a isso,
nao ha contestacdo. Importa saber, porém, se essa natureza transitoria é propria do
tempo, independente de fatores alheios a ele, ou se resulta dos eventos. No primeiro
caso, o tempo é visto como um fenémeno absoluto; no segundo, como fator relativo.

A discussdo sobre a natureza absoluta ou relativa desse fenémeno
natural, como toda e qualquer discussdo sobre o tempo, deixa os envolvidos no
processo de compreensao numa sensacao de que o estudo esta sempre incompleto
e necessitando de algo mais.

O tempo é um mistério que inquieta o espirito. Demonstra ao homem a
propria incapacidade de compreenséao e explicacdo de um fator sempre presente no
seu circulo proximo de vivéncia. O esclarecimento de sua natureza — absoluta ou
relativa — € um grande desafio. As posicdes filosoficas e de outros ramos cientificos,
no decorrer da historia, muito variaram e ainda variam num e noutro sentido — o do
tempo como fenbmeno absoluto ou como fator relativo, cada uma delas com sua

metodologia e forma de explicagao.



184

Em Aristételes se encontra o pontapé inicial, onde o tempo € apontado
como fato relativo da natureza, associado ao movimento. CRISTIANO PINTO*®
refere-se diretamente a uma reflexdo do discipulo de Platdo, que afirma ser o tempo
0 numero do movimento segundo o antes e o depois. A idéia aristotélica de que o
tempo é orientado pelo movimento ganhou forca com a aceitacdo incontroversa de
que a Terra seria o centro do universo, de maneira que, em relacdo a ela, todos os
outros corpos celestes se movimentam, inclusive o Sol.

Foi de muito significativa contribuicdo para a fixagdo e manutencdo dessa
linha de pensamento, com larga difusdo pelo mundo ocidental, a doutrina dogmatica
da Igreja. Tal visdo, baseada na compreensdo da Terra como centro do mundo,
coloca o homem na parte principal do universo, e, assim, é-lhe conferido um ideal de
perfeicdo.?*°

AGOSTINHO, porém, rejeitou a idéia aristotélica de definir o tempo em
relacdo aos movimentos dos corpos externos, porque acreditou na existéncia de um
tempo absoluto, ndo derivado de movimento algum. Foi mais profundo nas reflexdes
de cunho metafisico e defendeu a existéncia da temporalidade em si, independente
de quaisquer fatores, rejeitando a no¢cédo de que o tempo poderia relacionar-se com
os astros. Nao admitiu, por exemplo, que a rotacdo da Terra sobre o préprio eixo
correspondesse a um dia, eis que, se assim o fosse, poder-se-ia imaginar a néo
passagem do tempo, se a Terra deixasse de fazer a rotagcdo.”®*

Com a denominada revolucdo cientifica, soube-se, ao contrario do que

sempre difundiu a Igreja com base na doutrina aristotélica, que a Terra ndo era o

2% PINTO, Cristiano Paixao Aratjo. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
13.

289 1bid., p. 12.

%61 AGOSTINHO, Santo, Bispo de Hipona. Confissdes. Trad. Maria Luiza Jardim Amarante. S&o

Paulo: PAULUS, 2004, p. 348.
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centro do universo. Galileu, antecipando a concepc¢ao de tempo absoluto que depois
vinha a ser firmada por Newton, ensinou que o tempo € invariavel e ndo depende da
descricdo do movimento.?®?

O tempo, que em Aristoteles é o resultado do movimento dos corpos,
passou a ser, primeiramente com Agostinho e depois com Galileu e Newton, algo
independente de qualquer movimento externo ou de qualquer outro evento da
natureza. Ou seja, passou a condi¢cao de absoluto, de forma que o movimento € que
deve ser descrito em termo de tempo, e ndo o tempo em termo do movimento.

A invencao do relégio mecanico como medidor regular - no século XVII -
foi de grande contribuicdo na solidificacdo dessa idéia, aclarando a percepc¢ao geral
e moderna de que o tempo flui de forma autbnoma e uniforme, independente dos
eventos ou dos movimentos dos corpos.?®® A nocéo do fenémeno como fator em si
absoluto guarda perfeita coeréncia com o senso comum de todos. Segundo
WHITROW,?** “sentimos que o tempo é algo que ndo pode ter comeco nem fim, e
que deve continuar independente do que aconteca”.

Foi esse 0 conceito que passou a prevalecer a partir da revolucao
copernicana, baseado na idéia de avanco linear e na suposi¢cdo de que o tempo &

homogéneo e continuo. Idéia que é da aceitacdo da grande maioria das pessoas,

porque se acredita na continuidade da existéncia.?®® Na teoria absoluta, o tempo nos

262
23.
283 |bid., p. 24.

PAWHITROW, G. J. O que é o tempo? Trad. Maria Ignez Duque Estrada. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2005, p. 102-103.

%5 bid., p. 172.

PINTO, Cristiano Paixdo Araudjo. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.
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€ conhecido independente dos eventos. Nela, “o0 movimento de um corpo € sempre
pensado como um movimento no tempo”.?®

A patrtir do inicio do século XX, a universalidade do tempo passou a ser
questionada com firmeza. Na teoria da relatividade de Einstein, contestou-se a
nocdo de tempo absoluto, aplicavel a todos os eventos. Para o fisico, cada evento
possui um tempo proprio, a depender da posicdo do observador. O fendmeno
natural somente pode ser medido a partir de um espectador especifico, que difere do
tempo medido a partir de outro ponto de vis&o.?®’

Para WHITROW, segundo o qual a idéia de tempo absoluto ja vinha
sendo rejeitada antes mesmo da teoria de Einstein, € um absurdo imaginar a
existéncia de instantes sem a existéncia de coisas, e 0S eventos sSao mais
fundamentais que os momentos, dado que estes sdo meros conceitos abstratos. O
tempo ndo € como uma coisa em si, mas como uma ordem na qual os eventos se
d&o.?%

As restricdes a nocdo do tempo como fator absoluto e universal decorrem
da observacdo de que a sua passagem € percebida em relagdo a algum
acontecimento, de forma que, a partir desse fato, percebe-se o que Ihe foi anterior —
passado — e 0 que esta por ser posterior — o futuro.

E certo que, independente do que acontega, sentimos o tempo transcorrer
sem cessar. Porém, numa analise mais detalhada, encontramos razdes para rejeitar

a conviccao de que ele existe por si s6 e passar a acreditar que o tempo € uma

ordem na qual os eventos ocorrem e que, sem 0s eventos, ele ndo existiria. O que

%6 PALACIOS, Pelayo M. (Org.) Tempo e razdo: 1600 anos das Confissdes de Agostinho. S&o
Paulo: Edi¢bes Loyola, 2002, p. 25.

267 PINTO, Cristiano Paixao Aratjo. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.

30-40.

%8 WHITROW, G. J. O que é o tempo? Trad. Maria Ignez Duque Estrada. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2005, p. 104.
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se observa s80 0s eventos e processos reais da natureza, e neles se baseiam as
medidas do tempo.%*°

Para a corrente relativista, ndo € plausivel que o acontecimento natural
em comento signifigue meros instantes que nos sdo dados como simples termos de
uma relacdo serial ordenadora, sem relacdo com eventos. “Em meu conhecimento
pessoal ndo ha nada que corresponda ao tempo puro e simples da teoria absoluta”,
afirma WHITEHEAD.?"

Segundo essa linha de pensamento, o tempo é, para o homem, uma
abstracdo que resulta da passagem dos eventos, derivando dos acontecimentos, e
nao o contrario. Ele é, portanto, uma série de momentos, baseados na idéia do

1

antes e do depois,’’* e a passagem da natureza nos permite compreender que

determinada direcdo ao longo da série corresponde a passagem para o futuro,
. ~ Lo . 272
enquanto que a dire¢édo contréria indica o retrocesso para o passado.

Da teoria relativista a respeito do tempo, evoluiu-se para uma noc¢éao plural
desse fendbmeno da natureza, em que se admite uma variedade de tempos
especiais.

Para OST,?”® 0 tempo é plural e, a cada dia, mais fragmentado. “Em

matéria de tempo, em nds e a nossa volta, trata-se apenas de ritmos especificos, de

duracdes particulares, de ciclos singulares, de velocidades diferenciadas”. As

%9 WHITROW, G. J. O que é o tempo? Trad. Maria Ignez Duque Estrada. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2005, p. 104-164.

20 \WHITEHEAD, Alfred North. O conceito de natureza. Trad. Jalio B. Ficher. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 42.

2L WHITROW, op. cit., p. 168.

22 \WHITEHEAD,op. cit., p. 79.

"8 OST, Francois. O tempo do direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto PIAGET,

1999, p. 37-38.
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escalas temporais sdo inUmeras e se sobrepdem umas as outras, sem que haja
obrigatoriamente uma orientacdo pelos mesmos principios de encadeamento.

A fragmentacdo do tempo é uma exigéncia crescente do estilo de vida da
modernidade. Decorre das relagdes humanas — sociais, profissionais, de lazer etc. —
marcadas por um ritmo mais intenso e exigente. Temos realmente a sensacao de
gue o tempo ndo é o mesmo, a depender da situacdo que vivenciamos. O tempo de
tristeza ndo parece ser o mesmo de alegria. O de saude ndo se mostra igual ao de
doenca. O tempo que marca uma vida pacata numa cidade de pequeno porte ndo &
igual ao tempo frenético das grandes metropoles. O tempo da informatica se mostra
bastante diferenciado e muito mais acelerado que o tempo universal marcado em
intervalos de anos, meses, dias etc., o qual nés temos experimentado.

Por tal dtica, além do tempo universal que todos conhecemos e sentimos
fluir, que é o tempo registrado de forma retilinea pelos reldgios, existem marcacoes
temporais especiais, dependentes e resultantes de fatores particularizados, que séo
captados pela percepcdo sensivel. Ndo ha, portanto, uma Unica série temporal. E
possivel encontrar alternativas seriais relativas ao tempo. Para WHITEHEAD,*"*
somente a filosofia materialista, que aceita um determinado circulo de conceitos tdo
rigidos e definitivos como os da filosofia medieval, que é proxima da fé obstinada,
pressupde um carater unico da série temporal.

Além do mais, o tempo, tanto na sua concepcao universal quanto nas
suas vertentes especiais, apresenta uma realidade objetiva e outra subjetiva. A
primeira é facilmente demonstrada por meio da marcacdo dos relogios, pela
sucessao do dia e da noite e através do movimento dos astros, assim como por via

da dinamica dos fatos e dos eventos. A sua faceta subjetiva, entretanto, é percebida

27" WHITEHEAD, Alfred North. O conceito de natureza. Trad. Jalio B. Ficher. S3o Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 85-87.
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e registrada pela “experiéncia mais intima da consciéncia individual que pode
experienciar um minuto de reldgio, ora como tempo interminavel, ora como instante
fulgurante”.?™

Na formulacdo de CRISTIANO PINTO,?’® a realidade objetiva seria uma
espécie de tempo externo, estabelecido mecanicamente e marcado pelos reldgios,
ou construida por eventos e movimentos externos ao homem. A realidade subjetiva
seria 0 tempo interno de cada ser, designado pelas flutuacdes, um tempo que faz
parte do nosso corpo.

O fendbmeno natural em analise é também “uma construcdo social — e,
logo, uma questdo de poder, uma exigéncia ética e um objeto juridico”. Farads do
Egito e imperadores da China mudaram o calendario no momento de suas
entronizacbes, fazendo recomecar o tempo. O Papa Gregorio Xlll, em 1582,
suprimiu onze dias do calendario. Na Suica, sob a influéncia da internet, ja se fala
em tempo medido em beats, sendo um beat correspondente a 86,4 segundos, e mil
beats, a um dia. Julio César alongava e encurtava os meses de acordo com a
necessidade de cobranca de impostos. Os Maias tinham sua propria medida de
tempo. O Ocidente o0 mede a partir de Cristo. Os mulgcumanos tém sua prépria
medida. O mercado, hoje, dita o tempo, por isso demonstra poder.?”’

Em verdade, a marcacdo universal do tempo, de forma linear e em
intervalos regulares (anos, meses, dias, horas, minutos, segundos etc.), € uma
criacdo do homem para organizar e regular a vida em sociedade. Nao existe, na

natureza, o ano, o més, o dia etc. Tal é resultado da criatividade humana, como

"5 OST, Francois. O tempo do direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto PIAGET,
1999, p. 12.

2’8 pINTO, Cristiano Paixdo Aradjo. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.

107-108.
2" OST, op. cit. p. 12-13, 25-27.
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decorréncia da necessidade de sincronizacdo dos ritmos sociais.>’® E uma espécie
de ilusdo necesséaria, que deve ser aceita sem contestacdes, pois seria muito dificil
viver nos dias hodiernos como no passado remoto, em que ndo havia essa
marcacao sincronizada do tempo.

O fato é que ha um tempo para cada coisa.

Nas Escrituras, aprende-se que “para tudo ha um tempo determinado”.?’®

Em estudos sobre os efeitos do tempo na relacdo processual judicial,
SAMUEL ARRUDA diz que “o tempo é relativizado também em funcdo de sua
aplicacdo a uma determinada area”, de maneira que uma dada tarefa — ou ramo do
conhecimento — “corresponde a um paradigma temporal especifico”.?®

Com o processo judicial de resolucdo de conflitos ndo € diferente. A
depender do tipo de causa, da area de atuacdo e do ramo de conhecimento juridico

especifico, havera um tempo certo e apropriado para a conducéo e finalizacdo da

mesma.

5.5 O TEMPO DO MEIO AMBIENTE: UMA ESCALA ESPECIAL DE TEMPORALIDADE

O meio ambiente experimenta o tempo universal, ndo sendo alheio,
portanto, a temporalidade abstrata e regular, que independe do movimento dos
corpos. A marcacao temporal mecanica, em dias, horas, minutos etc., € importante
para a natureza, como o € para todos os atos e fatos verificados no mundo sensivel,

uma vez que estabelece parametro de observacao regular dos acontecimentos.

278 Segundo OST, “A sincronizacdo dos ritmos sociais tornou-se uma das maiores apostas da
regulacdo”, em O tempo do direito, Trad. Maria Fernanda Oliveira, Lisboa, Instituto PIAGET, 1999,
p. 41.

"9 ECLESIASTES 3:3.

80 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental & razoavel duracdo do processo. Brasilia:

Brasilia Juridica, 2006. p. 280.



191

Todavia, sem embargo do tempo universal, 0 meio ambiente tem sua
propria e especifica realidade temporal.

Os elementos que o compdem - a agua, o ar, o solo, o homem, as
plantas, os animais etc. - atuam num processo de interacdo permanente e segundo
uma dinamica particular de cada componente e do conjunto, formando o bem
incorpéreo chamado “meio ambiente”. Essa movimentacdo mutua constroi o
equilibrio necessario ao meio natural saudavel, que é indispensavel a uma boa
qualidade de vida.

Cada um dos elementos ou bens ambientais tem sua particular
caracteristica de extensividade de tempo. O conjunto dos bens, por seu turno, em
processo natural de interacdo, forma outros elementos identificadores de extensao
temporal. Esses alongamentos proprios de cada bem ambiental e do conjunto
interativo de elementos naturais, resultam numa duracdo particularizada do meio
ambiente: o tempo ambiental.

A acado devastadora de uma importante reserva florestal que venha durar
— em termos de espaco de tempo - 0 equivalente a duas rotacdes da Terra em torno
do proprio eixo, corresponde, segundo a marcacéo temporal absoluta indicada pelos
relogios, a dois dias. No entanto, para efeitos de escala de temporalidade especifica
do meio ambiente, esse tempo € muito maior, talvez até eterno.

E imprescindivel, dessa forma, que se considere, ao lado do tempo
convencionado em datas uniformes - que é o tempo social, marcado por uma escala
estabelecida pelo homem, um tempo préprio para o meio ambiente, que néo seja
registrado de forma prévia, abstrata e em espacos regulares, mas de acordo com 0s

eventos naturais e suas exigéncias particulares.
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O tempo ambiental € um caso de temporalidade especial, com uma
particular escala de medicdo. Assim como o tempo em geral, aquele € mais sujeito a
apreensdo pelos sentidos do que pelo pensamento e, com sua passagem, tudo
muda.

N&o é, dessa forma, puramente um tempo quantitativo, marcado de modo
uniforme pelo calendario. Ele também é qualitativo, determinado por processos
objetivos que Ihe dizem respeito, como o movimento dos eventos e dos fatos os
quais integram o meio ambiente e se relacionam, de forma direta, com 0 mesmo; e
por processos subjetivos de carater fisiologico, como as lembrancas do passado, as
sensacOes do presente e as perspectivas do futuro.

No plano dos fatores de carater subjetivo que orientam o tempo
ambiental, tém-se como relevantes as expectativas humanas em relacéo a esse bem
de todos, que € essencial a qualidade de vida dos seres. A conscientizacdo de que o
meio ambiente é um direito essencial gera expectativas sociais e pessoais a respeito
de sua protecdo e garantia, e tais manifesta¢des intimas funcionam como elementos
que auxiliam no estabelecimento do tempo ambiental justo e adequado, compativel
com as necessidades inerentes ao meio ambiente protegido e saudavel.

A procura por um tempo justo ou pela duracdo justa das medidas de
garantia do meio ambiente protegido, que leve em consideracdo a temporalidade
propria dos bens ambientais, € uma das grandes metas da atualidade. Isso em
relacdo a toda e qualquer providéncia que seja relevante para afiancar um ambiente
equilibrado e saudavel seja de natureza politica, legislativa, judicial ou

administrativa.?®!

81 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo e “tempo ambiental”. Revista CEDOUA, Coimbra, Centro
de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, ano 2, n. 2, p. 9-14, 1999.
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5.6 PRINCIPAIS FATORES DE CONSTRUCAO DO TEMPO AMBIENTAL

O tempo € percebido pela perspectiva do antes e do depois, tendo um
sentido instituidor, com um papel construtivo, fomentando a idéia da origem de
novas estruturas.?®* Mas, é capaz de também ter um desempenho negativo.

Nesse momento em que falamos do tempo do meio ambiente, devemos
levar em maior conta o tempo futuro, eis que a justificativa de protecdo desse bem
visa a garantia de melhor qualidade de vida, principalmente para as geracoes
adiante. O tempo vindouro € um fendmeno temporal em aberto, que abre espaco
para novas construcdes, novos desafios e realizacbes. Porém, € um tempo incerto,
que da abertura, também, para providéncias destrutivas.

A falta de determinadas medidas que sdo necessarias no presente e, da
mesma forma, a acdo humana predatoria podem comprometer o porvir. Muitas
vezes, ndo ha como corrigir as acdes ou omissdes do tempo que foi presente e ja é
passado, porgue o tempo, no plano de projecao do antes e do depois, caminha num
s6 sentido, ndo tendo retorno. Na adverténcia de WHITEHEAD,?® “os instantes do
tempo que passaram séo passado e jamais podem tornar a ser”.

Essa projecéo dos efeitos futuros do tempo, principalmente na perspectiva
de danificacdo e da impossibilidade de retorno ao tempo passado, € de muita
importancia para o Direito Ambiental, que tem por objetivo primordial a acéo
preventiva e garantidora do ambiente intacto, agindo contra as intervencdes

devastadoras que comprometam seu equilibrio.

%82 pINTO, Cristiano Paixao Aratjo. Modernidade, tempo e direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.

106.

83 \WHITEHEAD, Alfred North. O conceito de natureza. Trad. Jalio B. Ficher. S3o Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 44.
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O Direito do Ambiente, diferentemente dos demais ramos do saber
juridico, muito dificilmente opera seus efeitos pela 6tica da reparacéo dos danos. Ele
€, por natureza, um Direito que, para ser efetivo, deve se antecipar aos fatos que
busca combater. E um ramo da ciéncia juridica notadamente acautelatério, que se
pauta pela prevencdo aos danos ambientais, afastando, antecipadamente, o ilicito,
ou fazendo-o imediatamente cessar.

A vivéncia com os problemas ambientais e com tentativas muitas vezes
frustradas de evitar os danos, ou de reparar 0s resultados danosos que sé&o
impostos ao direito de todos a uma vida num ambiente saudavel e sem poluicao
leva-nos a identificar, claramente, que o fator tempo € de especial relevancia para as
atividades de garantia e protecdo do meio ambiente.

As dificuldades de fazer valer o direito fundamental do homem ao meio
ambiente protegido, ndo apenas para as geracdes presentes, mas também para as
geracdes vindouras, e a sensacdo de impoténcia diante das for¢cas poderosas do
progresso econdémico, que, baseado na idéia de que tempo é dinheiro e de que tudo
move, faz-nos sentir, de forma evidente, que a protecdo do meio ambiente requer
consideracdes de um tempo ambiental especifico, de antecipacéo efetiva aos fatos
que o degradam.

Dois fatores sdo muito relevantes para a consolidacdo da idéia de uma
escala especial de tempo ambiental, que € um tempo de antecipacdo: (1) a
irreversibilidade ou a dificil reparacdo dos danos ocasionados ao bem juridico
ambiental; (2) e os principios da prevencdo e da precaucdo, 0S quais sao

estruturantes do Direito do Ambiente.
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5.6.1 A natureza irreversivel ou de dificil reparagdo dos danos ambientais

Os animais irracionais vivem um presente continuo, ndo cultivando, na
memoria, a visao de tempo passado nem projetando ou planejando um tempo futuro.
O homem, ao contrario, como ser pensante, reflete conscientemente sobre a propria
situacdo, tendo um histérico formado na memoéria do passado e um destino
projetado no futuro.

Porém, o ser humano tem o instinto natural préprio dos animais de viver
um presente intenso e continuo.”®* Mas, por ser dotado de inteligéncia e da
capacidade de discernimento, realiza os esforcos necessarios para vencer tal
predisposicdo e considerar, nas suas relacdbes com os planos da realidade e da
idealidade, os trés tempos: presente, passado e futuro.

A articulacéo entre o passado e o futuro é indispensavel a vida humana.
Um dos fortes diferenciais do homem em relagéo aos seres irracionais — como ja dito
- € que aquele tem memodria e projetos, ndo se fixando numa sobrevalorizacédo do
presente, num modo de vida marcado pelo instante.?®°

Todavia, o testemunho de determinados comportamentos predatorios e
irresponsaveis do homem em relacdo a natureza, os quais sdo deflagrados por
desejos egoisticos e incontrolados pelo lucro facil e a qualquer custo, a exemplo,
dentre varios outros que podem ser citados, do desmatamento da Amazonia, faz-nos

crer que os esfor¢cos para superar a tendéncia de viver como animais — que € o viver

apenas voltado para o presente — muitas vezes, ndo sao suficientes.

84 WHITROW, G. J. O que é o tempo? Trad. Maria Ignez Duque Estrada. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2005, p. 18-19.

%5 OST, Francois. O tempo do direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto PIAGET,

1999, p. 17.
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BOBBIO?®*® aponta a degradacdo ambiental como um dos grandes
problemas que despertam preocupacdo com o futuro da humanidade. A postura do
homem em relacdo ao meio ambiente é motivo de perturbacdo, o que reclama
consideraveis mudancas no grau de conscientizagcdo ambiental. Os movimentos de
lutas ecologicas e de conscientizacdo ambiental estabelecidos a partir da segunda
metade do século passado, por mais importantes que tenham sido, ainda ndo foram
suficientes para fomentar a necessaria mudanca de postura em relacéo a esse bem
juridico da coletividade. Ainda ha muito que fazer, e, certamente, muito sera feito no
sentido de cultivar a mentalidade de que o meio ambiente € um bem geral e coletivo
indispensavel as nossas vidas e, principalmente, as existéncias dos nossos
descendentes.

Parece que o grande entrave nessa permanente caminhada relaciona-se
com a concepc¢ao equivocada de que a problematica ambiental € apenas um fato
distante, porque diz respeito ndo a um problema individualizado e préximo ao
sujeito, mas a um embaraco de todos. E necessario, entdo, que seja mostrada a
proximidade dos males ambientais; que seja incutida na mente do homem a idéia de
gque um dano ambiental € um dano ao direito individual a saude e a dignidade de
cada ser. Por esse caminho, é possivel fazer compreender que o direito ao ambiente
deve ser considerado como relevante nas relacdes de confronto com direitos mais
particularizados, como, por exemplo, o direito a liberdade e o direito a propriedade.
Quando essa mentalidade se tornar mais factivel, sera possivel contar com maiores

esforcos de cada um e de todos.?®’

28 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 49.

87 TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitéria, tutela

de remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
38.
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O meio ambiente é um direito de todos e, como tal, deve ser levado em
consideracao. A liberdade do homem em buscar o desenvolvimento cientifico,
econdmico e social ndo se deve dar a custa da natureza e do sacrificio das geracdes
futuras. O desenvolvimento ha de ser racionalmente sustentavel, compativel com a
protecdo do meio ambiente. Segundo Acordao da lavra do Tribunal Regional Federal

da 42 Regido,?*

“O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”.

Os esforgos com vistas a sua garantia, para serem dotados do atributo da
efetividade e satisfacdo, devem ser orientados pela postura de antecipacdo aos
fatos, de forma a evitar a ocorréncia dos danos, ou de fazé-los cessar
imediatamente. E que os danos ao meio ambiente, geralmente, comprometem-no de
maneira irremediavel, porque as intervencdes negativas que lhe sdo imprimidas, nao
raro, produzem resultados danosos para sempre, hdao passiveis de reversibilidade.
Em outros casos, os danos até sdo passiveis de reversdo, mas com muita
dificuldade e lentiddo. Na adverténcia de MORATO LEITE,?®* “0 meio ambiente
lesado €, na maioria das vezes, impossivel de ser recuperado ou recomposto,
insusceptivel de retorno ao status quo ante e, assim, ha uma premente necessidade
de conservacao e manutencao deste”.

A essencial indispensabilidade de antecipacdo aos fatos, antes que os

danos venham a se consolidar, indica a necessidade de consideracdo de uma

escala temporal prépria para 0 meio ambiente, em que sejam levados em conta nao

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel n° 532493/PR. Processo n°
200070080011848. Terceira Turma. Relatora: Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler.
Porto Alegre, RS, 22 abril 2003. Diario da Justica da Unido, de 07 abril 2003. p. 666. Disponivel em:
<http://lwww.trf4.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2005.

89 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 216.
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apenas espacos marcados por dias, meses, anos etc., mas também a dinamica dos
eventos e os resultados que vao-se consolidando. O passado, para 0 meio
ambiente, ndo poucas vezes, indica ser um passado que jaz irremediavelmente atras
de n6s.?*°

Os danos ambientais ndo condizem com a idéia juridica tradicional de
dano/reparacdo. Eles tém efeitos cumulativos e sinergéticos, podendo ser
catastréficos. Na maioria das vezes, somente sdo percebidos muito tempo apds sua
ocorréncia. Alguns deles, apenas pelas geracdes seguintes. Tém dimensao tanto
subjetiva, na medida em que atingem o direito do particular a uma vida saudavel e
com qualidade, como objetiva, eis que alcancam um direito objetivamente
considerado como bem geral, de uso comum do povo e essencial a espécie humana
da geracdo em curso e das seguintes. Sdo danos com um quadro caracteristico
proprio, que atingem um bem incorpéreo, imaterial, indivisivel, insusceptivel de
apropriacdo exclusiva, de toda a humanidade. 2°*

A sua reparacao, portanto, da-se por uma concepcao diversa da classica,
gue aceita a condenacdo em pecunia como uma forma eficaz de reparar um mal. O
modelo individualista tradicional de responsabilizacdo ndo € um meio adequado para
recompor o meio ambiente de um ilicito que lhe é infligido. O dano em geral tem
irreversibilidade apenas relativa, sendo passivel de resolucdo futura, porque

encontra solucdo no plano da indenizacdo em dinheiro. O dano ambiental é

2% Essa expressdo em italico, que estamos utilizando para fazer um paralelo com o tempo do meio
ambiente, é da autoria de Peter Coveney e Roger Highfield, em A flecha do tempo, Trad. J. E.
Smith Caldas, Sao Paulo, Siciliano, 1993, p. 262.

21 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 103.
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diferente. Sua irreversibilidade €, na maioria das vezes, absoluta, de maneira que,
em relacdo a ele, deve prevalecer a idéia acautelatéria de precaucdo.?*?

Veja-se 0 caso da invasdo da Mata do Buraquinho, uma importante
reserva ecoldgica situada em Jodo Pessoa/PB, composta de diversificada vegetacao
primaria remanescente de mata atlantica.?*?

Um pequeno grupo de pessoas adentrou na Unidade de Conservacao,
promoveu desmatamentos e la construiu barracos, fixando residéncia em condicdes
precarias e prejudiciais ao espa¢co ambientalmente protegido.

O Ministério Publico Federal propds, no ano de 1990, uma acao civil
publica contra a Unido, o Estado da Paraiba, o Municipio de Jodo Pessoa, a
Companhia Hidro Elétrica do Séao Francisco — CHESF e outros.

Demonstrou a responsabilidade de cada um dos demandados pela
protecdo da reserva ecoldgica e postulou a imposicao judicial de deveres a todos
eles, consistentes em: (1) recuperacdo da cerca de protecdo da Unidade de
Conservacdo Ambiental; (2) cadastro e retirada dos invasores; (3) acomodacao das
familias em unidades habitacionais integrantes de programas governamentais de
habitacdo popular; (3) fiscalizacdo efetiva da area, com a adocdo de medidas
preventivas contra novas invasoes e (4) reflorestamento do espaco afetado.

A liminar foi integralmente deferida em dezembro de 1990.

Em junho do ano de 1992, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido

cassou o provimento de urgéncia (AGTR n° 1821/PB).

292BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agravo regimental no agravo de instrumento n°
77.201/PR. Processo n° 2001.040.1012293-3. Terceira Turma. Relatora: Desembargadora Federal
Luiza Dias Cassales. Porto Alegre, RS, 08 maio 2001. Diario da Justica da Unido, 30 maio 2001. p.
290. Disponivel em: <http://www.trf4.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2005.

293 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regigo. Secao Judiciaria Federal da Paraiba. Processo
n° 90.0003183-4 (Acéo Civil Publica). 3% Vara Federal. Juiza Federal Cristina Maria Costa Garcez.
Jodo Pessoa, PB. Disponivel em:: <http://www.jfpb.gov.br>. Acesso em 31 out. 2006.
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Houve o julgamento procedente da acéao civil publica em agosto de 1993.
Entretanto, o apelo foi recebido no efeito suspensivo — impedindo a imediata
execucao da deciséo.

A apelacédo foi provida pela Segunda Turma do TRF5 em outubro de
1995, com a reforma da decisdo condenatéria proferida na acao civil publica (AC
41.846/PB).

Ao julgar embargos infringentes interpostos pelo Ministério Publico
Federal, o Pleno do Tribunal modificou a decisdo da Turma, hipotecando valor a
deciséo de primeiro grau.

Por fim, o transito em julgado da decisdo, que se deu em mar¢o de 1998.

Veio a fase de execucao, e novos problemas surgiram.

E que sentenca nao foi clara na definicdo de responsabilidades de cada
um dos réus. Estabeleceu-se confusdo quanto as obrigacdes, e todos, de alguma
forma, furtaram-se ao cumprimento imediato da deciséo.

Durante o tempo de decurso da acao civil publica, as irregularidades
ocupacionais foram-se multiplicando. Quando da propositura da causa, eram poucos
0os barracos instalados clandestinamente. Em 1999, em seguida ao transito em
julgado da acdo, a Fundacdo de Acdo Comunitaria do Estado da Paraiba fez um
levantamento e identificou a presenca de 268 familias instaladas indevidamente na
Unidade de Conservacao.

Elaborou-se uma proposta orcamentaria com o objetivo de destinar
recursos para a construcdo de moradias populares, removendo os invasores. O
orcamento foi aprovado, com a liberacéo da verba no exercicio de 2006.

Renovou-se o levantamento cadastral — dessa vez, pela Secretaria de

Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa. Resultado: das poucas
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familias de 1990, que evoluiram para 268 grupos familiares em 1999, passou-se, em
2006, para 990 agrupamentos de pessoas sob 0 mesmo teto.

O orcamento aprovado, portanto, ndo era mais suficiente.

Ou seja: um problema relativamente facil de resolver a época da
propositura da acdo — bastando que se mantivesse e executasse a liminar que foi
deferida inicialmente - transmudou-se em algo monstruoso e, talvez até, irreversivel.
De ambiental, a problematica passou a ser, também, social e enorme.

Esta ilustracdo nos ajuda a concluir que o Estado deve dotar-se de uma
politica de antecipacdo aos danos ambientais, priorizando acdes orientadas pela
prevencdo e precaucdo. As medidas de responsabilizacdo devem ser rapidas e
prontas para evitar os danos, ou para impedir que eles continuem. Para que iSso se
faca de forma eficiente, o tempo préprio dos eventos danosos e dos fatores de
regeneracao devem ser sempre levados em conta, independente das consideracdes
temporais universais, retilineas e uniformes que os relégios mecanicos registram.

A acao antecipatoria do Estado em relacdo aos males que se ocasionam
ao meio ambiente deve ser uma prioridade. No contexto das politicas publicas, o
meio ambiente ha de ser enfocado como um valor maior da sociedade. As medidas
legislativas necessitam de aprimoramentos, porque, por mais que o aporte legislativo
ambiental brasileiro seja avancado, ndo estad sendo suficiente para conter a onda
assustadora de proliferacdo dos danos ao meio ambiente.

Além da necessidade de mudancas no plano das politicas publicas e na
seara legiferante, € imprescindivel que o Poder Judiciario, igualmente, corrija alguns
rumos no trato da questado ambiental. A conducéo dos processos judiciais ambientais
nao pode dar-se somente pela Otica dos prazos legais estabelecidos nos codigos e

nas leis, e pelo ritmo costumeiro dos demais feitos. E imprescindivel que se
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compreenda gque o tempo do meio ambiente é diferenciado e exige antecipacao aos
fatos que Ihe ocasionem males, ndo podendo os processos judiciais ignorar essa
realidade.

Veja-se, como ilustracdo, 0 seguinte caso: uma construtora de grande
porte para os padrdes do mercado onde atua, resolveu edificar um condominio
residencial em area apontada como de preservacdo permanente: de dunas,
restingas e aquiiferos subterraneos.?*

Segundo o Ministério Publico, tanto a legislacdo federal como a do
municipio em que houve a intervencdo ambiental proibem o uso da area eleita pela
construtora para o fim de investimentos privados mediante destruicdo de
ecossistemas.

Foi proposta uma acgao cautelar preparatoria de acéo civil publica junto ao
Judiciario Estadual. A liminar foi prontamente deferida, com a determinacdo de
embargo das obras.

Ato paralelo, o IBAMA, em sua atividade administrativa ambiental,
também embargou as atividades. Foi proposta pela empresa uma acao anulatéria
contra o ato da autarquia ambiental. O magistrado federal para quem foi distribuida a
acao deferiu a medida antecipatéria, com o afastamento do embargo administrativo
do ente federal.

A empresa suscitou conflito de competéncia (CC n° 47.733/RN) junto ao
Superior Tribunal de Justica - STJ, argumentando que o juizo federal prolator da
decisdo a ela favoravel seria competente também para o julgamento da acado

cautelar preparatoéria de acédo civil publica em curso na Justica Estadual.

294

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Secdo Judiciaria Federal do Rio Grande do
Norte. Processo n° 2005.84.00000726-2 (Acéo Cautelar preparatoria de Acao Civil Publica). 32 Vara
Federal. Juiz Federal Francisco Barros Dias. Natal, RN. Disponivel em:: <http://www.jfrn.gov.br>.
Acesso em: 31 out. 2006.
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O entdo Presidente do STJ - ao entendimento da existéncia de conexéo
entre processos em curso perante juizos diversos e absolutamente competentes
para cada causa - fixou o juizo federal como o competente para a acado anulatoria
contra 0 ato do IBAMA e para a acao cautelar proposta pelo Ministério Publico
Estadual contra o municipio e a empresa privada. Em consequéncia, cassou a
liminar da Justica Estadual que impedia a obra.

A cautelar foi remetida a instancia federal. O magistrado federal
reapreciou o pleito de urgéncia e concedeu novamente a liminar, impondo, outra
vez, a paralizacdo da construcao.

Adveio agravo de instrumento (AGTR 60.245/RN). O Tribunal recursal
atribuiu efeito suspensivo e, ato seguinte, deu provimento ao recurso, com a
cassacao da liminar protetora do meio ambiente.

O Ministério Publico Federal interpés embargos de declaracdo com efeitos
modificativos, mas néo obteve sucesso.

Em seguida, a acao cautelar foi julgada procedente em primeiro grau de
jurisdicao.

Sobreveio apelacdo por parte da empresa. O Juiz federal a recebeu
apenas no efeito devolutivo, como manda o artigo 520, 1V, do Cdodigo de Processo
Civil - CPC.

Impetrou-se novo agravo de instrumento (AGTR n° 62.095/RN). O
Tribunal suspendeu os efeitos imediatos da sentenca cautelar, liberando outra vez a
construcdo dos prédios.

Posteriormente, a acao principal também foi julgada procedente.
Sobreveio o recurso de apelacdo, que, igualmente, foi recebido apenas no efeito

devolutivo. Mais uma vez, um agravo de instrumento (AGTR n° 65.961/RN), e a
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instancia recursal, da mesma forma, conferiu efeito suspensivo ao apelo da
empresa.

Em suma: apesar do embargo administrativo do IBAMA e das duas
decis@es judiciais definitivas, na acdo cautelar e na acao principal, as intervencdes
em Zona de Protecdo Ambiental continuaram livremente. Tudo ocorrendo com base
em liminares concedidas pela instancia recursal em agravos de instrumento. Em tais
recursos, o juizo de delibacéo € limitado, ndo suficiente para permitir aos julgadores
a real compreensao de possiveis efeitos irremediaveis de incursdes negativas sobre
a natureza.

Nada foi possivel fazer de ambientalmente Gtil em termos recursais. E
que, antes do julgamento de apelacéo contra decisao definitiva, ndo ha possibilidade
de se levar um caso para julgamento perante instancia diversa.

No caso em apreco, somente depois de concluidas as apelacdes é que se
tornou possivel levar a questdo a reavaliacédo pelo Pleno do Tribunal, via embargos
infringentes, ou pelo Superior Tribunal de Justica, por meio de recurso especial.

A liminar liberatéria das intervengbes apontadas como devastadoras foi
concedida pelo Orgdo fracionario do Tribunal em 24 de fevereiro de 2005. A
publicacdo de decisdo definitiva nas apelacdes interpostas contra as sentencas
proferidas na cautelar e da acdo principal (AC n° 393786/RN e AC n° 383688/RN)
apenas se deu em 16 de novembro de 2006.

Ou seja: somente passados mais de 20 meses da liberacéao judicial, é que
adveio a oportunidade de se levar o caso — via recurso potencialmente mais eficaz —
para julgamento por outra instancia recursal, junto ao Pleno do proprio Tribunal

prolator da decisdo ou a um tribunal de grau superior.
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Para o meio ambiente, esse tempo de espera por uma oportunidade de
reacao processual com maior potencialidade de eficacia — revisdo por outro orgao
judicial - € um verdadeiro desastre. Consiste em negativa do direito de acesso ao
Judiciario e em violacdo aos principios da maxima efetividade dos direitos
fundamentais e da protecéo judicial reforcada dos mesmos.

Registre-se, por oportuno, que a critica aqui manifestada ndo € ao
Tribunal, mas aos sistemas processual e de Justica em operagéo, 0s quais ndo séo
favoraveis ao meio ambiente, por desconsiderar as suas particularidades.

O quadro de protecéo juridica ao meio ambiente “deve ser balizado na
conservacéo do bem juridico e sua manutencéo”.?® O Legislativo, a Administracdo e
o Judiciario devem colocar-se a par da realidade dos danos ambientais e estar
preparados para a apresentacdo de politicas publicas e medidas legislativas, assim
como judiciais, que oferecam respostas adequadas e condizentes com a pauta de
exigéncias de protecdo ambiental. Essas respostas, para serem Uteis, justas e
racionalmente aceitaveis, devem considerar a existéncia do tempo ambiental.

Registre-se, por oportuno, o Acorddao do Tribunal de Justica de Minas
Gerais 0 qual admite a presenca de um sistema proprio e adequado de protecdo
judicial ao meio ambiente, o que denomina “microssistema da tutela ambiental”, com
atuacao preventiva, “de forma a evitar o dano ao meio ambiente, pois este, depois
de ocorrido, € de dificil ou impossivel reparacdo. Por tal motivo, nas acdes que
envolvam o meio ambiente, 0 uso da tutela antecipada se legitima ainda mais”. Para
o Tribunal, o meio ambiente é um bem extraordinariamente relevante ao ser
humano, tutelado pela Constituicdo Federal, e sua violacdo € também um atentado

ao direito fundamental a saude e ao principio fundamental da dignidade da pessoa

2% | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 206.
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humana; sendo dever do Estado empreender todos os esfor¢os para a sua tutela e
preservacao. Ao Poder Judiciario cabe a imposicdo de cumprimento da disposi¢cao
constitucional que garante a preservacdo do meio ambiente, “sob pena de ndo o
fazer, compactuar com a degradacédo ambiental e com a piora da qualidade de vida
de toda sociedade”.?*°

A reparacdo dos danos ambientais afigura-se como incerta, onerosa e,
muitas vezes, impossivel, o que justifica a postura antecipatéria dos que tém o dever
de proteger o meio ambiente — sociedade e o Estado, com o0 estancamento em
tempo certo das causas e da progressao dos efeitos e com a implementacéo
tempestiva das providéncias de protecdo contra os males que podem futuramente
ocorrer e de regeneracao dos ja causados, quando possivel for regenerar.

Abster-se de seguir por uma perspectiva propria e especial de tempo do

ambiente significa ndo agir de forma adequada e eficaz. E, conseqientemente, as

acOes porventura adotadas perdem em relevancia e funcionalidade socio-ambiental.

5.6.2 Os principios da prevengao e da precauc¢ao

No Direito da modernidade, os principios juridicos - escritos ou implicitos
— tém funcéo fundamental, consistindo numa base sobre a qual o sistema se constroi
e se sustenta, funcionando como marco de orientacdo do conjunto normativo, tanto
na atividade de interpretacdo como nas de integracéo e de aplicacdo das normas.

O modelo positivista puro, em que o Direito € identificado como norma

impositiva, com forca coativa, emanada do Estado, fundando-se em juizos de fato,

2% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Processo n° 1.0388.04.004682-2/001(1). Relatora
Desembargadora Maria Elza. Belo Horizonte, MG, 21 out. 2004. Publicado em 12 nov. 2004.
Disponivel em: <http://www.ta.mg.gov.br>. Acesso: em 12 dez. 2005.
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com foco na realidade sensivel, e ndo em juizos de valor, sem espaco para
discusséo a respeito da moral, da legitimidade, da justica e de qualquer outro valor
transcendente, cedeu lugar para uma nova concepcao de Direito, em que fatores
axiolégicos — os principios — tém posicao de destaque.

O Direito Ambiental € um ramo juridico construido e consolidado
recentemente, tendo por plataforma um conjunto de principios que o identifica e o
norteia. Alguns deles, pela relevancia maior e por serem assimilados como
constitutivos do nucleo essencial do Direito Ambiental, assegurando uma certa base
a esse ramo do Direito, sdo apontados pela doutrina como principios estruturantes,
como € o caso dos principios da cooperacao, da responsabilizacéo, da prevencéo e
da precaucdo.®’

Os dois ultimos sdo objeto de analise nesta parte do trabalho, com maior
destaque para o principio da precaucédo, que é mais recente, especifico e de maior
presenca na construcdo da idéia de antecipacédo aos fatos e, consequentemente, de
edificacdo do conceito de tempo ambiental préprio, marcado pelos eventos e seus
movimentos no mundo sensivel.

Os principios em analise guardam semelhancas entre si, mas nado se
confundem. O da prevencao é mais amplo e genérico, significando a necessidade de
se adotarem providéncias acautelatorias diante de um evento danoso futuro e certo.
Ja o da precaucado € mais especifico, consistindo na recomendacédo de adocao de
medidas mesmo nas situacdes em que 0 dano nao seja uma certeza, mas apenas
uma possibilidade. O primeiro relaciona-se com o perigo concreto. O segundo, com

0 perigo abstrato.

27 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 45-46.
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Na linha de MORATO LEITE,*® o principio da prevencéo significa que os
perigos comprovados sejam afastados. A precaucdo € uma medida ainda mais
acautelatoria, pois basta o risco de perigo, ainda que ndo comprovado. Para COSTA
NETO,?* a prevencdo opera diante de um resultado danoso certo e definido,
enguanto que “o principio da precaucao tem como centro de gravidade a aversao ao
risco” e se inspira na prudéncia, ante as consequéncias incertas, mas provaveis de
um evento.

Ambos tém o mesmo conteudo finalistico, sdo muito presentes e
estruturam o Direito Ambiental como um todo, orientando o funcionamento eficaz
desse ramo juridico pela acdo antecipatéria e acautelatéria, buscando
primordialmente evitar 0s danos; somente partindo para a seara da
responsabilizacdo pelos danos ocorridos em caso de impossibilidade de se evitar o
resultado.

A referéncia inicial do principio da prevencao, no plano da normatividade
internacional, advém da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, adotada em Estocolmo, em junho de 1972, a qual estabelece, no principio
6, a proibicdo de descargas de substancias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentracdes tais, que 0 meio ambiente nao
possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves ou irreparaveis aos
ecossistemas.**

Ja o da precaucao € apontado no principio 15 da Conferéncia das Nacodes

Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, adotada no Rio de Janeiro, em

%8 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 48.

2% COSTA NETO, Nicolau Dino. Protecdo juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 68-72.

%0 Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 11 jan.

2006.
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junho de 1992, em que admoesta: “com o fim de proteger o meio ambiente, o
principio da precaucao devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. [...]".>°* Ainda segundo o referido principio, a auséncia de
certeza cientifica ndo deve servir de motivo para a ndo adocédo de medidas eficazes
diante do perigo de ocorréncia de um dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Na seara do Direito interno, a origem do principio da precaucao esta
relacionada com a Lei Sueca sobre Produtos Perigosos para o Meio Ambiente, do
ano de 1973. E, de forma mais sistematizada, com o Vorsorgeprinzip alemao, que &
da década 1980 e consiste em politicas publicas voltadas para a protecdo das
florestas conicas contra as chuvas acidas.**

Esse principio pretende significar que o0 meio ambiente prevalece sobre
uma atividade de perigo ou risco, mesmo que nao haja certeza sobre o nexo de
causalidade entre o ato apontado como lesivo e o resultado, devendo ser
considerados os perigos e riscos de resultados iminentes e 0os que apontam para
resultados mais distantes, com consequUéncias que possam comprometer as
geracdes futuras. Por ele, busca-se uma margem de garantia razoavelmente
confiavel diante do perigo, afastando ja a suspeicdo de sua ocorréncia — que € o
risco, e exigindo-se do homem uma atuacdo cautelosa e racional em relacdo ao
meio ambiente, que vai além de simples medidas visando a afastar o perigo.3®®

O século XIX foi marcado pela liberdade e pela autonomia da vontade,

harmonizando-se com a filosofia liberal da época, quando os imprevistos e as

%% Disponivel em: < http://www.bi02000.hpg.ig.com.br/declaracao_do_rio.htm>. Acesso em: 11 jan.
2006.

%2 cf. TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitdria,

tutela de remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 109; e NARDY. Afranio. Uma leitura transdisciplinar do principio da precaucao. In: SAMPAIO,
J. Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental: na dimensao
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 117-197.

%93 DERANI. Cristiane. Direito ambiental econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 169.
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incertezas eram geridos pela adocdo de condutas individuais previdentes e, em
ultimo caso, deixados nas maos do destino ou de Deus.

Ja o século XX foi pautado pela solidariedade, com a reparticdo social dos
encargos e dos riscos, assentando-se no paradigma da seguranca. Dessa forma,
construiu-se, no seu decorrer, a consciéncia de desenvolvimento sustentavel - sem
riscos demasiados e intranquilizadores - e ndo de desenvolvimento a qualquer
custo.3*

Foi nesse ambiente propicio, marcado pela solidariedade e pela aversao
ao risco, que surgiu e se desenvolveu, no ambito do Direito Ambiental, o principio da
precaucdo, consistindo em verdadeira demanda por “terreno firme”; passando-se do
modelo “reaja e corrija” para o0 modo “preveja e previna”.>%®

Consubstanciou-se, dessa maneira, uma nova visao do Direito, marcada
pela obrigatoriedade de eficiéncia diante de realidades tdo fugidias. As medidas
classicas, voltadas para a reparacdo dos danos ja ocorridos, mostravam-se
inadequadas para a questdo ambiental, o que provocou a sensaciao de
indispensabilidade de mudancas iminentes na atuacao judicial. A orientacdo pela
prudéncia, pela cautela e pela opcdo de medidas de antecipa¢do aos riscos passou
a ser assunto de alta relevancia para o Direito Ambiental e é, a cada dia, uma
exigéncia maior.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado recomenda
protecao efetiva, que somente é possivel se dada em tempo certo: no tempo do

meio ambiente. Uma postura de protecdo que desconsidere o tempo especial da

natureza ndo condiz com a exigéncia constitucional de garantia desse direito

%4 MARTINS. Ana Gouveia e Freitas. O principio da precauc¢do no direito do ambiente. Lisboa:

Associacao Académica Faculdade de Direito de Lisboa, 2002. p. 13.
%95 bid., p. 20.
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fundamental. O meio ambiente ndo pode ficar a mercé da conclusédo
demasiadamente demorada de processos judiciais. E preciso que se estabele¢a um
tempo razoavel de obtencdo de respostas, evitando-se os efeitos nefastos da
temporalidade sobre os bens naturais.

Os principios da prevencao e da precaucdo tém por funcéo fundamental
equacionar tais problemas temporais, evitando que a lentiddo na tomada de
providéncias eficazes — preventivas e precaucionais — comprometam o equilibrio do
meio ambiente.*®® A viabilizacdo de providéncias sem a adocdo de postura pautada
por tais principios tem forte e real possibilidade de equivaler a negativa do direito a
protecao.

Com tais caracteristicas e finalidades, os principios em comento auxiliam
na edificacdo da concepcao de um tempo ambiental proprio, que seja orientado por
uma escala de movimento dos eventos que ocasionem modificacdes relevantes no
meio ambiente e a eles se antecipe, quando necessario a preservagao e a garantia.
Um tempo que seja real, que diga respeito aos fatos e aos eventos, que nao seja
rapido nem lento, mas oportuno, na medida exigida pela natureza das coisas, que
atenda as necessidades ecoldgicas, ndo impedindo nem dificultando a efetividade

das medidas de protecdo e de garantia. Um tempo Uutil e justo.

%% TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitéria, tutela

de remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
112.



CONCLUSOES

Percorridas as fases apontadas na parte introdutéria deste estudo, com o

enfrentamento de pontos relevantes para o desenvolvimento tedrico proposto,

segundo a metodologia eleita, chegamos, em linhas gerais, aos seguintes

resultados:

1)

2)

3)

4)

A tutela juridico-jurisdicional do meio ambiente possui singularidades que a
tornam diferenciada no que concerne a temporalidade adequada, de modo
gue o novo direito fundamental - a razoavel duragéo do processo - incluido no
sistema constitucional brasileiro com a Emenda Constitucional 45/2004, deve
ter uma leitura propria para a questao ambiental.

A razoavel duracdo do processo se apresenta como uma espécie de
desdobramento e reforco ao também direito fundamental a tutela judicial
eficaz. Evidencia que o acesso amplo ao Judiciario ndo significa apenas a
prerrogativa de postular em juizo, porém, mais do que isso, implica garantia
constitucional de obter respostas judiciais eficazes e Uteis, que sejam capazes
de pacificar os conflitos em espaco temporal aceitavel pelo senso de justica e
de prudéncia.

O Estado, por meio do Poder Judiciario, tem o monopolio da prestacdo de
jurisdicdo. Somente ele pode dizer e aplicar o Direito aos casos concretos,
resolvendo os litigios entre as pessoas. Isso ja faz dele um agente dotado de
grande carga de responsabilidade, com elevadas obrigacbes no campo da
solucéo das lides e do patrocinio dos direitos.

Além do mais, o desenho estrutural do Estado brasileiro, como Estado

Constitucional de Direito que adota a forma democratica de governo e elege



5)

6)

7

8)

9)
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um modelo politico constitucional de garantia dos direitos do homem, reforca
essa postura de agente incumbido da protecéo efetiva dos direitos.

Para o exercicio dessa misséo, é imprescindivel a existéncia de um sistema
judicial legitimo e funcional, com estruturas fisica e procedimental adequadas
ao elevado mister, pronto ao oferecimento de respostas seguras e
tempestivas, que sejam confidveis e ndao produzam, em razdo da demora,
sentimentos indevidos de desamparo e angustia.

A idéia de justica nos procedimentos de aplicacdo e garantia dos direitos
associa-se a nocdo de sistema justo e operacional, que seja dotado de
mecanismos aptos a resolver as situacdes controvertidas em espaco temporal
correspondente as necessidades particularizadas de pronta intervencgao.

O meio ambiente tem suas proprias exigéncias temporais de intervencéo
protetora. A questdo ambiental ndo deve ser tratada, em termos de decurso
de tempo na conducéo processual, como uma causa qualquer.

A postura do Estado em relacdo ao direito fundamental ambiental ndo deve
resumir-se a reconhecer e respeitar o direito a um meio ambiente saudavel. O
Poder Publico tem, em relacdo a ele, dever efetivo de promocéo, assim o
fazendo através de acdes publicas capazes de salvaguarda-lo. Nao é apenas
um direito de defesa. E um tipico direito de cunho prestacional, que exige
postura de protecao ativa e realizadora.

A prestacao de jurisdicdo adequada é uma das maneiras de o Estado cumprir
sua obrigacdo para com a protecdo eficaz do meio ambiente. E, a correta
realizacdo do Direito Ambiental por meio do Judiciario somente é possivel, se
o servico de jurisdicdo funcionar em tempo adequado a realidade desse bem

juridico.
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10)Ademais, o meio ambiente é um direito de grande relevancia social, eis que é
da titularidade de todos, inclusive das geracdes futuras; e também € do tipo
que exige do Judiciario maiores esforcos na conducdo dos processos
judiciais, tanto em razdo das complexidades de fato como das dificuldades
juridicas de sua implementacéao.

11)Tais caracteristicas, por si so, ja seriam suficientes a compreensao de que ha
uma relacdo diferenciada entre a tutela judicial eficaz do meio ambiente e o
direito fundamental a razoavel duracéo do processo.

12)Porém, existem outros fatores que levam a essa concluséo. O principal deles
€ 0 tempo ambiental. A marcacdo temporal ndo € Unica. Existem varias
escalas indicativas da passagem do tempo. H4 o tempo da informatica, o
tempo do mercado, da geologia e o da biologia. E h&, dentre varios outros, o
tempo do meio ambiente.

13)A temporalidade ambiental € orientada pelos movimentos dos bens
ambientais. Um dia de destruicdo da natureza ndo corresponde, em termos
de escala especifica de tempo ambiental, a um dia mecanicamente marcado
pelos relogios. Pode corresponder a décadas.

14)Fatores como a irreversibilidade ou a dificil reparacdo dos danos ambientais,
assim como a impossibilidade de reposicdo desse direito por meios
alternativos, como soi acontecer com a maioria das causas passiveis de ser
solucionadas pela via indenizatéria, fazem da razoavel duracado do processo
ambiental um instituto juridico particularizado.

15)Da mesma maneira, influenciam nesse conceito diferenciado do novo direito

fundamental os principios ambientais da precaucéo e da prevencao.
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16)A tutela judicial do meio ambiente é uma tutela de antecipacdo aos fatos
ilicitos e aos danos ou, ao menos, de intervencao susceptivel de evitar males
maiores. O sentido de razoavel duracdo processual ambiental, a ser
encontrado pelo juizo de adequacdo da norma geral a realidade, deve
considerar tais circunstancias e refletir o desejo de intervencéo justa e util do
Poder Judiciario em favor desse direito fundamental.

17)Para que os processos judiciais ambientais sejam efetivamente contemplados
pelo novo direito, é imprescindivel que o operador juridico em geral, e que o
Judiciario em patrticular, aperceba-se dessa realidade. A salvaguarda judicial
justa, adequada e util do meio ambiente sO € passivel de realizar-se, se for
dada em espaco de tempo racionalmente justificavel, que leve em
consideracdo as caracteristicas proprias das demandas ambientais e as
exigéncias por protecdo em tempo certo.

18)A atividade de prestacéo jurisdicional ndo deve ser atropelada pelos efeitos
implacaveis da passagem do tempo. Quem deve decidir € o Estado/juiz, e ndo
o tempo, porque este, quase sempre, decide em favor de quem nao tem
razao, principalmente quando se trata de protecéo judicial ao meio ambiente.

19)O ato de julgar ndo deve ser convertido em mera producao intelectual
destituida de resultados concretos para as partes e para o objeto litigioso. E
preciso que o litigio ambiental seja enfrentado e efetivamente decidido, e isso
dificilmente serd possivel, se o tempo proprio do meio ambiente nao for
levado em consideracdo na conducdo dos processos judiciais voltados para
sua protecao.

20) O direito fundamental a razoavel duracdo do processo estad assegurado no

plano normativo constitucional. E necessario, contudo, que saia do papel e
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passe a ser realidade. Antes disso, por se enquadrar na categoria de conceito
juridico indeterminado, € preciso ser revelado.

21)Os estudos académicos, a doutrina e a jurisprudéncia devem exercer este
papel de esclarecimento e revelacdo. A idéia aqui defendida, de uma nocao
propria de razoavel duracdo do processo ambiental, € uma tentativa modesta
e inacabada de contribuicéo.

22)Algumas providéncias ja podem ser implementadas para mitigar o problema.
O primeiro e indispensavel passo é conhecé-lo. E saber o grau de
correspondéncia entre o desenvolvimento dos processos judiciais ambientais
e 0 avanco e consolidacdo dos danos ao meio ambiente, objeto de tutela.
Esse retrato ou panorama € imprescindivel a uma tomada de acdes mais
consistente, visando a superacao dos males.

23)Feito o diagnostico, através do qual, provavelmente, sera denunciado um
consideravel nivel de descompasso entre o funcionamento jurisdicional e as
exigéncias de intervencao judicial em tempo certo, € preciso que haja ampla
divulgacdo entre toda a sociedade e, principalmente, entre os que operam
diretamente com os processos ambientais. O meio ambiente € um direito de
todos, e todos devem saber do desempenho das instituicbes publicas
encarregadas da sua protecao.

24) O Conselho Nacional de Justica seria o 6rgdo recomendado para fazer esse
aporte de dados, podendo, ao final, propor solu¢cbes de aceleracdo dos
processos ambientais, a exemplo, dentre outros, (1) do incentivo a
conciliagdes, com pontuacdes justas nas estatisticas de produtividade; (2) da
recomendacdo de prioridade para os processos ambientais, com a dispensa

de maiores esforcos e a eliminacdo de “tempos mortos”; (3) da proposicao de
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cursos de aperfeicoamento permanente na matéria, assim como de
treinamento de pessoal nesse tipo de causa; (4) da indicacdo de implantacao
de Varas e Turmas especializadas em matéria ambiental ou, onde tal medida
ndo for possivel, de estabelecimento de setor especifico para o
acompanhamento de tais processos; (5) da implantacdo de um sistema de
premiacdo de juizes e servidores em razdo da boa conducdo de processos
relacionados a tutela coletiva, com 0 mecanismo de pontuacdo de
produtividade fazendo registros diferenciados; (6) da adverténcia para a
necessidade de se conectar o processo ambiental com a realidade temporal
que envolve o bem juridico objeto de protecdo, evitando-se que o
funcionamento judicial seja atropelado pelos efeitos implacaveis da passagem
do tempo; e (7) da admoestacdo para a obrigatoriedade de expedicdo de
sentencas liquidas em matéria ambiental.

25)Também seria de todo favoravel, e desde logo passivel de total
implementacéo, que, na apreciacao de pedidos de medidas acautelatérias em
favor ou contra o meio ambiente, assim como na atribuicdo de efeitos
suspensivos a agravos de instrumento e apelacdes em acdes civis publicas
ambientais, e, igualmente, na concessdo de suspensdo de execucao de
liminares e sentencas, as idéias de duragéo razoavel do processo ambiental e
de uma temporalidade propria para o meio ambiente, aqui defendidas, fossem

seriamente levadas em consideracao nos atos decisorios.
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