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RESUMO

Essa pesquisa se volta para o estudo da politica de Educacao Infantil tendo por foco a
realidade do municipio de Caruaru (PE) e a centralidade que essa etapa assumiu na
politica educacional brasileira ha pouco mais de uma década, quando se reconheceu e se
reafirmou, nas regulamentagdes, sua importancia para 0s processos de escolarizacdo e
formagdo humana e se previu recursos para 0 seu financiamento. Considerando a
responsabilidade constitucional das municipalidades com essa etapa, a pesquisa buscou
tratar de seus alcances e limites por meio da andlise especifica da politica de Educacao
Infantil de Caruaru, tomada como prioritaria nas definicGes para a politica educacional
dos ultimos dez anos, 2009 a 2019. Partiu-se do questionamento a respeito das
caracteristicas que vem assumindo essa politica em Caruaru, tendo em vista o
atendimento das criancas de zero a cinco anos enquanto direito, conforme prescrevem as
regulamentacfes nacionais e local. Como perspectiva tedrico-analitica, a pesquisa foi
embasada na abordagem do Ciclo de Politica de Stephen Ball e Richard Bowe, aliada a
elementos da Andlise Critica do Discurso de Norman Fairclough e alguns construtos de
Pierre Bourdieu. A investigacdo, de ordem qualitativa, abarcou 0 mapeamento e analise
da politica de Educacdo Infantil no Brasil, de uma perspectiva historico-analitica, como
meio de contextualizacdo do objeto, apoiado em estudo bibliografico e analise
documental. Essa Ultima foi igualmente utilizada no exame de documentos concernentes
a politica de educacdo do municipio. Também foi realizado o levantamento e a analise,
dos dados provenientes da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com professoras,
gestoras e coordenadoras de unidades escolares, e com membros das equipes da Secretaria
de Educacdo e da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e. portanto,
com pessoas responsaveis pela pratica da politica. Além disto, a observacoes
assistematicas por meio de pesquisa exploratéria por meio de visitas as unidades
escolares. O exame desses dados, a partir da analise dos discursos, permitiu a apreensao
dos significados da politica para atores encarregados da sua implementacéo, repercussoes
desses significados no desenvolvimento de suas acOes e ainda, permitiram informac6es
para compreensdo de elementos da propria politica. A analise do conjunto dos dados,
entre outros elementos, apontou que a politica de expansdo para o atendimento das
criangas em Caruaru deveu-se, sobretudo, ao programa Proinfancia do governo federal,
que duplicou o quantitativo de unidades educativas nos ultimos dez anos, sendo, no
entanto, insuficiente para atender o conjunto da demanda. Reformas procedidas em
unidades antes existentes que ndo atendiam as exigéncias arquitetbnicas, além do
atendimento se realizar também em casas inadequadas. Uma estratégia de ampliagdo
identificada foi 0 aumento de criangas por turmas, sobrecarregando as salas e 0s
professores. Observou-se também a auséncia de profissionais com formacdo adequada
para o trabalho com os bebés, a defasagem de materiais didaticos, jogos e brinquedos, a
auséncia de profissionais auxiliares, profissionais de apoio, a sobrecarga de trabalho para
os profissionais atuantes, a desvalorizacdo salarial, 0 maior quantitativo de contratos
temporarios em detrimento da contratacdo por meio de concurso publico ao longo dos
dez anos, situacdes que explicitam divergéncias entre a politica proposta no contexto do
texto e a politica vivenciada no cotidiano da pratica. Por fim, os discursos mostraram que
ao longo de uma década houve o fortalecimento do olhar para a crianga enquanto sujeito
de direito, e a defesa por uma educacgédo pautada na integracdo entre o cuidar e o educar.



No entanto, a perspectiva da assisténcia (que historicamente norteou a Educacéo Infantil)
especialmente para os bebés, se fazia presente nos discursos das pessoas entrevistadas,
bem como a concepcao da pré-escola como predominantemente uma etapa de preparagao
para a escolarizacdo, em contraposi¢ao as orientacbes mais avancadas para essa etapa que
a preconizam como direito e formagdo humana.

Palavras-chave: Politicas de Educacao Infantil. Caruaru-PE. Atendimento.



ABSTRACT

This research concentrates on the study of early childhood education policy, focusing on
the reality of the city of Caruaru (PE) and the focal point that this educational segment
took on in Brazilian educational policy in the last decade or so, when its importance for
schooling and human development was recognized and reaffirmed, in regulation, and
resources were provided for its financing. Taking into consideration the constitutional
responsibility of the municipalities with this educational segment, this study seeks to
address the scope and limits of the early childhood education polices, through the specific
analysis of Caruaru's early childhood education policy, taken as a priority in the
definitions for the educational policy of the last two governments of the municipality in
focus. We start questioning with respect to the characteristics that this policy has been
assuming in Caruaru, as per the right for childcare from ages zero to five years old,
granted by national and local regulation. The theoretical-analytical perspective of the
study was based on Stephen Ball and Richard Bowe's Policy Cycle approach, combined
with elements of Norman Fairclough's Critical Discourse Analysis and some constructs
by Pierre Bourdieu. The investigation, of a qualitative nature, encompassed the mapping
and analysis of the Early Childhood Education in Brazil, from a historical-analytical
perspective, as a means of contextualization of the object, supported by a bibliographic
study and document analysis. That last one was also used to exam documents of the
municipality’s education policy. We analyzed data from semi-structured interviews
conducted with people responsible for the practice of politics, that is, teachers, managers
and school units’ coordinators, as well as with team members from the Municipality’s
Office of Education and the Municipality’s Office for Social Development and Human
Rights. In addition we carried out unsystematic observations in schools, through
exploratory research. The examination of the data, from discourse analysis, permitted the
apprehension of the meaning of the policy for the ones in charge of its implementation,
the investigation of the repercussions of these meanings in the development of their
actions and also provided information to understand elements of the policy itself. The
analysis of the data set, among other elements, pointed out that the expansion of the
childcare policy in Caruaru was due, above all, to the federal government's Proinfancia
program, which doubled the number of educational units in the last ten years, being,
however, insufficient to meet the total demand. The renovations of previously existing
units did not meet the architectural requirements in addition to the care also being carried
out in inadequate homes. An identified expansion strategy was to increase the amount of
children per class, overloading classrooms and teachers. We also observed the absence of
professionals with adequate training to work with babies, the lack of teaching materials,
games and toys, the absence of auxiliary staff and support staff, work overload for the
assigned professionals, wage devaluation and that in the last ten years there has been a
greater number of temporary contracts to the detriment of contracting through public
tender, these situations explain divergences between the policy proposed in the context
of the text and the policy experienced in everyday life. Finally, the discourses showed
that over a decade there was a strengthening of looking at the child as subject of law,
entitled to rights, and the defense of an education based on the integration between care
and education. However, in the perspective of assistance (which historically guided early
childhood education) especially for babies, was present in discourses of the people
interviewed, as well as the notion that preschool is predominantly a stage of preparation



for schooling, as opposed to the more advanced orientation of this educational segment
that advocate it as a right and human development process.

Keywords: Early childhood education policy. Caruaru-PE. Service education.



RESUMEN

Esta investigacidn se centra en el estudio de la politica educativa de la primera infancia
centrandose en la realidad del municipio de Caruaru (PE) y la centralidad que esta etapa
asumio en la politica educativa brasilefia hace poco mas de una década, cuando se
reconocio y se reafirm0, en los reglamentos, su importancia para los procesos de
escolarizacion y formacion humana y los recursos para su financiamiento. Considerando
la responsabilidad constitucional de los municipios con esta etapa, buscamos abordar sus
alcances y limites a través de un andlisis especifico de la politica de educacion inicial de
Caruaru, tomada como prioridad en las definiciones para la politica educativa de los dos
ultimos gobiernos del municipio en enfoque. Partimos del cuestionamiento sobre las
caracteristicas que esta politica viene asumiendo en Caruaru, en vista del cuidado de los
nifilos de cero a cinco afios como un derecho, en la forma prescrita por las normas
nacionales y locales. Como perspectiva tedrico-analitica, nos basamos en el enfoque del
Ciclo de Politica de Stephen Ball y Richard Bowe, combinado con elementos del Analisis
Critico del Discurso de Norman Fairclough y algunas construcciones de Pierre Bourdieu.
La investigacion, de caracter cualitativo, abarco el mapeo y analisis de la politica de
Educacién Infantil en Brasil, desde una perspectiva histérico-analitica, como medio de
contextualizacién del objeto, apoyado en estudio bibliografico y analisis documental. Este
ultimo también se utiliz6 en el examen de documentos relacionados con la politica
educativa del municipio. También relevamos y analizamos datos de entrevistas
semiestructuradas con docentes, gerentes y coordinadores de unidades escolares, y con
miembros del equipo del Departamento de Educacion y el Departamento de Desarrollo
Social y Derechos Humanos e. por tanto, con personas responsables del ejercicio de la
politica. Ademas, realizamos observaciones asistematicas en las escuelas, a través de una
investigacion exploratoria. El examen de estos datos, a partir del anlisis de los discursos,
permitio aprehender los significados de la politica para los actores encargados de su
implementacidn, las repercusiones de esos significados en el desarrollo de sus acciones y
también, permitio comprender en la informacion, elementos de la propia politica. El
analisis del conjunto de datos, entre otros elementos, mostrd que la politica de expansién
para la atencidn a los nifios en Caruaru se debio, sobre todo, al programa Proinfancia del
gobierno federal, que duplico el namero de unidades educativas en los ultimos diez afios,
siendo, sin embargo, insuficiente para atender la demanda planteada. Las reformas
realizadas en unidades previamente existentes no cumplian con los requisitos
arquitectonicos, ademas de que el servicio se realizaba también en viviendas inadecuadas.
Una estrategia de expansion identificada fue aumentar el numero de nifios por clase,
sobrecargando las aulas y los maestros. También se observo la ausencia de profesionales
con formacion adecuada para trabajar con bebés, la falta de materiales didacticos, juegos
y juguetes, la ausencia de profesionales auxiliares, profesionales de apoyo, la sobrecarga
de trabajo de los profesionales, la devaluacion del salario, la mayor cantidad de
trabajadores temporales en detrimento de la contratacion a través de licitacion publica
durante los diez afos, situaciones que explican las diferencias entre la politica propuesta
en el contexto del texto y la politica experimentada en la practica cotidiana. Finalmente,
los discursos mostraron que a lo largo de una década hubo un fortalecimiento de la mirada
al nifio como sujeto de derecho, y la defensa de una educacion basada en la integracion
entre cuidar y educar. Sin embargo, la perspectiva asistencial (que histéricamente oriento
la educacion inicial) especialmente para los bebés, estuvo presente en los discursos de los
entrevistados, asi como la concepcidn del preescolar como una etapa predominantemente



de preparacion para la escolarizacion, en contraste con los mas avanzados lineamientos
para esta etapa que la defienden como derecho y formacién humana.

Palabras clave: Politica para la educacion de la primera infancia. Caruaru-PE. Asistencia.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa se volta para o estudo da politica de Educacdo Infantil, tendo
por foco a realidade de um municipio pernambucano,® e a centralidade que esta etapa
assumiu na politica educacional brasileira, quando foi incorporada a educacéo basica, ha
pouco mais de uma década. Reconheceu-se, entdo, legalmente, a sua importancia para 0s
processos de escolarizacdo e formagdo humana, em certa medida, com muito retardo em
relacdo a outras sociedades, ainda que a questdo da educacdo das criancas pequenas desde

h& muito venha sendo discutida no pais.

A ideia de crianca como um ser incapaz, por sua dependéncia natural
conforme a natureza humana, € vista de forma absoluta pelo adulto que confunde sua
dependéncia natural com incapacidade social, reproduzindo ideologias que a coloca numa
condi¢do a margem. Tal pensamento reflete nas concepcdes e agdes na/para a Educacédo
Infantil através da tendéncia assistencial, que se trata do atendimento voltado para a
higienizacdo, alimentacdo e a protecdo enquanto a familia trabalha, coloca a crianca numa
posicao abstrata, que precisa ser disciplinada e preparada para ser 0 “homem de amanha”
(KRAMER, 2011).

Presente na educacdo compensatoria, fortemente em nosso pais desde a
década de 1930, a tendéncia assistencial ainda é constante nas diferentes realidades
educacionais, como nos revela a bibliografia trabalhada ao longo do presente texto. Este
modelo se contrapBe & ideia de Educacdo Infantil enquanto um espago educativo de
direito vigente nos documentos oficiais, desde a Constituicdo/1988, onde o cuidar e 0
educar estdo integrados, conforme as DCNEI (reformuladas em 2009), como ac¢des que

ndo se dissociam, mas que mutualmente fazem parte das vivéncias das criancas.

Estas concepgdes repercutiram no modo como a educacdo para a primeira
infancia foi tratada e como se deu a sua insercdo nas acbes do Estado. No que refere a
trajetdria, quase sempre foi considerada de responsabilidade do servigo social e da salde.
Como demonstram os estudos concernentes (ROSEMBERG, 1999, 2014; CAMPOS,

! Pelas razdes que serdo apresentadas adiante.
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1999; ROSSETTI-FERREIRA, RAMON, SILVA, 2002; KRAMER, 2011,
KULHMANN, 2011; dentre outros), a Educacdo Infantil teve como berco, entidades da
sociedade civil, sendo subsidiada pelos empregadores, principalmente das fabricas, por
espacos filantrépicos instituidos pela igreja e pelas comunidades, que eram alternativas
de atendimento na auséncia do Estado. A conquista do direito da mulher, as concepgdes
acerca da relevancia do desenvolvimento da crianca influenciado pelos estudos da
psicologia, as mudancas nas transformagdes sociais, politica e nos modelos familiares
através do movimento de insercdo das mulheres no mercado de trabalho (KUHLMANN,
2011; CAMPOS, 2010; ROSEMBERG, 2013).

A primeira creche dirigida para as criangas de zero até dois anos foi
inaugurada em 1908, para atender aos filhos dos operarios. Com atraso em relacdo a
Europa, que havia comecgado o atendimento em creches e pré-escolas desde o século XIX,
no Brasil se inicia apenas no seculo XX, o que encontra explicagdo no modo tardio como
se deu 0 nosso processo de modernizagdo (SORJ, 2001; KRAMER, 2011). Segundo
Kuhlmann na década de 1920 havia quinze creches espalhadas pelo pais. S6 na década de
1940, a valorizacdo da crianca comeca a ganhar forca, o que se tornou visivel pela
introducdo por parte do governo de acgOes de assisténcia que permitiram a abertura de
lactarios, policlinicas infantis, através da criacdo do Departamento Nacional da Crianca
dentro do Ministério da Saude, e dos jardins de infancia, escolas maternais com o intuito
escolarizador para uma menor parcela das criancas, segundo os lugares que suas familias
ocupavam na sociedade, e de prepara-las para adentrar nas escolas posteriormente
(KRAMER, 2011; VIEIRA, 2013).

Como referido, o atendimento a crianca esteve pautado na tendéncia
higienista, voltada para os cuidados médicos e para a prevencdo da mortalidade infantil.
A impossibilidade de recursos para o seu financiamento sempre foi alegada como um
fator para o restrito atendimento pelo poder publico, o que indicava e continua a indicar
a nao priorizacdo da etapa da educacdo em destaque. A participacdo da sociedade civil
nesse atendimento, através de instituicdes privadas lucrativas, comunitarias e ditas
filantropicas, foram os meios que a populacdo, em distintas classes sociais, encontrou
para suprir a demanda. No entanto, para as classes populares foram feitos arranjos que se
distanciaram de praticas educativas de qualidade. Conforme retrata Kramer (2011), em

1961 com a instituicdo da primeira LDBEN (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo
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Nacional) as iniciativas voltadas para a educacdo das criangas ainda nao eram

reconhecidas ou consideradas, predominando agdes de carater da assisténcia social.

S6 em 1974, a Educacdo Infantil é tratada pelo Ministério da Educacédo
através da criacdo da COEPRE (Coordenacdo Geral da Educacéo Pré-escolar). Em 1992,
essa coordenacgdo é renomeada de COEDI (Coordenacdo Geral da Educacdo Infantil)
subordinada a Secretaria de Educacdo Bésica. Predomina, entdo, uma concepgao que
vincula a educag&o para a primeira infancia como uma “substitui¢do” da familia em seu
dever de cuidar e educar, restringindo o exercicio pedagdgico as praticas secundarizadas
destinadas a parte das criangas em situacdo de pobreza e ndo a todas (VIEIRA, 2013;
ROSSETTI-FERREIRA, RAMON, SILVA, 2002). Como conclui Vieira (2013), hoje
ainda vemos essa pratica no contexto da selecdo indireta de entrada nas creches, e das
concepcOes que pautam certos programas vinculados a assisténcia as criancas que estdo

fora da rede de ensino.

E importante, no entanto, reconhecer que houve avangos no COmMpPromisso
pela educacdo desde 1988, com a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal que legitima a educacdo como direito da crianca e dever do Estado,
tendo em seu primeiro fundamento legal o compromisso do Estado em oferta-la.
Contudo, a Educacéo Infantil continuou sendo ofertada significativamente por meio de

creches e pré-escolas ndo governamentais, fenémeno que permanece até o presente.

Todavia, em termos da regulamentacdo tivemos muitos avancos desde a
Constituicdo, a exemplo do estabelecimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA no inicio dos anos 1990, voltado para legitimar e garantir os direitos sociais destes
contingentes. Do mesmo modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN 9.394/1996) se configura enquanto base principal para a constituicao de outros
documentos de regulamentacéo, estabelecendo as diretrizes para se garantir qualidade, o
atendimento e a oferta para a educagédo das criangas.

Outro instrumento importante, previsto na LDBEN, constituem os planos de
educacdo. O Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), instrumento de regulagdo do
campo, traz em sua primeira meta a ampliagcéo do atendimento para as criangas de zero a
seis anos (na época faixa etéaria que correspondia a Educacao Infantil), reafirmando a
ampliacdo do atendimento e o alcance da qualidade. Entretanto, como mostra a literatura

pertinente, este PNE, ao ndo determinar, entre outros problemas, as formas de
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financiamento para esta e outras metas, ndo facilitou os meios adequados para a

democratizacdo da Educacéo Infantil no periodo da sua vigéncia.

O plano subsequente (2014-2024) seguinte em vigéncia também reafirmou
essas prioridades na Educacgéo Infantil com a meta 1 que se repete, deixando claro que
ndo houve o cumprimento do que foi estabelecido. Havendo o acréscimo da ampliagdo
de 30% para 50% o atendimento para as criancas de 0 a 3 anos e a universalizacao dos 4

e 5 anos enquanto obrigatoriedade.

No ano de 2009, por meio de emenda a constituicdo (Emenda Constitucional
n° 59/2009), houve um avanco importante para a educacao representado pela ampliacdo
da sua obrigatoriedade para a faixa etéria dos quatro aos dezessete anos. Neste contexto,
a Educacdo Infantil (desde entdo composta pelas creches e pela pré-escola) e 0 ensino
médio passaram a integrar a Educacdo Béasica. Os recursos para o seu financiamento
foram estabelecidos através da criacdo do FUNDEB, fundo que substituiu o FUNDEF,
em 2007 através da Lei n°. 11.494. Torna-se um avan¢o no ambito do financiamento para
a Educacéo Infantil, na tentativa de redistribuicdo de forma a alcangar os municipios que
ndo possuiam recursos para manutencdo da Educacdo Infantil, especialmente a creche
(AMARAL, 2012; GOMES, 2004). Rosemberg (2007), logo apds a regulamentacdo do
FUNDEB, nos alertava sobre o aspecto da partilha dos recursos, ela destacava que na
sociedade ainda ndo se tinha um consenso sobre os cuidados das criangas bem pequenas
e dos bebés, pois sempre foi atribuida as familias, especificamente das maes. O que vinha

sendo uma experiéncia nova para a educacao em assumir praticas de cuidar e educar.

Para o sistema educacional brasileiro publico &€ uma experiéncia
completamente nova esta de acolher criangas tdo pequenas,
especialmente os bebés. Além disso: a de assumir a integracdo entre
cuidar e educar. Com efeito, diferentemente do que ocorreu em outros
paises, a escola brasileira sempre adotou o tempo parcial. Sua funcéo
focal tem sido escolarizar. E apenas hoje que se comeca a discutir o
tempo integral, apesar de o tempo integral ter sido incluido na agenda
do movimento de luta pré-creche desde sua criacdo (ROSEMBERG,
2007, p. 3-4).

Ao longo da trajetdria da Educacéo Infantil vamos encontrar um conjunto de
programas e projetos que se voltaram, em suas intengdes proclamadas, para o atendimento
da Educacdo Infantil, sobretudo oriundos do Governo Federal, com o objetivo de auxiliar

0s municipios na oferta dessa etapa educacional. Dentre estes se destacaram, programa
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de formacgdo docente, o Proinfantil de 2005 (Programa de Formag&o Inicial para
Professores em Exercicio na Educacdo Infantil), programa de construcéo e reestruturacao
fisica de escolas, formacdo de docentes e pessoal administrativo e financiamento de
equipamentos a exemplo o Proinfancia de 2007 (Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicdo de Equipamentos da Rede publica de Educacéo Infantil); e o Brasil Carinhoso
de 2012.

Recentemente a criacdo do programa Crianca Feliz (2016) vinculado ao
ministério da cidadania e ndo da educacao, no governo de Michel Temer, com o objetivo
de promover assisténcia as familias no acompanhamento do desenvolvimento das
criangas em sua primeira infancia, tendo como publico prioritério, lactantes e criancas de
até 3 anos, criangas de até 6 anos e suas familias beneficiarias do programa bolsa familia
ou BPC2, e criangas até 6 anos afastadas do convivio familiar por medida protetiva.
Embora o programa defenda uma politica intersetorial, relevante para a promog¢édo do
desenvolvimento da crianga em sua integralidade, a agdo do setor da educacdo tende a ser
minimizada em sua participacdo, fortalecendo as a¢Ges assistenciais realizadas atraves do

acompanhamento domiciliar.

Ainda no contexto nacional tem sido visto o aprofundamento da relagdo entre
0 publico e o privado, nas mais diversas modalidades, entre as quais as parcerias
correspondentes, o que vai ficar visivel na ampliacdo dos espacos de atendimento
comunitario por meio de convénios. O discurso do homeschooling fragiliza a ideia de
escola como espaco social, como uma ponte para 0 mundo, com a tentativa de criar
arranjos privados que distanciam as criangas do mundo das interagdes e brincadeiras e 0
encontro com as diferencas. Os vouchers como uma ameagca para a oferta dos espacos de
educacdo infantil pablico, visando ampliar a participacdo do gerenciamento privado,
fortalecendo as desigualdades e minimizacdo da qualificacdo das escolas publicas. E o
Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA) tambem tem representado uma politica cheia
de polémicas e de dissensos, tem tentado antecipar a pratica de alfabetizacdo para os
professores atuantes na pré-escola, através da implantacéo de livros didaticos que trazem
concepgdes de cunho tradicional com pontilhados para o desenho da letra e do nimero, e
0 pressionamento dos profissionais que se enchem de dividas sobre a conducdo da

pedagdgica com as criangas pequenas.

Em 2020 o novo FUNDEB tem a aprovacao, enquanto uma politica de carater

permanente, aumentando de forma gradual os recursos para a educacdo basica, numa
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tentativa de minimizar as desigualdades entre municipios a partir do principio de equidade
social, distribuido com base na capacidade de investimento por aluno da rede municipal.
No entanto, a distribuicdo dos recursos para as diferentes etapas ainda é foco de discussao,

tendo em vista que por toda histéria a Educacéo Infantil recebeu uma pequena fatia.

Nesse limiar, € observavel que resultados de embates de grupos da sociedade
civil, através, sobretudo, dos movimentos sociais populares, mostraram o alcance de
conquistas no que diz respeito a ampliagdo do acesso a Educacao Infantil. Mas, ao mesmo
tempo, os padrdes deste acesso ndo corresponderam necessariamente a um padrdo de
qualidade no atendimento. Historicamente é possivel perceber que, embora haja
diferentes desafios para as diversas realidades nos municipios e estados brasileiros, a
educacdo para a primeira infancia tem sido materializada em distintos formatos que
podem ser sintetizados na orientacdo que trata da educacgdo e que se volta apenas para 0

cuidado e a assisténcia.

Tendo em vista as questdes acima problematizadas e, portanto, alcance e
limites em que tem se inserido a Educacédo Infantil, bem como a centralidade do papel
que as municipalidades tém assumido em termos da responsabilidade com a sua oferta,
esta pesquisa nasceu do intuito de estudar a politica de Educacao Infantil desenvolvida
no municipio de Caruaru. Dentre outros elementos, destacou-se o Plano Municipal de
Educacdo criado em 2015, a implementacdo de unidades advindas do Programa
Proinfancia a partir de 2016, a importancia que a gestdo em exercicio no municipio (2017-
2020)? estabeleceu para essa etapa, ao elegé-la como prioridade da sua politica
educacional, quando reconheceu a fragilidade do municipio e estabeleceu como primeira
estratégia do plano de governo “ampliar ¢ qualificar a oferta de Educagdo Infantil com
prioridade as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social” (Diretrizes para Plano

de Governo, p. 11).

Dentre outras formas, a prioridade tem se materializado no Programa

Municipal Pela Primeira Infancia, sendo um programa intersetorial cujo discurso se

2 Embora o foco da pesquisa deva ser sobre a politica de educacéo da Gltima gestdo municipal em face do
destaque para a educacao infantil, pretende-se considerar também o periodo entre 2009 a 2019 no estudo.
Isto, tendo em vista as politicas e programas para a educacdo infantil que vinham sendo implementadas
nessa época, em especial, decorrentes da Emenda Constitucional n°. 59, que efetiva o atendimento as
criangas de 4 e 5 anos obrigatoriamente e se oficializa pela lei n® 12.796 em 2013 e o programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (2007)
sendo implementado até por volta de 2019 com a conclusdo dos contratos ja assinados.
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propde acompanhar desde a gestacdo aos primeiros anos de vida da crianca e sua familia,
através da gestdo integrada das diferentes secretarias na relacdo do cuidar, educar e
proteger. Articulado ao Programa Crianca Feliz, que em Caruaru foi aderido em 2017 e
sO iniciado em 2018, o municipio é considerado um modelo na implementacdo do

programa.

Essa estreita vinculacdo entre os municipios e a Educacéo Infantil, articulada
a definicédo da politica municipal de educacdo de Caruaru, aliada, ainda, a sua importancia
como polo central da regido do Agreste pernambucano? e, portanto, influenciador de
decisdes de um conjunto de municipios pertencentes a esta regido, suscitou o seguinte
problema de pesquisa: Que caracteristicas assume a politica de Educacgdo Infantil, no
municipio de Caruaru, tendo em vista o atendimento das criancas de zero a cinco anos

enguanto direito como prescreve a Constituicao e as diretrizes tracadas pela sua gestdo?

Além das razdes expostas, mas ndo menos importante, coloco a experiéncia
como educadora da rede municipal de educacéo e pesquisadora, sobretudo, da Educagéo
Infantil. Ou seja, o interesse por esse objeto tem acompanhado a minha trajetoria de
formacdo profissional, social e humana. O inicio do meu processo de formacao se deu na
graduacdo em pedagogia, cursada na Universidade Federal de Pernambuco- Campus do
Agreste, localizada no municipio de Caruaru. Nessa primeira etapa de formacéo debrucei-
me a estudar a educacdo infantil através do trabalho de conclusao de curso, cujo tema foi
a educacdo infantil na area rural. No TCC o objetivo foi investigar as concep¢des das
professoras sobre a infancia, a crianga, a Educacéo Infantil e o ser docente nessa etapa da
educacédo (SANTOS, 2012).

A investigacdo do TCC teve continuidade na dissertacdo de Mestrado* ,
baseada na pesquisa desenvolvida em uma unidade de Educacao Infantil, também na area
campesina, do municipio de Caruaru. A dissertacdo objetivou o estudo das relacdes
sociais construidas nas interacdes entre as criangas, a partir do brincar livre, e das relacfes

sociais que elas desenvolvem nas interacdes com os adultos (SANTOS, 2016)°.

8 Como detalharemos mais a frente.

4 Mestrado realizado no Programa de Poés-graduacdo em Educacdo, Culturas e Identidades da
UFRPE/FUNDAJ.

% A educagdo infantil e a infancia na educagdo do campo: o que dizem e pensam as (0s) professoras (es)?
(Trabalho de concluséo do curso de Pedagogia- UFPE/2012).
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Essas experiéncias de pesquisa suscitaram 0 convite, aceito, para exercer a
funcdo de coordenadora de uma instituicdo da Educacédo Infantil, o que me possibilitou
enxergar mais de perto os desafios e avangos que cercam essa etapa. Questdes como o
processo de matricula, as listas de espera, a aquisicdo da manutencdo dos espacos e
materiais, além da formac&o de educadores, auxiliares e demais funcionarios da unidade
municipal, trouxeram maior proximidade com a realidade da Educagdo Infantil em nossas

lutas e necessidades.

Desse modo, estudar a politica para a Educacdo Infantil foi pensada através
da imersdo nesse cendrio, das consequentes inquietacdes que surgiram constantemente
vendo a lista de criangas em espera por vagas, a falta de instituicbes que atendessem a
demanda, em maior quantidade para as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, a expanséo e
obrigatoriedade da pré-escola, a auséncia de pedagogas no espaco do bercario (chamado
de bercarinho, recebe bebés de 4 meses a 1 ano e 11 meses), e de formacdo,
principalmente, para as chamadas “cuidadoras ou bergaristas” que atuam com esses

bebés.

O contato com essa realidade, em termos do atendimento a essa faixa etaria
no municipio pesquisado, e em outros 0s quais perpassei como formadora em formacdes
continuadas, me levou também a querer aprofundar um conhecimento mais sistematizado
a respeito da realidade aqui em destaque. Apds a conclusdo do mestrado, no ano de 2016,
0s programas Proinfancia e Brasil Carinhoso estavam em execu¢do, com novas unidades
de Educacéo Infantil sendo inauguradas na cidade de Caruaru, tal como ocorria em outras
cidades. Surge, entdo, o interesse de adentrar no curso de doutoramento, com o objetivo
de estudar a politica para essa primeira etapa, com o intuito de investigar inicialmente o
Programa Proinfancia e seu processo de implementacdo no municipio. Ao iniciar o
doutorado, em 2018, o projeto foi ganhando uma nova roupagem. Através das discussdes
no grupo de estudo e com a orientadora, foi modificado o foco da pesquisa, centrando-o
na politica da Educacéo Infantil em seus avancos e desafios no atendimento das demandas
no municipio de Caruaru nos ultimos dez anos, mas com destaque na politica da gestao

municipal (2017-2020), pelas razdes ja explicitadas.

A escolha do municipio se deu, também, por ser meu territério de formacéo
escolar, académica, profissional e social. Além da minha atuacdo como educadora em
escola publica de Caruaru, o que se junta as razdes da escolha antes referida. Vale destacar

que Caruaru esta localizado na regido Agreste de Pernambuco, tendo adquirido, ao longo
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das ultimas décadas, notoriedade econdmica, social e académica diante do
desenvolvimento, dentre outros, da fabricacdo e comercializacdo de vestuarios, se

consolidando como a principal cidade do Polo de Confecg6es do estado.

De fato, segundo dados do CONDEPE e do Sebrae®, o Agreste foi a regiéo
que mais cresceu em Pernambuco, ao se considerar a década 2004 a 2014, para o que tem
contribuido significativamente o Polo de Confec¢des que empregava, entdo, mais de 100
mil pessoas, sendo o0 segundo maior da area téxtil do pais. Essa regido aumentou
consideravelmente sua participacdo no PIB estadual, na década que se encerrou em 2014.
A regido representava 14,1% do PIB de Pernambuco, com uma producdo de R$ 14,6
bilhnGes em 2004. Dez anos depois, passou a responder por 15,7% da economia
pernambucana, com uma producdo de R$ 24,3 bilhGes. Caruaru (em primeiro lugar)
seguido de Toritama e de Santa Cruz do Capibaribe sdo responsaveis por 75% deste
polo. Neste contexto, Caruaru passou a representar 4% do PIB do Estado e, segundo
dados do IBGE, continuava, em 2018, ocupando a 62 posi¢do entre os PIBs dos 185
municipios pernambucanos’. Em 2021 o municipio obteve a colocacéo do 3° maior PIB

do interior do Nordeste.

A posicdo acima destacada coloca o municipio na condicdo de polo irradiador
do desenvolvimento regional, no sentido de que suas politicas publicas reverberam como
efeito de demonstracdo para os demais municipios. A isto se soma sua tradi¢ao cultural e
seu importante papel como espaco privilegiado da interiorizacdo da universidade publica
nos anos recentes. No campo académico, o municipio recebeu diversos cursos de
graduacdo e pés-graduacdo com a interiorizacdo da Universidade Federal de Pernambuco,
da Universidade Estadual de Pernambuco e do Instituto Federal de Educacéo, ampliando
0 campo cientifico e trazendo a possibilidade de oportunidades profissionais para sua

populagéo e de cidades vizinhas.

Pensar a politica para a Educacdo Infantil exige pontuar quem sao essas
criancgas, alvo dltimo de tomada de decisdo da acdo politica pensada pelos agentes do
Estado. Partimos, pois, da concepcéo de crianga enquanto ser social, atuante no grupo que

esta inserida, promotora de cultura e sujeito de direitos, com suas necessidades proprias

®Jornal do Comercio. Edicdo de 15 de outubro de 2017
https://especiais.jconline.nel10.uol.com.br/agresteempreendedor/polo-de-confeccoes/

7 Confira: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/caruaru/panorama
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/caruaru/panorama
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e que sinalizam no cotidiano para a necessidade de politicas que as incluam no contexto
educacional, social, politico e econdmico, diante das urgéncias por vagas por suas
familias, da relacdo cuidar e educar enquanto ser em desenvolvimento. Como expressam
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (reafirmado no documento-

Base Nacional Curricular Comum de 2018), a crianga € um:

Sujeito historico e de direito que, nas interacOes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (BRASIL etc. DCNEI, 2009, p. 12).

Quero chamar atencéo para destacar que ao longo do texto ndo utilizarei a
primeira pessoa (eu), mas o plural nés, pois ndo escrevi sozinha, as orientagdes da minha
orientadora, o olhar e apreciacédo da banca de qualificacdo, o discurso de cada participante
compOe esse trabalho como parceiras/os. Embora caiba a mim a responsabilidade,
enquanto pesquisadora, produzir esse trabalho, ao escrevé-lo compartilho experiéncias e
vivencias de cada ator, busco alcancar as contribui¢cdes que foram postas para a melhoria
deste, 0 que aumenta a minha responsabilidade em analisar, refletir e discutir os avancos
e os desafios presentes na realidade da Educacdo Infantil em nosso municipio- Caruaru,
pois além de me comprometer com estes agentes, me comprometo com a coeréncia em
cada sentido que construo, olhando para nossas criangas e, principalmente para a

educacdo que a elas é ofertada.

E importante afirmar que buscamos compreender a politica no apenas escrita
no texto, mas em sua configuracdo pratica nas acdes e inten¢des do cotidiano, procurando
identificar os caminhos que trilha no processo da sua execucdo. Estudar a politica a partir
do Ciclo de Politica, conforme Stephen Ball e Richard Bowe, e a interpreta¢cdo em nosso
pais de Mainardes (2006), que consiste em compreender o entrelagamento da politica do
texto e da politica na pratica, através de discursos dos profissionais que lidam diariamente
e sdo participantes efetivos da implementacéo das a¢des politicas. Desse modo, o ciclo de
politicas, enquanto perspectiva teérico-metodologico dialogando com a andlise critica do
discurso, segundo Fairclough (2016), nos ajudou a analisar essa articulacdo do que estar
escrito e do que é vivido, que sdo produtos distribuidos e consumidos nas praticas sociais

vivenciadas que se materializam na pratica social.
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Os discursos nos levaram a percorrer pelas ideias tedricas de Bourdieu e de
outras referéncias que estudam a politica e se debrucam sobre o Estado. Para tanto, nos
exigiu um esforco intelectual de tentar interpretar para além das nossas proprias ideias,
de modo que pudéssemos olhar para as politicas textuais e discursivas que desenham as

acOes no ambito da Educacédo Infantil no municipio.

Para além desse exercicio, no decorrer do doutoramento, vérias atividades
realizadas permitiram compreender melhor a politica e a relagdo entre Uni&o, estados e
municipios para o desenvolvimento da Educacédo Infantil. O levantamento das pesquisas
de teses e dissertacdes, nos evidenciou que as pesquisas convergem entre si nos diferentes
municipios, a relacdo pablico e privado, através da terceirizagdo, dos convénios com
instituicGes privadas, filantropicas e ndo governamentais, se configura numa principal
estratégia de ampliacdo para a maior parte dos municipios identificados nas pesquisas. As
condi¢Oes de vulnerabilidade econdmica e social, a priorizacdo de um grupo etario em
detrimento de outro para a ampliacdo emergencial, sdo constantes o que interferem na
condicdo da qualidade no atendimento como, a falta de formacdo dos docentes,
profissionais sem qualificacdo adequada para atuar junto as criancas, as desigualdades de
salarios, e de infraestruturas fisicas e materiais entre as institui¢cdes, sdo evidenciadas nos
estudos, que também indicam uma preocupacdo crescente na focalizacdo do papel dos
municipios e de suas politicas no atendimento a Educacao Infantil, seja em creche ou na

pré-escola.

Na medida em que buscavamos compreender a politica de Educacéo Infantil,
foi se apresentando os objetivos da pesquisa. Dada, também, a politica da Educacédo
Infantil e sua interface com o combate a pobreza, a promocdo integral do
desenvolvimento da crianca, € a promocao e valorizacdo da mulher através de sua
emancipacao. Desse modo, buscamos alcancar o Objetivo Geral: Analisar a politica de
Educagéo Infantil no municipio de Caruaru nos ultimos 10 anos- 2009 a 2019. E objetivos

especificos:

1) Identificar os mecanismos de ampliacéo e de qualidade para o atendimento

na Educacdo Infantil no municipio pesquisado;

2) Analisar os discursos e significados presente na percepgdo dos agentes
sobre a politica de atendimento da Educacéo Infantil e o seu funcionamento nos ultimos

dez anos;
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3) Examinar as discursividades da politica de Educacdo Infantil e sua relagéo

com o Programa municipal Pela Primeira Infancia de Caruaru.

Para tanto, na tentativa de nos aprofundarmos na realidade de Caruaru,
buscamos identificar como os profissionais tém compreendido a politica de atendimento
e o seu funcionamento, que caracteristicas a politica de Educacéo Infantil vem adquirindo
nesses Gltimos dez anos (2009-2019). Assim, analisar os discursos como essa politica tem
sido vista ao longo dos dez anos de trabalho nas gestbes municipais nos levou a
compreender como estar instalado as concepcdes de crianca e Educacdo Infantil, as
estratégias de ampliacéo e oferta de vagas, a relacéo entre as convergéncias e divergéncias
na ampliacdo e na qualidade da Educacdo Infantil, e a relagdo intersetorial como um
modelo defendido pela gestdo municipal.

Nessa perspectiva, organizamos o presente relatério, em quatro capitulos, o
primeiro nos debrugamos sobre a abordagem teérico-metodologico, apontando o processo
de realizagéo da pesquisa e os participantes, bem como um desenho da configuragéo do
municipio. No segundo capitulo nos voltamos para a trajetéria historica, politica e social
da Educacdo Infantil, refletindo a luz das discussdes tedricas, trazemos também o papel
do Estado, a acdo do federalismo e do regime de colaboragdo, dimensdes que
influenciaram a composicdo politica do pais, através dos agentes estatais e das
representacdes governamentais que lideraram as acOes politicas que incidiram em

programas e legislacdes para a configuracdo dessa etapa de ensino.

No terceiro capitulo, apresentamos o delineamento do levantamento de teses
e dissertacOes localizadas no site da BDTD e CAPES, que apontaram para diferencas e
proximidades nas realidades municipais da politica de funcionamento da Educacao
Infantil em diferentes municipios do pais. E no quarto capitulo, trazemos a andlise dos
dados, articulando a partir do aporte das contribuigdes tedricas, os discursos que estdo
presentes na politica como texto e na politica como préatica, segundo as contribuicdes das
professoras, coordenadoras, gestoras e equipe técnicas participantes da pesquisa. Em

seguida, finalizamos o presente relatorio com as consideracdes finais.

Por fim, partimos da tese de que a expansdo, 0 acesso e a qualidade séo
marcados por diferentes discursos. Discursos globais, locais, tensbes, paradoxos no
contexto do texto e da pratica vivida, também discursos repletos de sentidos e préaticas

empreendidas no cotidiano, que se entrelagam, sendo por vezes discursos reprodutores,
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mas também produtores, que estdo nos espacos locais das unidades de Educacao Infantil

e trazem enunciados que estéo latentes que estdo implicados na politica.
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CAPITULO I- PERCURSO TEORICO- METODOLOGICO

Para compreendermos o contexto desta pesquisa, se faz necessario deixar
claro os procedimentos tedrico-metodoldgicos e as técnicas adotados com as respectivas

justificativas destas escolhas.

Qualquer estudo sobre as politicas publicas, como sabemos, necessariamente
deve considerar o Estado, seja como categoria analitica chave, diretamente relacionada
com as agdes do governo, seja como uma referéncia sempre subjacente ao processo das
referidas politicas, dado o seu papel regulador e regulamentador das a¢des e interacdes
sociais. Na nossa pesquisa, de modo explicito ou subjacente, a no¢do de Estado estara

presente. Por isto, é importante que indiqguemos de que perspectiva o estamos tomando.

Nossa opgdo analitica contempla contribuicbes de Pierre Bourdieu e de
outros autores que tratam do Estado na analise das politicas publicas, e contempla também
as contribuicdes do Ciclo de Politicas, de Stephen Ball e da Andlise Critica do Discurso
de Norman Fairclough (2016) que dialogam no processo de analise da politica em foco,

conforme trataremos em seguida.

Para estudar a politica de Educacéo Infantil sentimos a necessidade de nos
voltarmos para o Estado e seu papel na configuracao da politica e suas implicacdes no
contexto teorico e préatico. O conceito de Estado de Bourdieu, que ele aborda como o
campo burocrético, também nos auxiliard em nossas discussfes. Para ele, o Estado
concentra relaces de poder e de dominacdo exercidas de acordo com o montante de

capital (simbolico®, cultural, econdmico e social)® dos seus agentes.

O Estado ndo é uma instituicdo a parte, mas esta intrinsecamente articulada
com toda sociedade. Bourdieu (2011) concebe o Estado como inseparavel dos diferentes
campos e tem monopdlio da violéncia fisica e simbolica. Assim ele afirma que o Estado:

Concentra um conjunto de recursos materiais e simbdlicos, o Estado

tem a capacidade de regular o funcionamento dos diferentes campos,
seja por meio de intervengdes financeiras dos diferentes campos, (como

& Sobre os conceitos de capital ver sua obra: O poder simbélico (BORDIEU, 1989)

% E sobre os conceitos de capital cultura, econdmico e social ver a obra: Escritos da Educagdo (NOGUEIRA
e CATANI, 2007).
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no campo econdmico, os auxilios publicos a investimentos ou, no
campo cultural, os apoios a tal ou qual forma de ensino), seja através de
intervencbes juridicas (como as diversas regulamentacdes do
funcionamento de organizacGes ou do comportamento dos agentes
individuais) BOURDIEU 2011, p. 51.

Tendo em sua génese 0 poder, em sua estrutura a producdo de um mundo
social segundo suas ordens, a eficacia das acOes estabelecidas provém da legitimidade
que adquiriu enquanto instituicdo que exerce 0 monopolio do poder. Assim, Bourdieu

afirma:

O estado é o principal produtor dos instrumentos de construgdo da
realidade social: é ele que organiza os grandes ritos de instituicdo que
contribuem para produzir as grandes divisdes sociais e inculcar os
principios de divisdo segundo os quais elas sdo percebidas. (2014, p.
485).

Ha& dois Estados em um s6, um Estado de direita e um Estado de esquerda,
havendo uma luta permanente entre eles e no interior deles. O Estado, ao mesmo tempo
em gue se monopoliza, se universaliza a partir de suas formas e do capital simboélico. O
Estado, produz e reproduz, através das instituicGes burocraticas mecanismos de controle

e de regulacdo sobre a sociedade.

Desse modo, trazendo um exemplo do proprio Bourdieu (2014) sobre o
campo burocratico, ele nos explica que esse € um campo das coisas publicas, onde os
agentes que 0 ocupam sdo responsaveis pela autoridade e pelo controle no exterior e no
interior do campo, pela divisdo de trabalho que implica na redistribuicdo dos beneficios
e servigos a sociedade do capital. Portanto, algo comum a esse e aos outros campos € o
trabalho para garantir o acesso dos cidaddos aos bens publicos. O campo administrativo,
outro exemplo apresentado por ele, desempenha o poder no exercicio da produgdo e
reproducdo de consenso diante dos diferentes posicionamentos humanos e das lutas no
interior do préprio campo estatal. Esses dois exemplos ajudam a entender que esses

campos constituem o governo, enquanto 6rgdos do Estado.

No seu entendimento a politica pablica ndo se limita a agdes do governo, mas
é responsabilidade do Estado, aos Orgdos estatais cabe a sua implementacdo e
manutencdo. Bourdieu (2014), reforca a diferenciacao do direito do cidad&o e dos direitos
humanos, tendo como problema o questionamento de como gerir o social, de como gerir

os direitos humanos no jogo politico que tem o intuito de minimizar os conflitos, alcancar
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0s consensos mantendo o poder e os interesses do Estado de modo que todos continuem

a jogar.

Dardot e Laval (2016) tratando do papel que o Estado vem assumindo no
contexto das orientacdes neoliberais, mostra como este se afasta do atendimento das
politicas sociais tal como apresentada pelo modelo de Bem- Estar Social, que tinha o
enfoque de equiparar as agdes sociais ao ganho econdmico numa distribuicdo conforme
as demandas da populacdo. Neste sentido apresentam outro modo de atuar, restringe o
atendimento destas demandas, o que néo significa o abandono de assisténcia a populacéo,

mas o estreitamento dessa distribuigé&o.

Nesse contexto eles destacam as facetas que permeiam o papel do Estado
diante das mudancgas nos processos produtivos, do fenémeno da globalizacdo e dos

modelos gerenciais de gestao.

A politica que ainda hoje é chamada de “social”* por inércia semantica
ndo se baseia mais em uma logica de divisdo dos ganhos de
produtividade destinada a manter em nivel de demanda suficiente para
manter o escoamento da producdo em massa: ela visa maximizar a
utilidade da populagdo*, aumentando sua “empregabilidade” e
produtividade, e diminuir seus custos com um novo género de politica
“social”*, que consiste em enfraquecer o poder de negociagdo dos
sindicatos, degradar o direito trabalhista, baixar o custo do trabalho,
diminuir o valor das aposentadorias e a qualidade da protecédo social em
nome da “adequagdo a globalizagdo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p.
284) *Grifos dos autores.

Os efeitos dos modelos de regulacgéo e avaliagéo do Estado visam acompanhar
a evolugdo do capital e do capitalismo, na busca pela continuidade da lideranca para
consolidar a acumulagdo com o objetivo de assegurar os lucros. Superando suas fronteiras
nacionais articula-se com as agdes de monitoramento das entidades internacionais que
visa a regulacdo para conduzir o funcionamento do mercado, a partir do padrdo de
eficiéncia e resultados internacionais, dando uma nova conotacéo para as politicas sociais

e econdmicas nacionais.

O Estado além de enfraquecer no papel de interventor, desregula sua
intervencdo como Estado-nacdo na educacdo, saude e outras areas de seu dominio,
abrindo espaco para a divisdo com a privatizacao o exercicio de suas atividades, onde a
ideologia de melhor qualidade provém do setor privado. Segundo Almeida e Tello

(2013), com a globalizagdo orquestrando a lideranca econdmica, acentuam-se a
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desnacionalizacdo e a transferéncia das agdes que envolvem ndo apenas a economia, mas
a ciéncia e outros condicionantes que estdo diretamente ligados aos beneficios ou nédo
para a populacdo. Conforme Monteiro (2018), no campo da educacdo o Estado através
dos agentes, que ocupam 0s postos dominantes dentro do campo burocrético, tem o poder
legitimo de modificar e criar as leis e cddigos que devem ser seguidos, de definir se o
ensino deve ser publico ou privado, de garantir ou ndo a disponibilizacdo de

investimentos.

Afonso (2003) nos traz a globalizagdo como um marco para as mudancgas, o
carater hibrido do Estado na rela¢do publico e privado ndo esgota o sentido de mudanca
como alternativa que contribui para a disseminacao de principios como a justica e direitos,
como a cidadania e a igualdade. O Estado em sua centralidade tem transferido suas
responsabilidades e funcGes para o funcionamento dos direitos civis, sociais e econémicos
para as instituicdes conveniadas, privadas ou de cunho filantrépico, promovendo a¢Ges

descentralizadoras que envolvem relacGes com o terceiro setor.

De acordo com Freitas (2016), a privatizacao também € um exercicio que esta
articulado a responsabilizacdo e a meritocracia do Estado. Ela se faz presente na
educacdo, através de multiplas préaticas, a exemplo de regulamentos dos convénios, a
pratica da terceirizacdo da gestdo e dos servicgos, a oferta do atendimento educacional
pelas instituicdes ndo governamentais. O municipio vem com o recurso e as instituicoes
com o espaco e os profissionais, e atualmente a estratégia n°1.7 da meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) reafirma essa parceria para a ampliacdo de creches e

pré-escolas.

Neste sentido, segundo Secchi (2010), o Estado em acdo ou policy® se
materializa no poder da decisdo e da acdo nas politicas publicas que determina o
sancionamento ou ndo de leis, programas e projetos, bem como de atos autorizados numa

hierarquia politica e social dentro da ordem e do funcionamento publico. Esses atos do

10 segundo Secchi (2010), dada a polissemia do termo politica em paises de lingua latina, e tomando como
referéncia a sua origem na literatura inglesa, o termo pode ser usado de duas formas: politics, como sendo
a “atividade humana ligada a obteng@o e manutengdo dos recursos para o exercicio de poder” (p. 01), e
policy, como sendo “a dimensdo mais concreta e que tem relagcdo com as orienta¢des para decisdo e a¢do”
(p. 01). Para o autor, embora nédo haja consenso acerca da definicéo, a politica pdblica vincula-se ao sentido
de policy, uma vez que trata do contetdo concreto e simbdlico de decisBes politicas e do processo de
construgdo e atuacao dessas decisdes.
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Estado para Bourdieu (2014) sdo uma politica legitimadora que por vezes ndo é

questionada por ser considerada como autoridade em si.

Com base nas discussdes sobre o Estado até aqui apresentadas nos apoiamos
no Ciclo de Politicas de Stephen Ball e na anélise critica de Fairclough para anélise das

informacodes levantadas, conforme apresentamos no item seguinte.

1.1 O ciclo de Politicas de Stephen Ball e a Analise Critica do Discurso de
Fairclough: contribuicGes para um percurso analitico e metodoldgico

Nessa pesquisa tomamaos por base a abordagem do Ciclo de Politicas proposto
por Stephen Ball e colaboradores. A opcéo estd fundamentada no fato de que essa
perspectiva nos ajuda a entender os processos da politica construida com base em
diferentes interesses e vivenciada na pratica a partir de diferentes interpretacdes e
contextos. O Ciclo também é uma abordagem flexivel que nos permite utilizar diferentes
referéncias tedricas que nos ajudam a construir uma pesquisa articulada e bem

fundamentada em todo o seu processo.

O ciclo tem por base a flexibilizacdo e a dinamicidade para enxergar o que
pode contribuir significativamente para entender os processos macro e micropoliticos
(MAINARDES e GANDIN, 2013). Segundo Ball e Mainardes (2011), pesquisar sobre a
politica envolve compreender as relacbes que acontecem na organizacdo das praticas
sociais, a questionar ndo apenas a construcdo da politica, mas as concepg¢des que giram
em torno dela e as hierarquias que ignoram a participacdo dos agentes de acordo com a

posicao que eles ocupam na teia das decisdes.

Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de politicas
educacionais, construiram a abordagem tedrica-metodolégica do Ciclo de Politicas,
inicialmente através de trés facetas. A primeira se refere a politica oficial que envolve as
intencdes dos governantes e dos agentes que atuam no campo mais amplo, nacional e
internacional, e no microcampo como nas secretarias de educacdo e nas escolas. A
segunda, a politica de fato, volta-se aos textos politicos como, os planos nacionais,
internacionais e municipais, dentre outros documentos legislacionais que as conduzem. E
a politica de uso que esta voltada para as praticas e 0s discursos que conduzem 0 processo
de implementac&o das politicas na pratica (MAINARDES, 2007).
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Ampliando o Ciclo, com o intuito de possibilitar uma nova roupagem de
forma mais completa, que viesse a contribuir em enxergar a politica em seus diferentes
aspectos. Ball e Bowe apresentam os contextos denominados: Contexto da influéncia,
Contexto do texto, Contexto da préatica. N&o se limitando aos trés contextos, em 1994,
Ball expande o ciclo trazendo outros dois contextos que sdo: Contexto dos efeitos e
resultados e o Contexto da estratégia politica, como um ciclo continuo nao sequencial,

mas que estdo inter-relacionados.

O Contexto de Influéncia é representado como sendo o principio da
configuracdo da politica, que advém da construcdo dos discursos pelos agentes sociais e
politicos. Nesse contexto, os grupos de interesses tendem a disputar para influenciar o
delineamento da finalidade que a politica vai tomar. O Contexto de producéo do texto
é onde se materializa as defini¢cGes que foram tomadas para oficializar a partir da escrita
da lei, das normas e regulamentacdes, também transcritos em comentarios formais ou
informagdes sobre a politica, pronunciamentos e videos. O Contexto da prética é a
politica em acdo, por sua vez dialoga com os outros contextos de forma ciclica, num
movimento constante de (re)configuracdes de acordo com as interpretacfes vividas nos
diversos locus de implementacéo das politicas. E os Contextos de efeitos e resultados
que se destina a trazer externamente os efeitos especificos da acdo da politica face ao seu
resultado no contexto macro e micro do campo educacional. A politica tem efeito sob a

justica, a equidade e a igualdade, tendo seus resultados implicacdes na realidade social.

Embora os contextos se articulem, nos focamos nos contextos da influéncia,
do texto e da pratica, que nos ajudam a analisar os avancos e desafios na consolidacdo da
politica de atendimento da Educacéo Infantil. O Ciclo possibilita compreender a politica
em suas diferentes facetas que perpassam os interesses politicos, a politica partidéaria, as
configuracbes econémicas e os desdobramentos nacional e global. Tudo isto contribui
para a realizacéo de estudos sistematicos e articulados que se voltam para olhar a politica
desde seu contexto de influéncia até as transformacdes que implicam em reinterpretacdes

e diferentes formas de serem analisadas e implantadas.

O Ciclo de Politicas nos permite dialogar com outras abordagens analiticas
que fortalecem o estudo da politica publica. Assim, nos valemos da abordagem da Analise
Critica do Discurso (ACD), segundo Fairclough (2016), pois consideramos que ela se
adequa a escolha do objeto e com a abordagem tedrica-metodoldgica. A analise do

discurso como procedimento de analise nos possibilita examinar o discurso como pratica
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social e, portanto, constitutivo da realidade, podendo ser veiculo de sua mudanga ou
preservacdo. Considerando a base dialética, buscamos articular concepcoes
metodologicas que nos ajudem a compreender a realidade da politica de Educacdo
Infantil, pois a politica € um campo que esta em constante mudanca segundo as trajetorias

histéricas e sociais.

A anélise do discurso tem suas bases no trabalho precursor desenvolvido por
Mikhail Bakthin, cujas reflexdes acerca do uso social da lingua, no inicio do século XX,
possibilitaram aos linguistas e seguidores dessa discussao, refletir sobre o papel do
discurso e seus efeitos nas relacGes sociais. Este fato influenciou no desenvolvimento da
abordagem analitica do discurso por pesquisadores que visavam estudar a fala enquanto
texto oral e escrito. A virada linguistica na teoria social trouxe a linguagem como
elemento relevante para as pesquisas sociais, evidenciando a analise do discurso como

anélise textual combinada com teorias que consideram as transformagdes sociais.

Para Foucault!! (2014), por sua vez, a partir do seu livro Arqueologia do
saber, aborda varias defini¢cdes do discurso. A produgdo do discurso “é a0 mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos
que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua pesada e temivel materialidade”. Segundo ele, 0 discurso domina o0s
acontecimentos, exerce poder e diferentes possibilidades de significado e de posi¢des do
sujeito. Assim ele afirma: “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou
os sistemas de dominagdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nds

queremos apoderar” (p.8 e p.10).

Fairclough (2016), traz essa discussao no contexto mais recente,
conceituando a ACD (Analise Critica do Discurso) em duas abordagens: a ndo critica'? e
a abordagem critica. Ainda que relativize essas abordagens, o autor procura demonstrar
que se diferenciam ndo apenas na descri¢do do discurso, como também na forma como o

tratam, o que inclui a interpretacdo na maneira de como é moldado pelas relacdes

11 Tedrico em quem Fairclough também se baseia.

12 Fairclough (2016, p. 34) cita no bloco da abordagem néo critica: A discri¢do do discurso em sala de aula
de Sinclair e Coulthard; o trabalho etnometodologico da analise de conversagdo; o discurso terapéutico de
Labov e Fanshel; a andlise de discurso desenvolvida pelos psicélogos sociais Potter e Wetherell.
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ideoldgicas e de poder. A abordagem critica®® preocupa-se em tratar dos efeitos
construtivos do discurso na construcéo da identidade, nas crencgas, no conhecimento e nas
relagcdes sociais. Ao utilizar o termo discurso ele nos sugere que implica no modo de acao
sobre 0 mundo e sobre os outros, ou seja, implica numa relagdo dialética entre os

diferentes niveis sociais, classes e relagdes. Conforme Fairclough:

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da
estrutura social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem:
suas proprias normas e convencdes, como também relacGes, identidades
e instituicbes que lhe sdo subjacentes. O discurso é uma prética, ndo
apenas de representacdo do mundo, mas de significagdo do mundo,
constituindo e construindo o mundo em significado (FAIRCLOUGH,
2016, p. 95).

Para Fairclough, o discurso permeia toda a dimensédo social na constituicdo
de suas normas e convencoes, apresenta efeitos que contribuem para a construcdo das
identidades sociais, a posi¢cdo que 0s sujeitos ocupam e para a constituicdo do eu
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 95). Atrelado a esses efeitos, estdo relacionadas outras trés
funcdes da linguagem que ele conceitua como: a funcgéo identitaria da linguagem gue esta
relacionada ao modo como as pessoas estabelecem suas identidades sociais no discurso;
a funcdo relacional esta atrelada as representacdes e negociagdes realizadas dentro das
relacGes sociais; e por ultimo o autor discorre sobre a funcdo ideacional que estd nos
modos pelos quais 0s textos expressam 0s processos, as relacdes sociais e como afirma o
referido autor, como o texto significa 0 mundo (FAIRCLOUGH, 2016, p. 96).

Neste sentido, os contextos tratados na década de 1990 por Ball e Bowe
(MAINARDES, 2007) nos permitem dialogar com a abordagem da Anélise Critica do
Discurso. Através do Contexto da influéncia e do Contexto do Texto a pratica
discursiva, segundo a ACD, se constitui na producédo, na distribuicdo e no consumo de
discursos que se configuram, conforme os ldcus das disputas por interesses, recebem
influéncias locais, nacionais e globais que definem o direcionamento que deve ser dado a
educacdo. Os referidos autores nos ajudam a compreender a influéncia dos organismos

internacionais na configuracdo da politica como texto e como pratica.

13 Em relagéo a abordagem critica Fairclough inclui: A linguistica critica de Fowler; a abordagem francesa
de anélise de Péchex com base na teoria de ideologia de Althusser (2016, p. 34).
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Na educacdo para a primeira infancia essa influéncia é claramente vista
através da UNESCO, da ONU, do Banco Mundial, dentre outras instituicdes
internacionais. No ambito nacional, as instituicbes universitarias, os foruns regionais, o
MIEIB (Movimento Interforum de Educagdo Infantil do Brasil), as institui¢des de cunho
privado como Marilia Cecilia Souto Vidigal, United Way, dentre outras, com politicas
assistenciais, protetivas e educacionais, produzem e distribuem significados sobre a
criancga, a infancia e a Educacéo Infantil que sdo consumidos pelos profissionais e pelas
instituicGes que estdo na ponta da implementacao e materializacdo das politicas. Segundo
Mainardes (2007) ha uma relacdo dialética entre o global e o local que influencia a
producdo do texto e da préatica da politica. O contexto da influéncia se revela na producgéo
do texto da politica, esta relacionado com interesses dogmaticos, ideoldgicos, articulados

a linguagem de interesse do publico.

A dimensdo pratica discursiva trata do processo de producéo e distribuigdo
do texto falado e escrito e estad relacionada a pratica social e, portanto, aos fatores
econbmicos, politicos e culturais correspondentes. Articulada a pratica discursiva,
Fairclough (2016) traz a préatica social que concerne as acOes politicas, ideologicas e
hegeménicas. Em sua abordagem analitica sdo centrais os conceitos de ideologia e
hegemonia, desde que sdo fendmenos presentes nas préaticas sociais.

Revendo as proposicdes de Althusser, Fairclough discute a ideia de ideologia
como “os significados gerados nas relagdes de poder como dimensdo do exercicio do
poder e da luta pelo poder” (Idem, 2016, p.98). Fairclough ainda aponta que a pratica
ideologica “constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de
posicOes diversas nas relacfes de poder” (2016, p. 98). Para ele, 0 discurso ideoldgico
estd relacionado ao discurso politico na configuracdo da relacdo de poder que sdo
estabelecidas, sendo um elemento delimitador do poder. Entretanto, Fairclough também
considera o potencial de transformacao da ideologia, enfatizando que ha lutas ideoldgicas

para remoldar préaticas caracterizadas como senso comum.

Neste sentido, podemos compreender que a ideologia estd agregada ao
Habitus (BOURDIEU, 1989), atraves da incorporacao de pensamentos e concepgdes que
moldam as praticas no interior dos espacos educativos, devido as acdes dos profissionais
que trazem consigo, em suas construcdes identitarias capitais culturais, simbdlicos,

politicos de acordo com os significados aprendidos. Assim, as ideologias sao
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materializadas seja na pratica, seja no texto através das influéncias locais e globais que

dialogam fortemente e livremente na contemporaneidade.

No contexto da producédo de texto, refletimos também sobre o discurso
como texto, que consiste, por sua vez, no texto politico, na materializa¢do escrita segundo
0 tempo e espaco destinado, seja local ou nacional, como o Plano Estadual de Educacéo,
0 Plano Estadual para a Primeira Infancia, o Plano Municipal de Educagdo, o Plano
Nacional de Educacéo e o Plano Nacional Pela Primeira Infancia. Estes textos politicos,
como tantos outros, sdo construidos com base em acordos, bem como pela articulacéo de
grupos que ocupam espacos diferentes na representacdo da sociedade para constituir a

politica.

Para Fairclough a dimensdo do discurso como texto, é resultado das
interpretacdes que levam a envolver processos que contemplam a producéo, a distribuicéo
e 0 consumo textual, como explicita o referido autor ao tratar do texto propriamente dito.
Ele acentua que os processos de producéo e interpretacao dos discursos estéo restringidos
num sentido duplo. Primeiro, pelos recursos estruturais ja pertencentes ao grupo, como
as normas e convencdes e, segundo, por estarem pautados na natureza especifica da
pratica social que determina a construgdo das rela¢fes sociais. Segundo Magalhdes (2001)
na producéo do texto os sujeitos chamados de interpretantes que sao levados a construir
suas interpretacdes e articulacdes de acordo com as leituras e com os registros realizados.
A pesquisadora como interpretante também é um sujeito discursivo que através do texto
escrito registra suas interpretagdes acerca das proposicOes apresentadas pelos agentes

participantes.

A dimenséo da pratica discursiva apresenta categorias: a for¢a do enunciado,
a coeréncia e a intertextualidade. Segundo Magalhdes, a intertextualidade “também traz
implicacdes para a constituicdo do sujeito através dos textos e para a contribuicdo das
mudangas nas praticas discursivas para as mudancas na identidade social” (2001, p. 22).
A intertextualidade possibilita a reinterpretacdo do que estd posto, construindo uma
tessitura que articula fragmentos de textos e o olhar do autor numa troca discursiva. Assim
a intertextualidade tem a finalidade de articular textos escritos e falados conforme as

cadeias textuais que dialogam.

A interdiscursividade ¢ a “configuracdo interdependente complexa de

formacdo discursivas” (MAGALHAES, 2001, p. 21). Na producdo e no consumo do
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discurso, nos ajuda a descortinar as praticas que possibilitam avancos e retardos na
configuracéo politica da educacdo para a primeira infancia. Assim, propomos uma analise
descritiva e interpretativa, a partir da ACD que faz do discurso uma pratica discursiva e
uma pratica social expressas na linguagem falada e escrita, o que implica na relagdo

dialética do discurso com a realidade social.

A interdiscursividade também chamada de intertextualidade discursiva ou
ordem do discurso, que é uma estrutura discursiva que possui elementos instaveis ou ndo,
aborda cadeias intertextuais que se especificam na distribuicdo dos discursos. Fairclough
opta por utilizar o termo ordem do discurso por compreender o discurso como pratica que
estd em movimento no contexto social, tendo contradi¢des ou ndo. Como nos ajuda
compreender Magalhaes, “aos especificarem-se as cadeias intertextuais em que um tipo
particular de discurso entra, estamos, de certa forma, especificando também a distribuicao
desse discurso” (2001, p. 22). Além disso, tratar da intertextualidade, além da distribuigdo

também implica tratar da producéo do discurso.

Assim, a politica € influenciada pelas interpretac6es de cada sujeito que nao
é ingénuo, mas detém uma historicidade além de ideologias que também séo sobrepostas
ao uso e a producdo da politica que pode ser coerente ou contraditdria. Nesse sentido,
Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157) retratam que “a politica como texto ¢ uma

representacao codificada de maneiras complexas”.

No Contexto da Prética relacionamos com o Discurso como Pratica Social,
segundo a ACD, materializada através dos sentidos e significados das a¢des realizadas
conforme as interpretacfes a partir do que estd posto na politica como texto e nas
concepcoes internalizadas ao longo do tempo. No contexto da préatica, a implementacéo
dos programas e politicas ganham diversas formas, segundo as diferentes interpretacdes
no l6cus onde todo o processo pensado e articulado por diferentes equipes ganha forma e

resultados, distribui, produz e consome sentidos.

O discurso, portanto, ndo é visto somente como uma reproducao da realidade,
mas se constitui uma pratica que estd em constante transformacdo e impregnada de
normas, valores, ideologias que subjazem a posi¢do dos sujeitos em seus diferentes
campos sociais. Para Fairclough (2016) é importante ressaltar a relagdo entre estrutura
social e o discurso, para que possamos identificar esse discurso como parte da realidade

interpretada e produzida pelos participantes. Assim, ele ressalta, “a constituicdo
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discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias nas cabecas das pessoas,
mas de uma pratica social que esta firmemente enraizada em estruturas sociais materiais,

concretas, orientando-se para elas” (p. 97).

Interpretada e modificada conforme a realidade de cada territorio, ela produz
efeitos na implementacdo da politica que pode mudar sua ideia inicial prescrita. Na
prética, a politica esta imersa em conflitos que decorrem de valores, interesses, crengas,

experiéncias e vai sendo moldada.

Nosso objeto nos levou ao Ciclo de politicas proposto por Stephen Ball e a
perspectiva da Teoria Critica do Discurso como técnica de analise, possibilitando-nos
perceber os discursos dos agentes enquanto fala e pratica que emanam dos espacos. E
desse modo, identificamos como os professores interpretam a politica em seus diferentes
direcionamentos, seja de ampliacdo, atendimento, formacdo e ensino. O Ciclo de politicas
nos ajuda a compreender as estruturas desse processo, que de maneira ciclica produz e
distribui as agbes em torno do foco de seu funcionamento, no nosso caso, a politica de

Educacao Infantil tem como foco a crianca.

Neste sentido, buscamos identificar como a politica de Educacdo Infantil tem
chegado até a crianga, através dos seus desdobramentos, enfoques e posicionamentos, a
politica chega até a crianca e a educacdo destinada a ela, no entanto, ainda nao alcangou
a todas que esperam pelo acesso. A politica tem sido encaminhada carregada de Habitus
historicos e de perspectivas atuais advindas da influéncia de uma agenda global e nacional
que traz avancos e retrocessos discursivos modificando os textos e programas para essa
primeira etapa de ensino, consequentemente, como fator resultante, chega aos territorios
locais, todavia, estes ndo acompanham sua materializacdo por diversos aspectos que

distanciam o real e o proposto.

1.2 Abordagem metodoldgica
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Nesta pesquisa adotamos a abordagem qualitativa que nos permite analisar a
realidade de acordo com os objetivos estabelecidos, mergulhando nos significados,
crencas, valores, ideologias que dao bases para as atitudes tomadas na gestéo das politicas
por seus dirigentes. A pesquisa qualitativa também nos permite utilizar dados
quantitativos e analisa-los como parte dos registros que nos expde aos fendmenos da
realidade estudada. Para Minayo (2019):

Ela se ocupa, dentro das ciéncias sociais, com 0 universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir,
mas também por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes
dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus
semelhantes (MINAYO, 2019, p.20).

Através da abordagem qualitativa, utilizamos a pesquisa exploratdria, como
processo inicial que nos ajudou a colher informagdes e a construir conhecimentos acerca
do nosso objeto. Partimos do levantamento bibliografico que se debrucgou sobre tematicas
publicadas através de teses e dissertagdes, que contribuiu para que possamos construir
nosso terreno de pesquisa, sondando as principais tematicas trabalhadas no ambito
nacional e os problemas mais recorrentes, além das abordagens tedricas-metodoldgicas e
dos principais resultados. A fase exploratdria segundo Minayo (2019), consiste em o

pesquisador preparar todos os procedimentos da pesquisa:

E o tempo dedicado- e que merece empenho e investimento- a definir e
delimitar o objeto, a desenvolvé-lo tedrica e metodologicamente, a
colocar hipdteses ou alguns pressupostos para seu encaminhamento, a
escolher e a descrever os instrumentos de operacionalizacdo empirica
(trabalho de trabalho), a pensar o cronograma de acdo e a fazer os
procedimentos exploratorios para escolha do espaco e da amostra
gualitativa (MINAYO, 2009, p. 24).

A fase do campo, por sua vez, nos permitiu analisar as concepcdes dos agentes
a respeito da politica para a Educacdo Infantil. Com o intuito de examinar como estes
agentes compreendem a Educacdo Infantil e as acBes que direcionam seu funcionamento.
Além disto, também examinamos 0s documentos municipais e nacionais, identificando
os significados dos discursos presentes nos textos que distribuem para o campo
educacional e social no contexto dos textos normativos, direcionadores, orientadores, e
as implicacGes na reproducdo de mudancas ou ndo no ambito da acdo e da subjetividade

conceitual no contexto da prética.
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Segundo Minayo (2009), esse momento depende da capacidade do
pesquisador em estabelecer relacbes com a fase exploratdria e de conhecer a realidade
como lugar central para a producdo do conhecimento. Entretanto, é valido ressaltar que o
didlogo com a perspectiva quantitativa também nos auxiliou no contato com os dados.
Partimos da concepcdo de que a pesquisa de cunho social se aproxima da realidade
historica, se aperfeicoa no processo de elaboracdo de seu procedimento e na condugéo
das normas, sendo flexivel a mudancas que provém das respostas dadas pelos

participantes e pelo campo investigado. Assim, de acordo com a supracitada autora:

Poderiamos dizer, nesse sentido, que o labor cientifico caminha sempre
em duas diregdes: numa, elabora suas teorias, seus métodos, seus
principios e estabelece seus resultados; noutra, inventa, ratifica seu
caminho, abandona certas vias e encaminha-se para certas diregcoes
privilegiadas. E, ao fazer tal percurso, os investigadores aceitam o0s
critérios da historicidade, da colaboragéo e, sobretudo, revestem-se da
humildade de quem sabe que qualquer conhecimento é aproximado e
construido, portanto, passivel de mudancas (MINAYO, 2016, p. 12).

A pesquisa qualitativa, portanto, nos impde desafios na dimensdo dos
significados, da interpretacdo das diferentes realidades com o intuito de levar o
pesquisador a compreender os fatos em suas especificidades. Como revela Minayo (2016,
p. 20), “ela se ocupa, dentro das Ciéncias Sociais, com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes”. Em dialogo, a
perspectiva qualitativa também permite nos aproximar de outras contribui¢des que aqui

trazemos através do Ciclo de Politicas e da Analise do Discurso.

1.3 Os instrumentos de registro

A politica entendida como acdo do Estado, nos permite observar a agdo dos
entes governamentais atraves do que é escrito, a politica da lei, e do que € praticado, como
atos dos governantes e de todos os atores que vivenciam e reproduzem acdes conforme
seus interesses, suas ideologias e convengdes, bem como, a politica em forma de
programas, pensada, implementada, interpretada e reinterpretada, conforme a realidade
dos diferentes territdrios que a recebem. Assim, o discurso nesse trabalho € visto como

texto, fala e prética.
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Buscamos articular elementos da Anélise do Discurso com elementos do
Ciclo de Politicas, que também toma o discurso como pressuposto de analise e nos ajuda

a compreender de forma teorica e pratica como o funcionamento da politica é direcionado.

Frente a isso, a presente pesquisa foi composta pela analise do contexto
histérico da Educacdo Infantil, pelo desenvolvimento de pesquisa bibliografica,
documental, de &mbito nacional e local. O foco principal se voltou para 0 municipio de
Caruaru, localizado no Estado de Pernambuco, na regido Agreste, como territorio de
realizacdo da pesquisa, através da observacgdo assistematica, entrevista semiestruturada e
0 questionario feitos com professoras, gestoras, coordenadoras e equipe de formagéo de
ensino do departamento de Educacéo Infantil da Secretaria de Educacdo, e com a equipe
técnica do Programa Crianca Feliz, programa nacional que se articula ao Programa

Municipal Pela Primeira Infancia de Caruaru.

O texto como unidade de analise esta materializado no corpo documental que
abarcou como fontes-documentos oficiais- Plano Municipal de Educacdo de Caruaru e
sua articulacdo com o Plano Nacional de Educac¢édo (2010-2014), Parecer n° 83 de 2017
sobre o Programa Pela Primeira Infancia de Caruaru e o Plano de Governo da gestdo
2017-2020.

A entrevista semiestruturada teve como objetivo apreender os discursos sobre
avancos e os desafios da politica para a Educacédo Infantil nos ultimos 10 anos, sobre as
principais dificuldades e as facilidades no exercicio do trabalho na Educacao Infantil no
municipio os desafios e requisitos para o alcance da qualidade. Assim tivemos que
realizar as entrevistas de modo presencial e online, a partir de um roteiro de entrevista
semiestruturada com questdes abertas e fechadas, que foram realizadas com um
quantitativo de 7 professoras, 15 gestoras dos Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEISs), 11 coordenadoras dos CMEIS através de agendamento, elas compareceram a
instituicdo para participar da pesquisa quando agendavamos, pois, as mesmas também
estavam trabalhando de forma remota. 4 coordenadoras de acompanhamento pedagogico
da Educacdo Infantil da Secretaria de Educacéo e 4 técnicas vinculadas ao programa
Crianga Feliz e ao Programa Pela Primeira Infancia de Caruaru da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos). O acesso a esses atores foi mais facil, visto
que estavam em trabalho presencial. No total, realizamos entrevistas com 38

participantes, considerando todas as agentes entrevistadas.
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Com o processo pandémico, vivido mundialmente, todas as escolas pararam, o
que dificultou muito o processo de levantamento de informacdes, assim tivemos que
recorrer a realizacdo do questionario para alcancar um quantitativo de professoras que
ndo foi possivel acessar presencialmente. Assim, as questdes propostas para a conducgao
da entrevista também foram postas no questionario, o qual os professores responderam e
enviavam de volta por meio do e-mail e whatssap. Responderam o questionario 8
professoras, somando ao todo a participacdo entre entrevistas e questionarios de 15

professoras.

E interessante observar que a totalidade da amostra entrevistada é do género
feminino o que indica a massiva presenca de mulheres na oferta da Educagédo Infantil
como historicamente tem acontecido. Seguindo os procedimentos da ética na pesquisa,
mantivemos as entrevistadas no anonimato, utilizando nomes ficticios, conforme foi
externado no termo de consentimento livre e esclarecido da presente pesquisa. Os
quadros abaixo apresentam o quantitativo de participantes da pesquisa, a formacéo e as

funcbes que as caracterizam.

Quadro 1. Professoras entrevistadas ou que responderam ao questionario.

Agentes Nivel de Formacéo Tempo de | Condicao de
Professorasi trabalho no | contrato
municipio
Poliana Assisténcia social entre 8 e 16 anos | Contrato temporario
Magnolia Pedagogia/organizacdo pedagogica da | entre 4 e 8 anos permanente
escola e supervisdo escolar
Marta Pedagogia/psicopedagogia entre 8e 16 anos | permanente
Estefani Pedagogia entre 4 e 8 anos temporario
Mirela Pedagogia/espec. Psicopedagogia, | entre 4 e 8 anos temporario
gestdo e coordenagdo pedagdgica
Estela Magistério/pedagogia/ mestrado em | entre 8 e 16 anos | permanente
educacao
Ester Magistério/pedagogia/coordenagdo e | menos de 4 anos temporério

escolar, docéncia no ensino superior, e
educacdo infantil, alfabetizacdo e
inclusdo em andamento

Natalia Pedagogia entre 16 e 20 anos | temporério

14 A entrevista e 0 questionario transcritos com a autorizagdo de uso e preservacio dos nomes dos agentes
participantes como consta na assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), desse
modo utilizamos nomes ficticios escolhidos aleatoriamente para nomear cada participante da pesquisa.
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Rosa Pedagogia/espec. Neuropsicopedagogia | entre 4 e 8 anos temporario

Margarida Pedagogia/ espec. Neuropsicopedagogia | menos de 4 anos temporario

Esmeralda Magistério/ pedagogia em conclusao menos de 4 anos temporario

Safira Magistério/pedagogia entre 4 e 8 anos temporario

Pérola Pedagogia/espec. Psicopedagogia | entre 4 e 8 anos permanente
institucional

Julia Normal superior, Gestdo, supervisdo e | Entre 4 e 8 anos permanente
organizacéo escolar.

Ana Pedagogia/Mestrado em Educacéo Entre 8 e 16 anos | Contrato e

permanente

Quadros organizados por formacao, tempo de trabalho e vinculo empregaticio

Como podemos observar no quadro 1, a maioria das professoras entrevistadas
possuiam a formacdo adequada para o exercicio da docéncia, e uma delas tem a formacao
em assisténcia social, 0 que nos mostra que nos dias de hoje ainda encontramos assistente
social exercendo o papel de professora. Em termos de exercicio do magistério, 5
professoras possuiam mais de 8 anos de experiéncia, 7 exercem a profissao a mais de 4

anos e apenas 3 trabalham com a docéncia ha menos de 4 anos.

Neste sentido, podemos afirmar que o tempo de magistério da maioria das
entrevistadas pode nos apresentar um indicativo de percepcdo mais balizada sobre a
politica da educacdo no municipio. Entretanto, o vinculo empregaticio mostrou a presenca
de uma relacdo de trabalho precario que ndo cumpre as determinacdes da LDB
9.394/1996, 0 que vem ocorrendo em muitos municipios do pais como apresentam as

pesquisas, tanto é que 60% das entrevistadas tinham como vinculo o trabalho temporario.

Quadro 2. Coordenadoras dos CMEIS entrevistadas

Agentes Nivel de formagao Tempo de trabalho Condig&o de contrato

Coordenadoras®®

15 A entrevista e questionério transcritos com a autorizacdo de uso e preservagdo dos nomes dos agentes
participantes como consta na assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Desse
modo utilizamos nomes ficticios escolhidos aleatoriamente para nomear cada participante da pesquisa.
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Vitéria Pedagogia 13 anos Temporério

Margarida Pedagogia/ psicopedagogia Entre 4 e 8 anos Temporario

Fernanda Pedagogia/psicopedagogia Entre 4 e 8 anos Temporario

Florinda Pedagogia/supervisdo e gestdo | Entre 16 e 20 anos Permanente
escolar

Filomena Pedagogia/espec. Coordenacdo | 3 anos Temporario
e gestdo escolar

Fabiana Pedagogia/biologia/espec. Entre 8 e 16 anos Temporario
Gestdo e supervisdo escolar

Geovana Pedagogia/psicopedagogia Entre 4 e 8 anos Temporario

Lurdes Pedagogia/espec.  Gestéo Acima de 20 anos Permanente
coordenacéo escolar

Silvia Magistério/ Pedagogia/ | Entre 8 e 16 anos Permanente
coordenacdo  pedagdgica
gestdo democratica,
psicopedagogia

Selma Pedagogia/espec.  Gestéo Menos de 4 anos Temporario
coordenacao escolar

Elis Magistério, Ciéncias sociais Entre 16 e 20 anos Permanente

Quadro organizado por nivel de formacdo, tempo de trabalho e vinculo empregaticio

Por outra parte, observamos que as coordenadoras também possuem a formacéo

adequada para exercer esse cargo, e como as professoras em sua maioria tinha um largo

tempo de trabalho na educacdo. No entanto, como se observa no quadro 2, 63,6% das

pesquisadas tinham o vinculo temporario. Conforme observamos nos trabalhos de campo,

a pequena gratificacdo atribuida ao cargo de coordenadora constitui um dos motivos para

que as docentes que possuem vinculo permanente nao queiram assumir essa funcéo.

Quadro 3. Gestoras entrevistadas

Espec. Psicopedagogia clinica

Agentes | Nivel de Formagéao Tempo de trabalho Condicéo de contrato

Gestoras

Ivone Magistério/ Pedagogia/espec. Gestdo e | Acima de 20 anos Permanente
coordenacdo pedagogica

Isadora Magistério/ Pedagogia/ Entre 8 a 16 anos. Permanente
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Isabelita | Ciéncias sociais/ espec. Gestdo e | Acima de 20 anos Permanente
coordenacao escolar.

Givanilda | Letras/espec. Coordenacdo e gestdo | Acima de 20 anos Permanente
pedagbgica

Iris Magistério/Pedagogia/espec.  Gestdo | Entre 8 e 16 anos Permanente
escolar

Eduarda | Magistério/ pedagogia/ psicopedagogia | Entre 4 e 8 anos Permanente

Carmelita | Magistério/Pedagogia/ gestédo e | Entre 8 e 16 anos Né&o informou
coordenacdo pedagogica

Karla Magistério/letras/ espec. Gestdo escolar | Acima de 20 anos Permanente
e coordenacdo pedagogica

Daniele Magistério/ Pedagogia Entre 8 e 16 anos Temporario

Eloisa Pedagogia/psicopedagogia clinica e | Entre 4 e 8 anos Temporario
institucional

Eva Pedagogia Entre 4 e 8 anos Temporario

Barbara Magistério/Pedagogia/gestdo e | Entre 16 e 20 anos Permanente
coordenacdo  pedagdgica/psicanalise
aplicada a salde e educacédo

Cristina Magistério/Pedagogia/gestado e | Entre 8 e 16 anos Permanente
coordenacao pedagdgica

Morgana | Pedagogia/Ciéncias Sociais/espec. | Entre 8 e 16 anos Temporario
Filosofia

Laura Letras Acima de 20 anos Temporério

Quadro organizado por nivel de formag&o, tempo de trabalho e vinculo empregaticio

As gestoras, por sua vez, possuem formacgédo adequada, apenas uma delas néo tinha

curso de especializacdo. Todas possuiam mais de 4 anos de experiéncia na rede municipal.

No que se refere ao vinculo empregaticio é importante ressaltar que todas passaram por

um processo de selecdo simplificada, embora em menor quantidade que as outras

categorias, o vinculo temporario foi identificado.

Quadro 4. Formadoras do Departamento de Educacéao Infantil
Isabela Pedagogia, gestdo e coordenacdo | Acima de 20 anos Permanente
escolar
Carmem | Pedagogia, matematica, coordenagdo | Acima de 20 anos Permanente
escolar e gestéo
Bruna Pedagogia, Psicopedagogia Entre 4 e 8 anos Permanente
Valéria Pedagogia, Psicopedagogia Entre 8 e 16 anos Permanente
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As 4 formadoras do departamento de Educacdo Infantil tém vinculo
permanente, tendo 3 mais de 8 anos de experiéncia na educacdo. Embora tenha vinculo

permanente, o cargo de formadora é um cargo da confianca da gestdo municipal.

Quadro 5. Técnicas que atuam no programa Crianca Feliz/Pela Primeira Infancia
de Caruaru

Socorro Psicdloga 1ano Contrato

Cleo Pedagoga/Mestranda Menos de 4 anos Contrato
em Educacéo

Amélia N&o tivemos | Menos de 4 anos Contrato
informacédo

Isis Psicologa Menos de 4 anos Contrato

Por fim, as técnicas do Programa Crianca Feliz possuiam menos de 4 anos de
experiéncia e tinham o contrato temporario como vinculo. Em certa medida, os dados
indicaram que a maioria das profissionais entrevistadas possuem a formacgéo adequada,
mas predominam os contratos precarios mostrando que em Caruaru se repete a realidade

encontrada no pais.

1.4 Caracterizacdo do campo de pesquisa

O municipio de Caruaru, territério campo da pesquisa direta, localizada na
microrregido do Vale do Ipojuca, na Mesorregido do Agreste pernambucano, é
considerado um municipio de grande porte em relacdo aos demais municipios do estado.
A cidade segundo o IBGE tem populacédo estimada em 2020 de 365.268 habitantes?.
Segundo dados apresentados pela prefeitural’ de Caruaru, em 2017 a cidade ficou em
segundo lugar entre as principais cidades do interior do Nordeste, com o crescimento de

9, 83% no PIB, somando 6, 87 bilhdes. Destaca-se no estado pelo seu desenvolvimento

6 0 quantitativo populacional da cidade de Caruaru foi visto através do site do IBGE:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/caruaru.html

Acesso em: 11/02/2021

17 https://caruaru.pe.gov.br/nota-sobre-o-crescimento-na-economia-da-cidade/ matéria publicada em
19 de dezembro de 2019. Consultado no dia 20/04/2020.
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econdmico proveniente do polo téxtil e por seu reconhecimento cultural através das festas
juninas, das obras de barro iniciadas por Mestre Vitalino e Mestre Galdino. Hoje temos

no Alto do Moura o Maior Centro de Artes Figurativas da América Latina.

Em relacdo a Educacdo Infantil, a cidade teve sua primeira creche publica,
segundo os dados obtidos por Nascimento (2013), inaugurada em 1986, a partir do
incentivo da esposa do prefeito atuante na época, José Queiroz de Lima, que iniciou o seu
mandato em 1983.

Segundo pesquisa em 2016, o municipio possuia 14 unidades de Educacéo
Infantil, duas advindas do programa Proinfancia (Programa de Reestruturacdo, Aquisicao
de equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil), além de escolas com
turmas que atendem criancas de 4 e 5 anos. Nesse periodo a rede municipal de Educacéo
Infantil fortalecia a relacdo publico e privado com aquisi¢cdo do livro didatico e as
realizacdes de formacdes pelo Sistema Familia e Escola- SEFE, posteriormente com a
empresa Instituto Qualidade de Ensino-IQE que conduzia as formagfes continuadas.
Recentemente, as formadoras da Secretaria de Educacdo passaram a conduzir as
formacdes e no periodo pandémico aderiram a construcdo dos apostilados para a pré-

escola.

Segundo dados da pesquisa, em 2018 a rede municipal contava com 138'8
escolas que atendem da creche ao ensino fundamental I e 11, sendo 20 Centros Municipais
de Educacdo Infantil (CMEI). Em 2020 dessas 20 unidades em funcionamento 15 foram
alvo da nossa pesquisa de campo. No presente (2022) foram entregues a populagdo novas
unidades advindas do Programa Proinfancia que vinham sendo construidas anos
anteriores, somando um total geral 31 Centro Municipais de Educacdo Infantil em

funcionamento na rede.

A iniciativa com a primeira infancia ganhou espago pela gestéo, através do
modelo intersetorial que visava através da Secretaria de Educacdo, de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos e a Secretaria de Saude, especificamente, realizar atividades

com enfoque nas criangas e em suas familias. A construgdo do programa Pela Primeira

18 Dado adquirido da matéria publicada pela prefeitura de Caruaru em 26 de dezembro de 2018. In:
https://caruaru.pe.gov.br/secretaria-de-educacao-de-caruaru-divulga-balanco-sobre-acoes-de-2018/
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Infancia teve o intuito de abarcar, através da prética intersetorial, a protecdo, a assisténcia

e a educacéo, como veremos posteriormente em nossas analises.

Cabe destacar que o nosso foco de pesquisa estd pautado em analisar o
processo de avancgos e os desafios que a politica de Educacgdo Infantil enfrentou e tem
enfrentado ao longo de uma década (2009 a 2019), por meio da analise dos discursos das
agentes que estdo imersos nesse subcampo da educacédo e vivenciam no cotidiano e em
suas diferentes posicdes a micropolitica da educacdo para a primeira infancia. Os
discursos presentes nos textos legais das politicas e/ou programas foram postos em
didlogo com os discursos das profissionais, buscando evidenciar as modificacbes que

podem ocorrer no contexto das préaticas.
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CAPITULO IlI- UM OLHAR PARA A TRAJETORIA DA POLITICA DA EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL

Este capitulo foi construido visando tecer um olhar sobre a trajetoria da
politica de Educacdo Infantil em termos historicos, sociais e legais, que deu o0s
fundamentos para entendermos as suas caracteristicas no decorrer de sua ratificacéo
enquanto direito da crianca e dever do Estado, conforme expressa a Constituicdo Federal
de 1988.

Para tanto, trazemos primeiramente, 0s apontamentos conceituais sobre a
crianca e a infancia, dentro do processo histérico que permeou as consideragdes e
tratamento dado a educacdo na primeira infancia. Desse modo, é valido ressaltar que este
trabalho esta pautado na compreenséo da crianca enquanto sujeito de direito, pertencente
e participante da sociedade, que precisa ser cuidada, protegida, educada, ser ouvida, e
compreendida segundo suas especificidades. A infancia, ndo de modo singular, mas
plural, as infancias, como uma categoria geracional e estrutural da sociedade
(SARMENTO, 2008; CORSARO, 2011; QVORTRUP, 2010).

Acreditamos, portanto, que ndo basta apenas afirmar tais conceitos, mas olhar
para as politicas e programas que se debrucaram em prol dos avancos da Educagdo
Infantil, pois a politica € pensada e construida na busca por promover avancos e melhorias
para situacOes pontuais nos diversos campos da sociedade. No entanto, ela se configura e
toma forma a partir das diferentes interpretacdes que ganha no decorrer da sua trajetoria
de implementacdo, alcancando ou ndo, resultados e efeitos que se espera dela
(MAINARDES, 2006). Portanto, nos debrucamos nesse capitulo em olhar para o
desdobramento da politica a partir das contribuicBes de diversas referéncias tedricas que

nos deram subsidios para construir a trajetéria dessa pesquisa.
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2.1 Crianca, infancia e Educacdo Infantil no discurso historico: apontamentos
conceituais

As concepcoes de crianca e de infancia estdo presentes ao longo da historia
da educacdo em nosso pais, influenciando nos direcionamentos politicos e sociais para
esse grupo, especialmente no que se refere a faixa etéaria de 0 a 6 anos, também chamada
de primeira infancia. No entanto, a conceituacdo se altera a depender dos fundamentos
culturais, tedricos e sociais que se modificam no decorrer do tempo e das transformagdes

sociais, cientificas, politicas, econdémicos, educacionais, dentre tantos fatores.

Dito isto, partimos da concepc¢éo de infancia enquanto categoria geracional e
permanente na sociedade, e a crianga como sujeito de direito, participante e construtora
de cultura, a partir do enfoque da Sociologia da Infancia, recente linha nos estudos da
Sociologia (SARMENTO, 2008; CORSARO, 2011; QVORTRUP, 2010).

Ao incorporar na sua agenda tedrica a interpretacdo das condicdes
atuais de vida das criancas, a sociologia da inféancia insere-se
decisivamente na construcéo da reflexividade contemporéanea sobre a
realidade social. E por isso, que na verdade, ao estudar a infancia, ndo
é apenas com a crianca que a disciplina se ocupa: é, com efeito, a
totalidade da realidade social o que ocupa a sociologia da infancia
(SARMENTO, 2008, p. 3).

Estudar as infancias, envolve as criangas em suas diferentes realidades, e
consequentemente 0s contextos sociais e politicos que abarcam as condicdes de vida, e
que implicam também na configuracédo da educacdo direcionada a elas. No entanto, nem
sempre essas concepcdes estiveram presentes na realidade social e discursiva a respeito
da crianga na sociedade. Ocupando um lugar de inseguranca, as criancas estdo imersas
nas crises sociais e econémicas que afetam diretamente suas vidas, especialmente, a
condicdo de pobreza, onde estdo expostas, com maior frequéncia, a violéncia e ao
abandono. No contexto histdrico e social em nosso pais, 0 conceito de paparicacédo e de
moralizacdo se contradizem, a0 mesmo tempo que se complementam no sentimento de
infancia e a visdo sobre a crianca (KRAMER, 2011), revelado no percurso de constituicao

das creches e jardins de infancia/pré-escolas.

O significado de creche como mal menor, (CAMPQS, 1999), para as criancas,
demonstrou o sentido atribuido a ela como Unico espago de provisdo de necessidades e

de guarda-vidas das criancas pobres.
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Segundo Rosemberg (2007), a partir da década de 1970, as mudancas
econbmicas e sociais levavam as mulheres para o mercado de trabalho e abriam
possibilidades para diminuigdo da fecundidade. A sociedade passa a reconhecer a crianga
como sujeito de direito e a infancia como uma fase de vida especifica de cada pessoa.
Segundo a referida autora, essas transformagdes trazem a escola como espaco necessario
para o provimento da educacdo para além das familias, como foi reafirmado pela
Constituicdo Federal de 1988 ao reconhecer o direito a educagao.

Até entdo para a Educacdo Infantil ndo havia um modelo firmado para creche
e pré-escolas, a ndo ser escolas primarias e orfanatos, o que trouxe muitos
questionamentos, principalmente em torno do cuidar e educar. Assim, as institui¢oes de

Educacao Infantil foram sendo implantadas no sistema como algo novo a ser desvendado.

Para o sistema educacional brasileiro piblico é uma experiéncia
completamente nova essa de acolher criangas tdo pequenas,
especialmente os bebés. Além disso: a de assumir a integracdo entre
cuidar e educar. Com efeito, diferentemente do que ocorre em outros
paises, a escola brasileira sempre adotou o tempo parcial. Sua funcéo
focal tem sido escolarizar (ROSEMBERG, 2007, p. 3).

A creche recebia criancas de 0 a 6 anos em seus espacos, principalmente, em
instituicGes de natureza comunitarias, filantropicas, além as instituicdes publicas que
ainda ndo havia uma divisdo das faixas etarias (ROSEMBERG, 2007). As instituicdes
detinham o interesse politico e social em torno de inserir as criangas no processo de
escolarizacao, justificando através da concepcao de privacao cultural, que defendia a ideia
de que as criancas das classes populares tendem a fracassar por estarem inseridas em
condicbes de pobreza e precisavam ser compensadas com praticas escolares que
minimizassem as desvantagens educacionais. Desse modo, a educagéo ndo era vista como
um direito, mas como uma pratica de escolarizacdo em que as crian¢as passavam a maior
parte do tempo sentadas preenchendo folhinhas para “compensar” as lacunas da
desigualdade (KRAMER, 2011, CAMPOS, 1999).

Segundo Campos (1999), embora ocorreu a passagem da creche para 0
sistema educacional, os significados carregados pelos profissionais e pela sociedade sobre
a educacao e a crianga pequena sofreram poucas mudancas. As concepc¢des de direito, de
educacdo e de cuidado caminham descontinuamente e tendem a revelar nas préaticas

desenvolvidas o descompasso.
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Muitas vezes, as novas concep¢Oes sdo absorvidas superficialmente
pelo discurso, mas nem por isso integram a pratica adotada por érgaos
locais de supervisdo e pelos profissionais que se ocupam diretamente
das criancas (CAMPOQOS, 1999, p. 125).

Nesse sentido, as concepcdes que foram incorporadas ao longo do tempo,
através da apropriacdo de experiéncias vividas pelos educadores, corroboram para a
concepcao que se pauta apenas no cuidado com o corpo e no silenciamento das acGes que
estdo voltadas para o desenvolvimento da crianca, para a interagéo e brincadeiras. O modo
como a sociedade pensa a crianga pequena reflete nas préaticas que adultos direcionam nas
instituicbes. Embora, as mudancas discursivas acerca da crian¢a e da Educagéo Infantil
venham passando por transi¢do no contexto politico e no contexto da prética, a crianga
ainda tem sido pensada como sujeito passivo, receptora da formacdo que recebe dos
adultos. Essa concepcéo, em certa medida constitui uma dimensdo do Habitus, conforme
as formulacgdes de Bourdieu (1989).

Em relacdo a creche, a concepcao de assisténcia minimiza o cuidado, por ser
atrelada a ideia de compensagdo com qualidade minima. O cuidar, embora seja inerente
ao desenvolvimento da crianca, tende a ndo ser visto com intencionalidade pedagogica.
No contexto da pré-escola, a educacdo assumiu o carater de alfabetizacdo. Assim, a
educacdo para a primeira infancia ora, assume uma concepcao de acfes emergenciais de
manutencdo da higiene e alimentacéo, e de corrida para a escolarizacdo, ora atua como
uma educacdo propulsora do desenvolvimento da crianga, o que fica a cargo de cada
contexto institucional, como explicita a Politica Nacional para a Educacéo Infantil:

A trajetoria da educacédo das criancas de 0 a 6 anos assumiu no ambito
da atuacdo do Estado, diferentes funcBes, muitas vezes
concomitantemente. Dessa maneira, ora assume uma funcdo
predominantemente assistencialista, ora um carater compensatorio e ora
um carater educacional nas agdes desenvolvidas (BRASIL, 2006, p. 8).

Campos (1999) afirma que a ideia de importacdo da educagdo da crianca
pequena para o sistema de educagdo foi considerada um ‘mal menor’ para as criangas
pobres, acrescentada de acOes assistenciais que diminuem a dimensdo da concepcao
acerca do cuidado. A referida autora ainda retrata que, a mudanca dessa antiga concepcao
(assistencial) e a incorporacdo de novas concepgfes sdao mais lentas, pois sdo vistas

superficialmente. A auséncia de conhecimento acerca da histdria da creche e da pré-
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escola, vistas com uma mera reproducdo de praticas sem reflexdo, fortalecem as
concepcOes de assisténcia e ensino, ndo de cuidar e educar, invisibilizando as conquistas

politicas, sociais e educacionais.

Talvez uma das razdes que contribuam para essa dificuldade seja o fato
de que as prescri¢des legais, assim como as pedagogicas, aparegam para
a maioria das pessoas como destituidas de histéria, deduzidas de
principios abstratos e ndo como conquistas que decorrem de longas e
penosas disputas na sociedade, vividas por pessoas de carne e 0SsoO
(CAMPOS, 1999, p. 126).

Podemos compreender que nesse processo histdrico, os conceitos higienista
e caridoso subsidiaram o atendimento da crianca de 0 a 6 anos por décadas, e que ainda
continua, em parte, sendo reproduzida. Atrelado a esse modelo, se encontra a concepcao
de infancia pautada no olhar de subalternizacéo e marginalizacéo, considerando a crianca

como um ser que precisa alcancar a formacao para ascender socialmente.

Na contramao dessas perspectivas, a ideia de criangca enquanto ser construtor
de cultura e participante ativo na sociedade ganha forca a poucos mais de 20 anos. Os
estudos da Sociologia da Infancia, da Psicologia, da Pedagogia e outros campos, de forma
interdisciplinar, deram subsidios para a conceitualizacdo da infancia, e principalmente,
para o olhar sobre a crian¢a, que vem ganhando espacgo no discurso textual das politicas
de Educacdo Infantil e para a primeira infancia, como as Diretrizes Nacionais de

Educacéo Infantil (BRASIL, 2009). Estas defendem a criangca como:

Sujeito histérico de direitos que, nas interacdes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (BRASIL, 2009, p. 12)

O Plano Nacional pela Primeira Infancia (BRASIL, 2010), reconhece a
necessidade de um novo enfoque a concepcdo de Educacdo Infantil e defende que a
crianga é: sujeito, individuo, unico, com valor em si mesmo (p. 26). E, portanto, tem um
nome, uma histéria, vinculos afetivos e sociais, que precisam ser vistos a partir da

pluralidade geogréfica, territorial, cultural e étnica (BRASIL, 2010, p. 26).

As “cem linguagens da crianga”, metafora utilizada por Malaguzzi, nos leva

a refletir sobre a pluralidade das infancias, dos seus modos de ser, de expressar-se, de
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estar no mundo. Portanto, é a partir desse conceito sobre a crianca e a infancia que
subsidiamos este trabalho. E nesse cenario, questionamos, até que ponto essa ascensao do
reconhecimento da crianca e da infancia influéncia nas a¢des que estdo voltadas para a
creche e para a pré-escola, como espagos que propiciam condi¢des para as familias e para

as criancgas que estdo na condigéo de pobreza.

2.2 Avancos e desafios na politica da Educacéo Infantil

A partir desses pressupostos iniciais para orientar nossa discusséo,
procuramos trazer o desenvolvimento da politica de Educagdo Infantil em nosso pais,
enguanto acbes do Estado que sdo desempenhadas pelo governo. No Brasil, Sorj (2001),
nos ajuda a refletir sobre o Estado a partir de 1980, recorte temporal nosso, onde o pais
passava pelas lutas visando a redemocratizacdo, no final da ditadura militar. Esta como

se sabe havia agudizado as condicdes de pobreza e miseria da populagéo.

Advinda como uma heranca patrimonialista, geradora de desigualdades
sociais, além dos problemas advindos da ndo vigéncia da democracia, como afirma Sorj
(2001, p. 30), “a cultura brasileira e a formagdo de identidade funciona em certa medida
de forma independente do sistema politico”. Essa independéncia limitava a populacéo na
luta por seus direitos, o que também era fomentado por ideologias nacionalistas, o que
aumentou no periodo a impunidade dos grupos dominantes, a desvalorizagdo dos servigos

sociais que deveriam ser oferecidos pelas politicas publicas.

Na década de 1980 a redemocratizacdo volta a ser uma nova esperanca para
0 povo brasileiro, através das pressdes pelas diretas ja, que envolveu a populacdo das
diferentes camadas sociais. Até esse ano, os analfabetos ndo tinham direito ao voto, o que
instituia uma cidadania claramente seletiva. Embora algumas demandas sociais tenham
sido atendidas, o modelo dominante se centrou numa extrema concentracao de renda e na
oferta de servigos sociais que ndo atendia a todos. Assim esses servigos eram excludentes

por serem focalizados.

Tomando um formato diferente do Estado de Bem-Estar Social dos paises de
capitalismo avangado, em nosso pais as politicas historicamente tém se caracterizado em
assistenciais e emergenciais, sem uma base na consolida¢do dos direitos humanos. Tem

se caracterizado, portanto, como uma politica de minimizacdo das consequéncias do
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desprovimento basico da educacdo, saude e de direitos trabalhistas, que consiste na

funcao principal desse modelo de Estado.

Consideramos, no entanto, que mesmo nos paises de capitalismo avancados
o Estado do Bem-Estar Social ndo significava efetivamente um padréo de igualdade para
todos. Como adverte Harvey (2016, p. 154) referidos aos paises de capitalismo avangado:
“ser tutelado pelo Estado de Bem-Estar Social era quase sempre uma experiéncia
desagradavel e desumana, ainda que alguns beneficios sociais (como a previdéncia social

¢ a pensao para os idosos) tenha dado mais seguranga a todos”.

No caso brasileiro vamos ter avangos a partir de 1988. Naquele ano o Estado
reafirmou constitucionalmente seu dever no provimento dos direitos sociais com a
Constituicdo Federal. Esta, instituida atraves da sociedade politica e dos seus setores
representacionais no campo burocratico, resultou da luta da sociedade civil e entidades

da sociedade politica.

Tal documento define o direito da crianca a educacdo e o dever do Estado na
sua oferta. Uma conquista que atribui aos entes governamentais a responsabilidade do seu
provimento. No entanto, a consciéncia acerca do direito e o inconformismo por sua
negacdo nédo deixou de existir na sociedade, que num percurso de busca e reclamagdes
em prol dos direitos e da igualdade alcancaram, de certo modo, 0 acesso a educacao.
Como retrata Farias (2005):

N&o foram as criancas nessa fase da vida que reclamaram dos seus
direitos. Foram os adultos ludicos que lutaram por eles, conquistando
assim a possibilidade do coletivo infantil, isto é, de a crianga ser
educada pela esfera publica complementar a esfera privada da familia,
por profissionais diplomados distintos dos parentes, para a construcao
da sua cidadania; e de conviver com a diversidade cultural brasileira,
produzindo as culturas infantis, entre elas e entre elas com os adultos.
(FARIAS, 2005, p. 1015).

Os intensos debates e movimentos trouxeram em pauta a necessidade do
reconhecimento da educacdo que ainda estava longe da qualidade na oferta, na
organizacéo, no curriculo, na formacao dos professores e nas condi¢des de funcionamento
que levassem em consideracdo a crianca e sua infancia. No inicio dos anos de 1990 o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi instituido, gerando diversos debates,
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defesas e rejeicdes no que tratava dos principios em defesa da crianga e do adolescente,

entretanto, constituiu um avanco no cenario da protecao e dos cuidados a estes sujeitos.

No ano de 1995, teve inicio a gestdo governamental de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003) e o fortalecimento do modelo de Estado pautado nas ideologias
de cunho neoliberais que firmam a abrangéncia da participacdo dos setores privados. De
acordo com Sorj (2001), as redes multinacionais, os 6rgdos internacionais estavam cada
vez mais captando um espago na administracdo publica, seja na educacdo e nos
programas, seja através da economia, da terceirizacdo e da implantacdo de grandes
empresas em telecomunicagdo, informatica, gerando o fortalecimento neoliberal, a sua

desregulamentacéo e a desvalorizacdo das empresas estatais vistas como ineficientes.

As relagOes internacionais através do Consenso de Washington e a
globalizacdo ganham forcas, o modelo neoliberal adquire um formato proprio nos
diversos paises. Segundo Sorj (2001), o Brasil passava por um processo de aceleramento
em sua organizacao tecnolégica e produtiva, associado aos valores do mercado, e aos
interesses privatistas, ganhando espaco a valorizacdo do trabalho individual, a livre

competicao e a desvalorizacdo da funcéo publica.

Observava-se assim, o aprofundamento da a¢do do mercado e das ideologias
neoliberais, superando suas fronteiras nacionais acentuam-se também as acles de
monitoramento dos organismos internacionais (UNESCO, BANCO MUNDIAL,
UNICEF, dentre outros.), que visam um tipo de regulacdo do Estado que privilegia o
mercado e, portanto, a oferta de servigos sociais como a educacao, a salde e a protecéo,
a partir de modelos de “eficiéncia” segundo padrdes internacionais, dando uma nova

conotacao para as politicas sociais e econémicas nacionais.

O Estado brasileiro passava por uma efervescéncia no campo econdmico,
tendo em vista o fator relevante da mudanga da moeda através do plano real (GRIN,
2013). Este plano trazia uma certa estabilidade econdmica para o pais, permitindo a
intensificacdo de acdes que se voltavam para politicas de carater assistencial como, o
Bolsa Escola em 1998, e a ampliagédo do programa, em 2003, denominado de Bolsa

Familia, ja no contexto de gestdo do governo Lula.

Ainda no periodo de gestdo de Fernando Henrique Cardoso-FHC,
configuraram-se transformacdes relevantes na maquina governamental, pautadas no

modelo de descentralizacdo como uma marca na pratica de regulacdo e de um novo
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modelo de regime de colaboracdo. Assim, essa relagdo intergovernamental pautada na
ideia de descentralizacdo aparenta possibilitar aos estados, municipios, distrito federal e
a unido uma autonomia no gerenciamento de suas politicas. Entretanto, exprime a
necessidade de corresponder aos ditames do ente de maior poder, a unido, dando-lhe a
centralidade no acompanhamento dos programas e a¢oes desenvolvidas pelos outros entes

federativos.

Segundo Azevedo (2002), neste contexto, foi estabelecido um novo modelo
de burocratizacdo, a0 mesmo tempo, em que se procurou estabelecer um modelo
gerencial, abrindo espacos para o aprofundamento da relagdo publico e privado. As
politicas para a educagdo, bem como outras politicas sociais, foram sendo direcionadas
para um movimento de descentralizacdo que permitiu a divisdo de responsabilidades e o

monitoramento entre os entes federados.

Nesse periodo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN,
9394/1996) ja reconhecia a Educacdo Infantil como dever do Estado. Embora os governos
FHC tenham estabelecido como sua prioridade o Ensino Fundamental justificado a
tentativa de alcancar a minimizacdo do analfabetismo de criancas e jovens. Nesse
contexto a LDBEN havia estabelecido para os municipios a responsabilidade pela
educacao da populagdo de 0 a 3 anos € 4 e 5 anos, como também o ensino fundamental e
0 BEJA.

Vai entdo para a politica educacional o atendimento das criancas pequenas
que antes era encargo da assisténcia social, sobretudo as creches (CAMPQOS, 2017). O
que leva a necessidade para os entes federados assumirem e criar condigdes para essa
tarefa, através do regime de colaboracdo. A Unido também ocupa sua parcela nessa
responsabilidade, a partir da contribuicdo com os recursos e com o desenvolvimento de
programas e a¢des que auxiliem no provimento do atendimento as criangas. Assim
Arelaro (2017), ratifica:

E importante observar que a educagdo infantil, embora tenha mais de
um século de histéria como cuidado e educacdo extradomiciliar,
somente nos Ultimos anos foi reconhecida como direito da crianca e das
familias e dever do Estado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n°. 9394/1996-LDB) estabeleceu a educacdo infantil
como primeira etapa da educacgdo bésica, o que significou valorizacéo
importante desta etapa de ensino (ARELARO, 2017, p. 207).
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Campos (2017) retrata que embora a Educacdo Infantil tenha adquirido a
possibilidade do atendimento em instituicGes de carater municipal, ndo foi estabelecida
uma fonte de financiamento que a consolidasse. O FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo docente) criado no mesmo ano
que a LDBEN ndo atingia a populacao de zero a seis anos (até essa faixa etaria no periodo
proposto as criangas que estavam na pré-escola) que ficava a cargo apenas dos recursos

municipais.

Embora a responsabilidade se constitua como uma tarefa dos municipios, do
estado e da Unido expressa na regulamentacdo, o acesso a Educacdo Infantil é de
responsabilidade dos municipios. No tipo do regime de colaboracdo vigente privilegia

convénios, adesdo a programas, pactos ou acordo (ABICALI, 2014).

Ainda na década de 1990, foram criados os Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de Instituicbes de Educacdo Infantil (BRASIL, 1998) e o Referencial
Curricular Nacional de Educacéo Infantil (BRASIL, 1998). O primeiro documento visava
promover parametros para as instituicdes estarem em funcionamento, tendo em vista que
muitas instituicdes ndo detinham condicdes para a oferta. E o segundo trazia orientagdes
para as praticas educacionais. Organizado em trés volumes, o referencial visava, a partir
da estratégia de eixos de trabalho, estabelecer os objetivos de estudo de modo
compartimentado ndo estando de acordo com a perspectiva de Educacdo Infantil pautada

na integralidade da crianca.

No fim dos governos FHC, em 2001, foi aprovado o primeiro Plano Nacional
da Educacgdo (PNE, 2001-2010), que traz em sua primeira meta a ampliacdo do acesso a
Educacao Infantil, enquanto desafio colaborativo entre Unido e municipios para o alcance
do atendimento de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% para as criancas de 4 e 5 anos.
Segundo Ganzeli (2012) e Azevedo (2014) no processo de aprovacdo do PNE (2001-
2010), houve nove vetos relacionados ao financiamento que seriam necessarios para o
alcance dos recursos e para 0 seu processo de execugdo. Este documento recebeu criticas
fervorosas por parte dos agentes de diversos campos por se limitar a instituir metas sem

estabelecer estratégias e sem prever 0s recursos Necessarios para a sua execucao.

Nesse percurso final do governo de FCH e a entrada do novo governo, regido

por Luiz Inécio Lula da Silva em 2003, o PNE (2001-2010) passa seu maior tempo de
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vigéncia nessa nova conjuntura politica, que segundo Azevedo (2014), estabeleceu
marcos significativos numa perspectiva democratizante. Nesse contexto 0s programas
sociais ganham espaco, enquanto a¢des assistenciais que tem como publico a populagédo
mais pobre, (OLIVEIRA, 2009).

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, buscou através das politicas sociais
elevar os padrdes da populacdo pobre, dominada, no entanto, propiciava aos dominantes
0 direcionamento no destino da economia. Como relata Belluzzo (2013, p.108), “seja
como for, acuado no inicio do primeiro mandato pelo terrorismo dos mercados, 0
metaldrgico tratou de ndo violar partitura que registrava os acordes da prudéncia, sem
abandonar o projeto de ampliagdo das politicas sociais”. Numa dualidade que nos traz a
lembranca o discurso de Harvey, quando afirmava que em meio a relagcdo do capitalismo

com a preservacao da propriedade privada e dos direitos individuais de cada sujeito:

Acima de tudo, o Estado tem de encontrar uma maneira de governar
populagdes diversas, muitas vezes rebeldes e indoceis. O fato de muitos
Estados capitalistas fazerem isso pela instituicdo de procedimentos e
mecanismos democraticos de governamentalidade, com o intuito de
provocar um consenso em vez de recorrer a coercédo e a forga, levou a
alguns a sugerir, erroneamente, acredito, um vinculo inerente entre a
democracia e a acumulagéo do capital (HARVEY, 2016, p.51).

A participacdo dos movimentos sociais € ampliada com o novo governo, com
0 incentivo a criagdo de foruns, sindicatos comunitarios, organizagbes néo
governamentais que ja haviam iniciado o processo de participacdo no governo anterior.
A educacdo em seu governo juntamente com outras politicas sociais, ascendem nos
programas e nos documentos que deram subsidios para fortalecer sua expansao. Observa-
se 0 avango nas politicas para a Educacdo Infantil, como uma marca do seu governo e a
oportunidade do acesso a educacdo pelos mais pobres. Tal acdo, segundo Oliveira e
Gentili (2013), deve ser analisada a partir de seu objetivo em alcancar uma politica

educacional de qualidade para os considerados excluidos.

O Plano Nacional da Educagdo (PNE 2001- 2010) enquanto um plano decenal
estava em vigéncia, o que ndo poderia ser desconhecido. No entanto, o governo instituiu
paralelamente o PDE (Plano Desenvolvimento da Educacéao) pela resolucéo 6.094/2007,

através do Ministério da Educacdo. Entre seus objetivos estava a operacionalizacdo dos
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convénios com 0s municipios atraves da construgdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR)
cujas bases operacionais foram registradas no Programa Todos pela Educacao. Através
do PAR a Unido repassava para 0 municipio recursos financeiros e garantia a acessoria
técnica para o desenvolvimento de determinados projetos apresentados, como por
exemplo, o Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturagdo e aquisicdo de
equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil), implementado no
mesmo ano que o PDE, sob a responsabilidade dos municipios na prestacdo dos servicos

e na prestacdo de contas.

A elaboracdo de um plano de acGes se configurava um elemento central para
aprovacdao do convénio com a Unido, na tentativa de implantar um padrdo da oferta
educacional nos municipios (ADRIAO e GARCIA, 2008). O PDE visava redirecionar a
educacdo abarcando toda educacdo basica na tentativa de introduzir uma nova

configuracdo em relagdo ao padrédo vigente até entdo (Oliveira, 2009).

Entre as acBes na educacdo € importante destacar a modificacdo do seu
financiamento. A finalizacdo do FUNDEF é a criacdo do FUNDEB, pela Emenda
Constitucional (EC) n° 53/2006 (Fundo Nacional da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo), atribuindo nova redacéo ao paragrafo 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais, passando a

englobar o financiamento da educacédo bésica em todas as suas etapas e niveis de ensino.

O FUNDEF excluia o financiamento para o ensino médio e para o
atendimento de creches e pré-escolas que continuava dependente dos recursos da
assisténcia social e/ou do proprio municipio, quase sempre limitados (Gil, 2018). S6 no
FUNDEB a Educacéo Infantil foi contemplada, como resultado da for¢a dos movimentos
sociais, a exemplo do movimento fraldas pintadas aglutinado no Movimento Interféruns
da Educagédo Infantil do Brasil (MIEIB) para o alcance da inclusdo das creches no
financiamento (FARIA, 2005). No entanto, sua inclusdo ndo gerou um fator que
possibilitasse a obtencdo da qualidade, mas trouxe para essa etapa recursos até entao

negados.

O novo FUNDERB foi aprovado em 2021 como politica de Estado permanente,
com a meta de aumentar progressivamente a porcentagem de recursos destinados a
manutencdo dos espacos escolares, e principalmente, para o salario educacéo destinado

ao pagamento dos professores. A efetivagdo do Fundo traz para a educagdo infantil a
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possibilidade de ampliacdo dos recursos, tendo em vista que sua ndo obrigatoriedade,
especialmente do grupo creche, leva para essa etapa de ensino a menor fatia dos recursos,

diante dos critérios de interesses nas etapas posteriores.

A ampliacdo da obrigatoriedade escolar, instituida pela Emenda
Constitucional n. 59 em 2009, estabelece o atendimento das criangas com gratuidade e
obrigatoriedade desde os quatro anos de idade. Tal a¢do traz por um lado, 0s avangos na
visibilidade da educacdo para a crianca desde sua primeira infancia, como uma conquista
que esteve presente nas reivindicacdes dos movimentos sociais. Por outro lado, traz um
distanciamento entre o atendimento em creches de zero a trés anos e a pré-escola, diante
da necessidade do sistema municipal efetuar essa obrigatoriedade de forma emergencial
para suprir a demanda reprimida de criancas longe da pré-escola. Essa emergéncia leva
0S municipios a diminuirem o tempo de atendimento, de tempo integral para semi-
integral, a abertura de salas em escola que atendia apenas o ensino fundamental, sem
estrutura adequada, sem adaptacbes que atendam as especificidades das criangas
pequenas (CAMPQOS, 2017).

Nessa emergéncia pela oferta de vagas e sua resposta a sociedade, sem uma
preocupacdo com a qualidade, a Educagéo Infantil se distancia dos preceitos de igualdade
e equidade. Segundo Vieira (2011), que analisa esse processo de obrigatoriedade da pré-
escola proposta pela Resolugédo n° 59/2009, retrata que para alcancar a ampliacéo da pré-
escola e ampliar o atendimento em creches, a adesdo as instituicdes conveniadas que
deveriam, segundo o documento final da CONAE (2010), ser diminuida e até extinguidas,

passa a ser ampliadas em muitas realidades no pais.

De acordo com Vieira (2011) as instituices conveniadas abarcam uma
porcentagem significativa da oferta da Educacéo Infantil. A problematica que esta envolta
da Emenda Constitucional n® 59/2009 se configura no modo de oferta de vagas para as
criangas, pois ndo é apenas a responsabilidade da familia matricular, mas também do

Estado em garantir o atendimento.

Dois anos antes da institucionaliza¢do da EC n° 59/2009 ter entrado em vigor,
0 Programa Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar de Educacédo Infantil) foi implantado em rede nacional pela Resolugéo de n° 6.
Este tornou-se a acdo politica de maior visibilidade para a Educacéo Infantil ao longo de

dez anos. Oportunizou a diversos municipios no processo de ampliacdo e atendimento,



65

ao oferecer o apoio financeiro através do regime de colaboracdo para a garantia do acesso

de criancas a creches e pré-escolas publicas.

Em 2007, sua primeira versdo esteve pautada em longos processos
burocraticos que dificultavam a participa¢do dos municipios no programa. Em 2011, em
sua segunda versao, passou a fazer parte do Plano de Aceleracdo e Crescimento (PAC 2)
sendo articulado com o Plano de Agdes Articuladas (PAR) expandindo-se entre 0s
municipios pelo maior quantitativo na adesdo. Posteriormente, a meta 1 do segundo Plano

Nacional de Educacdo (PNE- 2014-2024) em sua estratégia 1.5 estabeleceu que:

Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construcao e
reestruturagdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacéo infantil (BRASIL, 2014).

O Programa Proinfancia foi pioneiro na ampliacdo e construcgdes de unidades
para a Educacao Infantil, trazendo para os municipios o debate sobre os rumos desse nivel
(GARCIA, 2014). No entanto, ao longo dos anos com as trocas de gestdes no ambito
nacional, bem como, com alguns problemas no &mbito técnico na relacdo interfederativa

entre a Unido e os municipios, o programa foi sendo enfraquecido.

As teses e dissertacfes que se voltaram para a analise da implementacéo do
Proinfancia retratam que embora o programa apresentou dificuldades na interrelacdo com
0 governo federal, nas trocas de informacao entre os entes federados, no acompanhamento
pelas visitas técnicas nas obras, muitas unidades deixaram de ser inauguradas o que
dificultou a amenizacédo da listagem de criangas na fila de espera. No entanto, destacam
que o programa foi o impulsionador da ampliacdo de vagas, ganhando visibilidade no
municipio investigado pelos referidos trabalhos (DRUMOND, 2016; GARCIA, 2014;
PIRES, 2017; REZENDE, 2013).

Em 2020, ano de desenvolvimento da presente pesquisa, ainda vimos no
municipio de Caruaru unidades do Proinfancia sendo inauguradas e finalizadas para
atender as criangas de 0 a 5 anos, 0 que nos mostra que o Programa mesmo paralisado na
pauta do Governo Federal, de certo modo, alcancou o objetivo de ampliacdo de vagas.

Pois como é sabido que, dentro de uma relacdo de regime de colaboracdo e
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descentralizacdo, a implementacdo do programa também estava pautada nos interesses
politicos e sociais de cada governo municipal que tinha autonomia em aderir ou nao, em

diferentes estados, conforme suas realidades.

Nesse percurso no campo das politicas, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil (DCNEI) instituida pela Resolugdo CNE/CBE n° 05/2009 traz o
direcionamento para as praticas educativas, ratificando a relagéo intrinseca entre o educar
e 0 cuidar nas acgOes desenvolvidas em creches e pré-escolas. Resultante de debates e
discussbes que chegaram a dar visibilidade a crianga enquanto protagonista social,
participante e construtora de culturas e do meio que a cerca. Com o objetivo de oferecer
um curriculo que trate da integralidade das diferentes criangas em seus territorios, as
DCNEIs avancaram para além do Referéncias Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (RCNEIS), que estava posto desde 1998. Segundo Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006), diferentemente dos RCNEIs, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEISs)
trazem fundamentos que norteiam a construcdo do projeto pedagdgico, instituindo

principios éticos, politicos e estéticos.

Ao final do segundo mandato do governo Lula, em 2011, e a entrada da
presidenta Dilma Rousseff em 2012, as politicas para a primeira infancia vao tendo
continuidade, dentro de um mesmo modelo politico iniciado no governo anterior. O PNE
I no final do seu decénio, em 2010, entra no processo de debates para a construcdo do
segundo plano, a participacdo de instituicdes representantes da sociedade civil, como a
CONAE (Conferéncia Nacional de Educacéo), foruns municipais e estaduais, sindicatos
além de outras instituicBes, integraram esse processo. Entre idas e vindas, ap6s quatro
anos de discussdes e sem um plano em vigéncia, foi instituido o PNE Il (2014-2024).
Como retrata Azevedo (2014):

O largo periodo de sua tramitacdo também pode ser um exemplo dos
multiplos e contraditérios interesses em disputa que constituiram o
campo de forcas pelo qual o Projeto de Lei tramitou. Esse movimento
sugere o grau da importancia atribuido ao PNE, certamente o principal
instrumento das politicas educativas para o proximo decénio, o que nos
leva a indagar a utilidade de um plano (AZEVEDO, 2014, p. 266).

Indagando sobre sua utilidade, refletimos sobre sua primeira meta que
consiste na universalizacdo da pré-escola e na permanéncia da meta de atendimentos dos

50% das criancas de 0 a 3 anos ja posto no PNE I. E notdrio que no decorrer do PNE |
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para o PNE Il as metas permanecem. A obrigatoriedade junto com a universalizacgdo traz
uma popularidade para a pré-escola, mas ndo seu nivel de qualidade, a creche avanca,
entretanto ndo suficientemente para sair da condicdo de margem. Nesse contexto, tem
sido elevada a oferta na pré-escola diante da ndo obrigatoriedade para as criancas de 0 a
3 anos na creche. Além das parcerias com instituicdes filantropicas e conveniadas, o
aluguel de casas e prédios com condic¢des inadequadas, também se destaca a organizagao
do trabalho realizado nas secretarias de educacéo, pautada pelos mandatos dos prefeitos,

0 que limita o alcance das a¢oes.

As questdes da expansdo e atendimento permeiam a Educacdo Infantil,
enquanto uma problematica que se arrasta por décadas. A essas questdes se juntam: a
qualidade, os limites das configuracdes dos espagos, 0 tempo de permanéncia das criangas
nas instituicdes, dos materiais utilizados e da formacéo dos profissionais, o que implicam
nos valores de igualdade, justica social e equidade que estdo distantes da realidade

educacional das criangas em nosso pais.

Posteriormente, outro programa foi criado, ja no governo de Dilma Rousseff,
o0 Brasil Carinhoso, langado em 12 de maio de 2012 pela medida proviséria n° 570. Em 3
de outubro do mesmo ano foi estabelecida a lei do Brasil Carinhoso 12.772/2012, que
tinha como objetivo transferir recursos para o custeio de despesas com a manutencdo e
funcionamento de creches, através do Ministério de Desenvolvimento Social, destinado
para as criancas de zero a 48 meses, matriculadas nas creches publicas e conveniadas,
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O Programa visava ampliar a oferta de
atendimento em creche, através do auxilio financeiro aos municipios (PEREIRA, 2017).

A politica com um viés social estimulou um avanco na oferta de vagas, tanto
em regime integral quanto parcial para a pré-escola e a creche. Kramer, Toledo e Barros
(2014) analisam essa estratégia de oferta em municipios do Rio de Janeiro afirmando que
esta é a que mais chama atencdo, visto que, “a oferta de tempo parcial em vez de integral
[foi], assumida pelos governos municipais como uma forma de expansao” (p. 19). Essa
pratica revela uma tentativa de atender um maior nimero de criancas, invisibilizando as

caréncias sociais que as afetam, como ratifica Pereira:

Tal expansdo do atendimento em jornada parcial podera desconsiderar
as demandas e peculiaridades das criancas bem pequenas e em situacdo
de pobreza em relacdo a relevancia de uma rotina de atendimento em
tempo integral com qualidade, pautada na indissociabilidade entre o
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educar e o cuidar, assim como em atencdo as necessidades e direitos
das criancas e das familias (PEREIRA 2017, p. 136).

O Programa Brasil Carinhoso entre sua configuracédo social e educacional, a
partir da relacdo entre o Ministério do Desenvolvimento Social e 0 Ministério da
Educacéo, buscam inserir as criangas das camadas populares na pauta do governo, numa
agenda de oferta e atendimento ao impulsionar os municipios para a criagdo de novas
vagas, possibilitando novos acessos, na tentativa de superar a extrema pobreza. Como

retratam Campos e Barbosa (2017, p. 4)

O Programa Brasil Carinhoso compde o “Plano Brasil Sem Miséria” e
segue uma agenda de atenc¢do bésica a primeira infancia. E, no que diz
respeito a educacgdo esse programa garante: a) Antecipacdo do custeio
(Fundeb) para creches e pré-escolas de rede prépria ou conveniada com
0 objetivo de estimular a abertura de novas vagas pelas prefeituras, que
antes levavam até um ano e meio para receber o repasse; b)
Complementagdo equivalente a R$ 1.362 por ano para cada crianga do
Bolsa Familia matriculada em creche, dinheiro que pode ser utilizado
em manutencgédo e compra de fraldas, por exemplo; c) Aumento em 66%
do valor repassado para alimentagdo escolar, em creches e pré-escolas.

Entretanto, sdo 0s municipios que no contexto da micropolitica direcionam
as estratégias e as formas de atendimento, sejam em tempo integral ou parcial. Como
afirma Oliveira (2009):

Houve iniciativas importantes do ponto de vista de politicas reguladores
de educacdo no sentido de buscar recuperar o papel protagonista do
Estado Federal como promotor de politicas para o setor, bem como de
tentativas de correcdo de distor¢Ges naturais de um pais com as
dimensdes do Brasil e com suas diferengas regionais (OLIVEIRA 2009,
p. 207).

Portanto, no decorrer dessa trajetdria pudemos acompanhar um avango nas
politicas, embora as realidades entre creches e pré-escolas ainda se encontrem numa
disparidade de oferta, consequéncia do contexto histdrico da auséncia do Estado e das
politicas para essa faixa etéria que tardiamente tem alcancado espaco de legitimidade.
Assim sintetizamos os avangos nas diferentes épocas, que foram sendo configuradas

conforme a participacdo da sociedade civil.
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Nesses governos, foi observado um quantitativo maior de ag¢Ges, em prol da
Educacdo Infantil, através de programas e resolugdes que visavam a promocdo da
equidade, enquanto um minimizador das desigualdades sociais. No entanto, em outros
campos da sociedade, o governo Lula bem como o governo da Dilma, buscam por
consensos em meio aos conflitos e aos multiplos interesses presentes na cena nacional.
Como nos leva a refletir Bourdieu (2014, p. 31) o Estado fundamenta a légica de
consensos e dissensos no mundo social, através da comunicagdo no e pelo conflito. E a

partir desse pensamento ele define mais uma vez o Estado como:

O principio de organizagdo do consentimento como adesdo a ordem
social, a principios fundamentais da ordem social, e que ele é
fundamento, ndo necessariamente de um consenso, mas da propria
existéncia das trocas que levam a um dissenso (BOURDIEU, 2014, p.
36).

Nesse ponto de vista, essa relagcdo de consensos e dissensos marcou o0s dois
governos de Lula e Dilma, na linha ténue de promover ac¢Ges sociais democréaticas que
possibilitassem o acesso das classes populares a espacos melhores na sociedade, bem
como, em contraposicdo, a pressdo das classes hegemdnicas em ndo aceitarem tal

promocao através das politicas e programas sociais.

Em relacdo ao governo FHC, podemos analisar que este situou as politicas
para a infancia no contexto valorativo na época, mas que permaneceu numa proposta
branda, pouco explorada, tendo em vista que a responsabilizacdo é direcionada para 0s
municipios, que embora houvesse o regime de colabora¢do com a Unido, ndo supria as
necessidades financeiras da oferta. Nos governos seguintes, as politicas se ampliam,
dando destaque para a universalizacdo da pré-escola e o aumento da oferta para as
creches, com resolugdes e programas que estdo voltados para o alcance dessa proposta de

minimizar a desigualdade no sistema educacional.

Com a entrada do novo governo em 2016, em meio ao periodo pés-golpe, o
vice-presidente Michel Temer toma posse trazendo consigo um posicionamento de
carater conservador, pautado na perspectiva do modelo de legitimidade do mercado e da
diminuicdo do papel do Estado no provimento das politicas de carater social. Isto ja no
processo de paralisagcdes e diminuicdo das acOGes para a educacdo e para as politicas
sociais. Programas como o Brasil Carinhoso e o Proinfancia decairam significativamente,

a presenga do carater de assistencialismo torna-se mais visivel com a instituicdo do
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Programa Crianga Feliz, através do Ministério da Cidadania pelo Decreto Federal n°
8.869/2016. Isto com o intuito de oferecer visitas domiciliares as criancas de 0 a 6 anos
provenientes de familiares que recebem a Bolsa Familia para orientar os cuidadores sobre
0 seu desenvolvimento, a partir da articulacdo intersetorial entre as secretarias municipais

que adotam o programa.

O marco legal da primeira inféncia, lei n® 13. 257 de 8 de margo de 2016,
estabelece diretrizes para implementacdo de politicas para a primeira infancia, dando
enfoque no desenvolvimento nos anos iniciais de vida e torna-se base para o Programa
Crianca Feliz, que desloca o olhar para as necessidades das criancas de zero a trés anos,

que em sua maioria, estdo afastadas das creches.

Neste sentido, podemos identificar esse Programa como uma agdo
emergencial na tentativa de “suprir” a real necessidade das criangas e de suas familias em
estarem sendo recebidas nas unidades de creches. Deste modo, coloca-se na contraméo
da responsabilidade do Estado em ofertar uma educacdo de qualidade para a primeira
infancia com um discurso de minimizacdo das desigualdades, ndo por acaso o Conselho
Federal de Servico Social em 7 de marcgo de 2017 por meio de nota publica®® se contrapds

a essas medidas.

Com a insercéo da politica de cortes através da Emenda Constitucional n® 95
de 2016, houve o congelamento por 20 anos dos gastos nas a¢6es de ambito social, como
a saude e a educacdo. O que ja era insuficiente para o alcance de uma qualidade
consideravel no atendimento, embora houvesse um cenério de avancos, torna-se ainda
mais desfavoravel, o que implica na ndo efetivacdo e alcance das metas e estratégias do
PNE, abrindo espaco para a ideia de que a privatizacdo trard qualidade para o ensino e
para a educacdo ofertada nas instituicdes publicas, (COUTINHO e MORO, 2017).

Vemos que a realidade abordada no que se refere aos avancos e aos percalcos
para a consolidacdo da Educacdo Infantil enquanto direito, ainda é um desafio para as
lutas. A educacdo como instrumento de hegemonia, tem posto em causa a qualidade no

atendimento as criangas, tendo em vista os interesses e as intengdes que abarcam a

1% Link da nota publica acessada em: 10/01/2019

http://www.cfess.org.br/arquivos/2017-NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramaCriancaFeliz.pdf e em
http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1347



http://www.cfess.org.br/arquivos/2017-NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramaCriancaFeliz.pdf
http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1347

71

configuracdo politica e social de cada municipio, bem como do Estado no &mbito

nacional.

De acordo com Serafim e Dias (2012), as politicas publicas “nado devem ser
entendidas apenas como o que o Estado faz, mas também como aquilo que ele deixa de
fazer” (p. 124), de modo que ndo esta alheio a sociedade, pois ele € ao mesmo tempo,
produtor e regulador das a¢Oes. Portanto, a Educacgéo Infantil se configura como parte das
acdes e ndo acdes do Estado atraves das politicas pablicas.

Assim, as politicas implantadas sofrem com o impacto do poder e dos
interesses que estdo envoltos dos diferentes governos que passaram ou que estdo na
lideranca institucional. Como afirma Hofling (2001, p. 38) o “processo de definigcéo de
politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos
nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um
todo”. Desse modo, os interesses no processo de defini¢do da politica vao refletir sobre a

postura e os parametros adotados para cada area da sociedade.

Ainda no governo de Michel Temer, foi aprovado ap6s duas fases de
avaliacdo e consulta publica, a Base Nacional Curricular Comum, cuja construcdo se
desenvolveu através de um movimento de lutas e debates pelo ndo retrocesso do que ja
havia sido conquistado no ambito do curriculo e das acBes pedagdgicas, na
indissociabilidade entre o cuidar e educar das criancas. A base em sua ultima versao
(2017) toma como principio as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil, organizadas a partir dos eixos estruturantes da pratica pedagdgica, o brincar e as
interacdes. Traz como direitos de aprendizagem - aprender a conhecer-se, a conviver, a
explorar, a brincar, a participar e a expressar-se, organizados nos Campos de
Experiéncia. Tal documento tem sido o direcionador da pratica pedagogica e do curriculo

no municipio pesquisado.

De acordo com Coutinho e Moro (2017) a ultima etapa da base curricular foi
aprovada a partir do afastamento dos especialistas que vinham trabalhando em sua
construgdo e sem a consulta publica para essa ultima versdo. As autoras ainda apontam
duas limitacGes que sdo: a centralidade no eu de modo a valorizar as competéncias
individuais, em que a integralidade do ser humano é minimizada; e a mudanga em direitos
de aprendizagens que limita a relacdo da crianca com a dimensdo de aprendizagens que

ela estd aberta a desenvolver.
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De modo geral, podemos identificar que a politica como texto, é representada
por esses documentos que sdo postos enquanto representatividades da agdo legal no
ambito nacional, mas que recebem ao chegar nos espagos locais interpretacdes e
reconfiguragdes atreladas a ideologias e a interesses. “Assim as politicas sdo intervengdes
textuais, mas elas também carregam limitacdes, materiais e possibilidades”

(MAINARDES, 2006, p. 52).

Portanto, a politica publica entendida como programas de acdo envolve um
processo de altos e baixos na tentativa do Estado, enquanto promotor da regulacéo social,
legitimar a posicao dos interesses prevalecentes através da operacionalizagdo do governo,
cujas entidades mostram faces desse Estado. Desse modo, cada processo politico €
configurado ndo em uma relacdo de consenso, mas de lutas que envolvem embates,
posicdes ideoldgicas e relacdes de discursos e acdes que legitimam a violéncia simbdlica
(AZEVEDO, 2010).

Desta maneira, 0 planejamento da politica publica traz uma visdo sobre 0
problema em foco que é negociado resultando em programas, emendas, resolu¢des. Como
explicita Azevedo (2010):

Em consequéncia, o préprio planejamento, como instrumento de
politica publica, exprime, de modo explicito ou subjacente, embates,
negociagdes, acordos, que resultaram, enfim, em defini¢cbes para um
determinado setor. Sendo assim, expressa elementos da filosofia de
acdo que predominou e, portanto, elementos que nortearam 0S
processos decisorios relativos a sua elaboracdo (AZEVEDO, 2010, p.
31).

Para finalizar, fica compreendido que o Estado, em suas diferentes vertentes,
regula as politicas atraves dos seus mediadores escolhidos pela sociedade civil e politica.
Desse modo, a politica para Educacéo Infantil culmina na luta pelo direito e pela equidade
social para as criancas de 0 a 5 anos. Assim, enquanto pesquisadores, professores,
participantes da sociedade civil, somos atores envolvidos no contexto politico em que se
inserem as politicas para essa faixa etaria de ensino. Politicas estas que tem se tornado

mais restritas também no campo da educag¢do como um todo.

Uma nova fase politica se iniciou posteriormente ao governo Temer,
configurando um sentimento de incertezas e dissensos que implicam em mudangas nédo

otimistas para a configuracdo da educacdo nacional. O pais enfrenta o tempo de uma
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“Nova direita” segundo Freitas (2018), que se constitui numa nova roupagem de um velho
modelo liberal que se ajusta na tentativa de difundir uma liberdade econémica no livre
mercado. Em se tratando da educacéo, a eficiéncia educacional pauta-se na ampliacdo dos
empresarios que competem entre si. O Estado, nesse caso, restringe sua regulagdo a
educacdo publica sem intervir no mercado educacional privado como adverte o referido
autor (FREITAS, 2018).

Esse novo contexto traz o homeschooling como uma prética que fragiliza a
ideia de escola como espaco de direito, espaco social que se constitui ponte para o mundo.
Propde a politica de vouchers que ameaca a Educacdo Infantil Pablica e a qualidade da

oferta, terceirizando para espacos privados o atendimento as criangas.

Uma outra dimens&o a ser considerada no trabalho séo as relacGes federativas
que envolvem a descentralizacdo e a municipalizacdo como influéncias para a
estruturacdo da educacdo infantil. Acreditamos que a organizacdo federativa, diante do
horizonte de responsabilidades, materializa ou ndo a descentralizacdo, a qualidade e a
democracia que sdo pautados como fortalecedores do cumprimento para o funcionamento
da educacdo infantil. Isto, diante das assimetrias que colocam a creche e a pré-escola em
uma balanca com um peso e medidas diferenciadas, tendo como cenéario o contexto

nacional da educacéo que tem percorrido dias nublados.

2.3 A Educagéo Infantil no contexto das relagdes federativas

A acdo do poder local através da ideia de centralizacdo, descentralizacdo e do
regime de colaboragdo perpassam as acles politicas e econbémicas no contexto da
municipalizacdo e da micropolitica no subcampo da Educacéo Infantil. A centralizag&o,
segundo Almeida Junior, Brasil e Lima (2012), € uma tradicdo no contexto historico-
politico de nosso pais um desafio para o regime de colaboracéo, tanto em nivel nacional,

como nos presentes nos demais entes federativos.

A federacgdo e suas relacfes intergovernamentais sdo um arranjo complexo
que envolve a centralizacdo e a descentralizacdo impulsionadas por diferentes forcas
econbmicas e politicas que produzem resultados diversos (ALMEIDA, 2005). A

centralizacdo sempre foi uma caracteristica das politicas educacionais de nosso pais, no
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entanto, teve seu apogeu durante o regime autoritario instalado depois do golpe de 1964.
Em consequéncia a partir dos anos de 1980, a descentralizacdo das agdes governamentais
é repensada como um mecanismo de redemocratizacdo. Na Constituicao Federal de 1988
foi estabelecida a descentralizacdo propiciando definigdes, parametros e
responsabilidades para cada entes federativos (ALMEIDA, 2005).

[...] a descentralizagdo foi defendida tanto em nome da ampliagéo da
democracia quanto do aumento da eficiéncia do governo e da eficacia
de suas politicas. Supunha-se que o fortalecimento das instancias
subnacionais, em especial dos municipios, permitiria aos cidadaos
influenciar as decisbes e exercer controle sobre os governos locais,
reduzindo a burocracia excessiva, o clientelismo e a corrupgdo
(ALMEIDA, 2005, p. 29).

O artigo 211 da Constituicao Federal que trata da descentralizacdo através do
regime de colaboracgéo, oficializando os respectivos deveres para com a educagdo. A
descentralizacdo, entre outros objetivos, tem o intuito de gerar a autonomia dos governos
locais no processo de gestdo e do emprego dos recursos financeiros destinados a
educacgdo. E importante lembrar que a partir da constituicio os municipios também se

tornaram entes federativos autbnomos em conjunto com os estados e a uniéo.

De acordo com Almeida Junior, Brasil e Lima (2012) ha uma tenséo entre a
cooperacdo dos trés entes federados, devido a auséncia de um sistema educacional®® que
vise organizar as normas e as condigOes para a melhoria das agdes estabelecidas. Embora
cada ente tenha sua responsabilidade, ndo ha acordos claros que legitimem o papel de
cada um no compartilhamento e no dever de cumprir as acdes que sdo comuns a todos, e
assim ndo héa estratégia de acbes que firme essa relacdo de regime colaborativo. Ao
discutir sobre a configuracdo da descentralizagdo, enquanto uma pratica
consideravelmente recente em nosso pais, Almeida Junior, Brasil e Lima expdem que:

Os desafios colocados dizem respeito ao fato de haver uma
hipertrofia do papel da Unido e uma fragilidade dos outros entes
federados, notadamente os municipios, que sé recentemente

passaram a fazer parte do jogo. Outro desafio a ser vencido pela
nossa tradicéo de centralizacdo (2012, p. 12).

20 Embora desde os anos de 1980 que a legislacdo determinou a criagdo de um sistema nacional de
educacdo, somente agora em 2022 o projeto de lei estd sendo votado no congresso nacional.
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O federalismo se configurou em um arranjo complexo que disputa com agdes
de cunho descentralizador e centralizador, de acordo com as rela¢Ges intergovernamentais
que se estabelecem, a depender dos pactos politicos. O federalismo fiscal € a base para
essas relagdes que envolvem a transferéncia de responsabilidades e implementacgdes de
programas e politicas a nivel federal e o envolvimento dos setores privados nas
atribuicbes previstas para 0 governo. Conceitualmente o federalismo pode ser

caracterizado como centralizado e cooperativo:

[...] O federalismo centralizado [ocorre], quando estados e governos
locais quase se transformam em agentes administrativos de um governo
nacional com grande envolvimento nos assuntos subnacionais,
predominio nos processos de decisdo e no controle dos recursos
financeiros. O segundo é o federalismo cooperativo, caracterizado por
formas de acdo conjunta entre esferas de governo, em que as unidades
subnacionais mantém significativa autonomia deciséria e capacidade de
autofinanciamento (ALMEIDA, 2005, p. 31).

O federalismo centralizado traz padrdes que limitam a responsabilizac&o dos
entes municipais e estaduais. No ambito do federalismo cooperativo, fortalecido com a
redemocratizacdo iniciada na década de 1980, aos municipios sdo assegurados com a
descentralizacdo, a ampliacdo e transferéncia de recursos, reforcando a relevancia da
prestacdo de contas para a sociedade civil dos gastos e acOes realizadas. Se proveniente
de uma perspectiva social democratica, a descentralizacdo pode ser um instrumento
pratico, enquanto um processo de organizacdo com o intuito de romper com a

concentracdo da gestdo em um Unico ente: a Unido.

Numa perspectiva neoliberal a descentralizagdo favorece acgdes de
gerencialismo que permitem a presenca de interesses privados na oferta dos servicos
publicos, inclusive na educagdo. Deste modo, enfraquece a participacdo do Estado no
atendimento dos direitos sociais abrindo espaco para que as institui¢cdes de cunho privado

participem na oferta.

O desafio da centralizacdo disputa com as a¢Oes descentralizadoras, uma de
cunho tradicional e a outra numa tentativa de democratizacdo. Estas praticas, segundo
Laval (2019), foram definidas através dos embates entre a esquerda moderna e a direita
liberal, incidindo na educacdo através da redefinicdo da gestdo, do financiamento, dos

modelos de avaliagdo e das metodologias.
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Segundo Laval (2019), a descentralizacdo, no contexto neoliberal, respondeu
a insatisfacdo com a centralidade burocratica, incidiu sobre a politica local que envolve a
redefinicéo das acdes do financiamento e da gestdo. O referido autor problematiza sobre
até que ponto a descentralizacdo tem enfatizado a autonomia desses territorios locais e
principalmente, da escola, contribuindo para abrir caminhos de modo a possibilitar a
redistribuicdo dos recursos e a minimizar as desigualdades e a pobreza como um desafio

da administracao local.

Na década de 1990, a reforma educacional em nosso pais trouxe um
determinado ideério de redemocratizacdo com a participacao das orientacfes que vinham
sendo adotadas em nivel internacional, baseando-se também nos postulados dos
organismos multilaterais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), dentre outros. Sdo
instituicBes que se incluem no processo de reforma através da participacdo no provimento

das politicas e programas para a educacdo. Mas como retrata Diniz (2001):

A globalizacdo e a pressdo das agéncias internacionais exercem, sim,
forte influéncia na determinacdo das agendas dos diferentes paises, mas
ndo o fazem de modo mecénico e determinista. As op¢Oes das elites
dirigentes nacionais — suas coalizdes de apoio politico — tiveram e tém
um papel importante na escolha das formas de inser¢do no sistema
internacional e na definicdo das politicas a serem implementadas
(DINIZ, 2001, p. 14).

Ou seja, a influéncia destes organismos internacionais para serem adotadas
necessitam encontrar adesdo das forgas sociais hegeménicas. Podemos compreender que
esses organismos lideram a agenda de a¢Ges conforme suas avaliagdes acerca da educagéo
para 0s paises em desenvolvimento, como o Brasil. A descentralizagdo aciona a
realocacdo de responsabilidades, quando o Estado compartilha suas obrigacGes com
outras entidades para gerir, coordenar e criar projetos e programas, envolvendo as
entidades da sociedade civil, além das agéncias instituicbes internacionais de cunho
privado. O jogo politico de negociacdes influencia decisdes econdmicas que, dentro dos
préprios paises, produzem disputas com a supervalorizagdo dos fatores econdmicos e a
minimizacao da responsabilidade dos governantes em seus acertos e erros na conducao
das politicas publicas (OLIVEIRA, 2011; DINIZ, 2001).
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Além disso, outro aspecto presente é o principio de governabilidade e a
governanca. Como conceitos diferentes, implica, o primeiro, na capacidade de
legitimacdo do governo na sociedade, e 0 segundo no modo de operacionalizacédo do

governo na gestdo administrativa e no financiamento.

Bresser Pereira (1998) nos lembra que, “um governo pode ter
governabilidade, na medida em que seus dirigentes contam com 0S necessarios apoios
politicos para governar e, no entanto, podem governar mal por faltar a capacidade da
governancga” (p. 78). Desse modo, a governanga necessita do fortalecimento da interacéo

entre o Estado, e suas representacdes e a sociedade civil.

Nesta concepgdo € proclamado o desenvolvimento de mecanismos de
prestacdo de contas transparentes, a devida cobranca e o controle das agdes. E interessante
destacar que esses conceitos fazem parte da perspectiva neoliberal e como estamos
assistindo no Brasil a participacdo da sociedade civil na “governanca” tem se restringido

a instituicdes vinculadas aos interesses do mercado e, portanto, aos interesses privatistas.

A maior parte dos governos municipais nao tem cumprido sua
responsabilidade em relacdo a Educacdo Infantil, todavia, as praticas da governanca tém
sido adotadas ampliando a presenca de instituicdes privadas para o funcionamento da

educacéo.

Embora a municipalizacdo especificamente da pré-escola tenha seu inicio na
década de 1970, com um carater de formacao educativa escolar, apenas na década de 1990
é firmada, através do reconhecimento como primeira etapa da educacdo bésica, a creche
e a pré-escola. Conforme a LDBEN n° 9.394/1996, a Educacgdo Infantil se legaliza
tardiamente, tornando-se uma responsabilidade dos municipios, que até entdo nao tinham
um protagonismo no direcionamento dessa etapa. Neste contexto, as instituicbes

comunitérias e filantrépicas detinham o maior quantitativo da oferta.

Ainda que a educacao enquanto direito tivesse sido confirmada oficialmente
pela Constituicdo Federal desde 1988, s6 uma década depois, as crian¢as pequenas Sao
consideradas parte desse direito, com a oficializacdo pela LDB 9.394/1996. Necessidades
como o financiamento, espagos, materiais e profissionais, foram e ainda séo presentes nos

desafios para a oferta nessa etapa de ensino.

A partir da criacdo do FUNDEB que vigorou de 2007 a 2020 (Fundo de

Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
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da Educacdo) houve a subida de um andar para a Educacdo Infantil, através da destinacdo
de recursos especificos para essa etapa. Embora contasse com esse recurso a maior parte
dos municipios ndo tem conseguido garantir a oferta de qualidade. E vélido considerar
que em 2020 o novo FUNDEB aumentou os valores percentuais de recursos para a
Educacdo Infantil como para os outros niveis de ensino na Educacdo Basica, entretanto,
a crise econbmica, politica e sanitaria que assolaram o pais ndo tem permitido mudancas

no quadro do atendimento.

Como nos lembra Dourado (2016), todas alterac@es vao implicar nas politicas
e direcionamento da educacdo bésica, pois ndo se faz apenas estabelecer normatizacdes,
mas oferecer recursos necessarios para que se materializem. Assim, podemos refletir
sobre o distanciamento em relacdo a faixa etaria de 0 a 3 anos, pois continua na logica de
minimizacdo da oferta, embora o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) preveja o
atendimento de no minimo 50% deste contingente até o final do decénio. O financiamento
para a Educacéo Infantil e as politicas do governo ainda ndo tem dado conta da realidade

de oferta para as criangas ainda fora do atendimento.

Assim, € a gestdo municipal a responsavel pelo atendimento, mas esta gestdo
é condicionada, entre outros fatores, pelas relagcbes federativas na transferéncia dos
recursos financeiros e na prestacdo da assisténcia técnica e outras atividades de
cooperacgdo, conforme estabelece a legislacdo. Kramer, Toledo e Barros (2014), trazem
um outro elemento importante em relacdo ao atendimento da Educacao Infantil. Mostram
que os problemas encontrados na politica municipal sofrem forte influéncia da continua
mudancga de gestores, 0 que dificulta muito manter a constancia nos avangos que ja vém
sendo realizados, havendo uma relacéo de continuidade e descontinuidade das politicas
para essa etapa, pois quando o gestor que entra posteriormente aos programas ou agoes
que vinha sendo realizados ndo tem continuidade, provoca uma quebra numa estrutura

que ja estava em andamento.

No contexto das relacdes federativas o papel da Unido na conducdo de
programas e na transferéncia de recursos para 0s municipios através do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo), se da a partir de programas como: o livro
de didatico (PNLD- Programa Nacional do Livro Didatico), Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), PROESCOLAR- Programa de
Financiamento e Aquisicdo de Veiculos de Transporte Escolar), Programa Dinheiro
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Direto na Escola (PDDE). E o Brasil Carinhoso (especificamente para a creche), este
pautava-se na acdo intersetorial entre o MEC, o Ministério da Saude e de
Desenvolvimento Social e Agréaria, consistia na transferéncia automatica de recursos com
base no quantitativo de criancas de 0 a 3 anos matriculadas e beneficiarias do Programa
Bolsa Familia computadas a partir do Censo Escolar, também tinha como finalidade
antecipar o custeio de novas matriculas em unidade de Educagdo Infantil ainda néo
contempladas com o FUNDEB, teve seu declinio com a saida da presidenta Dilma
Rousseff. E o Programa Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil) (ABUCHAIM,
2018).

Este altimo, a exemplo, implementado em 2007 e tendo sua efervescéncia
durante dez anos, no entanto, decai com a diminuicdo da criacdo de novos contratos
depois da saida da presidenta Dilma Rousseff. O Proinfancia foi caracterizado como a
acdo do Estado que péde promover a abertura de novas vagas para a primeira etapa da
educacdo nos municipios, configurador da politica de expanséo, segundo Silva e Dias
(2020), foi uma alternativa para o Estado desenvolver politicas que contribuissem com a

qualidade da educacéo.

Pesquisas apontam que o Programa se deparou com fragilidades, que
evidenciam a necessidade de levar em consideracdo as assimetrias regionais que
repercutem na construcdo das unidades, o processo de burocratizacdo que envolve 0s
esforcos dos gestores municipais, e muitos deles néo se esforcam para cumprir o contrato
determinado inviabilizando as obras, a falta de troca de informagédo entre os entes
federados retardava o processo de implementacdo, a falta de monitoramento e de
avaliacdo pela Unido também impediu conclusdes de obras sob a responsabilidade de
municipios (REZENDE, 2013; GARCIA, 2014; MATTQOS, 2014).

As pesquisas retratam que o processo de expansdo da construcdo de unidades
de Educacdo Infantil precisa desburocratizar o acesso para agilizar 0s processos, sem
perder de vista a necessidade de acompanhar e fiscalizar todo o seu andamento. Neste
contexto, Mattos (2014) ao pesquisar a politica de expansdo de vagas, através da
implementacdo do Programa no municipio de Juiz de Fora, evidenciou que, “a eficicia
das politicas publicas esta vinculada as condi¢des orcamentarias, as especificidades locais
€ a4 maneira como os principais responsaveis pela sua efetivagdao a vém conduzindo” (p.

123).
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Desse modo, a dindmica complexa do federalismo e da descentralizagéo no
contexto de implementacdo de programas como este, perpassa a via dos processos
decisorios de acordo com a forma que o Estado desempenha seu papel através dos seus

representantes.

A opcdo pelo federalismo significa, que em grande medida, uma
complexificacdo tanto do processo decisério como de sua legitimacao,
uma vez que cresce o nimero de atores e de arenas capazes de definir
os rumos da agdo coletiva. Tal conformagdo institucional contém
potencialidades democréticas, como a aproximacdo dos governos de
suas comunidades (pela via da descentralizacdo), o0 respeito as
peculiaridades regionais dentro de uma nacéo e a adogdo do principio
da barganha e da negocia¢do como balizadores do processo politico.
Entretanto, do mesmo modo, podem surgir problemas advindos dessa
forma de Estado, como a dificuldade em conciliar os interesses locais
com os gerais e a necessidade de coordenar diversos esforgos
intergovernamentais para atuar numa mesma politica, num jogo que nao
é naturalmente cooperativo [...] (ABRUCIO, 2010, p. 42-43).

A vista disso, destacamos o exemplo do PROINFANCIA, enquanto um programa
que trouxe para a Educacgéo Infantil uma porta para o alcance da qualidade e da ampliagéo
da oferta. Entretanto, devido a falta de organizacdo e do tipo de jogo politico nesse
processo de cooperacgdo e descentralizacdo, o desperdicio de recursos publicos e a falta
de cuidado no uso destes pelos entes responsaveis, evidenciam as lacunas que ainda

precisam ser trabalhadas para o fortalecimento dessa inter-relacdo governamental.

Dada a auséncia de um sistema nacional de educagéo dificulta a organizacao dessa
descentralizacdo e a consolidacéo de um trabalho no contexto nacional, tendo em vista a
dimenséo continental do Brasil e 0 quantitativo de estados e municipios que a configura.
A falta de clareza sobre a responsabilidade na dinamica federativa em um pais com tantas
peculiaridades torna o alcance da qualidade um desafio. Conforme retrata Dourado
(2016):

O direito a educacdo basica de qualidade constitui um grande desafio
para o Estado brasileiro e se explicita por indicadores educacionais,
demarcados por assimetrias regionais, estaduais e municipais, que
requerem um novo esfor¢o e um pacto federativo assentado na efetiva
coordenacdo e cooperacdo, para a maior organicidade entre o0s
processos, as politicas e 0s programas educacionais, a gestdo e o
financiamento, e para a democratizacdo da organizacdo e gestdo
educacional, incluindo a ampliacdo do direito e a regulacdo
(DOURADQO, 2016, p. 55).
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Por fim, retomando a ideia de descentralizacdo, entendemos que para oS
municipios, no @mbito da responsabilidade pela oferta, juntamente com a participacdo do
ente federal, as acbes politicas em carater de lei ou de programas impactam no tipo de
qualidade que vem sendo desenvolvido ao longo de décadas. Em resumo, podemos
constatar que a qualidade perpassa o idedrio de justi¢a, de equidade e a defini¢do da oferta

e do atendimento, o que tem sido uma tentativa de esforgo para ser alcancada até hoje.

2.4 Democratizacao e desigualdades no atendimento na Educacéo Infantil: um peso
e duas medidas

Para dar continuidade a discussdo, retomamos o diadlogo anterior que nos
ajudou a refletir sobre a colaboragcdo como uma agédo que viabiliza o sistema federado.
Configura, deste modo, palco para o desenvolvimento da descentralizacdo, que,
consequentemente, pauta a organizacdo da educacdo de nosso pais, através do que
prescreve a LDBEN 9.394/1996, quando distribui a colaboracdo entre os entes para

atender a populacédo no direito a educacéo.

Essa configuracdo da organizacdo da educagdo, como sabemos, levou para 0s
municipios a responsabilidade pelo atendimento das primeiras etapas da educacao basica.
Como vimos, embora a institucionalizacdo tenha iniciado na década de 1930, a oferta
como direito so foi registrada na década de 1990. Nesse cenario, a democratizacao é posta
como bandeira para direcionar a politica descentralizadora e as a¢6es dos entes federados,
através das politicas sociais, que visavam alcancar o ideério de igualdade de oferta e
atendimento, como defende a LDBEN 9.394/1996.

Ao tratarmos da democratizagcdo na educagéo para a crianca de 0 a 5 anos,
buscamos também trazer o atendimento e a oferta enquanto um viés que, numa primeira
dimenséo, gera desigualdades e vem se configurando a partir de retardos e avangos ao
longo de décadas. A ideia de igualdade, aqui em nosso pais, tal como apontada por Dubet
(2004), quando trata da escola justa, esta pautada a partir de acdes compensatorias que
direcionam politicas para a educacdo, em especial para a Educacdo Infantil, objeto de

assistencialismo em sua configuracao historica.

Nesse contexto, o conceito de justica implica na ideia de equidade e igualdade

através de um modelo redistributivo na tentativa de minimizar a desigualdade existente.
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Segundo Estevao (2001), com a nova configuragdo do Estado, considerado neoliberal, os
conceitos de justica e de igualdade retrocedem, quando estdo fundados numa divergéncia,
por um lado enquanto direito, e por outro enquanto uma acao compensatdria que amplia

certos direitos para um grupo em detrimento da negagao a outros.

As criangas por muitas décadas eram vistas como menores sem protecdo, sem
espacos para o seu direcionamento educacional, e poucas delas, que ainda detinham uma
condicdo familiar privilegiada, alcancavam os espacos de jardim da infancia. As outras,
em sua maioria, ocupavam 0S espagos assistenciais que as acolhiam, na tentativa de
oferecer um cuidado e uma educacdo pautadas nas relacbes maternas que cabiam as
cuidadoras desenvolverem. Trata-se de numa condigéo da desigualdade produzida pelas
injustas composicdes de classes tidas desde a configuracdo da sociedade (ARROYO,
2017).

Segundo Dubet (2004), a ideia de igualdade no atendimento, € uma préatica
contraditéria que exprime a competicdo e ignora as desigualdades sociais que distanciam
as criancas dos espacos educacionais. Essa configuracdo de igualdade, ndo distante da
Educacdo Infantil, tem sido palco de muitas tentativas de mudancas na busca pela
equidade, que significa o reconhecimento das diferencas entre 0s sujeitos e a necessidade
de atendé-los conforme suas especificidades, ndo negando os seus direitos.

Lentamente tem se buscado minimizar as desigualdades com a abertura de
instituicbes que, até entdo, ndo eram pensadas para estes pequenos individuos, nao
considerados cidaddos. Entretanto, ainda pautado no modelo de atendimento emergencial,
na configuracdo de atender quem esta mais proximo de alcancar a escola, e que vai se
formar para acender aos parametros mercadoldgicos, o que tende a distanciar a pré-escola

obrigatdria da creche, que embora seja direito, ndo se configura obrigatoria.

Nesse limiar, destacamos no titulo do presente topico uma analogia - um peso
e duas medidas- para a configuracdo que vem sendo vivenciada pelas creches e pré-
escolas. As duas pertencem a mesma etapa educacional, a Educacao Infantil, mas ao
longo do tempo tem ganhado diferentes caracteristicas em relacdo ao efetivo exercicio

desse direito.

A universalizagdo da pré-escola ja era uma meta desde 2001, mas sO vem
tecida enquanto uma meta decenal em 2014. No entanto, segundo Vieira (2011), atrelada

a universalizacdo est4 a obrigatoriedade, a qual traz consigo desafios que implicam na
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politica de financiamento, de construcdo e reestruturacdo dos espacos de Educacao
Infantil, na politica de valorizacéo e formacdo docente. Além disso, Vieira (2011) aponta
duas questdes desafiantes: evitar a cisdo de creche e pré-escola, pois corre o risco de
flexibilizar a oferta da creche em espacos ndo adequados, com profissionais nédo

qualificados, bem como, evitar a entrada precoce da crianc¢a no ensino fundamental.

Assim, voltamos para o primeiro problema que destacamos, ja no titulo do
presente topico, ao tratarmos dessa relagéo creche e pré-escola. A referida autora nos da
subsidios quando elenca o risco que esta envolto da prioridade sobre a pré-escola e a
possibilidade do atendimento ndo formal ou em instituicbes de cunho privado para as
creches, através da filantropia ou do atendimento as criancas em pequenos espacos
domésticos por pessoas ndo qualificadas. A emergéncia em dar conta dessa
responsabilidade tem sido conflitante nos municipios, com a falta de espaco, instituicdes,
profissionais, materiais e recursos financeiros para atender toda a demanda, o que tem
levado a ter como critérios a diminuicdo da carga horéaria de atendimento de tempo
integral para meio periodo, a abertura de salas em escolas com turmas do Ensino
Fundamental | e Il, que incide na imersao indiretamente das criancas nas escolas e em
préaticas de cunho escolarizador. Como nos confirma Vieira sobre a obrigatoriedade
promulgada pela Emenda Constitucional n® 59 de 2009:

[...] ao comportar ambiguidades, pode propiciar distor¢bes no seu
entendimento junto aos sistemas de ensino. Apontou-se para oS riscos
de expansdo das matriculas sem a desejada qualidade; de excluir o
cuidado, pela diminuicdo da oferta de atendimento em tempo integral;
de antecipar a escolaridade com as caracteristicas da oferta do ensino
fundamental; da cisdo creche-pré-escola; e de privatizacdo da creche
(VIEIRA, 2011, p. 255).

Além destes problemas elencados, podemos acentuar que a focalizagdo no
grupo de oferta obrigatéria na busca por sua universalizacdo, de carater emergencial,
repercute em outros agravantes especificamente para o grupo creche. Advinda de um
modelo historicamente compensatério, ainda vem sendo respaldada em acdes politicas
que, embora, 0s municipios tenham conhecimento da meta de ampliagdo do atendimento,
diminuem o quantitativo de vagas para os bebés. Estes defendem o atendimento em
horario semi-integral para alcancar o maior quantitativo de criancas, quando focam nos
profissionais com formacdo especializada para as turmas de pré-escola e retira-as das

turmas dos bebés. O enfoque da universalizagdo, assim, amplia para um grupo, mas em
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contrapartida segmenta de forma desigual a distribuicdo da oferta, pela inexisténcia de
vaga em instituicdo publica, fugindo da perspectiva do direito para as criancas de 0 a 3
anos GIL, 2018; CRUZ, 2017).

Segundo Cruz (2017), a perspectiva do direito para as criangas em idade de
creche é atenuada em determinados municipios, quando utilizam-se da justificativa de
que, por ndo ser obrigatoria a oferta as criancas de 0 a 3 anos e ndo haver vagas, 0s pais
devem procurar uma alternativa. Tal fato, recai em maior numero para as criangas mais
pobres que ndo encontram a vaga. No entanto, diferentemente, em outras realidades
municipais, outras estratégias sao oferecidas, através da terceirizagéo e de convénios com
instituicdo filantropicas, ndo governamentais e privadas para abertura de novas vagas
(INAFUKU, 2017).

Com essas circunstancias, compreendemos que para discutir sobre a oferta e
0 atendimento em relagdo a creches e pré-escola, ndo poderiamos deixar de abordar a
ideia de qualidade que se constitui como um termdmetro para identificar até que ponto o
direito da crianca, receptora e participante do seu processo de permanéncia escolar, esta
sendo possibilitado e em quais condi¢cdes. Segundo Dourado e Oliveira (2009) discutir
qualidade nos leva a pensar que concepgOes temos acerca da educagdo e estas vao
sinalizar as defini¢Bes sobre a prética, o curriculo, a organizacéo, o investimento politico,

social e pedagdgico da escola. Para eles:

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva
polissémica, em que a concep¢do de mundo, de sociedade e de educacgdo
evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo
educativo de qualidade social (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p.
202).

Além disso, os referidos autores sinalizam que o conceito de qualidade esta
vinculado ao contexto histdrico-social e cultural que a educacdo vem tracando, bem como
ao projeto de nagdo que o Estado juntamente com a sociedade civil constitui e delibera,
enguanto direito, enquanto acdes que permitem ou ndo dar bases para 0s sujeitos que

compdem toda estrutura do sistema educacional.

Para eles o conceito de qualidade estd vinculado as demandas e exigéncias
que se modificam ao longo do tempo. Como podemos perceber, no limiar da Educacgéo

Infantil, quando em seu processo de institucionalizacdo, na década de 1930, focou-se no
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atendimento das criangas num formato assistencial, que se configurou enquanto uma
relacdo de cuidado para as classes populares e uma pratica pedagdgica voltada para as de
familias da classe alta, numa distincdo entre a oferta pablica e a privada. A dicotomia
entre cuidar e educar foi sendo redistribuida entre creches e pré-escolas nas redes publicas
e comunitérias, quando o processo de pré-escolarizacao se torna um foco para as criangas

de 4 a 6 anos nas décadas seguintes, como afirma Cerisara:

Simplificando um pouco, poderiamos dizer que tinhamos, de um lado,
uma importagdo do modelo hospitalar/familiar e, de outro, uma
importacdo do modelo da escola do ensino fundamental. Nesta
dicotomizacao, as atividades ligadas ao corpo, a higiene, alimentacao,
sono das criangas eram desvalorizadas e diferenciadas das atividades
consideradas pedagogicas, estas sim entendidas como sérias e
merecedoras de atencéo e valor (CERISARA, 1999, p. 13).

Atualmente essa relacdo entre cuidar e educar torna-se um elemento presente
na configuracdo da qualidade na Educacdo Infantil, com avancos na busca por romper
com essa dicotomia retratada pela autora. Embora ainda seja um reflexo forte, tivemos
um novo olhar para a compreensdo acerca da qualidade da educagdo para a primeira
infancia, que refletiu na configuragcdo dos Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil, no volume 1 e 2 apresentados em 2006. O objetivo desse documento
foi estabelecer parametros que dessem subsidios enquanto uma referéncia de cunho

nacional para a adoc¢do de melhorias da qualidade.

Além destes, em 2009 foram publicados os Indicadores de Qualidade para a
Educacdo Infantil, a partir do didlogo de diversos especialistas, de pesquisas nas
instituicOes, se chegou ao fechamento deste documento. O intuito da divulgacéo desses
indicadores foi de orientar as secretarias de educacao, no contexto local, no processo de
avaliacio da qualidade que vem sendo ofertada por cada municipio. E um instrumento
que propde enquanto dimensbes da qualidade: O planejamento institucional;
multiplicidade de experiéncias e linguagens; interacdes; promoc¢do da saude; espacos,
mobiliarios, materiais; formacdo e condicGes de trabalho dos professores e demais
profissionais; cooperagdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo social
(BRASIL, 2009).

Tal documento contribui para que 0s municipios e as institui¢cbes privadas

direcionem as préaticas implementadas e acompanhem cada acdo que envolve a oferta e a



86

permanéncia das criangas nos espagos, a organizacdo dos ambientes, a formagdo dos
profissionais que atuam junto a elas na dimenséao pedagogica do cuidar e educar. Segundo
Dourado e Oliveira (2009) embora documentos como a LDBEN, o Plano Nacional de
Educacdo, bem como estes que apresentamos, favorecem a importancia de haver uma
definicdo do padréo de qualidade. Mas h& dificuldades no que concerne as diferenciacdes

que envolvem cada realidade. Assim eles afirmam:

Neste sentido, sem sinalizar a adogdo ou ndo de padrdo de
qualidade, entende-se que é fundamental estabelecer a definicéo
de dimensdes, fatores e condi¢bes de qualidade a serem
considerados como referéncia analitica e politica no tocante a
melhoria do processo educativo e, também, a consolidacdo de
mecanismos de controle social da produgdo, a implantagdo e
monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados,
visando produzir uma escola de qualidade socialmente
diferenciada (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Entende-se, portanto, que o acompanhamento da qualidade, tendo como
referéncia os documentos, contribui enquanto suporte direcionador para 0 monitoramento
pelas instituicBes, na tentativa de subsidiar as acbes que concernem no gerenciamento em

prol do alcance da qualidade que cada instituicdo em suas diferencas necessita alcancar.

Retomando o objetivo central do presente tdpico, voltamos para as realidades
direcionadas as creches e as pré-escolas em relagdo a democratizacdo da oferta. Segundo
Vieira (2011), a obrigatoriedade ja era algo tratado desde o Plano Nacional de Educacgéo
de 2001, mas efetiva-la se constituiu no desafio de resguardar os direitos das criancas, da
necessidade de preservar os conceitos de infancia e crianga e do seu reconhecimento como

sujeito ativo, construtora de cultura e participante da sociedade.

A democratizacdo do acesso tem repercutido no desafio para 0s municipios
na oferta da Educacdo Infantil. A ampliacdo de vagas vem sendo feita por meio,
sobretudo, de Programas como, por exemplo, o Proinfancia (2007), (Programa de
Construcao e reestruturacdo de escolas), e o Brasil Carinho (2012) como ja tratamos nesse

capitulo.

Essas acdes do Governo Federal, entretanto, ainda ndo foram suficientes,

tendo em vista que absorve a demanda de matriculas j& existentes, havendo a necessidade
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de ampliacdo do financiamento e a melhoria do gerenciamento para o alcance da equidade

e da democratizac¢ao do acesso entre creches e pré-escolas, (VIEIRA, 2011).

Além disso, a creche enfrenta uma disparidade de acesso e atendimento
quando comparada a pré-escola, em virtude da obrigatoriedade desta Ultima, e dos
interesses que abarcam a proximidade com o0s anos escolares chamados
fundamentais. Vale lembrar, a creche ainda recebe os respingos historicos de seu carater
assistencial que, atualmente, refletem na configuracdo dos espacos, na pouca importancia
dada aos profissionais e na sua formacao, na falta de investimento e de vontade politica
que possibilite formar os profissionais para lidar com o cuidar e educar dentro das
especificidades e possibilidades das criangas, se tem um padrdo de qualidade

questionavel.

Entretanto, ndo podemos negar 0s avangos provenientes das discussdes dentro
e fora das universidades, nos espagos estatais, nos movimentos de foruns e interféruns
regionais e nacional e no enfrentamento de educadores e pesquisadores que vém
permitindo um olhar politico, social e pedagogico para o desenvolvimento dos bebés e
criancas pequenas. No mais afirmamos que ha um peso e duas medidas na configuracéo
da Educacéo Infantil, entre creche e pré-escola e a necessidade de rompermos com essa

cisao.
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CAPITULO III- ANALISE E REVISAO DE TESES E DISSERTACOES

As pesquisas em educagdo tém buscado analisar os problemas que estdo
presentes na realidade dos diferentes municipios e estados do pais, na tentativa de
conhecer a realidade do campo. Na Educacdo Infantil as pesquisas tém focado nas
politicas de oferta através de programas de origem federal ou estadual, bem como nas
politicas municipais que analisam a estruturacdo e ampliacdo do atendimento, a gestdo e
organizacdo do sistema, a qualidade da oferta, dos espacos fisicos e da formacdo dos

professores.

Desse modo, a partir de um levantamento realizado na base de dados da
BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes) compilamos os trabalhados
de trés aspectos: |) Pesquisas cujo objetivos eram as estratégias de atendimento na
educacdo infantil pelos municipios: 1) Pesquisas que discutiam a politica de ampliacéo
da oferta da educacéo infantil; 111) Trabalhos que discutiam a organizacao e a gestdo da
oferta e da qualidade da Educacdo Infantil. A exploracdo dos trabalhos foi realizada a
partir da leitura do titulo, resumos e consideragdes finais, para termos um panorama das

pesquisas e nos debrugarmos sobre os principais resultados.

E assim, buscamos identificar em seus resultados os que apontam sobre- a
convergéncia e divergéncia na politica de atendimento e a relacdo publico e privado;
qualidade e intersetorialidade. Identificamos diversos estudos que abordam a politica a
partir do ambito nacional, estadual e municipal, no entanto, para delimitarmos
selecionamos as pesquisas realizadas nos municipios. Sendo assim, somou-se um total de

18 trabalhos- 13 dissertagOes e 5 teses, como apresentamos no quadro abaixo.

Quadro 1. Trabalhos analisados segundo o autor, titulo, instituicdo e ano.

Autor Titulo Instituicdo/ano

Ana Claddia da | As acdes da prefeitura municipal de Campinas Dissertagio/  Universidade

Rocha frente a demanda por vagas na educacao infantil x

(2001-2008). Federal de S&o Carlos/ 2009
Elida Maria | Politicas de educagdo infantil no municipio de | Dissertagdo/ PUC-
Goncalves Itumbiara: avancos, permanéncias e tensdes. Goiénia/2011

Ferreira
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Wanderlete
Pereira da Silva

Organizacdo e gestdo da educacdo infantil em
Manaus- uma analise de seus marcos regulatorios

Dissertacdo/Universidade
Federal de Santa Catarina/
2012

Roselea Pereira da

Criancas aguardem na fila: estratégias de ofertas

Dissertacdo/ UFRJ/2013

Silva Siles de vagas em creches na rede pablica municipal
de Séo Gongcalo.
Jaqueline dos | O atendimento publico e privado concessionario | Dissertacdo/ UNESP/2013

Santos Oliveira

na educacao infantil: um olhar sobre as condicGes
de oferta

Alexsandra Zanetti | O processo de transicdo das creches da | Tese/ UERJ/2015
assisténcia social para a educagdo infantil em Juiz
de Fora- MG (2008- 2013)
Silvia da Silva | Desigualdades narede de creches conveniadas da x -
. ’ N i . Tese/Fundacdo Getulio
Craveiro prefeitura de Sdo Paulo: Um olhar a partir da
Vargas/ 2015

teoria de implementacéo de politicas publicas.

Camila Moresco | Matricula obrigatéria na educagdo infantil: | Dissertagdo/UFSM/RS/2016
Possebon impactos no municipio de Santa Maria- RS.

Cétia Soares | Politica de educacdo infantil no municipio de | Dissertagdo-

Bonneau Canoas- RS UNILASALLE/2016
Angela Maria | Educacéo infantil pdblica em Santa Catarina: | Dissertacdo/  Universidade
Klemann Avaliacdo da qualidade da gestéo. Federal de Santa

Catarina/2016

Marcela Inafuku

A judicializacdo na expansdo das vagas em
creches: o didlogo entre o poder judiciario e
poder executivo

Dissertacdo- USP/SP- 2017

Déria  Aparecida | Educacgdo Infantil: Analise das Politicas Publicas | Dissertacdo/UFG/2017
de Jesus Carvalho | no Municipio de Caiapdnia (2013-2016).
Dayseellen Atendimento e oferta da educacdo infantil nas | Dissertacdo/UFPE/2017

Gualberto Leite

redes municipais de ensino do Agreste de
Pernambuco no contexto da obrigatoriedade e
universalizacdo.

Maria Do Carmo
Meirelles Toledo
Cruz

Implementagcdo da politica de creches nos
municipios brasileiros apds 1988: avangos e
desafios nas relagBes intergovernamentais e
intersetoriais.

Tese/Escola de
Administragdo de Empresas
de S&o Paulo/2017

Elane da Silva | Politica publica de creche da SEMED em | Dissertacio/UFAM/2018
Batista Manaus: organizacdo do atendimento e da oferta

no sistema de ensino publico do municipio
Ana Claudia | O planejamento municipal e as politicas de | Tese/lUFPE/2018
Oliveira da Silva universalizagdo da educacdo infantil: um estudo

comparativo entre os municipios de Aragoiaba,

Moreno e Recife.
Marcia de Oliveira | Politicas publicas de Educacdo Infantil no | Tese/UERJ/2018
Gomes Gil Municipio do Rio de Janeiro: Bergario em foco

(2009-2016).
Patricia Sesiuk Oferta e acesso a creche publica em Curitiba: a | Dissertacdo/UFPR/2019

construcéo da desigualdade social.

Fonte: A autora
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O objetivo da revisao bibliogréfica é de contribuir para a definicdo do objeto
de pesquisa, através da andlise critica das producgdes em seus achados mais pertinentes.
Desse modo, contribuiu com a consolidacao de nosso objeto e com a trajetdria de pesquisa
desenvolvida. A revisdo foi realizada, como ja dito, a partir da exploracdo de teses e
dissertacdes encontradas no banco repositério da CAPES e BDTD entre os anos de 2009
e 20109.

Delimitamos esse periodo considerando o inicio da obrigatoriedade do
atendimento as criancas de 4 e 5 anos, (Emenda Constitucional n°® 59/2009), tendo em
vista que, embora a obrigatoriedade remeta a pré-escola, a educacao para o grupo de 0 a
3 anos, é 0 nosso foco, e tem sua relevancia no &mbito das normas que passaram a ter
vigéncia desde entdo, entre elas o que ficou registrado na meta 1 do Plano Nacional da
Educacdo (2014- 2024) que estabelece a ampliacdo do atendimento. Registro, alias, que
ja ocorrera no PNE anterior que teve vigéncia entre 2001 a 2010. Assim, apresentamos
os achados e as pertinéncias que exprimem 0s sentidos no contexto da pratica e suas

implicacdes nas diferentes realidades sociais.

3.1 A Politica de atendimento na Educacéo Infantil

Na politica de expansdo do atendimento nos sistemas municipais de ensino
localizamos trabalhos que evidenciaram a oferta de vagas no sistema publico por meio da
relagdo entidades privadas que se expressaram em: convénios na oferta de atendimento,
a compra de vagas nas escolas privadas, a relacdo de terceirizacdo na gestdo das nas
unidades de Educacdo Infantil e programas municipais de parcerias entre as prefeituras e

as instituicdes comunitérias.

O trabalho de Rocha?! (2009), realizado entre os anos de 2001 e 2008, com 0
objetivo de analisar as a¢des da Secretaria de Educacdo do municipio de Campinas- Sdo
Paulo, analisou a ampliacdo do atendimento as criangas de zero a seis anos e avaliou 0

impacto de tais acbes em duas politicas municipais de criagdo de vagas gerenciadas por

2! Dissertac3o apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal de S3o
Carlos- Sdo Paulo.
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institui¢des privadas denominadas de Agrupamentos Multietarios e Naves-mdes, em dois

governos de partidos diferentes.

O primeiro programa baseava-se na organizacao das criangas por grupos em
idades préximas. Tinha o intuito de fortalecer a gestdo municipal enquanto responsavel
pela criacdo, manutencdo e organizacdo das vagas nos espagos municipais. Ja o segundo
programa chamado Naves-mées, teve inicio em 2007 e se concentrou na construgédo de
unidades de educacdo infantil pelo governo municipal, gerenciadas por entidades
privadas para receber 500 criangas. Segundo Rocha “as Super Creches [foram] repassadas
as entidades, para uma gestdo compartilhada, em que a prefeitura entraria com o suporte
financeiro e pedag6gico e a entidade caberia administrar toda a estrutura humana e fisica”
(2009, p.123).

Através deste trabalho foi possivel analisar que a préatica social de validacdo
da discursividade da terceirizacdo estd fortemente presente na Educacdo identificada
através do termo repasse, ou seja, transferéncia. O discurso de Estado gerencial pautado
no acompanhamento do repasse de verbas e da transferéncia de responsabilidade pelo
cuidar e educar as criangas em instituicbes conveniadas, é exposto nessa pesquisa. A
concepcao de educacgéo para a crianca pequena perpetua uma discursividade tradicional,
que reproduz a partir das préaticas sociais construidas no contexto histérico das entidades

confessionais, conforme sinaliza a pesquisadora:

Tais entidades possuem um carater basicamente assistencialista, pela
prépria natureza das atividades desenvolvidas. Duas delas, por
exemplo, possuem vinculo com a igreja catélica, o que quer dizer, que
sua concepcao de educacdo € de cunho confessional, privilegiando,
especialmente, o cuidar da crianca, zelando pelo seu bem-estar.
(ROCHA, 2009, p. 124).

Ha também a reafirmacdo da concepcdo de assisténcia para a primeira
infancia, na transferéncia da pratica pedagdgica dos profissionais habilitados para as
proprias maes, como ainda aponta o estudo: “uma das entidades contrata as proprias maes

para o atendimento as criangas que frequentam a institui¢do” (ROCHA, 2009, p. 124).

Neste sentido, os achados nos evidenciam que ha uma reproducao cultural de
uma pratica realizada desde a criagdo da creche, ainda dentro da estrutura da assisténcia

social e com o sentido maternalista. A pesquisa concluiu que, embora o governo
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fortalecesse as parcerias publico- privadas, os maiores investimentos estavam na

construcao e ampliacdo de novas unidades publicas.

O segundo trabalho (OLIVEIRA??, 2013) estudou 0 programa Bolsa Creche
no municipio de Limeira- SP e as condi¢6es de acesso ao ensino em instituicdes publicas
municipais e privadas concessionarias. A pesquisa aponta que o Programa Bolsa Creche
foi implementado como uma acédo paliativa para resolver o problema da falta de vagas
nas creches. No Programa o foco sdo as familias de baixa renda, com pais empregados
que recebem até quatro salarios-minimos, evidenciando que a discursividade fortemente
presente na materializacdo da relacdo publico-privado estava pautado nos sentidos
expressos nas palavras acdo paliativa, critérios e prioridades, estabelecidos para escolha

das criancas que terdo acesso.

A pesquisadora aponta que, “as condigdes de atendimento das instituicdes,
enfatiza-se que os proprios mantenedores das escolas concessionarias identificam uma
qualidade inferior em relagdo as municipais” (ldem, 2013, p. 182). A prética de
articulacdo para a oferta entre os setores publicos e privados, embora desenvolvam o
discurso de que contribuird para a ampliacdo das vagas, tem atenuado as desigualdades
na qualidade da educacdo proposta nas instituicdes. Ha4 também as desigualdades na
valorizagdo docente, embora os profissionais trabalnem com a mesma fungdo. Assim

expde os achados da pesquisadora:

As professoras da rede municipal sdo concursadas, tém um plano de
carreira e cumprem uma carga horéria que inclui o planejamento e o
trabalho pedagodgico coletivo. As professoras das escolas
concessionarias sao contratadas de acordo com a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), tém uma carga horaria parcial e ndo dispem de um
horéario de planejamento ou dedicado ao trabalho pedagogico coletivo,
nem de plano de carreira (OLIVEIRA, 2013, p. 182).

A desvalorizagdo dos docentes e as condi¢des de trabalho, também estio presentes
enquanto um aspecto que se configura parte da “qualidade inferior” (OLIVEIRA, 2013,

p. 183), no ambito da estrutura e do atendimento na relagao publico e privado.

Sem esgotar os significados identificados pelos pesquisadores em relagdo ao

regime de conveniamento entre o publico e o privado no ambito do atendimento, podemos

22 Dissertacdo apresentada pelo Programa de Pds- Graduacdo em Educac¢do da Universidade Estadual
Paulista (Campus Rio Claro).
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observar que o trabalho de Oliveira traz entre suas conclusdes a relagao desigual entre a
condic¢do salarial dos professores atuantes na rede conveniada e na rede publica, o salario
da primeira ¢ menor do que da segunda, apresentando uma divergéncia significativa entre

as redes.

O atendimento na Educagao Infantil por institui¢des privadas, ja estabelecido pela
LDBEN 9.394/1996, continuou a ser legitimado no texto do Plano Nacional de Educagao
(BRASIL, 2014) mesmo como medida emergencial e como refor¢co para garantir a
ampliacao. Na sua estratégia 1.4 ¢ afirmado: “estimular a oferta de matriculas gratuitas
em creches por meio da concessdo de certificado de entidade beneficente de assisténcia
social na educagdo”. Anteriormente, a lei n. 11.494 de 20 de junho de 2007, que
regulamentou o FUNDEB, reforgou os convénios quando incluiu na distribui¢ao dos
recursos as matriculas da Educacao Infantil e da educagdo especial da rede conveniada
sem fins lucrativos, como pudemos identificar nos estudos analisados. Esse fendmeno

vem sendo alvo de investiga¢do, conforme constatamos.

Ainda no que tange a acdo publico e privado na pratica do atendimento, a
dissertacdo de Siles (2013), que teve como objetivo analisar as acdes estratégicas que o
municipio de S3o Gongalo, no Rio de Janeiro, no periodo de 2009 a 2012, desenvolveu
para a vagas de 0 a 3 anos em creches publicas. A relacdo entre as instituigdes conveniadas
no municipio se constituia numa agao forte perante a pouca presenca de instituigoes
publicas de responsabilidade do governo. O texto apresenta em seus achados que a pratica
dos convénios tem sido vista como uma a¢ao facilitadora para minimizar a pressao da

sociedade pela ampliacdo de vagas.

A Sociedade Civil tem assumido a responsabilidade do Estado,
oferecendo a Educacgdo Infantil por meio de conveniamentos, neste
aspecto a fragilidade do governo municipal se constitui na relacdo
estabelecida com as instituigdes conveniadas e transmite a ideia de
“pouco caso”, sendo a conveniéncia da acdo entendida como um
pressuposto para a diminuicdo das pressfes pelos servicos publicos
(SILES, 2013, p. 95).

O pesquisador expde que a creche ainda tem carregado o sentido de minimizacgao,
desconsideragdo por parte dos governantes municipais, expressada através da colocacgdo
de “pouco caso”. A sobreposicdo das vagas pelas institui¢des privadas de cunho ndo

governamental, refor¢a o poder local das Ongs. Siles (2013, p. 95) expde: “o nimero de
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conveniadas neste municipio refor¢ca o poder local das Ongs, Associagdes e Igrejas
diminuindo, talvez, as diferencas entre os interesses do Estado (municipio) e da Sociedade
Civil”. Explicita a discursividade da relag@o publico e privado que acompanha a Educagao
Infantil, com maior destaque as creches, por sua nao obrigatoriedade. A pratica social
focalizada pela pesquisa reafirma o discurso presente nos documentos oficiais sobre o

direito a educagdo, ainda que ndo sido alcangada no contexto pratico do municipio.

A dissertacdo de mestrado de Inafuku (2017)2, realizada na cidade de Sao
Paulo, procurou investigar a expansao de vagas, por meio da judicializacdo nas creches
da rede publica. Essa judicializacdo se deu a partir de sentencas que condenaram a
prefeitura a matricular 150 mil criangas em creches e pré-escolas no ano de 2013, a partir
de uma concepcéo juridica de que a Educacéo Infantil no seu conjunto constitui direito
publico subjetivo. Essa pesquisa abordou um fendmeno ndo usualmente analisado,

trazendo elementos importantes para a discussao.

O estudo buscou analisar as relagdes estabelecidas entre os poderes judiciario
e legislativo com vistas ao cumprimento das referidas sentencas, bem como o papel do
comité de monitoramento da expansdo de vagas no municipio, criado pela Coordenadoria
da Infancia e Juventude. A autora observou que a relagdo entre os poderes estatais e a
sociedade civil foi pautada por conflitos e a¢des judiciais movidas em prol do atendimento
as criancas. A criacdo do grupo de atuacdo especial de educacdo pela procuradoria geral
foi inédita, promoveu a participacdo da sociedade civil e o posicionamento dos entes
estatais em relacdo ao direito da crianga. Por ser inédito, 0 monitoramento enfrentou

dificuldades pela falta de recursos e de preparo para essa acao.

Em relacdo ao alcance das vagas, a autora demonstrou que a estratégia
adotada foi a ampliacdo por meio de convénios, recursos mais rapidos para suprimir a
pressao de expansao. No contexto analisado, foi possivel compreender que a relagdo de
convénios tem sido uma estratégia bastante utilizada pelos municipios na regido sudeste

para alcancar a urgéncia da ampliacdo prescrito na legislacéo.

23 Dissertacdo apresentada pelo Programa de Pés-Gradua¢do em Formac3o de Gestores Educacionais da
Universidade de Sdo Paulo.
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Na politica de expansdo do atendimento, outra estratégia € a compra de vagas
nas instituicdes privadas. A pesquisa de Possebon?* (2016) realizada em Santa Maria-Rio
Grande do Sul nos apresenta essa realidade através da compra de vagas em instituicdes
particulares para o alcance da expansdo gradativa de oferta. A pesquisadora em seus

resultados explicita que:

E possivel perceber que a oferta da educacéo infantil aumentou a cada
ano, no entanto, nenhuma escola foi construida no municipio. Quando
comparados aos dados referentes & compra de vagas que o municipio
realizou, é possivel identificar que o aumento gradativo de vagas
ofertadas ocorre principalmente por meio da compra de vagas em
institui¢Oes privadas (2016, p. 85).

A pesquisa demonstrou que essa pratica tem sido uma medida paliativa para
0 cumprimento da lei de universalizagdo assumindo um sentido, entre os gestores, de ser
uma melhor opgdo favorecendo os interesses das instituigdes privadas, bem como a
compra de vagas se coloca como uma opc¢ao frente a construcdo de novas instituicoes
publicas que demandaria mais tempo e trabalho. A pesquisadora aciona o termo
“acantonamento”, ao afirmar que, “a realidade educacional do municipio coloca as
criangas em situacdo de ‘acantonamento’, em espacos que ndo foram pensados para
recebé-las, em salas inapropriadas e com estrutura improvisada” (POSSEBON, 2016, p.
87). Destaca em seu significado a ideia de instalagdo provisoria, sem qualidade, na
tentativa de responder a politica de urgéncia.

A relacao publico e privado na condi¢do de atendimento ¢ uma agao politica que
tem a pretensdo de facilitar a ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas. A pesquisa
explicita divergéncias, praticas que estdo imbricadas na construg¢do social da educagao
infantil ao longo de sua histéria. A terceirizagao de servigos, a relacdo desigual na
manuten¢do das instituicdes, da condi¢do de trabalho e salario dos docentes, configura
problemas que permeiam esses conveniamentos na Educacdo Infantil dos municipios,
evidenciando as implica¢des na qualidade do atendimento, claramente apontadas nas

pesquisas aqui analisadas.

A pesquisa identificou que nao foi levado em consideragdo no planejamento e

execucdo das agdes da participacdo dos gestores e coordenadores, bem como estava

24 Dissertac3o apresentada pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal de
Santa Maria- RS.
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imbricado a predominéncia de uma concepc¢ao assistencialista do atendimento as criangas
pequenas, como encontrado por outros estudos em muitos dos municipios pesquisados

(POSSEBON, 2016).

Craveiro (2015), focalizando a gestao do atendimento publico e privado objetivou
verificar as causas que contribuem para a diferenca na qualidade do atendimento e as
implicagdes desses fatores na implementacdo da politica de Educacdo Infantil,
pesquisando creches da Prefeitura do municipio de Sdo Paulo. A pesquisa identificou para

a insatisfacao dos profissionais que atuam nas unidades conveniadas.

Os representantes de creches e mantenedoras entrevistados demonstram
insatisfacdo com a diferenca salarial e jornada de trabalho. Além disso,
as conveniadas ndo t€ém acesso a formacgdes, grupos de estudos e
materiais pedagogicos destinados a rede direta (CRAVEIRO, 2015, p.
160).

A autora expde que no contexto da pratica a relacdo publico e privado se da
no deslocamento da responsabilidade dos governantes ndo apenas no provimento de
vagas, mas na manutencao das instituicdes e formacao dos profissionais, atribuindo para
0s conveénios toda essa responsabilidade em troca do empenho financeiro. A pesquisadora
demonstra a desigualdade existente no atendimento das instituicdes conveniadas. Essas
desigualdades manifestam-se nas creches conveniadas por meio de diferencas fisicas dos
equipamentos, quantidade de funcionarios, salario e formacdo continuada da equipe e

experiéncias proporcionadas as criangas (Idem, 2015).

As desigualdades nos fatores de atendimento e qualidade entre as instituicdes
publico e privado carregam uma concepcao de ampliacdo de vagas que na pratica social
fortalece a desconcentracdo da responsabilidade do poder publico, produz um discurso de
parcerias, mas se distribui numa pratica de desigualdades na qualidade. Craveiro (2015,
p. 159) diagnostica que “estas desigualdades acompanham as desigualdades mais amplas
verificadas na ocupacao dos espacos na cidade, pois, na maioria dos casos, as creches

com piores condigdes estdo em locais mais periféricos e empobrecidos”.

Esses achados reforcam a ideologia de creche pobre para a criancga pobre, na
distribuigéo territorial de menor qualidade nos locais menos favorecidos. Desse modo, a
desigualdade na manutencao das instituicdes, no repasse de verbas atraves da conducgéo
da gestdo e da governanca, reverbera na insatisfacdo e reforca, “a ideia de que o

atendimento conveniado serve para atender a grande fila de espera e resulta da escassez
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de recursos publicos e, por ser mais barato, tende a ter uma qualidade inferior”
(CRAVEIRO, 2015, p. 160). A autora identificou que 80% do atendimento acontece na
rede conveniada, aumentando também o suporte das secretarias para o atendimento as
criancas nessas instituicoes, através de materiais, além do financiamento repassado. Ha

uma menor quantidade de vagas para o bercario, devido ao seu custo.

Portanto, a partir dessas pesquisas foi possivel compreender que diversos
municipios tém utilizado como meio de alcancar a expansdo de vagas a terceirizacao
através de instituicdes conveniadas. A¢do que ndo € recente na realidade da Educacgéo
Infantil, sendo agravada pelas parcerias publico e privado como meio de terceirizar a
gestdo pedagodgica e administrativa das unidades. Desse modo, geram desigualdades
salariais, instabilidade e inseguranca por parte dos profissionais em relacdo a seus
empregos e falta de estruturas fisicas e materiais para o desenvolvimento do trabalho junto
as criancas. H4, ainda, a falta de apoio e de formacgdes para a capacitacdo dos docentes e

demais profissionais.

3.2 A politica de ampliacédo: Convergéncias e divergéncias

A pesquisa de Bonneau (2016) realizada no municipio de Canoas no Rio
Grande do Sul, teve por objetivo analisar as politicas de acesso e de qualidade para
Educacdo Infantil, no periodo de 2009 a 2015. Apresenta as divergéncias que fragilizam
a qualidade do trabalho, tais como: “reducdo da jornada integral para pré-escola de 12
horas para 9 horas; abertura de novas vagas exclusivamente em jornada parcial de 4 horas
a partir de 2014” (p. 96). Retrata em suas considera¢des que a ampliacdo do nimero de
vagas anuncia o alcance de um direito, entretanto a descaracteriza na dualidade entre a

universalizagdo e a focalizacdo da pré-escola em detrimento da creche.

A pesquisa de Gil (2018) ?° realizada no municipio do Rio de Janeiro, analisou
a politica focalizando o atendimento educacional as criangas do bercério, no periodo de
2009-2016. Identificou que a ampliacdo de vagas se deu, principalmente, para a pré-
escola, vinculada ao fator de obrigatoriedade, porém a creche néo foi privilegiada.

25 Tese defendida pelo Programa de Pds- Graduagdo em Educacdo. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro-UERJ.
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A pesquisa aponta que o aumento efetivo do nimero de matriculas ficou
comprometido, uma vez que as vagas criadas foram mascaradas, pela
redugdo do tempo de permanéncia das criangas nas unidades de
Educacdo Infantil: a pré-escola, totalmente em horario parcial e os
grupamentos de creche indo para o mesmo caminho (GIL, 2018, p.
189).

Nao diferente das realidades ja discutidas, o critério de escolha para atendimento
em creche foi condicionante a vulnerabilidade social. A focalizagdo na pré-escola,
consequentemente, reverbera no fim das turmas de bercario ja existentes. Como explicita
em sua pesquisa: “no periodo de 2009 a 2016, a expansao da Educagao Infantil no Rio de
Janeiro mascarou o fato de que alguns grupamentos foram privilegiados em detrimento
de outros, além disso, que as novas vagas criadas significaram o fim de outras ja

existentes” (GIL, 2018, p. 190).

A realidade da Educagdo Infantil tem outros fatores que divergem do direito da
crianga a Educacdo. O processo emergencial de ampliagdo, como ja apontaram outras
pesquisas, continua sendo utilizado como pratica historica, que discrimina quem tem
direito a vaga ou ndo. Essa ¢ também uma pratica social presente na realidade do

municipio investigado pela autora:

Consideramos que priorizando critérios de vulnerabilidade como
condicionantes a matricula em creche, corremos o risco de excluir o
direito de outras criangas a essa experiéncia. Associar vulnerabilidade
a creche significa risco de retornar a concep¢do de cunho
assistencialista e compensatorio, sem garantia de objetivos
educacionais (GIL, 2018, p. 190).

A Educacao Infantil mantém a distribui¢do do discurso assistencial para a faixa
etaria da creche relacionando-a aos cuidados maternos. A autora explicita que a falta de
clareza na pratica do regime de colaboracao para o cumprimento da politica da Educagao
Infantil naquela cidade ainda compde a politica. “Sequer ha Plano Estadual de Educagao

atualizado, em conformidade com o Plano Nacional de Educa¢do” (GIL, 2018, p. 189).

Semelhantemente a pesquisa de Carvalho (2017) desenvolvida no municipio de
Caiaponia- Goids analisou as politicas publicas nacionais de Educagdo Infantil foram

efetivadas naquele municipio no periodo 2013-2016. A pesquisa analisa os
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desdobramentos da politica nacional nos documentos municipais que se materializaram
no atendimento a criangas de 0 a 5 anos de idade. Aponta o descompasso entre o discurso
do texto e o discurso como pratica social na implementagdo das politicas, e traz como
relevancia o privilegiamento da oferta das familias que estdo no mercado de trabalho. Diz
a autora “‘essa situacdo se mostrou recorrente em Caiaponia, onde a primazia ¢ dada a
quem apresenta declaracao de ingresso no mercado de trabalho, que seria a condicao para

o ingresso da crianga na creche” (CARVALHO, 2017, p. 95).

Nas consideragdes conclusivas do texto analisado, a pesquisadora destacou por
diversas vezes, a priorizagdo de uns em detrimento de outros enquanto pratica social
recorrente na realidade da Educagdo Infantil do municipio. H4 uma relagdo de exclusdo e

de compensacao que fere os direitos das criangas, principalmente as de zero a trés anos.

A dissertacdo de Klemann (2016) investigou a qualidade da gestdao da Educacao
Infantil publica em 50 (cinquenta) municipios catarinenses. Explicita que a gestao decorre
de modelos administrativos advindos de outros setores, adaptados para a realidade da
primeira etapa de ensino, sem parametros que deem subsidios para avaliar a conducao do
processo de gestao. Em alguns municipios a condu¢do da Educa¢do Infantil estd assentada
a proposta pedagogica, outros sentem a auséncia de a¢des necessarias como a formagao
docente. Menos da metade dos municipios afirmaram que as formacgdes sao articuladas
pela propria rede, a avaliacdo se difere também no modo como ¢ avaliado o
desenvolvimento das criangas, ndo havendo um consenso sobre qual a melhor maneira de

avaliar.

De acordo com os discursos da pesquisadora, na realidade investigada ha um
distanciamento entre o que estava previsto € o que estava sendo vivenciado no contexto
da pratica em que a focalizagdo no atendimento as criangas de 4 e 5 anos, para o alcance

da universalizagao, secundariza o atendimento as criancas de 0 a 3 anos nas creches.

Nesse enfoque da focalizagdo, Sesiuk?®® (2019) analisou as desigualdades
vivenciadas nas creches a partir de trés categorias: idade, local de moradia e contexto
social no municipio de Curitiba. Em seus achados expde que a idade ¢ um estruturante da
relacdo de dominagdo, “a oferta de Educacao Infantil desconsidera o direito a educagao

de bebés e criangas bem pequenas” (p. 172). O imaginario social de que o lugar dos bebés

26 SESIUK, Patricia. Oferta e acesso a creche publica e Curitiba: a construgdo da desigualdade social.
Dissertacdo (Mestrado em Educacgao), Universidade Federal do Parana, 204 f, 2019.
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¢ na familia, reforga a distribuicao desigual de vagas, principalmente entre os bebés de 0
a 1 ano e as criangas bem pequenas, de 2 a 3 anos. Assim, “bebés e criancas bem pequenos
estdo as margens das politicas publicas de materialidade do direito a educagao” (2019, p.

175).

A focalizacdo como dado registrado nas pesquisas analisadas, expressa o
significado de que, a emergéncia para o cumprimento da obrigatoriedade de vagas para
as pré-escolas trouxe a corrida para alcangar o que até entdo nao estava sendo prioridade
para os governos municipais. Assim, a gestdo, em seu contexto organizacional,
privilegiou o grupo de 4 e 5 anos e estratégias de ampliacdo, considerando que as
condi¢cdes minimas de estar na sala de aula seriam suficientes para o alcance do
quantitativo de criangas ainda ndo alcancadas. Desse modo, o grupo creche se encontra
desprovida de espago e recursos, indo de encontro com a prerrogativa do direito aos

espacgos educativos para os bebés e as criangas pequenas.

3.3 Gestdo e organizacao da oferta e a questao intersetorial

O estudo realizado por Silva (2012)?7 construido através da pesquisa realizada na
cidade de Manaus, visou investigar a organizagdo da Educacdo Infantil pela gestao
governamental, tratando também dos marcos regulatorios e suas contribui¢des no acesso
das criangas de 0 a 3 anos. Evidenciou que o municipio tem aderido a estratégia de
priorizacao da oferta publica para a pré-escola e encaminhado a matricula nas instituigdes

privadas para as criangas de creche.

As desigualdades nas regides do pais sdo intensas, especialmente se compararmos
a regido Norte e o Nordeste com o Sul e Sudeste. A intensificagdo da oferta para as pré-
escolas limita a distribuicdo de recursos para o funcionamento das creches que se torna
quesito final na agenda dos governos no campo da educacao dos governos. A creche,
embora ndo tenha matricula obrigatoria, também estd presente como parte da educacao

basica e, direito da crianga bem pequena e dos bebés, de modo que ¢ ratificado nos

27 Silva, Vanderlete Pereira da. Organizac3o e gestdo da Educacdo Infantil em Manaus- uma analise de
seus marcos regulatdrios. Dissertacdo de Mestrado (Educacdo), Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopdlis-SC, 229 f, 2012.
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documentos regulatorios, como o plano municipal de educacgio.

O trabalho de Silva evidencia o distanciamento entre o que a gestao local, define
como prioridade e a sua materializagdo na pratica da politica. Em Manaus, foi observada
a reducdo do quantitativo de vagas para criancas em idade de creche de modo a ampliar
o atendimento das criangas recém-saidas da pré-escola, diminuindo as distancias que elas
irlam percorrer para terem acesso as escolas, de ensino fundamental. Em contrapartida
abriam outros espacos sem a estrutura adequada para atender as creches, que ainda eram

insuficientes.

Ainda sobre o municipio de Manaus Batista (2018)?® investigou a politica de
creche no que se refere a concepgao e a organizacdo do atendimento e da oferta entre os
anos de 2008 e 2016. A pesquisa evidenciou que o critério de atendimento estava pautado
na priorizagao da situagcdo de vulnerabilidade social e econdmica da crianga. A creche nao
era tida como direito de todas as criangas, havendo tardiamente hé presenga de sentidos

acerca da creche enquanto direito. A autora identificou que:

A luta por creches em terras manauaras ndo surgiu, originariamente por
meio do Movimento Feminista como em Sao Paulo e outras capitais do
pais, mas no interior das fabricas do Distrito Industrial, sendo resultado
dessa luta a creche do SESI, que pode ser caracterizada como um ganho
voltado aos trabalhadores do setor industrial (BATISTA, 2018, p. 133).

Podemos analisar nas entrelinhas do trabalho, que o significado da creche para os
gestores politicos no municipio de Manaus estava voltado para a assisténcia enquanto
responsabilidade dos setores empregaticios. Esta ¢ uma pratica social que acompanhou a
creche desde sua origem na década de 1930, e que ainda tem enfrentado dificuldades de
mudangas no contexto social e discursivo dos governantes mesmo apos anos da
LDBEN/1996. Conforme retrata a pesquisadora “a luta continuou e em 2008 foi
inaugurada a primeira creche publica, criada e mantida pela prefeitura, a Creche

Professora Eliana de Freitas Moraes” (p. 133).

Compreendemos que, embora estejamos em um mesmo pais, cuja dimensio ¢é
continental, ha um distanciamento nas diferentes realidades sociais. Caruaru, cidade da

regido do Agreste Pernambucano, municipio campo de nossa pesquisa teve em 1986 a

28 Dissertac3o apresentada pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal de
Amazonas.
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primeira unidade publica de Educacdo Infantil, e Manaus, capital do Amazonas, tem sua
primeira creche publica mantida pela prefeitura em 2008, o que nos remete a observar as
desigualdades da Educagao Infantil em um mesmo pais, apesar do regime de colaboragao

propria do federalismo.

O trabalho de Ferreira (2011) também analisou o processo de transicdo da
Educacdo Infantil da assisténcia social para a Secretaria de Educagdo no Municipio de
Itumbiara. Ela destaca enquanto avangos, “o esfor¢o dos profissionais que atuam na
Educacdo Infantil no sentido de construir uma proposta pedagogica que favoreca o
desenvolvimento integral da crianga respeitando-a, como um ser sdcio-histdrico, sujeito
de direitos, de aprendizagem, de cultura e de afeto” (2011, p.08). Refere-se ao esfor¢o
dos profissionais para alcangar a mudanca discursiva no conceito de crianga, vista por
décadas como sujeito passivo na educacdo de nosso pais, para a crianga enquanto sujeito

de direito.

No entanto, encontra-se na divergéncia, a insuficiéncia de instituicdes para a oferta
do ntimero de criancas a serem atendidas, justificada pela dificuldade na relagdo do
regime de colaboragdo do municipio com a Unido para o provimento de novas

institui¢des, como declara seu estudo:

A cada dia, aumenta a procura por vagas. Assim, aumenta-se a
necessidade de construir mais instituicdoes CMEIs, melhorar e conservar
a estrutura das que estdo em funcionamento. O municipio depende de
Orgios Federais para aprovagio de projetos para construgdo de CMEIs
e isso demanda tempo. Esse ¢ um dos fatores que tem dificultado o
desenvolvimento das politicas publicas para a Educacdo Infantil no
Municipio de Itumbiara [...] (FERREIRA, 2011, p. 82).

Ao destacarmos essa frase “o municipio depende de Orgaos Federais”, podemos
compreender o sentido de que o municipio sozinho ndo da conta de ofertar espagos para
a demanda que recebe. Preliminarmente a Constitui¢ao Federal de 1989 e a LDBEN/1996
estabelecem o regime de colaboragdo enquanto um meio de promover a relagdo de
parceria, choca-se com a pratica social prevalecente no atendimento para a garantia do

direito a educacao.

Foi possivel compreender que, embora a Educagdo Infantil teoricamente tenha
transitado da assisténcia para o sistema educacional, ainda est4 incorporada nas agdes
destinadas para as criangcas bem pequenas, de 0 a 3 anos, que dificulta a mudanca

discursiva ndo apenas da concepg¢ao acerca da creche, mas na pratica social desenvolvida,
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que tende a produzir e distribuir um discurso de amparo que gera um distanciamento da

educacao ¢ a continuidade do sentido do atendimento como assistencialismo.

A tese de Zanetti (2015) ?° realizada sobre o municipio de Juiz de Fora- Minas
Gerais, com o enfoque entre os anos de 2008 e 2013, se debrugou em estudar a transi¢cao
de 23 creches publicas que estavam sob a administracdo da assisténcia social e do
conveniamento para o setor da educagdo. Ela destaca nesse movimento a problematica
ja anunciada em outras pesquisas, sobre o papel do profissional/educador e a desigualdade

em relagdo a sua condicao salarial ¢ de trabalho:

Parece faltar vontade politica porque foi comodo para o
municipio manter profissionais da assisténcia social sem vinculo
direto com a prefeitura, trabalhando em condi¢des de carreira e
salario desfavoraveis e bastante discrepantes em relacdo aos
demais docentes da rede municipal (ZANETTI, 2015 p. 142).

Essa transi¢ao da assisténcia para a educagdo traz consigo as fragilidades nas
condig¢des de trabalho e salario destes profissionais advindos das creches da assisténcia,
em relagdo aos docentes da rede municipal. O uso do termo prestadora de servico e
terceirizados, delibera o significado de ndo comprometimento do Estado na condigao de
trabalho desses profissionais, enquanto uma condi¢do que reverbera algo incerto. Assim
diz Zanetti, (2015, p. 141), “elas chegaram a usar o termo prestadoras de servigo e
terceirizadas para se autodefinirem. Isso aponta para sua nova condigao/visao profissional
e sinaliza a controversa relacdo entre o publico e privado, que parece estar ganhando forga

nas politicas locais”.

No cenério pernambucano, a pesquisa de Leite (2017)30 realizada em trés
municipios do Agreste Central, Caruaru, Riacho das Almas e Bezerros, com o foco na
obrigatoriedade do atendimento para as criangas de 4 e 5 anos, objetivou compreender
como estao sendo construidas as condig¢des para o atendimento da Educacgao Infantil pelas
Redes Municipais de Ensino, dialogando com a obrigatoriedade desta etapa de ensino e a

perspectiva de sua universaliza¢do. A pesquisadora traz em seus achados que: “as Redes

2 Tese defendida pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

30 Dissertacdo apresentada no Programa de Pés-Graduacio em Educacdo Contemporanea da
Universidade Federal de Pernambuco (campus do Agreste) com o titulo “Atendimento e oferta da
educacdo infantil nas redes municipais de ensino do Agreste de Pernambuco no contexto da
obrigatoriedade e universalizagao”
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Municipais de Ensino n3o estdo garantindo as condigdes adequadas para a oferta e
atendimento de forma obrigatoria e universalizada para as criancas de quatro e cinco anos

de idade [...]” (2017, p. 188).

Sua pesquisa nos permite interpretar que a qualidade tem sido afetada, além da

focalizagao da pré-escola em detrimento da creche, tendo em vista sua obrigatoriedade.

A estrutura fisica das instituigdes de Educagao Infantil apresenta uma
maior precariedade no municipio de Riacho das Almas, tendo em vista
que ha apenas um espago de Educacdo Infantil no municipio para a
cobertura do atendimento das criangas nesta etapa de ensino. Assim
sendo, as demais criangas sdo atendidas em espagos escolares com salas
inseridas para a faixa etaria junto as criancas do Ensino Fundamental,
caracterizando-se em um atendimento multisseriado (LEITE, 2017, p.
188).

A creche se encontra invisibilizada quando a pesquisadora expde que hé apenas
um espago para a cobertura da pré-escola, e ainda vai de encontro com a legislacao e ao
direito da crianca a educacdo de qualidade, ao inserir as criangas em turmas
multisseriadas, sem levar em consideragdo suas especificidades. Fortalece, assim, a
concepcdo de Educacdo Infantil voltada para a escolarizagdo, “vista como espaco de

preparagdo para os anos escolares que virao” (Idem, 2017, p. 187).

No estado pernambucano também identificamos a pesquisa de Silva (2018) 3!
com o objetivo de investigar as estratégias e acdes desenvolvidas pelas gestdes municipais
para ampliar a oferta de Educagdo Infantil, se propds a analisar o processo de
implementacdo da universalizacdo da  pré-escola e a expansdo das creches nos

municipios de Aracoiaba, Moreno e Recife.

Seus resultados procuraram demonstrar que os textos dos planos municipais
tendem a desconsiderar a realidade local, reproduzindo acriticamente metas e estratégias
copiadas do PNE, o que sugere a pouca importancia dada ao planejamento pelos
municipios, ou que as equipes técnicas se mostravam despreparadas para planejar.
Mostram, igualmente, que acfes implementadas nos municipios tinham carater
focalizado além de descontinuas, revelando baixa aplicacdo de esforcos na

implementacao das politicas de universalizacdo da pré-escola e de ampliacéo das creches.

31 Tese defendida pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo. Universidade Federal de Pernambuco-
UFPE (campus Recife).
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No entanto, ficou evidente a grande dependéncia dos municipios das a¢cdes do Governo
Federal, revelando a necessidade de revisdo das praticas que configuram o regime de

colaboracéo.

Por fim, identificamos somente uma pesquisa que localizamos na subcategoria
regime de colaboragio e intersetorialidade. Trata-se da pesquisa de Cruz32 (2017) cujo
enfoque foram as relagdes intergovernamental para o funcionamento da politica de
Educacao Infantil. A pesquisa se debrugou em torno do modelo da relag@o de colaboragao
entre municipio e Unido, a partir da perspectiva municipal. Analisou as relagdes
intersetoriais e intergovernamentais na implementacao da politica de creche e na ag¢do do

programa Brasil Carinhoso em seis municipio de dois estados, Sao Paulo e Ceara.

Nessa trajetoria a pesquisadora observou que as agdes municipais nao sao
suficientes para a ampliagdo do niimero de vagas em creches. Segundo a referida autora
ha um debate coletivo em torno da importancia do estimulo para o desenvolvimento da
crianca desde cedo, bem como, o reconhecimento de que a creche sozinha nao da conta
de assegurar as multiplas necessidades da crianga que decorrem da familia, das condi¢des
sociais, fisicas e psiquicas, o que aponta para o requisito da politica intersetorial

necessaria para a formacao de um ser integral e o enfrentamento da pobreza.

Sobre o cumprimento do PNE (2014-2024) a pesquisadora retrata que os anos
propostos ndo serdo suficientes para alcangar a meta dos 50% de atendimento as criancas
de 0 a 3 anos, e a desigualdade permanecera em torno do acesso. Ela observa que nos
municipios do estado do Ceard, ha uma diferenca interpretativa acerca da oferta da creche,
uns defendem que a vaga na creche ndo ¢ obrigatéria, se ndo ha vaga as familias devem
procurar alternativas, especialmente no interior do estado. J& no estado de Sdo Paulo
defendem que ¢ responsabilidade do municipio ofertar a vaga independente de ser
facultativa a matricula pela familia. E dai a importancia de outros 6rgdos e instituicdes

para trabalhar a disseminagao sobre a relevancia do atendimento.

Por fim, a pesquisa ressalta a relevancia da cooperagdo intergovernamental para
além dos programas, o apoio com a assessoria técnica, a consultoria pedagogica, o apoio

as formacoes dos professores e das equipes municipais. O trabalho nos leva a conhecer

32 CRUZ, Maria Do Carmos Meirelles Toledo. Implementagdo da politica de creches nos municipios
brasileiros apds 1988: avancos e desafios nas relagdes intergovernamentais e intersetoriais. Tese
(Doutorado), Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo. Sdo Paulo- SP, 688 f, 2017.
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distintas realidades que, apesar de terem consciéncia sobre o direito da crianga,
questionam o direito a vaga pautado na condicdo de trabalho da familia, as relacdes
intersetoriais ainda sdo frageis, assim, a educac¢do acaba por assumir fungdes que

caberiam a outras secretarias para o alcance integral das necessidades das criangas.

De modo geral, as pesquisas® analisadas embasadas na abordagem qualitativa
utilizaram de diferentes instrumentos de coletas de dados, com maior destaque para a
entrevista e o questionario. Foi perceptivel também que as pesquisas de dissertagdo, em
sua maioria, ndo deixaram claro a abordagem epistemolédgica que as subsidiaram. Ou seja,
a cosmovisao que o pesquisador assume, o que dificulta para o leitor identificar as bases
que orientaram a constru¢do das pesquisas. Identificamos uma diversificagdo de
abordagens tedricas-metodoldgicas utilizadas: a perspectiva historico-critica, a andlise
cognitiva das politicas, Ciclo de politicas e contribuicdes de Bakhtin. Foi possivel
identificar a auséncia da discussdo sobre o Estado e o seu papel, embora as pesquisas

tenham enfoque na politica em suas diferentes abordagens

Os trabalhos apresentam realidades que convergem entre si nos diferentes
municipios, campos de estudo, apontam para a focalizagdo e para o exame da estratégia
emergencial de ampliacao de vagas para a oferta do atendimento de creches. Estas praticas
estdo facultas no ultimo PNE, quando reconhecem a legitimidade da pactuagao entre o
publico e o privado através da terceirizagdo, dos convénios com institui¢des privadas,
filantropicas e ndo governamentais. Os estudos se debrucaram, sobretudo, para a
realidade de municipios da regido Sudeste, examinando quase sempre a questdo dos

fatores que envolvem o atendimento.

Os estudos trouxeram a defesa do conceito de crianga como sujeito de direito e da
infincia como uma categoria estrutural- e permanente na sociedade, enquanto uma
militancia social, politica e tedrica. A Educacdo Infantil de maneira conceitual ¢ tecida
por todos os trabalhos que ratificam o direito da crianga, € a necessidade da promogao,
pelos entes governamentais, de uma educacdo pautada na promogao da qualidade para os

espacos fisicos, materiais e profissionais.

A gestdo governamental municipal se apresenta ao longo das pesquisas com

33 Algumas delas trouxeram também o enfoque quantitativo
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perspectivas diferentes em torno da primeira etapa da educagdo nos diversos lugares e
regioes de nosso pais. Ainda estdo envoltos no processo de transi¢ao das concepgdes €
praticas assistenciais no funcionamento da Educagdo Infantil nos municipios, embora
essa etapa tenha adquirido um espagco na educagdo, ainda carrega o sentido de
compensac¢ao e de maternagem nos diferentes contextos praticos e nos fatores sociais que

envolvem a politica de atendimento.

Neste sentido, os fatores sociais sdao: as condi¢des de vulnerabilidade econdmica
e social, a priorizagao das maes trabalhadoras para o acesso a vaga, a priorizacao de um
grupo etario em detrimento de outro para a ampliacdo emergencial. Além de outras
constantes que interferem na condi¢cdo da qualidade no atendimento como: a falta de
formacao dos docentes, profissionais sem qualificacdo adequada para atuar junto as
criangas, as desigualdades de salérios, e de infraestruturas fisicas e materiais entre as
institui¢des. Indicam uma preocupagdo crescente na focalizagao do papel dos municipios
e de suas politicas no atendimento a Educagdo Infantil, seja em creche ou na pré-escola.
Em menor nimeros, os estudos se focam na creche, especificamente, quando discutem o

atendimento ao bergario.

O discurso académico em torno dos resultados das pesquisas tem subsidiado os
avangos para a Educacao Infantil ao longo de sua trajetoria, defendendo a crianga como
sujeito de direito e a infancia enquanto uma categoria geracional e permanente na
sociedade. Tal discurso tem se mostrado nas pesquisas na tentativa de afirmar na
sociedade essa crianga e a necessidade de que a mudanca discursiva em torno da

Educagao Infantil seja efetivada na realidade pratica nas institui¢des.

Os trabalhos nos ajudaram a problematizar os sentidos e significados presentes no
territorio da pratica discursiva em nosso campo de pesquisa. Além de possibilitar um
panorama geral de diferentes realidades que contribuiram para orientar o caminho que
buscamos percorrer em nossa pesquisa ¢ identificar a necessidade de ampliagdo das
pesquisas nos diferentes municipios pernambucanos. Foi possivel analisar que a politica
de expansdo do atendimento tem sido um dos desafios para os municipios, principalmente
no contexto da creche, o que se faz necessario abarcar as particularidades que envolvem
arealidade local e sua relagao intersetorial com os entes governamentais que vao propiciar

o fortalecimento das agdes municipais com os demais entes governamentais.

Por fim, estes estudos contribuiram com o desenvolvimento da nossa pesquisa,
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nos servindo de parametro comparativo sobre as politicas municipais ¢ sobre o modo
como veem se ocupando do atendimento das demandas por Educagdo Infantil segundo a

legislagao.
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CAPITULO IV- ENTRE O DISCURSO DO TEXTO E O DISCURSO SOBRE A
PRATICA: A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
CARUARU

Inspirada na andlise do discurso (FAIRCLOUGH, 2016) e na abordagem do
ciclo de politicas (MAINARDES, 2006), a analise qualitativa deste estudo parte da
descricdo de praticas discursivas acerca da politica de ampliacdo e atendimento da
Educacdo Infantil, dos avancos e desafios nos ultimos dez anos, com base na articulagdo
entre a politica prescrita nos documentos municipais e nacionais e nos discursos como
pratica social dos sujeitos pesquisados. Observamos as mudancgas discursivas que

transitam entre as convergéncias e divergéncias sobre a politica de Educacdo Infantil.

Assim, buscamos nos pautar na intertextualidade, na analise interpretativa dos
enunciados®, ou seja, o que é dito, falado, escrito, ouvido. O discurso néo € claro, é opaco,
e analisar a realidade por tras dessa opacidade torna-se um desafio que implica numa
leitura dos discursos, da posic¢do que cada sujeito ocupa na configuracao social e historica
da Educacdo Infantil desenvolvida no municipio (CAREGNATO e MUTTI, 2006%).

O significado é construido pelos agentes a partir de sua relagdo com o mundo
social. O discurso e o significado que ele carrega estdo permeados da pratica social
vivenciada. A pratica discursiva € a reproducdo dos significados que 0s sujeitos dao as
praticas sociais vividas. A pratica discursiva é reproduzida, distribuida e consumida em

diferentes espacos.

Neste capitulo, a partir do ciclo de politica (MAINARDES, 2006), partimos
do olhar para uma das dimensdes do contexto de influéncia representadas pelos reflexos
dos documentos nacionais nos documentos locais. Para tanto, através dos elementos
textuais descritos na politica de texto configuradas nos documentos locais. Dialogando
com a dimensdo desse contexto, debrugamo-nos sobre o contexto da pratica, a partir dos

dados registrados nas entrevistas e questionarios, analisando a atuagdo da politica por

34 Segundo Fairclough para Foucault as Modalidades enunciativas “sdo tipos de atividade discursiva, como
descricdo, formacdo de hipdteses, formulacGes de regulacfes, ensino, e assim por diante, cada uma das
quais tem associadas suas proprias posigdes de sujeito” (2016, p. 71).

3% CAREGNATO, Rita Catalina Aquino. MUTTI, Regina. Pesquisa qualitativa: analise de discurso versus
analise de contetdo. Revista Texto Contexto Enfermagem. Florianopolis, 2006, p. 679-684.
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meio dos discursos dos agentes participantes da pesquisa como apresentamos na

metodologia.

Neste trabalho, nos respaldamos na concepc¢do que Ball, Maguine e Braun
(2016) quando trazem a politica como texto e como processos discursivos. “por politica
sera tomado como textos e “coisas” (legislacdo e estratégias nacionais), mas também
como processos discursivos que sdo complexamente configurados, contextualmente

mediados e institucionalmente prestados” (p. 37).

O processo de imersdo no campo de pesquisa nos revelou que muitos dos
discursos acerca do desenvolvimento da Educacgéo Infantil ao longo dos anos se cruzam
e se contradizem na realidade local, o que nos abre a possibilidade de analisar os sentidos
que permeiam as vivéncias cotidianas, bem como, revelam o0s avangos que tem
possibilitado a educacdo para a primeira infancia ocupar um lugar relevante na educacao
municipal. Assim valorizamos cada discurso registrado, pois consideramos que elas nos
dizem sobre a politica em sua materialidade e em seu papel subjetivo. Como expde Ball,
Maguine e Braun (2016, p.37): “as politicas sdo colocadas em ac¢do em condigdes
materiais, com recursos variados, em relagdo a determinados “problemas”. As politicas —
novas ou antigas — sdo definidas contra e ao lado de compromissos, valores e formas de

experiéncias existentes”.

Ao longo desta tese direcionamos nossa analise para as politicas e Leis
municipais da cidade de Caruaru, que afetavam direta e indiretamente a Educacao
Infantil, com foco de estudo nos Centro Municipais de Educacdo Infantil. Para tanto,
realizamos escolhas através de algumas possibilidades de analise, deixando de lado outras
que ndo estdo esquecidas, mas que compordo futuros trabalhos e aprofundamentos. Focar
na creche, ndo nos leva a esquecer a pré-escola, mas situd-la no cenario da politica

educacional para a primeira infancia.

A politica municipal para Educacdo Infantil foi focalizada a partir de
caracteristicas como: a politica de curriculo, a qual buscamos discutir nos primeiros
topicos desse capitulo, a relagdo entre o curriculo local, os documentos nacionais e 0s
discursos que compdem a realidade e as concepgdes que estdo voltadas para a creche,
para os bebés e para a pré-escola. Focalizamos também a politica estrutural/atendimento,
em que destacamos a meta 1 do PNE (2014-2024), do PME (2015) e o plano de governo

da gestdo municipal (2016-2020). Para tanto, relacionamos as estratégias de ampliagdo
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que envolvem a infraestrutura e a qualidade, e as relagcbes de parceria no ambito
intersetorial. A politica intersetorial, um ponto também abordado ao longo das analises,
pois foi observado ao longo da pesquisa que este modelo tem ganhado campo no
municipio. E ainda, a politica de formacéo, na qual dispusemos um tépico, para tratar
dos discursos das profissionais que se voltam para a desvalorizacdo salarial, do fazer/ser

docente e a formacdo e seus reflexos nas agdes educativas nas creches e pré-escolas.

4.1 Sentidos e significados sobre a Educacao Infantil

Para tratar dos discursos sobre os avancgos e desafios acerca da Educacgéo
Infantil, partimos da analise do curriculo do municipio, dialogando com os discursos
materializados nas entrevistas, 0 que nos da subsidios para focalizar os panoramas do

texto e da pratica.

O curriculo teve seu processo de construcdo em 2019, ancorado no
direcionamento proposto pela Base Nacional Comum Curricular, promulgada em 2017.
Anteriormente, no municipio havia uma proposta pedagdgica criada em 2015,
apresentando apenas objetivos de atividades. Com a entrada da nova gestdo e visando
atender a exigéncia da politica nacional, a secretaria desencadeou um processo de
construcdo coletiva deste novo curriculo iniciada em 2019, incorporando os preceitos
apresentados pela BNCC (2017) materializados nos eixos de experiéncias e direitos de
aprendizagens, bem como as concepgdes de crianga, de infancia e de Educacao Infantil
que vinham sendo defendidas desde as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao
Infantil (DCNEI, BRASIL, 2009).

O curriculo aponta em seu texto o discurso que vai de acordo com as
discussoes recentes sobre a crianca, a infancia e a Educacéo Infantil, apresentando em seu
contexto tedrico a defesa de uma educacéo para a primeira infancia respaldada no direito,
que reconhece a relevancia do brincar, da construgéo afetiva entre criancas, familia e 0s
profissionais da educagédo, e a necessidade de mobilizar situagdes que favorecam a
construcdo formativa desses profissionais, apontando em todo seus escritos 0s
documentos nacionais. O documento traz a seguinte conceituacdo sobre o curriculo
baseada na DCNEI:
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O curriculo da educacéo infantil é concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das crian¢as
com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL,
DCNEI, 2009, art. 3°)%. (CARUARU S/D).

Observa-se que o documento faz em todo o seu texto inferéncias diretas dos
textos nacionais. Aponta para a defesa conceitual justificando a partir da transformacéo
social e politica na trajetoria histérica da Educacdo Infantil. Acentua os avancos e 0s
desafios em sua consolidacao, as distintas concepcdes que pautaram o espaco da creche,
entre a assisténcia e a educacdo, e reconhece a integralidade entre as praticas do cuidar e
educar, defendendo a crianga como sujeito de direito, ser social que integra a sociedade e
participa da sua constru¢do. Como aponta o referido curriculo: “o reconhecimento da
criangca como sujeito de direitos e o entendimento de que ela deve estar no centro do
processo educativo e do planejamento curricular é reforgcado no artigo 4°”, conforme

apontando pela DCNEI de 2009.

Observamos que esse discurso contém influéncia de um debate que vem
sendo consolidado ha anos pela academia e pelos movimentos sociais, e chega aos
documentos nacionais e, consequentemente locais, apresentando sua forga na busca por
desconstruir praticas sociais que silenciam a crianca e na tentativa de contribuir para
modificacdo do habitus incorporados pelos agentes ao longo de seus processos formativos

e de suas préticas.

Essa inter-relacdo entre o curriculo e os documentos nacionais, tem sido
pontuado no discurso dos participantes, principalmente a BNCC como documento central
de direcionamento das praticas pedagogicas. Desse modo, o curriculo municipal perde
sua centralidade e passa a ocupar um espaco secundario diante da priorizacdo da politica

de orientagdo nacional, é neste sentido que se coloca o seguinte contexto discursivo.

Sao etapas totalmente diferentes; uma etapa que foi passada;
uma educacdao infantil que a gente ndo tinha um direcionamento,
ndo tinha uma formacgédo continuada. A gente ndo tinha um
planejamento adequado para aquela turma, entdo meio que a

gente chegava, estou falando quando era professora, e a gente

36 [citacdo dentro do documento curricular].
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chegava em salas, entdo assim, o que é que eu tenho para trazer
para meus alunos hoje, até o planejamento mudou, a gente tem
orientacdo da BNCC que nos dar uma direcdo e a gente tem as
nossas formacOes. Entdo hoje a crianca aprende, a crianca
desenvolve (ENTREVISTA, Coordenadora Selma).

Desse modo, reconhecer a perspectiva de desenvolvimento, tendo a educagéo
como oportunidade para possibilitar que a crianca seja estimulada e tenha um comeco
melhor de vida em sua primeira infancia, é pauta da mudanca discursiva imbuida nos

documentos locais que reconhecem:

A acdo na educagdo infantil envolve intrinsecamente, cuidado e
educacdo. Assim, alimentacdo, higiene e sono também envolvem
aprendizagens, construcdo de significados e novos conhecimentos. A
crianca deve ser entendida como um ser social, que precisa se
desenvolver de uma forma integral (corpo e mente, cognitivo e afetivo),
através de relagdes com os outros, atividades pedagogicas, protecao e
afeto (CURRICULO CARUARU S/D).

Os discursos das participantes mostram a construcao do curriculo como uma
acao positiva da politica. No entanto, também explicitam que o documento tem sido

coadjuvante diante do direcionamento que documentos como a BNCC tém tomado.

Na educacao infantil tanto a questéo dos documentos, porque na
época que eu terminei a graduagdo meu tcc era sobre o curriculo
e ndo tinha curriculo de nada. Era intuitivo, ndo tinha orientacao
enguanto o que o professor fazia, o que ele fizesse ja era bom

(Coordenadora Filomena).

Nés somos orientadas através da equipe da educacéo infantil da
SEDUC, orienta tanto nds coordenadores, professores e 0s
auxiliares de sala. Tudo é encaminhado através dela, através da
proposta [ela se refere ao curriculo], através da BNCC

(Coordenadora Geovana).

[...] Entdo eu percebi que o olhar para a educacao infantil esta
bem voltado, mais formagbes para as professoras, formacao

sobre a BNCC, entéo eu estou percebendo, eu gostei muito disso,
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porque eu vejo a educacao infantil fundamental assim para base
de tudo (Gestora EVA).

Os participantes percebem a importancia do desenvolvimento do documento
municipal e a influéncia do documento nacional na conducdo das a¢des pedagdgicas no
municipal, sem maiores questionamentos. Ainda identificamos em alguns discursos a
concepcao sobre a Educacéo Infantil que aponta o direito como pertencente apenas mées
trabalhadoras pela conquista da vaga, surgindo a uma concepcdo da crianga como

registrado nos documentos. Como exemplificamos:

E tem sido prioridade porque as mées precisam de um espago
para deixar os filhos para que possam trabalhar, a mae deixa o
filho aqui e s6 se preocupa com o horario de vir buscar porque
aqui ele tem tudo, de alimentacdo, tem banho e toda uma
condicao necessaria, né. A gente ndo vai dizer que é 100%, mas

que o apoio tem (ENTREVISTA- Coordenadora Margarida).

No caso da creche do municipio é no caso para atender as maes
que trabalham, tem maes que precisam da creche para trabalhar,
e a creche ela veio para dar prioridade para as maes
trabalharem, ¢é isso o fundamental da creche é acolher as
criancas para as maes irem trabalhar. [...]Primeiro é justamente
essa, que a mae ja coloca para trabalhar. A creche seria
justamente para essas criancas (ENTREVISTA, Coordenadora
Lurdes).

Por conta da demanda, as maes precisam trabalhar e precisa de
um lugar seguro para deixar a crianca. Hoje, de verdade, as maes

tém esse lugar: a creche. (ENTREVISTA- Coordenadora Selma).

As concepgdes apresentadas continuam a enfatizar a ideia de creche como
espaco de ocupacgdo pelas criangas cujas mées trabalham. Assim, exprimem nas
entrelinhas a inversdo do direito: é visto mais como um direito das mées que trabalham
do que das criangas a educacdo. Este discurso foi discutido por Campos (1999) quando
afirmou que até a década de 1980 o direito a creche estava voltado para a necessidade da

mde trabalhadora, embora houve a mudanca discursiva atribuindo a crianca o direito a
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educacéo, esse discurso ainda ndo foi superado carregando a creche, principalmente, a

educacéo dos bebés e das criancas bem pequenas esse estigma.

O foco da politica no municipio, nos Gltimos 10 anos, esteve pautado no
atendimento das criangas em condic¢des de vulnerabilidade social, trazendo como pauta
politica a ampliacdo de unidades para atender essa populacéo. Fortalecido nesses ultimos,
de acordo com as Diretrizes do Projeto de Gestdo Municipal, especialmente entre os
2017- 2020%, que afirma: “ampliar e qualificar a oferta de educagdo infantil com
prioridade as familias em situa¢do de maior vulnerabilidade social”, subsidiadas pelas

metas propostas no Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

Outro foco estd no espaco institucional dos Centro Municipais de Educacéao
Infantil, vistos como um lugar de amparo e protecdo para essas criangas. Neste sentido,
Gil (2018) chama atencdo para esse fato, que repercute na substituicdo do sentido da
creche, de espaco educacional para espago de assisténcia, tendo em vista que alcancar a
posicdo no campo da concepcao da educacdo vem sendo um processo politico e social

lento.

Consideramos que priorizando critérios de vulnerabilidade como
condicionantes & matricula em creche, corremos o risco de excluir o
direito de outras criangas a essa experiéncia. Associar vulnerabilidade
a creche significa risco de retornar a concepgdo de cunho
assistencialista e compensatério, sem garantia de objetivos
educacionais (GIL, 2018, p. 190).

O fator do cuidado revela fortemente o discurso ainda presente entre as
familias e a sociedade sobre o espaco da creche como detentor da assisténcia e a
minimizacdo da visibilidade como espaco pedagodgico, o que tornou um paradigma
enfrentado diariamente no microcampo politico dos espacos locais pelos profissionais
que trabalham na Educacdo Infantil. Os reflexos da concepcdo e das praticas de
assisténcia que a creche carregou por décadas, influenciada pelas concepg¢des nao apenas
da sociedade, mas, de muitos outros profissionais, lentamente vém sendo rompidos
quando passam a atuar nesse espaco, e a construir o sentido acerca da creche como espago

educativo. Assim refletem os discursos abaixo:

7 Link de acesso do plano de gestio da prefeita (2016- 2020), analisado:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/PE/23817/2/170000018034/proposta_governo1471296199

497 .pdf
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[...] antes eu via muito assim, a educag&o infantil ou creche como
lugar para crianca s passar o dia. Antes de vir para creche eu
tinha esse olhar, até pelo relato de algumas maes, de algumas

profissionais. Talvez por esse investimento e esse olhar, também,

que vem se diferenciado para a educacdo infantil, que ndo é um

ambiente que a crianca vem apenas passar o dia, € um ambiente
pedagogico que a crianca vem para ser acolhida, mas também
para adquirir conhecimento, apesar de ser tdo pequenos, adquire
conhecimento, sua autoconfianca, sua autoestima. Entdo, é um
ambiente que a gente trabalha com eles desde as 7:30 da manha
as 5:30 da tarde com atividades ludicas, com atividades
pedagodgicas, com atividades adicionais que faz com que a
crianca sinta que aqui e um ambiente de aprendizagem e

acolhimento, e nao so, eles chegam, brincam, comem, dormem e

vao para casa (Gestora Eloisa).

[...] Eu n&o tinha entrado em creche ainda, a primeira vez que eu
entrei eu fiquei encantada, eu fiquei encantada com tudo, eu
fiquei encantada com a forma que se trabalhava com a crianca,
desde o bercarinho que era s6 aquele cuidar, s6 de botar no
braco, dar a crianca comida. Tinha hora que a tia esta
desenvolvendo a atividade, tinha hora que estava desenvolvendo
com eles, tinha a horinha do conto. Entdo hoje as maes tém um
lugar seguro para deixar as criangas, um lugar que a crianca

desenvolve de verdade. [...] (Coordenadora Selma)

Segundo essas narrativas, a concepcdo de assisténcia, especialmente para a
faixa etaria da creche enquanto os pais trabalham também se estende na sociedade. No
entanto, elas expressam essa mudanca em torno da concepgdo e do investimento,
denotando a percepcao de gque a instituicdo ndo se configura em um espaco para a crianga
apenas passar o dia, mas para vivenciar situac0es de aprendizagens. A mudanca
discursiva e nos investimentos ainda tem sido um embate constante na sociedade e na

politica, de acordo com a gestora Cristina:
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A gente tem um entrave muito grande, historico, um paradigma
na verdade, da educacéo infantil do CMEI apenas na perspectiva
do cuidado que é importante, a gente entende nossa
responsabilidade. Mas a gente ndo pode esquecer a perspectiva
educativa, e é um desafio diario para a gente desenvolver isso
nos pais, a gente faz questdo de mostrar [...] (ENTREVISTA-
Gestora Cristina).

Seu discurso nos revela que o paradigma em relacdo ao cuidado ainda
permanece, a responsabilidade das instituicdes ndo se ausenta dessa agéo, tendo em vista
que o cuidado faz parte do processo de desenvolvimento da crianca, ser dependente dessa
relacdo. No entanto, as aces educativas estdo articuladas, o que é uma préatica a ser
defendida junto as familias, na busca por quebrar o estigma que ainda percorre as
instituicoes.

Outro fator mobilizador estd na relevancia da Educacdo Infantil para o
desenvolvimento futuro da educacdo. A faixa etaria da pré-escola é vista com prioridade
para que as criangas possam ter éxito em seus processos formativos. Como afirma a

gestora Givanilda:

Eu acredito que para atingir os niveis do IDEB é necessario
comecar desde cedo. Eu acredito que esse investimento na
educacdo infantil é voltado para esse futuro, para esses indices,
essas metas. Porque se ndo se tem uma boa base, la na frente a
dificuldade vai ser muito maior, acredito que seja por isso
(ENTREVISTA- Gestora Givanilda).

Um enunciado pode ser destacado, a preocupagdo com a avaliagdo de larga
escala, o IDEB, realizada nas turmas de Ensino Fundamental, € um instrumento medidor
dos resultados no processo de ensino-aprendizagem para 0S municipios e estados.
Juntamente com o enfoque na alfabetizacdo para a pré-escola, € um estimulador das a¢Ges
politicas sobre o investimento na educacédo, o que vai implicar também numa posterior
produtividade no contexto econémico e o favorecimento da mulher no mercado de
trabalho, (CAMPOS e CAMPOS, 2008).
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Na trajetoria da Educagdo Infantil no municipio, os discursos também
trataram o modelo de gestdo das unidades dos CMEIs até 2016, retratando que estava
pautado no trabalho das chamadas crecheiras, selecionadas por parte da gestao municipal
através do vinculo de amizade e por indicagdo. Essas mulheres exerciam o mandato da
gestdo nas creches por anos, executando praticas que derivavam tanto das orienta¢fes da
Secretéaria de Educacgdo, como através de suas concepgdes sobre o papel da Educagdo
Infantil. Como revela a gestora Cristina® ao explicitar essa relagdo de poder entre os

profissionais:

Eu acho que sem divida assim, ja la em 2015 a gente tinha outra
construcdo, um olhar, mas eu ainda via limitagdes. Por exemplo:
quando cheguei na gestéo do outro CMEI existia resisténcia. 1sso
ai houve uma implicacdo muito grande essa oxigenacdo de
profissionais, de gestores e coordenadores, através do processo
seletivo, porque realmente houve uma identidade com a fungéo e
nao apenas indicacdo politica, porque eu acho que isso pesa
muito [...] (ENTREVISTA- Gestora Cristina).

Essa mudanca do modo de selecéo para as gestoras das unidades de Educagéo
Infantil vem possibilitando o inicio do rompimento das praticas tradicionais, o que pode
possibilitar maior adesdo dos demais profissionais as concepces e pratica da politica que
se aproximam ao que defende os documentos e as discussdes mais recentes sobre a

Educacéo Infantil.

E possivel analisar que os avancos ja eram notados em torno da concepcao
sobre a crianca e a Educacdo Infantil. A oxigenagdo, como utilizou esse enunciado a
gestora Cristina, denota a ideia de melhoria das acdes politicas pela gestdo municipal, e
0 reconhecimento da creche e de seu carater educacional atrelado a transformacéo desse

modelo para perfil de escolha profissional pelo mérito.

Entretanto, refletimos que a experiéncia dos profissionais da educacdo ndo
significa que estes tenham conhecimento sobre o trabalho na Educagéo Infantil, o que se

38Utilizamos nomes ficticios para representar cada agente participantes e preservar suas identidades
conforme expresso no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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faz necessario afunilar mais os processos de selecdo, trazendo para esta area profissionais

que necessitam ter conhecimento e proximidade identitaria com o exercicio da funcéo,

como um meio de propiciar um trabalho com qualidade, aberto a que mudancas

acontegam.

Foi possivel identificar outras percepc¢des nos discursos acerca da Educagéo

Infantil que identificam a visibilidade da criangca como protagonista ao longo dos ultimos

dez anos.

Se a gente for comparar de dez anos para trds a educacao
infantil, comparar o hoje houve um grande avango, e é bem
notorio isso. Assim, a crianca ela foi mais valorizada dentro das
creches, porque a gente sabe que creche era como se fosse um
deposito de crianca. Ai a gente pode até dizer nessa linguagem
mesmo[...] (ENTREVISTA- Professora Poliana).

O olhar para educagéo infantil mudou muito, muito, muito. Antes
era relacionado, eu via dessa forma, de estar bem, de estar
limpinho, de ter leite, era relacionado ao cuidar fisico mesmo, eu
estou percebendo que estdo entendendo da importancia que a
educacdo infantil tem para o desenvolvimento de uma crianga.
(ENTREVISTA- Gestora Eva).

[..] A gente percebe que é um trabalho que estd tendo
continuidade na questédo do olhar para a educacéo infantil, a
cada ano a gente vai vendo que tem inovagdes, vai se
modernizando essa questdo, em termos de conhecimento de
praticas e de proposta para que a gente cada vez mais acolha as
criancas que chegam para a gente na educacéo infantil, de forma
ampla. (ENTREVISTA- Coordenadora Silvia).

A essas mudangas de concepgOes estdo atreladas as contribui¢bes advindas

dos processos de formacdo continuada, bem como, dos discursos distribuidos pelos

documentos nacionais que reforcam essa construcdo, trazendo a crianga como

protagonista.
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[...] porque os estudos acontecem, entdo a gente comeca a ver o
teorico de forma diferente. E sempre que a gente esta em estudo,
em formacdo continuada, a gente tem o0 acréscimo no
conhecimento, e eu creio que isso tem sentido na sala de aula. E,
também, assim, na questao que a gente tem agora a BNCC que ja
comeca mais recente; que reforca a questdo da qualidade no
atendimento as criangas na primeira infancia. Eu acho que até as
questdes legais também estdo sendo direcionadas para uma coisa
mais moderna, que realmente veja a crianga da educacéo infantil
como protagonista. Ndo é s6 uma crianca que chega para ser
cuidada, é uma crianga que chega para ser cuidada e, também,
educada. Entao essas duas versdes elas sdo separadas, mas ao
mesmo tempo elas se encontram muito quando a gente esta
falando de educagdo infantil. Eu acho que temos avangos sim
(ENTREVISTA- Coordenadora Silvia).

As indicagOes dos discursos apontam para a importancia dos documentos que

trazem a “coisa mais moderna” para o trabalho de cuidar e educar. Vale lembrar que essas

mudancas decorrem dos fatores sociais, politicos e econdmicos no contexto nacional, a

partir dos movimentos em defesa da Educacdo Infantil, das pesquisas e estudos

académicos que corroboram para tal mudanga e, consequentemente, parece que chega as

realidades locais nas diferentes regides.

Por fim, ao questionarmos sobre 0s avancos nos ultimos dez anos na

Educacdo Infantil e os aspectos que consideram importantes, tivemos participantes que

reproduziram um discurso idealizador. Como podemos identificar nos seguintes trechos

discursivos:

Na Educacdo nada estaciona estamos em constantes mudancas e
adaptagdées a nova situagdes. A educacdo infantil ganhou
destaque especial frente aos saberes e préaticas pedagdgicas, o
comprometimento da equipe, 0 acompanhamento pedagdgico, a
interacao familia e CMEI evidenciam o nosso trabalho inserindo

as familias a compreender o verdadeiro papel da educacéo
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infantil dentro do contexto que estamos inseridos. O respeito as
diferencas e acompanhamento as criancas com deficiéncia, o
cenario educativo coerente com a BNCC, respeitando a
aprendizagem por intermédio das relacdes construidas em suas
proprias relacdes® (QUESTIONARIO-Professora Marta).

Ambiente, espaco adequado, profissionais qualificados,
reconhecimento das especificidades de cada faixa etaria,
proposta pedagdgica que leve em conta as particularidades das
criancas (QUESTIONARIO-Professora Mirela).

Ambientacdo da sala de aula, musicalidade, estruturas fisicas do
ambiente, um plano pedagdgico de acordo com a idade de cada
crianca, docentes com experiéncia na area, brinquedos
concretos, formagdes continuadas com tematicas para trabalhar
na educac&o infantil (QUESTIONARIO-Professora Ester).

As concepces aparentam fugir do real enfatizando uma creche ideal, onde as
criancas encontrariam condicgdes politico-pedagogicas e de infraestrutura adequada para
0 desenvolvimento de sua educagdo. Subjacente a esses discursos, podemos vislumbrar o
desejo constante de avanco pedagogico, de melhoria dos espacos que compartilham nao

apenas do cuidado, mas da educacao.

O reconhecimento da Educac&o Infantil como instituicdo que integra a pratica
de cuidado e da educacdo tem se achegado na percepcdo dos agentes, que parecem se
inquietar em veicular tais mudancas para as familias e a sociedade, como retrata a gestora
Cristina, externalizando a necessidade de levar os pais a compreenderem o papel social,

educativo e politico da instituicdo de Educacao Infantil.

Observamos que concepcOes diversas circulam entre os participantes da
pesquisa, consequentemente, devem ocasionar praticas diferenciadas que resultam numa

heterogeneidade da ac&o pratica no cotidiano. A concepgao acerca da crianga transita dos

39 A pesquisa com essa professora foi feita através do questionario, devido ao periodo de pandemia e a
dificuldade de ter acesso principalmente as professoras, por estarem trabalhando no modelo remoto. Assim,
foi possivel realizar com algumas a entrevista de forma presencial e com outras questionario. Desse modo,
podemos observar o discurso idealizador.
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documentos nacionais para o local, bem como, s&o interpretados conforme o olhar de
cada agente. Portanto, podemos identificar nos discursos que houve uma abertura para a
reflexdo sobre o curriculo, e a respeito da crianca e da Educacdo Infantil. Notamos a
presenca da Secretaria Municipal de Educacdo, enquanto instancia de mediagdo que

influencia as percepgOes das entrevistadas.

Por fim, por meio das observagdes assistematicas, pudemos identificar a
inducdo de acdes diferenciadas para os trés grupos etarios que compdem a Educacéo
Infantil no municipio: os grupos de bebés (4 meses a 1 e 11 meses), de criancas bem
pequenas, 2 e 3 anos (bercério | e I1) e as criancas pequenas, 4 e 5 anos (Pré-1 e Pre-I1).
Nesse sentido, percebemos uma certa discriminacao das praticas pedagogicas destinadas

aos bebés, como veremos no tdpico seguinte.

4.2 A politica de atendimento dos bebés: o que apontam os discursos?

A politica de atendimento dos bebés, desde o inicio da primeira creche no
municipio de Caruaru em 1986, ainda esta engendrada no parametro da assisténcia. Os
cuidados com o bebé a exemplo, do banho, do leite, da introdugdo dos alimentos sélidos,
a troca de fralda e o sono, sdo importantes para o seu desenvolvimento integral, que lhe
permite um conforto e a provisdo da sobrevivéncia. No entanto, tais cuidados se
mantiveram isolados, longe de reflexdes e praticas pedagodgicas que pudessem tornar
esses momentos em situacOes de aprendizagens para essas criancas, de modo que
estimulassem sua autonomia, o conhecimento de si e do outro o que favoreceriam as

interacdes.

Tal como em décadas passadas encontramos no bercario 0, atendimento das
criancas de 4 meses a 1 ano e 11 meses, a auséncia de profissionais com a formacao
minima para atuacéo na docéncia. Um exemplo da situacédo é apresentado pela professora
Poliana, considerada por ela uma acdo de negligéncia diante da importancia do trabalho

do professor com os bebés.

Assim, uma dificuldade que eu vejo no bercario e que ndo é
priorizado, € a importancia de ter um professor dentro do
bercéario. Para que falar de todo esse desenvolvimento

pedagdgico dessa crianca. Entdo, eu sinto assim, dificuldade
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quanto ao apoio do bercério, eu sinto essa dificuldade.
Realmente tem que ter alguém, tem que ter o professor
capacitado para que ele desenvolva o trabalho que é feito nas
outras séries dentro da préopria creche. Entao tem que ser dentro
do bercario. Que va além das orientagdes para 0s pais
(ENTREVISTA- Professora Poliana).

Essa néo priorizacéo € vista por ela como um fator que repercute na realizagéo
de um tipo de trabalho defendido pelos documentos nacionais de cunho curricular e da
concepcdo de direito da crianga conquistada ao longo dos anos, (DCNEI/2009;
Indicadores da Qualidade da Educacéo Infantil/ 2009; Base Nacional Curricular Comum,
2017). Esse tipo de percepgéo foi recorrentemente identificado nos contextos discursivos,

tal como se refere também a professora Safira:

Eu tenho como opinido que deveria ter sim um professor nos
bercarios 0. O contrario do que vemos, sempre, sempre vemos
cuidadores sem 0 minimo de conhecimento para lidar com essas
criancas (ENTREVISTA- Professora Safira).

Durante longo tempo, a creche na perspectiva da assisténcia era concebida
como espaco onde as mées podiam deixar seus filhos, delegando as cuidadoras seus
cuidados maternos, na literatura essa pratica é chamada de “cuidar” como nos referimos

em outro capitulo. S6 muito recentemente as orientacGes que aliam o cuidar ao educar,

Tardiamente as concepgles pedagogicas incorporaram a legitimidade das
acoes que combinam o cuidar e o educar. Concebendo-se como educar o desenvolvimento
da linguagem, dos movimentos, da interacdo, da cognicédo, da atencéo para o afeto e para
o desenvolvimento emocional (BRASIL, 2010). Segundo o discurso das entrevistadas a
Secretaria de Educacdo tem delegado o “educar” as coordenadoras que ficam
encarregadas de orientar as cuidadoras no direcionamento de praticas de cunho

pedagdgico com os bebés.

Geralmente, nesta etapa, as bercaristas ndo tem formacao
pedagbgica, mas a coordenacdo desenvolve um trabalho de
orientacdo de como deve ser realizado o trabalho com essas
criancas (QUESTIONARIO- Professora Magnélia).
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A supervisdo faz o planejamento e pede para as auxiliares da um
suporte ao bercarinho (QUESTIONARIO- Professora Mirela).

Apesar de ndo ter professor para as turmas de bercario a
orientadora pedagogica [ela se refere a coordenadora] direciona
os trabalhos junto as bercaristas para que na rotina seja incluida
momentos de danga, mdsica, histérias e brincadeiras
(QUESTIONARIO- Professora Estela).

Como demonstramos no capitulo 2, os documentos voltados para a politica
de Educacéo Infantil, apresentam avancos quando prescrevem o direito da crianga a serem
educadas por profissionais com a formagéo adequada, prescri¢des registradas desde a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996. Na realidade investigada essa
pratica ainda ndo foi consolidada. Observamos nos discursos das entrevistadas criticas,
quando sinalizam que as capacitagdes nem sempre contribuem com o trabalho realizado.
Parece que a questdo da condicdo de leiga das cuidadoras resulta em limites em relacao
aos processos formativos desenvolvidos pela secretaria. Como pode se inferir nesse

trecho discursivo:

“[...] Tem capacitagoes, porém as meninas voltam com as
mesmas davidas, pois elas tém a pratica, mas as teorias préevias
infelizmente ndo existem” (ENTREVISTA- Professora Safira).

Quando a gente tem o pedagogo no inicio ele compreende mais
as necessidades, ele vai saber trabalhar de maneira correta,
apesar da gente ter um grupo bom de auxiliares que atue, a gente
tem que estd orientando, porém como eles ndo tem essa
preparacao técnica, né? ndo tem esse curso, entdo fica dificil de
vocé esta cobrando que eles deem um suporte de uma vivencia
que eles ndo tiveram e ai a evolugdo da crianca. Nos ja tivemos
aqui exemplos de uma professora que chegou aqui, as salas
estavam construindo e a gente colocou ela, a pedagoga no
bercarinho dos bebezinhos de 4 meses a 1 ano e 11 meses e foi
assim gritante a evolucdo dos meninos, como ela trabalhava, a

objetividade que ela dava as atividades, aquele direcionamento
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que ela dava, que ela buscava, entdo a evolugdo é visivel.
(ENTREVISTA- Coordenadora Florinda).

Os discursos demonstram uma percepgdo sobre a necessidade de um
profissional que possua uma formacgdo adequada. Indica, assim, uma certa recusa da
perspectiva tedrico-pratica que privilegia o cuidar no lugar do educar, e mesmo um

questionamento a respeito de tal realidade.

Os contextos discursivos indicam o conhecimento dos atores de documentos
legais que privilegiam o cuidar e educar como pratica a ser desenvolvida com 0s bebés.
No entanto, a auséncia do profissional pedagogo, a priorizacdo para as criangas maiores
fragiliza o trabalho com os bebés que tende a focalizar no cuidado.

A propria BNCC traz as diretrizes para que a gente trabalhe e é
por isso que eu digo, & um contraponto, € um contrassenso porque
se a educacdo infantil é de 0 a 3 anos, logicamente, dbvio que
subentende que precisa de um pedagogo, de um professor de zero
a cinco anos. Ai vem a prioridade deles na pré-escola e acaba
deixando o que é da creche de lado. Mas ai a gente dar todo o
suporte em cima da BNCC, a propria SEDUC nas formacdes que
a gente faz elas ddo orientacdo de como a gente trabalhar e a
gente vai buscando por meio de estudo, por meio dos préprios
tedricos que a gente tem ai [...] (ENTREVISTA-Coordenadora
Florinda).

E percebido que o desvio dos propositos da educacio dos bebés decorre do
estabelecimento da pré-escola como prioridade. Essa tem constituido uma prética no
atendimento do desenvolvimento da Educacdo Infantil, como ja constataram outros
trabalhos (GIL, 2018). Na medida em que a pré-escola é obrigatoria e universal, as
municipalidades tém buscado ampliar o0 nimero de vagas, o que tem resultado no nédo

privilegiamentos dos bebés.

Essas questdes nos levam a refletir sobre a formacéo inicial dos pedagogos,

ao sair dos cursos de graduacdo realmente tém a preparacdo adequada para atuar junto
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aos bebés e suas especificidades? Serd que s6 a formacdo inicial ja é suficiente?
Poderiamos afirmar que ndo. Segundo Maria Malta Campos*®, em entrevista a Univesp,
gravada em 2010, a formacdo continuada contribui com o processo de atualizagdes e
mudancas necessarias para a construgdo de repertorios de conhecimentos, e o

fortalecimento identitario que favoreca o trabalho com as criancas.

Ao longo dos discursos, identificamos que a formacdo inicial para os
profissionais que atuam no bercario 0 foi bastante apontada como um avango que se
espera alcancar, diante da sua inexisténcia. Através do discurso explicitado pela
coordenadora Florinda anteriormente, analisamos que, embora os documentos oficiais
curriculares (DCNEI/2009; BNCC/2017) apontem o papel do professor no
direcionamento intencional pedagogicamente da rotina das criancas na creche, conforme
as diferentes faixas etarias, 0 municipio vai na contramdo da politica em relagdo ao
atendimento aos bebés. Neste sentido, hd uma contraposicédo entre a politica defendida no
texto e a politica vivenciada no cotidiano das unidades de Educacéo Infantil, pois como
ressalta a BNCC:

Essa intencionalidade consiste na organizacdo e proposi¢cdo, pelo
educador, de experiéncias que permitam as criangas conhecer a si e ao
outro e de conhecer e compreender as relagdes com a natureza, com a
cultura e com a produgdo cientifica, que se traduzem nas praticas de
cuidados pessoais (alimentar-se, vestir-se, higienizar-se), nas
brincadeiras, nas experimentacfes com materiais variados, na
aproximacdo com a literatura e no encontro com as pessoas. Parte do
trabalho do educador é refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar
e monitorar o conjunto das praticas e interacdes, garantindo a

pluralidade de situacGes que promovam o desenvolvimento pleno das
criancas (BRASIL, 2017, p. 39).

A BNCC também afirma que cabe ao professor acompanhar as praticas,
observar as trajetorias, as conquistas, realizar os registros, a avalicdo reflexiva, processual
que vise instigar a crianga em seu desenvolvimento, identificando suas necessidades, seus
habitos, seus diferentes choros, seu momento de estresse, de conforto e desconfortos, suas
interacdes, linguagens, dentre tantas outras peculiaridades da crianca desde sua tenra
idade.

40 https://www.youtube.com/watch?v=C10e26slra8



https://www.youtube.com/watch?v=C1Oe26slra8
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O trecho discursivo da coordenadora Geovana vai na mesma direcdo

anteriormente tratada, quando confere centralidade a necessidade de professores no

tratamento dos bebés.

E uma luta, ndo s6 agora nesses 3 anos que estou, mas antes ja
era uma luta para esses bercarios 0. E uma luta para que tenha
professora, que seria totalmente diferente e a gente ver que ha
necessidade. E as bercaristas elas séo também orientadas, existe
as formacdes, nds coordenadoras também orientamos
normalmente, mas ndo € a mesma coisa de uma formacéo de
professoras. Entéo a gente sente essa necessidade que aconteca
professora no bercario (ENTREVISTA- Coordenadora

Geovana).

Uma politica para a Educacgéo Infantil que ndo tem adotado adequadamente

as orientacOes estabelecidas historicamente nos documentos. Conforme identificamos

através de dados exploratdrios, tal cenario advém desde as primeiras instituicbes de

Educacdo Infantil no municipio, as cuidadoras/auxiliares tem uma carga horéaria de 8

horas de trabalho recebem um salario-minimo, exercem a funcdo de cuidado com a

nutricdo e a prevencdo maternal. Estes cuidados sdo oferecidos aos bebés nas creches em

detrimento da contratacdo de profissionais com formacgéo no Ensino Superior, que atuem

junto com as cuidadoras na extensdo do educar. Esse tipo de préatica certamente tera um

custo maior para 0 municipio. Esse mesmo contexto foi observado por Campos, Fullgraf

e Wiggers em trabalho publicado em 2006.

Essa exigéncia vem sendo aceita com alguma dificuldade pelos
sistemas de educacdo, especialmente no caso das creches. Ao mesmo
tempo em que, em muitos estados e prefeituras, foram organizados
cursos de formacdo para os educadores leigos que ja se encontravam
trabalhando nessas instituigdes, muitas prefeituras e entidades tém
contestado a exigéncia e buscado subterflgios, por exemplo,
contratando educadores como se desempenhassem atividades de
limpeza, para fugir ao requisito de formagdo prévia (CAMPOS,
FULLGRAF e WIGGERS, 2006, p. 90).

O discurso das profissionais formadoras da Geréncia da Secretaria de

Educacdo, indica o reconhecimento dessa lacuna pelos definidores da politica local. Essa

situacdo vem de outras gestdes sugerindo a permissividade dessa realidade que
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caracteriza um tipo de politica municipal que ainda carrega elementos do

assistencialismo.

Nds temos visto essa realidade e temos apontado para ela para
ver tomar medidas, tomas algumas providéncias. Entdo a gente
tem visto a grande necessidade de pedagogas nessa etapa dos
bem pequenos, isso é uma luta ndo sé de agora, mas tem um bom
tempo atras, mas a gente tem discutido em relacéo a isso, temos
levado as pessoas, as instancias maiores para que veja a
necessidade e seja tomado providéncia logo, logo. Isso é uma
coisa que tem sido discutido e conversado (ENTREVISTA-
Formadora Isabela).

E uma realidade que incomoda bastante a gente, eu acho que é
uma meta da gente mudar essa realidade. E fazer com que os
bercarios sejam contemplados com professor, tenham as
cuidadoras, mas tenha o professor [..] (ENTREVISTA-

Formadora Bruna).

Nesta perspectiva, os discursos das professoras, coordenadoras e gestoras,
explicitam o distanciamento entre o significado que os textos curriculares e 0s
regulamentos produzem e as préaticas vivenciadas na realidade em investigacdo. Embora
haja um conhecimento das orientagdes nacionais das politicas e discursos que nao
recusam essas orientacfes na pratica os gestores ndo a tem priorizado como exemplifica

a formadora Carmem:

Eu vejo como uma perda muito grande, porque assim, diante da
lei, a partir do bercario é para se ter pedagogas nesse trabalho.
E muito importante, nesse desenvolvimento inicial da crianca,
que é nessa fase de descoberta deles que deveria ter profissionais,
e nos ainda ndo temos, infelizmente. A prefeita, ela se propds a
ver com o antigo secretario, ele tinha essa visdo, essa
importancia de ter esse profissional nos bercarinhos. Ela ficou
de dar um posicionamento e a gente aguarda, a gente sabe que €
lei, né? (ENTREVISTA- Formadora Carmem).
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A espera pelos profissionais, ainda tem como resposta o silenciamento haja
vista que ha mais de 10 anos, ndo ha concursos para professores efetivos nos diferentes
niveis de ensino da educacdo municipal. Nas palavras de Carmem ainda sim, “a gente

aguarda, pois, a gente sabe que é lei”.

Ao longo de uma década, ndo houve a preocupacdo com a mudanca desse
contexto, mas apenas a continuidade do provimento dos cuidados basicos necessarios
para manté-los nas creches. Conforme informacg6es levantadas na pesquisa, em 2019
houve selecdo simplificada para contratacdo de 100 professores para Educacdo Infantil.
Apesar de esta ter sido a primeira selecdo que priorizou profissionais com a formagéo
adequada, estes ndo foram alocados nas turmas do bercario 0, mas serviram para atender
a demanda de ampliacdo das turmas de 2 a 5 anos. Na mesma selecdo foram contratadas
624! novas cuidadoras/auxiliares, reforcando a tendéncia da educacdo municipal de
desenvolver a politica de modo restrito. Além disso como revela em outros estudos, em
Caruaru a contratacdo temporaria de profissionais da educacédo tem sido uma constante,

0 que leva a desvalorizacdo da profisséo.

Contrariamente a estratégia 1.8 do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024)
que visa promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais da Educagéo
Infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo
superior®?, A politica de atendimento no municipio, especificamente, para as criancas de
0 a1 ano e 11 meses, ainda esta distante dessa progressao na entrada de professores com
formacdo no Ensino Superior, pois ainda ndo ha pedagogos até o dia da realizacdo da

presente pesquisa, em 2020.

A precarizacdo do trabalho dos profissionais da educacdo ndo ocorre apenas
através dos contratos temporarios. Os discursos mostraram a sobrecarga de trabalho
vivenciada pelas coordenadoras na pratica diaria. Neste sentido, também se inclui a

auséncia de pedagogos no bercario.

E uma dificuldade enorme viu. Porque assim, no bercarinho a

gente estava ja pensando assim, em fazer bercarinho A e B,

41 Conforme o edital n° 335 de 27 de dezembro de 2019, SAD/SEDUC- Caruaru.

42 Destaque da pesquisadora.
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porque tem criangas bem novinhas, entdo ela fica muito no
bercinho, mas a gente tenta tirar coloca no tatame pra ela ja ir
engatinhando, mas quando tem um professor, um pedagogo que
ja tem essa base de como trabalhar ai nos ajuda muito, quando
nao tem, que € o caso da gente agora, ai a coordenadora tem que
estar muito no bercarinho. Porque a gente tem que estar dando
instrucdes, tem que estar trabalhando, entdo quem tem dois a trés
bercarinhos, entdo pra se dividir fica um pouco corrido. Entéo se
tivesse um professor realmente no bercarinho ia ajudar muito,
porque eles iam evoluir muito mais [...] (ENTREVISTA-
Coordenadora Fernanda).

Eu acho gue seria necessario ter uma pedagoga no bercario 0.

Porque o bercéario 0 requer um planejamento, a gente tem que ter

um planejamento pedagogico mesmo sendo 0, a gente tem que ter

um. Eu me divido muito, eu corro muito porque a gente tem 5
bercérios 0, entdo est4 com os cuidadores, mas o pedagdgico eu
tenho que ir 14, eu tenho que planejar, eu tenho que executar junto
com elas. E assim a maioria das meninas que estdo no bercario
s80 pessoas que ndo tem o ensino superior, s6 terminou o ensino
médio, entdo assim ndo tem uma mente muito direcionada para o
pedagdgico e ficam muito perdida mesmo que vocé faca o
planejamento, vamos executar, [ah, mas isso eles ndo vao saber
fazer] (exemplifica ela), entdo ndo fazem, ndo tem aquele
entendimento. Entdo seria muito bom se a gente tivesse um
professor no bercario 0. Porque eu fico pensando a gente tem o
pedagdgico, se a gente tem o pedagdgico por que nao tem um
professor, a gente tem o diario, a gente tem atividades entdo
assim, eu acho que seria importante (ENTREVISTA-

Coordenadora Selma).
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Nesse sentido, todas as novas construgdes para haver a mudanca nas
orientacdes para o desenvolvimento da Educacdo Infantil, ainda ndo mostra enraizamento
nas praticas. Embora apareca nos discursos dos atores entrevistados essas novas
orientacdes, na pratica da politica local elas se contradizem, visto que como indicam 0s
proprios discursos, estas se desenvolvem com a auséncia de profissionais com a formacao
minima e a precariedade das condicGes do trabalho para os profissionais que as

desenvolvem, o que tem favorecido muitos mais o cuidar do que o educar.

4.3 Concepgbes em torno da pré-escola presentes nas narrativas entre as
profissionais/educadoras

No contexto da realidade da Educacdo Infantil no municipio, a pré-escola,
que atende as criangas de 4 e 5 anos e 11 meses, apresenta duas realidades de atendimento.
Nas escolas de Ensino Fundamental foram abertas salas com atendimento nos turnos da
manha e/ou tarde, com o objetivo de ampliar o nimero de vagas para atender a com a lei
da obrigatoriedade, e nos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMElIs), que recebem
as criancas em tempo integral. Essa organizacdo, também foi observado em diferentes

pesquisas, como uma estratégia de ampliacéo.

A utilizaco de espacos de escolas do ensino fundamental para atender a pré-
escola é considerada pelos entrevistados inadequada por trazer para a pré-escola préaticas
que sdo vistas no ensino fundamental. Como exemplificamos com o discurso da

coordenadora Margarida:

[...JEntdo vocé vé em escola professor que ndo senta no chéo,
professor que a crianga da hora que senta até a hora que sai é na
cadeira, que ndo faz uma brincadeira, que ndo tira aquele
momento de conversar, de cantar alguma musica, entdo vocé vé
muito isso na escola. [...] Eu passava e via nas outras salas as
criangas com um brinquedinho sentados, entdo ndo tem essa
preocupacao, apesar de que também é oferecido essas formacdes
nas escolas para os professores, mas como 0 ambiente na escola
é visto como. Ah! é a escola [demonstra ideia de formalidade],
ndo tem direito a brincadeira, ndo tem direito a zoada. A sala de
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educacdo infantil tem que ser barulhenta, pode ser onde for tem
que ser barulhenta, tem que ter por que é educacdo infantil.
(ENTREVISTA- Coordenadora Margarida).

A dimensdo “formal” da escola traz para as criancas o peso de uma
escolarizagao precoce, € apresentado como um lugar que vai na contramdo da Educacéo
Infantil do que vem sendo construida pela politica educacional nacional, que apontam

para 0s aspectos pedagogicos e a relacao de cuidar e educar.

O Plano do Plano Municipal de Educa¢do do municipio em Caruaru (2015)
na estratégia 1.13 estabeleceu como um meio de alcancar a meta 1, a expansdo do
atendimento a pré-escola, tendo em vista sua obrigatoriedade, aponta como acéo:
“implementar, gradativamente, o acesso a Educacao Infantil em tempo integral para todas
as criancas de 0 a 5 anos de idade, conforme preceitua as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo Infantil”. No entanto, diante do quantitativo de criangas a serem
atendidas, um meio de ampliacdo foi elas serem recebidas em escolas de ensino

fundamental em um turno: manha e/ou tarde.

Os discursos dos profissionais revelam as inquietacfes, a auséncia de
orientacdes e as percepcdes que direcionam a pratica educacional junto a crianca. E traduz
o enfoque da politica de atendimento para o ambito do ensino. Essa preocupacao tem se
intensificado, com a obrigatoriedade da oferta para as criancas de 4 e 5 anos, e a
necessidade de ampliacdo para atender 100% delas, foram ocupando os espacos escolares.
Até entdo, estes recebiam apenas criancas e adolescentes no Ensino Fundamental I e 11, e
hoje dividem os espacos com criangas pequenas que vao se adaptando a realidade espacial

e estrutural das escolas.

O atendimento das criangas na pré-escola em espacos que séo reservados para
o0 ensino fundamental tem levado a distorcGes das praticas pedagdgicas na medida em que
ndo considera a brincadeira como uma pratica educativa. O barulho é sinénimo de
“bagunga” por parte das criangas e desorganizacdo por parte dos professores. A exemplo
desta percepcéo se encontra no discurso da professora Ana, que traz em sua inquietude as
incoeréncias entre o discurso do texto explicitado nos documentos oficiais e o discurso

da pratica que revela as acGes dos professores e 0s resultados das criancas.
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No meu ponto de vista “perceber a infdancia”, em alguns
momentos, eu vejo a educa¢do infantil como “um primeiro ano
disfar¢ado” sdo demandas e cobrancas que contrariam essa
modalidade de ensino. Nao estou dizendo que as criangas nessa
idade escolar ndo devam ter contato com a leitura e a escrita,
mas a forma como o curriculo tem sido desenvolvido tem gerado
esse sentimento. Vejo incoeréncias, pois alegam que as criangas
tém direito ao brincar, mas ha o tempo todo uma cobranca velada
na leitura e escrita. Logo no fim do ano é comum cobrarem tais
habilidades das criancas e principalmente da professora
(QUESTIONARIO- Professora Ana).

As entrevistadas sinalizam para o que vem sendo priorizado na politica no

municipio para essa faixa etaria nos ultimos dez anos. Uma grande parte das professoras

enfatizam o direcionamento para 0 ensino enquanto focam na preparagdo para a

alfabetizacéo.

Pré-escola é alfabetizar, a prefeitura eu vejo que a prioridade é
alfabetizar, quando eles comegam a passar para a outra fase,
uma forma melhor de alfabetizar aquela crianca para que ela
chegue nos anos iniciais em seguida alfabetizados, a
preocupacdo é de alfabetizacdo (ENTREVISTA- Coordenadora
Rosa).

E o aprendizado, eles vém desde zero a trés anos eles tém todo o
cuidado e um acompanhamento, e 0 acompanhamento que l6gico
eles tém na pré-escola, mas a pré-escola visa a alfabetizacéo e o
letramento para que eles saiam para o 1° ano com um
conhecimento do letramento e da alfabetizacdo (ENTREVISTA-

Professora Esmeralda).

A confusa ideia de que na pré-escola as criangas estdo afastadas do

reconhecimento das palavras e da familiaridade com os livros, como se ja néo fizesse

parte do seu dia a dia, do mundo social que elas estdo inseridas, tende a provocar a

distorcdo da ideia de alfabetizar, e principalmente do exercicio didatico e metodologico

que os profissionais desenvolvem juntos as criancas. O discurso das entrevistadas
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responsaveis pela orientacdo e acompanhamento da pratica pedagogica, principalmente,

as formadoras da base do sistema municipal, tende a fortalecer as duvidas que estdo em

torno do exercicio de aproximacdo e familiarizacdo da crianca com o mundo da escrita,

cobrando que o processo de alfabetizacdo seja o foco da prética pedagogica e social na

pré-escola. Neste sentido, Ball** (2006, p. 21) chama nossa atencdo ao retratar que:

“quando focalizamos analiticamente em uma politica, esquecemos, convenientemente,

que outras politicas estdo em circulacdo e que o estabelecimento de uma pode inibir,

contradizer ou influenciar a possibilidade de fixagao de outras”.

Embora a acdo ludica e as brincadeiras sejam eixos centrais do

direcionamento defendido pelos documentos nacionais, estadual e local, ha uma

divergéncia no contexto da pratica, quando o sentido distribuido e consumido gera

impasses sobre 0 que a politica anuncia e sobre a sua consolidacdo na pratica. Assim, a

professora Ana finaliza seu discurso:

Isso gera um sentimento de impoténcia, afinal eu devo priorizar
0 brincar, o socializar-se ou a leitura e escrita? A meu ver esse
tem sido o eterno dilema, ou seja, devo alfabetizar ou nédo na
educacdo infantil? Pois, se priorizo atividades ludicas sem tanta
énfase na leitura e escrita, e se, ao final do ano letivo nenhuma
crianca minha escrever ou ler pequenas palavras, € como se para
determinado grupo tivesse fracassado enquanto professora. Essa
¢ a sensa¢do que tenho. Por isso utilizo a expressdo “primeiro
ano disfar¢ado”, eu ndo tenho que entregar ao fim do ano uma
turma totalmente alfabetizada, mas preciso deixar encaminhada,
ou terei meu trabalho questionado, afinal, aquela professora néo
fez nada? Isso porque o processo de alfabetizacdo ndo €
obrigatorio na preé-escola, mas em meio a tantas exigéncias €
como se fosse (QUESTIONARIO- Professora Ana).

43 BALL, Stephen. Sociologia das Politicas Educacionais e Pesquisa Critico-Social: uma revisdo pessoal das
politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. Revista Curriculo sem Fronteiras, v.6, n.2,

pp.10-32, Jul/Dez 2006.
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Os discursos apontam que ndo ha um esclarecimento coletivo, tanto dos
profissionais que orientam a conducao das acOes e projetos pedagdgicos, que advem do
sistema educacional, como, dentro dos espacos escolares por parte da equipe gestora, e
consequentemente entre os professores que passam a compreender a pré-escola como
uma fase preparatoria para o ensino fundamental | e a se sentirem cobrados e impotentes
se ndo alcancarem tal resultado. Essas reflex6es encontram apoio nas formulacfes de
Ball, Maguire e Braun (2011, p. 30) quando afirmam que: “individuos trazem suas
préprias experiéncias, seus ceticismos e suas criticas para aceitarem o que eles veem/leem
sd80 expostos e irdo ler as politicas a partir das posicdes de suas identidades e

subjetividades”.

Desse modo, o fortalecimento dessa concepgdo por parte dos dirigentes da
educacdo na conducao formativa pela Secretaria de Educacdo e a falta de esclarecimento
e de consenso sobre o sentido da préatica da leitura e da escrita nessa primeira etapa de
ensino e da concepcdo acerca do letramento, tendem a levar os profissionais a

questionarem ou € isto ou aquilo. Essa questéo é tratada por Brandéo:

Assim, sem oportunidades de reflexdo coletiva e sem orientagdes claras
sobre que caminhos seguir, as professoras vdo fazendo o que acreditam
ser 0 mais correto, por vezes seguindo o que os livros didaticos ou
materiais estruturados propdem, ou repetindo o modelo de
alfabetizacdo que foi vivido por elas proprias em seu processo de
escolarizacio (BRANDAO, 2020, p. 15)*.

As profissionais responsaveis pela formacdo no municipio, produzem e
distribuem discursos politicos, sociais e pedagdgicos sobre a creche e a pré-escola que
influenciam direta e indiretamente nas construcdes e percepcdes dos professores e dos
demais profissionais nos espagos educacionais dirigidos pela rede. llustra essa

constatacéo, o contexto discursivo em seguida apresentado:

Eu percebo que a nossa gerente pré-1 e pré- 11 € para alfabetizar,
para comegar o processo de alfabetizago, entdo porque a gente
vai esperar eles completarem 6 anos para a gente dar inicio, ndo!

Uma educacao infantil bem-feita, ela quando chegar no pré-Il,

4 BRANDAO, Ana Carolina Perrusi. A aprendizagem inicial da lingua escrita: “ou isto ou aquilo?” In.
PERNAMBUCO. Secretaria de Educacao e Esportes. Leitura e escrita com criancas de 4 e 5 anos: caderno
de mediacéo pedagégica. BRANDAO, Ana Carolina Perrusi e Ester Calland de Souza Rosa (Org). Recife,
2020, p. 13-28.
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ela estar silabando quase lendo, entdo as escolas particulares
exigem isso, questdes financeiras, o pai esté pagando entao exige
isso, e por que a escola publica ndo? Deixa para quando tiver 6
anos, e também tem essa questdo do alfabetizar até o 3° ano, ndo
existe isso! (ENTREVISTA- Gestora Eva).

Semelhantemente observamos em outros discursos, como o da gestora
Isabelita quando sinaliza que a preocupacao é que “a crianga precisa chegar no 1°ano
preparado para entrar no ensino fundamental, lendo, letrado”. Tais discursos estdo
pautados no contexto da influéncia historico e social que advem de décadas da trajetoria
da pré-escola em que se direcionava a pratica de reproducédo da educacdo para 0S anos

iniciais, também chamado de ensino primario.

A ideia de que a instituicdo particular € melhor, ¢ distribuido nos diferentes
ambitos e a educacdo publica sofre diretamente. A inversdo de que a educacao basica de
cunho privado é o melhor meio para que a crianca, futuro jovem, alcance a entrada nas
institui¢des publicas como escolas técnicas, colégios federais e militares, universidades
publicas, mostra o paradoxo presente na configuracdo da educacdo em nosso pais. O fato
comparativo que esta na valorizacdo dos espacos privados e na desvalorizacao das escolas
publicas e do seu ensino, justifica a cobranca em torno dos professores e das criangas a
serem alfabetizadas desde a pré-escola, o que torna esse exercicio o foco principal da agéo

pedagogica, que vislumbra as avaliagfes externas para 0s anos iniciais.

A Educacao Infantil “bem-feita” ¢ caracterizada pelo processo de alfabetizacao da
crianca, os resultados que ela vai obter nesse processo. Mas, se a crianga nao alcanca na
pré-escola, ndo podemos diagnosticar como se ela ndo tivesse vivido uma Educacgdo
Infantil bem-feita. Isto, tendo em vista que outros fatores sociais e cognitivos também sao
aprendidos e desenvolvidos por ela, e consequentemente, fortalecem e lhes permitem
vivenciar com mais seguranga situacdes emocionais, sociais e de aprendizagem nos

processos subsequentes, como o curriculo do Estado vem reafirmar:

Portanto, abranger a infancia em toda sua magnitude exige perceber nas
criancas a sua singularidade, o coletivo diverso do qual elas fazem parte
e imergir nas diferentes culturas e saberes que produzem. E necessario
respeitar suas formas de se relacionar com o mundo e entender como se
desenvolvem e aprendem, sem que o adulto determine o nivel de
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desenvolvimento e aprendizagem das criancas (PERNAMBUCO%,
2019, p. 57).

Um fator observado, ao longo das entrevistas, foi a sinalizagdo dos discursos
que se posicionaram a favor ou contra ao material apostilado presente na pré-escola. Ha
atores que enxergam de forma positiva, como um direcionamento do que deve ser feito,

como favorecedor na diminuicéo do trabalho.

Além dessa conjuntura de unificacéo todas as creches elas déao o
mesmo contetdo no mesmo dia, tem aquele total planejamento.
Eu acredito que também se voltou muito para a parte do ensino.
A creche ela deixou de ser assistencial, ela deixou de ser so
cuidar e passou a ser também o ensino, deu prioridade a esse
ensino, a uma preparacdo aos anos iniciais (ENTREVISTA-

Professora Julia).

[...] eu acredito que foi muito importante principalmente a vinda
desse material didatico que a gente ndo tinha. Anos atras era tudo
construido pelas proprias creches, ndo existia material unificado
para todas, o material unificado vem da secretaria de educacéo
(ENTREVISTA- Professora Julia).

Em contraposi¢éo, houve educadoras que expressaram se sentirem amarradas
e podadas. Numa conversa informal durante a pesquisa exploratoria, uma professora
retratou que se sentia amarrada pela sequéncia de livros e pela homogeneizacdo de
cronograma que exigem o dia de término, tolhendo sua autonomia, diante das cobrancas
pela sequenciacdo de uma rotina pré-estabelecida pela Secretéria de Educacéo, retratando
que quando trabalhava no Ensino Fundamental tinha mais liberdade.

Na conducdo politica e pedagdgica da pré-escola na Educacdo Infantil, a
tentativa de uniformizacédo do que € ensinado, com a ideia de que, assim podera alcancar

um resultado maior no processo de alfabetizacdo das criancas tem sido o condutor das

4 PERNAMBUCO. Secretaria de Educacdo e Esportes. Unido dos Dirigentes Municipais de Educac3o.
Curriculo de Educacgdo: Educagao Infantil. Recife, 2019.
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cobrancas ao professor. Nessa mesma linha, a professora Ana aponta que, a parceria entre

0 publico e o privado para aquisicdo de formacdo continuada e de compras de livros

didaticos, reforcaram essa pratica, quando retirava o foco no processo de aprendizagem

da crianga e nela prdpria, focando-se no cumprimento dos deveres de acordo com 0s

prazos estabelecidos.

Ao longo dos meus 10 anos como professora, apenas 3 anos e 3
meses foram trabalhando com a educacéo infantil, e em periodos
distintos. Coincidentemente tive a oportunidade de trabalhar com
projetos diferentes, como o Alfa e Beto, o SEFE (sistema
educacional familia e escola) e o IQE (Instituto Qualidade no
Ensino). Ha uma preocupacdo latente em proporcionar uma
educacao de qualidade no municipio, no entanto, a preocupacao
com o cumprimento do projeto vivenciado, sobressaia a meus
olhos. As vezes, a impressao que tinha era que terminar tal livro
e/ou atividade de tal projeto era o primordial. Em diversas
conversas com supervisoras escutava: “e como estdo o
desenvolvimento das atividades professora? Estéo fluindo? Estéao
em dia ou tem alguma em atraso? Na data X precisamos terminar
todas essas atividades”. Ao meu entender o foco ndo é a
aprendizagem da crianca, mas, o desenvolvimento correto do
projeto em questdo (QUESTIONARIO- Professora Ana).

O desenvolvimento das acdes no ambito da formacdo, administrada pela

parceria publico-privado perpassou por parcerias com o Instituto Alfa e Beto, o Sefe

(Sistema Educacional Familia e Escola), o Instituto Qualidade de Ensino (IQE) e por

conseguinte, a Fundagéo Leman. Como pode se inferir no trecho discursivo da formadora

Bruna:

A gente tem parceria com a Leman que é um grupo de
consultoria, nessa questdo do acompanhamento. Nessa questéo
das praticas mesmo pedagdgicas temos o IQE que agora entrou
na Educacdo Infantil que era sé fundamental I e Il. Ano passado
comecou na educacdo infantil, nGs somos o projeto piloto do IQE
na educacao infantil (ENTREVISTA- Formadora Bruna).
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As influéncias das instituicdes privadas na conducéo de a¢des politicas, como
ja vimos em outras pesquisas (ROCHA, 2009; OLIVEIRA, 2013; SILES, 2013;
POSSEBON, 2016, CRAVEIRO, 2015), em Caruaru foi identificada ao longo dos dez
anos a partir da aquisicao de livros didaticos, projetos e a¢bes formativas. Assim, ausenta-
se as parcerias com 0s espacos de formacédo publico, como as universidades, que podem
contribuir de forma significativa para a formacédo dos docentes, dando subsidios para a
construcao de repertdrios pedagdgicos, necessarios para possibilitar praticas educativas
com qualidade. Observamos que ha a preocupacao com a qualidade da pratica, entretanto,
o0 direcionamento que se tem proposto leva para a restricdo do exercicio da autonomia,
bem como pode, de certa forma, tolher o exercicio da ludicidade, da pesquisa, da
inquietacdo pela busca. Para uns da o sentimento de direcionamento, para outros o sentido
de controle, o que nos leva a questionar sobre o sentido da pratica desenvolvida, a didatica

trabalhada junto as criangas e a reflexdo sobre a relacéo teoria e pratica.

Observamos que, na pratica social da politica implementada na pré-escola,
embora se reconheca a criancga e seus aspectos de cuidado, bem-estar, enquanto sujeito
brincante, o alvo ndo tem sido a crianga, mas 0 ensino e o processo de realizacdo das
atividades para alcancar a alfabetizagcdo. Como inferiu a professora Ana nesse trecho

discursivo: “ndo é que nessa idade as criancas nao possam aprender a escrever € a ler,

que ndo devem ter contato com a leitura e a escrita’. Assim reconhecem os professores

quando anunciam:

A Educacdo Infantil é uma etapa de fundamental importancia
para a formacdo da crianca, pois € onde ela comeca a
experimentar o mundo fora do ndcleo familiar, faz novos amigos,
aprende a conviver com as diferencas e faz varias descobertas
em todas as areas do conhecimento (QUESTIONARIO-

Professora Magndlia).

Dentre todos os temas abordados na Educacéo Infantil considero
sem duvida alguma os mais importantes sdo as brincadeiras e
interacOes entre as criangas, pois as criangas constroem suas
relacdes e consequentemente aprendem dentro de um contexto

significativo para ela (ENTREVISTA- Professora Marta).
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Considero a educacéo infantil essencial na vida das criangas por
tudo que oferece no ambito da socializacdo, desenvolvimento
cognitivo, afetivo e no processo de aprendizagem tendo como
ponto de partida o ltidico (QUESTIONARIO- Professora Pérola).

Portanto, as concepc¢des em torno da crianga, da infancia e da Educacéo
Infantil s&o reconhecidas como avangos no atendimento, no contetdo dos documentos
locais, que enfatizam o viés das brincadeiras e interacdes. Mas, estes mesmos discursos
apontam que na realidade da pratica a politica de atendimento para a pré-escola tem
reafirmado agdes escolarizantes e a cobranca para 0 cumprimento da rotina quantitativa
de paginas trabalhadas. H& o fortalecimento do sentido da pré-escola como tempo de
preparacdo para a escolarizacdo subsequente, reforcando praticas em que a crianca passa
a maior parte do tempo sentados e com o lapis na mao, que vao na contramdo do que
prop0e a literatura e os documentos curriculares orientadores para a Educacéo Infantil, a
formacéo integral que envolve o social, 0 emocional e o desenvolvimento de habilidades
cognitivas, que ndo deixam de lado o contato com 0 mundo da leitura e da escrita, mas
que ndo a torna o centro com uso dos apostilados que tende a assumir o foco nesse

processo.

4.4 A politica de atendimento e as estratégias de ampliacdo da Educacéo Infantil

Tomamos como fundamento o direito da crianca a Educacdo que nos da
subsidios para analisar as estratégias de ampliacdo do atendimento as criangas nas
unidades de Educacdo Infantil no municipio pesquisado. Para tanto nos focamos nos
aspectos que versam sobre a relacdo quantidade e qualidade e os condicionantes que

afetam essa relagdo e as caracteristicas que assumem a politica de atendimento.

Nos ultimos 4 anos (2017 - 2020), com a elei¢do da candidata no cenario da
politica municipal, adentrando para o quinto ano com a reeleicdo em 2021, veio
acompanhada por diversas promessas de ampliacdo e melhorias na qualidade do sistema
educacional da cidade. A marca da nova gestdo esteve centrada em uma politica
administrativa de aspectos gerenciais e promotora do desenvolvimento, visando a

reorganizacdo das secretarias, em especial a da Secretaria de Educagdo, como foi posto
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em seu Plano de Gestdo em 2017, cuja meta 1: Transformar Caruaru pela Educacao, esta
meta traz onze estratégias, dentre elas, a primeira, “Ampliar e qualificar a oferta de
Educacdo Infantil com prioridade as familias em situacdo de maior vulnerabilidade

social”.

Junto com este Plano de governo também veio o Decreto n° 83 de 2017 que
cria o Programa pela Primeira Infancia de Caruaru visando a promocdo do
desenvolvimento na infancia, a partir do dialogo intersetorial com os diferentes nucleos
administrativos, com o direcionamento sobre a necessidade da atencdo em torno do direito
da crianga, que se tornou uma nota de destaque na agenda da gestdo municipal. Seguindo
na segunda estratégia da meta 1 do Plano de governo, que também abarca a primeira etapa
da educacéo bésica, e explicita: “Prover condi¢ées adequadas de infraestrutura fisica e
operacional em toda a Rede de Ensino Municipal, incluindo a melhoria da acessibilidade
nas escolas e a modernizag¢do dos instrumentos tecnologicos”. O Plano apresenta uma
relacdo interdiscursiva com o Plano Municipal de Educacéo (PME,2015), que traz em sua
estratégia “1.3. manter padrbes de qualidade na infraestrutura conforme o programa
nacional de construcéo e de aquisicéo de equipamentos para melhoria da rede fisica das

institui¢oes atraves do regime de colaboragdo”.

Estas estratégias derivam do Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024) que
também traz em sua estratégia 1.5, alcancar através do regime de colaboracdo a
construcado, reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para as escolas de Educacao

Infantil.

Tais estratégias se voltam para o desenvolvimento de programas, como o Pro-
infancia, (Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil), criado em 2007. Ele foi o tnico com o foco
na construcao, reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos, através do PAR (Plano de
Acdes Articuladas) e do FNDE, trouxe uma nova roupagem para a politica de expanséao

bem como de reestruturacdo de unidades ja existentes nos municipios.

No municipio de Caruaru o Programa também foi o subsidiador da ampliacédo
dos Centro Municipais de Educacéo Infantil, a partir de unidades que foram e vem sendo
construidas. Através da informacéo apresentada pela Secretaria de Educacdo até inicio de

2022 soma-se 31 unidades de Educacdo Infantil, 16 advindas do Programa Pro-infancia
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e 15 entre as ja existentes e obtidas por outros meios que ja funcionavam nas gestdes

anteriores e passaram por processo de requalificagéo.

Dentre estas, tivemos contato com trés provenientes do Proinfancia, duas em
funcionamento desde 2016 e outra desde 2018, ambas foram ampliadas com a construcéo
de novas salas. Em 2020 havia um total geral de 30 unidades, destas 20 em funcionamento
com matricula até dezembro do referido ano, e o restante em processo de construgdo e
finalizacdo. Visitamos 15 instituicdes ao longo da pesquisa. Nesse cenario, 0 Programa
Pro-infancia foi o carro chefe da ampliacdo na construcdo das novas unidades. Como

apontou o trecho discursivo da formadora Bruna:
Essas verbas para construir todos esses CMEIs ai vem do
governo federal, elas sdo construidas com a verba do FNDE e
sdo construidas no modelo do Pro-infancia e a prefeita fez a
ampliacdo [de CMEIs que ja existiam foram feitas reformas e
acréscimos de novas salas]* para poder contemplar a
quantidade de vagas que estava precisando aqui em Caruaru.
Teve umas que dobrou a oferta de vagas e foi construido quatro,

seis salas a mais[...] (Gerente Bruna) (*fala acrescida pela
pesquisadora).

Ao longo da campanha em 2016, foi prometido o atendimento de 8.000 mil
novas vagas de creches*, especificamente para as criancas de 0 a 3 anos. Embora nédo
tivemos acesso ao quantitativo de criancas na lista de espera, nos Gltimos anos, de 2017
a 2020, segundo o Plano Municipal de Caruaru (2015, p. 23), o municipio identificava a
demanda latente de ““7.800” criancas de 0 a 3 anos em espera por vagas, que configurou
numa perspectiva de priorizacdo da politica para atender essa demanda como meta do
PME. No entanto, sé a partir de 2018 a gestdo da continuidade ao processo de construcao

de unidades, bem como, a requalificacdo de 17 unidades ja existentes.

Dados do Inep revelam a ampliacdo do quantitativo de vagas ao longo dos
dez anos, 0 que nos leva a considerar que as politicas para a Educacéo Infantil de cunho
nacional foram impulsionadoras para 0 aumento quantitativo da oferta em todo o pais,

especialmente o programa Proinfancia, substancial para esse processo, através do

46 Reportagem sobre a demanda por vagas, traz a informacado sobre a promessa de 8.000 mil vagas para
creche. https://interior.nel10.uol.com.br/noticias/2020/01/27/maes-aguardam-vagas-para-deixar-
criancas-em-creches-em-caruaru-183188 e https://www.leiaja.com/politica/2016/09/27/raquel-lyra-
promete-criar-oito-mil-vagas-de-creches/ Acessado em 02.05.2021



https://interior.ne10.uol.com.br/noticias/2020/01/27/maes-aguardam-vagas-para-deixar-criancas-em-creches-em-caruaru-183188
https://interior.ne10.uol.com.br/noticias/2020/01/27/maes-aguardam-vagas-para-deixar-criancas-em-creches-em-caruaru-183188
https://www.leiaja.com/politica/2016/09/27/raquel-lyra-promete-criar-oito-mil-vagas-de-creches/
https://www.leiaja.com/politica/2016/09/27/raquel-lyra-promete-criar-oito-mil-vagas-de-creches/
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financiamento para construcdo e reestruturacdo de unidades como ocorre no municipio.
Segundo dados do INEP o municipio obteve entre os anos de 2010 e 2019 uma diferenca

quantitativa de 2.031 matriculas a mais no ambito da creche.

Entre os anos de 2017 e 2019 identificamos um acréscimo de 1.430 matriculas
em creche (0 a 3 anos). No entanto, longe do quantitativo estabelecido pela gestéo

municipal ndo alcangando assim a meta estabelecida.

TABELA n° 1 Quantidade de matriculas em creches e pré-escolas efetivadas no
municipio de Caruaru (2009 e 2020)*

Educacdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Infantil

Creche 559 727 866 952 957 1.013 964 1139 1.354 2.058 2.758 2.506

Pré- 1.884 2.398 3.063 3.227 3.455 3.579 3.585 4.115 4.271 4.217 4.424 4913
escola

Total 2443 3.125 3.929 4.179 4.412 4592 4549 5254 5625 6.275 7.176 7.419

Fonte: dados pesquisados através do Censo Escolar/INEP/CONSULTA MATRICULA*

Segundo as entrevistas realizadas, a gestdo municipal iniciada em 2017
aperfeicoa a politica de Educacao Infantil iniciada na gestdo anterior (2012-2016), atraves
da iniciacdo da construcao de unidades advindas do programa Proinfancia e aquisi¢cédo de
materiais pedagogicos e brinquedos, que a gestdo anterior também vinha subsidiando. A
partir de 2017, a gestdo fortalece a ampliacdo através da reforma e reestruturacdo de

unidades j& antigas, como exp0de a formadora Carmem.

Os ultimos dois gestores foram gestores que se preocuparam
muito com a educacao infantil, porque o primeiro prefeito ele
tinha uma visdo de creche, coisa que a gente ndo via em outros
municipios. E a gestdo atual ela deu continuidade, tanto é que

houve mais construcdes de creches, ela também esta ampliando,

47 0s dados do ano de 2020, embora o ano também tenha sido contado como ano letivo, as criancas
estiveram ausentes dos espagos de atendimento da rede municipal de educagdo infantil, devido a
quarentena da pandemia do Covid 19, tendo atividades pedagdgica as criangas do bergario | grupo de 2
anos e Bercdrio Il grupo de 3 anos, bem como as turmas de 4 e 5 anos através do modelo remoto.

http://matricula.educacenso.inep.gov.br/



http://matricula.educacenso.inep.gov.br/
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ndo sO tem a construcdo, mas ela também esta tendo essa visao
de ampliacdo para atender melhor a comunidade realmente
carente que precisa muito desse espaco de educacéo
(ENTREVISTA- Formadora Carmem).

E provavel que as determinag@es contidas no Plano Nacional de Educagéo e
no proprio Plano Municipal de Caruaru vigentes desde 2015, tenha influenciado essas
acbes no campo da Educacdo Infantil. A propria adesdo da prefeitura ao Programa
Proinfancia exemplifica a preocupacdo no atendimento das criancas na creche e pré-
escola, enquanto principio de lei 0 aumento do atendimento de criancas de 0 a 3 anos e a
universalizacdo de 4 e 5 anos, também esta presente os interesses da gestdo local em
prover espacos para essa etapa de ensino, enquanto meta de seu plano de governo

apresentado em 2016.

Correlacionada a estratégia 1.2 do Plano Municipal de Educacéo (2015), que
tem a pauta na criagdo do mecanismo de monitoramento de demanda de creche e pré-
escola, esta a criacdo da CAVC (Central de Vagas de Creche) em 2019. O seu objetivo é
monitorar a lista de espera por vagas nas creches a partir de um banco de dados
construido, através da inscri¢do das criancas pelas familias em espera, dando enfoque ao
atendimento do grupo em vulnerabilidade social, através da geréncia de organizacéo
escolar da Secretaria de Educacdo. A primeira listagem de criangas contempladas com
vagas para a idade de creche foi publicada em fevereiro de 2020*°, que se deparou com a
pandemia do Covid 19, logo fecharam as unidades de ensino por todo o0 ano. Sobre isso a

formadora Valéria discorre:

Antes de 2017 a gente teve apenas um pouco avango em relacéo
a gquantidade de vagas para creche, mas de 2017 até agora o
presente 2020, a gente teve um acréscimo grande em relacdo a
qualidade de formacéo profissional, a gente teve acrescimo de
vagas de creche, criagdo de um sistema de reserva de vagas, que
é a CAVC, aqui na organizacao escolar, principalmente de 0 a 3
anos (ENTREVISTA- Formadora Valéria).

4 N3o localizamos a listagem para identificar o quantitativo de criangas selecionadas para as vagas nas
unidades de educagdo infantil.



145

Desde 2009, a gestdo tem se deparado com o quantitativo de criancas na fila
de espera e poucas unidades de CMEIS (Centro Municipais de Educacéo Infantil) no
municipio. Além disto, a burocratizagdo e o tempo de construcdo de novas unidades,
contribuiu para aumentar as demandas e para a iniciativa de sua organizagdo no sistema
de “listas” de espera pela vaga, tendo em vista que, pelo atendimento em creche nao ser
obrigatorio, mas é dever do Estado oferecer, ter um cadastro de reserva contribui para a

organizacdo do municipio no atendimento.

Como estratégia de ampliacdo de vagas, para alem da construcdo de novas
salas abordada no discurso da entrevistada Bruna, citada anteriormente, foi possivel
identificar em duas instituicdes visitadas, a desativacdo ou transferéncias para outros
espacos de ambientes que se configuravam em salas de professores e de video para
abertura de novas turmas, deixando de ter o seu foco, e limitando espacos que
propiciariam qualidade aos afazeres educacionais e pedagdgicos, para possibilitar o
aumento de vagas em instituicdes localizadas nas areas periféricas. Nestas areas ha uma
acentuada demanda das familias por creche registradas nas listas de espera. Essa demanda
explica a estratégia emergencial de ampliacdo dos espacos de atendimento fazendo com
que haja uma dicotomia entre a quantidade e a qualidade. Tal fato se deu ndo apenas em
unidade advinda do Proinfancia, mas em unidade ja existente h4 mais de dez anos. A

questdo é tratada pela entrevista Ludmila no seguinte trecho do seu discurso.

No caso aqui da creche tinhamos 90 criancas; entdo n6s pegamos
e abrimos algumas salas. A gente abriu mao da sala de video, da
sala de computadores e transformamos em bercarios. Quando
nos queremos fazer esses momentos de video, de recreacdo a
gente usa o patio. Transformamos o refeitorio numa sala de
video, transformamos o patio numa minibiblioteca, e fomos
adaptando para que tivesse mais vagas. A quantidade era essa de
criancas, entdo se ampliou para 135 vagas. Isso cabendo a
crianca deitada, porque uma coisa é a criancga sentadinha em sua
cadeira, e outra é cada uma ter sua cama, e a gente tem esse
espaco para a cama dos 135 certinhos (ENTREVISTA- Gestora
Ludmila).
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O discurso da gestora é bem ilustrativo do modo como se deu algumas formas
de ampliagdo, sem levar em conta as necessidades pedagogicas que requer o atendimento
na Educagéo Infantil. A desativacdo desses ambientes e a transferéncia de outros, como
retratou, também, em conversa informal outra participante, minimizaram espaco de
encontro, debates e articulagfes, e outros espacos que podiam oferecer as criangas a
promocdo de préaticas qualitativas a partir de diferentes ambientes, como a sala de video.
Por isso, esta pratica direta ou indiretamente interfere na qualidade das atividades que
poderiam ser realizadas. Assim, como toda politica implementada por muitas méaos, é
ressignificada em seu processo sendo adaptada conforme a realidade local. Como retrata
Mainardes (2006):

De acordo com Ball e Bower o contexto da pratica € onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacgfes
significativas na politica original. Para estes autores, o ponto-chave ¢é
que as politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ dentro desta
arena (contexto da préatica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entéo,
a serem recriadas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Devemos considerar pois, que essa recriacdo pode ser decorrente das
condicdes materiais para a sua implementacdo, o que compromete a qualidade da oferta.
Segundo Corréa (2003) o debate sobre qualidade precisa abarcar todas as instituicdes na
garantia de melhores condic6es de atendimento, para que ndo haja a exceléncia em uns e

0 minimo para o funcionamento em outras.

Se é evidente que algo precisa ser feito por um atendimento que respeite
a crianga, garantindo-lhe as melhores condigdes, é preciso que tal
atendimento efetivamente exista para todas as criangas/familias que
dele se queiram valer. Se o debate ficar centrado na questdo da
qualidade como algo isolado, corre-se o risco de se reafirmarem as
politicas vigentes e o seu carater marcado pela exclusdo, pois, em vez
de centros de exceléncia para alguns privilegiados, precisamos de boas
escolas para todos (CORREA, 2003, p. 96).

Analisamos que, ao retirar determinados espacos para ampliar o atendimento
das criancas que estdo inseridas em bairros periféricos com elevado indice de pobreza,
por um lado, a gestdo municipal visa alcancar a meta 1 proposta no plano de gestdo, na
busca por ampliar o quantitativo de vagas prioritariamente para as criancas em

vulnerabilidade social, que deriva também do PNE (BRASIL, 2014). Por outro lado, retira
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das criancas atendidas, também nesse mesmo espaco, a possibilidade de vivenciarem

momentos que enriquecam a rotina para além da imerséo dentro da sala.

Tal fato evidencia a necessidade do fortalecimento do regime de colaboracéo
entre unido e municipio no processo de construcdo de unidades de Educacdo Infantil.
Pois, embora, venha sendo realizadas, no periodo que o presente relatério foi sendo
construido, ainda ndo dava conta da realidade municipal das 8.000 mil vagas propostas
para as criancas de 0 a 3 anos, diante da dimensdo territorial e populacional do municipio,
principalmente, nos bairros com o indice de vulnerabilidade mais alto. O contexto

discursivo da formadora Carmem aponta para essa realidade.

Em relagdo ao desafio que eu vejo; a falta ainda de escola em
determinados bairros que ndo tem. Essa oferta realmente,
principalmente nesses loteamentos novos que a gente ver essa
caréncia e, também, de creche que nem todo bairro tem creche.
(ENTREVISTA- Formadora Carmem).

Neste sentido, a Educacdo Infantil, em seu processo historico, ainda esta
imersa no cenario conflitante, pois 0s municipios se deparam, por um lado, com um
elevado quantitativo de criangas ainda fora do atendimento, e por outro, com recursos
insuficientes para o atendimento da demanda. Além disso, ndo podemos deixar de lembrar
que o interesse das gestdes municipais também influencia no direcionamento do
investimento. Como ressalta Gil (2018, p. 190) “a falha no contexto da oferta ndo pode
ser justificada pela priorizacdo da vulnerabilidade, pois ao condicionar a oferta tende a

atender a um grupo € a outro nao”.

Ambientes que poderiam ser mais uma alternativa e possibilidade de
interacdes e aprendizagens pelas criangas se tornam espagos para ampliar o atendimento
para outras criangas que também necessitam serem inseridas. Além disso, outra estratégia
de ampliacdo € a oferta em casas alugadas, sem espacos para o brincar e para melhor
movimentacdo de todos, tantos das criangas como dos adultos, um desafio segundo a

coordenadora Lurdes:

Aqui mesmo é um desafio. NOs estamos no desafio; porque aqui
ndo é adequado para a educacdo infantil, porque ver toda a

estrutura, € uma casa, aqui € uma adaptacdo. Para uma
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educacdo infantil tem que ser salas amplas com ventilacéo,
banheiros apropriados para as criangas, mas isso a prefeita esta
correndo para mostrar uma educacgao de qualidade. Quem chega
aqui sabe que ndo é uma creche, é uma residéncia que esta
acolhendo criancas. E na realidade é muito bonito da parte dela,
se fosse outro dizia: ndo tem creche entdo ndo tem crianga. E o
que ela estad fazendo, ela estd buscando aluguel para poder
acolher as criancas com professores comprometidos e de
qualidade. Para entrar agora tem que fazer selecdo [...].
(ENTRENVISTA- Coordenadora Lurdes).

Nesse discurso, a palavra acolher nos transmite o sentido de um atendimento
paliativo, compensatério historicamente presente na educacdo para a primeira infancia
em nosso pais. Segundo o dicionario® o termo acolher significa “oferecer ou obter
refugio, protecdo ou conforto fisico; abrigar(-se), amparar(-se)”. Embora a Educagdo
Infantil seja também um espaco de acolhimento no cuidado das necessidades fisicas e
emocionais das criancas, defende-se espacos institucionais com ambientes amplos,
pensados para atender as especificidades das criancas, o que ira refletir em seu
desenvolvimento cognitivo e social. Em toda sua integralidade, na relacdo do educar e

cuidar.

Essa condicdo de amparo, trazida nos discursos de algumas participantes da
pesquisa, diante da configuracdo estrutural de atendimento que as criangcas e 0S
profissionais estdo condicionados, apontam uma forma paliativa que vai de encontro com
o direito da crianca a educacdo. O direito a uma institui¢cdo de Educagdo Infantil tem sido
substituido por uma casa a fim de oferecer um espaco emergencial para que as criancas

permanecam enguanto os responsaveis trabalham.

Desse modo, acredita-se que o direito da crianga estd sendo garantido ao
oferecer uma “casa” improvisada de aluguel para que elas tenham um espaco, e que é
difundida como uma acgdo adequada para o atendimento - € muito bonito (expressa

Lurdes) - caracterizada num sentido de uma boa acdo, de favor as criancas e as suas

50 Acolher - Dicio, Diciondrio Online de Portugués
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familias, o acolhimento. Nao podemos esquecer que a educacao é um direito da crianca e

dever do Estado, como defende a Constituicdo Federal de 1989.

Embora nédo seja obrigatorio a familia matricular as criancas de 0 a 3 anos, a
oferta em espacos amplos e com condi¢des adequadas é uma tarefa do Estado, através

dos entes federados, nesse caso 0 municipio, como retrata Campos;

A concepcdo de educagdo infantil como estratégia civilizatéria e
assistencial retira-a da universalidade inclusiva e acaba por conferir-lhe
um papel de compensar caréncias, isto &, ela acaba sendo uma forma de
agir sobre os efeitos da pobreza, mas ndo sobre suas causas (CAMPOS,
2013, p. 202).

Essa concepcao aparece também nos discursos de Poliana e Estefani, quando
refletem sobre as dificuldades desse modelo de atendimento, questionando o acesso sem

a qualidade.

Tem sido prioridade para o municipio. Porém as creches, eu acho
que o gestor tem que olhar em sua totalidade esses espacos.
Ampliar, porque uma crianca quando ela vai para uma creche e
0 espaco ndo é adequado. Eu acho que tem que repensar; ter um
olhar diferenciado, tem que ter mais investimento nesses espagos,
e ndo somente para dar, vamos dizer assim, a sociedade quer que
exista aquela creche, ndo! Tem que ter qualidade. As creches,
elas tém que ser de qualidade, que a gente sabe que recursos
existem, muitos recursos, e muitas vezes 0s gestores dao
prioridade a outras coisas e ndo a ampliacao de creche. Porque
a crianca, ela tem que ter o direito dela garantido em sua

totalidade, ndo é s6 uma vaga que vai formar aquele cidadao,

nao! Tem que ter o espaco dele, tem que garantir isso dentro das
creches (ENTREVISTA- Professora Poliana).

As principais dificuldades é a falta de materiais pedagogicos
como suporte para auxiliar a pratica pedagogica, a estrutura do
ambiente que no momento € um anexo com espaco resumido
principalmente para ajudar nas brincadeiras e interagdes com as
criancas. E também a falta de uma formacéo para as auxiliares
da sala (ENTREVISTA- Professora Stefani).
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A corrida pela ampliacdo, conforme defende o Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2014) e a visibilidade da crianga em vulnerabilidade, através do enfoque do
provimento social proveniente da politica, visa oferecer um instrumento de suporte diante
das desigualdades socioeconémicas e favorecer a formagéo da crianca para alcangar os

desafios futuros e as habilidades necessarias no contexto escola posterior.

Desse modo, ha necessidade de dimensionar os aspectos do atendimento, pois
ainda ha desigualdades entre as instituicdes. A compensacdo pela falta de unidades que
deem conta da demanda a ser atendida é suprida pela utilizacdo de espaco sem estrutura
para serem chamada de unidade de Educagdo Infantil. O municipio apresenta uma
desigualdade compondo trés caracteristicas: 0s espacos de atendimento: as casas
alugadas, as unidades com mais de dez anos, estas possuem espagos pequenos, no entanto,
receberam reformas nesses Ultimos quatro anos para melhorar as condigdes estruturais de
atendimento, e as unidades advindas pela cooperacdo com a Unido, através do Programa
Pro-infancia, que trouxe um novo rosto para a politica de estruturacdo da Educacdo
Infantil no municipio. O discurso da professora Safira destaca a diferenca entre os

espacos:

Podemos destacar os espacos fisicos, pois ja temos em nossa
cidade creches amplas e bem estruturadas [ela se refere as
unidades advindas do Pro-infancia, porém nds ainda estamos
vivenciando uma com pouco espago e sem estrutura para uma
creche, essa é nossa realidade atual. (ENTREVISTA- Professora

Safira).

Outro fator destacado na politica de ampliacdo pelas agentes na pesquisa, foi
0 aumento de vagas nas salas. Onde havia em torno de 20 criancas para uma professora e
uma auxiliar, passou-se a ter de 25 a 30, o que torna mais dificil o processo de

acompanhamento das interacdes, das relages de ensino-aprendizagem, além do cuidado.

[...] investir na questdo da melhoria do fisico, ou seja, nao
superlotar sala, € um problema que a gente tem. A gente tem sala
ainda que tem 25, 30 criancas, isso é inadmissivel! Nao tem como

vocé dar uma educacdo de qualidade numa turma de educacéo
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infantil com 25, 30 alunos. N&o tem. Por mais que o professor
seja bom, ndo depende dele é toda uma situacdo, ... ah tem
auxiliar, tem... [ela explica] mas vai ficar um professor, cada um
com quinze criangas, ainda é muito né! Para o professor fazer
uma roda de conversa, para o professor levar ao banheiro,
porque educacdo infantil envolve tudo isso, principalmente em
creche que é integral. Entdo ndo tem como um professor ter um
bom desenvolvimento com a realidade que infelizmente a
necessidade dos pais exige, mas assim, ainda ha na minha
opinido superlotagdo nas salas (ENTREVISTA- Coordenadora
Florinda).

Do mesmo modo, o discurso das coordenadoras demonstra a sobrecarga de

trabalho. Em algumas unidades ha um quantitativo de mais de dez turmas o que dificulta

0 acompanhamento, as orientacbes para os profissionais, além das atividades

desenvolvidas nos bercarios 0 (04 meses a 1 e 11meses) como nds ja tratamos antes. Nesta

direcdo estdo as falas de Julia e Magnolia:

A dificuldade seria em relacdo ao quantitativo, a gente ainda tem
muitos alunos para uma educacao infantil [...] (ENTREVISTA-
Professora Julia).

Dificuldades, quantidade de criancas por turma; falta de apoio
das familias (QUESTIONARIO- Professora Magnolia).

Neste cenario, para além da estratégia de construcdo de novas salas, de

desativacdo de salas de uso diversos, como retratamos, além da construgéo e inauguragédo

de novas unidades e reestruturacdo de outras ja existentes, 0 aumento no quantitativo de

criancas também é uma estratégia de ampliacdo de vagas. Segundo o trecho do discurso

explanado de Florinda, uma instituicdo que recebia 160 criancas passou a receber 368,

mais que o dobro.

Entéo isso € um dos entraves que a gente enfrenta ainda, ndo so6

na educacéo infantil, mas tem lotacdo em todo canto infelizmente.
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Eu viso a educacao infantil porque a educacédo infantil € muito...
Professor tem que estar muito junto, tem que ta muito presente,
tem que t4 muito ali. Como é que o professor vai dar atencéo
necessaria, vai avaliar na educacgdo infantil. Na educacéo
infantil aquela avaliacéo de observacéo, e vocé estar ali perto do
aluno, de vocé t4 vendo como é a evolucdo, ndo é aquela
avaliacdo que eu dou aqui uma nota e o aluno faz, ndo! E uma
avaliacdo de vocé ta no dia a dia observando aquele aluno, e
como € que voce vai fazer isso com muitos em uma sala, complica.
Aino que complica o trabalho do professor diminui na qualidade,
por mais que o professor se esforce (ENTREVISTA-

Coordenadora Florinda).

A relacdo divergente entre a quantidade e a qualidade diante do contexto
quantitativo de criancas para o quantitativo de profissionais traz a preocupagdo com o
acompanhamento dos processos educacionais para a promoc¢ao de um trabalho qualitativo
junto as criangas. Embora a preocupacao da gestdo municipal estivesse relacionada a
oferecer subsidios para as criancas em vulnerabilidade e das classes trabalhadoras.
Embora a sobrecarga gera uma situacdo insatisfatoria e que influencia diretamente na

qualidade da oferta. Assim, concordamos com a reflexdo de Correa (2003):

Em se tratando de criancas pequenas, cujas necessidades de educacéao e
cuidado podem e devem ser entendidas de modo mais abrangente, o
problema do excesso de alunos por professora parece tornar-se ainda
mais sério. Como ouvir com a devida atencdo cada ideia, cada historia,
cada relato, enfim, como atender individualmente a cada pequeno ou
pequena se outros trinta e tantos reclamam a mesma atencdo? Que
organizagdo pode dar conta de numero téo elevado de criangas sem que
um certo caos se instale, ou sem gue alguns deixem mesmo de receber
a atencdo e as orientacdes necessérias? (CORREA, 2003).

As questdes postas por Correa em sua pesquisa realizada no inicio dos anos
2000 no estado de Sdo Paulo, sdo pertinentes vinte anos depois, dentro da realidade
investigada. Pois, embora a ampliacdo do atendimento a Educacdo Infantil seja
proclamada como prioridade do municipio, a dificuldade de excesso de criancas e do
quantitativo de profissionais ndo é recente na Educacdo Infantil, essa inquietacao esta

presente entre os professores, para darem conta da demanda individual e coletiva.
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Levando em consideracgdo que, além da responsabilidade pelo cuidado, em atentar-se para
a crianca que chora, que se machuca, que morde, que necessita ir ao banheiro, existem a
relevancia das exigéncias nos encaminhamentos pedagdgicos, o acompanhamento de
cada processo de aprendizagem tdo necessario, bem como, esta atento a familia e em suas
diferentes realidades, que também necessitam do olhar docente. Fora os fatores internos
e externos que estdo voltados para o contexto organizacional e estrutural das unidades,

tudo isso influencia no fazer docente.

Deste modo, na viabilizacdo de atendimento que contemple quantidade e
qualidade, estéo os fatores internos a escola e os externos advindos das a¢Ges reguladoras
do municipio, situa¢fes que surgem no cotidiano do funcionamento das instituicdes, a
exemplo, explicitado pelos entrevistados como a falta de ar-condicionado, salas quentes,
chuveiro que quebra, dentre outros eventos cotidianos, também influéncia na condicédo da

qualidade. Assim o trecho do discurso da Gestora Eloisa esclarece:

O espaco fisico, eu falo por nossa instituicdo a gente tem um
espaco muito bom aqui. Precisa melhorar, precisa. A questdo da
climatizacdo das salas, € uma coisa que a gente fala muito, no
periodo de verdo, de calor, a gente sofre, eu digo principalmente
as criancas, a questédo da climatizacdo. A gente tem um projeto
que vai ser todas as salas, a gente s6 tem 3 hoje, mas todas vao
ser climatizadas. Na parte fisica esse € um ponto que precisa ser
melhorado, e tudo interfere numa educacdo de qualidade.
Alimentacdo, uma boa alimentacéo leva diretamente a interferir
numa educacao de qualidade, a gente tem uma boa alimentac&o,
gracas a Deus, a gente recebe. A gente tem momentos de
dificuldade, se eu disser que ndo tem eu estou mentindo, tem uma
dificuldade aqui, uma dificuldade ali, as vezes o fornecedor,
outra coisa 0 pessoal da secretaria fica correndo para resolver
as situacdes, mas uma vez ou outra tem, mas a gente tem uma boa
alimentacdo, entdo esse cuidado pra que permaneca né, que
interfere  numa educacdo de qualidade. Comunicacao,
comunicacdo também ¢é fundamental entre instituicdo e
secretaria, dentro da instituicio mesmo, pessoas dentro da

instituicdo, se ndo tiver uma boa comunicagao isso vai interferir
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diretamente no resultado da educacgdo, porque se eu nao tiver

uma boa comunicacdo (ENTREVISTA- Gestora Eloisa).

Tais fatores, por um lado, sdo mediados pelos agentes que atuam na
organizagdo escolar. Por outro, sdo mediados pelas®* profissionais das unidades de ensino
que buscam estratégias para resolucao das situacdes de forma mais rapida, tendo em vista
que o processo de burocratizacdo diante do quantitativo de unidades de todo sistema
municipal de ensino tende a tardar o processo de resolu¢do. Podemos analisar que estes
percalgos sdo situacdes que perpassam o contexto cotidiano das institui¢oes, que de uma
forma ou de outra influéncia na qualidade almejada. A infraestrutura é considerada um
fator interno, uma pedagogia invisivel que influencia diretamente nas préaticas educativas

com as criangas na primeira infancia (MAINARDES, 2007).

Segundo Ball, Maguire e Braun (2016°) a politica ndo s6 acontece fora das
instituicBes, nos textos escritos locais ou nacionais, mas estdo inseridos na préatica que se
desenvolve no interior das unidades educativas. Para eles “o problema ¢é que, se a politica
SO é vista nesses termos, entdo todos 0s outros momentos dos processos da politica e de
sua atuacdo dentro e em torno das escolas sdo marginalizados ou passam despercebidos”

(BALL, MAGUIRE e BRAUN 2016, p. 13).

A politica, também € feita no interior das instituicGes, através dos
profissionais que contestam, negociam, organizam e reorganizam, criam estratégias,
mesmo estando fora da maquina politica externa. Entretanto, estes ndo sdo considerados
na resolucdo dos problemas, nos enfrentamentos, na implementacédo de programas, postos
que em meio aos limites e desafios ressignificam conforme a necessidade da realidade.
Assim, a politica proposta, apresentada na versdo textual, se configura numa politica
pensada e estruturada, ao ser vivenciada na pratica cotidiana, versa a partir de diferentes
concepcOes, interpretacdes e interesses que produzem outros efeitos em relacdo ao que
foi proposto na politica textual (MAINARDES, 2006). Neste sentido as proposi¢des

presentes no PME e nos documentos da gestéo, sdo redirecionadas no cotidiano das

51 Utilizamos os termos voltado para o feminino, pois 100% dos profissionais que trabalham na educagéo
infantil nos cargos de professores, gestores, coordenadores, auxiliares sdo mulheres.

52 BALL, Stephen J. MAGUIRE, Meg. BRAUN, Annette. Como as escolas fazem as politicas: atuagéo em
escolas secundérias. Editora UEPG, 2016.
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escolas, seja pelas restricdes da infraestrutura, seja pelas condicdes de trabalho das

profissionais que trataremos adiante.

O conceito de qualidade é multifacetado, ndo podemos pensar a qualidade de
maneira uniforme, pois ela apreende diferentes concepcdes, realidades e interpretacoes.
Para Dourado e Oliveira (2009) a escola de qualidade é um desafio que implica na
condicdo de trabalho, nos processos de gestdo escolar, na dindmica curricular e na
formacgéo docente, esta Ultima veremos no topico seguinte, além da organizacdo dos

ambientes, quando se trata da Educacdo Infantil.

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva
polissémica, em que a concep¢do de mundo, de sociedade e de educacédo
evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo
educativo de qualidade social (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p.
202).

Segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 203) a qualidade “€¢ um processo
historico, que se altera no tempo e no espaco, ou seja, 0 alcance do referido conceito
vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico”. Com base
nessa concepcao, discutimos a qualidade a partir das demandas observadas nas visitas, e
principalmente, nos discursos expostos pelas agentes participantes que apontam 0s

desafios e os requisitos para o alcance da qualidade, segundo suas concepcoes.

A creche tem sido vista, como relevante espaco para promover o cuidado, a
protecdo das criancas, mas, também, como espaco educativo que promove praticas
pedagdgicas em prol da formacdo e do desenvolvimento delas. Elencamos 0s aspectos
considerados pelas entrevistadas como requisitos para se ter uma educagdo de qualidade.
90% dos profissionais pesquisados trouxeram em seu discurso a formacgdo docente, a
valorizacdo do profissional no ambito da formacéo e, principalmente, a remuneracao.
Além destes fatores, apontaram também a relacdo familia e escola, os recursos didaticos

e 0 espaco fisico para recreacao.

[...]de investir em material, em humano, em capacitacio de
professor, de gestor, esse investimento que tem que ser feito.
(ENTREVISTA- Gestora Isabelita).
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Uma boa estrutura fisica, subsidios pedagdgicos de material
tanto de livraria, papelaria, como também jogos educativos. E
bons profissionais, principalmente o profissional ele é a chave,
porque se vVOce tiver as outras coisas e néo tiver um profissional
realmente engajado nada vai fluir (ENTREVISTA- Gestora

Givanilda).

Valorizagéo do professor, investimento em formag&o para todos
que trabalham nesta etapa de ensino, espacos fisicos de
qualidade, merenda de qualidade (QUESTIONARIO- Professora
Magnolia).

Promover uma administracdo democratica, garantir escolas com
infraestrutura, professores competentes e dinamicos. Politicas
publicas com a participacdo conjunta de lideres politicos,
gestores escolares, professores, alunos, pais e a propria
comunidade em torno das escolas. Atualizacao dos profissionais

em relacdo a tecnologia (ENTREVISTA- Gestora Morgana).

Ha discursos que versam sobre a politica unilateral, construida sem a
participacdo dos agentes responsaveis pela sua execucdo além das criancas e suas
familias. O trecho discursivo acima apresentado ilustra essa questdo, também tratada na
literatura. Como refletem Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13) “[...] professores, € um
elenco cada vez mais diversificado de ‘outros adultos’ que trabalham dentro e em torno
das escolas, sem mencionar os estudantes, sdo deixados de fora do processo da politica

ou tomados simplesmente como cifras que ‘implementam’°2”.

A gestdo democréatica é apontada por Morgana como acao que precisa ser
melhorada e vivida cotidianamente, tendo em vista que, a gestdo nesse nivel de
participacdo necessita romper com paradigmas que envolvem a centralidade de acdes, de
concepcdes e de um modelo historicamente construido, que claramente ndo é facil de
desconstruir. O processo de implementacdo das politicas necessita da participacdo de

todos que estdo envolvidos no contexto diario de vivéncia no interior das unidades de

53 (aspas dos autores).
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Educacéo Infantil. Como abordaremos mais adiante, a formacéo docente e a valorizagao
estiveram presentes nos discursos das profissionais entrevistadas enquanto uma das

principais defasagem da politica.

Por sua vez, a qualidade no atendimento esta relacionada ao direito da crianga
ao acesso, 0 dever do Estado em oferecer espacos educacionais também lhe confere
oferecer a qualidade. A Educacdo Infantil carrega por décadas a minimizacdo dos
recursos, dos espacos, da visibilidade no ambito nacional, e nesse contexto historico, o
fator compensatorio é enfrentado. Falar de qualidade na Educacdo Infantil implica no
campo financeiro, pois o0 atendimento tem um custo alto para 0s municipios que buscam
estratégias para atender a demanda de acordo com os recursos disponiveis, segundo nos
interesses dos gestores municipais em determinadas prioridades, bem como, no
quantitativo financeiro que possuem os municipios para tais agdes. Como retratou Mattos,
“a eficacia das politicas publicas estd vinculada as condi¢cBes orcamentarias, as
especificidades locais e a maneira como 0s principais responsaveis pela sua efetivacao a
vém conduzindo” (2014, p. 123).

Podemos observar que o interesse por parte da gestdo municipal em ampliar
a oferta do atendimento nesses Gltimos anos, tem olhado para a crianga como sujeito de
atencdo. Entretanto, para além das dificuldades apontadas pelos participantes da pesquisa
e ja comentadas, se situam as dificuldades e desafios apresentadas no discurso da

professora Estela:

Contratar pessoas leigas para o trabalho nas instituicbes de
educacao infantil. Rotatividade de profissionais da SEDUC que
alteram a dinamica de trabalho conforme suas ideias/convicgoes.
Ndo  cumprimento do piso  salarial, encontrar
dirigentes/secretarios de educacdo que enxergam a educacao
infantil como preparacéo para o ensino fundamental. Aprovagéo
de medidas provisérias/emendas/projetos de lei que retrocedem
nas conquistas ja consolidadas através de anos de luta
(QUESTIONARIO- Professora Estela).

Desenvolver um servico de qualidade se constitui em um processo a longo

prazo, possibilitar que essa construcao seja coletiva, através da participacdo nas trocas
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discursivas, em ouvir 0s sujeitos que estdo inseridos nos espacos escolares cotidianamente
ndo é uma pratica presente no exercicio da politica para a Educacéo Infantil no municipio

pesquisado.

Portanto, foi possivel identificar que a estratégia 1.5 da meta 1 do Plano
Municipal de Educagdo (2015). Esta estratégia se refere ao desenvolvimento de
mecanismo de avaliacdo dos espacos fisicos, do quadro de pessoal, da gestdo e dos
recursos pedagdgicos com a participacdo da sociedade, de acordo com os Indicadores
Nacionais de Qualidade na Educacao Infantil (2009), a cada 2 anos, enquanto uma politica
de texto, ndo se materializa. Ndo ha um processo de diadlogo que traga os indicadores de
qualidade como instrumento formativo e diagndstico numa relacdo entre o sistema

municipal e as unidades educacionais.

Além disso, analisamos que a preocupacdo em possibilitar o acesso a
Educacdo Infantil das criangas tem sido latente nos dltimos 5 anos, especialmente. Isso
tem levado a diferentes estratégias de ampliacdo como vimos ao longo da analise.
Entretanto, a relacdo dicotdmica com a qualidade ainda se constitui uma caracteristica da
politica de Educacédo Infantil no municipio. Como expde a coordenadora Filomena “esta

evoluindo, a passos de tartaruga, mas esté evoluindo”.

Ainda como parte elementar da politica de expansdo e atendimento da
educacdo infantil, buscamos analisar, no topico seguinte; A valorizacdo e a formacao
docente nos discursos das profissionais da educacdo: implicacdes na politica de Educacgéo

Infantil.

4.5 Valorizagdo docente e suas implica¢es na politica da Educacéo Infantil

A politica de valorizagcdo docente no municipio de Caruaru ha anos é
vivenciada numa linha ténue, em relacdo aos direitos estabelecidos pela legislacdo e o
que se concretiza na préatica da politica. Essa afirmativa, dentre outras evidéncias, pode
ser identificada no Plano de Cargos, Carreiras, Desenvolvimento e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacgdo- PCCR, Lei Complementar N° 035, de 22 de fevereiro de 2013

que deveria ser 0 documento norteador da valorizagéo docente.
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Exemplificando esta lacuna se situa o tempo de licenca remunerada para
formacéo dos docentes na pos-graduacéo e o periodo da licenca efetivamente concebida
para a sua realizacdo. Neste sentido, o Art. 24 da Lei Complementar N° 035, de 22 de
fevereiro de 2013 (PCCR- Plano de Cargos, Carreiras, Desenvolvimento e Remuneragédo

dos Profissionais da educagéo) determina que:

Art.24 2°§ A licenca para qualificacdo profissional consiste no
afastamento do servidor de suas funcdes, computado o tempo de
afastamento para todos os fins de direito e sera concedida para
frequéncia a cursos de Pos-graduacéo lato sensu- Especializacdo, Pds-
graduagdo stricto sensu- Mestrado e Doutorado em instituicOes
credenciadas. 3°§ O afastamento referido no paragrafo anterior, sem
prejuizo das hipdteses de curso de menor duracdo, dar-se-4 nos
seguintes prazos:

I- Para curso de Pés-graduacdo lato sensu- Especializacdo, por 60
(sessenta) dias, prorrogaveis por até 90 (noventa) dias;

II- Para curso de Pés-graduacgdo stricto sensu- Mestrado, por 90
(noventa) dias, prorrogaveis por 120 (cento e vinte) dias;

I11- Para curso de Pds-graduacdo stricto sensu- Doutorado, por 120
(cento e vinte) dias, prorrogaveis por 180 (cento e oitenta) dias;
(CARUARU, 2013).

Dois anos apo6s a aprovacdo do PCCR, o PME (2015) traz na estratégia 1.6
“promover a formagéo continuada de todos os profissionais de Educacdo Infantil, numa
perspectiva de fomentar sua formacgdo em curso superior e pés-graduacdo lato e stricto
sensu”, advindo do que esta determinado no PNE (2014-2024). No entanto, nos revela
uma contradicdo entre os documentos de ambito municipal, quando um apresenta a
dificuldade em favorecer aos profissionais 0 tempo necessério para o alcance de uma
formacdo mais aprofundada, como uma poés-graduacdo. Posteriormente vem o plano
municipal que defende o fomento a p6s-graduacdo como uma estratégia de elevar a
formacdo dos docentes. Assim, podemos analisar que até a realizacdo da presente
pesquisa, 0 PCCR e suas regras ndo haviam mudado.

Desse modo, como o profissional da educacao pode buscar o aperfeicoamento
e o aprofundamento cientifico e a formag&o qualitativa se 0 municipio ndo da subsidio
para que consiga alcancar outros niveis de aprendizagem para além da graduacdo? E
através da formacdo que o profissional ampliara suas concepg¢des, dialogara com as
abordagens teoricas que nos dado elementos reflexivos, que o ajudardo a conduzir uma
pratica que investiga, que aprofunda, que diagnostica, que avalia, que promove mudancas

significativas dentro e fora do espago escolar. Desde a promulgacéo do PCCR, ha 8 anos,
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ndo houve nenhuma modificacdo nos seus artigos referentes ao periodo de formacgéo. Este
dado € indicativo das contradicdes que tém estado presentes no desenvolvimento da

politica municipal nesse aspecto.

O plano de gestdo do governo municipal de 2017 a 2020, para o alcance da
meta 1, de ampliacdo da oferta de vagas em creche e pré-escola, apresenta em sua terceira
estratégia, “valorizar os professores dando énfase a formagdo superior, a formagdo
continuada e a melhoria das condi¢oes de trabalho”. Entretanto, essa estratégia tem se
apresentado enquanto um desafio a ser alcancada, diante dos problemas que
historicamente vem cercando a docéncia. A promulgacdo do PCCR (2013)%, trouxe
retrocessos para a politica docente, por um lado, h& o processo de formacéo continuada
ofertada pelo municipio, por outro, a formacdo na pos-graduacdo ambito ndo é uma

condicdo a que todos tenham direito.

Ao longo das entrevistas as participantes expuseram a dificuldade de buscar
qualificacdo diante da condicdo salarial, da carga horaria de trabalho, que ndo permitem
ausentar-se, e da negacdo do afastamento remunerado, dificultando o acesso a essas
formacdes. Entretanto, ha uma demanda pela capacitacdo e especializacdo e, portanto,

pela formac&o cientifica. Segundo o discurso de Geovana:

Eu acho que a educagdo em si, ela deu uma melhorada muito

grande. Porque eu acho que a gente profissionalmente, muito de

nos, precisamos melhorar a nossa formacdo. A gente ver que
muitas ndo querem mais estudar, principalmente as mais antigas
na rede, ndo tem mais o interesse de estudo, de formacéo e de
querer mudar. Entéo isso seria um item para que todas as pessoas
tivessem em si para querer estudar e modificar. Deveria ter uma
forma mais facil economicamente para eles terem esse interesse,
eu acho que pesa muito isso. [...] O desafio é a questdo
financeira, o salario baixo, sempre baixo, o professor ndo tem
como estudar o que ele precisa estudar, uma pos, um doutorado,

um mestrado muito menos. Entdo hoje em dia a gente tem

54 Link de localizac3o do documento:
http://transparenciape.com.br/CamaraCaruaru/sied/arquivos/6/lei complementar/Arquivo%2033.PDF
Acessado em: 02.02.2021
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professor em creche que ndo tem uma graduacdo, entdo assim
isso € um absurdo! Ai eu vejo dois lados, existem a situacéo
econbmica sim, e existe a falta de interesse, o municipio faz as
parcerias de descontos, mas existe situa¢des que realmente ndo
dar, e os contratados muito menos. E muito dificil para sustentar
a familia, pra estudar, pra trabalhar, quando vai sair de casa
vocé gasta, entdo eu acho que o desafio maior € esse
(ENTREVISTA- Coordenadora Geovana).

Nessa mesma direcdo o discurso de Geovana indica que é a prépria politica
de valorizacdo do magistério do municipio que conduzem alguns professores a nao
buscarem essa formagdo, a ndo se “interessarem” por elas. Os baixos salarios devem ser
uma das causas principais para que os profissionais da educagdo sintam dificuldade de
buscar a continuidade de sua formacéo académica. Especialmente para aquele que nao
possuem vinculos permanentes e possuem um contrato temporario. Até o ano de
realizacdo desta pesquisa, 0s docentes temporarios recebiam um pouco mais de um

salario-minimo para 150 horas/mensais de trabalho.

Como tratado amplamente pela literatura as condi¢des do trabalho docente e
da formacdo, sdo fatores determinantes para a qualidade na educacdo. No entanto, a
participacdo das gestdes municipais no favorecimento do incentivo para a elevacao de
niveis de formacgdo dos diversos profissionais da educagdo ainda é uma pratica ndo

generalizada.

Vale ressaltar que o capital cultural e cientifico é necessario para ampliacédo
de novos caminhos e possibilidades para direcionar o fazer docente junto as criangas, bem
como aprofundar a consciéncia (habitus) sobre o fazer docente no campo da educacéo.
Neste sentido a ampliacdo do nivel de qualificacdo pode possibilitar ao professor
transcender dicotomias enraizadas e aprimorar os modos de pensar a educacéo, a pratica
na Educagdo Infantil e o mundo social (MATON, 2018). Em certa medida, as
entrevistadas expressaram a necessidade da formacéo continuada como ilustramos com o

depoimento abaixo:

Eu vou com a formacéo, vocé precisa ter uma formacado porque

ai vocé vai ter um ponto de partida. Vocé sabe o0s conceitos
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pedagdgicos, o dominio pedagdgico, como vocé trabalha
pedagogicamente com os profissionais, com a crianga, com 0S
pais da crianca. Entdo eu acho que essa formacéao, ela ajuda
muito dentro da pedagogia. Quando vocé néo tem essa formacao,
muitas vezes vocé faz, mas falta uma base teorica, ai faz a pratica,
mas se for andar juntos teoria e praticas elas estao interligadas
(ENTREVISTA- Coordenadora Fernanda).

A base tedrica é reconhecida como importante na acgdo-reflexdo do fazer
docente. Para a coordenadora Fernanda, a formacéo possibilita ao professor construir a
relacdo teoria e pratica para melhorar o seu fazer docente, voltado para a construcao
discursiva de conceitos pedagdgicos que viabilizem seu trabalho junto aos pais e as
criangas, compreendendo que a pratica sozinha se torna uma acdo isolada. O que nos leva
a refletir sobre o que dizia Paulo Freire (1996), o ensinar ndo é transferir, mas é criar

possibilidades.

Desse modo, como criar possibilidades se a pratica isoladamente ndo leva a
reflexdo, leva a acomodar-se? Nessa perspectiva, 0 avan¢o na Educacdo Infantil através
da aquisicdo de novas unidades necessita ter enquanto condi¢do para a qualidade da
oferta, a formacdo dos docentes e dos auxiliares, além da formacdo para os outros
profissionais que compdem o trabalho nas unidades, como expdem Silva e Dias (2020):

[...] A aquisicdo de prédios com espagos pedagdgicos planejados para
0 desenvolvimento de praticas pedagogicas que contribuam para o
desenvolvimento integral da crianca precisa vir acompanhada de uma
potente politica de formacdo de professores, sob pena de ndo ser
efetivada. Acrescentariamos, ainda, a necessidade de garantir a
formacdo continuada, ndo apenas dos professores, mas também de

todos os demais trabalhadores que lidam com as criangas nas unidades
(SILVA e DIAS, 2020, p. 07).

Além dessa condicdo, concordamos com as referidas autoras, sobre a
necessidade de se alcancar uma potente politica de formacéo para todos os profissionais
atuantes no municipio, o que requer um trabalho de construcdo e parcerias para a
consolidacdo constante do trabalho formativo. Assim defende, enquanto estratégia da
meta 1 o Plano Municipal de Educacéo (2015), que como vimos, dialoga com o Plano da
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gestdo municipal, no entanto, o discurso contido no PCCR (2013) parece que tem

prevalecido ao servir de argumentacdo para dificultar os processos formativos.

Vale lembrar que, a remuneracdo docente nos municipios deveria, a principio,
seguir, a lei do Piso Salarial, que reajusta anualmente o percentual de acordo com o
Governo Federal. O Piso Salarial nacional foi instituido pela Lei n® 11. 738/ 2008 com o
objetivo de formalizar uma base para o cumprimento por estados e municipios. Em 2012
a Resolucdo n° 7, de 26 de abril, do Ministério da Educacéo traz os novos critérios de
complementacdo do Piso Salarial, trata do uso de parcela dos recursos da
complementagdo da Uni&o ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica (FUNDEB) para o pagamento integral do piso salarial dos profissionais da

educacdo basica publica.

A condicdo salarial consiste em outro fator que dificulta a concretizagéo da
politica docente como um todo. Em 2020 quando realizamos a pesquisa de campo
identificamos que o municipio atendia a Lei n° 6. 508 de 05 de maio de 2020%°, que, em
atendimento a politica nacional atualizou o valor destinado aos profissionais com jornada

de 200 horas mensais e com vinculo permanente com o municipio, afirmando que:

Art. 2° Fica assegurada aos profissionais do magistério publico da
educacdo basica municipal, cujo vencimento bésico, no exercicio de
2020, seja inferior ao piso salarial nacional para jornada de trabalho de
200 (duzentas) horas/aula mensais, a adequacdo do respectivo
vencimento para o valor mensal de R$ 2.886,24 (dois mil, oitocentos e
oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos) e nos demais casos, no
minimo proporcional a carga horéria, considerando o valor do piso
salarial nacional.

Tabelas 6 e 7. Tabelas de valores salariais para professores com a carga horaria de 150 horas/20
horas semanais:

Professor I- 150 h (Ingressantes até a entrada em vigor da Lei Complementar Municipal n® 35/2013

Classe
A B C D E F G H [ J
NIVEL 09a12 12a15 15al18 | 18a21 | 21a24 26 a 28
06 Anos | 06 a 09 anos a a a a a 24 a 26 anos a 28 a 30 anos
anos anos anos anos anos anos

5 Link de localizacdo de acessado documento LEI-6508-PROJETO-8516-Piso-salarial-professores-
efetivos.pdf (caruaru.pe.gov.br) Acessado em: 23. 03. 2021

http://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/4422/projeto-de-lei-
mensagem-005-piso-salarial-professores.pdf



https://caruaru.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/LEI-6508-PROJETO-8516-Piso-salarial-professores-efetivos.pdf
https://caruaru.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/LEI-6508-PROJETO-8516-Piso-salarial-professores-efetivos.pdf
http://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/4422/projeto-de-lei-mensagem-005-piso-salarial-professores.pdf
http://sapl.caruaru.pe.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/4422/projeto-de-lei-mensagem-005-piso-salarial-professores.pdf
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2.164,68| 2.164,68 |2.164,68| 2.164,68 |2.244,15 | 2.33391 | 2.427,27 | 2.524,36 | 2.625,33 |2.730,35

2.493.80| 2.593,56 |2.697,29| 2.805,18 | 2.917,39 | 3.037,09 | 3.155,45 | 3.281,67 | 3.412,94 |3.549,45

3.241,94| 3.371,62 |3.506,48| 3.646,74 | 3.792,61 | 3.944,32 | 4.102,09 | 4.266,17 | 4.436,82 |4.614,29

IV |3.890,33| 4.04595 |4.207,78| 4.376,09 |4.551,13 | 4.733,18 | 4.922,51 | 5.119,41 | 5.324,18 |2-537,15
V  |4.66840| 4.85514 |5.049,34| 5.251,31 |5.461,36 | 5.679,82 | 5.907,01 | 6.14329 | 6,389,02 |6.644,58
Professor I- 150 h (Ingressantes ap6s a entrada em vigor da Lei Complementar Municipal n® 35/2013
Classe
NIVEL A B C D E F G H | J
06 Anos | 06a09 | 09al2 | 12a15 | 15a18 | 18a21l 21a24 24a26 | 26a28 | 28a30
anos anos anos anos anos anos anos anos anos

| 2.164,68 | 2.164,68 | 2.164,68 | 2.164,68 | 2.24415 | 233392 | 242727 | 252437 | 2.62534 | 2.730,35
I 249380 | 2.19455 | 2.282,33 | 2.373,62 | 2.46857 | 2.567,31 | 2.670,00 | 2.778,80 | 2.887,87 | 3.003,39
m 2.532,17 | 2.633,46 | 2.738,79 | 2.848,35 | 2.962,28 | 3.080,77 | 3.204,00 | 3.332,36 | 3.46545 | 3.604,07
v 3.291,82 | 3.423,49 | 3.560,43 | 3.702,85 | 3.850,96 | 4.00500 | 4.16520 | 4.331,81 | 4.505,08 | 4.68529

Fonte: Tabela atualizada segundo a Lei n° 6. 508 de 05 de maio de 2020/Caruaru-PE

Considerando os diferentes niveis de cargos e carreiras e tempo de servico
para o acréscimo percentual segundo o PCCR (2013), que trouxe consigo duas diferentes
remuneracOes: um referente aos profissionais que adentraram antes da sua promulgacao,
e outra para os profissionais que assumiram cargos a partir do 2013 ou apés. Este dado
evidencia a presenca de desigualdades em torno de uma mesma categoria, ou seja,
professores efetivos da rede municipal, ha diferencas salariais para um mesmo tipo de
trabalho entre os que entraram antes de 2013 e depois de 2013, como mostra as tabelas

acima.

As tabelas de valores nos revelam uma grande diferenca entre um grupo e
outro, mais de um mil reais de diferenca entre um profissional e outro de um mesmo nivel.
Quando observamos o grupo de professores em contrato temporario, essa desigualdade
se intensifica. Estes educadores recebem salarios ainda menores do que os profissionais
permanentes, além de serem renumerados por hora aula trabalhada, configurando um

salario-minimo para os professores com a carga horaria de 150 horas mensais. Na
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percepcdo das entrevistadas fica evidente o salario adequado para o alcance da qualidade

da educacg@o como ilustramos:

O investimento, eu acredito que passa também no humano e no
financeiro. Na remuneracdo do professor que infelizmente
precisa melhorar, principalmente no caso dos professores em
contrato, eles precisam de uma remuneracao que seja compativel
com seu trabalho desenvolvido[...] (ENTREVISTA- Gestora

Ivone).

E importante destacar que os salarios dos profissionais da educacido pagos

pelo municipio de Caruaru sdo mais baixos do que em muitas outras cidades do Brasil,

em especial do Sul e Sudeste. Essa divergéncia é também acentuada quando se compara

os salarios dos professores efetivos e temporarios, ao considerarmos que ambos realizam

a mesma funcao.

No contexto dos profissionais atuantes através de contratos temporarios, um

grande quantitativo, que embora, ndo tivemos acesso aos nimeros, mas se estendem em

contratos nesses ultimos dez anos, tendo em vista que faz 11 anos que ndo ha concurso

para professores efetivos. A questdo, como ja tratada anteriormente, aparece em varios

discursos:

Eu acho que é tanto isso, a valorizagdo na formagao € essencial,
e também a valorizacdo do saléario, né? Porque a gente sabe
também que é muito dificil por conta que o salario ndo da pra
sobreviver se vocé se manter no horario s6. Entdo a maioria dos
professores tem que trabalhar dobrado, né? Carga horéaria
dobrada ai isso também prejudica um pouco o rendimento, ndo
tem como. Se o professor tivesse condicdo de trabalhar um
horario e receber o salario que condissesse com a profissdo
entdo seria mais produtivo (ENTREVISTA- Coordenadora
Margarida).

[...] A valorizacéo profissional a gente toca no assunto, mas é

uma coisa clarissima, precisa melhorar os salarios dos
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professores e a gente precisa reconhecer que a formagado
continuada é fundamental. Os professores ndo podem parar, e
estar acontecendo formacGes, eu estou vendo que esta
caminhando, precisa melhorar ainda, mas est4d caminhando
(ENTREVISTA- Gestora Eloisa).

Embora o discurso sobre a duplicacdo da jornada de trabalho e a condigéo
salarial ndo seja algo novo nas discussdes em torno da realidade educacional em nosso
pais, este fato, enquanto uma lacuna da politica de atendimento, reflete diretamente na
condi¢do da formac&o dos docentes, nos estimulos e desestimulos pelo aperfeicoamento,
e consequentemente, nas acOes direcionadas e construidas junto as criangas em creches e

pré-escolas.

Segundo Mainardes, um dos focos de analise de politica deve acontecer
sobre a interpretacdo dos profissionais que atuam no contexto da pratica, que nos leva a
identificar “processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo dentro e
entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre 0s discursos
nessas arenas” (2006, p. 50). Neste sentido, as insatisfagdes com as condigdes de trabalho
e salario podem efetivamente esta refletindo na pratica da politica na direcdo da

acomodacéo e conformismo como sugerem 0s discursos.

O uso da expressao - se o0 professor tivesse (Gestora Eloisa) pode expressar 0
desejo uma vontade de receber um salario que valorize o trabalho do professor, para que
assim, pudesse obter um maior tempo de dedicagdo a profisséo, e principalmente, que

corroborasse para o desenvolvimento da sua formacéo continuada.

Diante deste contexto, Azevedo esclarece: “desta perspectiva, os fazedores da
politica, ao tomarem decisdes que conduzem a sua definicdo e formulagdo, estdo se
apoiando em algum tipo de definig&o social da realidade, peculiar a determinados grupos
que atuam no setor concernente” (1997, p. 65). Assim, as decisdes, como sabemos, tem
sido tomada prioritariamente em arenas restritas e guiadas por um perspectiva que nédo

valoriza a educagdo como sendo primordial.

No entanto, € importante considerarmos que nos Ultimos dez anos houve
avancos na politica de atendimento nacional na Educacdo Infantil, dentro desse contexto

a formacdo docente foi estimulada pelos estudos e pesquisas, bem como pelos
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documentos legais que foram sendo instituidos para esta etapa de ensino, como as DCNEI
(2009), e a BNCC (2017).

A BNCC (2017) tem sido o documento normatizador e orientador do processo
formativo em servigo e das praticas desenvolvidas pelos profissionais na perspectiva do
espelhamento. A formacdo docente passou a ser cobrada com mais forga, vista como
estimulos para o alcance das préaticas que propdem para a Educacdo Infantil, a partir dos
eixos de experiéncia e, principalmente, dos direitos de aprendizagem. No entanto, ha o
desconhecimento dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil (2009), como um
documento direcionador para o alcance dessa qualidade. Em seu lugar é a BNCC que tem
assumido tal funcéo, onde a qualidade é identificada como o cumprimento do que nela

esta proposto.

Ha discursos, como o de Isadora, que expressam a importancia da valorizagédo
do profissional como um requisito para o alcance da qualidade, enquanto elemento que

estimula a boa préatica dos professores e assim alcangam as criancgas.

Eu acho que em primeiro lugar é a valorizacéo do profissional,
né? Quando o profissional é valorizado ele tem mais estimulos ai
a gente tem mais resultados e o estimulos das criancas também
[...] (ENTREVISTA- Gestora Isadora).

O avanc¢o no direcionamento das formacGes é abordado nos discursos das
profissionais, estas formag6es tém contribuido para as mudancas discursivas distribuidas
sobre 0s conceitos acerca da crianca e da infancia, como também, sdo subsidiadas na
construcao dos significados sobre as praticas pedagdgicas na creche e na pré-escola. No
entanto, precisam alcancar todos os profissionais que atuam nos diferentes grupos etarios.
Nessa dimensdo da valorizacdo profissional é oportuno destacar que a sociedade tem
desvalorizado a profissdo docente, fato que ainda se torna mais visivel em relagédo aos que
atuam na Educacdo Infantil. Como expressa Margarida “/...] porque infelizmente as
pessoas ainda veem a educacao infantil... ah tu és professora da educagéo infantil? e se

trabalhou na creche, pronto! E como se vocé ndo tivesse valor nenhum”. Ela continua:

Entdo realmente precisa muito, ja teve um grande avanco a

respeito, assim a rede ela favorece sim, muita formacéo com as
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meninas da educacdo infantil, mas que isso tem que se
intensificar mais (ENTREVISTA- Coordenadora Margarida).

A formagéo continuada possibilita o fortalecimento da identidade docente, e
a construcdo de repertorios que podem vir contribuir com suas praticas. Na formagéo
continuada, as profissionais podem se apropriar de novos discursos, ressignificar os
velhos, podendo modificar as préaticas sociais e discursivas distribuidas e consumidas no

campo educacional e na sociedade.

Entretanto, as entrevistadas percebem que as formacBes que tém sido
ofertadas pela politica municipal de educagdo se mostram distantes da realidade, na
medida em que ndo se desenvolve articulando a teoria e a pratica. Exemplifica este dado

0 seguinte contexto discursivo:

As capacitagdes tém sido constantes, porém a gente enquanto
profissional sente, assim, a falta de algo novo nessas
capacitacdes. Porque a gente enquanto profissional, enquanto
professor, quando a gente vai em busca de algo novo que venha
agregar no nosso mundo. Vamos dizer assim que trabalhamos,
mas muitas vezes a gente é quem leva algo novo (ENTREVISTA-

Professora Poliana).

Quando as profissionais enunciam a necessidade de formacdes que se
aproximem das suas problematizacdes, duvidas e necessidades, expressam o tipo de
relacdo hierarquica, em que sem didlogo que permita alcancar o lécus da sala, junto as
criangas, e sem terem a oportunidade de sugerir teméaticas que contribuissem com o

processo formativo e pratico. Como discorre Freitas:

Os agentes educativos estdo constantemente na escola e estéo
envolvidos em uma trama de relag@es politicas e afetivas. Conhecem a
realidade e dispGem de meios para reprocessar 0s desejos advindos da
politica educacional tracadas pelas secretarias (FREITAS, 2016, p.
146).

Neste sentido, podemos compreender que as politicas, em seus diferentes

direcionamentos, advém do contexto de influéncia da macroestrutura, € € no territorio
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local que elas se materializam sem atuar efetivamente na superacdo das dificuldades
vividas pelos profissionais, como pontuamos. Ainda em torno dos desafios no contexto
dos profissionais da educacdo, questionamos sobre as dificuldades e as facilidades no
exercicio da profissdo, outros pontos foram langados, a partir das diferentes posi¢oes que

ocupam os profissionais entrevistados.

Para as gestoras, as dificuldades estdo nas relagdes interpessoais dentro das
unidades de Educacéo Infantil e, na comunicacéo e articulagdo com as equipes técnicas
da Secretaria de Educacdo, nos discursos os tramites burocraticos expressam a pouca
autonomia que assumem as entrevistadas no desenvolvimento de suas praticas como

ilustramos.

O que dificulta mais é a questdo da nossa autonomia, assim,
caminhar até um certo ponto, porgue assim muitas coisas a gente
consegue resolver dentro das nossas possibilidades, né? Outras,
a gente depende de outros setores e outros departamentos. Entéo
isso vai frear um pouco nosso trabalho. N&o é igual se fosse algo
particular ou que eu pudesse investir com meus recursos, entao
eu vou depender da rede, eu vou depender da unidade em si como
rede, né? Tem setores que andam mais rapido e tem setores que
a gente solicita e tem que estar solicitando de novo e de novo
para poder caminhar. Entdo o entrave ai, € a questdo da nossa
autonomia que ndo é, ela nos dar uma certa possibilidade do
caminhar, mas ela nos freia em muitas coisas (Entrevista-

Gestora Barbara).

O desafio da autonomia perpassa a discussdo sobre, até que ponto os gestores
tém liberdade de conduzir o funcionamento das unidades de ensino, levando em
consideracdo que tudo passa pelo crivo das gerentes da Secretaria de Educac¢do. Quando
no discurso aparece o termo frear, observamos que ha uma regulacdo no que deve ser
feito, aparentemente sem margem de participacdo dos sujeitos, pois seja para realizagdo
de consertos, seja para a aquisicdo de materiais, seja para organizacdo e conducao em
torno do desenvolvimento pedagdgico, tudo passa pela aceitacdo ou ndo da equipe

externa, que gerencia os diversos servigos para o funcionamento das unidades educativas.
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A gestdo das politicas publicas para a Educacdo Infantil pela equipe de
dirigentes das unidades de ensino, no contexto da local, é precedida pelas instancias
superiores que relativizam a autonomia. No ambito da coordenacdo a dificuldade estad em
responder a demanda de atribui¢des na dindmica da unidade. Segundo o trecho discursivo

de Florinda:

As dificuldades na realidade... a demanda dos professores no
CMEI, principalmente. Entdo, assim tem uma demanda muito
grande, a dinamica do CMEI é muito ativa. Entdo eu tenho
quatorze salas para visitar, isso nao da pra visitar numa semana,
e d& se eu for 10 minutos; pra gente cumprir 0 cronograma que
a gente faz de visitacéo fica muito dificil, porque é como a gente
diz, é uma demanda muito grande e a dificuldade maior é essa
(ENTREVISTA- Coordenadora Florinda).

Cada espaco se configura numa realidade que vai definir a forma como a
politica sera desenvolvida no trabalho diario. Embora as fungdes de gestores,
coordenadores e de gerentes na secretaria de educacdo, sejam transitorias, tendem a
externalizar posicOes de poder dentro de uma hierarquia, que se chocam, por vezes, nas
relacdes interpessoais trazendo um desafio no seu gerenciamento e consequentemente, no
desenvolvimento das atividades. Além disso, a falta de comunicacéo entre as hierarquias,
0s projetos advindos de cima para baixo, a intervencdo na organizagdo dos espacos,
também, nesse contexto, sdo aspectos postos como desafios no exercicio das funcoes,
especialmente da docéncia, que esta no lécus da sala com as criancas, o que relativiza a

autonomia das praticas educativas.

Para as docentes com contratos temporarios, e que estdo diretamente no
exercicio com as criangas, a rotatividade, que acontece ndo s6 ao final do ano, mas ao
longo dos periodos letivos, de acordo com mudancas e reorganizagdes, traz a inconstancia
na configuracdo do trabalho, e torna-se uma preocupacédo que fragiliza o sentimento de

valorizagéo de suas praticas. Como expde a Professora Poliana:

A rotatividade dentro da creche, por exemplo, as vezes vocé esta
trabalhando, se esforgcando, de repente chega alguém e diz: “a

partir de hoje vocé néo vai poder ficar nessa sala, porque uma
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outra pessoa vai assumir seu lugar”. Entdo, eu acho um grande
desafio. Porque para o professor e muito mais para as criangas.
Eu acho que deve ser bem chocante, tanto quanto o professor e a
auxiliar de sala. O municipio deveria levar em consideragdo o
proprio profissional; se realmente ele estar respondendo as
expectativas para ndo ter tanto essa questédo de rotatividade [...]
(ENTREVISTA- Professora Poliana).

Em conversa informal, identificamos que uma professora que vinha
desenvolvendo um trabalho numa determinada turma e foi retirada da turma e colocada
em outra sem aviso prévio. Este fato trouxe para ela, a sensacdo de inconstancia e de
desrespeito pelo seu trabalho. Identificamos também que outra forma, de rotatividade se
d& com a propria saida das profissionais. Em alguns casos a permanéncia da profissional
na escola ocorre até ela encontrar outro trabalho. E uma outra forma é a demisséo pelo
sistema ao final do contrato, o que se configura numa situacdo de inseguranca por parte

das professoras contratadas temporariamente.

A mudanca de turma no meio do semestre ou a qualquer tempo, traz para as
profissionais a sensacdo de que o trabalho ndo esta sendo bem-feito, como externaliza
Poliana “0 municipio deveria levar em consideracéo o proprio profissional; se realmente
ele esta respondendo as expectativas para nao ter tanto essa questédo de rotatividade.”
Desse modo, recai para a professora a preocupacdo de estar sendo constantemente
avaliada para corresponder as expectativas dos gestores e coordenadores, bem como da
equipe técnica, profissionais estes que estdo na linha hierarquica superior lidando

constantemente com os professores na ponta.

A politica estd no cotidiano, na estrutura, no funcionamento da escola, nas
dificuldades que revelam a necessidade de mais profissionais para dar subsidio a
realizacdo do trabalho com qualidade e nas relacGes de parceria ou néo, que repercutem
no trabalho desenvolvido. A micropolitica é desenvolvida a partir da configuracao
organizacional das politicas nos espacos locais, que sdo conhecidos pelos profissionais
que estdo inseridos cotidianamente nesses espacos, e somente eles podem expressar as

necessidades e os desejos que vislumbram alcancar no cotidiano da prética.
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A educacdo ganha forma através da formacdo docente, da qualidade das
praticas pedagogicas desenvolvidas, da construcdo de um projeto politico pedagdgico, do
direcionamento e os modos de implementar as politicas. Assim, concordamos com Freitas
quando resume que:

N&o € na macropolitica, na elaboracdo da politica educacional
global para toda uma rede ou uma nagéo que reside o desafio,
ainda que essa possa atrapalhar e muito, em especial na questédo
salarial e de formacéo de professores. E na micropolitica, ou seja,
na traducdo da politica macro para o dia a dia da escola, em sua
implementacdo local, que os problemas aparecem, multiplicam-
se e convertem-se em um terreno onde as “relagdes locais”

contam. A “escola ¢ uma relagdo”, e ndo apenas um prédio

habitado por agentes educativos comandados por um “gestor
eficaz” (FREITAS, 2016, p. 146).

Portanto, a politica docente sinaliza a desvalorizagdo expressa na condi¢do
salarial e de trabalho, além dos desafios enfrentados para o alcance da qualidade diante
da necessidade de intensificacdo das formaces e de subsidios para o aprofundamento
tedrico sobre essa etapa de ensino, e de meios para alcancar a formacao no ambito da pos-
graduacdo, que nos é posto como divergéncias e refletem diretamente na configuracéo da
prética na Educacéo Infantil.

4.6 O Programa pela Primeira Infancia de Caruaru e a politica intersetorial de
Educacéo Infantil

Ainda que néo esteja diretamente ligado ao nosso objetivo central, o presente
topico trata do Programa Municipal Primeira Infancia de Caruaru, que é a expressdo no
municipio do Programa Federal Crianca Feliz, visto que trata do atendimento das criangas
de 0 a 3 anos que estdo fora das creches. Além disso, ao procurar entender a relacdo

intersetorial na Educacéo Infantil nos deparamos com esse programa.

A influéncia dos documentos de politica como o Marco Legal da Primeira
Infancia (LEI 13. 257/2016) o debate acerca da dimenséo intersetorial provenientes da
salde, da educacdo e da assisténcia social para a primeira infancia, vai influenciar as

acbes nos municipios. De acordo com o Art. 4 Inciso VII, as politicas publicas voltadas
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para o atendimento aos direitos das criangas devem ser construidas e executadas de forma

a “elaborar a¢des intersetoriais com vistas ao atendimento integral e integrado”.

Com a influéncia deste Marco e do Programa Crianca Feliz, do governo
Federal, a gestdo municipal de Caruaru cria o programa Primeira Infancia por meio do
Decreto n°® 083/2017, com o objetivo de “Instituir uma politica publica de atengdo
integral & primeira infancia no municipio de Caruaru, através de um modelo de gestéo
integrado e intersetorial entre as secretarias municipais da Saude, Educacéo,
Assisténcia Social e Direitos Humanos, Politicas para as mulheres, Sustentabilidade de
Desenvolvimento Rural e Fundagéo de Cultura”. Em relagdo a educagdo o texto do
Programa traz como objetivos especificos: “elaborar uma proposta pedagégica para os
centros municipais de educacao infantil- CMEI e pré-escolas na perspectiva do brincar”.
“Disseminar conteudos e praticas de promog¢do do desenvolvimento da primeira
infancia, com gestores e profissionais da rede satde, educacéo, desenvolvimento social
e direitos humanos, cultura e politicas para mulheres”. Que s&o subsidiados pelo Inciso
V, no Art. 5° que propde: capacitar profissionais dos Centros Municipais de Educacéo
Infantil-CMEI e pré-escolas para a promocao do brincar engquanto pratica pedagogica
(DECRETO N°. 083/2017).

O Programa Municipal Primeira Infancia, no contexto do texto, tece um
discurso que busca romper com a concepcao de caréncia, e esta pautado na condicao da
crianca enquanto agente de direitos. Reconhece a necessidade de possibilitar aos
profissionais que atuam nos diferentes espacos publicos, a construcdo de um olhar
sensivel ao desenvolvimento da crianca e ao brincar como acéo ludica inerente a ela, que
também necessita ser fortalecida juntamente com essa perspectiva intersetorial. Visa atuar
junto aos gestores e profissionais que atuam diretamente com o publico gestantes e
criangas na primeira infancia, bem como, implementar cursos profissionalizantes para as
mulheres, elaborar documentos como o Plano Municipal da Primeira Infancia, que até a
realizacdo da presente pesquisa em 2020, ainda ndo havia sido concluido, assim nao

tivemos acesso.

Na pesquisa observamos que a relacdo intersetorial, como modelo de gestéo,
é um desafio frequente a ser enfrentado, em face do modelo centralizado da politica que
vigorou por décadas no municipio, em que cada secretaria realizava seu trabalho de modo
individualizado. O rompimento desse modelo na conducdo das politicas publicas, esta

sendo tentado pela gestdo municipal como se depreende do discurso de Amélia.
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E apesar de existirem os desafios, porque a gente vem de um
processo onde cada um faz o seu, ali esta cada um dentro da sua
casinha, mas no decorrer desses quatro anos a gente vem
desconstruindo isso, e cada vez mais estamos trabalhando juntos
[...] Para que possamos trabalhar com foco na crianga, de modo
intersetorial, nds temos um comité técnico e nesse comité cada
secretaria tem um representante. E o comité que senta para
realizar o planejamento e as acdes que a gente vai desenvolver
durante todo o ano. Todo ano a gente faz um planejamento anual
e intersetorial. Entdo, nesse planejamento a gente coloca todas
as ac0es e todas as atividades que nés vamos desenvolver juntos.
(ENTREVISTA- Técnica Amélia®®).

No levantamento das informacGes verificamos o papel de cada secretaria. Por
exemplo: a secretaria da mulher atua através de a¢fes de combate a violéncia doméstica.
A equipe da salde, atua na troca de informac6es sobre as familias, usuarias do Programa
Crianca Feliz e na relacdo de mediacdo nas residéncias com a secretaria de assisténcia
social que direcionada as atividades junto as criangas de 0 a 3 anos em alguns bairros e
distritos rurais do municipio, busca também, atender as criancas que estdo fora da oferta
de creches na construcdo do vinculo de protecdo e cuidado entre cuidadores/familia e

criancgas, acao advinda pelo Programa Crianca Feliz.

Neste sentido, podemos analisar que a pratica intersetorial evidenciada, ainda
consiste num exercicio que disputa lugar com as agdes dentro de um modelo setorial
cotidiano, que em sua maioria toma espaco nas agendas dos lideres locais diante da
demanda de outros setores e fatores do trabalho municipal. Assim, segundo Tumelero
(2018), o sentido da intersetorialidade esta atribuido a a¢Bes de complementaridade de
setores, praticas integradas e a tentativa do trabalho em rede. As experiéncias positivas
na concretizacdo das acdes intersetoriais estdo pautadas em estratégias territoriais, como

explica a autora:

[...] instituicdes, 6rgdos e pessoal técnico responsaveis por politicas
setoriais, se articulam em torno de um determinado fenémeno social,

56 Nome ficticio
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circunscrito a um dado territério, sobre o qual as agdes serdo planejadas
e executadas e, com a identificacdo e participacdo dos cidaddos
diretamente interessados no processo. (TUMELERO, 2018, p. 227).

Nesse caso, 0o fendmeno que estamos discutindo é a primeira infancia,
enquanto um dos focos da politica intersetorial do municipio em atendimento as
normatizagdes em vigor. O modelo gerido por muitos anos, pautado na individualizagdo
das secretarias, na realizacdo de suas tarefas, ainda se encontra presente como um desafio
a ser vencido. Além disso, os discursos retratam que um dos desafios é a mudanca de
profissionais que gera uma nova demanda de atualizacdo dos que entram e a ruptura da
continuidade no que vinha sendo desenvolvido, como exemplifica este discurso: “Nos
estamos em processo de reconstrucdo da comissdo, pois algumas pessoas que eram
membros sairam da prefeitura e estdo sendo substituidas, as secretarias estdo indicando
novas pessoas para participarem” (ENTREVISTA- Técnica Amélia). Certamente essa
descontinuidade dos representantes de cada secretaria € fruto dos contratos temporarios

presentes na maquina governamental de grande parte da municipalidade brasileira.

Mudar um modelo que vem sendo desenhado por décadas ndo ocorre de uma
hora para outra, 0o que se faz necessario uma correlacdo de forcas, de interesses das
diversas partes no desempenho das diferentes funcgdes. Segundo Inojosa (1998) o modelo
intersetorial necessita de uma nova dinamica que propicie um planejamento que articule
os planos de cada secretaria em seus respectivos servigos, com um carater redistributivo.
Para tanto, a referida autora ainda discorre que € necessario preparar 0S espacos
governamentais para uma nova préatica, tendo em vista que antigas praticas sao resistentes

a mudancgas.

A implementacdo do Programa Primeira Infancia de Caruaru estd articulada

ao Programa Crianca Feliz®’, de cunho nacional, mola mestra do desenvolvimento do

57 0 programa Crianca Feliz em articulagdo com o Primeira Infancia no SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) estabelecido pela Resolugdo n° 19 de 24 de novembro de 2016, através da Portaria n° 2.
496 de 17 de setembro de 2018, estabelecem um visitador para cada trinta beneficiario do CF (Crianca
Feliz) e um supervisor para grupos de quinze visitadores. A equipe realizara uma visita domiciliar por més
para gestantes e suas familias beneficiadas pelo programa, quatro visitas ao més para crianca de 0 a 36
meses (3 anos) e suas familias beneficiadas, duas visitas para as criancas de 37 a 72 meses e suas familias
beneficiadas do programa e que recebem auxilio do beneficio de prestacdo continuada-BPC, conforme esta
expresso no Inciso I, 11 e 111 no Art. 6° da referida Portaria.

Os fundos de financiamento sdo repassados aos municipios e o distrito federal através do Fundo Nacional
de Assisténcia Social -FNAS para os fundos da assisténcia social municipal para consolidar a etapa de
implantagdo, a etapa Il (Fase 1) e Il (Fase 2). A etapa de implantagdo do programa pelos municipios,
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Programa Primeira Infancia no municipio (DECRETO 083/2017), com articulacdo
também a outro Programa Nacional, o Primeira Infancia no SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) estabelecido pela Resolucdo n° 19 de 24 de novembro de 2016, e

aprovado pelo Decreto n°. 9.579 de 22 de novembro de 2018 pelo Ministério da cidadania.

Segundo as intengdes proclamadas, as a¢Ges do Programa Crianca Feliz
consistem em alcancar as gestantes e as criancas de 0 a 3 anos fora das creches e as
criancas de 4 e 5 anos que possuem alguma deficiéncia, e sdo beneficiadas pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). De acordo com as entrevistadas, fazem parte do
programa um territério da zona rural- territério de Taquara que abrange bairros e
comunidades- Cip0, Luiz Bezerra Torres, Alto do Moura, Sitio Encantos, Sitio Peladas,
Murici, Vila do Aeroporto) e da zona urbana abrange- Posto Agamenon, Vassoural, Santa

Rosa, Centenario, Jodo Mota, Divinopolis.

Podemos analisar que muitos bairros no municipio que possuem uma
populacdo em situacdo de pobreza estdo de fora do Programa, 0 municipio possui em
torno de 35 (trinta e cinco) bairros na area urbana, além das comunidades nos distritos
rurais, bairros bem populosos que o Programa ndo alcangou, esse pouco alcance do
programa indica uma pratica de super focalizacdo da populacdo infantil na medida em

que as areas cobrem sdo restritas.

Segundo as entrevistadas o objetivo da visita domiciliar como acdo do
Programa Crianca Feliz, que da subsidio para o Programa municipal Primeira Infancia,
consiste em incentivar a construgdo de vinculos entre cuidadores e criangas através de
atividades ludicas desenvolvidas nas visitas domiciliares, ndo ha uma relacéo direta com
as instituicbes de Educacéo Infantil (CARUARU/DECRETO n°. 083, de 23 de outubro

de 2017). Sobre isso o seguinte trecho discursivo expoe:

O programa tem o objetivo de ajudar no desenvolvimento

integral da crianga, no desenvolvimento infantil por meio de

acontece através do encaminhamento do plano de agcdo que deve conter, as diretrizes, metas e acdes de
responsabilidade de cada politica de forma que potencialize a intersetorialidade, a planilha de gastos para
contratacdo dos profissionais, capacitaces destes e a criagdo da infraestrutura necessaria, tudo organizado
pelo comité gestor intersetorial. A etapa Il, é a fase de cadastramento dos profissionais e dos beneficiarios
no Sistema Unico- SUAS, e o inicio das visitas domiciliares. E a etapa Il de realizagdo das visitas com
periodicidade de acordo com as metas aceitas com a assinatura do termo de compromisso, conforme o Art.
7 da Portaria.
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acompanhamento dessas familias. Esse acompanhamento €
realizado na residéncia, ndés acompanhamos a crianca junto da

familia, e 0 maior objetivo do programa ¢é o fortalecimento de

vinculo familiar. Porque o programa acredita que fortalecendo

esse vinculo a crianca vai estar protegida, e vai ter como se
desenvolver bem e ser um adulto que tenha uma vida digna com
mais qualidade de vida (ENTREVISTA- Técnica Cleo).

No entanto, como favorecer a continuidade de acgbes que visam o
fortalecimento da criacdo de vinculos entre crianca e familia, se a crianca e sua familia
sdo desligadas do programa ao mudar de endereco para um bairro que o programa que
ndo foi implementado? Diante dos limites financeiros e territoriais os dirigentes
municipais do programa estabelecem a escolha de determinados bairros para serem
atendidos, tendo em vista as condi¢des de fragilidade social. No entanto, outros bairros
que também sofrem com a condicao de vulnerabilidade ficam de fora, segundo dados de
entrevistas, devido as diversas condi¢cdes de manutencdo e o quantitativo de recursos
advindos do Programa Nacional Crianca Feliz. No que diz respeito ao Programa Primeira
Infancia, de cunho municipal, o decreto n® 83/2017 em seu Art. 6° afirma que o custeio

advém dos recursos do proprio municipio o que fragiliza mais as acoes.

Assim, como nos leva a refletir Campos (2013) a logica da politica
redistributiva e compensatoria, na tentativa de amenizar as disparidades sociais, esta
fundamentada na ideia de gastos minimos na area social. Neste sentido, observamos que,
embora o Programa Crianca Feliz tenha em 2019 alcancado relevancia no municipio, ndo
d& conta de minimizar as desigualdades e ndo atende a politica de prevencéo e protecdo
para todas as crian¢as. Nao alcanca a realidade familiar das criancas no municipio e ndo
chega ao campo da Educacao Infantil e as unidades de ensino, levando em consideragédo
que o Programa Crianga Feliz, como direcionador das atividades do Programa Primeira
Inféncia de Caruaru, busca atender as criangas que estdo fora da oferta de creches. Neste

sentido, o discurso abaixo relata:

Noés toda semana temos reunido de equipe, e durante a semana a
gente vai sentar, vai ouvir as situagdes que os visitadores trazem
para gente. E a partir dessas situacdes, a gente cria brinquedos

para recreacdo, sao brinquedos que vao com intencionalidade
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por tras para ajudar no desenvolvimento integral da crianca. Ai
a gente vai confeccionando tanto as atividades quanto os
brinquedos, e elaboramos um plano de visita (ENTREVISTA-
Técnica Cléo).

As atividades pedagogicas sdo construidas especificamente pela equipe do
Programa sem o dialogo com a Secretaria de Educacéo e a equipe de Educacdo Infantil.
Em conversa informal foi possivel identificar o desconhecimento acerca do Decreto n°
83/2017 do Programa Primeira Infancia e das acGes definidas pelo documento. Desse
modo, observamos em Caruaru a ndo efetividade das relagfes intergovernamentais. Como
retrata Arretche “a diversidade de contextos de implementagdo pode fazer que uma
mesma regulamentacdo produza impactos inteiramente diversos em diferentes unidades
da federacdo (2001, p. 51).

No contexto do desafio que emana o distanciamento da politica proposta e a
politica materializada na pratica, estdo as dificuldades de articular as diferentes secretarias
na participacao das reunides de planejamento, o tempo burocratico entre a solicitacdo de

uma determinada ac&o e a sua efetivacdo. Expdem as técnicas entrevistadas:

Veja, eu acredito que os desafios que nds encontramos... tem uma

Vez Ou outra que marca uma reunido e falta um, falta outro, mas

é porgue tem outras demandas. Mas em termos de desafios nds
temos conseguido desempenhar bem, a gente consegue da conta
e fazer direitinho. Quando ndo consegue presencialmente a gente
faz o contato pelo telefone ou pelo Whats App (ENTREVISTA-

Técnica Cleo).

Eu acredito que um dos principais desafios é essa questdo do
planejamento com a rede, de fato propor esse trabalho

intersetorial gue é um pouco fraco, e ai a maior dificuldade se da

nessa parte de se articular entre os setores, planejar mesmo,
monitorar, eu acredito que o maior desafio € esse (ENTREVISTA-

Técnica Isis).
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Compreende-se, assim, que as reunides acontecem de forma isolada, apenas
com a equipe que atua nos territorios com os seus coordenadores, a elaboragédo do plano
de atividades e a construcdo do material pedagdgico € subsidiado pelos pedagogos que
atuam juntamente com os outros profissionais, psicologos e assistentes sociais em
formacdo. N&o hd um didlogo com a equipe da Educacéo Infantil para a construgdo desses
materiais, embora as a¢des sejam subsidiadas por profissionais da educacdo, através da
pedagoga e dos estagiarios, diretamente ligados ao Programa, ndo ha a participacao da
equipe de educacdo da secretaria. A relacdo intersetorial nesse momento de
implementacdo do programa ndo acontece. Sobre isso o trecho discursivo da técnica Isis

retrata- o trabalho intersetorial que é um pouco fraco.

Ao longo dos ultimos anos, a intengdo politica configurada se dava nas
unidades de Educacéo Infantil, através da atuacdo das agentes comunitarias da saude, na
tarefa da pesagem, medicdo e vacinagdo das criangas. Consistia numa acdo que vinha
sendo realizada, no entanto, para além dessa a¢ao, ndo havia um programa especifico para
a primeira infancia que trouxesse o exercicio da intersetorialidade como estratégia, o que

é recente e se configura num processo experimental.

Nesta perspectiva, a atuagéo intersetorial na Educacéo Infantil se configura
em situagdes isoladas, quando ha alguma demanda que necessite recorrer aos centros
municipais de educacdo infantil ou a secretaria de educacéo e sdo atreladas ao Programa
Primeira Infancia. Atividades como, a semana do bebé, que vem acontecendo geralmente
no més de outubro, as unidades desenvolvem atividades em torno da temética, bem como,
acles que competem a cada nucleo em seus espagos setoriais, como a secretaria de
desenvolvimento social e direitos humanos, a secretaria de salde em seus focos

especificos.

Observamos que embora o municipio adote, teoricamente, 0 modelo de gestao
intersetorial, hd um enfoque na secretaria de desenvolvimento social e direitos humanos,
enguanto polo central impulsionador das a¢des para a primeira infancia. A articulacédo
dos setores, 0 exercicio das a¢les se agarra em seu processo burocratico, exemplificado
através de conversa informal com as entrevistadas retratam que, em situacfes de
solicitacdo do servi¢o no ambito da saiide ha uma demora na viabilidade do servico, sendo
necessario a solicitacdo por diversas vezes. Desse modo, as acGes do programa Primeira

infancia de Caruaru, necessitam serem fortalecidas.
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No &mbito de articulacdo com as unidades de Educacéo Infantil estdo as agdes

especificas da saude, como ja sinalizamos, através das agentes comunitarias do PSF

(Programa de Saude da Familia), e foi acrescida, recentemente, a visita da assisténcia

odontoldgica através de agdes realizadas em parceria com instituicdo universitéria

privada, ou seja, ndo se configura uma acdo politica intersetorial, e ndo ocorre com

frequéncia. Sobre essas acfes as participantes explanam, apontando também as

necessidades:

Muito, por exemplo, a gente trabalha muito com a secretaria de
salde e a gente tem muito essa ajuda. Por exemplo, é aqui a
secretaria de salde nos procura ai faz palestra com os meninos,
traz dentista, a dentista fornece material para escovagdo como
escova, creme dental, fluor, aplicacédo de fltor, quando tem um
caso de uma boquinha mais estragada. Entdo ela tem um
atendimento especial, manda chamar o pai atende as criancas I,
a gente teve de dente, escovacgdo. Chicungunha, elas vém até aqui
ai promove palestra pra maes, se a gente precisa também de uma
palestra eles vém. Vacinacao, eles vém aqui fazer vacinagdo das
criancas. Primeiro eles vém fazem a peca de teatro para que eles
nao tenham medo a parte ludica, apesar deles terem o jaleco. Eu
acho que um envolvimento melhor com as outras, porque eu s
falei mais de saude né? E a gente tem muito envolvimento com a
saude, agora as outras deveriam chegar mais perto, né? Por
exemplo, a gente deve procurar também talvez uma parceria
maior (ENTREVISTA- Gestora Iris).

Os pontos positivos é a questdo do posto de salde esta ligado
aqui com a gente; A gente tem também o conselho tutelar que é
um suporte bom quando a gente precisa. Eu acho que na questao
que poderia melhorar mais, mas em coisas triviais, em coisas
mais assim, vacinacdes, ou entdo assim, a gente precisa que fale
sobre o piolho ai eles vém d& aquela palestra chama os pais,
aguela coisa assim que ndo é tdo assim, né? [refere-se relevante].

Se tivesse um suporte que as familias também encontrassem na
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educacdo infantil, nas escolas que eles tivessem uma ajuda pra
lidar com os desafios que eles enfrentam, porque se a familia ndo
esta bem a crianca ndo esta bem, a aprendizagem néo vai bem e
a educacao infantil. Eu acho que fica faltando muito isso um
apoio emocional, pelo menos duas vezes no ano um encontro com
psicologos, pessoas que tivessem palestras voltadas para a
afetividade (ENTREVISTA- Coordenadora Margarida).

Embora, acreditamos que a instituicdo de Educacdo Infantil, muitas vezes, é
0 primeiro espaco onde as criancas tém acesso a uma alimentacdo melhor, ao
acompanhamento profissional, onde os professores estdo em relagdo direta com 0s pais
cobrando atencéo a salde, a protecdo e a afetividade, como primeira porta para minimizar
situacbes de vulnerabilidade social e violéncia, s6 o trabalho dos profissionais das
unidades de Educacdo Infantil ndo alcanca as diversas situacdes que as criancas estao

expostas.

Sendo assim, quando as participantes abordam em seus discursos a
necessidade de acompanhamento psicossocial, tanto para as criangas como para suas
familias, que sofrem determinados tipos de situacGes fragilizadoras e/ou violéncia
doméstica, as quais as profissionais da educacdo se deparam, encontram na
burocratizacdo um caminho mais longo de acesso aos servicos de apoio necessario. Neste
sentido, a préatica social da intersetorialidade nos espacos de Educacdo Infantil, no que se

refere a atencédo psicossocial ndo se materializa.

O espaco de Educacdo Infantil ndo esta afastado das situacdes que a crianca
vivencia fora da unidade, mas é um ambiente onde as criancas refletem e expdem todas
as situacdes que lhe acontecem. Para as entrevistadas o apoio psicossocial seria um
contribuidor na minimizacdo de situaces de violéncia doméstica, da desprotecdo e
desatencdo por parte das familias que também necessitam do aporte educacional e
psicologico na lida diéria das situacdes de vulnerabilidade social, um dos principais
problemas que enfrenta a sociedade. No entanto, h4 uma tendéncia das entrevistadas em
achar que as situacdes de vulnerabilidade poderiam se resolver por meio de uma
assisténcia psicoldgica, aparentando desconhecer os problemas estruturais provocadores

da situacéo.
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Os desafios no atendimento as criangas com deficiéncias se configuram numa
situacdo latente nos espacgos de educacdo infantil, de acordo com as entrevistadas, embora
se tenha o aporte das gerentes do setor de Educacdo Infantil de forma constante, tal
acompanhamento ndo promove 0 apoio necessario para as profissionais e as criangas nas
situacdes de trabalhos especificos, que requerem as criangas e as familias segundo suas
especificidades. De acordo com as entrevistadas, a dificuldade no diagnostico, e a
quantidade da demanda para o quantitativo de profissionais que atuam na geréncia de

educacdo inclusiva ndo é suficiente.

Além disso, as unidades de Educacdo Infantil ndo possuem salas de recursos,
nem profissionais que realizam o atendimento educacional especializado, que juntamente
com os professores instiguem a promocgao dos estimulos das criangas em suas diferentes
necessidades. Sobre isso os discursos expostos pela coordenadora Florinda e a gestora
Isadora também evidenciam esses embates, enquanto dificuldades pela auséncia de
servicos necessarios para o fortalecimento do trabalho em torno do desenvolvimento

infantil, bem como de sua protecéo.

Olhe, veja, melhorou muito também, antes era complicado. Hoje
a gente tem atendimento dentario, os profissionais da satde vém
aqui fazer essa triagem previa na denticdo dos alunos,
acompanhamento de vacinacdo. a questdo do conselho tutelar,
isso ai precisa a gente andar mais junto, ndo sei se por falta de
pessoal, mas ainda é bem complicado. Outra questao que o0 apoio
melhorou muito, mas ainda é muito limitado € a questdo do apoio
psicolégico, psicopedagogico, isso ainda dificulta muito, porque
€ uma equipe ainda muito pequena pra atender uma rede muito
grande e a gente com a demanda de um aluno que a gente
precisaria de atendimento psicoldgico, a gente precisaria de um
acompanhamento de um psicopedagogo para que o professor
possa desenvolver o trabalho dele e isso as vezes leva meses para
que a gente consiga, pra mim é um dos pontos que precisa
melhorar (Coordenadora Florinda).

Os pontos positivos, a atualizacdo do cartéo de vacina, quando a
gente trabalha direto com o posto eu acho muito valido. Porque

a gente estd mantendo as criancas imunes de certas doencas. Os
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pontos negativos, hoje apesar da gente ter um avango muito

grande da secretaria na questao da inclusdo, percebe que a gente

ainda tem um nimero de criancas que a gente percebe que tem

algum transtorno, alguma coisa e a gente encontra dificuldade

para marcar uma consulta. Um atendimento mais especifico,

entdo eu acho que era um ponto para ser melhorado,

principalmente com a gente da educacdo, porque a gente aqui

percebe e se a gente tivesse essa facilidade melhoraria muito

mais (Gestora Isadora).

Ao longo da pesquisa foi possivel ouvir das participantes que levam meses
para conseguir um acompanhamento para as criangas que necessitam, quando alcangam.
Evidenciam o longo caminho para o alcance de uma politica intersetorial que requer
disposicao dos diversos profissionais que dirigem o sistema municipal em suas diferentes
esferas. Como externaliza a gestora Karla “o ponto que poderia melhorar eu acho que
seria no caso a comunicagdo também, porque as vezes a gente ndo tem um retorno téo
rapido”. Assim, a politica intersetorial visa romper com essa fragmentagdo e

burocratizacéo advinda de uma heranca hierarquica, como retrata Tumelero (2018);

A estrutura segmentada dos governos, em saberes e conhecimentos
setorizados e especializados, tem efeitos sobre 0s usuarios dos servigos
publicos, os quais ndo sdo percebidos como integrantes de uma
realidade de mudltiplas determinacGes que também inclui aspectos
subjetivos (2018, p. 217).

Desse modo, fica compreendido que o papel do programa municipal, Pela
Primeira Infancia, se limita as acfes externas aos centros municipais de Educacéo Infantil,
ndo ha uma relacdo intersetorial no interior das unidades, que vislumbre intervir nas
situacOes-problemas identificadas pelos profissionais da educacdo. A fungdo da
educacdo, nesse caso, consiste apenas no sentido de intervencao formativa, esta atrelada
ao trabalho pedagogico desenvolvidos pelos tecnicos e visitadores para as familias nas
residéncias. Especificamente no programa Crianca Feliz, sdo estes profissionais que
organizam os materiais para as agdes. Desse modo, o foco do programa ndo é um dialogo
com as unidades educativas para a primeira infancia, mas atender as familias, cujas

criancas estdo fora desse atendimento.
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Com a educagdo, nos também acompanhamos as criangas, tem
varias criangas que sdo acompanhadas também nas creches,
porque por exemplo, a gente vai no Vassoural durante aquele
turno da tarde, a crianca ta na creche, a gente identificou que
tem uma crianca no perfil, mas ela esta na creche a gente faz o

acompanhamento no CMEI. A maioria esta fora da creche, mas

nos temos criangas que estdo na creche também. Nés ndo temos
prioridade se a crianga ndo estd na creche. Se a gente esta
naquela &rea a prioridade sdo todas as criancas daquela area
que atendeu o perfil, que estejam entre 0 a 3 anos. Por exemplo,
se a gente esta acompanhando o bebé ai a mée conseguiu a vaga
na creche, ou a gente as vezes consegue a vaga na creche
também, nds temos essa acao, quando a gente consegue a vaga
na creche a gente encaminha, como aquela crianca ja estava
sendo acompanhada por nds, a gente vai pra creche pra
acompanhar também (ENTREVISTA- Técnica).

Quando a técnica informa, a maioria esta fora da creche, indica o pequeno
quantitativo de criangas que, a0 mesmo tempo, estéo inseridas no programa e estdo nas
instituicBes educativas, ndo tivemos acesso ao numero de criancas atendidas pelo
programa e que estdo matriculadas na creche. Ao longo da pesquisa de campo, em
conversas informacGes com as gestoras, identificamos que em trés unidades elas recebem
a visita das técnicas do Crianca Feliz, que retiram as criancas da sala realizam as

atividades e as crian¢as voltam para a sala novamente. Sobre isso a técnica se refere:

[...] E agente realiza a atividade 14, ai a gente ja tem esse dialogo
com a direcdo de ter aquele momento de chegar la e tirar a

crianca para fazer a atividade no espaco reservado, a gente

também faz isso tanto na area urbana quanto na area rural, a
gente faz os dois a mesma coisa. Pronto la no Luiz Bezerra Torres
a gente tem um grande numero de criangas que a gente
acompanha na creche, porque la como é um residencial fechado

a maioria das criangas estao 14 na creche, entédo a gente vai pra
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la fazer as atividades. A gente combina com 0s pais, ai vai a mée
ou 0 pai, sempre vai, na maioria dos casos sao as maes que vao
porque o0s pais estdo trabalhando ou fazendo bico
(ENTREVISTA- Técnica).

Embora o programa vise trabalhar com a relagdo de vinculo entre familia e
crianca, tal acdo é redirecionada, pois muitas familias ndo podem comparecer a unidade
de ensino nagquele momento da visita e a crianca € atendida individualmente. Em conversa
informal uma das gestoras também retratou que nem sempre 0s cuidadores vao, e nessa
auséncia, os técnicos realizam as atividades apenas com as criangas. Desse modo, analisa-
se que, as acOes nao englobam todas as criangas presentes no CMEI no momento, embora
muitas também estejam dentro de uma condicdo social fragil, e todas elas estejam na
primeira infancia, o enfoque do programa € a crianga que esta fora da creche, por isso a

visita ao espaco néo era algo constante.

Embora haja esse atendimento a um quantitativo de criancas na creche, o
programa de cunho nacional, o Crianca Feliz, ndo visa trazer as criancas que estdo fora
da rede de ensino a serem matriculadas na oferta de atendimento, mas oferecer a
assisténcia nas residéncias com ac¢des de cunho educativo para atenuar a auséncia do
acompanhamento educacional e da construcdo do vinculo pelas criancas fora da rede

educacional.

A acdo de ampliacdo do atendimento das criangas é prevista na politica do

Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024) e, no &mbito local, do Plano Municipal de

Educacao e da politica de governo municipal (2017), como uma estratégia de crescimento

do quantitativo de criancas matriculadas na creche. Desse modo, essa ida até o CMEI

pelas técnicas se configura numa reinterpretacdo e recontextualizagdo no microcampo

municipal, que reelabora uma forma de n&o deixar de atender a essas criangas, como

abordou a técnica. Sobre isso a coordenadora Geovana de uma das unidades de Educacéo
Infantil faz referéncia:

A salde tem uma parceria com a secretaria de educacao, pelo

menos duas vezes ao ano as meninas vém vacinar, vacinas

atrasadas e as meninas vem e aplica as vacinas. A questéo da

parceria com o Cras (Centro de Referéncia de Assisténcia

Social), o Crianca Familia [ela se refere ao programa Crianga
Feliz] que as meninas vém, visita as criancas acompanha as
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familias em casa. Eu vejo que precisa melhorar mais, mas a gente
estar evoluindo (ENTREVISTA- Coordenadora Geovana).

O programa ndo é de conhecimento de todas as profissionais da educacéo,
por ndo haver uma relacgdo direta entre todos aquele que nele atua, somente por aquelas
que ja& receberam as técnicas em suas unidades. De modo geral, a configuracdo do
programa apresenta elementos de uma “inclusdo excludente”, que perpassa a relacio de
selecdo, primeiro pelo fato de ndo haver uma cobertura de todas as criangas de 0 a 3 anos
do municipio, que estdo em condi¢do de vulnerabilidade social, como ja retratamos
anteriormente. Segundo, pelo foco do acompanhamento esta naquelas que estdo inscritas
no programa. E terceiro, pela agdo descontinua no acompanhamento, quando ocorre o
desligamento da crianca cuja familia muda-se para outro bairro que o programa néo

alcanca, havendo uma guebra no acompanhamento, como nos referimos antes.

Desse modo, torna o programa de ambito nacional uma medida paliativa na
tentativa de “suprir” a auséncia da participacdo do Estado, enquanto provedor da
educacdo institucionalizada, através da oferta de atendimento nas creches e pré-escolas.
Embora o Programa Crianca Feliz tenha a proposta de amenizar as situacdes de abandono
que sofrem as criangas por seus responsaveis, diante de toda uma conjuntura historica da
auséncia educacional, social, econdmica e emocional por elas vividas, ndo alcanca essa
perspectiva diante dessa descontinuidade. Este € um dos pontos de critica de muitas
pesquisas sobre a Educacdo Infantil que também mostram que a criacdo de programas
para atender a primeira infancia, longe da relacdo colaborativa e integrada com a
educacédo e com as instituicdes educacionais, ndo alcangam por muito tempo os receptores

da politica.

Neste sentido, compreendemos gue, o0 programa de ordem nacional, embora,
defenda uma politica de cunho intersetorial, a participagdo da educacdo ndo é efetiva.
Semelhantemente ao que revela Cruz (2017) em sua pesquisa, embora as acoes
intersetoriais sejam vistas de forma positiva para os entrevistados, estas deveriam seguir

a logica do direito e ndo apenas o foco para aquelas em situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse cenario, foi analisado que as atividades intersetoriais, tanto do
programa de ordem nacional, quanto o programa municipal s&o mencionadas com maior
énfase na relacdo com o campo da salde. Mesmo que a gestdo municipal tenha

visibilizado a acdo intersetorial como modelo de gestéo que visa atender as criangas em
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diferentes esferas, nas unidades de Educacgéo Infantil ndo foi identificado um projeto de

acOes articuladas, ainda que as demandas estejam postas.

A politica é uma via para o alcance da reducao das desigualdades e dos fatores
de pobreza que cercam a primeira infancia, o que requer a integracdo das politicas,
conectadas segundo as suas dinamicas. Segundo Junqueira (2004) a intersetorialidade,
consiste num modelo de gestdo que conduz a implementacdo da politica, enquanto um
pilar inerente para a conquista dos resultados esperados. “E uma nova légica para a gestiio
da cidade, buscando superar a fragmentacéo das politicas, considerando o cidad&o na sua
totalidade” (JUNQUEIRA, 2004 p. 132).

Neste sentido 0 que observamos no programa de atendimento infantil que
propde uma gestao intersetorial, € que no contexto da pratica nao esta sendo desenvolvida
conforme seus objetivos. Segundo Ball (2006) se desenvolve atraves de ciclos a partir de
diferentes contextos, ou seja, no seu usudrio direto. Este movimento faz com que ela va
se modificando de acordo com o sujeito que ha implementam e com as condi¢des

materiais pelas quais se desenvolve.

Ao chegar na ponta a politica revela suas diferentes faces que sao
configuradas desde e vao sofrendo modificagcdes no caminho até os seus receptores sendo

compativel ou ndo com seu objetivo inicial.

Tanto o programa municipal quanto as politicas nacionais reconhecem a
familia como primeiro grupo social que media a relacdo da crianca com o mundo
(BRASIL, 2017)%8, Entretanto as familias ainda continuam sendo vistas como um desafio
a ser alcancado, a0 mesmo tempo sdo tidas como ndo participantes do processo,
desinteressadas, clientes que séo atendidas, ocasionando numa relacdo de cobranca por

parte da escola e de distanciamento na construcdo participativa entre as instituicdes.

Portanto, concluimos que o desenvolvimento do programa de cunho nacional
nédo pode se dar em detrimento do acesso a educacao, enquanto direito da crianca a creche.
O programa municipal (DECRETO N°83/2017) que necessita de um dialogo efetivo com

as instituicdes de Educacdo Infantil e com os profissionais que |4 atuam como propde

58 programa Crianca Feliz: Intersetorialidade na visita domiciliar. Brasilia, 2017. Acessado em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca feliz/A intersetorialidade na visita domicilia
r 2.pdf



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/A_intersetorialidade_na_visita_domiciliar_2.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/A_intersetorialidade_na_visita_domiciliar_2.pdf
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enquanto acdo o préprio programa. O modelo de gestdo intersetorial no municipio ainda
necessita de fortalecimento entre os departamentos, pois expressam o sentido de

isolamento das a¢Ges em seus respectivos campos.

O Estado no &mbito desse programa tende a substituir sua responsabilidade
em oferecer através do respaldo as instituicdes educacionais a pratica de cuidado,
protecdo, conscientizacdo das familias e estimulo a sua participacdo no desenvolvimento
e aprendizagem das criangas, para programas que nao dao conta de todas as criangas, mas

acaba por selecionar, o que gera um contexto de exclusdo neste sentido.

Vemos a necessidade do fortalecimento das relagOes intersetoriais para a
consolidacédo do trabalho que alcance as lacunas que sozinha a educagao néo resolve, que
envolva o fortalecimento de vinculos entre crianca, as familias e os Centro Municipais de

Educacao Infantil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para fechar esse ciclo de escrita, mas ndo o concluir, tendo em vista que tais
reflexdes ndo se encerram, mas abre espaco para pensarmos em outras problematizacoes
que possam vir a serem estudadas na busca constante pela melhoria da educagao ofertada

as nossas criancas, chegamos as consideracdes finais.

Retomamos 0 nosso objetivo central, a fim de refletirmos sobre os principais
desdobramentos da presente pesquisa, e 0 que a trajetoria de analise dos dados apresentou
acerca da politica de Educacéo Infantil no municipio investigado. Assim, a pesquisa teve
como objetivo: Analisar a politica de educacao infantil no municipio de Caruaru, em

especial a que envolve o atendimento as criancgas da creche.

Lembramos que nenhum objeto existe no abstrato e, portanto, é situado
historicamente, além de se relacionar com multiplas dimensdes da realidade. Tendo
presente tais caracteristicas no Capitulo dois tratamos da trajetoria da politica de
Educacdo Infantil no Brasil, discorrendo sobre o federalismo, sobre especificidades do
regime de colaboracdo, contexto em que se inserem as acdes politicas que geram
desigualdades no atendimento das criangas na creche e pré-escola configurando modos
diferenciados do agir governamental em uma mesma etapa educativa, tanto em nivel

macro quanto no municipio pesquisado.

Em perspectiva semelhante que estimulou a constru¢do do segundo capitulo, no
Capitulo trés apresentamos os resultados do levantamento bibliografico de teses e
dissertacdes que focalizaram a politica de ampliacao, gestdo e organizagdo da Educagao
Infantil em diversos municipios brasileiros. Esses estudos nos auxiliaram, nos
possibilitaram construir uma visdo geral acerca das problematicas recorrentes em torno
da politica de Educag@o Infantil em diferentes municipios. Além de possibilitar um
panorama geral de diferentes realidades que contribuiram para orientar o caminho que
buscamos percorrer em nossa pesquisa ¢ identificar a necessidade de ampliacao das
pesquisas nos diferentes municipios pernambucanos. Por fim, tais estudos contribuiram,
em maior ou menor grau, com o desenvolvimento da nossa pesquisa, por servir de
parametro comparativo sobre politicas municipais € sobre o modo como vém se ocupando

do atendimento das demandas por Educacao Infantil segundo a legislacao recente.

No Capitulo 4 nos debrugamos sobre a andlise das entrevistas e dos documentos
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locais do municipio investigado, a partir da imersdo no campo da Educag¢ao Infantil junto
aos investigados, em suas diferentes funcdes e na leitura exaustiva dos documentos que
nos suscitaram que a politica para a Educagao Infantil tem apresentado caracteristicas que

se traduzem em divergéncias entre o proposto e o realizado.

O discurso dos sujeitos investigados pela estrutura de cargos e pelas suas
preocupac0es, justificavel em ndo perder os seus postos, soam como se tudo estivesse em
perfeitas condicdes. Entretanto, em suas entrelinhas e nas contradi¢des identificadas nos
discursos, foi possivel identificar as auséncias, as necessidades e as lacunas que

repercutiam no desconforto sentido.

Foi possivel analisar que os discursos das profissionais que estavam vinculadas
ao contrato temporario, refletiram no cuidado que cada uma tinha com o uso das palavras
em suas colocacdes escritas e orais. Por outro lado, vimos a liberdade discursiva que as
profissionais permanentes (concursadas) expressavam ao abordar a realidade,
explicitando os desafios que enfrentam no cotidiano, bem como ressaltando os avancos

conquistados e a realidade da politica para a Educacao Infantil no municipio.

Tal como visto na revisdo de literatura, observamos em Caruaru, que um dos
fatores é a relacdo desigual entre os profissionais que atuam em contrato temporario em

relacdo as condicOes salariais € a estabilidade dos profissionais efetivos.

Houve um esforco da gestdo municipal para responder a meta 1 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024) e do Plano Municipal de Educacdo, no que se refere a
ampliacdo de vagas para as criancas de 0 a 3 anos, principalmente com a adesdo do
Programa Proinfancia desde 2011, que propiciou a construcdo da maior parte das
unidades de Educacéo Infantil no municipio na area urbana e rural, perfazendo em 2022
o total de 31 unidades®® de Educacdo Infantil em funcionamento em comparagéo aos dez

anos atraves que existia 13 unidades.

Em divergéncia com a politica de ampliacdo, diversas situacdes evidenciam
que sO a abertura de vagas ndo da conta, mas a qualidade do atendimento necessita
considerar o enfrentamento de inimeras dificuldades. Neste sentido, observamos que

auséncia de pedagogos formados para atuar com os bebés, o grupamento destas criancas

%9 Através da informacéo da Secretaria de Educagdo em 2022 o municipio tem 3 unidades em
construcéo e 1 unidade com ordem de construgdo na area rural.
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de 4 meses a 1 ano e 11 meses, sem levar em consideracdo a necessidade do
acompanhamento e do planejamento pedagogico especifico conforme a faixa a etaria e
suas etapas de desenvolvimento. Assim, como pensar em estimulos, planejamento
especifico e etapas de desenvolvimento sem que haja profissionais capacitados para tal
atribuicdo. Mesmo que a coordenagdo embora se esforce para realizar o
acompanhamento, é visivelmente invidvel diante da amplitude de tarefas que lhe séo

atribuidas.

Embora os documentos municipais expressem o destaque ao direito da
crianca, considerando-a como ser ativo, criativo, capaz, participante de seu processo de
aprendizagem. No campo da pratica, essas concep¢des ndo alcangamm os bebés, o direito
a educacdo e aos estimulos adequados, ndo sdo priorizados, 0 que se sobrepdem a tarefa

do cuidado e de atividades paliativas pela auséncia de profissionais com formacao.

O avanco na ampliacdo ndo esteve acompanhado com o avango valorativo
dos trabalhadores da educacgdo. Ha ao longo dos dez anos uma desvalorizacdo salarial que
se intensifica ap6s a aprovacdo do Plano de Cargos e Carreiras em 2013, com a
desigualdade entre os professores efetivos e 0s contratos temporarios, com trés tabelas de
valores salariais. O retardo no aumento percentual, conforme proposto pela lei do Piso
Salarial, foi paralisado nos Gltimos dois anos (2019-2021) para os profissionais em regime

efetivo, justificado pelo periodo pandémico.

No ultimo ano, 2021, a aprovacdo da equiparacdo salarial com o piso
nacional, em seu valor minimo, 2.884 reais, para 0s professores em contrato temporario,
que somam em torno de 60%°°, embora seja um avanco significativo para a classe, depois
de décadas, como vimos ao longo das analises, demonstra a permanéncia da desigualdade
entre os profissionais da educacdo, com a paralisacdo do reajuste para os professores
efetivos. A ndo realizacdo de concursos publicos h&d mais de dez anos, a burocratizag¢éo
para garantir o direito de progressao por tempo de servico e por niveis de qualificacéo,
também sdo situacBes que confirmam o desencontro entre a politica de ampliacdo de
vagas e a politica de valorizacdo e formacgéo docente, apresentando o descontentamento

da classe trabalhadora.

0 Nao tivemos acesso a porcentagem exata. Essa porcentagem foi mencionada na reunido
coletiva dos professores com o sindicato.
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Constata-se que a politica municipal para a Educacdo Infantil ao longo desses
dez anos, ainda tem sido desenvolvida ndo como uma politica de Estado, mas de governo,
atrelada aos interesses dos gestores municipais que caminham conforme o olhar que
direcionam para visibilizar, ou ndo, as necessidades da primeira infancia no municipio,

de acordo com as exigéncias que advém das politicas nacionais.

A pesquisa também mostrou que um quantitativo de professores, com longa
experiéncia no Ensino Fundamental I, na condicdo de contrato temporario, chega a
Educacdo Infantil advindas da realizacdo de selecBGes para novos contratos, devido a
preocupacdo em ndo serem demitidas pela finalizag&o do contrato anterior, explicitando
a necessidade de formacBes que as possibilitem construir um repertorio tedrico e
epistemoldgico sobre a pratica pedagdgica com as criangas bem pequenas e pequenas no
cotidiano da creche e da pré-escola. Os espacos de formacéo tém sido vistos como espaco
de cobrancas e de silenciamento por parte dos professores, dentro de uma relagdo
simbdlica de poder (BOURDIEU, 2003).

Nesse cenario, verificamos como também Silva e Dias (2020) constataram
em sua pesquisa, que somente a aquisicdo de prédios com espacos planejados para as
praticas pedagdgicas que contribuam para o desenvolvimento integral da crianga, precisa
vir acompanhada de uma potente politica de formacdo de professores. Entretanto, a
pesquisa conclui que ndo houve essa potente politica de formagao no municipio, embora
haja formacdes, estas sdo centradas no modelo instrucional, que visa instruir a reproducao
do material, como o caderno de atividades para o grupo de 4 e 5 anos, ndo capacita
teoricamente e epistemologicamente o professor antes de adentrar no exercicio pratico

com a creche e a pré-escola.

Consideramos que a formacédo continuada necessita ser realizada in l6cus entre as
equipes, levando-os a compreender sobre as especificidades da acdo pedagogica que
envolvem o cuidar e educar, as interacdes e brincadeiras no cotidiano dos bebés, das
criancas bem pequenas e pequenas. Essa acao politica necessita envolver ndo apenas 0s
professores, mas todos os profissionais dentro das instituicbes, bem como, dos

profissionais formadores na perspectiva de formar quem forma.

O resultado, o controle e a reproducdo sdo enunciados que fazem parte das

concepcbes em torno da crianga na pré-escola, que nos leva a compreender que o
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repertério pedagdgico ndo tem sido suficiente para compreender a crianca, suas

habilidades e as possibilidades de experiéncias que ela pode vivenciar.

Assim, o discurso de fortalecimento da educacéo para a primeira infancia ganhou
uma efervescéncia entre os profissionais da educacao, bem como pelos pais e a sociedade
municipal. A construcdo de novas unidades permite que os gestores difundam a ideia de
avancos na Educacdo Infantil. No contexto da pratica social, o curriculo municipal para
a Educacdo Infantil ganha corpo, trazendo um recorte da Base Nacional Curricular
Comum, evidéncia os eixos de experiéncias- norte principal do documento e das acdes
pedagdgicas cobradas nas unidades de ensino. Entretanto, foi possivel identificar que tal
documento municipal divide espago com a pratica do apostilado, com foco nos grupos de
4 e 5 anos (pré-escola). Nelas séo cobradas o trabalho de direcionar o ensino por parte
dos professores para que as crian¢as respondam a cinco perguntas, que organizadas

correspondem duas folhas de atividades por dia de maneira uniforme para toda a rede.

O contexto da relagdo intersetorial, por sua vez, apresenta uma politica fragil sem
acdes consistentes e projetos que atendam as unidades de Educacdo Infantil. Nao ha um
projeto de articulacdo direta entre a saude, a educacao e a assisténcia social nas unidades
que alcance as criancgas, tendo em vista que esses campos sdo 0s mais requisitados em
termos de necessidades entre crianca-familia-escola. Embora haja um documento que
define as atividades para a execucdo do programa Pela Primeira Infancia, o referido
programa acontece articulado com o programa nacional Crianca Feliz, direcionado para

0 setor da assisténcia social.

Ao final da construcdo deste relatorio, foi identificada a acdo conjunta entre 0s
posto de saude da familia (PSFs), os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
¢ a Secretaria de Educagdo, denominada “Criangas na Creche”, com o objetivo de
movimentar o nimero de matriculas, mobilizando porta a porta em alguns bairros e na
feira da Sulanca, devido a inauguracao de unidades advindas do Proinfancia, na tentativa
de alcancar as familias para falar sobre a importancia da creche e aumentar o quantitativo

de matriculas nas unidades inauguradas e ampliadas.

Essa acdo € justificada pelos entrevistados pelo fato que os pais ndo conhecem o
trabalho desenvolvido nas unidades de ensino resistindo em matricular suas criangas nas

mesmas. Esse fato é visto como resultante da concepc¢do que historicamente tem
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privilegiado o assistencialismo, concebendo que o processo de educar € desenvolvido

apenas pelas unidades privadas.

No contexto de analise dos documentos, ao longo da pesquisa nao foi possivel
localizar o Plano Decenal Municipal da Primeira Infancia, que seria um dos nossos
objetivos de estudo, pois identificamos que ndo ha um plano. Embora, tenhamos recebido
a resposta de que um plano estava em fase de revisdo pelo setor juridico, até a presente

data de conclusdo desse trabalho ndo tivemos acesso.

Concluimos afirmando a necessidade de dar continuidade com pesquisas que
visibilizem os bebés, que se debrucem sobre a politica de formacdo dos professores, que
analisem a longo prazo o impacto na oferta e na qualidade da educagéo para a primeira
infancia, a partir da inauguracdo das unidades de Educacdo Infantil, que recentemente
vem possibilitando a ampliacdo de vagas. No processo de analise dos dados surgiu a
necessidade da producgéo do conhecimento mais aprofundado sobre as cuidadoras, como
um trabalho posterior a ser desenvolvido, dada a centralidade que essas tém tido na pratica

da politica.

A politica de ampliacdo necessita vir acompanhada da politica de curriculo, da
familiaridade dos profissionais com a construcdo e uso da proposta pedagogica nas
unidades. Politicas que visibilizem os bebés e propiciem o trabalho de profissionais com
qualificacdo para conduzir os estimulos pedagogicos. Além de projetos que tracem acdes
intersetoriais em dialogo com as unidades de Educacdo Infantil e as familias na
intervencdo das necessidades mentais, fisicas, de protecéo e assisténcia, pois sozinhos 0s
profissionais da educacdo infantil ndo dao conta das situacGes que ultrapassam seus

espacos.

Por fim, concluimos que a ampliacdo através da aquisicdo de novas unidades de
Educacdo Infantil, da reestruturacéo das ja existentes trouxe para 0 municipio o sentido
da relevancia desses espagos para as criancas, e a necessidade da sociedade modificar o
Habitus ja incorporado pela heranca assistencial na compreensdo sobre a creche. A
construgdo perceptiva sobre a creche e a pré-escola como espacos de estimulos e
desenvolvimento, embora néo seja fécil, estamos no caminho. E principalmente, provocar
nos futuros governantes a consciéncia de sua responsabilidade sobre as politicas

educacionais para a valorizagcdo docente e a educacdo para a primeira infancia.
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Universidade Federal de Pernambuco
Programa de P6s- Graduacdo em Educacéo
Doutorado em Educacao

QUESTOES DO QUESTIONARIO E ENTREVISTAS REALIZADAS
COM PROFESSORES, COORDENADORES E GESTORES®!

NOMES®2;
1) Quanto tempo trabalha na educa¢do no municipio?

menos de 4 anos () entre 4 e 8 anos () entre 8 e 16 anos () 16 a 20 anos () acima de
20 anos ().

Na condicéo de contrato? temporario () permanente ()
2) Qual a sua formacéo?
Ensino Normal Médio (Magistério) ( ) Graduagdo: PEDAGOGIA

Especializagdo:

Mestrado:

Doutorado:

3) Em quais cargos vocé atuou e o tempo de atuacdo em cada um?

61 Devido a pandemia do Covid-19 tivemos que realizar a entrevista no formato de questionario com
algumas professoras que ndo conseguimos 0 acesso presencialmente, enviando as questfes para
responderem através do WhatsApp e e-mail. No entanto na maioria conseguimos realizar em formato de
entrevista presencial.

62 0 nome aqui €é s6 para identificacdo de cada participante pela pesquisadora, no texto da pesquisa
utilizaremos nomes ficticios conforme as questdes éticas de preservar a identidade dos participantes.
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Professor(a):Quantos anos?

Quanto tempo atua na Educacéo Infantil:
Pré-escola ou/ e Creche?

Técnico () quantos anos?

Gestor () quantos anos?

Coordenador () quantos anos?

Outro cargo:

4) Quais 0s pontos que vocé considera que seriam mais importantes para a educagdo

infantil?

5) Desses pontos da questdo anterior, quais foram desenvolvidos pela gestdo atual?

6) Na sua opinido houve avancos na educagdo infantil no municipio nos tltimos 10 anos?

7) A creche tem sido prioridade para 0 municipio? Por qué?

8) O que é priorizado no atendimento as criancas no ambito da pré-escola???

9) E no contexto do atendimento as criangas nos bercarios (4 meses a 1 e 11 meses), 0
que € priorizado no municipio?

10) H& uma orientacdo especifica para o atendimento das criangas do bergario (4 meses a

1 e 11 meses)? Explique?

11) Em sua opinido quais 0s requisitos necessarios para se ter uma educacdo de

qualidade?
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12) Quais as principais dificuldades que vocé encontra no exercicio de suas atividades de
seu trabalho como professora? Quais as facilidades?

13) Quais os desafios vocé percebe hoje para o alcance da qualidade?
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8)
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Universidade Federal de Pernambuco
Programa de P6s- Graduacdo em Educacéo
Doutorado em Educacéo

ENTREVISTA COM OS/AS FORMADORAS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO

Como vocé observa o papel da gestdo municipal nas acdes ja realizadas nos
ultimos 10 anos?

Quiais os programas governamentais estiveram em funcionamento de 2009 a 2019
e estdo em funcionamento para a educacdo infantil no municipio hoje?
PROINFANCIA? BRASIL CARINHOSO? CRIANCA FELIZ? PNAIC
EDUCA(;AO INFANTIL? CRIANCA ALFABETIZADA?

Esses programas ajudaram no funcionamento da educacéo infantil no municipio?
Por qué? Pontos positivos e pontos negativos?

Com quais instituicBes o0 municipio conta como parcerias para o funcionamento
da educacdo infantil no municipio? Quais? Qual a atividade que elas exercem?

No programa primeira infancia de Caruaru ha uma valorizagdo do didlogo da
secretaria de assisténcia social com a equipe da educagdo no programa pela
primeira infancia. Essa interagdo tem acontecido? Por meio de quais atividades?

O decreto n° 83 do programa pela primeira infancia de Caruaru traz a formacéo
para os profissionais da educacdo infantil com capacitacdo sobre o brincar.
Considerando o ano de 2019, como aconteceu essas formagoes?

Tendo em vista a emergéncia do atendimento para a educacao infantil conforme
0 PNE. O que é que o municipio tem feito para atender as duas ofertas, creches e
pré-escolas? E o que vocé pontua enquanto desafios?

Vocé considera que a cooperacgdo e colaboracdo da Unido com o municipio tem
sido adequado para a oferta da educacéo infantil? Por qué?
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9) Na sua opinido quais os maiores enfrentamentos para fazer funcionar as politicas
publicas para a educacdo infantil no municipio?

10) Houve alguma medida para garantir a educacéo das criancas de 0 a 5 anos durante
a pandemia?

11) Em relacdo a ndo haver pedagogas formadas ou em formagdo, mas pessoas
“cuidadoras” no berc¢ario (crianga de 4 meses a 1 ano e 11 meses). Como vocé
observa essa realidade?
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444
e UNIVERSIDADE
‘m, FEDERAL

DE PERNAMBUCO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ENTREVISTA COM OS/AS TECNICAS DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS E ASSISTENCIA SOCIAL ATRELADAS AO PROGRAMA

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

CRIANCA FELIZ/PRIMEIRA INFANCIA DE CARUARU

Como funciona o Programa Crianca Feliz?
Como se deu a escolha dos territorios?

Quais os principais desafios vocés encontram dentro do processo de
implementacao do programa Crianca Feliz?

Quais os desafios que vocé observa dentro do planejamento, do monitoramento
das acOes e da avaliacdo do Programa Crianga Feliz?

E sobre o Programa Primeira Infancia. Quais sdo os desafios que vocé percebe no
acompanhar, avaliar, monitorar o trabalho do Programa Primeira Infancia?

Qual a participagdo do governo federal no desenvolvimento do Programa Primeira
Infancia?

Como acontece essa relacdo de intersetorialidade com as secretarias? Quais as
competéncias da fundacéo de cultura, da secretaria da mulher e sustentabilidade
no programa?

Quais os principais desafios que vocé encontra nessa relacdo intersetorial?

Quais as parcerias e as atividades desenvolvidas?

10) E em relagGes as ag0es intersetoriais nos espacgos dos CMEIS, fale um pouco.
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11) E o didlogo com a equipe de Educacdo Infantil, de que forma acontece?

12) Em relag@o ao Plano Municipal Decenal da Primeira Infancia, o que esté definido
acerca da primeira infancia? E sobre o programa?



