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RESUMO
A falta de dados georreferenciados ainda é realidade no Brasil. Esta pesquisa constata
essa situacdo a partir de um estudo de caso da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Partindo da pesquisa da situagdo dominial da UFPE por meio dos documentos
reunidos, foi verificado que as informagdes séo vistas de forma independente, ndo
existindo uma base cartografica Unica associando diferentes camadas de informacoes.
Existem poucas informac6es cartograficas tais como mapas ou plantas, e as existentes
ndo estdo georreferenciadas A analise da situacdo dominial foi possivel através do
software livre QuantumGlIS, plataforma onde as informacdes cartograficas de diferente
fontes foram agregadas, criando um SIG Cadastral. A essa base georreferenciada podem
ser associadas informacdes de modo a melhorar a gestdo e o conhecimento da situagéo
dominial do campus Joaquim Amazonas da UFPE.

Palavras-Chave: SIG Cadastral, Situacdo dominial, UFPE.



ABSTRACT

The lack of georeferenced data is still observed in Brazil. This research confirms this
situation as a result of a case study of the Federal University of Pernambuco (UFPE).
From the research of the UFPE's domain documents, it was verified that information is
seen in an independent form, and there is no cartographic base associating different
layers of information. There is few cartographic information such as maps, and the
existing ones are not georeferenced. The domain analysis was possible using the free
software QuantumGlIS, a platform where cartographic information from different
sources can be aggregated, creating a Cadastral GIS. To this georeferenced base, new
information can be associated in order to improve the management and knowledge of
the domain situation of the Joaquim Amazonas campus of UFPE.

Keywords: Cadastral GIS, Domain situation, UFPE.



Sumario
1. Introducéo
1.1 Objetivos do Trabalho
1.1.1 Objetivo Geral
1.1.2 Objetivos Especificos
2. Revisdo Bibliografica
2.1 Cadastro
2.2 Sistemas de InformacGes Geogréficas
2.3 Bens Publicos
2.4 Criagdo da UFPE
2.4.1 Criacdo do Campus Joaquim Amazonas da UFPE
2.4.2 O Cadastro de Bens Imoveis da UFPE
2.4.2.1 Superintendéncia do Patriménio da Uni&o (SPU)
2.4.2.2 A Coordenacao de Cadastro de Bens e Imoveis da UFPE
3 Metodologia
3.1 Etapas do Projeto
4 Resultados Alcancados
4.1 Coleta de Dados
4.1.1 Planta Georreferenciada do ESIG
4.1.2 Escritura dos Lotes
4.1.3 Inventério
4.1.4 Planta ndo-georreferenciada do campus
4.1.5 Planta ndo-georreferenciada dos lotes
4.2 Elaboracgéo da Base Cartografica
5. Conclus6es e Recomendag6es

5. Referéncias Bibliogréaficas 35

10
12
13
14
14
17
18
18
19
19
20
21
25
27
28
29

33



1. INTRODUCAO

O cadastro tem um grande potencial para servir de suporte a uma gestéo
eficiente e na tomada de decisdes. Devido a imensa de quantidade de informacéo
disponivel, se faz necessaria a organizacdo das mesmas de forma a se ter um controle
maior das informagbes cartograficas e dos dados existentes. Aliado a isso, um
planejamento de maneiras de incorporar novas informac6es de modo organizado é
fundamental.

Neste trabalho foi realizada uma coleta de informagdes a respeito dos dados
disponiveis do dominio patrimonial da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE.
Séao plantas, documentos e dados que foram reunidos que alguns remontam a épocas
de fundacdo da UFPE. Sdo documentos importantes para uma gestdo e planejamento
eficaz.

Uma das formas para organizacdo dessas informacdes estd em associar dados
cadastrais a um Sistema de InformacGes Geogréficas - SIG. Essa plataforma
configuraria um SIG cadastral, um sistema onde podem ser adicionadas camadas de
informacdes relevantes. Neste trabalho, a situacdo dominial legal da UFPE foi
analisada.

Foi constatado que atualmente ndo existe um SIG que possa servir como apoio
a gestdo e de consulta as necessidades da UFPE. As informacges cartograficas e
descritivas estdo dissociadas nos arquivos da universidade, e este trabalho entra
como um facilitador na associacdo mapa e dados descritivos da situacdo legal do
Campus Universitario Joaquim Amazonas.

A partir das consultas realizadas de informacGes disponiveis da situacdo legal,
foram reunidos plantas, dados cadastrais e de registro que podem servir de base para
montagem de um SIG a partir das informagbes coletadas. A um SIG, novas
informacBes (ou camadas) podem ser adicionadas a medida que elas forem
produzidas ou disponibilizadas. A atualizacdo e a completude sdo duas caracteristicas
que faz o SIG ser de qualidade.

1.10BJETIVOS DO TRABALHO

1.1.10bjetivo Geral

Analisar a situagdo dominial dos imoveis que constituem o Campus Joaquim
Amazonas da UFPE.



1.1.2 Objetivos Especificos

o Identificar os limites dos bens imoveis do Campus Joaquim Amazonas da
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;

o Elaborar a carta cadastral do Campus Joaquim Amazonas da
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, de acordo com a documentacao
dominial;

o Elaborar um Sistema de Informacao Geografica - SIG Campus Joaquim
Amazonas da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Cadastro

Dentre as diversas definicbes ja& sugeridas para o cadastro, a da FIG
(Federacdo Internacional dos Ge6metras) € a mais aceita. Em sua publicacdo, 1995, o
cadastro foi definido como: “um inventario publico de dados metodicamente
organizados, baseado no levantamento dos limites das parcelas existentes em um
determinado territdrio.” (FIG in CARNEIRO et al, 2011)

2.2 Sistema de Informagdes Geogréficas - SIG

Similar ao cadastro, diversos conceitos de SIG sdo apresentados na
literatura. Uma das razfes para isso € o grande leque de areas onde o SIG pode ser
relacionado.

No que tange a este trabalho, a definicdo mais adequada esta conceituada
em FITZ, que diz: o SIG é um poderoso conjunto de ferramentas para coleta,
armazenamento, recuperacdo, transformacdo e visualizacdo de dados espacial do
mundo real para um conjunto de propdsitos especificos.

Uma caracteristica importante de um SIG estd no fato de lidar com
informagdes que possuem uma localizagdo (latitude e longitude) atrelada a elas.
Portanto, para efeito de armazenamento, recuperacdo, transformacéo e visualizagao
dos dados, as informagdes sempre estardo acompanhadas de sua referéncia espacial.
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2.3 Bens Publicos

Segundo o dicionario Houaiss, o substantivo “bem” significa posse; aquilo que
alguém possui. No caso dos bens publicos, sdo todos essas propriedades a uma
pessoa juridica de direito publico, na forma de Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios. O Cddigo Civil (CC) do Brasil, em seu Artigo 98 conceitua bens
publicos:

Art. 98, CC — Séo bens publicos os bens de dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Os bens publicos podem ser classificados em trés formas: quanto a titularidade,
guanto a destinacao e quanto a disponibilidade. (DI PIETRO, 2003)

. Quanto a titularidade
Podem pertencer a esfera federal, estadual, distrito federal ou municipal.
. Quanto a destinacéo

Se subdividem em trés categorias, a saber:

Bens de uso comum do povo ou de Dominio Publico

Sdo aqueles destinados a utilizacdo geral pelos individuos, em igualdade de
condig@es, independentemente do consentimento individualizado por parte do Poder
Publico. Ex.: ruas, pracas, logradouros publicos, estradas etc. Em regra, sdo
colocados a disposicao gratuitamente.

Bens de uso especial

S&o aqueles que visam a execucdo dos servigos administrativos e dos servicos
publicos em geral; utilizados pela Administracdo. EX.: reparti¢cBes publicas, escolas,
universidades, hospitais, aeroportos, veiculos oficiais etc. Os imoveis que constituem
a UFPE séo bens de uso especial.

Bens dominicais (ou dominiais)

11



S0 aqueles que constituem o patrim6nio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades. Podem
ser utilizados pelo Estado para fazer renda. Ex.: terras devolutas, terras sem
destinagdo publica especifica, terrenos da marinha, prédios publicos desativados,
divida ativa etc.

o Quanto a disponibilidade

Orienta-se essa classificacdo pela disponibilidade que o bem possui em relacédo
as pessoas de direito publico da qual compdem o seu patrimonio.

Nesse sentido, os bens pablicos podem situar-se como:

Indisponiveis;

Patrimoniais indisponiveis:

Patrimoniais disponiveis.

Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo inalienaveis,
enguanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar, conforme
Artigo 100 do CC. J& os bens dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. (Artigo 101). O Artigo 102 afirma que os bens publicos ndo estéo
sujeitos a usucapido.

O decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 dispbe sobre o bens imdveis
da unido, que sdo enunciados em seu artigo 1° da Sec¢do 1:

Art. 1° Incluem-se entre os bens imoveis da Unido:
a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territdrios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

C) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira
do territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo
ndo pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro federais;
12



f) as terras devolutas situadas nos Territérios Federais;

g) as estradas de ferro, instalacbes portuérias, telégrafos, telefones, fabricas
oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das coldnias militares, que
ndo tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou
particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as fortalezas,
fortificagOes e construgdes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados
por ato imperial;

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em
processo judiciario federal;

I) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patrimonio.

O terreno utilizado para a criacdo da UFPE, conforme sera futuramente
detalhado neste trabalho, se deu de forma de compra de terrenos, incluindo-se, assim,
aos bens da unido pelo item “I1”.

2.4 Criacédo da UFPE

A Universidade Federal de Pernambuco foi criada através do Decreto-Lei 9388
em 21 de junho de 1948 com o nome de Universidade do Recife, sendo o General
Eurico Gaspar Dutra o presidente a época, como disposto em seu Artigo 1°:

“Art. 1° E criada a Universidade do Recife com sede na cidade do Recife,
capital do Estado de Pernambuco, instituicdo de ensino superior, como pessoa
juridica, dotada de autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar, nos

termos da legislacao federal e do Estatuto, que a regulamentard.”

No Artigo 3° do decreto-lei, estabelece-se os patriménios da UFPE descreve-
0s e dispde sobre os meios legais para sua expansao.

“Art. 3° O patrimonio da Universidade serd formado:
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a) pelos bens moveis e imoveis, pertencentes ao Dominio da Unido, e
utilizados pela Faculdade de Direito do Recife em cuja posse continuarg, ou de
outros institutos federais que venham a ser incorporados a Universidade, os quais lhe
serdo transferidos. em conseqliéncia da execucao deste decreto-lei;

b) pelos bens e direitos que adquirir;
c) por legados e doagGes regularmente aceitos;

d) pelos saldos das rendas proprias, ou de recursos or¢amentarios, quando
transferidos para a conta patrimonial.”

A Universidade do Recife (UR) se estabeleceu a partir da jungdo da Faculdade
de Direito do Recife (1827), a Escola de Engenharia de Pernambuco (1895), a
Faculdade de Medicina do Recife (1915), incluindo as escolas anexas de
Odontologia (1913) e Farmacia (1903), a Escola de Belas Artes de Pernambuco
(1932) e a Faculdade de Filosofia do Recife (1941), localizadas em areas espalhadas
pela cidade Recife. A UR e foi a primeira universidade a ser criada no
Norte/Nordeste do Brasil.

O professor Joaquim Ignécio de Almeida Amazonas foi nomeado pelo entéo
presidente do Brasil para ser o primeiro reitor da recém-criada UR para um mandato
de trés anos.

A Universidade do Recife foi renomeada para Universidade Federal de
Pernambuco em 1965.

2.4.1 Criacdo do Campus Joaquim Amazonas

A historia das terras que seriam destinadas a construcdo da entdo Universidade
do Recife remonta ao século XVII. O terreno onde hoje se localiza o Campus
Joaquim Amazonas foi inicialmente registrado por Pereira da Costa, mas foi
confiscado pelos holandeses. Os holandeses entdo venderam as terras para Jacob
Estacour e Jodo Fernandes Vieira, sendo este um senhor de engenho nascido em
Portugal e um dos articuladores da Restauragcdo Pernambucana ocorrida em 1654.
(CABRAL, 2003)

Em 1904, o engenho se transforma na chamada "Usina Meio da Véarzea",

funcionando até 1937. Alguns anos depois, em 1946, as terras sdo parceladas,
passando a constituir o "Parque Residencial do Engenho do Meio da Varzea", cujos
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lotes seriam adquiridos, em grande parte, pela Universidade do Recife, ja em 1948.
(CABRAL, 2003)

O campus universitério seria o local onde todas as faculdades da recém-criada
UR seriam levadas para formar a Cidade Universitaria. Houve muita discusséo sobre
a localizacdo do campus e se a sua existéncia seria mesmo necessaria. Em um
editorial de 1949, o Diario de Pernambuco criticou o empenho do Reitor Joaquim
Amazonas por buscar verbas para a sua fundacéo, argumentando ser Pernambuco um
estado pobre e que as verbas deveriam ser dadas a outras prioridades. (CABRAL,
2003)

2.4.2 O Cadastro de Bens Imédveis da UFPE

Por se tratar de um bem imével da Unido, o cadastro dos bens imoveis da
UFPE é realizado pela Secretaria de Patrimdnio da Unido, que é ligado ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e. Na Prefeitura da Cidade Universitaria, No
cadastro da UFPE também existe o CCBI, coordenacdo que é subordinada a
Superintendéncia de Infraestrutura da UFPE, dentre diversas funcdes, é responsavel
atualizagdo do inventario e do registro gréafico dos imdveis da UFPE.

2.4.2.1 Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU)

A SPU foi criada em 1854 por ordem do imperador Dom Pedro II.
Inicialmente a SPU tinha com o objetivo zelar pela terra da Coroa

Entre as competéncias do SPU estdo:
| - administrar o patrimdnio imobiliario da Unido e zelar por sua conservagao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da
Unido;

Il - lavrar, com forca de escritura pablica, os contratos de aquisi¢do, alienacao,
locacdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a imoveis da
Unido e providenciar os registros e as averbacdes junto aos cartérios competentes;

IV - promover o controle, a fiscalizacdo e a manutengdo dos imoveis da Unido
utilizados em servigo publico;

V - proceder a incorporagédo de bens imoveis ao patriménio da Uniéo;

15



VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestdo do
patriménio da Unido, e os instrumentos necessarios a sua implementacao;

VII - formular e propor a politica de gestdo do patrimonio das autarquias e das
fundacdes publicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido com as
demais politicas pablicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

O SPU é representado por 27 GRPU (Geréncia Regional de Patriménio da
Unido), em cada um dos 26 estados e no Distrito Federal. Cabe a GRPU/DF atender
0s imoveis no Exterior. As GRPU sdo responsaveis por acompanhar, analisar e
certificar os registros dos imoveis cadastrados.

O cadastro da SPU ¢é mantido através de dois sistemas: o SPIUnet (Sistema de
Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Unido) e o SIAPA
(Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial).

Existe também o SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal), que ndo estd diretamente ao cadastro, mas que funciona
registrando os bens da Unido, acompanhando e controlando a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal.

O Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet
— faz a geréncia dos bens imoveis da Unido classificados como de uso especial.

Segundo o Manual do SPIUnet, os objetivos especificos do sistema
incluem:

o Manter controle sobre os imoveis, utilizagdes e usuarios
. Emitir relatdrios gerenciais
o Permitir utilizacdo de elementos graficos (mapas, plantas, fotos, etc.);
Os bens imoveis de uso especial da Unido devem ser cadastrados no
SPIUnet. Para cada bem imovel deve ser gerado um Registro Imobiliario Patrimonial
- RIP. Existem dois numero RIP: o RIP Imdvel e o RIP Utilizacdo. No SPIUnet, o

RIP Imovel contém as informagdes referente ao imovel. Ja o RIP Utilizagdo contém
as informacdes referente as benfeitorias contidas no imovel.
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O RIP sera gerado de acordo com lei de formacdo estabelecida pela SPU,
abaixo descrita: Lei de formagé&o do RIP:

MMMM SSSSS 500 D, onde:

MMMM cdbdigo do municipio de localizacdo do Imdvel.
SSSSS sequencial dentro do municipio.

500 numeracao fixa para imoveis de Uso Especial.

D Digito Verificador — DV

(MANUAL DO SPIUNET, 2014)

O acesso ao SPIUnet pode ser feito pelo site do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (http://spiunet.spu.planejamento.gov.br/Default.asp). As
informacBes contidas no SPIUnet estdo protegidas por sigilo, sendo seu acesso
controlado e monitorado.

Entre as fungdes existentes para o usuario autorizado, o SPIUnet inclui: o
cadastramento de um bem imovel de uso especial da Unido, atualizagdo dos dados,
consultas aos RIP, além da disponibilizacdo de diversas tabelas de dados de bens
imdveis de uso especial da Unido.

Segundo o manual do SPIUnet, a opcdo Cadastramento - Imovel permite ao
usuario efetuar o cadastramento de um novo imodvel ou a alteracdo dos dados
referentes a um imdvel ja cadastrado. Vale observar que o sistema ndo permite
cadastrar um Imdvel sem que seja atribuida a ele uma determinada Utilizacéo.

Para o cadastro de um bem imdével da Unido no SPIUnet é necessario:
1.  Contrato de Locacao
2. Matricula do Imével

3. Laudo de Avaliacdo do imdvel, sendo que o valor do terreno e o valor da
benfeitoria deverdo estar informados separadamente.

Segundo o manual do SPIUnet, as Consultas fornecem informacdes sobre 0s
dados cadastrais de um imovel ou de sua utilizagdo, facilitando a localizagdo por
varios critérios de pesquisa e refinamento, e fornecendo relatorios consolidados por
valor e quantidade, atendendo aos diversos usuarios do SPIUnet.

Entre as informacgdes que podem ser consultadas no SPIUnet estdo: valor do
terreno, valor das benfeitorias e o valor do imével (sendo esse igual a soma do valor
17



do terreno com o valor do imovel), area do terreno, area do terreno utilizada, etc.
Pode-se incluir imagens, como foto do imdvel, planta da &rea, documentos
digitalizados etc. Os formatos aceitos sdo JPEG (.jpg ou jpeg) e TIFF(.tif ou tiff), ndo
havendo limites para o tamanho do arquivo a ser inserido. Esse servi¢o € chamado
pelo SPU de “Atendimento Virtual” e pode ser acessado pelo site: http://e-
spu.planejamento.gov.br/#/.

Foram realizadas tentativas de consulta via o site de atendimento virtual
da SPU a partir do RIP do campus Joaquim Amazonas. No entanto, o site diz que o
RIP ndo esté ativo. RIP de outros 6rgdos foram testados e as informagdes estavam
disponiveis.

2.4.2.2 A Coordenacéo de Cadastro de Bens e Imoveis (CCBI)
da UFPE

Em marco de 2016 a Prefeitura da Cidade Universitaria foi substituida pela
Superintendéncia de Infraestrutura -SINFRA que é o o6rgdo responsavel pelo
planejamento e administracdo de obras e pelo planejamento do uso do espaco fisico
da Universidade Federal de Pernambuco. O 6rgdo € responsavel pela prestacdo de
servigos de manutencdo e conservacgdo predial e urbana, visando a preservar a
integridade da infraestrutura e melhorar o acesso as instalacdes da UFPE

A SINFRA é estruturada em diretorias e coordenag6es. Entre as coordenacdes,
estd a Coordenacdo de Cadastro de Bens e Imdveis (CCBI), com as seguintes
atribuicoes:

. Adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens
imoéveis da UFPE;

. Participar em conjunto com a procuradoria geral e departamento de
gestdo de bens e servigos , dos contratos de aquisicdo, alienacdo, locacao,
arrendamento, aforamento, cesséo e demais atos relativos a imoveis da UFPE, bem
como providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartdrios competentes;

o Promover o controle, fiscalizacdo e manutencdo dos imoveis da UFPE;

o Estabelecer as normas de utilizacdo e racionalizacdo dos imdveis da
UFPE;

o Promover diretamente ou por intermédio de terceiros a avaliacdo de bens
imoveis da UFPE, previstas em lei;
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o Participar no processo de autorizacdo de ocupacao dos imoveis da UFPE
na forma da lei, promovendo as correspondentes inscrigdes;

. Estabelecer as diretrizes para permissdao de uso de bens imoveis da
UFPE;

o Participar no processo de adotar, administrativamente, as providéncias
necessarias a posse dos bens imoveis da UFPE;

o Disciplinar a utilizagdo de bens de uso comum da UFPE, adotando as
providéncias necessarias a fiscalizacdo de seu uso;

o Proceder a demarcacao e identificagdo dos imdveis de propriedade da
UFPE;

o Manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos, titulos e
processos relativos aos bens imdveis do dominio e posse da UFPE;

o Manter atualizado o inventario dos bens imoveis perante o SPIUnet e o
SIAFI,

o Manter atualizado todo o registro grafico dos iméveis da UFPE;
. Manter atualizado os dados das areas fisicas dos imdveis da UFPE;

. Formular politica de cadastramento de imdveis da UFPE, elaborando
levantamentos fisicos discriminativos dos diversos ambientes de cada imével.

Assim, pela natureza de suas atribuicBes, as informagdes sobre os bens
iméveis da UFPE sdo administradas pela CCBI, sendo esse setor a principal fonte de
informacBes para o desenvolvimento desse trabalho, e também o primeiro
beneficiado por seu produto, um SIG cadastral dos bens imoéveis do Campus Joaquim
Amazonas.

3. METODOLOGIA

3.1 Etapas do Projeto

Este trabalho seguiu uma sequéncia para o estudo da situacdo dominial da
UFPE. O fluxograma da Figura 01 mostra as etapas seguidas:
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DELIMITACAO DO TEMA

|

REVISAO BIBLIOGRAFICA

|

COLETA DE INFORMAGOES DISPONIVEIS

|

TRATAMENTO DAS INFORMAGCOES

|

ANALISE DOS RESULTADOS

Figura 01 - Etapas do Projeto de TCC
Fonte: o autor

Na delimitacdo do tema foi planejado um esboco que seria necessario para a
analise da situacdo dominial do campus Joaquim Amazonas, modulando o que seria
exequivel baseado no tempo disponivel e as condi¢des para a realizagdo do trabalho.
As etapas seguintes se desenvolveram a partir da revisdo bibliografica dos assuntos
de interesse desse trabalho, assim como a coleta dos dados no CCBI. Como as
informacdes recebidas estavam desorganizadas, ndo-georreferenciadas e brutas,
foram realizadas um tratamento dessas informacdes para analise ao fim. O
detalhamento das etapas serdo trabalhos no decorrer deste trabalho

4. RESULTADOS ALCANCADOS

4.1 Coleta de Dados

Para conhecimento da situagdo dominical dos imdveis do campus Joaquim
Amazonas e realizacdo do SIG Cadastral foi necessario realizar uma coleta de dados,
mapas plantas e outras informagdes existentes do campus.
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Para esse fim, foi feita uma visita e uma reunido na CCBI, onde foi explicado o
objetivos deste trabalho e coletadas as informagdes disponiveis que seriam de
interesse deste trabalho.

A CCBI disponibilizou:

o Planta ndo georreferenciada do campus, contendo camadas em formato
.dwg;

J Planta ndo georreferenciada dos lotes do loteamento “Engenho do Meio
da Varzea”, que compde o campus Joaquim Amazonas UFPE, em formato .dwg;

o Escrituras de cada lote do “Engenho do Meio da Varzea” em formato
PDF;

. Inventério do bens imdveis da UFPE contendo o Registro Imobiliario
Patrimonial (RIP) dos imdveis em formato em formato .xIs.

Além das plantas ndo georreferenciadas, das escrituras dos lotes e do inventario
foi necessario procurar uma base cartografica georreferenciada. O E-SIG,
disponibilizada pela Prefeitura do Recife foi utilizada neste caso.

Além disso, uma planta georreferenciada em SIRGAS2000 obtida através de
um trabalho da disciplina Cartografia Basica realizada pelos alunos de Engenharia
Cartografica Guilherme Lira, Pricila Alves, Renata Miranda e Natalia Rose foi
utilizada.

Todas as plantas, informacgdes produtos obtidos serdo detalhados neste
trabalho.

Uma consulta do RIP do Campus Joaquim Amazonas foi realizada no CCBI.
No entanto, apenas informac6es descritivas como area do imovel, benfeitorias e seus
valores estdo disponibilizadas no SPIUnet. Portanto, as informagdes contidas fogem
aos objetivos estabelecidos neste trabalho e, por consequéncia, ndo foram utilizadas.

4.1.1 Planta georreferenciada ESIG

O ESIG é o Geoportal que contém a base cartografica digital disponibilizada
pela Prefeitura da Cidade do Recife.

Neste trabalho, foi utilizado a base disponibilizada no E-SIG correspondente
aos limites do Campus Joaquim Amazonas da UFPE. O recorte foi realizado
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seguindo os imdveis representados na planta da UFPE disponibilizada pelo CCBI. O
arquivo contendo apenas a area de interesse foi salvo em formato shapefile. O
sistema de referéncia utilizado no E-SIG € o SIRGAS 2000. Portanto, o recorte
contendo o CJA se encontra nesse sistema de referéncia.

J—==Tm]
|
.~. ~

Figura 02
Planta georreferenciada em SIRGAS 2000, mostrando, a esquerda, a planta do
Municipio do Recife que é disponibilizado no site, e a direita, a area correspondente
ao Campus Joaquim Amazonas ampliada. Essa planta georreferenciada foi utilizada
como base cartogréfica, sendo as informacdes complementares georreferenciadas a
partir dela.

4.1.2 Escrituras dos Lotes

Nos procedimentos onde existem transferéncias de titulo de propriedades
imoveis (exemplo: compra, venda, doacdo, etc.) é necessario registrar transferéncia
da propriedade no Registro de Imdveis responsavel pela area onde se o imével esta
situado. O procedimento de transferéncia so ¢ finalizado apds o registro, e garante ao
comprador a propriedade registrada em seu nome.

A Figura 03 mostra um exemplo da escritura da compra de um dos lotes do

loteamento “Engenho do Meio da Varzea” por parte da entdo Universidade do
Recife, datada de 27 de junho de 1950.
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e 2. 7 3. Wa 19 4oy

Figura 03
Exemplo de escritura de lote disponibilizado pelo CCBI.

O CCBI forneceu a este trabalho as escrituras publicas que trata da compra
de diversos lotes do Parque Residencial do Engenho do Meio da Véarzea (também
chamada apenas de "Engenho do Meio da Varzea") por parte da entdo Universidade
do Recife. Os lotes for adquiridos entre 1946 e 1950.

Devido ao fato das escrituras dos lotes adquiridos pela Universidade do
Recife serem anteriores & publicagdo da Lei 6015/73, batizada de Lei de Registros
Publicos, diversos lotes estdo agrupados em uma Unica escritura. Apés essa lei, cada
lote deve ter sua escritura e registro feito de maneira individual.

A Figura 04 mostra o detalhe mostrando a escritura correspondente a “varios
lotes” de compra e venda. A escritura data do ano de 1950.
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ESCRIJURA..de..cOmMpRa. ... vends. em. aelucio de promess tes
de terrenos proprios da propriedade "ENGENHO DO MEIO DA

VARZEA"..

COMPRADORA a2 . "UNIVERSIDADE. DO RECIFE!.

Figura 04
Detalhe mostrando a descrigao “Escritura de compra e venda de varios lotes de
terrenos [...]”. Essa escritura data de 1950.

Através de consulta as escrituras, foi identificado modificagdes nos limites da
UFPE através de doacdo e cessdo de terrenos.

AREAS DOADAS PELA UFPE
Em 1967

No 4° Tabelionato de Notas da Comarca de Recife, nas folhas 100 a 102v do
livro n® 338 estd registrada a doacdo de area da UFPE a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A doagéo ocorreu no dia 11 de abril de
1967.

Os limites do terreno doado a SUDENE estéo especificado na escritura:

"Uma éarea de 6,805 (seis mil oitocentos e cinco milésimos) hectares
delimitada: ao norte- pela Rua Mauricéia; ao sul pela Rua Lindolfo / Colo, ao leste:
pela Avenida Getalio Vargas, antiga Rua dos Funcionarios e a oeste: pela Avenida
Moraes Rego."

A éarea especificada na escritura e as ruas possuem 0 mesmo nome até os
dias atuais. Nao existe nenhuma mencdo a extensdo das faces na escritura. No
entanto, como se trata de um quarteirdo inteiro, a identificacdo dos limites fisicos é
facil

Em 1974

Em 23 de maio de 1974, a UFPE cede a SUDENE um terreno de sua
propriedade medindo 31.550 metros quadrados. Na escritura, os limites foram
especificados:
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"...confrontando-se ao norte com a Rua Lindolfo Color, numa extensdo de
131m (cento e trinta e um metros) de testada; ao sul pela Rua Costa Sepulveda; ao
sul com 120m (cento e vinte metros) de testada; ao leste pelos terrenos da Secretaria
da Educacdo e Centro de Treinamento da SUDENE, cujos limites de fundo séo
paralelos a Rua Carneiro Mariz; e a oeste com a Rua Anténio Curado, com e
extensdo de 173m (cento e setenta e trés metros) de testada”

Em 1976

Em 30 de setembro de 1976 é registrado um aditivo de re-ratificagdo do termo
de cessdo celebrado em 23 de maio de 1974 entre a UFPE e a SUDENE. O texto,
quem também descreve os limites é alterado para:

"A UFPE cede, gratuitamente a SUDENE, por empréstimo, terreno de sua
propriedade,[...], medindo 21.844,85m2 (vinte e um mil, oitocentos e quarenta e
quatro metros e oitenta e cinco centimetros quadrados), confrontando: ao norte, com
a Rua Lindolfo Color numa extensdo de 131m (cento e trinta e um metros) e com o
terreno do Centro de Treinamento da SUDENE, numa extensdo de 100m (cem
metros), paralelo a Rua Lindolfo Color; ao sul, com a Rua Costa Sepulveda, numa
extensdo de 115.50m2 (cento e quinze metros e cinquenta centimetros quadrados) e
com o terreno da Escola de 1° grau Diario de Pernambuco, da Secretaria de Educacao
do Estado de Pernambuco, numa extensdo de 100m (cem metros), paralelo a Rua
Costa Sepulveda; ao leste, com o terreno do Centro de Treinamento da SUDENE,
numa extensdo de 50,30m (cinquenta metros e trinta centimetros), paralelo a Rua
Carneiro Mariz, limitando-se, ainda com a mesma Rua Carneiro Mariz, numa
extensdo de 14,20m (catorze metros e vinte centimetros) e com o terreno da Escola
de 1° grau Diério de Pernambuco, da Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco, numa extensao de 99,30 (noventa e nove metros e trinta centimetros); a
oeste com a Rua Antdnio Curado, numa extensdo de 168m (cento e sessenta e oito
metros)."

A SUDENE utiliza a area posteriormente para atividades de recreacdo,
transformando o terreno no Parque Socio-Desportivo para os seus funcionarios. O
nome dado a area foi Clube Social da Associa¢do dos Servidores da SUDENE.

AREAS CEDIDAS A UFPE
Em 1985
Em 18 de dezembro de 1985, o Municipio do Recife doou as areas

correspondentes aos logradouros publico do loteamento 'Engenho do Meio da
Vérzea, conforme esta registrado no livro Q-27/1441, nas folhas 42v a 47v, a UFPE.
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A éarea total correspondente a essa doacdo totalizou 254,614 m2. A doagdo esta
registrada no No 5° Tabelionato de Notas da Comarca de Recife.

4.1.3 Inventario

O inventario é um documento contabilistico que lista todos os bens de uma
pessoa, entidade ou comunidade. O inventario € um importante documento na gestdo
da administracdo fiscal, ajudando no controle e atualizag&o dos bens.

Durante uma visita a CCBI foi disponibilizado a este trabalho o Inventario de
Bens Imoveis do ano de 2016, que consta todos os bens imdveis pertencentes a
UFPE. Nesse inventario, que se encontra em anexo a este trabalho consta: O nimero
do RIP Imovel e do RIP Utilizacdo, nome do imdével, quantidade de edificacGes,
endereco, &rea do terreno e &rea construida, o uso e os valores do terreno e das
benfeitorias, além do valor do imdvel, que consiste na soma dos valores do terreno
das benfeitorias.

INVENTARIO DOS BENS IMOVEIS 2016

I- IMOVEIS UTILIZADOS PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

1.1 - CAMPUS UNIVERSITARIO JOAQUIM AMAZONAS Areas inventario 2014
Areas corrigidas de acordo com levantamentos de atualizagie 2014/2015/2016
1.1.1 - NO CAMPUS UNIVERSITARIO JOAQUIM AMAZONAS Areas corrigidas final
Areas projeto original a confirmar com levantamento
. - i AREAS (m?
N°RIP N 'RIP IMOVEL QUANT. ENDEREGO (m*) Uso VALORES R$1,00 _
UTILIZ. IMOVEL EDIFIC. TERRENO CONST. TERRENO | BENFEITORIAS IMOVEL
253100241 500-6 | 253100485 500-0 CAMPUS UNIVERSITARIO 207 [MFreRMenes e 1.396.844 376.835,60 ATVDADEPSQUSARNS | ayisases | asemsssass | so7oustsss

Cidade Universicdria - 30.670-501 NO, BXTENSEO E ADMINGSTR.

01 - REITORIA 6.302,18 ADMINSTRATVG

11-REITORIA [ SEDE) 537237

12 - TRANSPORTE

14 - PROAES [EX CANTINA]

15 - BUARITA ACESSO PRINCIEAL

6
1
1
13- SUBESTAGAD 1 48,82
1
1
1

16 - GUARITA ESTACIONAMENTO POSTERIOR

02 - CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE 51 s0.141,65 | ensno/pEsqUsKERTENSED

2.1- ANTIGA MEDICINA 9

2.11-SEDE 8

2.111-BLOCOA

2.112-BLOCD B

2.113- BLOCOC

2.114-BLOCOD

2.1.15-BLOCDE

Figura 05
Inventario disponibilizado pelo CCBI em formato .xIs. Apenas uma parte do
inventario esta sendo representada na figura.

E importante notar que existe apenas um nimero de RIP Imdvel
(253100488.500-0) e de RIP Utilizagdo (253100241.500-6) que abrange todo o
Campus Universitario Joaquim Amazonas da UFPE. Segundo os dados do
inventario, a UFPE conta com 202 edifica¢fes no ano de 2016, contabilizando um
total de 376.835,6 m2 de area construida. J& o terreno possui uma area de
1.396.844 m2, Os valores fornecidos no inventéario foram de R$299.743.584,49 para
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as benfeitorias e de R$7.271.325,00 para o terreno, totalizando R$307.014.909,49
para os imoveis da UFPE.

N&o existe nenhuma referéncia aos limites legais do terrenos descritos no
inventario, sendo apenas a area do campus fornecida. No entanto, a partir da consulta
dos demais imoveis pertencentes a UFPE no inventario € possivel identificar terrenos
vizinhos ou nas proximidades do campus que fazem parte do campus Joaquim
Amazonas, por estarem cadastrados com sob 0 mesmo nimero do RIP. S&o eles:

1. Departamento de Energia Nuclear

2. Servigo de Psicologia Aplicada (SPA) /Nucleo de Atencdo a Saude do
Estudante (Nase)

3. Ndcleo de Apoio a Eventos (NAE)

4. Casa da Estudante Universitaria

5. Fundagéo de Apoio e Desenvolvimento da UFPE (FADE)
6. Secretaria de Educacgédo de Pernambuco

7. Clube dos Servidores da SUDENE

8. Caixa Econdmica Federal

9. Banco do Brasil

10. Caixa de Crédito dos Servidores da UFPE

11. Associacdo dos Servidores da UFPE (ASU)

12. Reitoria

13. Banco Santander

14. Radio AM

15. Terreno Adjacente ao Departamento de Energia Nuclear
16. Departamento Regional de Educacéo de Pernambuco (DERE)

17. Residéncia para Funcionarios
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O mapa da Figura 06 mostra a localizacdo aproximada para esses imoveis
situados fora do “quarteirdo principal” da UFPE.

Figura 06
Localizacdo aproximada dos imoveis cadastrados no Inventario, que estdo
localizados fora do quarteirdo principal da UFPE.

4.1.4 Planta néo georreferenciada do campus .dwg

A CCBI disponibilizou uma planta contendo diversas camadas. Alguma dessas
camadas incluem: edificacBes, recursos hidricos, vegetacdo, cooper, além de
camadas de interesse arquiteténico.
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Figura 07
Planta ndo georreferenciada do campus Joaquim Amazonas. Fonte: CCBI

4.1.5 Planta néo georreferenciada dos lotes .dwg

A CCBI disponibilizou uma planta contendo os lotes do chamado
“Loteamento do Engenho do Meio da Varzea. A versdo contendo os lotes contendo o

Eél = = ;
7mﬂ/7ﬂﬂﬂﬂﬁ?ﬂﬂ@%ﬂt
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Figura 08
Planta ndo georreferenciada dos lotes formadores do campus Joaquim
Amazonas, chamado Loteamento do Engenho do Meio da Véarzea. A Figura mostra
apenas as camadas de interesse a este trabalho. Fonte: CCBI.
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4.2 Elaboracéo da base cartogréfica

A base cartografica utilizada foi do E-SIG. A base foi exportada a partir do site
http://www.recife.pe.qgov.br/ESIG/ em formato .shp. O site também permite salvar a
base em .kml e .dwg.

O programa escolhido para realizar o SIG cadastral da UFPE foi o
QuantumGlIS, também chamado de QGIS. O QuantumGIS é um software livre,
sendo um projeto oficial do Open Source Geospatial Foundation (OSGEO). O
programa esta disponivel para diversas plataformas, tais como: Linux, Unix, Mac
0OSX, Windows e Android. A versao utilizada do QGIS utiliazada neste trabalho foi a
2.14.9 “Essen”.

No software livre QuantumGIS o arquivo do baixado do E-SIG foi aberto e
editado. Suprimiu-se todas as informac6es das areas fora do interesse deste trabalho,
deixando apenas o shape do Campus Joaquim Amazonas. Essa base encontra-se no
sistema de referéncia SIRGAS2000.

A partir dessa base cartografica georreferenciada, as plantas disponibilizadas
do campus pelo CCBI foram georreferenciadas. Esse georreferenciamento, por ser
vetorial, foi realizado no AutoCAD. Em seguida, o arquivo gerado foi transformado
em .shp para ser aberto no QGIS.

O QGIS néo suporta formato .dwg ou .dxf, do AutoCAD. Para ser aberto no
QGIS a conversao do formato é necessaria.

Apos os georreferenciamentos e as conversdes do formato para .shp, as plantas
disponibilizadas foram abertas no QGIS.

A fim de reunir a area do imével do campus registrada no RIP, foi criada uma
camada, denominada “RIP” reunindo todos os terrenos cadastrados no inventario. A
camada RIP inclui todo o quarteirdo principal daa UFPE, assim como todos os 17
imoveis situados fora do “quarteirdo principal” da UFPE detalhados no item 2.3.3 do
inventario.

Essa camada de informacdo € importante devido a auséncia de dados
cartograficos no SPIUnet. No entanto, como essa camada foi gerada a partir de uma
informacdo ndo georreferenciada disponibilizada pela CCBI, a representacdo dos
dados fornecidos podem ndo ser correspondentes a situacéo legal.

Uma camada foi dedicada para representar a area cedida da UFPE a SUDENE.
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A Figura 09 mostra essas camadas de informacgbes sobrepostas
(georreferenciadas) no QGIS. Sio elas: a camada ‘ufpe’, obtida a partir da base do E-
SIG. A segunda, a camada criada representado o RIP obtida através da planta
fornecida pelo CCBI. A terceira camada aqui representada é a area cedida da UFPE a
SUDENE.

Figura 09
Camadas de informacdo adicionadas: RIP, contendo os limites segundo a planta do
CCBI. Camada correspondente a planta do E-SIG (ufpe), além da camada contendo a
area doada a SUDENE em 1967. Fonte: o autor.

Para criar uma tabela de atributos associados a uma feicdo € fundamental que
seja criada uma tabela antes da exportacdo para .shp. Por exemplo, como a camada
“RIP” deve ter seu numero associado, a tabela foi criada no AutoCAD anteriormente e
sO depois se fez a conversdo. Apds abrir no QGIS, a tabela pode ser editada. A Figura
10 mostra o processo de atribuir informacGes a camada.
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Figura 10
Informagdo descritiva sendo adicionada a camada “RIP”. Foram criadas duas colunas.
RIP Imével e RIP Utilizagdo. Outras informacdes podem ser adicionadas adicionando
colunas adicionais.

O QuantumGIS permite a adicdo de mapas pela internet pela aba Complementos na
opcao >OpenLayersplugin, com as trés op¢des de mapas: Google Earth, Yahoo Satellite
e Bing, de onde se acessa o site e onde se escolhe a regido desejada. A imagem que
melhor representava a area foi o do Goofle Maps. Essa aba foi adicionada ao projeto e
foi feita uma anélise dos limites e a situagdo real.

Figura 11
Camadas de informacédo adicionadas: RIP, contendo os limites segundo a planta do
CCBI. Camada correspondente a planta do E-SIG (ufpe), além da camada contendo a
area doada a SUDENE em 1967. Fonte: o autor.
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Analisando essa camada observa-se que existem duas areas de ocupagdo
irregular dentro do terreno da UFPE (além da j& amplamente conhecida dentro de
campus). A primeira situa-se atrds do DEN (Departamento de Energia Nuclear),
conforme mostra a Figura 12.

Figura 12
Detalhe mostrando area irregularmente ocupada por tras do DEN da UFPE.

A Figura 13 mostra a area ampliada atras do ASU da UFPE. Confrontando a
linha demarcadora com o a situag@o real observada foi constatada uma discordancia
entre as duas plantas fornecidas. Existe uma pequena area que deveria se confrontar
com o Riacho Cavouco, mas passa a poucos metros do mesmo. Essa situacdo pode
decorrer de erro na planta, ou de mudanca devido a canalizagdo do Riacho Cavouco.

A outra area de ocupagdo localizada dentro do perimetro do RIP do Campus
Joaquim Amazonas que foi identificada estd situada por trds da Associacdo dos
Servidores da UFPE (ASU). Existe um conjunto menor de casa que ocupam o terreno
da UFPE.
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Figura 13
Detalhe mostrando area irregularmente ocupada por trds do ASU da UFPE, a
esquerda. A linha tracejada vermelha mostra o limite da UFPE segundo a planta
disponibilizada pelo CCBI. A linha amarela mostra onde deveria ser a linha do RIP,
conforme informacdes obtidas pela planta do loteamento, que mostra o terreno da UFPE
confrontando-se com o Riacho Cavouco.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste trabalho foi feita uma pesquisa dominial desde o principio da UFPE. A
formacdo da UFPE e do campus Joaquim Amazonas, os lotes comprados do “Engenho
do Meio da Varzea”, os terrenos cedidos a UFPE e terrenos doados pela mesma.

Foi constatado que existem poucas plantas que representam a UFPE Também
foi constatado a auséncia de informacdes georreferenciadas, pois nenhuma das plantas
fornecidas pelo CCBI possuia um sistema de referéncia associado. O
georreferenciamento vetorial foi realizado neste trabalho utilizando o AutoCAD.

Esse trabalho plotou o que seria o terreno correspondente ao RIP
253100488.500-0 com base no inventario que contempla, além do quarteirdo principal,
17 éreas adjacentes, discutidas e descritas neste trabalho. Existe uma discrepéncia de
alguns metros entre o0 que seria o limite na area por trds da ASU da UFPE. Entre as
possibilidades levantadas esta: erro na vetorizacao do limite, mudanca de curso devido a
canalizacdo do riacho ou erro devido a precisao da planta.

Duas areas de ocupacdo irregulares foram encontradas. A primeira, maior, esta
situada atrds do DEN. A segunda esta localizada atras do DEN.
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A partir do mapa base gerado, é possivel adicionar as informacdes que forem
surgindo, ampliando e melhorando as informagBes. E importante manter a base
atualizada e completa a fim de se ter uma base de qualidade.

Este trabalho d& inicio a um estudo maior e mais complexo necessario para se
realizar, ao final, um SIG cadastral da UFPE. Utilizando esse SIG, a UFPE podera se
beneficiar com o melhor conhecimento do seu terreno e edificacOes, auxiliando, assim,
em melhor gestédo e auxiliando o CCBI para realizacéo de suas atribuicoes.

Visto a grande quantidade de informac@es disponibilizadas pelo CCBI, € preciso
organiza-las de modo a torné-las passiveis de analise. As escrituras dos lotes, por
exemplo, sdo boas indicativas do perimetro da UFPE, e se encontram mal organizadas.

Aliado a isso, seria interessante uma visita a SPU. Existe uma geréncia desse 6rgao em
Recife, que deve possuir informacdes relevantes para a futura elabora¢do do SIG.
Confrontar o perimetro do RIP realizado neste TCC a partir dos dados do CCBI com o
da SPU é fundamental.
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