WESLEY MORAIS DA SILVA

O caso da Smart city laguna
na cidade de Sao Goncgalo
do Amarante (CE)

DEPARTAMENTODE

ARQUITETURA EURBANISMO
Recife, PE - 2021



A PARTICIPACA

O caso da Smart city laguna
na cidade de Sao Gongalo
do Amarante (CE)




Trabalho de conclusdo de curso entregue a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
como pré-requisito a obtencdo do titulo de
bacharel em Arquitetura e Urbanismo.

Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Artes e Comunicagdo
Departamento de Arquitetura e Urbanismo

Autor: Wesley Morais da Silva
Orientadora: lana Ludermir Bernardino

Coorientadora: Monica Luize Sarabia

RECIFE, 2021.



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
através do programa de geragdo automatica do SIB/UFPE

Silva, Wesley Morais da.

A participac&o de atores externos globais na producéo dos espagos locais. O
caso da Smart city Laguna na cidade de S&o Gongalo do Amarante (CE) /
Wesley Moraisda Silva. - Recife, 2021.

148 : il., tab.

Orientador(a@): lanaludermir Bernardino

Cooorientador(a): Ménica Luize Sarabia

Trabaho de Conclusdo de Curso (Graduag&o) - Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Artes e Comunicagdo, Arquitetura e Urbanismo -
Bacharelado, 2021.

1. Mercado imobiliério. 2. financeirizagdo. 3. Smart city Laguna. 4. S&o
Goncgalo do Amarante (CE). |. Bernardino, lana ludermir. (Orientacéo). I1.
Sarabia, M6nica Luize. (Coorientacdo). I11. Titulo.

720 CDD (22.ed.)




AGRADECIMENTOS

Até chegar este momento, ao longo da minha trajetéria sempre existirem pessoas

especiais que me inspiraram, cuidaram e me encheram de esperanga.

Meu pai Werther e minha mde, Maria de Fatima, que me acompanhou como
professora desde o ensino bdsico, sempre valorizando o estudo e a construcdo do
conhecimento. Minha tia Maria Licia e meu tio Camilo, que sempre estiveram
presentes na minha vida enfrentando os desafios e torcendo por mim. A vocés dedico

e agradeco este trabalho.

As minhas queridas, Carol Fonséca e Raissa Gomes, que me apresentarem esse oficio

sempre com muita paixao, incentivando o meu estudo.

As minhas amigas que ganhei na graduacao, Riviane Lopes e Juliana Cadidé que fizeram

o decorrer do curso ser encarado de forma mais leve. Muito dedicadas e talentosas.

Em especial ao NUGEPP (Nucleo de Gestdo Urbana e Politicas Publicas), nas pessoas
de Monica Luize e Suely Leal. Fundamentais a minha formacao, fontes de inspiracao.
Agradeco a Monica, mais uma vez, por aceitar a me coorientar no desenvolvimento do
presente trabalho, sempre me apoiando e acreditando em mim. Muito obrigado por

tudo.

Agradeco também a todos os professores do curso de arquitetura e urbanismo da
UFPE, os quais exerceram papel fundamental na minha formag¢do como arquiteto e
urbanista. Agradeco a dedicacdo da professora lana Ludermir, em me acompanhar
como orientadora deste trabalho de conclusdo. Muito obrigado, por toda a dedicacao,
acompanhamento e compreensao durante esse periodo. Suas aulas nas disciplinas de
planejamento urbano foram uma das principais causas para que eu esteja tratando

sobre a tematica deste trabalho.



RESUMO

O presente trabalho busca compreender como a atuagdo do mercado imobiliario
internacional e financeirizado repercute nas dinamicas de produgdo do espago urbano nos
contextos locais, tendo como estudo de caso uma cidade do Nordeste brasileiro. Para tanto,
contextualiza-se a transicdo das estruturas do planejamento desenvolvimentista ao
empresariamento urbano, conceituando e situando as iniciativas das Smart Cities,
posteriormente, caracteriza-se a atuagao do capital estrangeiro como modelador do territdrio
local por meio da andlise da Smart City Laguna. O empreendimento, em fase de implantagao
pela Planet Group em Sao Gongalo do Amarante, na Regidao Metropolitana de Fortaleza, no
Ceard, apresenta um padrao de ocupacao residencial capaz de isolar seus moradores do
entorno imediato, grandes quadras comerciais que se distinguem das ocupag¢des precedentes,
além de uma escala territorial que compete com a ocupacdo da sede municipal. Como
metodologia, dedica-se a uma revisdo bibliografica sobre as tematicas da producdo capitalista
do espaco, financeirizacdo, globalizacdo e Smart Cities, buscando compreender os processos
de desenvolvimento e de implantacdo, o plano projetual, nivel vendas do empreendimento e
a estrutura de gestdo da Planet Group, possibilitando constatar suas inovacdes de processo e
de produto. Por fim, analisa-se o padrdo de ocupacdo da Smart city, em comparacao ao seu
entorno imediato e a sede municipal de Sdo Gongalo do amarante, revelando um modelo de
ocupacao distinto aqueles pré-existentes.

Palavras chaves: Mercado imobilidrio, financeirizacdo, Smart city Laguna, S3o Goncalo do
Amarante (CE).



ABSTRACT

The present work seeks to understand how the performance of the international and
financialized real estate market affects the dynamics of production of urban space in local
contexts, having as a case study a city in northeastern Brazil. For that, the transition from the
structures of developmental planning to urban entrepreneurship is contextualized,
conceptualizing and situating the Smart Cities initiatives, later, the role of foreign capital as a
modeler of the local territory is characterized through the analysis of the Smart City Laguna.
The project, currently being implemented by Planet Group in S3o Gongalo do Amarante, in
the Metropolitan Region of Fortaleza, Ceard, presents a pattern of residential occupation
capable of isolating its residents from the immediate surroundings and large commercial
blocks that distinguish themselves from previous occupations, in addition to a territorial scale
that competes with the occupation of the municipal seat. As a methodology, it is dedicated to
a bibliographical review on the themes of the capitalist production of space, financialization,
globalization and Smart Cities, seeking to understand the development and implementation
processes, the project plan, the enterprise's sales level and the management structure of the
Planet Group, making it possible to see its process and product innovations. Finally, the
pattern of occupation of the Smart city is analyzed, in comparison to its immediate
surroundings and to the municipal seat of Sdo Gongalo do Amarante, revealing an occupation
model that is different from the pre-existing ones.

Keywords: Real estate market, financialization, Smart city Laguna, Sdo Goncalo do Amarante
(CE).
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INTRODUGAO



A producdo capitalista do espago, tematica central do presente trabalho, trata da
relacdo intrinseca entre as estruturas sistémicas do capitalismo e sua transposicdo para o
territério das cidades. Conforme Harvey (2005), o capitalismo passa, continuamente, por
processos de reconfiguracdo espacial, adequando a sua atuagdo conforme a conjuntura
politica, social e tecnoldgica, em contextos de tempo e espaco variados. Recentemente,
sobretudo a partir dos anos 2000, os processos de globalizagdo e de financeirizagdo tém
permitido a atuacdo do capital internacional de maneira escalar nos mais diversos territorios,
sendo pertinente compreender a sua atuagao por meio dos ajustes espaciais locais, que se
ddo pela implantacdo e desenvolvimento dos empreendimentos imobilidrios, sendo estes
instrumentos para geracao de excedente financeiro.

Inseridas no atual contexto de desenvolvimento tecnolégico-informacional, as Smart
Cities, caracterizadas pelo emprego de ferramentas tecnolégicas em busca de um melhor
desenvolvimento urbano sustentdvel, vém sendo incorporadas como uma inovag¢dao do
mercado imobilidrio e, ao serem viabilizadas, podem impactar e reconfigurar as realidades
locais onde sdo instaladas.

Para tanto, a fim de compreender como essa dindmica sistémica, inserida em um
circuito de atuacdo mercadoldgica internacional, “aterrissa” no espacgo local, apresenta-se
como recorte de andlise a regido nordeste do Brasil. Como objetivo geral busca-se analisar um
empreendimento de modelo Smart City, de modo a caracterizar a atuacdo do capital
estrangeiro como modelador do territério local, tendo como estudo de caso a Smart City
Laguna (SCL), no municipio de S3o Gongalo do Amarante (SGA), membro da Regido

Metropolitana de Fortaleza (RMF) no estado Ceara.

Como objetivos especificos este trabalho se dedicou a (1) Contextualizar a transi¢do
das estruturas de planejamento desenvolvimentista ao empresariamento urbano,
conceituando e situando as iniciativas das Smart Cities; a (2) Caracterizar a atuac¢do do capital
estrangeiro como modelador do territério local por meio do estudo de caso da Smart City
Laguna em S3o Goncalo do Amarante, desenvolvida pela incorporadora Planet Group e a (3)
Comparar o padrdo de ocupacado da cidade consolidada com aquele proposto pela Smart City

Laguna, a fim de verificar as diferencas e semelhancas entre as espacialidades;



Para alcancar o primeiro objetivo especifico, realizou-se uma revisdao bibliografica
acerca dos trabalhos de diversos autores como Frampton (2015), Santos (1996;2000;2006) e
Lacerda (2010;2014), além dos que ja foram citados, para a caracterizacdo dos fendbmenos de
transicdo entre o desenvolvimentismo, materializado pelas cidades planejadas modernas, e o
empresariamento urbano no contexto do neoliberalismo e da competicdo entre as cidades,
que se aprofunda com a intensificacdo da globaliza¢do. Acerca do conceito referente as Smart
Cities sao trazidos, dentre outros, os trabalhos de Anthopoulos et al (2016) e Capdevilla &

Zarlenga (2015).

Em seguida, para alcangar o segundo objetivo especifico, foi levantado, por meio de
portais eletronicos e trabalhos académicos, informacgdes referentes a implantacdo e projeto
da SCL, sua estrutura de gestdao e principais parceiros da incorporadora Planet Group,
responsavel pelo desenvolvimento da cidade inteligente. Em seguida, fazendo-se referéncia
ao terceiro objetivo especifico, foram realizados mapeamentos morfotipolédgicos dos recortes
gue foram definidos, tendo por fonte de dados a ferramenta Google Earth, tanto pela visdo
de satélite quanto pela ferramenta do Street View, do passeio de pedestre, assim como pela

consulta ao material projetual do empreendimento analisado.

O presente trabalho se divide em quatro capitulos. O primeiro caracteriza em um
panorama internacionalizado, o periodo de transicdo entre os regimes de producdo e
desenvolvimento keynesiano-fordista e o seu esgotamento na década de 80. Posteriormente,
trata-se entdo, da transicdo para o neoliberalismo, de acumulacao flexivel, e intensificacdo da
globalizacdo e financeirizagdo que favorece a atuagao do capital imobilidrio internacional nas
diversas regides do globo. Para tanto, busca-se caracterizar o desenvolvimento dos Grandes
Projetos Urbanos (GPU’s) como uma das principais experiéncias de acumula¢do urbana

inseridas nesse contexto.

No segundo capitulo, busca-se compreender como se dd essa transicdo entre os
modos de producdo e desenvolvimento, keynesiano-fordista para o neoliberal de acumulagao
flexivel no territério brasileiro. Dessa forma, se desenvolve um breve resgate das politicas
nacionais-desenvolvimentistas desde a Era Vargas, passando pelo governo de Juscelino
Kubistchek, pela ditadura militar, pelo periodo de redemocratizacdo e da constituicdo de

1988, e pela abertura econdmica promovida pelo neoliberalismo, dos governos de Fernando



Henrique Cardoso e Fernando Collor. Por Uultimo, destacam-se os desafios que se
apresentavam ao planejamento das cidades, a fim de situar o desenvolvimento das Smart

Cities no Brasil, tendo por base o atual cenario politico-econémico e produtivo vigente.

No terceiro capitulo, sdo trabalhadas as transformacgdes que favorecem o aporte dos
atuais investimentos, de capital estrangeiro, no Nordeste. Sdo abordadas as politicas
nacionais-desenvolvimentistas anteriormente implementadas pelo governo federal,
responsaveis pela expansao da infraestrutura, redistribuicdo de renda e dinamiza¢do da
atividade industrial na regido. Em decorréncia de tais iniciativas, destaca-se ainda a instalacao,
no estado do Ceard, do Complexo Industrial e Portuario de Pecém (CIPP), da Transnordestina

e a atividade turistica.

Além disso, o terceiro capitulo se propde a compreender a Smart city Laguna no estado
do Ceara, por meio da analise do papel que S3o Gongalo Amarante desempenha na Regido
Metropolitana de Fortaleza, realizando uma leitura sobre a formacao territorial e dindmica
econdmica do municipio. Por ultimo, busca-se analisar a Smart City em questdo,
caracterizando o empreendimento a partir dos seus equipamentos instalados, plano
projetual, estrutura de gestao da Planet Group e dentre outras informacgdes, dando atencgao a

leitura acerca do seu publico consumidor.

Em seu quarto capitulo, destina-se a analisar o padrao de ocupacdo da sede municipal
de SGA, da SCL e do seu entorno imediato, por meio da interpretacao dos mapas elaborados
para os recortes que foram definidos, a fim de evidenciar as relacdes que se estabelecem entre
tais dinamicas ocupacionais. Nas consideragdes finais, busca-se abordar a complexidade com
gue se desenvolve a atuacdo dos atores externos, na construcdao dos espacos locais e como
gue as cidades, inseridas no atual estagio de desenvolvimento capitalista global e
financeirizado, estdo suscetiveis a sofrerem um processo de reconfiguracdo a partir da

instalacdo de empreendimentos imobilidrios como o que, aqui é analisado.

O presente trabalho permitiu verificar a existéncia de inovag¢bes tanto de produto
quanto de processo, referentes ao desenvolvimento da Smart city Laguna, sendo possivel
caracteriza-las como responsaveis pela geracdo de um elevado grau de liquidez do

empreendimento, a partir da venda das suas unidades imobilidrias. Além disso, tal iniciativa



teve como resultado a criagdo de uma nova espacialidade, que guardadas suas similaridades
pontuais com as ocupagdes pré-existentes, passa a apresentar um modelo de ocupagao

bastante distinto aquele precedente.



DO DESENVOLVIMENTISMO
AO EMPRESARIAMENTO
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O espaco urbano, estando inserido em uma légica de producdao e acumulagdo
capitalista, passa a corresponder as suas dindmicas e processos (Lefebvre, 1974), sendo
necessario entender como suas transformacdes sistémicas se transpdem no territério das
cidades. Para tanto, neste primeiro capitulo a fim de compreender o atual estagio de
desenvolvimento da producao capitalista do espaco, propde-se a caracterizar o que Harvey
(2005) denomina como a mudanca do gerenciamento ao empresariamento urbano, buscando
estabelecer uma relagdo entre a transformacdo politico-econ6mica a partir da década de
1970, com a disseminag¢ao da ideologia neoliberal, o avang¢o da globalizacao, e os processos

de producdo do espaco e planejamento territorial.

1.1Breve recuperagdo do processo de planejamento desenvolvimentista e

como se esgotou na década de 80.

A década de 1970 é marcada por uma crise de superprodugdo em que 0s paises
centrais precisam buscar novos mercados consumidores para as suas mercadorias, remetendo
a necessidade de um novo ajuste espacial para que o modo de producdo capitalista pudesse
se manter. Trata-se do encerramento de um ciclo conhecido como Fordismo. Anteriormente,
a quebra da bolsa de valores estadunidense em 1929 também havia tido, como uma das suas
principais causas, os altos indices de desenvolvimento da produgdo industrial e a ma
distribuicdao de renda, que reduzia o poder de compra dos trabalhadores e tornava o mercado
consumidor escasso. S3o0 momentos que pdem a prova a ideologia liberal e a nocao de livre
mercado que, segundo Adam Smith (1983), seria autorregulado por meio da sua mao invisivel
(Harvey, 1992).

Como resposta a essa profunda crise em 1929, adota-se uma nova proposta de
desenvolvimento politico-econémico, de teor mais intervencionista, o keynesianismo (Harvey,
1992), fazendo o Estado se tornar mais presente nas atividades do mercado, ao mesmo tempo
gue busca desenvolver propostas de carater assistencialista afim de amparar socialmente a
populacdo e ampliar seu poder de consumo. Da mesma forma que aconteceu apds a primeira
guerra, com a produgdo para o mercado interno e externo, os EUA como maior economia,
passa a financiar as reconstrugdes na Europa.

E nesse momento em que ocorre um maior desenvolvimento da arquitetura e

planejamento modernos, onde a maior parte das economias capitalistas se apropriam desse
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modo keynesiano de governar juntamente com a intensificacao da industrializagdao e o modo
fordista de producdo em que se alcanga um menor custo e mais rapidez na confeccdo dos
produtos. Houve ai um alinhamento com os pensamentos modernistas na arquitetura
(Harvey, 1992) de Le Corbusier, que defendia a habitagdo como uma maquina de morar, ao
mesmo tempo que destacava a necessidade da sua producdo em série. A partir disso temos,
o inicio dos primeiros conjuntos habitacionais modernos como a unidade de habita¢do de
Marselha, concebida em 1947, na Francga.

Para além da escala do edificio, conforme aqui sera analisado, é apresentado nesse
cenario a concepc¢do das cidades planejadas que em muito se assemelham as iniciativas de
desenvolvimento das Smart cities da atualidade, a partir do momento que se apresentam
como projetos concebidos em forma de tabula-rasa, ao se propor melhor resolver os desafios
do momento presente, sendo possivel citar as experiéncias de Chandigardh e Brasilia.

Chandigardh (CURTIS, 1989) corresponde a capital de dois estados indianos Punjab e
Haryana na india, projetada por Le Corbusier, uma cidade de carater funcionalista, setorizada
entre as fun¢des de morar, trabalhar, circular e descansar. Através de uma terraplanagem, da
substituicdo de toda a infraestrutura ali existente. A cidade é construida com o objetivo de
abrigar uma alta demanda populacional, com os trabalhadores morando em cidades jardins e
a industria situada em sua periferia, devido ao momento em que as atividades industriais
correspondiam a maior parte da geracdo de riqueza nas economias ocidentais desenvolvidas
(Harvey, 1992).

Esse modelo de concep¢dao do planejamento urbano moderno faz reverberar
influéncias por todo o mundo durante muitas décadas, sendo possivel notar suas semelhancas
com os mais recentes produtos imobilidrios da atualidade, conforme serd mais a frente
abordado. Nesse periodo modernista percebe-se um distanciamento na escala urbana das vias
e edificacOes para com o pedestre, ao deter como principal meio de deslocamento os
automoéveis, desenvolvendo a infraestrutura necessaria para recepcionar a producdo de
veiculos em massa. A rigida setorizacdo dos espacos criava ambientes vazios em determinados
hordrios do dia, desfavorecendo a vitalidade urbana, se os adultos iam trabalhar e as criancas
iam para a escola, a area residencial apresentava um grande esvaziamento durante esse
periodo, se as escolas, escritérios e industrias fechavam no periodo da noite, essas outras

regioes a partir dai se esvaziavam, ocasionando um clima de inseguranca na populacdo. Uma



Capitulo 1

das relevantes criticas tecidas pelos tedricos do periodo considerado pds moderno, como Jan

Gehl (2013) e Jane Jacobs (2000) a esse modelo de urbaniza¢do funcionalista.

Figura 1: Masterplan elaborado por Le Corbusier para Chandigard, capital de Punjab e Haryana, na
india, soreposto éimagem recente, em voo de passaro, d cidade construid.

S

Sobre esse projeto, vale mencionar que o modelo de planejamento urbano e

arquitetdnico surgido na Europa, em uma situacao histdrica, geografica, social, econdmica e
politica, apresentam-se vinculados a um sistema de producdo e acumulacdo. A disseminagao
desses “modelos” e logicas de planejamento pelo mundo faz com que cidades em conjunturas
diversas se apropriem dessas légicas para planejarem os seus territdrios, sendo esta uma
problematica ainda presente na atualidade. A transnacionalizacdo do capital, no contexto
atual, tem possibilitado enquadrar esse processo de assimilacdo de referéncias externas no
que Milton Santos (2000) caracteriza por - globalizagdo como perversidade.

Um outro caso emblematico desse modelo de planejamento moderno das cidades foi
Brasilia, enquanto capital monumental nacional, projetada por Liucio Costa. Construida
contemporaneamente ao projeto indiano, essas duas propostas de cidades detém
semelhancgas. Um rigido zoneamento funcionalista, a composi¢cdao em superquadras, com seus
blocos de edificios em forma de barra, soltos em solo verde, suas unidades de vizinhanga, com

os equipamentos de uso coletivo e o seu carater simbdlico e monumental, imbuido de um
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discurso de desenvolvimento e crescimento da nagdo com vistas a reformular a imagem do
pais. No caso de Brasilia, ressalte-se a incorporacdo de conceitos modernos que atribuem a
importancia da construgao e desenvolvimento do territdrio local relacionado aos movimentos
politicos, econ6micos e culturais internacionais, estando o desenvolvimento da construcgao de
Brasilia inserida no plano de Metas elaborado por Juscelino Kubitschek. Apresentando
grandes investimentos estatais para o desenvolvimento da economia, guiado pelo modelo
politico-econémico Keynesiano, acima descrito.

Conforme apresenta Frampton (2015), um dos principais problemas relativos a
implantacdo de Brasilia se refere a ndo autonomia das unidades de vizinhanca e a dependéncia
do automoével particular para o deslocamento das pessoas. Torna-se facilmente perceptivel o
protagonismo do veiculo em detrimento do pedestre no projeto de Brasilia, que fornece
passagens subterraneas para as pessoas em detrimento da circulagdo dos automdveis nas
areas superiores, com vias largas que favorecem a circulagdo mais rapida dos carros,
resultando em um ambiente hostil ao trafego do pedestre. Além disso, uma questdo relevante
¢ afalta de integracdo do projeto com a periferia, que com o passar do tempo foi sendo atraida

pela implantacdo da capital.

Figura 2: Imagem do eixo monumental de Brasilia, a capital brasileira modernista.

Fonte: GOODWIN, 2015.

Com as experiéncias de concepcao e desenvolvimento das cidades planejadas citadas

acima, buscou-se caracterizar essa relacdo estrutural entre o sistema capitalista e a
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construcao do espago urbano situada em um cendrio politico econémico onde prevalecia os
ideais keynesianos-fordistas, com uma maior presenca do Estado, que é caracterizado por
Harvey como o periodo do gerenciamento urbano. A partir do tdpico seguinte busca-se
caracterizar a transformac¢ao desse modelo produtivo para um sistema de acumulagao flexivel
sintonizado aos ideais neoliberais que favoreceram a intensificacdo do processo de
globalizagdo e financeirizagcdo, a partir da década de 1970, nas regides de capitalismo

avangado conforme apresenta Brenner (2018).

Considero o ciclo mais recente da reestruturacao do capitalismo em
escala mundial, pds-anos 1970, como a segunda maior onda de
globalizagdo capitalista, através da qual interdependéncias
socioeconOmicas globais estdo sendo simultaneamente intensificadas,
aprofundadas e expandidas, em estreita associacdo com a producdo,
a reconfiguracdo e a transforma¢dao da organizacdao territorial
concomitantemente. (BRENNER, 2018, p. 71)

1.2 Neoliberalismo e Financeirizagdo.

Para descrever essa adequacao e ajuste do sistema produtivo, é necessario entender
sob quais conjunturas se estruturaram o neoliberalismo e a financeirizacdo que sao
materializados no espaco urbano. A partir de 1945 o governo estadunidense na figura de
Truman, elabora o plano Marshal, para salvar as economias dos paises vitoriosos da segunda
guerra mundial e o Japdo. Viabiliza-se entdo, a criagdo da OCDE (Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento dos paises Europeus) que possibilitou a Europa alcangar um
melhor cendrio competitivo ao mesmo tempo que se transformava em um bloco econ6mico
poderoso e o Japao passava ja em 1960 pela terceira revolugao industrial, pds fordista.

Todo esse movimento faz o mercado americano ser desvalorizado, em um cenario
competitivo internacional, gerando um aumento inflaciondrio e do desemprego, que se
intensifica em 1973 com a crise do petréleo (Harvey, 1992). Nesse cendrio, o modelo
keynesiano-fordista passa a ser pressionado por fatores como o endividamento estatal, o
novo modelo de producdo e acumulacao flexivel, o Toyotismo, desenvolvido no Japao em que
a producdo e estocagem é realizada a partir da demanda, o aumento dos fluxos internacionais,
e a necessidade pela reducdo das barreiras fiscais. Dessa forma, as economias capitalistas a

partir da década de 1970, passam a se apropriar do modelo politico-econémico neoliberal.
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Esse modelo produtivo defende a garantia dos direitos basicos da populagao, como
transporte, salde e educacdo o que por vezes ndo passa a ser de fato estabelecido, tendo
como caracteristicas a ideia de estado minimo, a livre concorréncia e competitividade,
formacao de oligopdlios e a produgao flexivel. Esse modelo passa a ser criticado ao se observar
o aumento da desigualdade social, perca de direitos trabalhistas e a reducdo do poder dos
Estados em contrapartida a um maior poder de influéncia do capital internacional. (Harvey
1992)

Nessa conjuntura o capitalista financeiro passa a deter um maior papel de importancia
na configuracdo do mercado, sendo entendido como aquele que vende o dinheiro, diferente
dos industriais este ndo produz, mas busca através da concessdo do crédito viabilizar e
potencializar as inciativas deste segundo grupo. A sua atuacdo representa uma maior busca
pelo sobrelucro, um maior volume de retorno dos seus investimentos, ao passo que através
da oferta de empréstimos e geracdo de capital ficticio, ndo apresenta um verdadeiro
compromisso com a geragao de lucro por meio da producao dos bens de consumo. Para estes,
o que vale, na verdade, é a avaliagdo da bolsa sobre a lucratividade ou a perda e ndo essa
realidade em si (Harvey, 1992). Na atualidade a financeirizacdo passa a prevalecer em relacido

a producado de mercadorias.

1.3 A globalizagdo, o capital estrangeiro e as suas repercussdes sobre os

espacos locais

Segundo Milton Santos (2000), a globalizacdo é definida como um processo histérico
gue promove uma maior integracao social, cultural e econémica entre os povos do globo,
dessa forma para que isso seja alcancado se faz necessario o desenvolvimento do que o autor
denomina como as redes materiais e imateriais. As redes materiais correspondem a
construcdo de estradas, ferrovias, portos, aeroportos dentre outros meios fisicos que facilitem
essa conexdo entre os lugares. Com relacdo as redes imateriais, essas correspondem as
conexdes que sao favorecidas pelas tecnologias da informacdo, cada vez mais aprimoradas
nas ultimas décadas favorecendo exponencialmente a quebra das barreiras para o aporte dos

capitais transnacionais dessa economia global financeirizada.
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“As informacOes precisas e atualizadas sdo agora uma mercadoria muito
valorizada. O acesso a informacdo, bem como o seu controle, aliados a uma
forte capacidade de andlise instantdnea de dados, tornaram-se essenciais a
coordenacdo centralizada de interesses corporativos descentralizados”.
(Harvey, 1992).

O desenvolvimento dessas redes favorece o que David Harvey (1992) denomina como
o encurtamento do espaco-tempo, que pode ser ilustrado na figura 3. Conforme vao sendo
aprimoradas essas conexdes, a no¢do de espaco vai se encurtando devido a redu¢ao do tempo
gasto no deslocamento das informacdes, pessoas e mercadorias, favorecendo uma leitura de
proximidade entre os diversos territérios, que ao ser lido como a formacdo de uma aldeia
global por Marshall Mcluhan (1964), passa a ser criticado por Milton Santos (2000), como uma
fabula da globalizacdo, ao expressar a ideia de que todos teriam o mesmo acesso aos
beneficios desse processo. Na leitura do mesmo, esse fendbmeno na verdade, aprofunda as
desigualdades. Essa légica permite, um maior controle produtivo, dando maior seguranca aos
capitalistas tanto os industriais quanto os de capital financeiro a aportarem seus
investimentos em regides remotas, impactando a configuracdo territorial dos locais para onde

sao destinados.

Figura 3: Encolhimento do mapa do mundo gracas as inovagdes nos transportes que “aniquilam o
espago por meio do tempo”

1500-1840 T‘
_ - I e R 1500-1840
y > . Velocidade
/ 3 \  meédia de
/ A carrogas e
il \ barcos a
\ : /’ vela era de
[‘ \\ W 7/ 16km/h
1850-1930 1850-1930
| TR R i
il y a- Y Locomotivas a
f \ vapor faziam
‘ % 104km/h. Barcos a
‘ \ < vapor 58km/h
G
1950's 1950's
y A Avides a hélice
D \ 5 faziam 480-640km/h
| | COMPRESSAO ~/ 1960s
ESPACO- 1960's / Avides a jato de
TEMPO D' passageiros

Fonte: Harvey, 1992



Do desenvolvimentismo ao empresariamento 29

A partir de uma leitura histérica, é possivel perceber um maior avango da globalizagao
entre as décadas de 1960 e 1970 nos paises centrais, a partir do que se entende pela terceira
revolugao industrial, que também é lida como uma revolugdo industrial, técnica, cientifica e
informacional, por estar relacionada as inovagdes tecnoldgicas, da automacgao, qualificacao
da mado de obra e do desenvolvimento das redes geograficas. No entanto, somente a partir da
instauragdo da nova ordem mundial em 1989, com o fim da Unido Soviética, da Guerra Fria e
com a queda do Muro de Berlim, é possivel ler esse processo como um fen6meno presente
de maneira mais completa no mundo como um todo (Chesnais, 1996). No momento, é
presenciada a quarta revolucdo industrial, onde se aprofunda o desenvolvimento das
tecnologias informacionais, sendo este momento mais uma vez transposto a construcao,
desenvolvimento e expansdo do espaco urbano, sendo possivel apontar como um dos
principais indicios desse movimento a criagao das Smart Cities.

As Smart Cities, podem ser analisadas como um recente produto do mercado
imobilidrio internacional, que favorecido pelo mercado financeiro consegue alcancar elevados
graus de investimento que sdo correspondidos em sua escala projetual, a nivel de cidades,
que variando de escala alcancam projecdes para ocupacdes populacionais na casa dos
milhdes, com promessa de vultuosos retornos financeiros.

Antes de ingressarmos diretamente sobre o estudo desse objeto de pesquisa, é
necessario entender o modo de operacdao que o mercado imobilidrio internacional e
financeirizado vem desenvolvendo através da implantacdo dos seus empreendimentos
descritos na literatura critica como Grandes Projetos Urbanos (GPU’s) desde a década de 1970
em diante, onde ocorre a mudanga para as estruturas do empresariamento urbano.
Permitindo-se concluir que guardadas as escalas entre os GPU’s e as Smart Cities, ambos
detém o mesmo modus operandi, relativo a atuagao dos seus principais atores. Opta-se pela
analise dos GPU’s, em relacdo a operacdo do mercado, devido as experiéncias de Smart Cities,
ainda se encontrarem em fase de consolidacao.

Harvey (2005) traz para o campo da geografia, posteriormente a contribuicdo de
Lefebvre (1974), uma analise critica acerca da transposicdo dessa estrutura produtiva e sua
materializacdo no que ele denomina como espaco geografico, analisando criticamente essa
reestruturacdo da gestdo urbana tendo como fator de desencadeamento, a competitividade
entre as cidades que é fomentada a partir da visao politica e econémica neoliberal. Harvey

avalia em dissonancia a uma parte consideravel dos estudiosos marxistas, que ao invés de se
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apresentar o conceito de Estado Minimo para a consolidagao de um regime produtivo liberal,
€ necessario a presenca de um Estado Forte, que seja capaz de viabilizar as iniciativas do
Mercado.

De fato, essa visdao trazida por Harvey pode ser facilmente analisada através da
viabilizacdo de Grandes Projetos Urbanos no tecido das cidades, que apesar dos seus impactos
e demais repercussdes decorrentes da sua instalagao, consegue com o apoio do governo local
alcancar sua consolidacdo, ocupando espacos importantes nas instancias de negociacao que
envolvem o poder publico e a sociedade civil, como explica a autora Suely Leal (2015).
Devendo-se ressaltar as diferentes estruturas de governo que viabilizam a instalacdo das
iniciativas do mercado ao redor do mundo, pois a partir das experiéncias observadas percebe-
se uma maior facilidade ou dificuldade na implantacdo dos Grandes Projetos Urbanos. Para
melhor ilustrar essa dualidade, é possivel trazer a experiéncia da China através do
empreendimento denominado Raffle City Chongqing, e o Pacific Park Brooklyn nos Estados

Unidos.

1.4 Os Grandes Projetos Urbanos

Os Grandes Projetos Urbanos s3ao, mundialmente, praticas de acumula¢ao urbana
pontuais, resultantes das articulacGes das esferas publicas e privadas. A sua materializacdo
nos espacos das cidades tem ocorrido em diversos contextos geograficos, caracterizando-se,
na maioria dos casos, pela presenca de investidores de capital internacional. O GPU
denominado Raffle City, situa-se na cidade de Chongqing, que atualmente conta com cerca de
32 milhGes de habitantes (PRAZERES, 2021), mais especificamente no distrito de Yuzhong, a
parte mais central da cidade que devido ao seu porte e importancia, em 1977 se transformou
em uma municipalidade do governo Chinés juntamente com Beijin, Shangai e Tiajin, sendo
gerida pelo governo central. Atualmente se apresenta como a principal cidade do sudoeste
chinés e uma das cinco maiores economias do pais, a ela foram destinados grandes recursos
para o seu desenvolvimento econdmico, tendo por causa um intenso processo de expansao,

em um curto periodo histérico equivalente a trés décadas, conforme as imagens abaixo.
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Figura 4: Imagem de satélite representando a Figura 5: Imagem de satélite representando a
ocupacao da cidade de Chongqging (China) em ocupacao da cidade de Chongging (China) em
1986 2016

Fonte: Google Eart, em Schoemakers (2018). Fonte: Google Eart, em Schoemakers (2018).

Toda essa transformacdo exemplificada através da experiéncia de Chongging,
representa o fendmeno da cidade mercado e como essas cidades estdo buscando se projetar,
nesse cendrio competitivo internacional, a fim de garantir maiores recursos e investimentos
estrangeiros, que por consequéncia, passa a negligenciar os apelos locais acerca da
implantacdo e desenvolvimento dessas grandes estruturas urbanas.

Como é possivel observar, a cidade cresceu exponencialmente em um curto espago de
tempo e apesar de pouco visivel no primeiro mapa anterior, a regido em que se encontram os
rios Yangtze e lJialing Se, corresponde ao nucleo original da atual mega cidade chinesa,
trazendo consigo fortes lembrancas e lacos de identidade para o povo nativo da regido que
descreve esse lugar como o berco que deu origem a cidade (SHOENMAKERS, 2018). Ao revelar
a percepg¢ao dos moradores da cidade por meio de relatos, acerca do empreendimento, a
reportagem realizada por Shoenmakers (2018) cita - “Chongqing, mais do que cidades em
outros lugares da China, se lancou de cabega no futuro sem muita consideragdo pelo passado”

(traducdo livre).
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Figura 6: Imagem do Porto de Chongqing Figura 7: Empreendimento Raffle City situado na
(China), nucleo de desenvolvimento da antiga regido portudria de Chongging (China), nucleo
cidade, em 1950. inicial de desenvolvimento da cidade, em processos

finais de construcdo.

Fonte: Cortesia do comité internacional Fonte: Mehta (2020).
de imagem de Chongqing, em
Shoenmakers (2018).

Por se tratar de um regime autoritarista, as “negociacdes” para o desenvolvimento de
tais iniciativas se ddao de forma mais acelerada, possibilitando a construcdo e reconstrugao do
seu territério subordinados a um interesse central que buscou sobretudo o crescimento
econdmico.

Situado na cidade de Nova lorque, no distrito do Brooklyn, mais especificamente no
bairro de Prospect Heights, esse projeto corresponde a uma drea de quase 9 hectares, possui
diversidades de uso comercial, residencial e de lazer. Inicialmente, para desenvolvimento do
empreendimento se deu a insercdo do estadio da arena Basclay Center que viria a funcionar
também como um espaco multiuso para shows e apresentac¢des diversas, vindo a competir
com outros grandes espacos ja existentes na cidade de Nova lorque, como o Madison Square

Garden.
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Figura 8: Fotografia da Arena Basclay Center Figura 9: Simulacdo volumétrica das torres do
construida em 2012, no distrito do Brooklyn, no ~ GPU Pacific Park Brooklyn (EUA) e sua relacao
altimétrica com a ilha de Manhattan ao fundo.

bairro de Prospect Heights (EU

A).
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Fonte:

Utilizado como equipamento im3a essa arena foi a duras penas implementada e fazia
parte da proposta de desenvolvimento elaborada por seus incorporadores, tendo sido
construida por meio de um processo de dominio iminente, fenbmeno em que o governo se
apossa de determinada darea para uso publico. Esse empreendimento passa a ser
implementado com o suporte do Estado, como politica de desenvolvimento urbano para a
area. Muitos obstaculos tiveram que ser ultrapassados, se concretizando lentamente,
favorecendo a chegada de um novo agente imobilidrio estrangeiro, viabilizador desse
empreendimento, sendo este personagem uma empresa estatal do ramo de construcao civil
e incorporacdo imobilidria da China, denominada Greenland. Tal entidade, assim como as
demais entidades capitalistas, viu no ramo da produ¢do imobilidria um expoente potencial de
crescimento, estando ela assumindo cada vez mais um carater de investidor internacional.

Apesar da iniciativa do poder publico em viabilizar a instalacdo e implementacdo deste
empreendimento, percebe-se a resisténcia da populacao local sobretudo para reivindicar o
que para eles Ihes é de direito. Além disso, outro fator contribuiu para lentiddo no processo
de desenvolvimento do projeto, a crise econdbmica de 2008, uma crise essencialmente
imobilidaria o que repercutiu em insegurangas do mercado no tocante ao sucesso do
empreendimento.

Inseridos nesse contexto competitivo, os governos locais apesar de obterem diferentes
posicionamentos politicos e ideoldgicos, por vezes passam a estabelecer relacbes e

negociagcdes com os atores privados, a fim de alcangar um melhor patamar na disputa por
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capital externo, que na decorréncia da sua acepg¢do pode vir a trazer transformacgdes
econOmicas pontuais na cidade, conforme apresenta Harvey (2005).

A globalizagdo e o processo de financeirizagao reduziram significativamente as
barreiras de investimento do capital nas diversas regides do planeta, decorrendo desse
processo, um maior agravamento desse fendbmeno competitivo. Os grandes capitalistas
conseguem negociar a loca¢ao dos seus recursos com maior poder de barganha, pois, como
apresenta Sanchez (2004), tém-se ai uma verdadeira “Guerra dos Lugares”. Situada nesse
contexto, “a mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito especifico e qualificado”

(VAINER, 2000. p.82).

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e
comprada, tal como a constréi o discurso do planejamento estratégico, a
cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usudrios solvaveis. (VAINER,
2000 p.83)

Esse arranjo produtivo em que se inserem as cidades as instrumentalizam para
alcancar um maior retorno financeiro e dentro dessa légica de acumulagdo capitalista é
fundamental que se alcance um publico com capacidade de compra. Ainda que se proponha
sanar um determinado problema de ordem politica e social, a inser¢do estrutural de tais
empreendimentos, detém como objetivo primeiro alcancar maiores lucros, conforme
apresenta Brenner (2009). Em um sistema de acumulacdo flexivel o mercado imobiliario, em
parceria com o poder publico, busca se adaptar as novas dinamicas existentes, se aliando a
determinados modelos e abordagens para o lancamento dos seus empreendimentos.
(HARVEY, 2005)

Nesse cenario, o setor imobiliario tem se desenvolvido cada vez mais com os campos
tecnolégicos ao propor modelos de empreendimentos Smart City, que ao atribuir um carater
de inovacdo a partir da atribuicdo das ferramentas TIC's (Tecnologia da Informacdo), favorece
um maior controle dos recursos e infraestrutura, permite um maior acesso de informacdes
para os gestores, dentre outros aspectos relacionados ao plano/projeto que passam a ser
apresentados como diferenciais promotores do negécio. Torna-se entdo, pertinente revelar a

presenca desses ajustes nos processos de compra e venda do produto imobilidrio, permitindo
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dessa forma obter um menor tempo de giro do capital, que se viabiliza por meio da articulagao
e enrijecimento das estruturas de gestdo e negociacdo, conforme apresenta Suely Leal (2015).

Um aspecto comum ao lancamento dos empreendimentos imobiliarios diz respeito a
criagdo de valor simbdlico ao produto ofertado, sendo de fundamental importancia para a
narrativa de acep¢do do seu publico alvo. Geralmente, os empreendimentos se apropriam de
caracteristicas e circunstancias locais para gerar valor para o seu publico, como por exemplo,
se projetam como uma alternativa ao caos existente, uma esperanca de prosperidade, além
de se apropriar de fatores ambientais e culturais locais (SANCHEZ, 2004).

Apds estabelecer a compreensdo acerca dessa transformacao politico-econémica da
producdo capitalista do espacgo, tendo em vista a relagdo estrutural estabelecida entre a
cidade e o capitalismo, ressaltando-se o fenbmeno da competitividade entre as cidades, a
inovacdo dos produtos imobilidrios e a criacdo de significado, se faz importante a
compreensdo acerca dos conceitos de Smart Cities, suas principais criticas e o entendimento

do cenario em que se insere o objeto de andlise deste trabalho.

1.5 As Smart Cities

As inciativas para o desenvolvimento das Smart Cities tém sido apresentadas como
uma inovacdo do produto imobiliario que em seu discurso buscam melhor corresponder
sobretudo aos desafios urbanos e ambientais através integracdo tecnoldgica. E possivel
perceber que assim, como ocorreu no periodo modernista em consonancia as estruturas
produtivas industriais daquele periodo, a partir da revolugao toyotista, que passa a ser
intensificada entre as décadas de 1970 e 1980, situadas no contexto da era da informacao,
onde tudo é mais dinamico e flexivel. Essas caracteristicas se tornam a base do
desenvolvimento das cidades (Borja & Castells, 1996; Sassen, 2010), ao possibilitar respostas

rapidas as problematicas urgentes visando melhorar a qualidade de vida das pessoas.
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[... o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na publicacdo
“Caminho para as Smart Cities - da Gestdo Tradicional para a Cidade
Inteligente”, coloca uma énfase ainda maior nas pessoas e na participacao
cidada. Segundo o BID, “Uma Cidade Inteligente é aquela que coloca as
pessoas no centro do desenvolvimento, incorpora tecnologias da informacao
e comunicac¢do na gestdo urbana e utiliza esses elementos como ferramentas
que estimulam a formagdo de um governo eficiente, que engloba o
planejamento colaborativo, estimulando a Participacdo Cidada. Cidades
Inteligentes favorecem o desenvolvimento integrado e sustentavel
tornando-se mais inovadoras, competitivas, atrativas e resilientes,
melhorando vidas”.

[... a International Telecommunication Union (ITU) conceitua uma cidade
inteligente da seguinte forma: “Uma cidade inteligente sustentavel é uma
cidade inovadora que utiliza tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs)
e outros meios para melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operacao
e servicos urbanos e a competitividade, garantindo que atenda as
necessidades das geracOes presentes e futuras, respeitando os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais”. (Planejamento Estratégico Campinas
Cidade Inteligente 2019-2029)*

Toda essa estrutura tecnolégica-informacional oferece aos gestores uma visdo mais
transparente acerca do desenvolvimento das cidades. Favorece um melhor controle dos
recursos naturais e energéticos, além de uma melhor compreensdo dos desafios urbanos
relacionados aos sistemas de mobilidade, esgotamento sanitario iluminagdo, seguranga e
saude publica, dentre outras questdes relevantes parra o desenvolvimento urbano
sustentavel. Caracteriza-se como cidades inteligentes (Smart Cities), aquelas que a partir
dessas informacdes atuam na prevencdo dos desafios existentes, para garantir o seu
desenvolvimento (Hall, 2006). Nesse contexto, as Smart Cities, passam a estar presentes nas
agendas internacionais de entidades como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ao
estabelecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Programa das Nacgdes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) e a Organizacdo para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Conforme tratado, as cidades se conectam diretamente aos aspectos produtivos do
sistema capitalista devendo-se ressaltar, o fato do conceito de Smart City estar vinculado a
um forte discurso de mercado, empunhado sobretudo pelos capitalistas da industria da

tecnologia, que, ao vislumbrar esse horizonte de atuacdo almejam sobretudo a criacdo de

1Planejamento Estratégico Campinas Cidade Inteligente 2019-2029.PECCI. Prefeitura Municipal de
Campinas Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Turismo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do. (Campinas 2019)
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excedente financeiro, de lucro. Dessa forma, para além das contribui¢Ges trazidas pela relagao
entre o espaco urbano e a transformacao tecnoldgica, é necessdrio estar atento a forma como

que tais iniciativas se materializam no espago urbano.

Alguns estudiosos argumentam que a Smart City é principalmente o
resultado de campanhas de marketing dos fornecedores (Soderstrom et al.,
2014), outros dizem que as Smart Cities refletem pouco mais do que as
inovacdes urbanas usuais (Nam e Pardo, 2011), enquanto Brown (2014)
critica todo o conceito de Smart City questionando sua eficicia
(ANTHOPOULOS et al., 2016, p.2, tradugao do autor)

Essa discussdo relaciona-se com a contribuicdo de Capdevilla e Zarlenga (2015),
intitulado “Smart City or smart citizens? The Barcelona case”, onde os autores buscam analisar
as experiéncias do campo das Smart Cities na cidade de Barcelona, que detém um papel de
destaque como referéncia de gestdo e empresariamento urbano em que estdo inseridas as
cidades ao redor do mundo. Para tanto, o trabalho contribui com a definicdo de dois conceitos
denominados em traducdo livre de cima-para-baixo e de baixo-para-cima, a fim de
caracterizar os sistemas de gestdo e articulacdo das iniciativas que é caracterizada pelo
trabalho como “Smart”.

As articulacGes de cima-para-baixo, é como se caracteriza o processo do mercado
aliado ao poder publico denominado por Harvey (2005) de empresariamento urbano,
ganhando um recorte, pelo fato de estar orientado para as iniciativas de Smart Cities,
relacionadas ao desenvolvimento urbano e o campo tecnolégico. Nesse cendrio, a sociedade
civil ndo faz parte do processo de discussdo e formulacdo de politicas e propostas de
desenvolvimento, “os cidaddos sdo frequentemente considerados usudrios, testadores ou
consumidores, em vez de produtores e fontes de criatividade e inovag¢ao” (CAPDEVILLA;
ZARLENGA, 2015, p.2, traducado livre).

Em contraponto a essas articulagdes tem-se a definicado do conceito, de baixo-para-
cima, em que a populagdo passa a se articular e instrumentalizar a tecnologia para sanar os
problemas urbanos. Uma analise relevante, por identificar e ressaltar a iniciativa da sociedade
civil por esse aspecto da construcdo/reformulacdo das cidades, que passa a ser refletida no
titulo dos autores, pois o artigo busca relativizar e discutir a definicdo de Cidade e Cidadao

inteligente.
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E necessdrio compreender que esta discussdo tedrica-conceitual sobre as Smart Cities
sdo recentes e muitos trabalhos tem por objetivo estabelecer uma estrutura de andlise que
facilite a leitura das suas propostas e iniciativas implementadas e em processo de instalacao.
As linhas de pesquisa e pontos de vista das diversas areas relacionadas a este campo de estudo
configuram diferentes metodologias para a criacdo de um benchmarking, um banco de
classificagdo com as melhores praticas (ANTHOPOULOS et al., 2016). Alguns trabalhos
enfocam a caracterizacdo e metodologia de analise por diferentes aspectos, uns mais voltados
para o estudo das iniciativas TIC’s, outros as politicas de planejamento e gestdo, sistemas de
mobilidade, sustentabilidade, dentre outros aspectos, resultando em uma falta de clareza.

No entanto, a partir do trabalho de Anthopoulos et al. (2016), é apresentada uma
metodologia de classificacdo e escolha de importantes estudos, referéncias para esta
temadtica, dos quais sdo elencados, pelos autores, seis fatores presentes na maioria dos
modelos e abordagens de andlise, sendo eles — Governos, pessoas, economia, mobilidade,
meio ambiente e vida. Tais fatores podem serem apropriados para analise dos estudos que
tenham como objeto as Smart Cities, devendo-se considerar, no entanto, que a utiliza¢dao das

ferramentas TIC's é a caracteristica principal das cidades inteligentes, como apresenta

Neitortti et al. (2014).

(...) existe um amplo consenso sobre o fato de que as cidades inteligentes
sdo caracterizadas por uma utilizacdo generalizada das TIC e que, em varios
dominios urbanos, ajudam as cidades a fazer melhor uso de seus recursos.
Entretanto, as solugdes baseadas nas TIC podem ser consideradas como
apenas um dos vdrios recursos de entrada para projetos e abordagens para
o planejamento urbano e de vida que tém o objetivo de melhorar a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental de uma cidade. Isto implica
que as cidades que sdo mais equipadas com tecnologias ndo sdo
necessariamente melhores cidades, e que o numero de ‘iniciativas
inteligentes’ langadas por um municipio ndo é um indicador do desempenho
da cidade, mas em vez disso poderia resultar em uma saida intermediaria
qgue reflete os esforgos realizados para melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos (NEIROTTI et all, 2014, p.26, tradugdo do autor).

Por se apresentar como um recente produto do mercado imobiliario internacional, o
estudo acerca das Smart Cities se apresenta de suma importancia para a compreensdo dos
atuais processos de producdo do espaco urbano em suas diversas escalas, local e global, sendo

entendida essa pratica urbanizadora por Mendes (2020), como uma iniciativa de carater

tecno-utdpico neoliberal, ainda em fase de concretizacdo. Para tanto, este trabalho se propde
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a investigar as repercussdes decorrentes da presen¢a dos atores externos na producgdo
territorial local através dessa pratica urbanizadora em desenvolvimento no Nordeste
brasileiro.

Dessa forma, a partir dos tdpicos seguintes se propGe apresentar as atuais dinamicas das
Smart cities no contexto brasileiro. No entanto, com o objetivo de contextualizar o cenario
onde se desenvolve tais iniciativas, realiza-se um breve resgate histérico acerca do periodo
nacional-desenvolvimentista brasileiro e o ajuste das suas estruturas de gestdo politicas-
econdmicas e territoriais para o cendrio neoliberal, responsavel pela expansdo e atuagao do

mercado imobilidrio no contexto presente.
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No periodo colonial se desenvolve o ciclo do pau-brasil, do aglcar e do ouro, todos
voltados ao mercado externo. Com a vinda da familia real, o Brasil teve tesouro fazenda banco
e constituicdo. Enquanto o mundo viveu duas revolug¢des industriais o Brasil continuou
baseado em latifundios e exportagdo e trabalho escravo. Ainda no ciclo do café, houve o
marco da abolicdo da escravatura e um ano depois, a republica e suas promessas de mudanca,
tendo mudado pouco a economia até a crise de 1929, que naquele momento era composta
por diversas ilhas produtoras desconexas que estavam direcionadas ao mercado externo.

(SANTOS, 1996; ABRAO, 2020).

2.1 Do desenvolvimentismo ao empresariamento

Em 1930 o pais passa a ser assumido por Getulio Vargas, onde devido a baixa
capacidade de importacao fez o Brasil iniciar seu o processo de industrializacdo, favorecendo
o surgimento da classe operaria e do empresariado industrial (SCHNEIDER, 2013; JAGUARIBE,
2008). Conforme é possivel averiguar através do grafico a seguir apresentado por Abrao
(2020), devido ao desenvolvimento da dinamica industrial, a populacdo urbana apresenta um
grande crescimento, pois enquanto na década de 1940 detinha uma taxa de ocupacgdo urbana
apenas de 26,35%, em 1980 alcanca uma taxa de 68,66%, conforma apresenta Santos (1966).
Apresenta-se ai uma transformacao severa no modo de ocupacdo da populagdo brasileira em

gue passa a predominar uma populagao urbana em detrimento a populagao rural.

Grafico 1: Populacdo por situacdo de domicilio entre os anos de 1950 e 2010.

200mi

Rural -+ Total Urbana

Fonte: (IBGE, 2019).

De acordo com Santos (2006), em paralelo ao fen6meno de urbanizagdo, é

possivel ser conferido o fendmeno de crescimento demografico que resulta de uma elevada
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taxa de natalidade e redugdo da taxa de mortalidade por consequéncia do melhoramento no
padrdo de vida e da propria urbanizacao.

Getulio Vargas volta em 1951, sendo responsavel por suas diversas iniciativas como a
criagdo do BNDES e uma série de empresas estatais que marcaram o desenvolvimento
brasileiro, o seu objetivo era alcancar uma maior integracao nacional para a construcdo da
soberania brasileira. O seu governo pode ser caracterizado como um modelo nacional-
desenvolvimentista, que detinha o objetivo de sofisticar a economia nacional ao invés de
manté-la como uma simples fornecedora de produtos primarios para o mercado externo
(Albuquerque, 2015), buscando a interiorizagao da economia e o desenvolvimento do restante

do territdrio brasileiro, sendo possivel destacar as suas seguintes iniciativas de governo.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico (BNDE, atual BNDES), a criacdo da Petrobrds e a proposta de
criagao da Eletrobras mas que somente ocorreu oficialmente em 1962 no
governo de Jodo Goulart (1961-1964). Além disso, destacam-se as obras de
investimento infraestrutural e urbanizadoras, como: a Usina Hidrelétrica de
Paulo Afonso | no estado da Bahia e o inicio da construgdao da Rodovia Fernao
Dias que faz a ligagao das cidades de Sao Paulo e Belo Horizonte, sendo
concluida em 1961 no governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961).
(ABRAO, 2021, p. 32)

Em sequéncia, Juscelino Kubistchek (JK) assume a presidéncia do Brasil em 1956,
desde seu inicio, este governo deteve um ambicioso planos de metas “cinquenta anos de
progresso em cinco anos de governo”, tendo por foco cinco areas, sendo elas — Energia,
alimentacdo, industrias de base, educacdo e a construcdo da Nova Capital Nacional, Brasilia
(Albuquerque, 2015), conforme ja analisada. Essa cidade foi um grande marco desse periodo
gue a principio, além de abrir uma nova fronteira agricola para o pais, representou o avanco
de um novo setor, o setor das grandes construtoras. Este governo tinha por base a politica de
substituicdo de importacdo pela producdo interna do pais, afim de reduzir as dependéncias
externas, incentivando o aporte de investimentos externos e multinacionais (ABRAO, 2020).

O governo JK passou a atrair para o Brasil a industria automobilistica, nesse momento
pode-se compreender que o pais mudou de patamar, dentre os seus projetos de
infraestrutura rodovidria é possivel citar o desenvolvimento das rodovias Belém/Brasilia,
Acre/Brasilia Fortaleza/Brasilia, Belo Horizonte/Brasilia e Goiana/Brasilia, denominadas como

“cruzeiro rodovidrio” (FERREIRA; DELGADO, 2003). Ao mesmo tempo que o governo buscava

atrair e desenvolver o setor industrial este passava a atuar no desenvolvimento das
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infraestruturas necessarias, que eram lidas como pontos de estrangulamento econémico que
ao serem propostas favoreciam uma melhor integragao nacional.

Seu governo pode ser resumido como um periodo de grande crescimento acelerado,
industrializacdo acelerada, integragdao nacional e interiorizagdo do desenvolvimento. Entre
1956-1961, o pais apresentou um crescimento médio em 8,1% e um aumento do PIBem 47,5%
(Albuquerque, 2015). Apesar da valorizagdo desse periodo, esse momento passa a ser

compreendido como o responsavel pelo endividamento externo, pelo alto preco da inflacao.

Tabela 1: Altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da Regido Nordeste em
decorréncia dos investimentos realizados pelo plano de Metas de Juscelino Kubitschek entre 1956 e

1960.
FORMAGAO BRUTA DE PRODUTO INTERNO BRUTO
CAPITAL FIXO COMO AUMENTO ANUAL (EM %)
PERCENTAGEM DO PIB
1956 14,46% 2,9%
1957 15,04% 7,7%
1958 16,68% 10,8 %
1959 17,99% 9,8%
1960 15,72% 9,4%

Fonte: IBGE (estatisticas do século XX); IPEA (IPEADATA), em Albuquerque (2015, p.16).

Outra importante criacdo do governo JK foi a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste), conforme serd possivel observar mais a frente, onde se tinha
por objetivo coordenar e estimular o progresso da regido tendo por finalidade — (A) estudar e
propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste; (B) coordenar e controlar a elaboracao
e execucdo de projetos a cargo dos drgdos federais; (C) executar diretamente ou mediante
convénio, acordo ou contrato, projetos referentes ao desenvolvimento do Nordeste que Ihe
forem atribuidos, bem como contratar diretamente créditos do exterior e; (D) coordenar
programas de assisténcia técnica estrangeira. (CABRAL, 2011)

Aliado a este fenbmeno da industrializacdo viabilizada pelas iniciativas
desenvolvimentistas praticadas pelo governo de Juscelino Kubistchek, estd o processo de
urbanizacdo acentuado pelo éxodo rural, que passa a ser facilitado pela integra¢do nacional
providenciada pelo desenvolvimento rodoviario. Segundo Santos (1996), entre as décadas de

1960 e 1980, a populacdo urbana detém um forte aumente em 50 milhdes de habitantes.
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Conforme apresenta Abrao (2020), a participacdao da agricultura na composicao do PIB
nacional que representava 38,1% em 1920, passa a representar na década de 1980 apenas
9,8% tendendo a se manter estavel, enquanto a participacdo da industria que incialmente se
apresenta em crescimento até a década de 1980 com 34,4% de participagdo. Em alinhamento
as economias mais maduras vai passando por uma reducdo alcancando em 2000 uma
porcentagem de 27,7%. (ABRAO, 2020)

O modelo desenvolvimentista de JK seguido pelo regime militar, posteriormente,
levou o pais a um elevado grau de endividamento devido aos empréstimos realizados para a
expansdo das iniciativas governamentais relativas ao provimento de infraestrutura e a
construcdo da nova capital, tendo sido acentuado pela crise do petréleo. Nesse cenario, em
finais da década de 1960 e inicio de 1970, foram desenvolvidas atividades planejadas como o
programa de A¢dao Econdmica (PAEG), proposto pelo Marechal Castello Branco (1964-1967),
para combate a inflagdo e nessa mesma légica se tem o | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) langado em 1971 por Médici (1969-1974), buscando o desenvolvimento investindo em
areas como siderurgia, petroquimica, transportes, dentre outros setores. conforme
apresentado por Ferreira e Delgado (2010), sendo possivel citar conforme Abrdao (2020), a
construcdo da Transamazbnica da ponte Rio-Niterdi e posteriormente a construcdo da
hidrelétrica de Itaipu em 1984.

O Il PND desenvolvido por Geisel (1974-1979), surgiu em resposta a crise do petrdleo
em 1973, por meio do investimento na fabricacdo de insumos e bens de capital. Conforme
pontuado por Ferreira e Delgado (2010), a década de 1970 passa a ser caracterizada como um
periodo de redemocratizacdo pela substituicdo das ditaduras. O modelo de crescimento
econdmico do nacional-desenvolvimentismo, experienciado pelo regime militar, proposto em
JK ndo se apresentou perene as situagdes de crise. Devido a incapacidade competitiva dos
seus produtos no cendrio internacional e o corte de investimentos, se apresenta um cenario
de colapso econbémico na década de 1980, conforme apresentado por Ferreira e Delgado
(2010), sendo a década de 1980 caracterizada como “a década perdida”.

Inseridos em um contexto de intensificacdo da globalizacao, os paises do capitalismo
avancado buscavam redefinir as suas estratégias para o desenvolvimento e fortalecimento
das suas economias, enquanto os paises do capitalismo tardio, os paises subdesenvolvidos,
estavam enfrentando outros desafios politicos e econdmicos. O Brasil como ja tratado,

enfrentava um periodo de autoritarismo militar que perdurou por duas décadas. Apesar do
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pais experienciar momentos de grande crescimento econdmico, ndo existiu um maior
direcionamento em prol do desenvolvimento social, sendo marcadas as regides de maior
industrializacao, pelo fendmeno migratério e pela desigualdade socioeconémica, favorecendo
a ocupac¢ao da populacdo mais pobres em areas de maior vulnerabilidade como areas de
mangue, encharcos e morros (LACERDA & BERNARDINO, 2014).

Durante a década de 1990, Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso foram os
responsaveis pela instalagdo do mecanismo politico neoliberal (Caiado, 2002), adotando tais
praticas a partir do consenso de Washington que estabelecia determinadas condi¢des para
concessao de empréstimos aos paises latino-americanos. Em resumo, pode-se caracterizar o
neoliberalismo através da abertura econOmica, desregulamentacdo comercial,
desburocratizacdo, as privatizacdes e a ideia de “Estado Minimo”.

A partir desse ajuste para o sistema neoliberal as empresas internacionais se
interessam pela sua instalacdao no Brasil. Direcionam-se para a regidao Nordeste pois alguns
motivos como o fortalecimento dos sindicatos, o congestionamento existente e a mao de obra
mais cara no Sudeste afugentam a sua atuacao naquela regido, além de tudo, o Nordeste lhes
oferecia beneficios fiscais. A partir da constituicio de 1988, os estados passam a ter
autonomia para estabelecer negociacdes mais diretas com os investidores externos,
caracterizando esse periodo como o da “Guerra Fiscal”, havendo ai uma desconcentracdo
industrial. (Caiado, 2002).

Com a abertura econ6mica advinda do modelo neoliberal, o governo federal abandona
a estrutura de gestao centralizada pressionando as cidades a cuidarem do seu planejamento.
De forma inexperiente buscam se adequar a realidade da globaliza¢do tendo por base o
estabelecimento do pacto federativo instituido pela constituicdao de 1988 (LACERDA &
BERNARDINO, 2014). De acordo com Lacerda et al. (2010), as metrdpoles brasileiras, em sua
maioria, ndo apresentavam aderéncia a este fendmeno de maneira bem definida na década
de 1990.

Com relagdo ao planejamento urbano, esse momento pode ser caracterizado como um
periodo referente a sua municipalizacao, fazendo desmoronar as estruturas anteriores do
planejamento metropolitano, ficando a cargo dos governos estaduais definirem a composicdo
da sua Regido Metropolitana. Através da leitura acerca da Regido Metropolitana do Recife
(RMR) Lacerda e Bernardino (2014) assinalam que a partir do momento que o planejamento

urbano passa a ser responsabilidade do governo estadual e municipal para o seu
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desenvolvimento, é requerida a existéncia de interesse politico por parte dos governantes, do
contrdrio, sua atuacdo pode permitir a atuacdo dos atores privados nacionais e internacionais
de forma atomizada no territério das cidades (LACERDA & BERNARDINO, 2014).

Frente a uma possivel desarticulacdo da gestdao e planejamento urbano municipal, as
relacdes entre a esfera publica e privada vao sendo estabelecidas. Conforme apresenta LEAL
(2015), através do enrijecimento das estruturas de gestdao empreendidas pelo mercado
imobilidrio, este passa a alcancar melhores cendrios para o seu desenvolvimento. Se na
década de 1990 ndo era possivel identificar as caracteristicas bem definidas da globalizacao
no territério das cidades, conforme pontua Lacerda e Bernardino (2014), a partir dos anos
2000 essa realidade se torna perceptivel, sobretudo através do desenvolvimento e instalacao
dos Grandes Projetos Urbanos, trazidos anteriormente, que na RMR, podem ser
exemplificados por meio do Projeto Novo Recife, da Vila Naval, Reserva do Paiva, dentre
outros.

Conforme apresenta Abrao (2020), nos finais da década de 2000, cria-se o Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011), resgatando o protagonismo estatal no planejamento estratégico dos investimentos,
tendo por objetivo aumentar o aporte de capital por parte do governo e ajustar a politica fiscal
por meio das obras de infraestrutura para viabilizagdo de um melhor crescimento econoémico.
E nesse cenario de redemocratiza¢io que o pais retoma os seus investimentos em obras
infraestruturais como a construcdo de rodovias, portos e hidrovias, tendo-se como destaques
dessas iniciativas a construcdo do Porto de Pecém (1995) e da ferrovia transnordestina (2006)
conforme sera mais a frente analisado.

E possivel perceber que ao longo do processo histérico referente ao desenvolvimento
econdmico do Brasil, as obras de infraestrutura sao centrais, devido ao seu papel de
integracdo do territério nacional. Para além do funcionalismo relacionado a atividade
industrial, tais iniciativas potencializam o processo de urbanizacao através dos deslocamentos
migratorios e surgimento de novas dindamicas ocupacionais, como a que neste trabalho serd
mais profundamente analisada.

A partir de um breve resgate histérico, foi possivel caracterizar o processo de
transformacdo politica e econémica no Brasil, responsavel pela criacdo e desenvolvimento do
atual cendrio neoliberal favoravel a atuacdo e aporte do capital internacional. Dessa forma,

no tépico seguinte, busca-se compreender o contexto em que as Smart Cities estdo se
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desenvolvendo nacionalmente, através do levantamento acerca da produg¢do académica por
regido, relacionado a esta temadtica, da infraestrutura tecnoldgica existente e dos
empreendimentos em expansao na regido Nordeste, a fim de estabelecer o recorte acerca do

objeto empirico que aqui sera analisado.

2.2 As Smart Cities brasileiras a partir dos anos 2000

Conforme apresenta Calgaro (2020), as Smart Cities no Brasil, podem ser lidas como
uma boa resposta no alcance aos interesses de desenvolvimento social preconizados pela
constituicdo de 1988, ao evidenciar a obrigacdo do poder publico em organizar as cidades
baseada no artigo 21. Pode-se destacar o inciso Xll em que pde a cargo da Unido a provisdo
de transporte interestadual e internacional de passageiros, possibilitando a mobilidade
urbana. Para além do aspecto da mobilidade, o art. 49, Il do instituto da cidade — Lei n2 10.257
de 2001, possibilita a que as prefeituras possam dispor de alternativas para atingir o
desenvolvimento social, econdbmico e ambiental (Calgaro, 2020). Além disso, conforme
apresentado por Reis et. al (2021), o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao das Cidades
Inteligentes (PDTCI), é um importante instrumento para o planejamento na implementacao
das solugdes inteligentes, Smarts.

No campo académico conforme apresenta Junior et. al (2020), o estudo acerca das
iniciativas vinculadas a tematica das Smart Cities ja vem sendo consolidado no pais, sendo as
regioes Nordeste e Sudeste as que mais detém linhas e grupos de pesquisa, com um recorte
de andlise entre os anos de 2017 até 2020. A partir dos 21 artigos selecionados apds a
interposicao dos filtros de analise por eles utilizados, apresenta-se a figura 10 como uma

sintese das principais tematicas abordadas em tais estudos, devendo-se ressaltar que

Os temas mais abordados por autores, foram: governanca, modelo e
cidadao. O termo governanca toma destaque, pelo fato da governanca
inteligente ser entendida como um conceito essencial para governar
cidades inteligentes (Bolivar, 2018). O elemento modelo esta
preocupado no desenvolvimento de estudos que possam apresentar
processos e caminhos para o desenvolvimento das cidades
inteligentes. J& o termo cidad3do é frequentemente utilizado, pois o
cidaddo estd no centro do conceito das cidades inteligentes. (JUNIOR
et. al. 2020, p.4).
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Figura 10: Temas mais discutidos nos trabalhos académicos realizados no Brasil, entre 2017 e 2020,
tendo por tematica as Smart cites.

goveggance %
life qulity ict

communicatign technology

retwork . stakebolder
e brazil
country

SUCEess publispolicy S m a rt C I w citizen
i &
develgpment model

thing

biglRta w 2t indicator

]
pquct state

a :
%, VOSviewer 3

o

Fonte: Junior et. al, 2020

Com o objetivo de caracterizar brevemente as iniciativas para desenvolvimento das
Smart Cities no territério brasileiro, os dados a seguir foram retirados do levantamento
realizado por Junior et. al (2020). Segundo o autor, com exce¢do do projeto Macapa Rumo aos
300 anos nao foram encontradas inciativas praticas nas regides Norte, que conta com 2 grupos
de pesquisa acerca da temadtica, e Centro-Oeste, com apenas um grupo de pesquisa
identificado. Para a Regido Nordeste, que conta com 17 grupos de pesquisa sobre o tema,
apenas o Maranhdo ndo apresenta iniciativas que indiguem caminhos para o desenvolvimento
das Smart Cities, sendo o Nordeste a regido com maior nimero de projetos que recebem em
seu titulo o termo Smart Cities de forma direta. Na regidao Sul, com 12 grupos de pesquisa,
como iniciativas, apresenta-se o projeto desenvolvido para a cidade Porto Alegre, Curitiba e
Floriandpolis, predominando a figura das universidades no desenvolvimento dessas
experiéncias, na regido Sudeste, com 14 grupos de pesquisa, as iniciativas para Smart Cities
estdo presentes na cidade de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Vitéria.

Deve-se ressaltar ainda que conforme apresentado por Reis et. al (2021), Recife é a

Unica capital a apresentar um programa de cidade inteligente em execucdo pela sociedade
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organizada “Centro de Gestdo Digital do Porto e cidaddos”, tendo como marco 12/03/2037,
data de comemoracdo dos 500 anos da capital pernambucana.

No Brasil, as Smart Cities, recentemente vem ganhando espaco tanto no ambiente
académico, quanto na gestao das cidades, que visualizam através do uso das tecnologias uma
oportunidade para melhorar o seu desenvolvimento urbano, se direcionando tais iniciativas
para a adaptacdo das cidades existentes aos avangos tecnolégicos. A partir das firas 11 e 12,
apresenta-se a dinamica recente de transformacdo tecnoldgica das cidades brasileiras,
sobretudo, no contexto da crise econdmica, social e sanitdria, decorrente da pandemia do
Covid-19, que forgou uma maior celeridade no desenvolvimento desse processo. Desde a
adaptacdo, considerada elementar das atividades presenciais, como os eventos e feiras,
educacdo a distancia dentre outros, ao mesmo tempo que solicitou uma inovacado referente
ao tratamento de big data, para controlar os pontos de maior aglomeragao, dentre outras
questdes urgentes ao contexto presente. (MAYNARDES & FARINIUK, 2020).

Uma das importantes contribuicdes do trabalho de Maynardes e Fariniuk (2020), diz
respeito ao mapeamento das iniciativas de digitalizacdo das cidades que foram premiadas em
2019 através dos pardmetros estabelecidos pela plataforma Conected Smart Cities?, e sua
relagdo com as regides que durante a pandemia mais desenvolveram a utilizacdao das
ferramentas digitais. Demonstra-se assim, a transposicdo dessa estrutura pré-existente para
consolidagao de tais iniciativas, caracterizando, como se da o desenvolvimento tecnolégico no

territdrio brasileiro.

2Autodenominada como uma plataforma de inovagdo e melhoria para cidades mais inteligentes e conectadas.
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Figura 11: Histdrico de adocdo de ferramental
tecnoldgico lido pela relagdo das cidades
premiadas em 2019 pela plataforma Conected
Smart Cities.
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Fonte: Maynardes e Fariniuk, 2020

Figura 12: Levantamento de iniciativas digitais

desenvolvidas no cendrio da crise econGmica e

sanitaria decorrente da pandemia do covid-19
em 2020.
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Fonte: Maynardes e Fariniuk, 2020

Por parte da esfera privada, vao surgindo entidades com o objetivo de apoiar a

expansdo dessas experiéncias, se encarregando em estabelecer um ambiente de negociacao

gue possibilite o alcance de tal objetivo, além de desenvolver parametros de classificacdo e

ranqueamento das cidades. Para melhor ilustrar essa situacdo é possivel abordar a plataforma

citada acima, a Conected Smart Cities, responsavel pelo desenvolvimento de uma metodologia

para classificacdo das cidades brasileiras que segundo o relatério de 2021 é apresentado o

seguinte resultado.

Tabela 2: Ranking das cidades mais bem avaliadas pela plataforma Conected Smart Cities.

POSICAO MUNICIPIO (UF) NOTA
10 S3o Paulo (SP) 37,584
22 Floriandpolis (SC) 37,385
30 Curitiba (PR) 37,375
40 Brasilia (DF) 37,314
5¢ Vitéria (ES) 37,182
62 Sdo Caetano do Sul (SP) 36,942
79 Rio de Janeiro (RJ) 36,907
82 Campinas (SP) 36,389
99 Niteroi (RJ) 36,309
10¢ Salvador (BA) 36,187

Fonte: Conected Smart Cities, 2021.
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Classificada em primeiro lugar, a cidade de S3o Paulo, segundo relatério, detém 99,8%
da sua populacdo com cobertura de internet 4G, apresentando um crescimento em 2,7% das
empresas voltadas para o campo tecnolégico, correspondendo ao crescimento em 2021 de
7,68% do nimero de empregos, com 432,00 RS Per Capita de investimento em urbanismo. Ao
analisar a classificagdao das cidades por regido, apenas o Norte ndo detém representantes
dentre as 10 melhores classificadas.

Até o momento, percebe-se um maior direcionamento de analise para as experiéncias
e iniciativas desempenhadas pelo campo académico, estatal e empresarial voltados para a
transformacao das cidades existentes em Smart Cities. No entanto, em paralelo a existéncia
desse fendmeno, tém-se a disseminacdo de empreendimentos imobilidrios que se apropriam
do conceito de Smart City, sobretudo na regido Nordeste do Brasil, que se encontra em fase
de disseminacao desse modelo de negdcio. Vale-se pontuar que conforme tratado por Suely
Leal (2010), essa regido entre finais dos anos 2000 e inicio da década seguinte presencia uma
consideravel expansdao de empreendimentos com forte apelo e promog¢do dos aspectos
naturais e ambientais locais, sendo essa uma das principais caracteristicas relacionadas as
inciativas trazidas a seguir.

Nesse sentido, é possivel identificar o desenvolvimento imobilidrio autointitulado
Smart City Aguaduna (Ver figura 11) um projeto com investimento de capital internacional
aberto de origem hispanica, a ser desenvolvido no litoral norte da Bahia, no municipio de Entre
Rios, com um aporte final previsto de 2 bilhGes de euros (CONECTED SMART CITIES, 2021),
sendo este, um desenvolvimento imobilidrio recente langado por volta do segundo semestre

de 2020.

Figura 13: Perspectiva
projetual da Smart City
Aguaduna, lancada em 2020 e
situada no municipio de Entre
Rios (Bahia).

Fonte: Aguaduna, 2021.
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Para além da experiéncia citada, detendo como incorporadora a Planet Group, uma
empresa de capital internacional, de origem italiana, com grandes volumes de investimentos
financeiros, se da o desenvolvimento de quatro empreendimentos presentes em trés estados
do Nordeste brasileiro, sendo estes — Ceard (Smart city Laguna e Aquiraz), Rio Grande do Norte
(Smart City Natal) e Bahia (empreendimento a ser langado). Tal incorporadora além dos
empreendimentos apresentados, se destaca pelo desenvolvimento de outras inciativas em
escala de GPU’s na regido Sudeste, especificamente no estado de Sdo Paulo, a sua estrutura
de gestdao detém como uma das principais caracteristicas a escalabilidade do seu negécio,
conforme sera possivel analisar mais a frente.

A Planet Group detém investimentos em distintas regides do mundo, como na ltalia,
Espanha, india e Quénia dentre outras localidades. A partir das imagens abaixo é possivel
visualizar as propostas da incorporadora que se encontram em desenvolvimento para o

Nordeste atualmente.

Figura 16: Simulagdo projetual da Figura 15: Simulacdo projetual da  Figura 14: Simulac3o projetual
Smart city Laguna (Municipio de  Smart city Aquiraz (Municipio de Smart city Natal (Municipio de S3o
Sdo Gongalo do Amarante-CE) Aquiraz-CE . Gongalo do Amarante-RN)
3 - N - . e R <L ﬂ ?;c /.% s

Fonte: Planet Smart City, 2021.

A Planet Group, busca desenvolver o conceito de Smart City social, empreendimentos
de vasta extensao territorial, com grande oferta de moradias, precos acessiveis, cercados de
infraestrutura urbana e solugdes tecnoldgicas, com equipamentos de carater publico.
Segundo os incorporadores, a Smart City Laguna, é considerada a primeira Smart City Social
do mundo, que, ainda em fase de implantacgdo, inspirou os seus investidores a expandirem
esse modelo de negdcio para outras localidades através das demais iniciativas apresentadas.
Para tanto, por apresentar um mais avancado estdgio de consolidacdo, o presente trabalho

buscard aprofundar sua andlise sobre a Smart City Laguna (SCL).
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A partir desse capitulo, busca-se inicialmente caracterizar o processo de
reestruturacdo econdmica vivenciada no Nordeste, por meio de politicas desenvolvimentistas
postas em pratica com base em articulacdes entre a esfera federal e as estaduais, sobretudo
a partir da década de 1960. No decorrer do tempo, se torna um dos fatores essenciais para a
construgao do atual cenadrio socioeconémico existente, favordvel a atuagdo do capital
financeirizado internacional modelador do territério local por via do empreendimento
imobilidrio privado. Nesse contexto, sdo caracterizadas a instalacdo do Complexo Industrial e
Portuario de Pecém (CIPP), o desenvolvimento da Transnordestina e a dinamica turistica no
estado do Ceard, sendo estes aspectos elencados pelos incorporados da SCL como principais

motivadores pela escolha estratégica da sua localizagao.

Em seguida se da o aprofundamento acerca do empreendimento objeto de analise
empirica, a Smart City Laguna, situando-a em seu territério, busca-se caracteriza-la através da
leitura acerca do seu projeto, no que diz respeito a morfologia e tipologia existente,
zoneamento, equipamentos dentre outros aspectos. Busca-se também apresentar o
incorporador imobilidrio através da andlise do seu campo de atuagdo e suas estruturas de

gestdo e por ultimo caracterizar o publico consumidor da SCL.

3.10 Nordeste como receptor de investimentos - breve contextualizagédo

Para entender como a regidao Nordeste passa a receber investimentos estrangeiros na
atualidade, é necessario analisar como se deu o processo de desenvolvimento das suas
inddstrias e infraestrutura, do seu complexo industrial e portuario, suas transformacdes
sociais e o desenvolvimento das atividades turisticas que favoreceram a criagdao de um cenario
positivo para o aporte de investimentos do setor privado, que esta intimamente relacionado
com a escolha desse territdrio pela incorporadora imobiliaria da Smart city estudada. Torna-
se também, necessdario entender brevemente como se da — A questao regional — Dessa forma,

as contribuicGes de Carvalho (2018), sdo essenciais para o entendimento desse processo.

Inicialmente, nos trés primeiros séculos de ocupacdo, o Nordeste detinha um papel
central na economia brasileira, com a producdo do aclcar, extracdo de madeiras e
posteriormente a producdo de algoddo. Nesse periodo as regides produtivas se organizavam

em forma de arquipélagos, com pouco conexao interna e grande dependéncia do mercado
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externo. Devido aos ciclos de extracdao de ouro, concorréncia do agucar e do algodao e a
producdo cafeeira na regido Sudeste, se favoreceu um maior deslocamento das dindmicas
econdmicas para tal localidade no final do século XIX, em decorréncia dos recursos
acumulados pela producdo cafeeira que favoreceu ali, o desenvolvimento da atividade
industrial, afirmando nesse periodo a sua hegemonia no territério nacional e fazendo surgir

como tematica, a discussdo sobre o desenvolvimento econémico regional. (Carvalho, 2018)

O fendmeno natural das secas, presentes na regido Nordeste passa a ser
compreendida pelo governo, como um ponto central para a aplicacdo de politicas
desenvolvimentistas. Isso se da devido ao fato de que naquele contexto tal realidade era
entendida como a principal causa dos problemas sociais préprios a regido, sendo criada em
1909, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS). Entre 1930 e 1960, tendo como centro, a
industrializacdo do centro sul, em paralelo as perdas de mercado, devido a concorréncia
nacional dos seus principais produtos, se tém um intenso processo migratério da regido
nordeste para sudeste, impondo aos governos da Era Vargas a elaboracdo de politicas e

estratégias desenvolvimentistas, conforma apresenta Neves (2011).

Diante da gravidade da seca de 1940-1942, a fim de lidar com os problemas ciclicos
das estiagens em 1945 é refundado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), 6rgao fundado anteriormente em 1909, conforme explicitado acima. Além disso,
conforme apresenta Carvalho (2018), é criada a Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco
(CHESF), em 1955 e a Companhia do Vale do Sdo Francisco (CVSF), com o objetivo de trazer
desenvolvimento ao sertdo, além de criar o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para dinamizar
econdmica da regido, estando voltada sobretudo para o semidrido, onde se davam os

processos de estiagem.

Ainda nesse contexto de enfrentamento as secas, é posto em pratica a criacdo de um
orgdo de planejamento regional, a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste), que se insere no plano de Metas do entdo presidente Juscelino Kubistchek. E no
periodo da sua atuagdo que a regido passa a desenvolver seu processo de integracao
produtiva nacional, através dos investimentos direcionados para as obras de infraestrutura e
dinamizacdo econdmica através da preparacdo para o investimento privado, fazendo avancar

no territério o processo de industrializacdo apontado por Araujo e Santos (2009).
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Conforme apresenta Carvalho (2018), a atuagdo da SUDENE fez com que o Nordeste
passasse de fato, a acompanhar as dindmicas e tendéncias da economia nacional, ainda em
sua fase inicial, através do aporte de investimentos bdsicos, em energia elétrica e rodovia, a
regido apresentava um percentual de crescimento médio de 4,4%. Em 1970, através do Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), se deu a continuidade do crescimento através do
provimento das infraestruturas que tiverem por complemento os empreendimentos
produtivos, sobretudo industriais, alcancando uma taxa de crescimento de 9,4%. Em 1980
apresenta-se um processo de desaceleragdao em paralelo a crise fiscal e financeira brasileira,
alcancando entdo um crescimento de 4,3%. Nos anos 1990, ocorre uma nova queda devido
ao cendrio de instabilidade econ6mica e a experiéncia da desregulamentacao e da abertura

econdmica, caindo para uma taxa de 2,6% de crescimento.

Percebe-se que apds o periodo de atuacdo do 6rgdo de planejamento regional, a
SUDENE, houve uma profunda transformacao do cendrio nordestino e da sua participacao e
integracdo com a economia do pais, a partir da transformacdo produtiva que se altera

expressivamente desde a década de 1950.

Terminado o periodo SUDENE, as condi¢cbes econbmicas nordestinas se
distanciaram significativamente da antiga base produtiva dos anos 1950,
alterando-a quase por completo. Esse crescimento do Nordeste em relacao
ao Pais promoveu uma radical transformacdo no perfil de sua estrutura
produtiva, na medida em que as atividades urbanas (indUstrias e servicos)
ampliaram suas presengas na composicdo da producdao nordestina. No
espaco de trés décadas, o setor agropecudrio — que representava 41% da
rigueza regional em 1960 — ficou reduzido a somente 11,9% dessa
participagao; o setor industrial, que respondia por 12% do PIB regional,
alcancava 24,7%, em 1990; e o setor de servigos cresceu de 47% para 63,4%
(BRASIL, 1999). (Carvalho, p. 27, 2018)

Entre 1970 e 1980, os indices de desenvolvimento social da regido nordeste se
apresentam distantes da média nacional, conforme apresentado por Almeida e Aradjo (2004),
a regido nordeste apresenta um aumento nas desigualdades de renda que podem ser aferidas
pelo coeficiente de Gini, que sai de 0,596 e sobe para 0,622. Em 1990, em um cenario de
liberalizagcdo econdmica do Brasil, e auséncia de uma politica de desenvolvimento da industria,
as maiores economias do Nordeste, Bahia, Ceara e Pernambuco iniciam um processo que se

caracteriza como guerra fiscal, que visa a atracdo de investimento pela renlncia de impostos,
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que se da em paralelo a fuga das industrias dos centos urbanos para regidoes menos adensadas,

a fim de viabilizar o escoamento dos produtos e a sua expansao territorial.

3.1.1Século XXI - Abertura do Nordeste ao capital estrangeiro

No século XXI, a partir dos anos 2000 e 2010, a regido Nordeste presencia um outro
momento, de crescimento dos seus indicadores sociais acima das demais regides, fazendo-se
prevalecer a existéncia de uma economia resiliente aos processos de estiagens duradouras,
sem haver o impacto anterior da imigracdo e da pobreza. Esse processo se da devido as
inciativas da SUDENE para a reestruturacao produtiva regional em conjunto com as politicas
sociais e o e de dinamizacdo econOmica regional entre 2000 e 2015, conforme traz Carvalho

(2018).

Grafico 2: Taxa de crescimento da economia Nordestina no periodo entre 2000 e 2005.
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Fonte: IBGE, 2017

De acordo com o estudo elaborado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), “Nordeste
2022”, o retorno do crescimento na regido apds o periodo de atuacdao da SUDENE se deu pela
maximizacdo das exportacdes, crescimento do mercado consumidor interno, em decorréncia
do aumento de empregos formais, além da politica de valorizacdo do salario minimo,
concessdao de crédito, de distribuicio de renda e retomada de investimentos publicos e
privados (BNB, 2014). A viabilizacdo dessa dindmica se dd através das politicas de
transferéncias de recursos federais para o funcionamento das prefeituras e estados, sendo

possivel observar claramente a diferenca entre o valor repassado a tais entidades em
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contraponto as suas contribuicGes para a receita federal, que é possivel aferir através da

tabela abaixo. Vale-se ressaltar que a constituicdo de 1988 assegura que 3% da arrecadacao

do Imposto de Renda e de Produtos Industrializados, deveriam ser direcionados para financiar

os setores produtivos das regides mais pobres, dando maior atengdo a regido do semidarido.

Tabela 3: Arrecadagao da Receita Federal por estados e Regido e Transferéncias de investimentos

ESTADO

para os estados e Regido pelo Governo Federal — 2015.
RECEITA FEDERAL (RS)

TRANFERENCIAS (RS) ‘

Maranhdo 4.580.452.754 17.468.654.370
Piaui 1.822.545.162 9.044.656.471
Ceara 10.315.715.166 18.462.025.532

Rio Grande do Norte

3.038.922.469

8.413.431.591

Paraiba 3.251.303.180 10.005.023.683
Pernambuco 14.262.252.129 17.657.727.999
Alagoas 1.957.190.946 8.871.983.134
Sergipe 2.083.182.793 6.341.151.282
Bahia 14.854.279.769 29.168.442.530
NORDESTE 56.165.844.368 125.433.096.592

Fontes: Ministério da Fazendo, CGE (2018).

Na regido Nordeste tém-se a presenca do Fundo Financiamento do Nordeste (FNE), o

qual surgiu em 1988 e detém como objetivo, atender aos mini e pequenos produtores da area

rural, direcionados para as regides do semidrido e com menores indices de renda. Além deste,

cria-se em 2001 o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), onde sdo priorizados os

investimentos em infraestrutura, servicos publicos e em empreendimentos com grande

capacidade de geragcdo para novos negoécios e atividades produtivas. Além destes

instrumentos, outros tantos programas para o desenvolvimento social e econdmico dessa

regido foram desenvolvidos conforme apresenta Carvalho (2018, p. 31).
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Logo mais a frente, os governos federais criaram vdrios instrumentos de forte
impacto no Nordeste: o Pronaf, o Fundeb, o CrediAmigo e o Programa Bolsa
Familia. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), instituido em 1995, tem por objetivo atender de forma diferenciada
os mini e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades
mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia; o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef), criado em 1996. O Banco do Nordeste (BNB) langou,
em 1997, o Programa de Microcrédito Produtivo, o CrediAmigo e, em 2003,
o governo federal instituiu o Programa Bolsa Familia (PBF), que unificou
varios beneficios sociais (Bolsa-Escola, Vale-Alimentacdo e Auxilio Gas).

De fato, todas essas iniciativas trazem para a regido uma outra realidade que passa a
ser aferida pela seca de 2012-2016, através da rede de protec¢do hidrica e social, que vem
sendo construida desde a década de 1990, conforme sinaliza Carvalho (2012). O
enfrentamento da seca é de fato um fendmeno fundamental para assegurar um maior
desenvolvimento para essa regidao tendo em vista que o semidrido corresponde a maior parte
na constituicdo do territdrio nordestino, percorrendo seus nove estados, estando inserido ai

a maior parte do seu territério, conforme é possivel verificar no mapa abaixo.
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Figura 17: Delimitacdo da
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Tendo em vista os investimentos e politicas governamentais direcionadas para esta
regido, com o objetivo de melhor compreender como tal processo passa a ser materializado
na construcao desse cendrio favoravel ao investimento privado no momento presente, busca-
se através dos tépicos seguintes pontuar como se deu a instalagdo do CIPP, o desenvolvimento
da Transnordestina e a dindmica turistica no Ceara. Estado em que se encontra, a Smart City

Laguna, objeto de analise empirica deste trabalho.

3.1.2 0 Complexo Industrial e Portuario de Pecém (CIPP) no Ceara

O CIPP vem a ser instalado no estado do Ceara em decorréncia do desenvolvimento
das industrias de base, como abordado, vindo a ser viabilizado pelos investimentos do Estado
com a parceria do investimento privado. Este empreendimento tem como inteng¢ao tornar o
Ceara mais competitivo, inserindo-o na rota da economia mundial através de um porto
moderno e direcionado aos produtos siderurgicos, derivados do petrdéleo, dentre outros.
Localizado na Zona Oeste da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), encontra-se situado
entre os municipios de Sdo Gongalo do Amarante (SGA) e Caucaia, com uma area total de
13.337,00 hectares, a uma distancia de 60 km da capital, Fortaleza, conectado através das vias
CE-085, que realiza a conexdo com a regido metropolitana e a BR-222, responsdvel pela

conexao com a regiao norte do pais.

LOCALIZACAO DO CIPP

Figura 18: Mapa de localizagdo
do Complexo Industrial e
Portudrio de Pecém (CIPP)
entre os municipios de Sao
Gongalo do Amarante e
Caucaia, membros da Regido [pesses
Metropolitana de Fortaleza vl 4
unicipios

(RMF) no Ceard. [Eairreeen
SAO GONGALO DO AMARANTE

Fonte: Cavalcante, 2019.
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A primeira idealizagcdo acerca da instalagdao do complexo data dos anos 1960, no
primeiro mandato do governador Virgilio Tavora, entre 1963 e 1966, que se alinhava aos
projetos desenvolvimentistas daquele periodo tendo em vista, sobretudo para a regido
Nordeste, a industrializagdo com vista a alcangar o avan¢go econ6mico. Em seu segundo
governo ja entre 1979 e 1982, buscou-se através do governo federal desenvolver a inciativa
anteriormente idealizada. Nos finais da década de 1970, o Ceard lancga seu Il Plano de Metas
Governamentais (PLAMEG), onde existia a intengdo em aportar novas industrias no estado,
visando a sua moderniza¢do, no entanto, devido a crise dos anos 1970 que se aprofunda nos
anos 1980, tal iniciativa ndo vem a ser concretizada naquele periodo, conforme apresenta

Carvalho (2002).

Posteriormente, é no governo de Tarso Jeiressati que o ideal de modernizacdo
industrial, anteriormente preconizado sera retomado. Inicialmente realiza um ajuste fiscal e
uma reforma administrativa baseada no corte de gastos publicos, o que de acordo com Teles
e Amora (2016), viabilizou a implementacdo de uma politica industrial que passa a ser
caracterizada como um dos vetores de crescimento do estado. Em seu plano de governo
(1986), propde a instalagdo de uma refinaria de petréleo, unidade de laminadores planos,
unidade de beneficiamento de uranio e outra de gds natural e a criagdo da Zona de
Processamento e Exportacdo (ZPE). Apds a primeira gestdao do entdo governador, Ciro Gomes
passa a assumir o governo, se alinhando ao plano de governo anterior, tendo por objetivo a

implantacdo de projetos com “alto poder germinativo”. (TELES; AMORA, 2016)

No segundo mandato de Tasso Jereissati (1995-1998) é instituido o plano de
desenvolvimento sustentavel do Ceara que se alinha ao programa “Brasil em acdo”,
responsavel pela modernizacdo dos portos de Santos (SP) e Sepetiba (RJ) e adequacdo do
Porto do Rio Grande do Norte, além de serem instituidos nesse contexto os complexos
industriais e portudrios de Suape (PE) e Pecém (CE). Para viabilizacdo do porto de Pecém, por
meio da criacdo de um grupo de trabalho que buscava integrar as partes necessdrias para o
seu desenvolvimento, o Grupo de Trabalho Institucional (GTI-5), é baixado um decreto em que
torna de utilidade publica a area de instalacido do CIPP, dando-se a partir dai as
desapropriacdes ocasionando conflitos para com a sociedade civil. Conforme apresenta
Pereira Junior (2012), o estado cearense deteve o apoio do BNDS para a sua viabilizacdo

(Banco de Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste).
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A fase inicial da implantacdo do CIPP se da ainda no governo de Jeiressati, com a
finalizacdo da construcdo do Porto, porém as demais infraestruturas sé vém a se consolidar
posteriormente. Conforme apresenta Teles e Amora (2016), a finalizacdo do porto foi o
pontapé inicial para o projeto de desenvolvimento industrial da regido, preconizado ainda na
década de 1960, a partir do momento que se torna elemento chave para o funcionamento do

complexo, ao viabilizar a entrada e saida de mercadorias.

Em 2007, com a gestdo do governador Cid Gomes, se da a continuidade da implantacao
do CIPP, em um cendrio de maior articulacdo entre a esfera federal e estadual, pondo a
industria como setor de destaque para o desenvolvimento das politicas macroeconémicas de
cunho desenvolvimentistas adotadas. Neste mesmo ano de 2007, amplia-se a area do CIPP,
se propondo o seu zoneamento através de um Plano Diretor exclusivo, para a administracdo
interna do uso e ocupac¢do daquele territério como se pode observar abaixo. Dessa area total,
2.340,00 ha sdo Areas de Preservacdo Permanente — APPs; 440,00 ha sdo dareas livres,
referentes a faixa non aedificandi (area entre APPs e borda da lagoa do Gererau) e; 109,00 ha
referentes ao Jardim Botanico de Sdo Gongalo do Amarante” conforme apresentado por Teles

e Amora (2016).

Figura 19: Zoneamento do Plano
diretor do Complexo Industrial e
Portuario de Pecém (CIPP) — 2008.

Fonte: Secretaria de Planejamento e
Gestdo do esado do Ceara (2008),
em TELES & AMORA (2016).
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No governo de Cid Gomes (2017-2010), se deu a realizagdo do projeto da siderurgica
através da Vale, uma empresa brasileira de capital coreano, dando inicio a implantacdo da
Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) e a construcdo de trés grandes termelétricas a carvao
do grupo Eneva, iniciando seu trabalho em 2013. A implanta¢do dessas industrias de dd em
decorréncia das parcerias entre os setores publicos e privados, por meio de politicas fiscais e

dotacgao de infraestrutura necessaria.

A parceria entre o Governo Estadual, Federal e o capital privado foi decisiva
na materializacdo do projeto do CIPP. O empenho da gestdo estadual se deu
por meio da articulacdo politica com o Governo Federal, das parcerias
firmadas com o capital privado e da contrapartida assumida (infraestrutura,
incentivos fiscais e ampliacdo do porto do Pecém, dentre outras). Essa
conjuncao de fatores foi decisiva para que o projeto gestado nos anos 1960
fosse de fato concretizado. (TELES; AMORA, 2016).

No decorrer da instalagdo e desenvolvimento das iniciativas empreendidas pelo poder
publico que vieram a se materializar no territério nordestino e em particular no estado do
Ceard, é possivel observar uma articulagcdo das politicas e parcerias entre as distintas esferas
do estado. Nesse mesmo ambito é criado em 2007 o Conselho de Desenvolvimento do Ceara
(CEDE), com o objetivo de orientar as prioridades e aces para as politicas de desenvolvimento
econdmico, para as empresas interessadas em investir nas regides proximas ao CIPP, o érgao
se responsabiliza em definir as normas e regras a serem estabelecidas. Vinculado ao CEDE
tem-se a Agéncia de Desenvolvimento do Ceard (ADECE), que objetiva atrair investimentos

para o Estado, realizando mapeamentos e estudos acercas das areas de interesse.

Ap0ds as duas gestdes consecutivas de Cid Gomes (2007-2014), o governo de Camilo
Santana (2015-2018) mantém a mesma preocupacao em dar continuidade ao
desenvolvimento econémico do estado por meio do investimento na dinamizacdo da
atividade industrial tendo o CIPP como elemento central. Através do plano plurianual de 2015-
2016, sinaliza uma série de investimentos em a¢des interpretadas como de prioridade para o
complexo. Ao mesmo tempo que favorece o desenvolvimento das atividades industriais,
constrdi um cenario positivo de crescimento para o aporte de investimentos estrangeiros que
podem ndo serem vinculados diretamente ao CIPP, mas que aportam em seu territério por
sua influéncia. Tendo-se por exemplo o caso da Smart City Laguna, como empreendimento

imobilidrio, de carater majoritariamente habitacional, a partir da atuacdo de um agente
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principal uma incorporadora internacional com origem italiana, A planet Group, como serd

mais a frente apresentada, impactando, conforme pontua Teles e Amora (2016), a RMF.

Seguindo essa mesma ldgica de dinamiza¢do econémica, além do CIPP, é possivel citar
uma outra iniciativa governamental que buscou integrar o territério nordestino com suas
principais regioes de interesse, a fim de viabilizar uma rede de transporte ferroviario de longa

extensdo territorial — A Transnordestina — que serd abordada no tépico seguinte.

3.1.3 AFerrovia Transnordestina

A construcdo das ferrovias no Brasil, se da em decorréncia da necessidade em
transportar os produtos cultivados como o aglcar e o algod3do na regido Nordeste e o Café na
regido Sul, possibilitando dessa forma, o desenvolvimento inicial da estrutura ferroviaria,
tendo iniciado as ferrovias nordestinas na metade do século XIX, com o aporte de
investimentos majoritariamente de origem britanica, conseguindo chegar em localidades no
sertdo. No século XX a maior parte das companhias foram assumidas pelo Estado que
posteriormente voltam ao poder da esfera privada devido a conjuntura de crise econ6mica do

pais.

Conforme pontua Abrdo (2020), na década de 1960 foram realizados estudos que
comprovavam que a interligacdo de tais ferrovias possibilitariam uma reducdao entre os
trajetos em varios quildometros. Uma conexdao multidirecional do trafego ferroviario, que sao
interpretados como desarticulados e concebidos através do conceito colonial, em que se
apresentava uma conexao da zona de produgdao para o porto. Esta conexdao proposta se
apresenta como um possivel reposicionamento na competicdo com a infraestruturas das
rodovias, que foram sendo planejadas de forma mais integrada com as regiGes de interesse

econdmico, reduzindo as distancias.
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REDE FERROVIARIA DO NORDESTE

ESQUEMA DAS LINHAS

Figura 20: Mapa da rede
ferroviaria da RFFSA em 1965 na
Regido Nordeste do Brasil.

Fonte: Locomotivas de Viacdo Férrea
Centro-Oeste (VFCO), sem data.

As primeiras iniciativas para o desenvolvimento da Transnordestina se deram ainda
em 1958 com a criagcdo da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFS/A), quando a partir de um
encontro na cidade de Salgueiro (PE). Foram discutidas estratégias para o desenvolvimento
econdmico da regido, dando inicio a partir dali, os estudos para viabilizacdo de uma ferrovia
gue interligasse as cidades de Salgueiro, Missdo Velha e Petrolina, tendo sido iniciada no ano
posterior, em 1959, vindo a ser interrompido em 1960 devido a conclusdo de que aquele
trecho em desenvolvimento ndo trouxera vantagem econdmica. Posteriormente, em 1982,
foram retomados estudos para desenvolver “a ferrovia sertaneja” que buscava conectar as

cidades de Petrolina, Juazeiro, Salgueiro e Crato.

Em 1987 o Estado busca retomar a ideia da Transnordestina, através de um projeto de
867 km mais a recuperacao de 1.635 km das ferrovias existentes, a pesar das obras terem sido

iniciadas em 1990, durante a gestdo de Fernando Collor de Melo, tendo sido continuada ainda
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no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ndao conseguiu sequer finalizar as obras do
primeiro trecho. Em 1997 o governo de FHC, justifica a privatizacdo das linhas ferrovidrias do
Nordeste, devido ao seu estado de precarizacdo, que passa a deter o nome de Companhia
Ferroviaria do Nordeste S/A (CFN), passando a se chamar Transnordestina S/A no ano de 2008,
uma empresa privada que tinha por objetivo possibilitar o desenvolvimento do transporte de
carga via linha férrea, com 4.238 km de extensdo, sendo responsavel pela administra¢ao das

estruturas ferroviarias da antiga RFFS/A.

Em 1999 se da o planejamento para a construcdo de uma ferrovia, a partir do estudo
realizado pelo Ministério de Transportes, que pensou em construir uma estrutura de 523 km,
inicialmente ligando Petrolina e Salgueiro em Pernambuco, posteriormente a Missdao Velha e
em seguida a Cratels, ambas cidades no Ceara. Em 2006, se dd a construcdo da
Transnordestina, mantendo como conexao do projeto anterior, apenas a conexdao entre
Salgueiro (PE) e Missdao Velha (CE). Com uma extensdao prevista de 1.753 km, parte
inicialmente da cidade de Eliseu no estado do Piaui, se bifurcando em Salgueiro (PE), na
direcdo norte para o Porto de Pecém (CE) e em direcdo leste para Porto de Suape.
Ultrapassando o valor estimado inicialmente, chegando a um valor de 7,5 bilhGes de reais,

seria realizada com o financiamento de entidades como o BNDES e o BNB.

Figura 21: Mapa com o atual tragado da Ferrovia Transnordestina
percorrendo os estados de Pernambuco, Piaupi e Ceara.

SAO LUIS

Fonte: MACHADO, 2016.



Uma Smart city no Nordeste brasileiro 67

O empreendimento em questdo tinha por objetivo trazer uma maior dinamica
econdmica, através do transporte aproximado de 30 milhdes de toneladas de graos e
minérios, além de outros produtos, buscando uma maior articulacgdo com a estrutura
produtiva do Nordeste de maneira mais acelerada. Conforme apresenta Abrao (2020), nos
planos anteriores para o desenvolvimento de uma maior integragao das rodovias federais, os

trechos em questdo ja se faziam presentes, como uma regidao de interesse para o Estado.

3.1.4 O Turismo no Ceara

Guardadas as devidas proporg¢des, assim como se dd as politicas de desenvolvimento
das atividades industriais no estado cearense, também s3o desenvolvidas politicas de
desenvolvimento das atividades turisticas. Conforme apresenta Paiva (2014), é possivel
verificar a atuacdo do Estado na producdo do espaco através das suas estratégias de
planejamento urbano, marcos regulatdrios, planos diretores, zoneamentos para uso e
ocupacado do solo, politicas de incentivo fiscal, preservacdo das paisagens e recursos dentre

outras coisas.

Para melhor entender como se da o desenvolvimento da atividade turistica neste
estado e quais foram as inciativas desempenhadas pelo poder publico com vistas a dinamizar
este setor da economia se faz relevante a analise da leitura trazida por Paiva (2014) acerca
das politicas de turismo no Ceard, sendo relevante as experiéncias desenvolvidas pelo
Programa de Ac¢do para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) em suas

versoes | e ll.

Surgido em 1990, o PRODETUR se trata de uma linha de oferta de crédito para a esfera
publica, para os estados e municipios, contando com o BNDES, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o BNB como responsdvel pela execucdo. O objetivo principal do
programa se baseava em tornar a regido Nordeste mais competitiva em um cenario
internacional, sobretudo no que se refere a modalidade turistica de Sol e Mar, entendida

como a de maior potencial da regido.
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Ainda em 1989, anteriormente a criagdo do PRODETUR/NE o estado do Ceara com o
objetivo de dinamizar tal atividade econOGmica, se antecipa a esfera federal criando o
PRODETURIS, que através dos seus estudos serviu de base para o desenvolvimento da
entidade do PRODETUR/NE, ao estabelecer o zoneamento da faixa litordnea cearense em

quatro partes conforme podem ser conferidas na imagem abaixo.

Figura 22: Mapa de regides litoraneas, turisticas, do Ceara definidas pelo PRODETURCE I.
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Fonte: Elaborac3o Propria.

Fonte: PAIVA, 2014.

O PRODETUR/CE | em Paiva (2014, p. 308) identifica como regides de intervengdes

prioritarias, o litoral do estado, que passam a serem identificados da seguinte forma:

Regido I: situada na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), portdo de
entrada do turismo no Ceara, polo turistico e regional; Regido Il: situada no
litoral a oeste de Fortaleza, em parte da faixa litoranea chamada pelo
programa de Costa do Sol Poente; Regido lll: situada no litoral a leste de
Fortaleza, em parte da faixa litordnea chamada pelo programa de Costa do
Sol Nascente; Regido IV: situada no litoral extremo oeste do Ceara.

Com o objetivo de dar continuidade as a¢Ges iniciadas pelo PRODETUR/NE |, a segunda
versao do programa conforme apresenta Paiva (2014), ao ser lancado na década de 2000,
utiliza-se de novos conceitos e mecanismos, agregando desta vez a questdo da
sustentabilidade, a formacdo e fortalecimento dos recursos humanos. Como uma das ac¢des

de maior relevancia da segunda versdo do PRODETUR/NE, apresenta-se o desenvolvimento
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das infraestruturas como a ampliagdo da CE-040, a valorizagdo do seu patriménio e a
requalificacdo de trechos da orla. Em sintese, essas politicas governamentais detinham como
meta reposicionar o turismo como estratégia para desenvolvimento social, como negdcio para
o desenvolvimento econdmico e maior competitividade territorial, além de uma atividade

conectada a sustentabilidade.

Toda essa busca pela dinamizagdo desta atividade econdmica no estado do Ceara se
materializa através da leitura dos dados acerca das movimentacdes turisticas, que sao
apresentadas desde 1995 até 2012, conforme a tabela abaixo, sendo possivel perceber um

aumento da movimentacao turistica doméstica e internacional.

Tabela 4: indices de demanda turistica nacional e internacional via Fortaleza.

Total Nacional Internacional

Turistas indice Turistas indice Turista indice
1995 761.777 100,0 723.688 100,0 38.089 100,0
1996 773.247 101,5 733.038 101,3 40.209 105,6
1997 970.000 127,3 914.710 126,4 55.290 145,2
1998 |1.297.528 170,3 1.218.379 168,4 79.149 207,8
1999 1.388.490 182,3 1.296.850 179,2 91.640 240,6
2000 [1.507.914 197,9 1.387.281 191,7 120.633 316,7
2001 |1.631.072 214,1 1.458.178 201,5 172.894 453,9
2002 (1.629.422 213,9 1.446.927 199,9 182.495 479,1
2003 |1.550.857 203,6 1.356.539 187,4 194.318 510,2
2004 |1.784.354 234,2 1.534.544 212,0 249.810 655,9
2005 |1.868.856 258,5 1.703.060 235,3 265.796 697,8
2006 [2.062.493 270,7 1.794.369 247,9 268.124 703,9
2007 |2.079.590 273,0 1.830.039 252,9 249.551 655,2
2008 [2.178.395 286,0 1.956.285 270,3 222.110 552,4
2009 [2.466.511 323,8 2.256.858 311,9 209.653 550,4
2010 [2.691.729 353,3 2.472.299 341,6 219.430 576,1
2011 |2.848.459 373,9 2.628.361 363,2 220.098 577,9
2012 [2.995.024 393,2 2.773.991 383,3 221.033 580,3

Fonte: SETUR-CE (2013).

Em acordo com os investimentos na dinamizacdo das atividades turisticas no litoral do
estado, é possivel averiguar em 2008 de acordo com os dados da Secretaria de Turismo do
Cearda (2009), SETUR-CE, uma preferéncia de 80,8% dos turistas para as regides de praia. E

possivel ainda explicitar o desenvolvimento dessa atividade turistica, sobretudo, ao se analisar
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sua contribuicdo percentual para o PIB do estado, que em 1995 correspondia a 4% e em 2008
passa a corresponder 7,9%, ou seja, essa contribuicdo quase dobra, chegando em 2012,

segundo Paiva (2014) em um percentual de 10,8%.

E possivel destacar o crescimento do setor terciario como um indicio da contribuicio
da atividade turistica ao influenciar indiretamente os servicos de alimentacdo e alojamento,
por exemplo. Em 1990, o setor tercidrio correspondia a 54,12% da PIB do estado passando em
2007 pata 70%. Percebe-se conforme conclui Paiva (2014) que as politicas de dinamizacdo
propostas pelo PRODETUR/CE | e Il, em conjunto com outras agbes governamentais
desenvolveu uma maior fluidez do turismo no Ceard com maior direcionamento aos espacos
litoraneos, resultando em uma reestruturacao vidria dos acessos com relagdo a costa do

estado.

3.2 A Smart city no contexto cearense

As estratégias de dinamizacdo econ6mica do Nordeste, desde a década de 1960, foram
pautadas pelo estimulo a atra¢do capitais privados, criando um contexto favoravel para a
atracdo de investimentos imobiliarios. Nesta secdo, tratar-se-a de caracterizar o municipio de
Sdo Gongalo do Amarante, contextualizando a sua inser¢ao na Regido Metropolitana de

Fortaleza (RMF) e apresentando dados da sua dinamica territorial e econémica.

Em seguida, o empreendimento SCL é situado tendo como referéncias as principais
conexdes vidrias, a ocupacado urbana vizinha em porte e grau de ocupacao, a fim de situar o
empreendimento no territdrio em que se encontra instalado. Apds isso, busca-se caracterizar
o empreendimento através da descricdao das suas principais caracteristicas conceituais e
projetuais, zoneamento, estrutura vidria, equipamentos instalados, tipologias residenciais
ofertadas, morfologia empregada, seu grau de desenvolvimento, e principais iniciativas

Smarts, inteligentes, adotadas.

Busca-se também em continuidade, caracterizar a atuacdo do incorporador
imobilidrio, a Planet Group, caracterizando inicialmente seu campo de atuacdo e como se
estruturam suas articulagcOes para alcangar a materializacdo das suas inciativas. Por ultimo,

busca-se caracterizar o publico consumidor relacionado ao empreendimento, através da
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leitura acerca do direcionamento do discurso promocional realizado pela incorporadora,
realizacdo de simulacdo de compra dessas unidades, consulta aos dados do Programa Minha
Casa Minha vida e do Minha Casa Verde e Amarela, além da consulta ao mapa de venda dos

lotes oferecidos pela SCL.

3.2.1Sdo Gongalo do Amarante na Regido Metropolitana de Fortaleza.

A partir deste subtdpico busca-se compreender a relagdo que o municipio de Sao
Gongcalo do Amarante desempenha no contexto da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).
Inicialmente busca-se sintetizar a histéria acerca da formacao territorial do municipio desde a
desde o século XVI, até o desenvolvimento do CIPP que vem a ser de fato implementado
apenas nos anos 2000. Em seguida, busca-se compreender como se da dindmica economica
local, a partir de uma leitura contextualizada com a producgado interna estadual, por ultimo
apresenta-se como objetivo, situar o municipio na RMF, a partir de dados censitarios,

principais caracteristicas e centralidades.

3.2.2 Formagdo territorial

Conforme apresentado por Teles e Amora (2014), a formacdo territorial se da no
século XVI, quando este territdrio estava ocupado por indigenas, tendo por atividade o cultivo
de plantas e criacdo de animas. Na segunda metade do século XVII, nas regides atualmente
correspondentes as regides de Trairi, Parazinho, os distritos de Siupé e a atual sede de Sao
Gongalo, passa a ser ocupada por fazendas e sitios, sendo as primeiras regides ocupadas pelo

homem branco, Siupé e Parazinho que posteriormente sao transformadas em Distritos e Vilas.

Ao longo dos anos devido as modificacBes legislativas estaduais, deteve por sede
regides que hoje correspondem a outras localidades, se configurando como a atual sede, o
distrito denominado como Sdo Gongalo do Amarante, o qual recebe o mesmo nome do
municipio. Este se configura, inicialmente, por uma simples organizacdo do espaco constituido
por casas de taipa, permanecendo assim até 1891, quando familias de maior poder aquisitivo

buscam por ganhos financeiros e destaque politico, se apresentando a partir dai uma nova
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dinamica de ocupac¢do que naquele momento ja assume o posto de sede, apesar da disputa

com o distrito de Paracuru.

Em 1938, é instituida a dimensdo territorial de SGA, constituido pelos distritos de
Pecém, Paraipaba, Trairi, Serrote, Mundau, Slupé e Marituba, posteriormente se tornando
municipios os distritos de Paraipaba, Trairi e Mundad. Em 1950 SGA, em homenagem aos
indigenas, é chamado de Anaceba, porém em 1953, a partir da lei n2 1.153, o municipio volta
a ser denominado por S3o Goncalo do Amarante. A partir dos anos 60, conforme abordado
inicialmente, o municipio passa no contexto das politicas desenvolvimentistas do governo
federal, a despertar o interesse para a instalacdo do CIPP que s6 vem de fato a ser

materializado 40 anos depois.

3.2.3 Dinamica economica

Em conformidade com o Instituto de Pesquisa e Estratégias Econdmicas do Ceara
(IPECE), em 2010 o Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara correspondia a um percentual de
crescimento de 7,9%, superior & média nacional que correspondia a 7,5%. E possivel destacar
o seu desempenho no setor terciario do estado, correspondente a 7,5%, sendo este setor
responsavel por 70% do PIB estadual, em contraponto a média nacional de 5,4%, com relagao

ao setor industrial apresenta-se um percentual de 9,7%, proximo a média nacional de 10,1%.

A partir desse panorama acerca da producdo interna do estado cearense, é possivel
concluir conforme Amora e Teles (2014), que a maior parte da producdo de riqueza estd
concentrada na RMF, devido a concentracdo da maior parte do setor terciario, dos comércios
e servigos, tendo concentrado em 2010, o equivalente a 64,99% da participagao no PIB. Ao
atribuir analise aos municipios integrantes dessa regidao metropolitana é possivel destacar
entre os seus integrantes, além da capital Fortaleza, os municipios de Caucaia e Sdo Goncalo

do Amarante em especial pela presenca do CIPP em seus territdrios.

A partir da implantacdo do complexo, Amora e Teles (2014) pontuam a maior
dinamizacdo de investimentos nos seus territorios de origens nacionais e transnacionais
referentes as obras de infraestruturas e a chegada de trabalhadores para a construcdo do

CIPP, devido a necessidade de uma mais qualificada mao de obra, desempenhando



Uma Smart city no Nordeste brasileiro 73

repercussdes no mercado imobilidrio e nos setores de servicos do municipio de SGA. Ocorre
entdo uma expansdo urbana acelerada e sem o devido planejamento, ampliando a instalacdo
de estabelecimentos comerciais e de servigos além de valorizar o pregco dos aluguéis e da terra.
A chegada e mobilidade da for¢a de trabalho em SGA, devido as oportunidades de emprego
gerada pelo CIPP, é extremamente relevante no processo recente de urbanizacdo do
municipio em questao, que segundo apresentam Amora e Teles (2014), esses trabalhadores

externos advém de outros estados e mesmo de fora do Brasil.

3.2.4 O contexto metropolitano

A partir de 1999, com a instalacdo do CIPP no municipio de SGA, esta passa a integrar
a RMF, apresentando nesse periodo poucas caracteristicas de um espaco metropolitano, que
com as demandas existentes requerida pelos fluxos de trabalhadores que vinham se
instalando na regidao, desenvolve uma outra dindmica urbana. Com uma dimensao de 834,4
km?2, SGA corresponde ao segundo maior municipio da RMF, detendo 17,12% de sua area
total. Ao Norte se depara com o oceano atlantico, e os municipios de Paracuru e Paraipaba,
ao sul com os municipios de Pentecoste e Caucaia, na direcdo leste com os municipios de

Caucaia e no oeste apresenta divisa com Sao Luis do Curu, Trairi e Pentecoste.
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O municipio de SGA de acordo com o IBGE (2010), apresenta uma populagao de 43.890
habitantes, ocupando a 112 posi¢cdo da RMF, sendo possivel caracterizd-lo como um pequeno
municipio da RMF. A populagao é distribuida de maneira ndo regular em seu territério,
estando concentrado no distrito sede e em Pecém, onde se localiza o CIPP, com uma
densidade considerada baixa de 52,34 hab/km? (2010), sendo esses distritos onde estdo
inseridos os principais equipamentos para o atendimento da populagdao e da massa de

trabalhadores do complexo.

Conforme é possivel observar através da imagem abaixo, o municipio de SGA é dividido
entre os distritos de Pecém, Croatd, Cagado, Serrote, Siupé, Taiba e Umarituba, sendo
interessante destacar que de acordo com os dados do IBGE (2010), apresentados por Teles e
Amora (2014), com excecdo de Pecém e Cagado, os demais distritos detém uma populacdo
urbana maior que a rural. Destaca-se que 50,03% da populagdo total do municipio estd situada

na sede e nos distritos litoraneos de Pecém e Taiba.

Figura 24: Distritos integrantes do municipio de Sdo Gongalo
do Amarante (SGA).
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Fonte: Robério Fontes, em S3o Gongalo Noticias, 2011.

Tabela 5: S3o Gongalo do Amarante — Populacdao Urbana e Rural por distrito —2010.

Populacao Sede Cagado | Croata ‘ Pecém‘ Serrote Siupé Taiba  Umarituba
Urbana 8.484 1.240 5.862 2.711 2.447 2.744 3.747 1.302
Rural 2.728 2.701 538 6.445 544 914 1.357 126
Total 11.212 3.941 6.400 | 9.156 2.991 3.658 5.104 1.428

Fonte: IBGE, 2010

Conforme pontuado por Amora e Teles (2014), o Distrito Sede do municipio apresenta

fortes caracteristicas rurais que se descolam das atividades do CIPP, estando seus comércios
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e servigos voltados para o atendimento da demanda local, estando em Fortaleza, capital do
estado, os servicos e produtos mais especializados, favorecendo o deslocamento da
populacdo de Sdo Goncalo do Amarante para a capital, ou para Caucaia, municipio vizinho

que, segundo as autoras acima referenciadas, vem consolidando sua centralidade na RMF.

Apesar da Sede municipal apresentar caracteristicas rurais, a chegada dos
trabalhadores trouxe para este distrito uma maior dinamiza¢do urbana, como a construgao
de hotéis, pousadas, supermercados, entre outras coisas. Os outros distritos acabam por nao
se caracterizarem como centralidades relevantes, estando o Distrito de Taiba relacionado ao
setor de turismo, por deter uma prolongada faixa litoranea em comparagdo com Siupé e em

distingdo a Pecém que detém como primeira atividade o setor portuario e industrial.

Segundo Amora e Teles (2014), as transformacdes advindas do processo de instalacdo
do CIPP e da mobilidade de trabalho que requer uma maior transformacado da dinamica
urbana existente, se apresenta como um dos principais componentes para ser possivel a
compreensao das atuais dindmicas urbanas, em especial na regido oeste da RMF, onde esta

localizado o municipio de SGA.

A fim de melhor especializar a ocupacao populacional do municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, se faz pertinente a apresentacao do mapa abaixo, a fim de identificar quais distritos
apresentam maiores e menores concentracdes populacionais buscando relacionar tal

dindmica com a chegada da Smart city.

Figura 25: Mapa com a ocupacgao populacional do municipio de S3o Gongalo do amarante, seus
distritos e principais vias de conexdo.
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A partir disso é possivel perceber que a populagao de fato detém uma ocupagao mais
dispersa, com uma maior presenca na regido litoranea, sendo valido destacar a ocupacdo que
se desenvolve de maneira mais concentrada, ainda que de forma pontual, no distrito de Sao
Gongalo do Amarante. Como ocupagdes secundarias, a existente no distrito de Cagado mais a
Oeste, e o de Croatd, mais ao sul, onde se insere a Smart City Laguna, permitindo-se inferir
que o empreendimento promete trazer grande transformacao na dinamica de ocupagdo do

distrito de Croata.

Percebe-se dessa forma, que o empreendimento de fato passa a ocupar uma area lindeira
a regido com maior ocupacao daquele distrito, sendo recortados tanto a sede municipal
quanto o nucleo urbano de Croatd, por importantes rodovias. Além do mapa apresentada o
mapa seguinte sintetiza a rendimento médio dos moradores ocupados com mais de 18 anos,
sendo possivel identificar as regides com maiores niveis de renda, a sede municipal e a regidao

do CIPP.

Figura 26: Rendimento médio dos ocupados — 18 anos ou mais, do municipio de Sdo Gongalo do
Amarante situando a Smart City Laguna, a sede municipal e o Complexo Industrial e Portudrio de
Pecém (CIPP).

SEDE SGA

Legenda
Bl 1334790 6203720
Bl 555,650 - 1384790
668,290 - 885,690
587,400 - 668,290
390,020 - 535,850
- Sem dados

Fonte: IVS IPEA, 2010 (modificado pelo autor).

3.3 A Smart City Laguna

O empreendimento desenvolvido pela Planet Smart City, considerado como a primeira

Smart City Social do Mundo, trouxe para o mercado imobilidrio, em seus diferentes niveis de
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atuacao, local, regional, nacional e internacional uma grande novidade, podendo-se entender,
como um novo horizonte de expansado para a producdo urbana capitalista. Desta vez, com um
discurso mais inclusivo, oferecendo servicos que até entdo detinha um majoritario
direcionamento apenas para as classes mais altas.

Sua proposta desenvolvida, traz um empreendimento voltado para a classe média
brasileira acompanhado de toda uma gama de servigos e tecnologia, com uma interpretacao
mais contemporanea sobre a urbanidade dos seus conjuntos, diferentemente do que ja vinha
sendo feito, a Planet Smart City, propde uma cidade planejada, tendo por referéncia de
tamanho as ocupacdes locais pré-existentes. Financiada pelo capital privado, passa a absorver
alguns aspectos criticos do planejamento das cidades, buscando se opor aos diversos
condominios fechados existentes por todo o territério nacional, desde os Alphavilles, voltados
para as classes mais altas, até os conjuntos habitacionais populares, do programa Minha Casa

Minha Vida, tudo isso entrelacado ao conceito de integra¢do tecnolégica, ao conceito Smart.

3.3.1 Localizagao

O empreendimento encontra-se situado na regidao Nordeste do Brasil, em especifico
no Estado do Ceard, dentro do perimetro da Regido Metropolitana de Fortaleza, em sua
porc¢ao oeste, no Municipio de S3o Gongalo do Amarante, mais especificamente no distrito de

Croata.

Figura 27: Localizagao do empreendimento Smart city Laguna na regiao nordeste do Brasil.
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Fonte: Mapas do IBGE (Modificado pelo autor), 2021.
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Como principais regides de interesse do empreendimento tém-se a capital Fortaleza,
da qual se distancia a 55 quilémetros, com uma ligacdo direta através da BR-222, o Complexo
Industrial e Portudrio de Pecém, a uma distancia aproximada de 25 quilémetros, conectado a
partir da BR-222 e CE-085 e por ultimo, tém-se a regido litoranea, a qual se alcanga uma
conexao direta para a praia de Paracuru, através da CE-341. Além da conexao direta com a
praia de Paracuru, tém-se a CE-085 e as conexdes sinalizadas como secunddrias que

favorecem o acesso com as demais praias da RMF.

Figura 28: Mapa de localizacdo do empreendimento Smart city Laguna e do Porto de Pecém no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante e suas principais vias de conexao com a capital Fortaleza e
com a faixa litoranea, referente as praias de Cumbuco, Taiba e Paracuru.
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Fonte: Google Earth (modificado pelo autor), 021.

A escolha desta regido para desenvolvimento da Smart City, conforme apresenta a
entrevista dada pela diretora executiva da Planet no Brasil, para a empresa estrangeira de
tecnologia, Partteam & Oemkiosks (2018), se deu através da consulta a revista The Economist,
pelos incorporadores ainda em 2011. Se listava as 10 melhores regides para investimento do
mundo, dentre as quais se encontrava a Regido portuaria de Pecém, no municipio litoraneo
de S3o Gongalo do Amarante, pilar fundamental para o desenvolvimento econémico do
Estado e da Regido Nordeste. Este aspecto torna-se fundamental para o marketing do
empreendimento que além de estar voltado para o publico local, se direciona também ao
mercado nacional e internacional, a partir de um investimento de 40 milhdes de délares por

parte do setor privado para o seu desenvolvimento.
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Com uma extensdo de 300 hectares, se faz relevante mapear, conforme apresenta o
mapa abaixo, a escala do empreendimento com a escala da ocupacdo existente que se
encontra lindeira a parte norte do empreendimento, com uma extensao territorial de 150
hectares, ou seja, o empreendimento detém mais de duas vezes a area da ocupagdo urbana

vizinha.

Figura 29: Mapa de espacializacdo das escalas de ocupagao da Smart City Laguna e do seu
entorno imediato.
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Outro aspecto relevante é que conforme apresentado anteriormente, de acordo com
o censo do IBGE de 2010, a popula¢do urbana do Distrito de Croata correspondia a 5.862
pessoas, enquanto o empreendimento se propunha a oferecer moradia para um publico de
20 a 25 mil pessoas, cerca de quatro vezes o numero de pessoas que habitavam a area urbana
do Distrito em 2010. Neste contexto, o empreendimento passa a adquirir mais propriamente

o carater de cidade, ainda que de pequeno ou médio porte.
3.3.2 Caracterizagdo do Empreendimento

A Smart City Laguna se apresenta como a primeira Smart City Social do Mundo, e em
seu discurso busca redefinir o conceito de habitacdo social através da busca por inovac¢ées dos
padrdes conceituais, estéticos e funcionais guiados pela busca da sustentabilidade,

econdmica, social e ambiental. Seu modelo de cidade deve apresentar um planejamento
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urbanistico bem articulado, estar em constante atualizacdo acerca das inciativas smarts,
inteligentes, a fim de integrd-las a construcdo e reformulacdo da cidade e desenvolver sua
dindmica econémica de forma sustentavel sem estar a margem dos fluxos econOmicas
existentes, a partir da atragdo de pessoas, empresas e projetos. (Planet Smart City, 2017).

Conforme anunciam os seus desenvolvedores, suas inciativas de cidades inteligentes,
devem ser regidas por quatro pilares por eles definidos estruturadores da sua imagem, sendo
eles — (1) Pessoas e inclusdo social; (2) planejamento urbano e arquitetura; (3) tecnologia e
servigos e; (4) Meio Ambiente. Segundo a Planet Group, o primeiro pilar diz respeito a
premissa da interacdo e o foco nas pessoas para o desenvolvimento do conceito de cidade
inteligente socia. O segundo diz respeito a distribuicdo dos espacgos para favorecimento das
relacdes sociais e estimulo a integracdo. O terceiro, além de um estimulo a integracdo social
das atividades cotidianas, uma maior aproximacao das pessoas para com a administracdao da
cidade. O quarto, coloca a natureza como protagonista da qualidade dos espacos das formas
e do tempo para viver a cidade por meio de uma distribuicdo funcional das areas verdes.

O empreendimento, possui uma extensdo territorial de 330 hectares, com uma
populacdo estimada de 20 mil habitantes, contando com 6 mil lotes residenciais, sendo 1.800
de casas de 55 até 75 m?, e 4.200 lotes de 150 m? a 500m?, além de contar com 620 mil m? de
areas verdes. O empreendimento sera 78% residencial, 15% comercial e 7% industrial (Planet

Smart City, 2018).

Figura 30: Masterplan projetual da Smart city Laguna.

-

Fonte: Planet Smart Cit, 2021.
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A partir do mix funcional, o masterplan elaborado para a Smart City Laguna, busca
dinamizar o espaco urbano através da ndo homogeneizacdo dos espacos. Apesar de
concentrar majoritariamente algumas determinadas atividades como, a atividade industrial e
a atividade de maior intensidade e dinamica comercial na Avenida Central ao
empreendimento, busca-se trazer a ideia do comércio de vizinhanca, por meio da disposicao
de alguns lotes comerciais sobre regidao com o zoneamento predominantemente residencial,

conforme é possivel aferir através da imagem abaixo.

Figura 31: Setorizacdo funcional projetual da Smart city Laguna.
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Fonte: Planet Smart City, 2017.

Alguns outros aspectos deste projeto valem ser mencionados com o objetivo de
melhor caracteriza-lo, como o sistema de parques urbanos que vai sendo disperso ao longo
da cidade, a presenca de um “Cinturdo Verde”, que passa a rodear o empreendimento, o que
acaba por estabelecer através de uma massa vegetal uniforme os limites do mesmo. Vale-se
ressaltar também a presenca de um parque linear, na Via Central de acesso, que por sinal
detém uma largura de 60 metros ao todo, desembocando em uma lagoa artificial. A Smart city
Laguna conta com a presenca de vegetacdo ao longo da sua ocupagdo como um todo, nas

zonas residenciais, industriais e comerciais.
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Figura 32: Diagrama projetual da presenca de areas verdes na Smart city Laguna.
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Fonte: Planet Smart City, 2017.

Com relacdo a sua estrutura vidria essas sao divididas entre a Avenida Central, que
conforme ja comentado detém uma largura de 60 metros, onde estd instalado o parque linear,
contendo bolsdes de estacionamento publicos, faixas exclusivas de 6nibus, e ciclofaixas no
perimetro do parque. A partir dessa se ramificam as Avenidas Principais, com 32 metros de
largura com faixas exclusivas de 6nibus e ciclofaixa centralizada. Logo apds tém-se as Avenidas
de Acesso as zonas residenciais, com ciclofaixas centralizadas e largura de 24 metros e por
ultimo estdo as Ruas locais de acesso as residéncias, com uma largura de 12 metros, em um
modelo cul-de-sac, sem saida, que inviabiliza a livre circulacdo de pessoas que ndo sejam
moradores da smart city. Destaca-se a hierarquia vidria adotada pela SCL, dando preferéncia

em seu planejamento ao pedestre, que conta com caminhos alternativos.

Figura 33: Diagrama
projetual da estrutura
vidria e hierarquia da
mobilidade urbana na
Smart City Laguna.
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Fonte: Planet Smart
City, 2017. ‘
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Com relagdo a infraestrutura vidria, alguns equipamentos foram instalados no
empreendimento como as paradas de 6nibus que recebem conducdes didrias com destino a
sede do municipio de Sdo Gongalo do Amarante e para o Distrito de Pecém, onde se encontra
o CIPP. Além disso, conta ainda com o servico de bicicletas compartilhadas dispostas em
bicicletario no espaco da SCL, no qual estdo inseridas também bicicletas para treinamento que

geram energia cinética para armazenamento.

Figura 34: Bicicletario instalado na Smart city Laguna Figura 35: Ponto de Onibus instalado na Smart city Laguna

Fonte: Planet Smart City, 2021.

Como um importante equipamento para a SCL, tem-se o Hub de Inovagdo, de uso
comum, com mil metros quadrados. Segundo os incorporadores, trata-se de um espago de
integracdo entre os moradores e a comunidade vizinha. Um espaco gratuito e aberto, com
areas compartilhados, salas de computacao, com sinal de internet aberto, onde sdo oferecidos
diversos cursos gratuitos como aulas de inglés, além da presenca de cinema, biblioteca e
espaco para festas. Eventos e atividades sociais podem ser desenvolvidas sem custos aos
usudrios, além de deter placas solares responsavel pelo fornecimento ao préprio
equipamento, em acordo com os preceitos de sustentabilidade da cidade inteligente, que ao
produzir excedente energético, este passa a ser transferido para a utilizacdo dos moradores

da SCL.
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Figura 36: Hub de Inovacédo instalado na Smart city Laguna

Fonte: Planet Smart City, 2021.

Figura 37: Sala compartilhada no Hub de  Figura 38: Biblioteca infanto-juvenil no Hub  Figura 39: Aula de informatica no Hub de
inovacdo, em funcionamento na SCL. de inovacdo, em funcionamento na SCL. inovacdo, em funcionamento na SCL.
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Fonte: Plane‘t Smart City, 2021.

A Biblioteca tem como publico-alvo o infanto-juvenil detendo por objetivo fomentar a
criatividade e a criatividade dos jovens moradores do empreendimento ou vizinhos,
oferecendo o acesso a literaturas nacionais e internacionais. O Cine Planet detém um publico
mais geral, e tem por objetivo oferecer entretenimento e cultura através da apresentacdo de
filmes para a populagdo, tendo sido inaugurados ambos os espacos em 2016. Conforme
aponta Abrdao (2020), tais equipamentos apresentam caracteristicas genéricas se
assemelhando a tantos outros equipamentos condominiais isolados do espago urbano,
apontando ainda a autora, ao esvaziamento destes equipamentos que sdo utilizados somente
guando agendados por alguma escola.

Préximo ao Hub de Inovagdo encontra-se a Cozinha compartilhada, contando com

churrasqueiras, freezers, pia e fogdes industriais além de espaco coberto com mesas e bancos,
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e o Campo de Futebol. Por se tratar de espagos comuns, espagos publicos, esses
equipamentos podem ser solicitados para agendamento tanto por parte dos moradores da
Smart City, quanto pelos moradores da comunidade vizinha, é possivel perceber que dois
equipamentos foram racionalizados para funcionarem possivelmente de forma conjunta.
Além do campo de futebol como equipamento para a pratica de atividade fisica sdo instaladas
academias ao ar livre, como esta da figura abaixo, localizada no bairro dos musicos na SCL.

Figura 41: Campo de futebol e cozinha Figura 40: Academia ao ar livre, em
compartilhada instalados na SCL. funcionamento na SCL.

Fonte: Planet Smart City, 2021

A cidade inteligente detém como uma das areas de grande interesse para a sua
dinamizacdo e sustentabilidade econémica, o desenvolvimento do seu polo comercial que se
encontra situado sobretudo no inicio da sua Avenida Central, onde estd inserido o parque
linear. No momento estdo instalados nessa regido apenas alguns poucos comércios que
iniciam o seu processo de ocupacdo, sendo estes, o Mercadinho Silvia e Neto, o saldo de
Beleza Caipiras Fashion, uma pizzaria e uma acaiteria. Conforme disponibilizado no portal
eletrénico da Planet Group, estdo sendo implementados novos pontos comerciais para a

expansdo, ainda que timida deste setor da cidade inteligente.

Figura 43: Equipamento instalado e em funcionamento  Figura 42: Equipamento recém instalado no
no polo comercial da Smart City Laguna pqucj),(':‘cjmercial da Smart city Laguna.
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Um outro importante equipamento instalado no empreendimento é o Instituto
Planet, no qual estdao instalados o atelié de costura e a biblioteca de objetos onde os
moradores podem reservar alguns utensilios para uso particular, como furadeiras,
parafusadeiras, chaves de fenda, martelo, dentre outras coisas. Além destes, a fim de melhor
caracterizar o empreendimento, é vdlido citar o espago de convivéncia Smart Planet, o
espago para feiras locais e o playground, indicados nas imagens a seguir.

Figura 44: Instituto Planet, equipamento instalado Figura 45: Atelié de Costura inserido no

na Smart city Laguna instituto planet, na Smart city Laguna.
T p ] $ Z > g

Fonte: Smart City Laguna, 2021. Fonte: Smart City Laguna, 2021.

Figura 46: Biblioteca de objetos inserido no Figura 47: Espaco de convivéncia instalado na
instituto planet, na Smart city Laguna. Smart city Laguna.

Fonte: Smart City Laguna, 2021 Fonte: Smart City Laguna, 2021

Figura 48: Espaco para feiras locais instalado na Figura 49: Playground instalado na Smart city
Smart city Laguna. Laguna.

Fonte: Smart City Laguna, 2021. Fonte: Smart City Laguna, 2021
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Conforme pontuado anteriormente, o polo comercial é um dos principais interesses
de desenvolvimento da incorporadora deste empreendimento, em conjunto com o setor
industrial, sendo esperado, conforme apresentado pela Planet Group (2016), uma geracao de
4 mil empregos internos a SCL, sendo 1.500 referente ao setor industrial e 2.500 ao setor
comercial. Para tanto é desenvolvido pelo empreendimento o Smart City Ecopark, com uma
area de 10 hectares, uma espécie de condominio tecnolégico e empresarial dentro da SCL
separado das dreas residenciais por um cinturdo verde.

Através de beneficios concedidos pelo ator privado, por meio de uma redugdo de 50%
no valor do terreno se comparado ao setor comercial, mais um plano de evolucdo de
descontos que chegam a 25% do valor do financiamento, busca atrair empresas de carater de
Startup e de formacdo profissional. Além deste beneficio privado o empreendedor se
beneficia da reducdo de Impostos Sobre Servicos (ISS) e outros incentivos fiscais da esfera
estadual e federal (Abrdo, 2020). Como primeira empresa a se instalar no setor industrial tem-
se a SG Pré-moldados, que ficou responsavel por produzir os blocos intertravados para a

pavimentacao da cidade inteligente, conforme é possivel observar as imagens abaixo.

Figura 50: Galpdo industrial da SG Pré-moldados, instalado no setor industrial da Smart city Laguna.

Fonte: Planet Smart City, 2021.

Segundo o discurso empregado por seus incorporadores o empreendimento busca se
contrapor aos atuais projetos voltados para um publico de menor renda. Projetos de
habitacdo social que sdo classificados pela incorporadora Planet Group, como ilhas urbanas
sem qualquer integragdo com o espago urbano existente, além de classificar tal produgao
arquitetdnica como padronizada, repetitiva e incapaz de reagir a diversidade familiar, social e

cultural dos habitantes. Em seu marketing, compara-se diretamente suas inciativas projetuais
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com as experiéncias de habitacdo social que vém sendo desenvolvidas no Brasil em sua
maioria. A partir da imagem abaixo, através da disposicao do projeto arquitetonico dentro das
unidades imobilidrias, dos lotes, é possivel compreender como se da a ocupacao da edificacao

da planet, a direita e dos conjuntos habitacionais, por ela classificados como ilha, a esquerda.

Figura 51: Comparativo entre o modelo de estruturacdo e distribuicdo dos conjuntos de habitacao
social e o proposto pela Smart city Laguna.
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Fonte: Planet Smart City, 2018.

Atualmente sdo disponibilizados pela incorporadora 4 projetos arquitetonicos de
residéncias unifamiliares, no entanto, conforme entrevista da CEO, concedida para Pinho
(2018), futuramente o empreendimento oferecera no total 15 projetos arquiteténicos aos
seus consumidores. Ainda que distintos, os projetos garantem ao conjunto um mesmo padrao
edilico, casas com recuo frontal e de fundo, encostadas nas laterais do lote, favorecendo a
tipologia de casas conjugadas com quintais e terracos abertos a luz e ventilacdo,
estabelecendo uma morfologia urbana de vila, nas areas residenciais como se poderd ser

melhor observado no capitulo quatro.

Para ilustrar as tipologias residenciais ofertadas pelo empreendimento, serdo
apresentadas a planta baixa de dois projetos dos que estdo sendo ofertados. No portal
eletrénico oficial da entidade é possivel acessar o projeto da Casa Elena, uma edificacdo térrea
com 62,1 m?, 2 quartos, sala de estar/jantar, cozinha, banheiro social, terraco, varanda, drea
de lazer privada e garagem. A segunda residéncia, conforme apresenta a Figura 7, é um
duplex, térreo mais um pavimento, de 84,7 m?, com 2 quartos, 1 banheiro, 1 lavabo, terraco,

sala estar/jantar, cozinha, drea de servico, varanda, area de lazer e garagem.
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Figura 52: Modelo projetual edificado na Smart city Laguna - Casa Elena.

Fonte: Planet Smart City, 2021.

Figura 53: Planta Baixa projetual ofertada pela Smart city Laguna — Casa Elena.
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Figura 54: Modelo projetual edificado na Smart city Laguna -
Casa Olimpia.
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Fonte: Planet Smart City, 2021.
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Figura 55: Planta Baixa projetual ofertada pela Smart city Laguna — Casa Olimpia.
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Fonte: Planet Smart City, 2021.

Além dessas residéncias, outras duas de tipologia térrea, semelhantes a casa Elena sdo
oferecidas. A Casa Diana, com area de 63,47 m2, com dois quartos sendo 1 suite, 2 banheiros,
cozinha integrada com a sala de estar/jantar, varanda, area de lazer privada, area de servico
e garagem, e a Casa Daphne, com area de 53,30 m?, com 2 quartos, 1 banheiro, cozinha
integrada com sala de estar/jantar, terraco, area de lazer privada, area de servico e garagem.
Infelizmente as plantas da Casa Diana e Daphne ndo se encontram disponiveis no site do
empreendimento.

Apesar da critica tecida pelo discurso da incorporadora Planet, com relacdo a
monotonia dos conjuntos para habitacdo social desenvolvidas no Brasil, sobretudo através do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), devido a construcdo em série de um modelo
repetido exaustivamente, percebe-se que em sua proposta, atualmente sdo oferecidas poucas
possibilidades de escolha aos seus usuarios. Por meio da repeticdao desses modelos da Smart
city se conforma uma unidade de vizinhanga também mondtona, pois as casas seguem um

mesmo padrdo de cores, além de serem modelos bastante semelhantes entre si.
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Figura 56: Modelo projetual edificado na Smart  Figura 57: Modelo projetual edificado na Smart
city Laguna - Casa Diana. city Laguna - Casa Daphne.

Fonte: b/anet .‘S'h‘:art"C/v'ty, 2021.;» ‘ * Fonte: Planet Smart City, 2021.

Com relacdo a tipologia das residéncias apresentadas, se torna valido ressaltar que se
tratando de um projeto padronizado, este ndo passa a se acomodar de maneira exitosa em
todos os lotes que poderd vir a ser implantado. Em um certo momento, os quartos e areas de
maior permanéncia, como as salas de estar e jantar, podem estar voltadas para a regido de
menor incidéncia solar e maior ventilagdo, enquanto as dreas de servico e cozinha podem
estar voltadas para as regides de maior incidéncia solar, o que se é desejado para a
implantacdo de residéncias na regido Nordeste. No entanto, o contrario também pode
ocorrer, uma maior incidéncia solar nos quartos e areas de maior permanéncia, enquanto as
areas de servicos estarem mais isoladas do sol e recebendo maior ventilacao.

Outra questdo ainda sobre a planta referente as residéncias da SCL, diz respeito
sobretudo a conformacdo da edificacdo térrea. Ndo ha uma maior articulacdo entre os
espacos conforme indicado por Armando de Holanda (1976), em seu roteiro para construir no
Nordeste. A edificacdo passa a apresentar uma organizacdo dos seus ambientes de carater
atipico, ao setorizar o terraco em frente a um dos quartos, com um acesso estreito a sala de
estar, além de posicionar um dos quartos para o espa¢o da garagem e também abrir o
banheiro social diretamente ao espaco da sala de estar, sem cuidar de definir um acesso mais
reservado a este cobmodo, o que se repete na edificacdo térrea mais um.

Ainda com relagdo as contribuicdes de Armando de Holanda (1976), nesses projetos
ndo é possivel verificar a presenca de elementos como brises, quebras-sol, muxarabis e
peitoris ventilados que permitem a ventilacdo enquanto filtram o sol e em certa medida
protegem da chuva. segundo o autor, a presenca dos peitoris ventilados é indispensavel,

sobretudo em edificacbes mais altas devido a sensacdo de muito calor promovido pelas
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chuvas de verdao que aumentam a umidade do ar. Vale-se ressaltar a indicacao de Holanda
(1976), em promover uma maior conexdao entre o exterior e o interior através do
posicionamento e desenho das portas a fim de favorecer um convite para esta integragao.

A partir da Figura 5 é possivel ler a diferenga entre os setores e etapas estabelecidas
para a implantacdo do conjunto. A primeira etapa do empreendimento ja foi 100% entregue,
a segunda etapa estd em processo ja bem avangcado de desenvolvimento. Para medir o
andamento da implantacdo dos setores e etapas, a entidade determinou os quesitos,
Terraplanagem, Drenagem, Rede de Agua, Rede de Esgoto, Pavimentagdo em piso
intertravado, rede elétrica, e iluminagdo publica. No caso da Etapa 1 ja entregue, adiciona-se
a ligacdo de agua esgoto e eletricidade dos lotes, estando essa com todos os quesitos ja

finalizados.

Figura 58: Masterplan projetual com as etapas de Desenvolvimento da Smart city Laguna.
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Fonte: Planet Smart City, 2021

Com relacdo a segunda etapa, os setores 4 e 5 também ja possuem todos os quesitos
finalizados. No setor 3, a rede elétrica e a iluminagao publica estdo com um percentual de 98%
instaladas, estando os demais quesitos finalizados. O setor 7 estd com 25% de terraplanagem,

20% de drenagem, 5% de rede de agua e 15 % da rede de esgoto, os demais quesitos estdo
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para serem iniciados e por fim. O setor 8 encontra-se com 85% da terraplanagem, 85% da
drenagem, 12% da rede de agua, 80% da rede de esgoto, 30% do meio-fio e sarjeta e 20% da
pavimentagao em piso, estando ainda para iniciar a instalagdao da rede elétrica e iluminagao
publica.

Para o desenvolvimento dos seus empreendimentos, a Planet se utiliza e estratégias
que por eles sao denominadas como solugées Smarts como base para o desenvolvimento dos
seus projetos. Conforme apresenta o portal oficial da entidade, ao investir na seguranga dos
moradores, o empreendimento se utiliza da morfologia arquitetonica no que diz respeito ao
planejamento das vias, como ja abordado, com a avenida principal para o trafego mais
intenso, as secundarias para a circulacdo entre os bairros e as tercidrias que estimulam
trafegos mais lentos com sua morfologia de ruas sem saida, Cul-de-sac, a fim de atribuir maior
seguranca. Através do zoneamento arquitetonico, se atribui o mix de usos, com o objetivo de
gerar um melhor equilibrio urbano, buscando distribuir os usos, residenciais, comerciais e
industriais com o objetivo de alcancar equilibrio, para com isso obter uma presencga constante
de pessoas ao longo do dia e facilitar o acesso a bens e servigos préoximos da sua residéncia.

Em conjunto com a tecnologia, por meio do videomonitoramento 24 horas, promovido
pela instalacdo de cameras por todo o empreendimento favorece a vigilancia comum entre
moradores, a partir do aplicativo App Planet, tornando viavel o acesso destes, a qualquer
camera ali instalada, conforme defendido pelos incorporadores, uma maneira de atribuir um
circulo virtuoso de seguranca participativa. Para além disso, através deste mesmo aplicativo
os moradores podem acionar um botdo SOS, para pedir socorro, cadastrando 5 pessoas,
moradores da SCL, a quem enviard uma mensagem automatica sinalizando estar em perigo,
dispensando conforme promovem os investidores, a necessidade de muros, segurancas,
cercas elétricas, ou arame farpado, atribuindo a isto um novo conceito de viver em
comunidade.

No que diz respeito a infraestrutura, o empreendimento se dispde a estabelecer o
sistema de coleta seletiva a fim de diminuir a poluicdo da dgua, do ar e do solo, melhorar a
limpeza da cidade e prevenir enchentes. Se utiliza de pisos drenantes, os intertravados, a fim
de ndo favorecer a formacado de ilhas de calor, além de ter manutenc3do de baixo custo e longa
vida util. Garante ainda em seus projetos a presenca de areas verdes, para reduzir o nivel de
estresse dos moradores, gerar menor preocupacdo com os ruidos e melhorar o conforto

térmico.
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Conforme o Slogan apresentado pelo portal oficial da entidade “Tecnologia para uma
vida melhor”, essa frase ilustra bem como seus empreendimentos buscam atribuir valor ao
seu negdcio por meio da relacdo estabelecida com o campo da tecnologia. Logo de inicio ja se
propde a instalagdo de uma rede gratuita e aberta de wi-fi para os moradores e visitantes nas
areas publicas da smart city. Propde-se a utilizacdo de iluminacdo publica de led, devido a sua
alta economia se comparada as demais, instalagdes de blocos fotovoltaicos nos pisos, para
armazenamento de energia na utilizacdo noturna da iluminagao publica, de totens interativos
para informacdes sobre a cidade e ilhas de recarga para veiculos elétricos. Por fim tem-se o
Planet App, ja abordado no quesito seguranca, o aplicativo gratuito da cidade que fornecera
aos moradores, mas também aos visitantes diversas informacgdes necessarias sobre a cidade,
desde o nivel macro ao nivel mais préximo.

No quesito Sustentabilidade, o empreendimento também apresenta as suas
iniciativas, como as aqui jd mencionadas, a utilizacdo de iluminacdo led, instala¢do de blocos
fotovoltaicos, arborizacdo e ciclofaixas. Alguns outros aspectos relevantes ainda podem ser
mencionados como a criagdo das hortas urbanas pelos bairros com o intuito de gerar uma
maior interacdo social entre os moradores, a compostagem comunitaria, doando sobras de
alimentos organicos, como solicitando o material doado pelos demais como adubo para o seu
jardim. Um aspecto que chama atencdo, diz respeito ao sistema inteligente de irrigacdo que
com as devidas informacgdes do tempo e umidade do solo, oferece a irrigagcdo apenas quando
necessario, favorecendo a economia dos recursos hidricos.

Percebe-se a iniciativa do empreendimento em buscar criar diretrizes e politicas para
estabelecer uma relagdo cooperativa e interacional entre os moradores da Smart City, para
tanto sdo estabelecidas algumas iniciativas a fim de viabilizar esse tipo de convivio entre as
pessoas. O Hub de inovagao, ja citado, tem um papel fundamental nesse processo, pois conta
com a presenca de equipamentos comuns que deverdao ser utilizados por todos. Outra
iniciativa trata-se da cozinha compartilhada, o campo de futebol Society e a presenca do
gestor social, o responsavel por reunir grupos, oferecer ferramentas de gestdo e governanca
para melhor conduzir relagdes sociais e de servicos.

Para finalizar todo esse conjunto de solucdes Smart, a presenca do Planet App é
fundamental. Através dele se é possivel saber sobre as obras, gerar um dinheiro extra, com o
compartilhamento através de aluguel dos seus utensilios e oferta de servicos, participar de

grupos de seguranca, de carona, dentre outros, se informar sobre os eventos e novidades e
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acessar as cameras do empreendimento. No caso de n3ao ser um morador, é possivel
acompanhar o preco dos lotes, as obras, reservar espacos comuns, pegar ferramentas
emprestadas, fazer cursos gratuitos e aproveitar descontos em diversas categorias de
produtos do aplicativo. Essa iniciativa aparentemente passa a favorecer uma maior interagao

entre os moradores e visitantes externos da cidade.

Figura 59: Planet App, ferramenta tecnoldgica desenvolvida para a Smart city Laguna e demais
projetos da incorporadora Planet Group.
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Fonte: Planet Smart City, 2021.

Todas essas solucGes promovidas pela Planet Smart City, estard presente nos seus
empreendimentos. Este modelo de negdcio é de fato moldado por tais iniciativas que estando
inserida no campo tecnoldgico do investimento imobilidrio vem absorvendo ao longo do
tempo mais e mais investimentos, devido ao cenario atual de desenvolvimento do mercado,
gue busca em seus produtos inovacado e absorcdo de mercado, o que de fato vem acontecendo

com o empreendimento apresentado, como sera possivel constatar mais a frente.

3.3.3 O produtor imobiliario

O mercado imobiliario estd em constante busca e adaptacdo as demandas e cendrios
atuais, conforme ja abordado, atualmente é responsdavel pela expansao das Smart Cities por
todo o mundo, trazendo grandes desafios ao planejamento das cidades, dado a escala de tais
empreendimentos. Essas iniciativas passam a receber a designacdao de “Smart”, devido a
utilizacdo dos recursos tecnoldgicos pertencentes ao nicho das startups e empresas Proptech,

além de também atenderem o apelo da sustentabilidade ambiental.
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Esse termo surge da jungdo das palavras Propriety e Technology, sao empresas
Startups relacionadas diretamente ao mercado imobilidrio que se propdem a solucionar
diversos aspectos referentes a este setor, desde a compra de imdveis, busca por terrenos,
aprovacgao de financiamentos, até o que diz respeito ao gerenciamento e andlise de dados
referente as propriedades. Este setor apresenta grandes investimentos, favorecendo a criacao
de diversas empresas que buscam se langar neste cenario favoravel de crescimento. Conforme
apresenta Lecamus (2017), as Proptechs conseguem absorver e se integrar aos demais nichos
econdmicos de tecnologia, como a Contech (construgao), Fintech (Finangas), e Colaborative

Economy (Economia colaborativa).

Figura 60: Diagrama de atua¢ao do Mercado das Proptechs.

PROPTECH - STARTUPS DO MERCADO IMOBILIARIO
SMART REAL SATE - CIDADES E EDIFICIOS INTELIGENTES
CONTECH - STARTUPS DA CONSTRUCAO
FINTECH - STARTUPS FINANCEIRAS

Fonte: Lecamus, 2017

O objetivo é que com o desenvolvimento e expansao desse nicho, o mercado
imobilidrio internacional possa ganhar mais agilidade, favorecendo dessa maneira, a
circulacdo de capital e retorno dos seus investimentos. Processos para compra de imodveis que
podem levar cerca de 3 meses, com essas novas tecnologias, podem vir a serem realizadas em
cerca de 2 dias, conforme apresenta Desidério (2020).

No que diz respeito a utilizacdo desses recursos pelos moradores dos
empreendimentos que estdo a adotar tal iniciativa, significa maior controle e facilidade no

acesso dos seus custos e servicos através do acompanhamento dos seus niveis de consumo
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energético e hidraulico, reserva de dreas comuns do condominio, controle de seguranca
através das cameras por meio do seu smartphone, dentre outras diversas possibilidades, que
vem sendo aprimorada com o tempo. Para os administradores e incorporadores desses
empreendimentos, garante maior assertividade no que diz respeito as suas decisGes, controle
de gastos, seguranca dos moradores, servicos a serem realizados, escolha do local e regido
para implantagdo do projeto etc. (PLANET, 2021; LECAMUS, 2017).

A adocdo de tais tecnologias para desenvolvimento dos empreendimentos esta se
apresentando cada vez mais positiva a partir de uma visdao de mercado. Conforme apresenta
o portal eletrénico oficial da Planet Smart City, afirma-se que ao propor um plano de
reestruturacdo tecnolégica em um conjunto residencial ja edificado, valorizou o
empreendimento e viabilizou a venda de 200 unidades residéncias que estavam ainda
desocupadas.

Conforme apresenta Caravetti (2020), houve um crescimento de 23% na criagdo de
Proptechs e Construtechs no cendrio nacional, isso demonstra a valorizacdo do mercado

sobretudo nos ultimos anos entre 2016-2020.

3.3.4 A Planet Group

As Smart Cities do grupo Planet, sdo produtos imobilidrios que passaram a serem
ofertados no territério brasileiro, em especifico no Nordeste, por meio de capital estrangeiro.
Toda essa articulacdo para o seu sucesso e desenvolvimento esta atrelado a uma estrutura de
gestdo e governanca com caracteristicas pertinentes a serem analisadas, sobretudo pelo fato
da empresa desenvolvedora se tratar de uma Startup do campo imobilidrio que buscou avaliar
novos horizontes de investimento para além do seu territério de origem, considerando um
forte processo de financeirizacdo do capital.

As startups sdao empresas emergentes que buscam aprimorar modelos de negdcios,
com base em estudos e analise de mercado. O grupo Planet, de origem [talo-Britanica, em sua
ultima rodada de investimento conseguiu somar um capital financeiro de 100 milhGes de
euros, isso se da em decorréncia do seu desenvolvimento e venda das suas unidades
ofertadas, conforme sera mais a frente aferido.

Todo esse processo é caracteristico do mercado imobiliario financeirizado, que nao

importando a sua origem de capital monetario, vislumbra campos de investimentos rentaveis,
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trazendo novas dinamicas territoriais conforme avanga com a expansado dos seus produtos.
Para o desenvolvimento dessas cidades, é necessario uma gestdo e governanca bem
articulada, com diversos parceiros que tragam valor e um melhor posicionamento do negécio
no cendrio mercadolégico. (LEAL, 2015)

Afim de caracterizar as relagbes de governanca para o desenvolvimento das Smart
Cities do Grupo Planet, desenvolveu-se o diagrama, a seguir, para facilitar a leitura dos agentes
responsaveis pela implementacdo dos seus empreendimentos, segundo suas escalas de
atuacao, lidas pela gradagao em azul dos arcos, indicando as escalas, global, nacional, regional
e local. A regido esquerda do quadro, relaciona-se a coordenacdo dos processos
interinstitucionais para a operacionalizagdo das iniciativas desenvolvidas pela incorporadora,
desde o nivel regional ao global. Situando-se a direita, tém-se as empresas relacionadas a
concepgao das inciativas e produtos imobilidrios, assim como o cuidado e a construgdo da
imagem de mercado da Planet Group, desde a escala Regional a global. Vale-se pontuar, que
tal estrutura de gestdao, materializa-se como empreendimento em uma légica que parte da
escala global a escola local sendo integralizada na materializacdo das suas iniciativas e
administracdo do empreendimento.

Entende-se a escala local referente a gestao interna do empreendimento, a escala
Regional, ao Municipio e estado, a nacional as demais relacbes com empresas e parceiros
publicos ou privados situados no Brasil, e em escala Global, as parcerias e iniciativas
estrangeiras situadas ao redor do mundo. Tém-se a dissertacdo de Camila Abrdo, defendida
em 2020, como principal fonte indireta para o levantamento dos atores que viabilizou a

construcdo e espacializacao no diagrama apresentado a seguir.
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Figura 61: Diagrama de Governanca da Planet Group, responsavel pela implementacdo da Smart city
Laguna.
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Fonte: NUGEPP, elaborado pelo autor, 2021.

Por se tratar de um empreendimento com sua idealiza¢ao e investimento advindo do
mercado estrangeiro, para um melhor leitura e entendimento da sua estrutura de gestao, esta
analise partird da Governanga global até se chegar a escala local. A Planet Group, conforme
apresentado acima, se originou como uma empresa Startup com grande aporte de
investimento e em avancado estagio de crescimento. Esta entidade busca analisar projetos e
conceitos inteligentes, que estejam em desenvolvimento, para que se possa aplicar em suas
iniciativas, acompanhando dessa forma as mais recentes inovagdes do mercado imobilidrio
internacional. Atualmente, a empresa detém sede no Brasil, Inglaterra e Itdlia.

Além dos casos das Smart Cities aqui abordados, o grupo Planet detém, ainda em
territério brasileiro, o “Viva Smart!”, um Grande Projeto Urbano (GPU) na cidade de Sao Paulo,
com duas mil e quinhentas unidades imobilidrias disponiveis e projecao de ocupacgao por cerca
de sete mil moradores. Em territério internacional tém-se o empreendimento Universo, em
Pune na India, além dos projetos consultivos na Itdlia, o REDO, o SEI Milano e Quatiere
Giardino. Os projetos desenvolvidos pela Planet, em seu discurso, visam reduzir o problema
de déficit habitacional nesses paises e com relacdo aos projetos consultivos, o grupo busca

conferir os seus diferenciais as iniciativas realizadas por outros incorporadores. A Planet
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Group, passa a ocupar um lugar central, na escala global, do diagrama de gestao e governanga,
por ser a responsavel por toda a estruturacdo do seu modelo de negdcio em nivel
internacional.

O grupo Planet, na escala de governanga global, se subdivide em Planet Holding
(Inglaterra), responsavel por controlar todos os sub-holdings, ramificacbes do grupo pelo
mundo. A Planet Idea Srl (Itdlia), situada na cidade de Turim, responsavel pelos servigos de
engenharia e integracdo de sistemas para a concepcao e gestdo dos projetos e a Planet House
direcionada ao setor habitacional que se utiliza de conceitos inteligentes para administrar
empresas especificas desenvolvedoras dos projetos imobilidrios. A planet Holding se insere no
campo da operacionalizagdo, por ser responsavel pela expansdo do grupo nos diversos
territérios estrangeiros, enquanto a Planet Idea e a Planet Housing se situam no campo da
concepgao, por estarem relacionadas a idealizacdo e gestdo das cidades inteligentes e dos
seus conjuntos habitacionais.

Apresenta-se como exemplo de parceria, dentre as demais, a operadora de
telecomunicag¢des TIM, de origem italiana que trouxe para o empreendimento uma das suas
inovacoes patenteadas, denominada de biosites, estruturas que substituem as tradicionais
antenas, com custo reduzido, inferior impacto visual e amplia a cobertura de rede
aumentando a qualidade do sinal. Essa empresa estd situada no campo operacional da
estrutura de governanga, assim como a Samsung, empresa de origem coreana, que oferece
ao empreendimento os equipamentos de tecnologia inteligente (Smart) necessario ao seu
desenvolvimento.

Para finalizar a analise das relagcbes estabelecidas sobre a gestdo do empreendimento
em escala global, é possivel citar a UNISIG, uma universidade italiana de gastronomia que
estabeleceu parceria com o grupo Planet, para a conscientizacdo do consumo de alimentos e
instalacdo de hortas comunitarias dentro do equipamento imobilidrio. Estando situada no
campo da concepgdo, ao corroborar com o discurso comercial do empreendimento de
valorizacdo e controle do consumo, exploracdo e polui¢cdo dos recursos naturais. Ainda neste
campo conceptivo, em escala global, apresenta-se o escritério responsavel pelo planejamento
urbano-arquiteténico da Smart City Laguna, o ReCs Architects, especialistas em planejamento
urbano, arquitetura e interiores, apesar de ser um escritério internacional detém uma de suas

sedes no pais, em Belo Horizonte.
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A relagdo estabelecida entre esses atores, sobretudo na escala global traz mais
visibilidade ao empreendimento e seus investidores, ainda mais quando este se insere em um
sistema financeirizado de investimentos internacionais. Com o avanc¢o dessas parcerias e
atuagdes em territdrio brasileiro e internacional, a empresa vai ganhando mais robustez e se
tornando uma boa referéncia para o aporte de capitais futuros.

Para o sucesso da implantagdo e desenvolvimento do empreendimento, é necessario
gue a empresa “aterrisse” neste territério, afim de melhor entender as implicacbes e
dificuldades existentes e melhor se articular. A partir da governanga nacional, sdo
estabelecidas negociac¢des, tanto com o setor privado, quanto com o setor publico, além de
se conectar com os seus consumidores, garantindo a venda das suas unidades imobiliarias.
Para tanto, a partir das estruturas existentes em nivel internacional, com as suas sedes
europeias, o Grupo Planet, vem desenvolver atividades em territério brasileiro, ramificando a
sua estrutura de gestdo através das entidades Planet Holding (Brasil), Planet Lab, Planet
Comercial e SG Desenvolvimento.

A Planet Holding se apresenta como a controladora de todos os sub-holdings situados
em territdrio brasileiro, como uma extensdo da versao europeia. A Planet Lab funciona como
uma filial da Planet Ideia, no Brasil, cuidando dos servicos de engenharia e integracdao dos
sistemas para a concepcao das cidades inteligentes e a Planet Comercial é responsavel pelo
marketing e comunicacdo das iniciativas imobiliarias existentes, a fim de promover os
empreendimentos e estabelecer um melhor didlogo com o seu publico alvo.

A SG Desenvolvimento, responsavel pela implantacdo da Smart City, também
integrante do Grupo Planet no Brasil, se subdivide entre SG Construtora, responsavel pelo
desenvolvimento da infraestrutura na Smart City e SG Pré-moldados, responsavel pela
pavimentacdao das superficies do empreendimento, sendo efetivamente, as empresas
executoras das plantas arquiteténicas. A Planet Comercial e Planet Lab, situam-se no campo
da conceptivo e a Planet Holding e SG Desenvolvimento, situa-se no campo operacional. Além
das empresas citadas acima, apresenta-se um escritério de arquitetura situado em Sao Paulo,
Sérgio Santana, responsdvel pelo planejamento e desenho da paisagem dos
empreendimentos do Grupo Planet.

No que diz respeito a Governan¢a Regional, os empreendimentos a serem

desenvolvidos, necessitam de uma maior articulacgdo com a regido em que se instala,
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sobretudo quando se fala em custos e fornecimento de material necessario a sua implantacgao,
além de todos os tramites legais relacionados a sua instalacao.

Para o desenvolvimento do empreendimento, é de extrema importancia a relagao
estabelecida entre os seus desenvolvedores e o poder publico local, para que o projeto possa
vir a ser implantado, sendo esta entidade, a Prefeitura municipal de Sdo Gongalo do Amarante.
Em contato com os incorporadores deverd analisar o cumprimento das leis relativas ao Plano
Diretor da cidade e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, além de estabelecer as devidas
negocia¢Oes referentes aos impactos decorrentes dessa instalagdo e das medidas em resposta
aisso, além de outros fatores que podem se fazer presentes nessa relacdo entre poder publico
e privado. Este ator esta situado em uma posicdo centralizada, compreendendo o campo de
atividade operacional e conceptiva, pois ao mesmo tempo que operacionaliza a
implementacgao, impacta na concepg¢ao do empreendimento.

Como foi abordado brevemente, a necessidade por matéria prima de facil acesso e
com custos mais baixos é de extrema importancia para o sucesso do desenvolvimento das
Smart Cities e demais empreendimentos como um todo. Neste sentido, apresenta-se a
empresa de cimento situada no Ceara, APODI, com uma capacidade produtiva anual de 2
milhdes de toneladas de cimento, com um parque industrial de 3 mil hectares em Quixeré
(Ceard) e no Complexo Industrial Portudrio de Pecém (CIPP). Este parceiro estd situado no
campo de atuag¢do operacional.

Para finalizacdo da analise da governanca regional através dos exemplos trazidos, no
campo da atuagdo conceptiva, apresenta-se o escritorio de arquitetura de Marcelo Franco,
responsavel pelo projeto das areas esportivas existentes no empreendimento da Smart City
Laguna.

Chegando ao nivel da Gestao e Governanga Local, apresenta-se o instituto Planet, que
funciona como uma espécie de Subprefeitura (BARBOSA, 2014) da Smart City, responsavel
pela gestdo interna do empreendimento, orientacdo sobre as regras de uso e ocupacao do
solo e do plano diretor de SGA. Detém também cardter social ao gerir os espacos publicos
disponiveis para a populacdao da Smart City e do entorno. Tal entidade passa a materializar a
integracdo estabelecida entre os atores do campo operacional e conceptivo referente as
demais escalas de governanca.

A analise da gestdo desses atores diz respeito as cidades desenvolvidas pela Planet,

em especifico a Smart City Laguna. No entanto, a estrutura de gestdo e ramificacdo das
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empresas em territdrio nacional diz respeito a todos os empreendimentos desenvolvidos pelo
grupo, trazendo para o estudo uma melhor leitura acerca da origem dos investimentos e modo

de operacdo da empresa no territdrio brasileiro.

3.3.5 Os consumidores

Um dos principais argumentos de venda das suas unidades imobilidrias por parte do
empreendimento SCL, diz respeito a sua valorizacdo como um ativo imobilidrio para
investimento, que conforme apresenta o grafico abaixo, entre os anos de 2015 e 2018, o
empreendimento passou por uma valorizagdao de 154,5% nos lotes residenciais e de 231,8%

dos seus lotes comerciais.

Grafico 3: Histdrico de Valorizagao das unidades imobiliarias residenciais e comerciais da Smart city.
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Fonte: Planet Smart City, 2018.

Aliando este argumento de valorizacdo das unidades como um favoravel ativo para
investimento, mais a proximidade com o CIPP, que segundo abordado, representa um massivo
deslocamento de mao de obra para o municipio de SGA, em conjunto com a proximidade das
praias cearenses, evidenciando o carater turistico daquele territério, acaba por favorecer a
aquisicdo por consumidores de fora do estado do Ceara conforme pontua a CEO (Diretora
Executiva), da Planet no Brasil. a partir do momento que passam a adquirir tais imdveis com
o objetivo de especular, para uma venda futura, ou como rentabilidade por meio do aluguel,

deixando em segundo plano a aquisicdo para sua moradia, devendo-se evidenciar que esse
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processo, pode acabar por anular o discurso do empreendedor em viabilizar a venda do seu

produto imobilidrio a um publico de menores faixas de renda.

"Como estamos perto de praias famosas do Ceara, caso de Paracuru,
que fica a meia hora do empreendimento, vendemos lotes para gente
de outros estados. Dos 3.000 ja vendidos, os compradores paulistas
estdo em segundo lugar e ja respondem por 25% das vendas. Os
mineiros vém em terceiro. Entre eles, hd investidores, mas certamente
também pessoas que pretendem tanto morar quanto passar férias. "
(PINHO, p. 3, 2018)

A partir da aquisicao das unidades imobilidrias, dos lotes, a construcdo das casas pode
ficar sob a responsabilidade dos seus compradores, que deve escolher um dos projetos
ofertados de maneira gratuita pela incorporadora. Este mesmo podera ser responsavel pela
execucdo da sua casa, sendo disponibilizado o projeto completo, com pontos hidraulicos,
elétricos dentre outros arquivos executivos complementares de arquitetura e engenharia. A
empresa oferece o servico de construcdo das unidades, desde que seja contratada pelo
cliente. Deve-se levar em consideracao a rapidez para construgao da casa pela Smart Planet,
cerca de 15 dias, tendo ainda descontado no valor da obra, a quantia ja paga pelo lote.

A quantidade de vendas realizadas pelo empreendimento pode se apresentar como
um termOmetro acerca do seu sucesso. Ao acessar o portal oficial eletrénico do
empreendimento, encontra-se ali um link para simula¢ao de compra, para projecdo de taxa
de juros, parcelas, entrada, consulta de lotes disponiveis, dentre outras coisas.

Com o objetivo de se obter um maior retrato sobre o processo de aquisicao dessas
unidades, realizou-se duas simulacdes de compra, a primeira para uma unidade residencial e
outra para a unidade comercial. Para a unidade residencial simulou-se a compra do lote 15,
quadra 7, do setor 2, na etapa 1, com dimensdes 9,43 m x 22,38 m, uma area total de 188,55
m?, se obteve um sinal de 6% no valor de RS 5.563,60, 180 parcelas de 670,05, baseado no
financiamento de valor total RS 59.393,60, RS 315,00 por metro quadrado.

Para a unidade comercial, situada no setor 6, quadra 1, etapa 1, com uma darea de
6.589,77 m?, a partir de um plano de pagamento em 180 meses, a partir de um sinal de 6%,
equivalente a RS 155.683,2 e parcelas de RS 29.272,56, para um valor financiado de RS
2.594.721,56.



Uma Smart city no Nordeste brasileiro 105

Ao se desenvolver tais simulagdes o que mais chamou a atencao foi o nivel de vendas
atingido pela Smart City, conforme apresenta a Figura 62. Todos as unidades em tom de cinza
mais escuro dizem respeito as unidades ja comercializadas. A aquisicdo dos lotes pode ser
realizada através de um financiamento direto com a incorporadora, sem estar sujeito a analise

de crédito.

Figura 62: Mapa de vendas e disponibilidade das unidades imobilidrias da Smart city Laguna.
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Fonte: Planet Smart City, 2021.

Torna-se relevante ressaltar que as simula¢des foram realizadas para a aquisi¢cdo dos
lotes, ndo para a construgdo das casas ou equipamentos comerciais. De acordo com as
informacdes disponibilizadas, atualmente, o MCMV, diz respeito apenas ao que se entendia
como afaixa 1, direcionados a pessoas que apresentem uma renda familiar de até RS 1.800,00,
com até 120 meses para pagar e prestacdes que variem entre RS 80,00 e RS 270,00, o que por
sua vez ndo se enquadra ao empreendimento. De acordo com a simulagao realizada, apenas
em referéncia a compra dos lotes, tém se uma parcela superior aos RS 600,00, em um
financiamento de 180 meses.

Para o que se designava como as demais faixas de renda do MCMV, agora sao
integrantes do Programa Casa Verde e Amarela (CVA), onde n3o incluidos os niveis de renda

superior a RS 1.800 ,00 até RS 7.000,00. Para a condicdo das familias com renda de até RS
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2.000,00 o subsidio governamental pode alcancar até RS 47.500,00. Provavelmente, o
principal publico alvo para o empreendimento. Conforme apresenta Abrao (2020), as casas
equivalem a um valor entre RS 30.000,00 e RS 60.000,00.

De acordo com o que foi discutido anteriormente, a industria Proptech esta dia apds
dia alcancando novas possibilidades de negécio, oferecendo agilidade nos processos de
transagdes no que diz respeito a compra e venda de unidades imdveis, ao mesmo tempo que
busca oferecer novas experiéncias aos seus usudrios. No caso ora abordado, esses dois
aspectos podem ser facilmente percebidos. O site do empreendimento oferece com muita
facilidade a venda e simulagao de financiamento dos seus imoveis através da internet, permite
ainda a visita as suas unidades residenciais, fotografias em 3602, conferindo aos interessados
uma visita guiada, pode-se sentir estar dentro do imdvel, estar nas ruas, visitando as casas,
trazendo aquela realidade para qualquer lugar em que o individuo estiver.

Tanto que mesmo durante a presente crise econOmica e sanitdria presente, o
empreendimento alcancou grandes niveis de faturamento. Obteve grande parte das suas
unidades vendidas, muitas delas para compradores de outros estados, muitos desses sem
provavelmente terem chegado a visitar o empreendimento presencialmente. O processo vai
sendo feito de maneira mais pratica, garantindo dessa forma, um retorno mais imediato aos
seus investidores. O valor das unidades por serem mais acessiveis, garante aos compradores

menores riscos.
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A partir dessa se¢do busca-se caracterizar a morfologia e tipologia da ocupagao urbana
da sede do municipio de Sdo Gongcalo do Amarante, da Smart City Laguna e do seu entorno
imediato. Inicialmente, analisando sua estrutura vidria, espacos de pracas e parques, assim
como a morfologia das suas quadras. Posteriormente, através da definicdo de recortes
pontuais, busca-se caracterizar o padrdo de ocupacao, através da apresentacao de mapas de
cheios e vazios, tipologias e usos existentes, de areas com maior predominio de uso
comercial/servicos e areas com maior predominio do uso residencial, a fim de entender quais
relagdes sdo estabelecidas entre o empreendimento e a regido em que este se instala. A partir

no topico seguinte sera analisado incialmente o espaco urbano da Sede Municipal.

4.1 A Sede de Sdo Gongalo do Amarante

O recorte analitico ora apresentado busca, caracterizar o padrdo de ocupacdo da drea
urbana do distrito sede do municipio de Sdo Goncalo do Amarante, a fim de estabelecer as
devidas relagdes com a SCL. Para tanto, um dos principais aspectos a serem ressaltados, diz
respeito a escala da ocupacdo da sede municipal que através da demarca¢cdo da mancha
urbana pela plataforma Google Earth, apresenta-se uma area de 344 hectares, sendo esta
dimensdo muito proxima a escala da Smart City em questao, projetada para o Distrito de
Croatd, que detém conforme ja explicitado 330 hectares. A partir disso, pode-se inferir que o
empreendimento, ao se projetar como uma — Cidade Inteligente — se revestindo de um carater
de cidade planejada, toma por inciativa estabelecer sua ocupacdo, ao menos em escala
urbana, em semelhanga a dindamica existente no nucleo urbano original do municipio.

Com relagdo a sua distribuicdo vidria, em sua porc¢do norte, o empreendimento é
margeado por uma via estrutural a BR-222 e ao sul o recorte passa a ser alcang¢ado por uma
segunda via estrutural, a CE-423. Tais rodovias assumem papel de grande importancia para o
desenvolvimento desse nucleo urbano por favorecer sua conexao com as diversas regides que
desempenham um certo grau de influéncia no desenvolvimento daquele territério, como a
conexao com o CIPP, com o litoral e com a capital Fortaleza, além de estabelecer ligacdo com
a SCL.

Com relagdo a estrutura da BR-222, é possivel perceber uma boa visualizacdo da sua
sinalizacdo de trafego tanto horizontal quanto vertical, conforme apresenta a imagem, além

da existéncia de barreiras fisicas como o canteiro central e as barras de ferro em suas laterais,
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devendo-se ressaltar a alta velocidade permitida, detendo 4 faixas de trafegos, sendo 2 em
cada direcdo oposta.

A rodovia estadual, CE-423, apresenta em sua proximidade com a sede municipal uma
estrutura com apenas duas faixas, uma em cada dire¢do oposta de transito, apresentando em
determinados trechos, conforme a imagem 64, auséncia de iluminagao publica, o que dificulta
o transito noturno dos veiculos. No entanto, pode-se perceber uma boa preservagao da sua
sinalizacdo horizontal, e apesar de ndo aparecer nessa imagem, as sinaliza¢cOes verticais

também se apresentam em bom estado.

Figura 63: Trecho da BR-222, classificada como avenida Figura 64: Trecho da CE-423, classificada como avenida
estrutural a margem do nucleo urbano da sede de S3o  estrutural a margem do nucleo urbano da sede de Sao

Gongalo do Amarante. Gongalo do Amarante.
S A o

P

Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

Em conexdo com as vias estruturais, estdo as vias arteriais, sendo estas responsdveis

por possibilitar uma circulacdo mais direta internamente ao nucleo urbano. No sentido leste
oeste, tal localidade passa a ser cortada pela Avenida Paulo Costa, que pode ser caracterizada
pela figura 65, onde conta com 4 faixas de trafego tendo por distribuicdo 2 faixas em cada
sentido de direcdo com um canteiro central onde passa a ser instalada a iluminacdo publica
direcionada aos veiculos. A mesma detém uma sinalizagao horizontal de trafego precarizada,
pois conforme apresenta a imagem, em alguns momentos ela ndo pode ser visualizada,
provavelmente em decorréncia da sua falta de manutengdo. Pode-se perceber ainda, a baixa
quantidade de vegetacdao arbdrea em uma regido de clima semidrido, o que se torna
problematico, sobretudo, devido ao fato de atravessar regides com predominancia residencial
onde hd uma maior circulagao de pedestres. Pontua-se também a existéncia de uma dinamica

comercial e de servicos ao longo do seu trajeto que se intensifica em seu cruzamento com a
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outra via coletora, ambas margeando o parque central do nucleo urbano, o Parque da Lagoa

do Prejubaca.

Figura 65: Trecho da Av. Paulo Costa, classificada como via arterial, cruzando o ntcleo urbano da
~sede de Sdo Gongalo do amar

——— y

T

Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

No sentido Norte-sul, o nucleo urbano é recortado por uma segunda via estrutural a
Avenida Cel. Doca Paraiba, que parte ao sul da conexdo com a via estrutural, CE-342, para o
norte onde se encontra a via estrutural, BR-222. As duas vias coletoras sdo bastante
semelhantes com relacdo a sua infraestrutura, ambas detendo a mesma quantidade de faixas
de trafego, precarizagdo das suas sinalizagdes horizontais e presenca de canteiro central, onde
se localiza a iluminacdo publica. Vale-se ressaltar que a figura 66 apresenta uma regidao
proxima ao cruzamento das duas vias e do Parque da sede municipal, onde se tem uma
dindmica mais intensa dos usos comerciais e de servicos, além disso a presenca de vegetacao,

ainda que de pequeno porte se faz presente, em consonancia a proximidade com o parque.

Figura 66: Trecho da Av. Paulo Costa, classificada como via arterial, cruzando o nucleo
urbano da sede de S3o Goncalo do amarante no sentido Norte-Sul.

Fonte: Google Earth, acessado em 2021.
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As vias coletoras sdao caracterizadas como as responsaveis por administrar o acesso as
vias de maiores fluxos, as arteriais e estruturais, a fim de facilitar o acesso e a saida delas para
as regides de trafego menos intenso, geralmente favorecendo o acesso as regidoes com maior
predominancia do uso residencial, ao se conectarem as vias locais. Como é possivel visualizar
no mapa de estrutura viaria, essa categoria é responsavel por favorecer uma maior articulacao
entre as diferentes localidades internas ao nucleo urbano.

Conforme é possivel observar através das imagens abaixo, ao passo que cumprem com
o objetivo de favorecer uma maior articulagao espacial, as vias coletoras da sede municipal
apresentam diferentes caracteristicas. A figura 69, referente ao trecho da Av. Cel Neco
Martins, é possivel perceber uma infraestrutura mais desenvolvida, guardando consigo
grande relacdo com as vias arteriais acima comentadas. Apresentando 4 faixas de trafego, 2
em cada dire¢do, canteiro com iluminacgdo central e vegetacao arbdrea de pequeno e médio
porte, além da presenca de sinalizagdo vertical e horizontal e presenca de calgadas que sdo
parcialmente favordveis ao trafego de pedestres.

O trecho da Rua Neném Brasileiro, figura 69, conta com uma pavimentagdo em
paralelepipedos geradores de maiores ruidos devido ao atrito dos automaéveis com o piso, é
possivel perceber também um mau posicionamento dos equipamentos de iluminagdo publico
e eletricidade, que ocupam as calcadas e dificultam o trafego dos pedestres, vale-se ressaltar
a auséncia de sinalizagdo horizontal e vertical. Por ultimo, a fim de caracterizar a situacao
dessas vias na sede do municipio tem-se a Rua Paulo César, figura 68, sem calcamento, e
sinalizacdo de trafego tanto vertical quanto horizontal, além da auséncia de calcadas
apropriadas ao trafego de pedestres, como é possivel visualizar na imagem, que ao lado
direito ndo existe tal estrutura de trafego para o pedestre.

Figura 69: Trecho da Rua Neném Figura 68: Trecho Rua Paulo César Soares, Figura 67: Trecho da Av. Cel. Neco Martins,

Brasileiro, caracterizada como caracterizada como via local. caracterizada como via coletora.

Fonte: Google Earth, acessado em 2021.
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Um outro aspecto relevante a ser caracterizado é a presen¢a dos equipamentos
publicos, como pracas e parques na sede municipal. E possivel perceber conforme ja
explicitado que a regido com uma maior concentragao de comércios e servigos se encontra
proximo ao parque e ao cruzamento das vias arteriais existentes. Tal configuracao confere a
esta regido um maior carater de centralidade dentro deste nucleo urbano e de principal
acesso, que partindo da BR-222 segue pela Avenida Paulo Costa, conforme serd possivel
perceber, essa configuracdo espacial detém fortes semelhancas com o projeto desenvolvido
para a SCL. Um outro fator de semelhanga entre a sede municipal e o empreendimento em
desenvolvimento diz respeito a presenca de espacos publicos, pracas e parques.

O parque da Lagoa Prejubaca, se desenvolve no perimetro da lagoa e conta com
equipamentos de lazer, espacos para praticas de atividades fisicas ao ar livre e contemplacao,
detendo deck, bancos, e regides de sombra providas pela copa das arvores dentre outras
coisas. Tal equipamento passa a se conectar também com o patio da igreja matriz,
apresentado na figura 72, que detém grande importancia para a regido por concentrar
edificios da prefeitura de Sdo Gongalo, reforcando mais uma vez o carater de centralidade
dessa area, apresentando tais estruturas estarem em boas condi¢des de uso. Por ultimo é
possivel apresentar a presenga de uma praga, situada na Av. Neco Martins, onde se tem um
campo de futebol Society, como equipamento publico administrado pela prefeitura que
segundo as imagens detém um bom estado de conservacgao, tendo sido este reformado.

Todos esses equipamentos podem ser visualizados, em semelhanca, internamente ao
projeto da SCL, sendo possivel identificar um possivel interesse por parte dos seus
desenvolvedores em absorver determinados aspectos desse espaco urbano referente a sede
municipal com o intuito de estabelecer uma relacdo menos arbitraria com a regido em que se
instala. Com rela¢do a caracterizacdo das vias locais elas serdao analisadas a partir da definicao
dos pontos focais inseridos nos recortes de andlises menores, conforme serd mais a frente

apresentado.
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Figura 70: Parque da Lagoa do Prejubaca situado Figura 71: Parque da Lagoa do Prejubaca situado

na sede municipal de Sdo Goncalo do Amarante. na sede municipal de Sdo Goncalo do Amarante.

Fonte: Google Earth, acessado em 2021. Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

Figura 72: Patio da Igreja Matriz situado na sede  Figura 73: Campo de futebol Society situado na
municipal de Sdo Gongalo do Amarante. sede municipal de S30 Goncalo do Amarante.

P ™ e

Fonte: Google Earth, acessado em 2021. Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

Posteriormente a apresentacdo do mapa vidrio visualiza-se o mapa morfoldgico das
guadras presentes na sede municipal, onde é possivel perceber inicialmente que na regido
noroeste do recorte, onde estdo situados os dois recortes menores para analise, as quadras
apresentam tamanhos mais reduzidos em comparacdo com o restante da sede municipal além
de apresentar uma maior diversidade de configuracdes morfolégicas se comparada com as
quadras situadas na regido mais a sul e sudeste. E nessa area onde se tem uma maior
concentracao da populacao.

E possivel perceber ainda, que as vias estruturais e as arteriais desempenham grande
importancia na configuragao morfoldgica das quadras, a partir do momento que se percebe
uma maior incidéncia de quadras trapezoidais, triangulares e irregulares margeando o seu
trajeto, enquanto as vias quadrangulares e retangulares estdo mais afastadas, delimitadas
majoritariamente pelas vias locais e coletoras. Ainda com relacdo a morfologia, é possivel
identificar que ao passo que as regides com maior predominancia de quadras menores
apresentam maior grau de ocupacado populacional, as regides com maiores quadras ou glebas,

situadas majoritariamente na porc¢ao sul e sudeste apresentam menores graus de ocupacao.



A

N

0,5 KM
[ I | l J

Figura 74: Mapa com a estrutura vidria e preseca de parques/pragas Fonte: Google Earth, elaborado pelo autor.
da Sede de S3do Gongalo do Amarante
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Figura 75: Mapa de morfologia das quadras segundo formato e tamanho Fonte: Google Earth, elaborado pelo autor.
da sede de Sdo Gongalo do Amarante.
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Conforme explicitado anteriormente, para caracterizar o padrdao de ocupagdo
existente no nucleo urbano da sede municipal de SGA, sdo definidos dois recortes, dando
inicio agora a analise do recorte 1 com predominancia do uso residencial. A partir do mapa de
cheios e vazios é possivel identificar o grau de ocupagao do solo existente nessa localidade.
Apresenta-se um perimetro mais densamente ocupado com ruas pouco arborizadas, em
detrimento a um nucleo vazio, correspondente aos fundos de lotes, aos quintais das casas,
onde se tém uma maior presenca de vegetacdo arbdrea. Através do mapa de usos, além de se
apresentar uma maior predominancia do uso comercial conforme ja explicitado, aponta-se
também uma presenca relevante de modo de ocupacdo misto, onde se tem o uso residencial
e comercial e/ou de servicos em uma mesma edificacdo, estando situados muito
pontualmente o uso comercial e institucional como Unicos usos de uma edificagao.

Com relagdo a tipologia das edificacdes, a sua leitura foi desenvolvida a partir do
Google Earth, dessa forma nao foi possivel visualizar a delimitacdo dos lotes, tornando a
leitura acerca dos recuos das edificacdes limitados a leitura do seu recuo frontal e quando se
trata de edificios de esquina é possivel ler mais claramente também se ha o afastamento
lateral. A partir disso, é possivel identificar a edificacdo térrea sem recuo frontal,
posteriormente se tem em maior quantidade as edificacdes térreas com recuo frontal, e além
dessas tipologias, em menor nimero, se tem a de esquina com e sem recuo frontal e lateral,
além da edificagdo térrea +1 sem recuo e da edificagao térreo +1 sem recuo frontal e lateral.

A partir dessa andlise conforme trazido no tdpico acerca da caracterizacdo do
empreendimento, é possivel identificar uma semelhancga entre as tipologias ofertadas pelo
empreendimento, ao oferecer edificacdes residenciais em térreo e térreo +1, no entanto
devido a falta de liberdade para uma reforma mais estruturadora das unidades
comercializadas pelo empreendimento imobiliario em questdo, nao é possivel transformar os
usos comerciais em usos mistos. O mix de usos segundo o masterplan se da através da
disposicdo dos lotes em si, com usos residenciais e comerciais.

Conforme comentado anteriormente através da definicdo dos pontos focais busca-se
evidenciar a composicado das ruas locais onde se insere o recorte de analise ora abordado. De
forma breve alguns aspectos podem ser evidenciados, como a irregularidade das calcadas que
desfavorece a livre circulacdao dos pedestres, a falta de manutencado da sinalizacdo horizontal
de trafego e a ma distribuicdo das vegetacOes arbdreas que sdo fundamentais para a

circulacdo do pedestre em regido de clima quente.
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Figura 77: Mapa de tipologias - setor resid. da sede de SGA
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Figura 81: Ponto focal 03 - Rua Maj. Adelino
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Fonte: Gobgle Earth, elaborado pelo autor.
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Conforme estabelecido, a andlise parte neste momento para o mapeamento do
recorte 2, identificado no mapa viario e morfolégico, da sede municipal de SGA. Essa area
escolhida se trata justamente da regido identificada anteriormente como de maior dinamica
comercial e de servigos estando préximo ao cruzamento das vias arteriais, do Parque Lagoa
do Prejubaca. Em sua prépria morfologia ja é possivel identificar uma diferenca entre esse
padrdo de ocupagdo e o comentado anteriormente, onde se tem em seu eixo central a
existéncia de trés quadras menores quase ocupadas por completo de edificios comerciais,
sendo importante pontuar que as duas edificagdes identificadas como galpdes se tratam na
verdade do edificio referente ao Mercado Publico municipal.

Com relacdo a vegetacao percebe-se a presenca de arvores de maneira reduzida se
comparada com o recorte 1, no entanto mantém o mesmo padrdo de maior concentracdo no
centro das quadras, com relacdo a rua é possivel notar uma maior concentragdo vegetal em
um trecho da Av. Cel. Neco Martins, que apresenta vegetacdo em seus dois lados, conforme
é possivel verificar de acordo com o ponto focal 4.

Com relacdo a tipologia apesar de se apresentar ainda como maioria a tipologia térrea
variando seus recuos, é nesse recorte onde passa a ser visualizado uma maior concentracao
de edificios a partir de Térreo +1, além de se apresentar em distin¢ao a area anterior de analise
com a presenca tipologia de galpdo. A partir do mapa de usos é possivel evidenciar a dindmica
de comércio e servicos existentes e como se desenvolve a sua predominancia, se
apresentando como minoria as edificacbes de uso puramente residencial, tendo como
predominante o uso de edificacdao mista e de servicos.

Com relagdo a composicao das suas ruas é possivel perceber, assim como identificado
pelas analises das vias realizadas anteriormente a falta de sinalizagdo horizontal de transito,
as calcadas estreitas com a presenca de equipamentos de iluminacdo publica e energia elétrica
gue impedem a livre circulagcdo do transeunte. Como principal caracteristica desse recorte se
tem a relacdo da edificacdo onde se desenvolve a atividade de comércio e de servico com a

rua, fomentando uma maior vitalidade urbana e fluxo de pessoas.



Figura 83: Mapa de Cheios e Vazios/ veget. - setor comercial da sede de SGA.
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Figura 87: Ponto focal 02 - Rua Eritides Martins
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Figura 84: Mapa de Tipologias - setor comercial da sede de SGA
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4.2 A Smart City Laguna e seu entorno imediato

Nesta secdo busca-se caracterizar o padrdo de ocupacdo urbana projetado/em
desenvolvimento para a SCL e o existente em sua regidao de entorno imediato. Da mesma
forma que se desenvolveu a andlise do recorte anterior, busca-se analisar a estrutura viaria e
a morfologia das quadras e posteriormente a partir da delimitagcdao dos recortes de analise
busca-se compreender o padrao de ocupacao presente nas areas de maior predominancia do
uso comercial e residencial. Conforme explicitado inicialmente o empreendimento em
questdo se comparado a ocupacgao urbana situada em seu entorno imediato, em sua porc¢ao
mais ao norte, detém mais de duas vezes o seu tamanho.

A andlise dessas duas realidades de forma conjunta se torna crucial para o
entendimento acerca da relacdo que se estabelece entre esses dois conjuntos urbanos, um ja
existente, ocupado e em funcionamento, e o outro em desenvolvimento, onde sao aferidas as
analises a partir das suas informacdes projetuais.

Para a andlise viaria busca-se caracterizar a estrutura existente a partir das suas
classificacdes como estrutural, arterial, coletora e local, como realizado anteriormente. Nas
direcdes de leste a oeste, 0 entorno imediato ao empreendimento é recortado pela BR-222 e
partindo do noroeste a CE-341, margeando a SCL e se encontrando com a rodovia federal

citada, sendo estas caracterizadas como vias estruturais. A partir das imagens em anexo é

possivel observar que a rodovia estadual, a CE-341, detém uma sinaliza¢do horizontal de
transito em bom estado, apresenta apenas duas faixas de transito, sendo uma em cada
direcdo oposta e ndo apresenta iluminagao publica para o trafego de automoéveis, dificultando
o trafego noturno, ja a rodovia federal, detém 4 faixas, 2 em cada sentido, canteiro central e
no trecho apresentado, conta com iluminagdao em suas laterais, além de uma sinalizacao

horizontal visivel.
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Figura 91: Trecho da BR-222, caracterizada
Figura 90:Trecho da CE-341, caracterizada como como via estrutural, recortando a ocupacgao
via estrutural, margeia a Smart city Laguna. populacional do entorno imediato a SCL

A

Fonte: Google Earth, acessado em 2021. Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

Com relagdo as vias arteriais do entorno do empreendimento e da SCL, responsaveis
por favorecer uma circulacdo mais direta em seu espaco interno, é possivel perceber uma falta
de articulagdo entre as mesmas, impedindo dessa forma uma conexdo mais direta entre esses
espacos. Permite-se questionar até que ponto essa conexao da SCL com o espac¢o urbano
existente é realidade ou apenas um discurso para a promoc¢do do empreendimento como um
dos seus fatores diferenciais.

Com relacdo a infraestrutura existente nessas vias, no caso da regido de entorno
percebe-se uma situacdo de precarizacdao, apresentando calcadas irregulares e com a
presenca de equipamentos como postes de iluminacdo e eletricidade, arvores que dificultam
o trafego e auséncia de sinaliza¢Ges verticais e horizontais. Apesar da auséncia de sinalizacao
pode-se inferir a presenca de duas faixas de transito, uma em cada direcdo oposta.

Devido ao fato de as imagens para caracterizacdo das vias serem capturadas pela
plataforma do Google Earth, e a ferramenta ndo conseguir acessar ao nivel do passeio de
pedestres, a Smart City Laguna, com o objetivo de relacionar a estrutura existente no entorno
com a infraestrutura viaria do empreendimento se terd como base o projeto viario ja

apresentado anteriormente em sua caracterizagdo.
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Figura 92:Trecho da Rua Francisco Geraldo, Figura 93:Trecho da R. Pergentino Sampaio,
recorta a ocupacgao do entorno imediato a SCL recorta a ocupacao do entorno imediato a SCL
no sentido Leste-Oeste.

Fonte: Google Earth, acessado em 2021. Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

De acordo com o projeto apresentado pelos seus desenvolvedores, as vias classificadas
aqui como arteriais, sdo correspondentes a alguns dos trechos classificados por seus
incorporadores como Avenida Central e Principal, detendo como caracteristicas, quatro faixas
de trafego, duas em cada sentido oposto, a presenca de ciclofaixas, e faixas exclusivas para o
transporte publico e a presenca de arvores com o objetivo de favorecer um melhor passeio
ao pedestre. No trecho definido pelo seu projeto como avenida principal conta-se ainda com
a presenca de um parque linear central, além de bolsdes para o estacionamento gratuito dos

veiculos.

Figura 94: Caracterizacdo da via arterial da Smart city Laguna baseada em seu plano projetual.

AVENIDA CENTRAL AVENIDAS PRINCIPAIS
60 metros 32 metros

Fonte: Planet Group, 2018.
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Com relagao as vias coletoras, responsdveis por distribuir o fluxo das avenidas artérias
para o acesso as regides mais amenas, onde se tem majoritariamente a presenca do uso
residencial, adota-se a mesma estratégia para analise entre a situacdo existente no entorno
do empreendimento e na SCL. Percebe-se a partir das imagens abaixo uma infraestrutura
urbana das ruas bastante semelhantes entre si, o que passa a distingui-las, com relacdo a sua
categoria diz respeito ao papel que cumprem na articulagdo espacial do conjunto urbano,
carregando consigo as mesmas caracteristicas que as sinalizadas para as vias arteriais do
entorno imediato, com relagdo as calgadas, sinalizagdo, equipamentos e arboriza¢ao. Apesar
de ndo haver uma definicdo clara acerca das faixas de trafego, é possivel caracteriza-las como

havendo duas faixas, cada uma em sentidos opostos.

Figura 95: Rua Valdo Uchoa, caracterizada Figura 96: Rua Franscisco Martins da Silva,
como via coletora no entorno imediato da caracterizada como via coletora no entorno
Smart city Laguna. ‘ imediato da Smart city Laguna.

-
—

Fonte: Google Earth, acessado em 2021. . ante: Gbogle Earth, acessado em 2021.

As vias ora caracterizadas como coletoras sao classificadas pelo empreendimento em
alguns trechos como Avenidas de acesso e em outros como Ruas Locais. Essas vias, conforme
apresenta a imagem abaixo, detém em seu trecho como avenida de acesso, a presenca de
guatro faixas de transito, sendo duas em cada dire¢cdo oposta, além de haver uma faixa para
ciclistas em sua regido central, assim como a presenga marcada de vegetagao para o transito
dos pedestres, ja em seu trecho classificado como rua local, essa infraestrutura é mais
simplificada, contando apenas com duas faixas de transito, uma em cada diregdo oposta e a

presenga marcada de vegetacdo arborea.



Capitulo 4

Figura 97: Caracterizacdo da via coletora da Smart city Laguna, baseada em seu plano projetual.

Fonte: Planet Group, 2018.

Com relagdo as vias locais, essas sao caracterizadas conforme ja especificadas, como
as responsaveis por dar acesso as regidoes com menores fluxos de circulacdo, geralmente se
instalam onde hd predominancia dos usos residenciais. Conforme apresentam as imagens a
seguir, é possivel verificar as mesmas caracteristicas existente nas ruas do entorno imediato
a SCL. Apesar de ndo haver uma consisténcia na distribuicdo da vegetacao arbdrea, é possivel
perceber nos exemplos trazidos a presenca dessa espécie de médio porte em todos os
recortes trazidos. Para além da questdo de amenizag¢do climatica, percebe-se que o
empreendimento em questdo busca absorver como caracteristica a forte presenca da
vegetacdo em seu espaco, sobretudo nas vias locais que de certa forma se assemelham a esta

regido de entorno.

Figura 98: Rua Maj. Palhano, caracterizada como Figura 99: Rua José Sampaio de Araujo,
via local no entorno imedito 3 SCL. caracterizada como via local no entorno

imediato a SCL.

e

= -

-Fohte: Ggle Earth, acessado em 2021. Fonte: Google Earth, acessado em 2021.
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Assim como se foi realizada a leitura dos espagos urbanos de pragas e parques da sede
municipal, busca-se caracterizar a presenca de tais equipamentos na regido de entorno e no
empreendimento Smart City, afim de serem estabelecidas as devidas relacdes. A partir da
figura 100 abaixo é possivel identificar a praca da igreja matriz de Croatd, apresentando-se um
bom estado para o uso dos seus moradores, com equipamentos para iluminacdo publica ao
nivel do pedestre, lixeiros, bancos e espac¢o para brincadeiras. Além disso, pode-se visualizar
mais uma vez a presenca da mesma espécie de vegetacao arbdrea presenta nas ruas da regiao,
sendo sempre capturadas com um porte médio, vale-se ressaltar que se tratando de uma
regido de clima quente ainda é muito expressiva a quantidade de solo pavimentado e com
poucas regides de sombra para a permanéncia das pessoas.

Um outro equipamento para recreacdo e pratica de atividades fisicas € um campo de
futebol, que apesar do estado de precariedade apresentada indica esta atividade como um
pratica comum e cultural da populagdo local, tendo em vista que esse equipamento se repete
em SGA e passa a ser um dos primeiros espacos comuns inaugurados pela SCL, conforme ja
indicado anteriormente, evidenciando ai mais uma semelhanca entre o espa¢o urbano

existente e o empreendimento desenvolvido sob a ética de uma cidade planejada.

Figura 100: Praca da matriz de Croatd no Figura 101: Campo de Futebol no entorno
entorno imediato a Smart city Laguna. imediato a Smart city Laguna.

Fonte: oogle a, acessado em 2021. - Fonte: Google Earth, acessado em 2021.

Com relagdo ao espago publico existente na Smart City, conforme ja indicado, através
da descricdao do seu sistema de distribuicdo de espacos verdes, é possivel classificar como seus
principais equipamentos, em carater de espaco publico, parque e pracas, primeiramente o
parque linear que se inicia a partir do principal acesso ao empreendimento voltado em direcdo
a CE-341, se estendendo até a lagoa artificial projetada pelo masterplan do empreendimento

gue em suas bordas passa a ofertar um espaco para uso publico. Muito semelhante ao parque
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da Lagoa do Prejubaca situada na sede do municipio conforme ja foi comentado. A imagem
abaixo a é capaz de exemplificar o carater de tal iniciativa, ja a figura 103, representa o atual

estado de desenvolvimento do parque linear da Smart city.

Figura 102: Lagoa artificial projetada para a Smart city Figura 103: Parque Linear, situado na
Laguna. - Smart city Laguna.

BV =t 4 R N
Fonte: Planet Smart City, 2021 Fonte: Planet Smart City, 2021

P

Com relacdo a morfologia urbanas das suas quadras, é possivel perceber uma
diferenciagdo no padrao existente referente a ocupac¢ao do entorno, com uma morfologia que
a partir do momento em que se aproxima da Smart City, apresenta uma composicdo mais
variada, com quadras trapezoidais, triangulares e retangulares, ao mesmo tempo que em sua
porcdo mais ao Norte e Nordeste, apresenta como caracteristica o predominio de quadras
mais uniformes, retangulares. Pode-se indicar uma ocupacdo posterior, enquanto a regido
com maior variedade morfolégica pode indicar um desenvolvimento inicial daquele
assentamento.

Com relacdo a morfologia das quadras da SCL, é possivel identificar uma maior
regularidade, com relacdo a sua forma, que obedecem a uma determinada légica setorial dos
usos e equipamentos existentes. E possivel classificar como as principais regides de destaque,
em acordo com os seus usos identificados na figura 31, que o empreendimento tem em seu
principal acesso a existéncia de um nucleo comercial bem demarcado, tendo seu conjunto
configurado em formato de cone, com um parque linear centralizado que se direciona a Lagoa,
gerando quadras com diferentes formatos, trapézio, retangular e irregular além de
apresentarem diferentes tamanhos, pequenas, médias e grandes. Vale-se ressaltar que essa
légica de ocupagdo, guarda consigo bastante semelhanga com o setor de maior dinamica
comercial e de servigos na sede de SGA, conforme analisado.

Uma outra area de destaque no desenho projetual diz respeito ao setor industrial que

margeia a via que divide o espaco da Smart City e a regido de entorno ocupado, além de estar
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proximo a CE-341 facilitando a chegada e saida de mercadorias e produtos. Pode-se constatar
ainda, que a locagdo desse setor busca isolar a regido residencial do empreendimento do seu
entorno existente. As quadras vizinhas que estabelecem o uso comercial, além de
apresentarem um modelo de rua sem saida, ndo permitindo o acesso dessa regido de entorno
ao empreendimento, oferece lotes comerciais voltados para esse espaco externo, como uma
estratégia de isolar os seus moradores, sem necessariamente se utilizar de um muro ou

qualquer tipo de cercamento.
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Figura 104: Mapa com a estrutura viaria e presenca de parques/pracas Fonte: Google Earth, elaborado pelo autor.
na Smart city Laguna e no seu entorno imediato.

Legenda

B ParQUE ENTORNO | | RECORTES DE ANALISE  LAGOA

Classificacao
I VIA ESTRUTURAL  VIA ARTERIAL I viACOLETORA [ ] VIALOCAL



: Entorno imediato a SCL
v N

A
,.xl:;z.l_lll/ﬂ
22ZZ=Z=ynmn

£ wyll e
?\<< B (ol

' Y

AN
Iy \\,'\\‘n " L
i R il
,II Hlli'u'u'ulll'lm Y st I““

o ey

-
2 i mmm e

Smart City Laguna
N
1,0 KM
I I I I |
Figura 105: Mapa de morfologia das quadras em formato e tamanho Fonte: Google Earth, elaborado pelo autor.
da Smart city Laguna e do seu entorno imediato.
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Conforme estabelecido incialmente busca-se neste momento analisar o padrao de
ocupacado existente no entorno imediato a SCL, através da andlise de recortes pontuais que
passam a serem estabelecidos de acordo com a sua dindmico de uso, tendo-se escolhido o
recorte 1, situado em uma regido com maior predominio da atividade comercial e
posteriormente se dd a andlise dos recortes do empreendimento em si, a fim de estabelecer
as devidas relagdes entre tais dinamicas existentes.

Além da proximidade do recorte 1 com a rodovia federal, a BR-222, que o margeia em
sua porgao norte, percebe-se como fator relevante para o estabelecimento dessa dinamica
mais intensa do uso comercial a existéncia de dois espacos de pracas, uma denominada como
a praca da igreja matriz de Croata e a Pragca denominada como praca da BR, por estar voltada
para tal via, sendo possivel identificar um carater de centralidade pertinente a este recorte na
dindmica de ocupacdo dessa regido de entorno a SCL e de maneira mais abrangente, do
distrito de Croata como um todo. Por se tratar de um recorte com espaco de pragas, as suas
guadras correspondentes apresentam poucas estruturas edificadas, no caso da praca daigreja
conta apenas com o edificio religioso em si mais um edificio institucional, escolar.

Com relacdo a presenca de massas vegetais, de arvores, percebe-se uma maior
concentrac¢do na pracga da igreja, com menor presenga na praga da BR, e no que diz respeito
as demais quadras, percebe-se uma configuracdo similar a existente nos recortes analisados
situados na sede municipal, em que as edificagdes ocupam predominantemente o perimetro
da quadra enquanto a vegetacdo passa a ocupar o seu nucleo. Ao analisar a tipologia das
edificacdes do recorte é possivel perceber que apesar da quantidade de edificacdes térreo
mais um, existe a predominancia das edifica¢cbes térreas, sendo este mais um aspecto em
comum com o padrdo existente no distrito municipal, percebe-se ai uma repeticdo de um
determinado modelo de ocupac¢do do solo que reverbera no projeto da SCL, que conforme ja
comentado, oferece o projeto de residéncias com tipologias de térreas e térreo mais um.

Ao serem mapeados os usos do recorte, ainda que se apresenta uma maior dindmica
comercial que outras regides de tal localidade, as atividades de comércio e servicos tendem a
serem concentradas préximas a BR-222. Conforme se distancia desta o uso residencial passa
a prevalecer, devendo-se destacar que tal regido apresenta o grau de ocupacdo préximo a
menos da metade do que se faz presente na sede de SGA. Deve-se ressaltar ainda que as vias
locais mapeadas dentro do recorte guardam consigo as mesmas caracteristicas e

problematicas que as presentes nos recortes da desse municipal.
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Ap0s se ter desenvolvido a andlise acerca do recorte 1, onde se d4d uma maior presenca
da atividade comercial e de servicos, se desenvolve aqui a andlise acerca do recorte 2, onde
se tem o predominio do uso residencial. Quanto ao padrdo de ocupacao lido através do mapa
de cheios e vazios é possivel pontuar que este segue o mesmo padrdao de ocupagao da area
residencial referente ao recorte da sede municipal, onde as edificagbes ocupam
majoritariamente o perimetro da quadra enquanto a vegetagdo passa a ocupar 0s seus
nucleos, referente aos quintais das edificacdes, das casas. E possivel constatar ainda, a
presenca de pequenas pontos de vegeta¢do no espacgo das ruas, desfavorecendo a prote¢ao
constante do transeunte a incidéncia direta do sol.

Com relacdo a analise tipoldgica das edificagGes é possivel constatar como majoritaria,
as edificacOes térreas, contando com apenas alguns poucos exemplares de edificacdes térreas
mais um, mais especificamente as tipologias que mais se repetem sdo as edificacdes térreas
sem recuo frontal e as edificages térreas com recuo frontal. No entanto, vale-se pontuar que
mesmo as edificacdes que detém seus recuos frontais, eles sdo timidos, e a sensacdo de estar
atravessando as ruas locais, é de uma relagdo muito direta entre as edificagcdes e o passeio do
pedestre. O que se confere como um aspecto distinto aos projetos residenciais oferecidos pela
SCL, que apresentam edifica¢des térreas e térreo mais um com recuos frontais e de fundos.
Deve-se ressaltar ainda que esse padrdo de ocupacdo da SCL, embora busque atribuir as
caracteristicas que lhes fossem interessantes as suas edificacdes, obedecem aos padrdes de
ocupacao definidos pela legislacdo municipal, segundo seus promotores.

Com relacdo a espacializacdao dos usos referente as edificagdes no recorte ora
analisado, apresenta-se uma variacdao de usos mais restrita contando com uma presencga
reduzida de usos misto se comparado com o recorte com predominio de uso residencial
analisado anteriormente referente a sede de sdo Gongalo do Amarante. Nesse contexto vale-
se pontuar que a sede municipal detém uma dindmica diferenciada apresentando uma
ocupacdo urbana e atividade comercial mais intensa, reverberando no nivel de renda da
populacdo que em conjunto com a regidao do CIPP, detém os maiores niveis de rendimento

médio dos seus moradores, de acordo com o IBGE (2010)
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Figura 116: Ponto focal 01 - Rua Maj. Palhano

Fonte: Google Earth, acessado em 2021

Figura 117: Ponto focal 02 - Rua Fancisco Geraldo

Fonte: Google Earth, acessado em 2021

Figura 118: Ponto focal 03 - Rua Francisco Geraldo

Fonte: Google Earth, acessado em 2021

Figura 119: Ponto focal 04 - Rua Maj. Palhano

Fonte: Google Earth, acessado em 2021
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Para finalizar a leitura acerca do padrao de ocupacgdo existente entre as dreas em
questdo, busca-se analisar os recortes 3 e 4 referentes ao empreendimento, Smart City
Laguna, a fim de estabelecer as devidas relagdes com as demais localidades analisadas.
Seguindo a mesma légica de escolha dos recortes, o nimero 3 detém o seu zoneamento de
acordo com o masterplan projetual, predominantemente comercial, enquanto o recorte 4
detém o uso residencial. Vale-se ressaltar que o mapa gerado referente ao recorte 3, os dados
sdo baseados no masterplan da SCL, enquanto o recorte 4 se baseia na imagem de satélite do
Google Earth (2021). Devido a ndo acessibilidade do caminho de pedestres na ferramenta do
Google Street View, a tipologia do recorte 4 ndo péde ser mapeada, assim como ndo se péde
mapear a do recorte 3, por nao ter o acesso mais detalhado ao projeto para o polo comercial
do empreendimento.

Como ja foi pontuado através da andlise morfoldgica da conformacgdo das quadras da
Smart City, é possivel constatar que o recorte em questdo apresentando como predominante
0 uso comercial, este espaco passa a ser configurado através de superquadras onde seus
edificios sdo localizados soltos em um espaco arborizado de forma a favorecer o passeio e a
permanéncia das pessoas. Ainda sobre suas edificacOes este setor em questdo detém uma
escala de edificios bastante distintos do padrao de ocupacao existente na sede municipal. Ao
analisar o seu recorte com a predominancia do uso comercial, havendo um padrdo de
edificacdes de pequeno porte, muitas delas tendo passado por uma adaptacao a partir de uma
estrutura originalmente residencial para se tornarem comércios, enquanto o setor comercial
da SCL, é desenvolvido desde o inicio uma légica de polo comercial, conforme divulgado por
seus incorporadores, sendo concebido de maneira dispare aos padrdes até entdao presentes
nos nucleos urbanos aqui analisados, o que é possivel observar através da figura 120 e 121.

Com relagao ao recorte 4, conforme explicitado, os seus mapas foram gerados através
do Google Earth, representando dessa forma o recente estagio de ocupacao das edificacoes
neste setor, sendo este, um dos que apresentam maior grau de ocupacgdo. A partir disso é
possivel perceber uma conformacdo, um tanto que mondtona, se estabelecendo através da
repeticdo de determinados moddulos, devendo-se ressaltar a morfologia da quadra e a
conformacao da rua local sem saida, cul-de-sac, em que permitindo apenas algumas conexdes
pontuais com o entorno existente, é possivel caracteriza-la como uma forma de isolar a Smart

city, sem a necessidade de impor a presenca de muros altos ou cercamentos.



Analise morfotipoldgica 135

A partir da leitura do recorte 4 é possivel identificar uma espacializagao dos cheios e

vazios distintos do que existente nas regides analisadas, sobretudo com relacdo ao formato

das quadras alongadas, e distribuicdo das edificacbes que seguem um alinhamento mais

rigido. Vale-se ressaltar a presenga da vegetacao que circunda os limites do empreendimento,

em acordo com o projeto desenvolvido, que passa a servir como um identificador dos limites

do empreendimento, estabelecendo uma linguagem de barreira ao espago externo, além da

presenca de vegetacdo inseridas nos recuos frontais das edificacdes instaladas.

Figura 120: Mapa de Cheios e Vazios - setor comer. da SCL.
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Figura 122: Mapa de Cheios e Vazios - setor res. da SCL

Fonte: Google Earth, elaborado pelo autor, 2021.
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Capitulo 4

Figura 124: Perspectiva projetual do Polo Comercial. Figura 125: Conjunto de residéncias da SCL

Fonte: Planet Smart City, 2018






A participacdo de atores externos globais na producao dos espacos locais: O caso da Smart
city Laguna em S3o Gongalo do Amarante (CE).

O desenvolvimento deste trabalho se deu em decorréncia da analise acerca da
atividade do mercado imobiliario no atual estagio de desenvolvimento do sistema capitalista
global e financeirizado, que tem se tornado, cada vez mais, capaz de gerar grandes
transformacgdes no territério local. A partir da atuacao de agentes externos, em uma légica
que vislumbra a constante geracdo de excedente financeiro, é possivel decorrerem
fendbmenos como segregacdao socioespacial, gentrificacdo e especulagdo imobilidria. Para
tanto, este estudo dedicou-se a analisar como sdo materializadas as atuais iniciativas e
dinamicas de acumulagao urbana no Nordeste do Brasil a partir da andlise da Smart city
Laguna.

No atual momento, as redes de conexdes materiais e imateriais, conforme abordado
por Milton Santos (2000), favorecem a escalabilidade de atuacdo do mercado imobiliario
internacional, tornando-o capaz de colonizar diferentes territérios devido ao encurtamento
do espaco pelo tempo (Harvey 1992). Nesse sentido, é importante ressaltar que para o
mercado financeiro, o empreendimento imobilidrio, passa a ser valorizado sobretudo pelo seu
nivel de liquidez, sua adesao e venda para o publico consumidor. Dessa forma, os agentes do
mercado, ndo apresentam um verdadeiro comprometimento com a espacializacdo das suas
iniciativas e repercussdes decorrentes no territério local, favorecendo conforme apresentado
por Brenner (2018), um processo de desterritorializacao.

Por meio da analise da Smart city Laguna, é possivel compreender como sao
materializados os interesses do mercado imobilidrio financeirizado, internacional, no
territério local. Tal iniciativa é capaz de exemplificar como sdao formuladas as suas inovagdes
de produto e processo, para atragdao do seu publico consumidor, sobretudo por se ancorar no
conceito de cidade inteligente, carregando consigo um discurso econ0mico, social e ambiental
inclusivo.

Em seus encartes promocionais propGe-se uma cidade “aberta”, capaz de desenvolver
uma maior conexao entre seus moradores e comunidade vizinha, além de uma maior
dinamizacdo econdmica com a instalacdo do seu polo comercial e setor industrial, sendo isto,
entendido como um fragil discurso de mercado ao passo que se avan¢a com o estudo.

Conforme abordado, o empreendimento em seu planejamento projetual apresenta
dentre outros aspectos, seu sistema de pracas e parques, setorizacdo dos usos, estrutura
vidria, equipamentos comuns compartilhados e sobretudo as suas inciativas Smarts, das quais

se destaca a utilizacdo da ferramenta Planet App. Configurando-se assim, algumas das suas
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inovacOes de produto que objetivam alcangar um publico com capacidade de compra,
interessado pela aquisicdo das suas unidades.

A partir da leitura do mapa de vendas do empreendimento, é possivel constatar um
elevado nivel de liquidez dos lotes, tanto dos comerciais quanto dos residenciais. Porém,
conforme abordado no presente estudo, uma parte consideravel dos compradores da Smart
city Laguna, se trata de um publico externo, que muito provavelmente foi encorajado pelo
discurso de investimento, fortemente empregado pela incorporadora. Ainda que o
empreendimento apresente muitas vendas, a realidade da sua ocupacao e consolidagao ainda
se apresenta incerta, pois lancado em 2016, este no presente, conta com apenas
pouquissimos estabelecimentos comerciais, se comparado a regido delimitada a este setor, e
uma baixa ocupacdo residencial.

A facilidade de compra dos lotes, com parcelas relativamente acessiveis as classes
médias, que ndo realiza analise de crédito e sdo comercializados via internet, favorece a sua
aquisicdo como um ativo de investimento para diferentes individuos alheios aquela
localidade. Essa realidade, por consequéncia, desconstréi o discurso inicial do grupo Planet
em reduzir o déficit habitacional nas regides em que se instala, e estimula o fendmeno de
especulacdo imobiliaria, inviabilizando a aquisicao de tais unidades, por um publico de menor
renda que tivera por objetivo, ali estabelecer sua moradia.

A partir do momento que ja se alcanga o elevado grau de venda dos lotes, espera-se
gue o empreendimento va se consolidando com a inser¢do das moradias e dos equipamentos
comerciais. No entanto, o fen6meno especulativo pode se apresentar ainda, como uma trava
a sua consolidac¢do, caso o nimero de investidores, seja maior que o numero de familias que
adquirem tais parcelas de terra para sua moradia, inviabilizando a ocupacdo e dinamizacao
desse territério projetado.

Apesar dos aspectos pontuados, estando inserida em uma légica de acumulagdo
capitalista financeirizada, é possivel inferir que o elevado nivel de lotes comercializados pela
Smart city Laguna, pdde ter sido suficiente para incentivar a expansdo deste modelo de
empreendimento no Nordeste brasileiro, nos estados do Rio Grande do Norte e Bahia, a partir
da atuacdo sobretudo da Planet Group, conforme mencionado neste trabalho.

Com relacdo a analise morfotipoldgica desenvolvida no udltimo capitulo, a partir da
existéncia de equipamentos publicos, com cardter de pracas e parques, é possivel perceber

sua presenca nos trés recortes analisados como uma caracteristica de semelhanca. Chama-se
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atencao a similaridade morfolégica do parque da lagoa Prejubaca, situada na sede municipal,
e da lagoa projetada para a Smart city, sobretudo com relacdo a sua localizacdo, podendo-se
inferir o desenvolvimento de um planejamento projetual que carrega consigo analogias com
tal ocupacgao precedente.

Com relagdo as suas diferencas, percebe-se um padrado de ocupacao bastante distinto,
sobretudo, pela conformacdo das ruas sem saida, Cul-de-sac, que impede o contato direto
entre as regides com maior predominio do uso residencial da SCL e o seu entorno. Apesar de
nao serem impostos muros ou cercas, a rua sem saida se configura como uma barreira fisica.
Pontua-se ainda, por meio do mapeamento viario, a falta de conexdo entre a Smart city e a
sua ocupacao vizinha, capaz de gerar o fendbmeno da segregacao socioespacial. Além disso,
sobretudo em seu setor comercial, sdo apresentadas quadras em grandes dimensdes e
edificios soltos que se contrapéem aos espacos com maior predominio de tal atividade na
sede municipal e no entorno do empreendimento.

Com relacdo a conformacdo das suas regides com maior predominio do uso
residencial, é possivel aferir entre os trés recortes analisados, um predominio das tipologias
térreas, ou térreas mais um pavimento. Porém, enquanto a Smart City apresenta um certo
grau de monotonia arquitetdonica promovida pela repeticdo dos seus poucos modelos
projetuais ofertados, os recortes referentes a sede municipal e o entorno do empreendimento
apresentam maior variacao arquitetonica.

O presente trabalho, partiu da hipdtese de que um empreendimento imobilidrio de
modelo Smart City, com um porte de 330 hectares e uma popula¢do projetada entre vinte e
vinte e cinco mil habitantes, desenvolvido por uma incorporadora de origem estrangeira e
com atuacdo de mercado em escala internacional, seria gerador de uma espacialidade
completamente desconexa do seu entorno, tendo por objetivo apenas alcangcar um publico,
ainda que fosse de menor renda, com capacidade de compra para viabilizar o seu sucesso.

Como resposta a isso, conforme apresentado, pode-se confirmar que guardadas
algumas semelhancas pontuais, o empreendimento apresenta uma morfologia urbana
bastante distinta aquela existente nos demais recortes de analise observados.

Como motivacdo a continuacdo dessa pesquisa, pontua-se como relevante
compreender o processo de consolidacdo deste empreendimento. Recomenda-se a realiza¢do
de entrevistas tanto com a populacdo residente da Smart city, quanto com os moradores do

seu entorno imediato e da sede municipal de Sdo Gongalo, a fim de melhor compreender as
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possiveis repercussdes, por eles sentidas, decorrentes de tal reajuste espacial empreendido
pela incorporadora estrangeira.

Além disso, se faz interessante entrevistar os representantes da Planet Group,
responsaveis pela implementagcdo da Smart city Laguna, assim como os integrantes da
Secretaria de Planejamento Meio Ambiente e Urbanismo (SEMUB) e da Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico (SDE), do municipio de S3o Gongalo do Amarante.
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