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RESUMO
A pandemia da COVID-19 trouxe impactos para todo o planeta, implicando na
imposicdo de diversas mudancgas sociais no intuito de diminuir a disseminacao do
virus. No Brasil, uma delas foi a paralisacdo das aulas presenciais, o que acarretou
em mudancgas na execuc¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, politica
responsavel por alimentar cerca de 40 milhdes de estudantes da rede publica. Com
isso, este trabalho tem como objetivo realizar uma revisdo da literatura sobre as
mudancas que ocorreram na alimentagao e nutricdo dos escolares durante o periodo
pandémico. Trata-se de uma revisdo sistematica da literatura, que reune evidéncias
existentes por meio de metodologia confiavel, reprodutivel e rigorosa, feita nas
seguintes bases de dados: PUBMED (Publisher Mediline), SCIELO (Scientific
eletronic Library Online) e Biblioteca Virtual em Saude (BVS), com os descritores
“Programa Nacional de Alimentagao Escolar’, “COVID-19”, “Alimentagdo escolar” e
“‘Pandemia”, também nos idiomas inglés e espanhol, no intervalo dos anos de 2020-
2022. Apos utilizar os critérios de inclusdo e excluséo, foram selecionados 9 artigos
para leitura completa, onde foi observado que houve uma divergéncia quanto as
estratégias adotadas por diferentes regidées do pais, acarretando na instabilidade do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Portanto, pode-se concluir que o
PNAE desempenha um papel fundamental sobre a vida dos estudantes, sendo para
muitas familias, uma fuga para a ocorréncia da fome absoluta no periodo de
isolamento social, apesar de ter havido algumas divergéncias em relacdo a sua
execucao na pandemia, onde nem todos 0s municipios cumpriram a exigéncia de

contemplar alimentos oriundos da agricultura familiar nos Kkits.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); alimentacao

escolar; pandemia; COVID-19.



ABSTRACT
The COVID-19 pandemic brought impacts to the entire planet, implying the imposition
of several social changes in order to reduce the spread of the virus. In Brazil, one of
them was the suspension of face-to-face classes, which resulted in changes in the
execution of the National School Feeding Program, a policy responsible for feeding
about 40 million students in the public network. With this, this work aims to carry out a
review of the literature on the changes that occurred in the food and nutrition of
schoolchildren during the pandemic period. This is a systematic literature review, which
gathers existing evidence through a reliable, reproducible and rigorous methodology,
carried out in the following databases: PUBMED (Publisher Mediline), SCIELO
(Scientific electronic Library Online) and Virtual Health Library (BVS), with the
descriptors “National School Feeding Program”, “COVID-19”, “School Feeding” and
‘Pandemic”, also in English and Spanish, in the range of the years 2020-2022. After
using the inclusion and exclusion criteria, 9 articles were selected for full reading,
where it was observed that there was a divergence regarding the strategies adopted
by different regions of the country, resulting in the instability of the Human Right to
Adequate Food (DHAA). Therefore, it can be concluded that the PNAE plays a
fundamental role in the lives of students, being for many families, an escape for the
occurrence of absolute hunger in the period of social isolation, although there have
been some divergences regarding its execution in the pandemic, where not all

municipalities met the requirement to include food from family farming in kits.

Keywords: National School Feeding Program (PNAE); school meals; pandemic;
COVID-19.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt ee st en et ene st esne s e s 9
2 OBUJETIVOS ...ttt bttt ettt n s 11
FZ I €T - | S 11
2.2 ESPECITICOS 1.ttt bbb bbbttt a et ae b 11
S IUSTIFICATIVA . ettt bbbttt b ettt b et st e b 12
4 REVISAO DA LITERATURA ..ottt saesans 13
4.1 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ........ccccoirireiiininienieeneseeene 13
4.2 Impactos nutricionais da alimentagdo escolar na vida dos escolares.................... 16
4.3 Mudancas na execucdo do PNAE durante a pandemia........c.ccoceveeneeneeneeneeneenenne 18
4.4 Efeitos da modificacdo do padréo de alimentagédo escolar sobre a vida dos
estudantes, familiares e produtores da agricultura familiar...........ccceceeevevveceecnecnenenne, 19
5 MATERIAL E METODOS ..ottt sttt ettt sae s sssas s 22
B RESULTADOS ...ttt ettt h bbbt b et e b et e bt et et beseanenas 25
7 DISCUSSAOD. .....comiriaiireiiseeeseisse sttt st 30
8 CONCLUSAOD. ...ttt ettt es st 35

REFERENCIAS ...ttt a sttt es st s e an s s s snen 36



1 INTRODUCAO

A alimentacao escolar esta prevista na Constituicdo Federal Brasileira de 1988
como um direito, sendo considerada um programa suplementar a educacéao. Portanto,
0 governo tem como obrigacdo prover, promover e garantir que os estudantes
recebam uma alimentacdo adequada, do ponto de vista quantitativo e qualitativo,
durante o periodo em que estiverem na escola (BRASIL, 2009).

O programa destinado a organizacdo da alimentacdo escolar é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que foi denominado inicialmente como
Campanha Nacional de Merenda Escolar, e tinha um carater assistencial, que visava
reduzir a desnutricdo nas &reas mais pobres do pais, mediante a oferta de
suplementacéo alimentar (PEIXINHO, 2013).

Com a universalizacdo do direito a alimentacdo escolar fomentada na
constituicdo, que estabeleceu que deve ser um direito garantido pelos trés niveis de
governo federal, estadual e municipal, o PNAE teve a for¢a para se tornar uma politica
de estado (Vasconcelos, 2005).

O PNAE abrange 40 milhGes de estudantes em todo o pais, e tem como objetivo
favorecer o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, através da educacao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que atendam as necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL - Lei n°® 11.947, 2009).

A Pandemia do COVID-19 produzida pelo virus SARS-CoV-2, impactou em
todos os aspectos da vida das pessoas, em todos os lugares do mundo. Como forma
de prevencéo do contégio, o isolamento social foi a medida mais cabivel no momento
em gue a ciéncia ndo tinha muitas informac¢des sobre o0 virus, e a vacina ainda néo
fora desenvolvida (OMS, 2020).

Isso acarretou a interrupcdo de atividades cotidianas, como trabalho e a
frequéncia em instituicbes educacionais, que precisaram ser adaptadas. Com isso, 0
PNAE teve também de sofrer algumas alteracbes em sua logistica, para reduzir os
impactos negativos sobre o acesso dos mais de 40 milhGes de escolares a
alimentacéo (SILVA PEREIRA, 2020).



Posto isso, em carater emergencial, foi publicada a Lei n°® 13.987, de 7 de abril
de 2020, que alterou uma das vertentes da Lei n® 11.947, viabilizando a distribuicao
de géneros alimenticios adquiridos com os recursos do PNAE aos pais ou
responséveis dos discentes (BRASIL, 2020). Posteriormente, com o objetivo de
orientar o processo de entrega desses alimentos, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) publicou a resolucdo n° 2, de 9 de abril de
2020, que dispbe sobre a execucdo do PNAE durante esse periodo de instabilidade
global (BRASIL, 2020).

Apesar das iniciativas para garantir a continuidade do PNAE, houve prejuizos

ao acesso dos estudantes a boa alimentacao escolar.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral

Elaborar uma revisdo sistematica da literatura sobre as mudancgas que ocorreram na
alimentacéo de estudantes da rede publica de ensino durante a pandemia do COVID-
19.

2.2 Especificos
-Verificar quais estratégias foram implementadas para continuacdo do PNAE durante
a paralisacao das atividades escolares presenciais;

-ldentificar os efeitos da modificacdo do padrao alimentar escolar sobre a vida dos

estudantes, familiares e produtores da agricultura familiar;

-Avaliar as divergéncias na execugdo do PNAE durante a pandemia em diferentes

municipios;

-Analisar a prevaléncia de alimentos provenientes da agricultura familiar nos Kkits

alimentares distribuidos aos alunos durante a pandemia,
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3 JUSTIFICATIVA

Considerando a importancia do PNAE para boa alimentacdo dos estudantes,
estudos que analisam os impactos das altera¢cées no funcionamento desse programa
impostas pela Pandemia do COVID-19, sdo extremamente uteis como estratégias de

prevencao e combate as repercussdes negativas da alteracdo da alimentacéo para os
estudantes durante esse periodo.
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4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

O PNAE é gerenciado e financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), e é a mais antiga politica publica de seguranca alimentar e
nutricional do Brasil, tratando-se de um dos maiores programas no mundo no que diz
respeito ao atendimento universal aos escolares e de garantia do direito humano a

alimentacédo adequada e saudavel (BRASIL, 2015).

Embora ja tenham sido discutidas ac¢des politicas destinadas a alimentacéo e
nutricdo aos escolares em governos anteriores, apenas em 1955, na regéncia do
presidente Jodo Café Filho, é que foi criado o Decreto n°® 37.106, instituindo a
Campanha de Merenda Escolar, que no ano de 1965 passou a ser denominada
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), no governo Castelo Branco. E
somente em 1979 passou a ser chamado de Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, sob governanca de Jodo Batista Figueiredo (BRASIL, 2015).

Com a instituigcéo da Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994, a administracdo da
alimentacdo escolar (que até entdo era gerenciada por apenas um 0Orgao) foi
descentralizada, passando a consolidar autonomia aos Estados, Municipios e Distrito
Federal em planejar os cardapios, licitar os insumos e realizar o controle de qualidade

e distribuicdo dos alimentos nas escolas (BRASIL, 2015).

Em 2009, com o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o programa tornou-
se politica, através da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, tendo como
obrigatoriedade a utilizagao de pelo menos 30% dos recursos repassados pelo FNDE
serem destinados a compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
de empreendimentos familiares rurais (BRASIL, 2009). No ano seguinte, o direito a
alimentagcédo foi tido como direito social na Constituicdo Federal, sob a Emenda
Constitucional n° 64, de 2010.

O PNAE tem como principal objetivo contribuir para o crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial e a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos saudaveis dos estudantes, através de acdes de educacao

alimentar e nutricional e da disponibilizacdo de refeicbes que atinjam suas
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necessidades nutricionais durante o periodo em que estiverem na escola (BRASIL,
2009). Outros objetivos complementares estdo relacionados ao PNAE, sendo eles:
incentivar o exercicio do controle social; incluir todos os entes federados (estados,
Distrito Federal e municipios) na execucdo do programa; oferecer & comunidade
escolar informacdes para exercitar o controle sobre sua alimentagao; impulsionar a
economia local, no intuito de gerar mais emprego e renda; respeitar os habitos

alimentares e a producao agricola local (BRASIL, 2017).

O programa atende todos os alunos matriculados na atencdo basica das
escolas publicas, federais, filantrépicas, comunitarias e confessionais do pais,
seguindo os principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (BRASIL, 2017).

De acordo com o ultimo dado disponivel no portal do FNDE, em 2015 cerca de
41,5 milhdes de estudantes foram atendidos pelo PNAE, sendo disponibilizados

aproximadamente 3,7 bilhdes de reais.

Além do estabelecimento de critérios técnicos e operacionais para a
gestédo local do PNAE, outros importantes avangos sdo: a obrigatoriedade da
existéncia de um nutricionista responsavel técnico, a ampliacdo e o
fortalecimento dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE) e a constituicdo
dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricio do Escolar
(CECANES), por meio de parcerias entre o FNDE e as Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), os quais apontam igualmente para uma
importante ampliacéo desta politica publica no que concerne a garantia do

direito a alimentacdo adequada e saudavel nas escolas (BRASIL, 2015).

Com isso, o PNAE abrange varios protagonistas sociais, como gestores
publicos, diretores de escolas, professores, os familiares dos escolares, nutricionistas,
manipuladores de alimentos, a sociedade civil organizada, agricultores familiares,

conselheiros de alimentagéo escolar e muitos outros (BRASIL, 2015).
Na legislacdo estédo contidas as seguintes diretrizes:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa

etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;
14



Il - a inclusdo da educacgéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da

seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de

educacéao basica;

IV - a participagédo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir

a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada,;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as

comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condicGes de saude dos alunos que necessitem de atencdo

especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Dentre os participantes do programa estao:

- O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), que € responsavel
pelo repasse de recursos financeiros provenientes do Tesouro Nacional, assegurados
anualmente no Orcamento da Unido, além de responder pela implantacdo de normas,
acompanhamento, monitoramento, fiscalizagéo e avaliagdo da execugdo do PNAE
(BRASIL, 2015);

-A Entidade Executora (EEX), que é composta por Estado, Municipio, Distrito Federal
e escolas federais e sdo encarregados pela execucdo do PNAE de fato, além de
utilizar e complementar os recursos transferidos pelo FNDE, prestar contas referentes
ao programa, ofertar a alimentacdo nas escolas por, no minimo 800 horas/aula,
distribuida em, no minimo duzentos dias de carga horaria efetiva; e pelas acbes de

educacéo alimentar e nutricional de todos os estudantes matriculados (BRASIL, 2015)
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-O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), que é um 0Orgéo colegiado, de ordem
fiscalizadora, permanente, deliberativo e de assessoramento estabelecido em toda
esfera de atuacado do PNAE (Estado, Municipio e Distrito Federal), formado por sete
membros titulares e suplentes: pais de alunos, trabalhadores da educacdo e
discentes, representantes do Poder Executivo e entidades civis. Esta entidade permite
0 acompanhamento e execuc¢ao do programa por meio da participacao da comunidade
(BRASIL, 2015).

4.2 Impactos nutricionais da alimentagédo escolar na vida dos escolares

Ja é de conhecimento geral que um estilo de vida saudavel, com héabitos
alimentares baseados no consumo de alimentos in natura e/ou minimamente
processados e a pratica de atividade fisica geram beneficios para a saude, inclusive
aumentando a longevidade e prevenindo sobre o aparecimento de doencgas.
Sobretudo quando essas praticas sao feitas desde a infancia ou adolescéncia, pois a
ingestdo de alimentos “adequados”, prioritariamente, reflete no crescimento fisico e
na manutencdo da saude da crianga, para que ela cresgca e envelheca de forma
saudavel (KROTH et al, 2020).

De acordo com o modelo proposto em Bhagarva, existem trés indicadores de
saude da crianca, que sdo: altura, peso e indice de morbidade. Estes podem ser
influenciados por variaveis familiares (condi¢6es socioeconémicas e tempo dos pais
com os filhos), caracteristicas da crianca (idade e fatores genéticos) e fatores

ambientais (saneamento, acesso a servi¢os de saude e habitos de vida).

“Em primeiro lugar, as variaveis socioecondmicas, como renda familiar e
tempo da mée com os filhos afetam a ingestdo de uma boa dieta (nutrientes
e energia). Deve-se atentar aqui que nutrientes utilizados de forma adequada
afetam positivamente a saulde: i) energia dos macronutrientes (proteina,
carboidrato, lipidio) estimulam ganho de peso; ii) proteina, calcio e ferro
estimulam os ganhos em altura; e, iii) betacaroteno e acido ascérbico
contribuem para ampliar a imunidade e reduzir a incidéncia de doencas; Em
segundo lugar, o modelo é considerado “triangular’, no sentido de que as
variaveis socioecondmicas e nutrientes determinam altura e altura contribui
na percepcdo da adequacédo do peso. Por sua vez, peso e altura determinam

indicadores de morbidade e maior taxa de morbidade esta associada a menor
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peso e menor absorcao de nutrientes. Em terceiro lugar, a taxa de morbidade
das criancas é afetada pela idade, fatores genéticos e condi¢cdes do ambiente
(Bhagarva, 2008). ”

Diante disso, ratifica-se que a escola € como uma segunda casa para a maioria
dos estudantes, ja que boa parte do dia € passada no ambiente escolar. Sem contar
gue infelizmente a realidade de muitos € que ainda vivem em condi¢cdes de pobreza,
0 que torna a merenda ofertada nas escolas, muitas vezes, a nica ou uma das poucas
refeicbes que o aluno fard durante o dia, tornando a responsabilidade dos gestores
ainda maior em ofertar alimentos de qualidade para que assim se contribua com o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, que sao
pressupostos do PNAE (RAPHAELLI, Chirle de Oliveira et al, 2017).

“Para alguns alunos, principalmente os de condicbes socioeconémicas
menos favorecidas, a alimentagéo escolar é primordial, pois muitas vezes ele
€ sua principal ou Unica refeicdo do dia. Um estudo realizado pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) revelou que a alimentacéo
escolar é considerada a principal refeicdo do dia para 56% dos alunos da
Regido Norte e para 50% dos alunos da Regido Nordeste (Sturion et al.,
2005). ”

Posto isto, é inegavel que as escolas desempenham um papel fundamental na
formacdo dos comportamentos alimentares, pois além de contribuir na escolha dos
alimentos, podem ofertar alimentos e refeicGes nutricionalmente balanceadas,
proporcionando sautde no ambiente escolar (ROBINSON-O'BRIEN et al. 2010;
LASSEN et al.2012).

Entretanto, sabe-se que nem sempre 0s escolares tém apreco pela merenda
escolar. Muitas vezes, aqueles que tem condicbes socioeconbémicas favoraveis
preferem levar de casa alimentos industrializados, em sua maior parte, ricos em
acucares, sodio e aditivos, dificultando ainda mais a construgédo de habitos saudaveis,
podendo trazer prejuizos a longo prazo, principalmente no que se diz respeito as

doencas néo transmissiveis (FERREIRA, Jeani Tedeschi et al, 2014).
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4.3 Mudancas na execucao do PNAE durante a pandemia

Em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), declarou estado
de emergéncia em saude publica frente a infeccdo humana pelo novo coronavirus
(COVID-19). Por esta razéo, o governo brasileiro, por meio do Ministério da Saude,
emitiu a Portaria n°® 356, de 11 de mar¢co de 2020, que dispde sobre as acdes de
enfrentamento a situacdo de calamidade publica, recomendando medidas de
isolamento social e quarentena como formas de prevencdo e combate ao virus
(BRASIL, 2020).

Essa medida impactou diretamente na suspenséo temporaria do periodo letivo
nas unidades da Federacao, inclusive na execucdo do PNAE nas escolas, o0 que levou
a necessidade de adaptacbes para que 0 programa continuasse com seu
funcionamento (BRASIL, 2020).

Com isso, foi publicada a Lei n°® 11.987, de 7 de abril de 2020, alterando a Lei
n® 11.947/2009, para autorizar, em carater excepcional, durante esse periodo de
paralisacdo das aulas presenciais, a distribuicdo de géneros alimenticios em forma de
cestas basicas/kits, adquiridos com recursos do Programa aos pais ou responsaveis
dos estudantes da rede publica de ensino (BRASIL, 2020).

O kit deverda seguir as determinag6es da legislacdo do PNAE no que se refere
a qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os habitos alimentares, a
cultura local e, preferencialmente, composto por alimentos in natura e
minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis como para os

nao pereciveis.

No intuito de guiar os gestores e demais profissionais a seguirem essa
determinacdo, os Ministérios da Educacgdo e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, lancaram um documento contendo orientacbes para execucao do
PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus
(COVID-19) (BRASIL, 2020).

Este manual conta com um passo a passo a ser seguido pela equipe de
nutricionistas, onde o primeiro passo é realizar a verificagdo de estoque, a fim de
utilizar os alimentos que ainda estdo dentro da data de validade, evitando assim o
desperdicio. Seguido a isso, a equipe devera fazer um planejamento prévio referente

as refeicdes que deverao ser atendidas com esse Kit e quais itens sdo necessarios
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para que o estudante possa ter uma alimentagdo mais semelhante possivel com
aguela que vinha sendo ofertada nas escolas. Em paralelo a isso, € importante que
se observe a qualidade nutricional dos alimentos escolhidos para compor a cesta,
seguindo a recomendacéo de que sejam fornecidos, preferencialmente, alimentos in

natura ou minimamente processados (BRASIL, 2020).

Em seguida, deve-se definir a quantidade per capita de cada grupo alimentar
de acordo com a faixa etaria dos estudantes, o numero de refei¢cdes/dia que o
estudante faria dentro da escola e o total de dias que o Kit devera atender, que fica a
critério da gestéo local (BRASIL, 2020).

E necessario manter-se, sempre que possivel, o fornecimento semanal de
frutas e in natura e hortalicas, optando por aquelas de maior durabilidade,
provenientes da agricultura familiar. Como também é importante respeitar os habitos
alimentares, a cultura local e as especificidades culturais, sobretudo de povos
indigenas e quilombolas (BRASIL, 2020).

Apobs essa analise do padrao alimentar que deve ser servido nos Kits, sempre
atentando para a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos tanto no momento de
selecdo como de armazenamento (também reforcando os cuidados pessoais para
evitar contaminagdo do virus), faz-se a distribuicdo destes géneros alimenticios,
devendo ser seguido um cronograma, com os locais das entregas, horarios e datas

bem definidos, por equipes de profissionais inerentes a esta funcédo (BRASIL, 2020).

Os recursos repassados pelo FNDE as Entidades Executoras, no ambito do
PNAE, serao computados junto aos repasses regulares do exercicio de 2020,
para efeitos de prestacdo de contas a ser realizada no ano subsequente,
conforme as regras dispostas na Resolucao CD/FNDE n° 26/2013.

Dessa forma, é importante registrar, por meio de documentacéo, todos os
detalhes das tomadas de decisédo da gestéo local relacionadas a distribuicao
de géneros alimenticios no ambito do PNAE durante o periodo de suspensao
das aulas.

4.4 Efeitos da modificacdo do padrdo de alimentacao escolar sobre a vida dos
estudantes, familiares e produtores da agricultura familiar

Com a suspensao das aulas durante a pandemia, como ja mencionado
anteriormente, houve a consequente adaptacao da execucao do PNAE, bem como da
aquisicao de insumos para o preparo da merenda escolar, que mudou o padrdo da
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alimentagao que antes era servida dentro das escolas, passando entao a ser, em sua

grande parte, na distribuicdo de Kits ou cestas basicas.

Considerando o fato de o Brasil ser um pais heterogéneo, com diversos
costumes, culturas e crengas diferentes, a alimentagdo que era disponibilizada nas
escolas antes da COVID-19 também tinha suas discrepancias a depender de cada

regiao.

Uma pesquisa realizada pelo Observatério da Alimentacdo Escolar (OAE),
ouviu cerca de 900 alunos da rede basica e publica de ensino de 215 municipios para
entender sobre a percepcao dos estudantes e titulares de direito do PNAE sobre
alimentagao escolar. Como resultado, cerca de 85% dos estudantes referiram se
alimentar no ambiente escolar antes da pandemia. Destes, 68% disseram que todos
os dias eram ofertados pratos de comida, e 13% que sé eram ofertados lanches
(SANTARELLI e FREITAS, 2021).

Por meio de perguntas abertas, alguns alunos relataram a falta de alimentos e

a situacado de fome como consequéncia da escassez da merenda escolar.

“Pelo tempo que ficamos na escola, o lanche oferecido € muito pouco. Nos
ultimos tempos de aula fica dificil a concentracgéo, fico sentindo fome. ”

“E que séo tantos alunos, que quando a gente sai da sala pra merendar, a
merenda ja esta acabando como se os alunos mais velhos nédo tivessem
fome. ”

A pesquisa mostra que ainda ha grande quantidade de alimentos
ultraprocessados disponiveis e que mais da metade das escolas (52%) ainda opera
cantinas e vende alimentos ndo saudaveis sem qualquer regulamentacdo. Destacou-
se o0 percentual de alunos que expdem o oferecimento de bolachas/biscoitos (79%) e
suco de frutas industrializados (35%). Ressalta-se que a lei do PNAE recomenda a
reducdo desses alimentos industrializados e a indicacdo da quantidade maxima de
bebidas lacteas com aditivos ou produtos adogados, biscoitos, bolachas salgadas,
paes ou bolos (SANTARELLI e FREITAS, 2021).

Com a chegada da pandemia, os alunos relataram perda da qualidade da
alimentacéao ofertada por meio das cestas/kits, sendo os alimentos mais presentes nas

cestas o arroz (cerca de 92%), o macarréao (86%) e o feijao (81%), seguidos de acucar
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(66%) e oOleo (54%). Poucos/as estudantes receberam em suas cestas carnes (23%),

legumes e verduras (29%) e frutas (19%), como mostra a Figura 1.

Alimentos ofertados refeicoes nas escolas cestas de alimentos
legumes e verduras 66% 29%
Frutas e sucos in natura 59% 19%
Carne 2% 23%
Leite 49% 42%

Figura 1. Comparacgédo dos alimentos ofertados entre os periodos de aulas presenciais e durante a
pandemia (Observatorio de Alimentagdo Escolar, 2021).

Embora os recursos oriundos do PNAE terem sido repassados aos municipios
para a entrega das cestas, a pesquisa mostrou que 23% dos estudantes analisados
nao tiveram nenhuma assisténcia alimentar, 64% receberam as cestas e 13% tiveram
acesso aos tickets/vale alimentagdo (SANTARELLI e FREITAS, 2021).

Estes numeros geram preocupac¢do, principalmente sabendo o estado de
vulnerabilidade em que o pais se encontrava, com altos indices de inseguranca
alimentar. E essa realidade sobre alimentacdo escolar reflete e agrava ainda mais
esse problema, fazendo com que ndo s6 os alunos sofressem com isso, como a
familia, j& que a cesta podia ser usufruida por todos os familiares, e considerando
ainda que muitos ndo podiam trabalhar para garantir o sustento da casa devido ao
lockdown, o que torna os kits responsavel, muitas vezes, por ser a Unica fonte de
alimentacéo da familia (SANTARELLI e FREITAS, 2021).

Com essa diminuicdo da qualidade do que foi ofertado, com kits sem frutas e
verduras em muitos dos casos, ha um impacto direto sobre os agricultores familiares,
ja que tantos tinham como sua maior fonte de renda a venda para o Programa de
Alimentacéo Escolar (PNAE). Um dos fatores atrelados a essa dificuldade em conciliar
a continuidade da aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar na
pandemia é a questdo do transporte, beneficiamento e armazenamento dos géneros,
ja que sao alimentos pereciveis, que se ndo tratados de forma correta, podem estragar
com maior facilidade (CARVALHO, Genyvana Criscya Garcia et al, 2021).
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5 MATERIAL E METODOS

Para elaboracédo do presente trabalho utilizou-se como método de pesquisa a
revisdo sistematica da literatura, com o objetivo de reunir evidéncias existentes por
meio de metodologia confidvel, reprodutivel e rigorosa. A revisdo sistematica tem por
finalidade localizar, avaliar criticamente e interpretar todos os estudos disponiveis para
uma questdo de pesquisa, area do conhecimento ou fendmeno de interesse (BRASIL,

2014). Para a realizacéo desta pesquisa foram seguidas as seguintes etapas:
a) ldentificacdo do tema e pergunta de pesquisa

A estratégia utilizada para construcdo dessa etapa foi a PECO (BRASIL, 2014). O

Quadro 1 descreve os componentes da PECO:

Quadro 1: Descricdo dos componentes de pesquisa da revisdo sistematica.

P Problema* Alteracbes que ocorreram no Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) durante a pandemia.

E Exposicao Identificar artigos sobre mudancas do PNAE durante a
pandemia.
C Controle* Analisar a literatura encontrada sobre as alternativas

criadas durante a pandemia para substituir a alimentacao

escolar.

O Desfecho Determinar a importancia do PNAE para saude dos

escolares.

*Adaptado de acordo com a descri¢do da estratégia PECO.

Com base na aplicacdo adaptada da estratégia PECO, o artigo pretende
responder ao seguinte questionamento: “Alimentagao e nutricdo no ambiente

escolar: o que mudou durante a pandemia? ”

b) Estratégia de busca na literatura e elegibilidade

Com o estabelecimento da pergunta de pesquisa, foi adotada a estratégia de
busca na literatura. A coleta de dados ocorreu durante os meses de setembro de 2021

a outubro de 2022. A pesquisa dos artigos cientificos foi realizada nas bases de dados
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disponibilizadas no portal de periédicos da CAPES/MEC: Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), SCIELO (Scientific Eletronic Library Online) e PUBMED (Publisher Medline).

A definicdo dos termos de busca da pesquisa foi estruturada no formato do
acronimo PECO (Quadro 2). Nas plataformas de busca, utilizou-se a busca dos
descritores em portugués, inglés e espanhol. Além disso, os estudos foram
delimitados ao periodo de 2020 a 2022.

Quadro 2: Descritores utilizados para pesquisa de artigos.

BASE DE DESCRITORES
DADOS
PORTUGUES INGLES ESPANHOL
Scielo -Programa Nacional | -National School | -Programa Nacional
de Alimentacao Feeding de Alimentacién
PubMed Escolar Program Escolar
-COVID-19 -COVID-19 -COVID-19
-Alimentacéo escolar | -School feeding -Comida escolar
Biblioteca -Pandemia -Pandemic -Pandemia
Virtual em
Saude

Referentes aos artigos selecionados foram triados conforme as especificidades

de inclusao e excluséo, expressas no tépico | e Il
Topico I- Critérios de inclusdo dos artigos, foram considerados:

e Periodicidade dos artigos nos dois ultimos anos (2020-2022);

e Descricdo da metodologia adotada para pesquisa,

e Conter no titulo e/ou resumo, todos os descritores selecionados por este
estudo;

e Estudo no formato de artigo cientifico completo e original;

Topico Il- Critérios de excluséo, foram considerados:
e Artigos cientificos em formato: Revisbes bibliograficas, resenhas, cartas,

editoriais;
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e Estudos/artigos duplicados;
e Artigos incompletos;
e Estudos que nao estejam disponiveis online e/ou gratuito para abertura nas

bases de dados;

c) Avaliacdo e definicdo das informacdes que foram extraidas dos estudos

Para a avaliacdo dos estudos, foi realizada uma leitura abrangente e atenta dos
artigos selecionados. Com a finalidade de extrair informacfes-chave para a
organizacao de tabelas e quadros dos resultados analisados, para que se obtivessem

as respostas ao problema da pesquisa.
d) Discusséao e interpretacéo dos resultados

A discussédo e interpretacdo dos resultados teve como finalidade responder o
problema da presente pesquisa, com base nos estudos realizados. Os resultados
foram obtidos ap6s comparacdo e discussdo preservando a imparcialidade nos

bancos de dados analisados.
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6 RESULTADOS

Apols a pesquisa nas bases de dados com o cruzamento dos descritores em
portugués, inglés e espanhol, foram encontrados 309 documentos, sendo 48 em
portugués, 257 na lingua inglesa e 4 em espanhol. Destes, 23 ndo estavam no formato
de estudo adequado, 184 nao tinham relagdo com o tema proposto, 77 estavam
duplicados e 16 ndo estavam disponiveis para visualizacéo, restando, portanto, 9

artigos a serem lidos na integra, como mostra a Figura 2.

CRUZAMENTO DOSDESCRITORES

PORTUGUES

|

Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar
AND
COVID-19

10 artigos

Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar
AND
Pandemia

8 artigos

COVID-19
AND
Alimentacdo Escolar

16 artigos

Alimentacéo Escolar
AND
Pandemia

14 artigos

INGLES

l

National School
Feeding Program
AND
CoVID-19

16 artigos

National School
Feeding Program
AND
Pandemic

18 artigos

COVID-19
AND
School Feeding

114 artigos

School Feeding
AND
Pandemic

109 artigos

ESPANHOL

}

Programa Nacional de
Alimentacién Escolar
AND
COVID-19

0 artigos

Programa Nacional de
Alimentacion Escolar
AND
Pandemia

1 artigo

COVID-19
AND
Comida Escolar

2 artigos

Comida Escolar
AND
Pandemia

1 artigo

TOTAL DE ARTIGOS SELECIONADOS APOS CRITERIOS DE EXCLUSAO: 9 ARTIGOS

Figura 2. Definicdo do cruzamento dos descritores utilizados na busca nas bases de dados.
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Quadro 3. Descricao dos estudos incluidos na revisédo sistemética, segundo autor/autores do artigo,

ano de publicacdo, hip6tese/objetivo do estudo, método e amostra realizada e principais resultados

obtidos.

NO

Titulo/Autor/Ano

Hipo6tese/Objetivo

Método e Amostra

Principais Resultados

Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar:
estratégias para enfrentar
a inseguranca alimentar
durante e ap6s a COVID-
19

AMORIM, Ana Laura et
al. 2020

Verificar a contribuicdo
do Programa Nacional
de Alimentac&o Escolar
(PNAE) para o
enfrentamento da fome
e da inseguranga
alimentar (1A) e propor
estratégias para garantir
essa contribuicao
durante e apés a
pandemia.

Conjunto de propostas

para o enfrentamento

da IA frente a COVID-
19

Demonstrou medidas a serem
tomadas durante e ap6s a
pandemia para atenuar 0s
problemas de inseguranca
alimentar no pais no ambito do
PNAE, chamando atencéo para
gque as autoridades vejam esse
assunto com seriedade e
responsabilidade

Estratégias
governamentais para a
garantia do direito
humano a alimentagéo
adequada e saudavel no
enfrentamento a
pandemia de Covid-19 no
Brasil

GURGEL, Aline do Monte
et al. 2020

Identificar as estratégias
governamentais
executadas no Brasil
para garantir o Direito
Humano a Alimentagéo
Adequada e Saudavel
(DHAAS) durante a
pandemia de Covid-19

Foi elaborado um
estudo transversal,
exploratério e
descritivo, com base
em documentos
oficiais relacionados
as estratégias
adotadas para manter
a garantia do acesso
fisico ou financeiro a
alimentos,
especialmente as
populacbes mais
vulneraveis.

As medidas tomadas pelo
governo ndo foram suficientes
para garantir a auséncia de
inseguranca alimentar na
pandemia, destacando que nao
houve um acompanhamento
diferenciado para grupos mais
vulneraveis e/ou que necessitam
de uma atenc¢éo especializada

Alimentacado escolar em
tempos de Covid-19:
mapeamento de
estratégias de execucao
de politicas publicas pela
administracédo estadual

CORREA, Elizabeth
Nappi et al. 2020

Apontar e debater
estratégias para o
cumprimento do
Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar
pelas esferas estaduais
perante a COVID-19.

Investigacao descritiva
transversal. Revisao
exploratéria de forma

descritiva de
documentos oficiais
dos Estados e Distrito
Federal para inteirar-
se sobre as
estratégias em
detrimento do

Programa Nacional de

Alimentacgéo Escolar,
apos a paralisacao
das aulas presenciais
devido a Covid-19.

Houve negligencia por parte dos
estados e Distrito Federal frente
ao cumprimento da diretriz de
universalidade imposta na lei e
das exigéncias principalmente
no que se refere a aquisicdo da
agricultura  familiar, o que
prejudicou a qualidade
nutricional do que foi ofertado
aos estudantes.
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NO

Titulo/Autor/Ano

Hipotese/Objetivo

Método e Amostra

Principais Resultados

Desafios e respostas na
coordenacdao de politicas
alimentares no Brasil
durante a pandemia de
COVID-19

ZIMMERMANN, Silvia et
al. 2021

Analisar o
funcionamento do
Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar
(PNAE) diante da
pandemia em Foz do
Iguacu

Pesquisa qualitativa
fundamentada na
investigacdo de
informacbes
fornecidas em
entrevistas, diretrizes,
féruns e documentos

Foi realizada a entrega de
alimentos que estavam em
estoques escolares e armazéns
até a real organizacdo na
distribuicdo de kits alimentares,
incluindo alimentos como por
exemplo: mandioca, tomate,
brdcolis e banana

Pandemia e merenda
escolar: silenciamentos,
dissimulacdes e efeitos

de sentido nas normas de
distribuicdo dos kits de
alimentacéo nas escolas
publicas

ARRUDA e DIKSON,
2022

Verificar, de forma
discursiva, sobre as
condutas adotadas pelo
governo para o
seguimento do PNAE na
forma de entrega de kits
de alimentag&o no
periodo de crise
pandémica

Estudo analitico-
discursivo a partir do
corpus e do recorte
epistemolégico da Lei
13.987/2020, da
Resolucao 02/2020
FNDE e da Cartilha de
orientacdo do PNAE
para revelar possiveis
equivocos

A resolucdo ndo colabora para
que ocorra a mudanca e melhora
da realidade de  muitos
estudantes que estdo passando
por fase de vulnerabilidade
alimentar. Entretanto, essas
novas imposi¢cdes do governo
sdo meios de favorecer as
grandes induastrias de alimentos
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NO

Titulo/Autor/Ano

Hipotese/Objetivo

Método e Amostra

Principais Resultados

Atuacéo do Programa
Nacional De Alimentacdo
Escolar e aquisicdo de
alimentos provenientes

Verificar os principais
desafios na execucgéo
do PNAE durante a
COVI-19, bem como
apresentar a realidade

Pesquisa-acéo quali-
guantitativa de cunho
exploratério,
retratando dados
obtidos em Marechal

O municipio atendeu as
diretrizes propostas na lei para o
PNAE, priorizando a aquisi¢do
de alimentos in natura e
minimamente processados,
adquiridos com os agricultores
familiares locais, 0 que fez com

6 da agricultura familiar do municipio de candido Rond ~ . fortal
durante a pandemia Marechal Candido andido Rondon que ndo s6 se fortalecesse a
Covid—19 Rondon — PR no due se sobre o PNAE, conexdo do Programa com o
GARCIA, CARNIATTO e trata da aquisi go de analisando as produtor, como possibilitou uma
NOGUEIRA. 2021 alimentos (chriungdos da | compras realizadas na | alimentacdo de maior e melhor
aaricultura familiar pandemia qualidade para os estudantes
9 beneficiados com a distribuicao
dos kits
Dos 167 municipios, 56%
Descrever a importancia conseguiram entregar os Kits a
. . P todos os alunos matriculados;
Alimentacgédo escolar em | do Centro Colaborador ~
. ~ 25% néo entregaram para todos
tempos de COVID-19: o em Alimentacéo e ; ~ )
o L os estudantes; 8% n&o haviam
papel do centro Nutricdo (CECANE) da Relatérios do efetivado a entreaa dos kits até o
colaborador em UFRN em colaborar CECANE/UFRN que momento da egs uisa: e dos
alimentacéo e nutricdo no com as Entidades se baseiam nos 11% restanteF; q 3 'estavam
7 | estado do Rio Grande do | Executoras (EEx) paraa | resultados impostos oo
~ esperando a finalizacdo da
Norte elaboracéo e ao PNAE no estado do licitacio ou da dispensa de
distribuicdo dos kits Rio Grande do Norte, IicitagéO' 07 estavam n% aquardo
DE OLIVEIRA SILVA, alimenticios ao longo da nos 167 municipios 620, 9
. : da entrega dos géneros
Roénisson Thomas et al. pandemia no estado do . -
2021 Rio Grande do Norte alimenticios pelos fornecedores
(RN) e 07 estavam se reunindo com o
Conselheiros de Alimentacdo
Escolar (CAE)
Analise de dois
estudos de casos
. referentes a
Comparar os métodos . ~
) . empregados em dois alimentacéo escolar
gllmentagazll_iscolar e municinios do Rio de durante a COVID-19 | Em Campos dos Goytacazes, foi
eguranca Alimentar - nos municipios de | feita a distribuicdo de kits de
Nutricional no Contexto Janeiro para a X
da Pandemia da Covid-19 continuidade da Campos dos . alimentos para os estqdantes,
8 na Regido Norte do alimentacéo escolar Goytacazes e Macaé, | compostos por alimentos

Estado do Rio de Janeiro,
Brasil

LOURENCO, Ana Eliza
Port et al. 2021

durante a pandemia e
analisar provaveis
repercussdes sobre a
Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN)

no Rio de Janeiro

Foram realizadas
entrevistas com trés
profissionais
nutricionistas para
obtencdo das
informacdes

industrializados, em sua maioria.
E em Macaé foi feito o
pagamento de um auxilio para
as familias dos escolares
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N° Titulo/Autor/Ano Hipotese/Objetivo Método e Amostra Principais Resultados
Foram realizadas
PNAE em tempos de reuniBes de forma Foi demonstrado que apesar de
andemia: desZﬁos o Investioar a relevancia remota com atores ter havido a oferta dos Kkits
o[?[encialida.des ara sua do F?NAE sobre a sociais envolvidos na | alimentares, houve certa
P ) . p~ : execucdo do PNAE no | dificuldade em relagcdo ao
operacionalizacdo no Seguranca Alimentar e . . -

9 estado do Pard, mais | acondicionamento e transporte

contexto amazénico

DA SILVA, Luiz Humberto
et al. 2020

Nutricional na Amazénia
brasileira no contexto
pandémico

especificamente em 4
municipios (Afud,
Inhangapi, Ourilandia
do Norte e
Paragominas)

em algumas regifes, bem como
no que se diz respeito a compra
de alimentos da agricultura
familiar
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7 DISCUSSAO

Sob os resultados de todos os artigos analisados, fica nitido o quéo o PNAE é
crucial para o fornecimento de alimentos para os estudantes da rede publica de
ensino, no sentido de garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), levando em consideracdo que muitos
destes estudantes dependem da merenda escolar como fonte de sua Unica refeicédo
diaria.

A normativa prescrita sobre o PNAE no ano de 2020 legalizou a distribuicdo de
alimentos para serem consumidos em casa pelos estudantes, mas em contrapartida
deixa a critério do poder publico local a decisdo de realizar ou ndo essa distribuigcéo.
Em outras palavras, a lei define que néo é obrigatério que as entidades mantenham o
PNAE em execucdo durante a suspensao das aulas, o que deixa os estudantes muito

mais propicios a passarem por situacdes de inseguranca alimentar.

Frente a isso, 0 artigo proposto por AMORIM et al, sugere algumas medidas a
serem tomadas como forma de combate a inseguranca alimentar aos estudantes
nesse momento de calamidade. Nesse periodo de paralisacdo das atividades
escolares, os autores propdem que sejam fornecidos kits de alimentos e/ou refeicbes
ou um auxilio emergencial aos municipios que se encontram com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) baixo e muito baixo, sem esquecer de manter e
incentivar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. J& no retorno as aulas,
recomendam que seja feito o levantamento estatistico da presenca de inseguranca
alimentar entre os alunos e que o governo reveja o valor per capita destinado a compra
da alimentacdo escolar, tal qual que haja uma assisténcia aos escolares ndo so
durante o semestre letivo como também no periodo de recesso escolar e férias,

verificando se esse atendimento prestado esta sendo de forma equitativa.

De acordo com GURGEL et al, 23 estados, 25 capitais e o DF executaram, no
primeiro semestre de 2020, alguma intervencéo referente ao PNAE na conjuntura da
pandemia. Destes, 21 capitais e 14 estados aderiram a distribuicdo de kits de
alimentos, enquanto que 8 estados, o DF e o municipio de S&o Paulo seguiram com
0 abono de auxilio financeiro. Ja em Jodo Pessoa, houve a distribuicdo de refeicbes
em meados de junho. Nos estados do Maranh&o, Rio de Janeiro e Sergipe nao foram
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identificadas, de acordo com esse estudo, medidas de apoio para 0s escolares.
Apesar de terem sido empregadas, essas aces nao foram suficientes para evitar que

as familias sofressem com a falta de seguranca alimentar e nutricional.

O estudo proposto por Elizabeth Corréa e colaboradores expds que das 27
unidades analisadas no pais, 55% distribuiram kits alimentag&o, 26% forneceram vale
alimentacdo e 19% forneceram kits alimentacdo associado ao vale alimentacéo.
Quanto ao alcance, 37% mantinham assisténcia de modo geral, 30% recebiam
escolares de familias que tivessem cadastro no Programa Brasileiro de Transferéncia
de Renda (Bolsa Familia) e 26% acompanhavam estudantes de familias vinculadas
ao Cadastro de Familias Desfavorecidas. Dentre os prejuizos encontrados destacam-
se: o0s cartbes limitaram a autonomia dos beneficidrios a apenas alguns
estabelecimentos e prejudicou a disponibilidade de alimentos vindos da agricultura
familiar; a distribuicdo dos Kits foi prejudicada pela restricdo dos beneficiarios serem
cadastrados no Bolsa Familia; muitos municipios ndo incluiram alimentos da
agricultura familiar, o que vai contra as recomendacdes do PNAE e do Guia Alimentar

para Populacao Brasileira.

Entrando agora em parametros de esfera municipal, a pesquisa de
Zimmermann e colaboradores mostrou que em Foz do Iguagu houve um certo
retardamento em relacdo as medidas a serem tomadas frente a pandemia, s6 vindo a
ocorrer em maio de 2020. Entretanto, antes disso, as entidades municipais ja haviam
realizado entregas de alguns alimentos que estavam em estoque nas escolas e
armazéns. Posteriormente entdo, com os devidos critérios para distribuicdo dos Kits,
foram incluidos alimentos in natura como mandioca, brdcolis, banana, repolho,
tomate, laranja, milho e alface, provenientes da agricultura familiar, totalizando, na
primeira parcela, a entrega de 13 toneladas de alimentos, beneficiando cerca de 5.520
familias. Outrossim, também foram destinados cerca de 40 kits para estudantes com
necessidades nutricionais especiais (alergia ou intolerancia alimentar). Em setembro,
foram entregues cerca de 26.500 kits aos estudantes e familiares.

ARRUDA e DIKSON, em sua analise descritiva, relatam que os géneros
alimenticios sdo adquiridos, em sua maioria, de grandes empresas de alimentos
industrializados geralmente de baixo valor nutritivo, e ndo através da agricultura

familiar, como prevé a lei. Em muitos municipios ndo ha uma equipe de nutricdo local
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destinada a organizacao e distribuicdo dos kits e nem sempre se respeitam os habitos
alimentares, a cultura local e a preferéncia por alimentos in natura e minimamente
processados, o que nao contribui de forma efetiva para uma alimentacédo saudavel e
adequada para os alunos, como preconiza a politica do PNAE. Destacam ainda que
a alteracdo da lei facilita o favorecimento de grandes empresas de género alimenticio,
afirmando que estes séo os Unicos beneficiados com as medidas propostas.

Em Marechal Candido Rondon, no Parana, os alunos foram nutridos com
aproximadamente 100 tipos de alimentos da agricultura familiar, totalizando 121.578,7
kg de alimentos, sendo 59.242 kg de alimentos orgéanicos e 12.327,5 kg de alimentos
de transicdo. Destes, 43.858 kg foram de frutas, 37.189 kg de legumes, 25.000 kg de
cereais, tubérculos e massas, cerca de 5.800 kg de produtos de panificacdo e 2.500
kg de legumes. Nas primeiras entregas, foi muito dificil cumprir as quantidades
estabelecidas de alimentos provenientes da agricultura familiar devido as condi¢des
climaticas desfavoraveis no estado, que sofreu com a falta de chuvas, o que
prejudicou a producado de alimentos. Apesar disso, 0 municipio conseguiu atingir as
orientacdes propostas pelo FNDE e garantir que os escolares fossem nutricionalmente
bem atendidos enquanto as aulas estivessem suspensas (GARCIA, CARNIATTO e
NOGUEIRA, 2021).

JA no Rio Grande do Norte, destacou-se uma grande participacdo dos
municipios em dispor dos kits alimentares para os responsaveis dos alunos, com mais
da metade ofertando para todos os estudantes matriculados e uma parcela das
cidades disponibilizando de forma parcial, ndo conseguindo atingir toda a populacao.
Das Entidades Executoras (EEx) que nao distribuiram os Kkits atribuiram essa
supressao pela falta de recursos financeiros repassados pelo governo federal, pela
auséncia de incentivo municipal em complementar os kits e porque a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio ja estava distribuindo cestas basicas. Outras
entidades relataram ainda estarem aguardando a finalizagdo das licitacbes ou da
dispensa de licitacdo, a entrega dos insumos pelos fornecedores, as reunides com 0s
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e outras ndo sabiam como proceder na
elaboracdo dos kits. Evidencia-se nesse estudo a importancia dos Centros
Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo (CECANES) para auxiliar essas EEx na
montagem, entrega e na escolha de produtos da agricultura familiar para compor os
kits (DE OLIVEIRA SILVA, Rbénisson Thomas et al, 2021).
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No estado do Rio de Janeiro, dois municipios foram analisados, sendo eles
Macaé e Campo dos Goytacazes. Em Campos dos Goytacazes, houve, no final de
maio de 2020, a distribuicdo de kits de alimentos para os alunos, contendo: arroz,
feijdo, leite em po, achocolatado, acucar, sal, éleo, bolachas e biscoitos e sardinha
enlatada. Alimentos in natura provenientes da agricultura familiar ndo foram
oferecidos, fazendo com que os kits dispusessem de uma baixa qualidade nutricional.
Além de ter havido uma dificuldade em adequar o valor per capita de cada alimento,
para que atendesse as recomendacdes de cada faixa etaria e a quantidade de
refeicbes que antes eram feitas na escola. Em Macaé, foi adotado no final de margo
de 2020 o pagamento de um auxilio denominado “Bolsa Alimentacao” para as familias
dos estudantes no valor de R$ 200,00, bancados com dinheiro oriundo de fundos
municipais néo ligados ao PNAE, dificultando também a disponibilizagéo de alimentos
de produtores locais, o que, de forma indireta, também acarreta na diminuicdo da
gualidade desses alimentos (LOURENCO, Ana Eliza Port et al, 2021).

Os municipios de Afua, Inhangapi, Ourilandia do Norte e Paragominas, no
estado do Par4, na regido amazonica, foram avaliados pelo estudo de Luiz Humberto
da Silva e colaboradores. Onde pbéde-se evidenciar que em Afua houve distribuicao
de kits de alimentos, com organizagdo prévia de um cronograma e participacdo do
Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE), porém, ndo estavam incluidos alimentos da
agricultura familiar, bem como em Inhangapi, no qual todos os estudantes receberam
os Kkits, entretanto também nao contaram com produtos de agricultores locais, tendo
uma certa demora na entrega por questdes de transporte e localidade. Em Ourilandia
do Norte se teve o apoio da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) para a entrega dos
kits em todas as aldeias indigenas, contemplando alimentos de agricultores familiares.
Ja em Paragominas foram distribuidos mais de 43 mil kits para todos os alunos
matriculados, sendo ofertados alimentos como: banana, macaxeira, milho verde,
laranja, couve e alface, disponibilizados pela Cooperativa dos Pequenos Produtores
Rurais do Uraim e o Condominio Rural de Paragominas (Cooperuraim) (DA SILVA,
Luiz Humberto et al, 2020).

Apés a andlise dos artigos selecionados, fica claro o quao as medidas tomadas
pelo Programa Nacional de Alimentacéao Escolar (PNAE), por meio do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) frente & pandemia da COVID-19 foram
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difundidas de acordo com cada regido, estados e municipios. Como visto, a
distribuicdo dos Kkits alimentares, quando realizada, teve suas peculiaridades de
acordo com cada Entidade Executora (EEX), o que torna a universalidade e equidade
do programa ainda mais dificil de ser executada. Dessa forma, ndo se ha a garantia
gue a alimentacao escolar foi efetuada, no momento de paralisacdo das aulas, de
forma igualitaria em todas as escolas, e nem que se pbde garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), assim como o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), preconizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a todos os
estudantes da rede publica de ensino, pois muitos deles dependem da merenda

escolar para isso.

Ademais, nota-se que houve uma mudanca do padrdo da alimentacdo que
antes era servida nas escolas em relacdo aos kits que foram distribuidos, sendo
compostos, na maioria das vezes, por alimentos ultraprocessados, que nao séo
recomendados pelas diretrizes do PNAE, e muitos nem continham alimentos in natura

provenientes da agricultura familiar, ndo atingindo o que é preconizado pelo programa.
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8 CONCLUSAO

Diante do exposto, retifica-se a magnitude que o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) tem sobre a vida dos estudantes, sobretudo em um
momento tao delicado como uma calamidade de esfera global, que afetou toda a
populacdo em aspectos fisicos, emocionais, culturais, socioecondmicos, étnicos e

entre outros.

Conforme visto, as estratégias tomadas pelos estados e municipios para dar
continuidade ao PNAE durante a pandemia foram, na maioria das vezes,
semelhantes, com prevaléncia da distribuicdo de kits/cestas de alimentos contendo
alimentos basicos como feijdo, arroz, macarrdo, aclcar e Oleo. As Entidades
Executoras (EEx) que se destacaram em relacdo as demais foram aquelas que
conseguiram incluir alimentos provenientes da agricultura familiar em seus kits, o que
melhorou a qualidade nutricional das cestas, ainda que ndo se equiparavam com a

alimentacéao servida nas escolas antes da paralisacdo das aulas.

Para as familias dos estudantes, as medidas tomadas mitigaram a fome
absoluta frente a crise pandémica, onde todas as recomendacdes de entidades da
area da saude se resumiam em manter o isolamento social, consequentemente
paralisando diversas atividades, inclusive o comércio, o que fez com que muitas
pessoas perdessem seus empregos, ndo tendo recursos financeiros para a compra
de alimentos. Apesar disso, essas a¢des nao foram totalmente eficazes para evitar a
ocorréncia da inseguranca alimentar e nutricional entre os brasileiros durante a

pandemia.
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