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RESUMO

A aplicagdo responsiva dos recursos dos royalties do petroleo é uma
demanda urgente e de extrema relevancia para a sociedade, ja que € a principal
matriz energética do mundo e gera cifras bilionarias em royalties, que sao
adicionados ao orcamento da Unido, Estados e Municipios. Para aprofundar esse
tema, essa tese, de carater exploratoria e descritiva, utilizou como técnicas a
pesquisa bibliografica, documental e de campo, com o objetivo de identificar os
limites e possibilidades dos investimentos municipais através da aplicagdo dos
royalties obtidos como compensagédo pela extracdo de petroleo, convertendo em
processos de desenvolvimento com sustentabilidade. A hipotese central relata que o
marco regulatério para compensacédo dos danos socioambientais e econémicos da
exploragéo do petroleo no Brasil, ndo tem contribuido para a aplicagdo dos recursos
advindos desses royalties na perspectiva do desenvolvimento sustentavel dos
municipios. Para comprovar isso, foi identificada a trajetoria histérico conceitual da
compensagao da exploragao petrolifera, com analise da legislagado e da importancia
da arrecadacdo e da aplicagdo dos recursos dos royalties do petroleo no
desenvolvimento municipal, foi avaliada a relagao entre a evolugdo da extracdo do
petréleo e sua insercdo nos Objetivos do Milénio e nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, e analisado o nivel de conhecimento da populagao
sobre a compensacao dos recursos do petréleo, apontando alternativas sobre as
melhores formas de aplicagdo dos royalties. O autor identificou que o problema da
falta de desenvolvimento sustentavel em municipios petroliferos é potencializado
pela falha na gestdo da aplicagdo dos recursos dos royalties, que as debilidades
técnicas e institucionais dos municipios em analisar os desafios da aplicagdo dos
recursos dos royalties do petroleo, somada a baixa formacéo social politica da
sociedade civil em acompanhar, fiscalizar e cobrar o correto uso da compensacéo,
favorece a contradig&o: regido rica e populagéo precaria. Somado a isso, a falta de
visibilidade dos processos de compensagéao, a auséncia dos segmentos organizados
da sociedade na gestéo e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos dos royalties do
petréleo maximizaram o uso imediatista dos recursos, e minaram a capacidade de
compensacgao dos danos e redugao da desigualdade social.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano; petréleo; royalties; sustentabilidade



ABSTRACT

The responsive application of resources from oil royalties is an urgent and
extremely relevant demand for society, since it is the main energy matrix in the world
and generates billions of dollars, which are added to the budget of the Union, States
and Municipalities. To deepen this theme, this thesis, of an exploratory and
descriptive character, used bibliographic, documentary and field research as
techniques, with the objective of identifying the limits and possibilities of municipal
investments through the application of royalties obtained as compensation for the
extraction of oil. , converting into sustainable development processes. The central
hypothesis established was that the regulatory framework for the compensation of
socio-environmental and economic damages from oil exploration in Brazil has not
contributed to the application of resources arising from these royalties in the
perspective of sustainable development of the municipalities. To prove this, the
conceptual historical trajectory of oil exploration compensation was identified, with an
analysis of the legislation and the importance of the collection and application of
resources from oil royalties in municipal development, the relationship between the
evolution of oil extraction and its inclusion in the Millennium Goals and Sustainable
Development Goals, and analyzed the level of knowledge of the population on the
compensation of oil resources, pointing out alternatives on the best ways of applying
royalties. The author identified that the problem of lack of sustainable development in
oil-producing municipalities is exacerbated by the failure to manage the application of
royalty resources, that the technical and institutional weaknesses of municipalities in
analyzing the challenges of applying the resources of oil royalties, added to the low
social and political training of civil society to monitor, supervise and demand the
correct use of compensation, favors the contradiction: rich region and precarious
population. Added to this, the lack of visibility of compensation processes, the
absence of organized segments of society in the management and inspection of the
application of oil royalties resources maximized the immediate use of resources, and

undermined the ability to compensate for damages and reduce social inequality.

Keywords: urban development; petroleum; royalties; sustainability.
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17
1 INTRODUGAO

A pesquisa acerca da aplicagdo sustentavel dos recursos dos royalties do
petréleo é atual, necessaria, urgente e de extrema relevancia. O mineral representa,
atualmente, a principal matriz energética, insumo industrial, e € o combustivel féssil
mais utilizado na atualidade (ANP, 2019). O refinamento deste combustivel é feito
através de destilacdo fracionada e da origem a varias misturas de compostos
organicos que sao os chamados derivados do petréleo, que podem ser usados para
diversas finalidades, como o GLP (Gas Liquefeito de Petroleo), usado no gas de
cozinha; a parafina, usada na fabricagdo de velas e cosméticos; o asfalto, usado na
pavimentacao de ruas; além de outros derivados usados na producao de polimeros

sintéticos como plasticos e borrachas (FOGACA, 2020, p. 33).

Observa-se a importancia do petrdleo no desenvolvimento de um pais, visto
que, além de contribuir para o desenvolvimento de varios seguimentos industriais,
tais como, automobilistico, naval e quimico, um de seus derivados € o combustivel,
utilizado no transporte, que € fator essencial para o comércio e para economia
mundial. O Brasil ocupa o sétimo lugar, em consumo com cerca de 3,1 milhdes de
barris/ dia (3,1% do total mundial). A Petrobras continua como a principal empresa
deste segmento, pois detém um total de 81% da produg&o de petrdleo e 99% da
producdo de produtos derivados de petroleo, responsavel por atender grande parte
da demanda doméstica (ANP, 2017, p. 24). Sua importancia para a economia do
pais é notada também por ser a empresa vinculada ao Estado que mais investe no
Brasil (Secretaria de Politica Econémica, 2015, p. 56). Para Takasago, Mollo e
Guilhoto (2017, p. 131), a Petrobras representa, ainda, elevada contribuicdo em
relagdo a geragcdao de emprego, renda e tecnologia no Pais, com uma participagao
bastante significativa nestas areas.

Observados os fatos, outra razdo que torna o petréleo o centro de discussdes
em carater mundial sdo os impactos ambientais. O petréleo é extraido diretamente
da natureza. Os consecutivos processos pelos quais este elemento passa apds a
sua extracido sao parte de uma cadeia que afeta em escala crescente a natureza e a
sociedade. A extracao do petréleo afeta a natureza de tal maneira que faz com que
0 solo apos essa atividade passe por mudangas na biodiversidade e na vegetagao,
nos oceanos os danos ocorrem em extensdes semelhantes aos vistos no solo. A

extragdo do petr6leo no mar ocorre em plataformas fixas e méveis, porém, o grande
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risco se estende a partir dos vazamentos de petréleo que promovem impactos
ambientais em muitos casos, incalculaveis, tanto para a vida maritima quanto para
todos os que, direta ou indiretamente, sobrevivem dos oceanos (BISCEGLIA, 2015,
p. 27).

Agora, no tocante a extragédo petrolifera e ao seu impacto social, € possivel
dizer que a presenca da industria petrolifera para a sociedade como um todo vai de
encontro com interesses econdmicos, em ambito mundial e local. O petréleo tornou-
se uma importante fonte de energia para inumeros setores e, ao considerar isso, as
localidades produtoras s&o as principais afetadas pela atividade extrativista, onde
estas tendem a passar por transformagdes socioeconémicas, outrora, pouco
provavel sem a extragéo petrolifera (MENDONCA; AZEVEDO, 2012, p. 98).

Logo, para compensar os impactos e para contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, foi criado um sistema compensatorio, que visa a diminuigdo dos danos
ambientais e sociais as localidades extrativistas. Este sistema provocou um
processo de busca constante por compensagdes que tornassem a extragdo de
petréleo uma atividade benéfica, apoiada em determinag¢des legais, tanto para a
industria quanto para a localidade alvo da atividade petrolifera.

A promulgacédo da Lei n°® 9.478, de 1997, considerada a “Lei do Petroleo”, foi
o primeiro marco regulatorio, que estabeleceu com clareza as aliquotas percentuais
e a sua distribuicdo aos participes da atividade de extracédo. Essa cota foi chamada

royalty.

A expressao royalty origina-se do inglés “royal’, que significa “da realeza” ou
“relativo ao rei” e diz respeito ao fluxo de pagamentos ao proprietario de um ativo
nao renovavel que o cede para ser explorado, usado ou comercializado por terceiros
(LEAL; SERRA, 2003, p. 34).

O investimento dos valores arrecadados com os royalties do petroleo torna-se
uma receita relevante para os municipios, sobretudo, quando se observa a
temporalidade da extragao desse recurso mineral ndo renovavel e a necessidade de
potencializar a economia para permanéncia do seu desenvolvimento, apds a
exaustdo da exploragdo do petroleo. Diversos estados e municipios do Pais ja

constroem seus orcamentos publicos, considerando essas receitas futuras, sem
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observar se o petroleo continuara nos proximos anos a frente, como principal fonte
de energia mundial. Até entdo, como as cifras arrecadadas por sua exploragéo
somam quantias vultuosas, capazes de modificar o espago, por ser um recurso
natural ndo renovavel, o direcionamento estratégico dos recursos dos royalties pode
potencializar a economia da regido e manter seu desenvolvimento local, quando o
mineral for esgotado. Exemplo disso esta o fato de, apenas em 2018, conforme
dados da ANP (2019), terem sido arrecadados R$ 23,4 bilhdes em royalties, no
Brasil. Valor 52,8% acima do registrado em 2017.

Ao mesmo tempo, em que o petrdleo representa o progresso, remete,
também, a uma desigualdade em escala tdo ou maior que a prépria industria
petrolifera, em todo o mundo. Ao longo dos ultimos trinta anos, as republicas,
grandes detentoras de recursos naturais, em especial, de petréleo, na Africa, Oriente
Médio, América Latina e Asia ndo estdo mais présperas, democraticas ou vivendo
momentos de paz do que ha trés décadas. Ross (2012, p. 32) relata que, de 1980 a
2006, a renda per capita caiu 6%, na Venezuela, 45%, no Gabao e, 85%, no Iraque.
O autor destaca também as marcas das guerras deixadas em paises produtores de
petréleo, tais como Argélia, Angola, Nigéria, Suddo e Iraque, além do éxodo de
milhdes de pessoas, que buscam refugio em outros paises, como ocorre na Siria e
na Venezuela. Nesse contexto, € possivel dizer que a evolugao petrolifera se revela
como protagonista em diversas das situagdes de violéncia e desigualdade social
mundo afora. Essas guerras em paises produtores estdo diretamente associadas a
producdo e uso econdmico do petrdleo, descartando qualquer mera coincidéncia

geopolitica ou territorial.

Como o petroleo esta presente em combustiveis, na geragdo de energia
elétrica, na industria de produtos asfalticos, polimeros plasticos, em medicamentos,
e a cadeia de exploragdo em torno do petréleo gera lucros para muitos paises, este
fato, traz para a industria petrolifera ares geopoliticos, resultando em tensao
constante por parte de alguns paises. Ross (2012, p. 48) relata ainda, que, dentre os
minerais, o petroleo corresponde a 90% do comércio mundial de recursos minerais e
gue os paises produtores desse combustivel féssil tém 50% mais chances de serem
governados por regimes ditatoriais, autocraticos, que se perpetuam no poder, para a

exploracao do petrdleo.
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O Brasil, apesar de viver em um regime democratico, ndo esta fora dos
indicadores globais dos produtores de petréleo. Apesar do crescimento vivenciado
na primeira década do segundo milénio, nos ultimos dez anos observou-se,
mudangas politicas, corrupgdo, desemprego, dentre outros problemas sociais. Tais
problemas foram intensificados em consequéncia a inumeros fatores, desde a
precariedade do sistema de ensino a, principalmente, desigualdades sociais que
promovem problematicas sociais diretamente ligadas a escassez de recursos
econdémicos a populagdo, dentre as quais estda a falta de desenvolvimento
econdmico ocasionada pelas lacunas observadas na auséncia de investimentos
diretos dos recursos advindos da extracdo petrolifera nos municipios (SILVA;
SANTANA; FARIAS, 2014, p. 64). Ao fortalecer a discussao, sobre o contraste entre
o volume de arrecadacgéo e o desenvolvimento humano dos municipios, observa-se
que existe uma lacuna entre o total arrecadado e o montante utilizado. Ha uma
verdadeira contradigdo, ao observar os locais de extracdo de petrdleo em terra, em
sua imensa maioria na Zona rural dos municipios, em contraponto com a qualidade
de vida dos seus moradores, e o desenvolvimento sustentavel dessas regides. Terra

rica, de gente pobre.

Somado a isso, a falta de uma lei descritora, que regule de forma eficiente a
aplicacdo dos recursos, garante que os gestores publicos utilizem as verbas
indenizatérias como despesas correntes, ao invés de aplica-las em desenvolvimento
de novas pesquisas, novos modais econdmicos, desenvolvimento humano e social,
capazes de modificar os resultados das gerag¢des atuais e futuras. Essa falta de
clareza quanto a devida aplicacdo dos valores em infraestrutura, saude, limpeza
publica, saneamento, educagdo e geracdo de novos empregos, poderia
proporcionar impactos positivos e mudar a realidade da populacdo dos municipios. A
Tese, ao identificar os desafios da aplicagdo desses recursos no desenvolvimento
sustentavel, abre um debate entre a necessidade de investimento dos recursos nas
geracgOes atuais e as aplicagdes dos recursos nas geragdes futuras, analisando os
critérios técnicos que levam a eficiéncia da aplicacdo das indenizagdes e aos

impactos econémicos e socioambientais.

Logo, tendo como base essas questdes apresentadas, para compreender de
que forma é possivel identificar os pontos principais a serem explorados em meio a

tematica da exploragao petrolifera, elabora-se a seguinte questao-problema:
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Como potencializar a aplicagdo dos recursos compensatéorios dos
royalties do petréleo, de modo a maximizar o desenvolvimento sustentavel dos

municipios contemplados com esses recursos?

Seguindo-se a questdo-problema principal, apresentam-se o0s seguintes

questionamentos secundarios:

1. Quais as possibilidades e limitagdes para converter a riqueza econdmica
gerada pela exploragdo dos recursos naturais de uma regido em

desenvolvimento socioeconbmico?

2. Como os royalties advindos da exploragdo do petréleo podem ser um

instrumento desenvolvimento sustentavel para as regides produtoras?

3. Através de que medidas de aperfeicoamento, criacdo de processos,
marcos regulatérios, € possivel garantir a eximia fiscalizagdo e controle da
aplicagcdo dos recursos gerados pelos royalties, de forma a promover
melhores condicbes socioecondmicas da regido e redugdo das
desigualdades?

E papel do Estado promover o bem-estar social. Nesse sentido torna-se
necessario elaborar instrumentos que possam controlar possiveis externalidades
negativas em forma de regulamentacbes e compensagdes financeiras.
Considerando também os principios da administragdo publica que determinam a
busca pela eficiéncia (CASTRO, 2011), o poder publico deve utilizar instrumentos
que possam monitorar se os objetivos da administracdo estdo sendo alcangados, no
sentido de avaliar se as a¢des adotadas para mitigar falhas de mercado estdo sendo

efetivas.

Para facilitar a compreensao dos atores envolvidos, suas relagdes, conexdes

e impactos, foi estruturado o desenho do problema, conforme a figura 1.



Figura 1 — Desenho do problema
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Com base nessa problematica, elaboram-se as seguintes hipoteses:

1 - O problema da falta de desenvolvimento sustentavel em municipios petroliferos é
potencializado pela falha na gestdo da aplicagdo dos recursos dos royalties. Os
beneficiarios dos repasses da exploracao petrolifera ndo levam em consideracao
projetos de sustentabilidade, de justica intergeracional e de diversificacdo da base
produtiva local, para aplicacdo das receitas oriundas das participacoes

governamentais.

2 — A falta de visibilidade dos processos de compensacido, e auséncia dos
segmentos organizados da sociedade na gestdo e fiscalizacdo da aplicagédo dos
recursos dos royalties do petrdleo maximizam o uso imediatista dos recursos, e

minam a capacidade de compensacgao dos danos e redugéo da desigualdade social.

Além disso, ndo € esse o papel dos royalties do petrdleo, e sim um canal que
auxilia a maximizar a aplicacdo responsiva dos recursos, de modo a destinar os
valores para quem de direito possa usufrui-lo, em seu territério, de forma justa,
equilibrada, sustentavel e consciente, tendo os direitos sociais da populagao atual e
futura garantidos por uma legislagao descritora, clara e eficiente.

Isto posto, considera-se que a tematica sobre o uso correto e consciente dos
royalties para o progresso dos municipios e para a recuperagdo dos danos
ambientais € uma problematica mundial, que abrange um extenso publico e que
envolve uma série de questdes, que vao desde a populacdo que habita os
municipios onde é feita a exploragdo do mineral, até as necessidades das geragdes

futuras.

Dessa forma, vé-se que o processo de analise do uso dos royalties precisa
ser bem pautado, pois, a partir de politicas publicas mais justas, é possivel que o
mundo continue a usufruir dos beneficios do petrdleo, mas que isso ndo seja
sinbnimo de danos as pessoas e ao meio ambiente, mas sim, se torne base ao

progresso.

Assim, entender que é possivel estabelecer um equilibrio entre o progresso

econdmico e o cuidado ao meio ambiente, junto a prépria ideia de busca pela

melhoria na vida das pessoas, vem a ser um ponto determinante em estudos como
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este, afinal, o progresso s6 é valido, de fato, se com ele vier um processo evolutivo
do ambiente onde este acontece. Quando realidades diferentes a essa ocorrem,
fatalmente, ocorrem impactos, em muitos casos, irreversiveis. A vista disso, o

argumento central dessa Tese € que:

O marco regulatério para compensagdo dos danos socioambientais e
econémicos da exploragao do petréleo no Brasil, ndo tem contribuido para a
aplicagcdao dos recursos advindos desses royalties na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel dos municipios. Ou seja, ha a eminente
necessidade de operacionalizar e disciplinar de forma discricionaria os

processos de compensagao.

Nesta linha de raciocinio, a pesquisa volta-se aos objetivos a seguir.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Identificar os desafios para a aplicagdo dos recursos dos royalties da extragao

do petréleo no Brasil para o desenvolvimento sustentavel na esfera municipal.

1.1.2 Objetivos especificos

= |dentificar a trajetdria histérico conceitual da compensagdo da exploragéo
petrolifera, com analise da legislagdo e da importédncia da arrecadacdo e da
aplicacao dos recursos dos royalties do petroleo no desenvolvimento municipal;

= Avaliar a relagcdo entre a evolugdo da extracdo do petrdleo e sua inser¢ao nos

Objetivos do Milénio e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; e

= Analisar o nivel de conhecimento da populacdo sobre a compensag¢ao dos
recursos do petroleo, apontando alternativas sobre as melhores formas de

aplicagao dos royalties.
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1.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

No tocante a acdo da pesquisa, mediante os critérios pertencentes ao
processo de discussao de ideias e, posterior, busca e defesa de teorias, entende-se
que os meétodos de pesquisa, enquanto maneira de pensar e de estruturar o
pensamento, funcionam como um mecanismo primordial para a construcido do
conhecimento, portanto, primordiais no meio cientifico. O método consiste no
conjunto de atividades sistematicas e racionais que permite alcangar um e definir o
caminho a ser percorrido, identificando erros auxiliando as decisdes do cientista
(LAKATOS; MARCONI, 1989, p. 40).

Na presente tese, a identificacdo pelo método hipotético dedutivo se da em
decorréncia da necessidade de compreensao aprofundada dos diversos numeros,
indicadores, estatisticas e relatérios comprobatérios, em meio a construgcédo do ideal
proposto de arrecadagao e uso dos royalties do petroleo, tendo em vista que a
tematica que envolve essa questao remete a uma proposta de valor que compete
com os ideais econdmicos e sociais calcados a partir da exploragao incessante de
petroleo em todo o planeta, o que poderia ser revertido em aumento de qualidade de
vida. Assim, entende-se que este € o0 método mais adequado para a compreensao e
mensuracao do fendmeno base do estudo proposto, visto que havera o confrontar
das hipoteses e dos resultados praticos.

A escolha do método hipotético dedutivo compreende o uso das informacdes
e dados historicos, visando conhecé-lo no seu nucleo mais profundo, uma analise
critica da historicidade que determinaram o que 0s municipios produtores de
petroleo sdo, o que se tornaram, e porque fazem uso dos recursos como fazem,
identificando as relacdes de tensdes, as contradi¢des, as cifras vultuosas, os danos
ao meio ambiente, o retrato da populagédo através dos indicadores sociais. Significa
investigar a esséncia das necessidades sociais basicas dos atores nos municipios
produtores de petrdleo e suas relagdes com o ambiente, que formam a base para a

discussao.

O recorte temporal tomou como referéncia o marco da abertura do capital
para exploracdo, ocorrida através da Emenda Constitucional N° 9, de 1995, e,
principalmente, da lei n°® 9.478, de 1997. Esse periodo proposto, entre 1997 e 2021,



26

se configurou, no sentido de fazer conduzir uma analise aprofundada dos estagios
de construcédo da trajetéria de compensacédo das participagbes governamentais, a
partir da fixagdo de indicadores legais que permitiram a exploragao petrolifera no
territorio brasileiro em larga escala, somando recursos vultuosas nos orgamentos
publicos dos municipios brasileiros e a precipua necessidade da compensacao
proporcional a modificagdo na natureza e nos direitos sociais fundamentais das

geragdes atuais e vindouras.

O objeto empirico sera constituido com énfase no recorte espacial que
privilegiara os Estados produtores de petréleo (Figura 2): Alagoas (AL), Bahia (BA),
Ceara (CE), Espirito Santo (ES), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN),
S&o Paulo (SP) e Sergipe (SE), por considerar que os maiores percentuais
compensatoérios sdo destinados a essas regides.

Figura 2 — Mapa do Brasil com destaque nas bacias produtoras de petréleo
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Fonte: Petrobras (2015).

Para uma completa analise do efetivo resultado da aplicagdo dos recursos
dos royalties do petréleo e seu impacto, ou ndo, no desenvolvimento urbano, seréo
analisados com maior profundidade o estado do Rio Grande do Norte e por fim, o

municipio de Mossoré.
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Segundo o IBGE (2020) Mossoro, fica localizada no interior do Estado do Rio
Grande do Norte, situada no oeste Potiguar, Regido Nordeste do pais. Ocupa uma
area de aproximadamente 2100 km?, é o maior municipio do estado em area,
distante 281 quildbmetros da capital estadual, Natal. Em 2020, sua populacéo foi
estimada pelo IBGE em 300.618 habitantes, € o segundo mais populoso do Rio
Grande do Norte, depois da capital, e o 95° do Brasil. Na Figura 3 €& possivel
observar a localizagdo geografica do municipio e na Figura 4 unidades de bombeio
na zona rural (A) e zona urbana (B).

Figura 3 — Mapa do Rio Grande do Norte
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Figura 4 — Unidades de bombeio na zona rural (A) e na zona urbana (B) de Mossoré

Fonte: O Autor (2020).
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Para a construgao deste trabalho, foram adotadas a pesquisa documental
(fonte primaria), a pesquisa bibliografica (fontes secundarias), e pesquisa de

campo com carater exploratorio.

A pesquisa documental, se da a partir da busca e analise de documentos
primarios, ou seja, ainda nao publicados pela comunidade cientifica, formalmente.
Essa categoria € importante para a construgdo de ideias por conta de seu marco
inédito ou pouco explorado.

Para Silva et al (2009, p. 4556):

A pesquisa documental, enquanto método de investigacdo da realidade
social, ndo traz uma unica concepcédo filoséfica de pesquisa, pode ser
utilizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também
naquelas de carater compreensivo, com enfoque mais critico. Essa
caracteristica toma corpo de acordo com o referencial teérico que nutre o
pensamento do pesquisador, pois ndo s6 os documentos escolhidos, mas a
andlise deles deve responder as questdes da pesquisa, exigindo do
pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa ndo sé na forma como
compreende o problema, mas nas relagdes que consegue estabelecer entre
este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusbées e como as
comunica. Todo este percurso estd marcado pela concepgéo epistemoldgica
a qual se filia o investigador.

A pesquisa documental tem como fonte de dados documentos escritos e
outros. Os documentos escritos podem ser primarios quando compilados na ocasiao
em que o fato ocorre pelo autor, como documentos de arquivos publicos,
publicagdes parlamentares e estatisticas; ou secundarios quando transcritos de
fontes primarias contemporéneas, tais como: relatérios de pesquisa baseados em
trabalho de campo de auxiliares e estudo historico recorrendo aos documentos
originais. Outras fontes da pesquisa documental também podem ser primarias
quando produzidas pelo autor, como fotografia, graficos e outras ilustragbes; e
secundarios, a exemplo, material cartografico e filmes comerciais (MARCONI,
LAKATOS, 2003, p. 174-175).

Desse modo, com respeito a fonte de dados documentais adotou-se como
fonte dos documentos arquivos publicos e estatisticas obtidos nos portais oficiais do
Governo Federal, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e Combustiveis (IBP), Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
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Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) Brasil, Info Royalties
e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Ministério do Meio Ambiente. A partir dos
dados obtidos junto a estas fontes oficiais, foram avaliados a produgdo acumulada
de petréleo, a produgdo acumulada de petroleo e os valores arrecadados de
royalties do petroleo e contraposto com indicadores socioeconémicos e ambientais
como: Produto Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), Numero de pessoas com rendimento e responsaveis pelo domicilio;
Rendimento médio mensal real da populacdo; indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita, Domicilios com agua canalizada; Domicilios com esgotamento

sanitario; Domicilios com coleta de lixo; e Numero de Unidades de Conservacao.

A pesquisa bibliografica abrange uma parcela da bibliografia publica sobre o
tema de estudo e propicia o exame de um tema sob novo enfoque (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 193). Consiste em uma revisao da literatura sobre as principais
teorias que norteiam o trabalho cientifico, pode ser realizada em livros, perioddicos,
artigo de jornais, sites da internet, entre outras fontes (PIZZANI, 2012, p. 54).

Para a construcdo da presente tese, foram adotadas como principais
referéncias bibliograficas os autores Alan Gelb (1988) e Richard Auty (1990), Ross
(2012), Pamplona (2017), Roine (2007). Além dos autores mencionados, foi
realizada uma busca por artigos indexados nas bases Web of science e Scopus —
que sao consideradas bases multidisciplinares e possuem abrangéncia nacional e
internacional — publicados nos ultimos cinco anos (2017-2021), para conhecer o
estado da arte. Esses artigos foram submetidos a analise bibliométrica, que
compreende um conjunto de técnicas estatisticas e metodologicas as quais
permitem mensurar e inferir aspectos quantitativos da producgao, disseminacéo,
socializagéo, contexto das investigagdes e analise dos diversos temas académicos
(VALE; LOPES, 2010).

A pesquisa de campo consistiu em um tipo de documentacao direta por meio
do levantamento de dados no proprio local onde os fenbmenos ocorrem, realizada
apos a pesquisa bibliografica do tema em questdao (MARCONI; LAKATOS, 2005, p.
186). Quando técnica empregada na coleta de dados, foi utilizado um questionario

do tipo Likert para avaliar e mensurar a percepgao social, econébmica e ambiental da
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populagdo sobre o investimento dos recursos dos royalties do petroleo e seu

beneficio para o desenvolvimento do municipio.

Em relagdo a forma da abordagem dos dados coletadas por meio da pesquisa
documental, bibliografica e de campo, foi adotado a pesquisa qualitativa-
quantitativa. Tendo em vista que as abordagens qualitativas e quantitativas devem
ser encaradas como complementares, em vez de mutuamente concorrentes
(MALHOTRA, 2001; LAVILLE & DIONNE, 1999). E que é necessario que a
abordagem esteja a servico do objeto da pesquisa permitindo obter o melhor
possivel de informacgdes.

Os dados qualitativos foram expostos descritivamente e dados quantitativos
tabulados e representados em tabelas e graficos. Especificamente os dados obtidos
pela aplicagdo dos questionarios, inicialmente estes foram tabulados em planilha do
Microsoft Excel e posteriormente submetidos a analise estatistica realizada com o
auxilio do pacote Likert implementado no software R (BRYER; SPEERSCHNEIDER,
2015).

1.3 ESTRUTURA DA TESE

Para uma melhor distribuicdo das informagdes coletadas ao longo da
pesquisa, esta tese se desenvolvera em quatro capitulos, além das consideragdes

finais.

No primeiro capitulo, esta apresentada a introdugéo, contendo a justificativa
e problematica, hipoteses, objetivos, procedimento metodoldgico e estrutura da tese.

No segundo capitulo, foram relatados os aspectos conceituais, as
contribuigdes filosoficas para o debate, com levantamento em torno do debate sobre
a abundancia de recursos naturais e o paradoxo do desenvolvimento sustentavel,
identificando as linhas de pensamento, os pontos de convergéncia / divergéncia,
agrupando os autores principais e suas contribui¢cdes teoricas e empiricas. Foi ainda
apresentado todo o marco legal da compensagao, incluindo a identificagdo dos
valores totais arrecadados e sua importancia para as regides produtoras, além de
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mapas, tabelas e figuras que representem a finitude do petréleo, bem como o estado

da arte.

No terceiro capitulo, foram apresentados os efeitos da aplicagdo da
compensacao indenizatoria dos recursos do petréleo, explorando a relagao entre a
evolugéo da extragao do petrdleo e sua insercdo na Agenda 21, Objetivos do Milénio

e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e o estado da arte.

No quarto capitulo estdo apresentados os desafios para aplicagdo dos
recursos dos royalties do petréleo no desenvolvimento sustentavel dos municipios
de médio porte, com énfase no municipio de Mossoro-RN. Além mensurar a
percepgao da populagéo sobre o investimento dos recursos dos royalties do petréleo

e seu beneficio para o desenvolvimento sustentavel.

As consideragoes finais contemplam as principais comprovacdes dessa
tese, destacando sugestdes que podem ser incorporadas com vistas ao
desenvolvimento sustentavel dos municipios produtores. Essa construcdo nido se
define como um padrao rigido, imutavel, como unico caminho. Ela se propde a trazer
luz ao debate, provocando outros especialistas a corroborarem e aprofundarem suas

analises.

No quadro abaixo (Quadro 1) é possivel observar a sintese da estrutura da
tese.



Quadro 1 — Quadro sintese da estrutura da tese.
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QUADRO SINTESE — QUESTOES GERAIS

Questao Geral Hipotese Geral Objetivo Geral Método Capitulos
Como potencializar a aplicagdo dos . - . . . 1 Introducao
- O marco regulatério para compensagdo dos danos socioambientais e

recursos  compensatérios  dos - ~ X o - o . o
royalties do petréleo, de modo a econdmicos da exploragdo do petréleo no Brasil, ndo tem contribuido para a | Identificar os desafios para a aplicagdo dos Método

P i ; aplicacdo dos recursos advindos desses royalties na perspectiva do | recursos dos royalties da extracdo do petréleo no s
maximizar o  desenvolvimento . . L . . . . . . Hipotético

. P desenvolvimento sustentavel dos municipios. Ou seja, ha a eminente | Brasil para o desenvolvimento sustentavel na :
sustentavel dos municipios idade d ionali discioli de f discricionari f icioal Dedutivo
contemplados com esses recursos? | Necessidade de operacionalizar e disciplinar de forma discricionaria os | esfera municipal.
processos de compensagao.

QUADRO SINTESE — QUESTOES ESPECIFICAS

Questoes Especificas

Hipoéteses Especificas

Objetivos Especificos

Técnicas

Capitulos

Quais as possibilidades e |1 - O problema da falta de desenvolvimento Pesquisa bibliografica e | 2 A trajetoria historico conceitual da
limitagbes para converter a | sustentdvel em municipios petroliferos € | Identificar a trajetéria  historico | documental sobre as | legislagdio e compensagio da
riqueza econdmica gerada pela | potencializado pela falha na gestdo da aplicagdo | conceitual da compensagdo da | linhas de pensamento, | exploragao petrolifera
exploragao dos recursos naturais | dos recursos dos royalties. Os beneficiarios dos | exploragdo petrolifera, com analise da | legislagdo e principais
de uma regido em | repasses da exploragdo petrolifera ndo levam em | legislagdo e da importancia da | autores que possuem
desenvolvimento consideracdo projetos de sustentabilidade, de | arrecadagdo e da aplicacdo dos | relagdo direta com o tema
socioeconémico? justica intergeracional e de diversificacdo da base | recursos dos royalties do petréleo no | da pesquisa.
produtiva local, para aplicagcdo das receitas | desenvolvimento municipal;
oriundas das participacdes governamentais.
2- As debilidades técnicas e institucionais dos . ~ ~ Pesquisa bibliografica | 3 A compensacgio indenizatéria dos
- : ; s = Avaliar a relacao entre a evolugao da = - =
. . municipios em analisar os efeitos da aplicagéo = . . ~ sobre a relacdo dos | recursos do petréleo e sua relacao
Como os royalties advindos da dos recursos dos royalties do petréleo, somada a extracdo do petrdleo e sua insergdo royalties, Objetivos do | com o desenvolvimento sustentavel

exploracdo do petréleo pode ser
um instrumento desenvolvimento
sustentavel?

incapacidade da sociedade civil em acompanhar,
fiscalizar e cobrar o correto uso da compensagao,
favorece a contradi¢éo: regido rica e precaria.

nos Objetivos do Milénio e nos

Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel; e

Milénio e Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel.

Através de que medidas de
aperfeicoamento, criagdo de
processos, marcos regulatorios, é
possivel garantr a eximia
fiscalizacdo e controle da
aplicacdo dos recursos gerados

pelos royalties, de forma a
promover melhores condigbes
socioecondémicas da regiao,

reduzindo as desigualdades?

3 — A falta de visibilidade dos processos de
compensacao, e auséncia dos segmentos
organizados da sociedade na gestdo e
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos dos
royalties do petrdleo maximizam o uso imediatista
dos recursos, e minam a capacidade de
compensacdo dos danos e reducdo da
desigualdade social.

Analisar o nivel de conhecimento da
populacdo sobre a compensacéo dos
recursos do petréleo, apontando
alternativas sobre as melhores formas
de aplicagéo dos royalties.

Pesquisa documental e
pesquisa de campo,
analise quanti-qualitativa e
abordagem exploratéria e
descritiva.

4 DESAFIOS DA APLICAGAO DOS
RECURSOS DOS ROYALTIES DA
EXTRAGAO DO PETROLEO NO
BRASIL PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
MUNICIPAL

NA

ESFERA

Fonte: O Autor (2022).
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2 A TRAJETORIA HISTORICO CONCEITUAL DA LEGISLAGAO E
COMPENSAGAO DA EXPLORAGAO PETROLIFERA

Neste segundo capitulo foi construido o marco tedrico da tese, abordando as
correntes filosoficas que mais colaboraram com a ciéncia do petréleo. Além de um
debate sobre o impacto da exploragéo e producéo de petréleo no desenvolvimento
dos municipios detentores desse recurso. E um levantamento histérico e
conceitual sobre o objeto de estudo, detalhando o arcabougo juridico e legal para
compensacao financeira das regides produtoras de petroleo através dos royalties,
observando o aspecto temporal como importante fator para as mudancas nas
legislagbes pertinentes, bem como, aos interesses do capital para essas
adequacgdes. Por fim, é apresentando o estado da arte sobre as publicagdes
cientificas relacionadas a industria do petroleo, pagamento de royalties e leis para
sua exploracgéo, realizada por meio da analise bibliométrica de artigos cientificos
produzidos nos ultimos cinco anos (2017-2021) e indexados na Web of Science e
Scopus. Para a busca foram combinadas palavras-chave e os operadores
booleanos AND e OR: (("Petroleum industry" OR "Oil Industry" OR "QOil Royalties")
AND ("Environmental Compensation" OR "sustainable" OR "Exploration laws")). O
conjunto de artigos obtido a partir da busca foi analisado com o pacote bibliometrix
do software R.

2.1 ESTADO DA ARTE

A partir das palavras-chave e operadores booleanos utilizados foram
identificados 118 artigos cientificos, publicados nos ultimos cinco anos e indexados
nas bases Web of Science (53 publicagdes) e Scopus (65 publicagdes) relacionados
com a tematica do petroleo.

Apoés a remogao de arquivos duplicados, um total de 101 artigos cientificos
foram considerados para a analise bibliométrica, esses artigos foram publicados em
76 periodicos e ao considerar a Lei de Bradford, 10 desses periddicos (principais
fontes) concentram um tergo dos artigos publicados (Grafico 1).
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Grafico 1 — Ranking com os dez periédicos agrupados pela Lei de Bradford com publicagdes
relacionadas a tematica

Saude e Sociedade

Resources Policy

Petroleum Science and Technology
Molecules

Energy Reports

Energy And Environmental Science

N N N ND DN NN

Benchmarking-an International Journal
Polymers I 3
Energy NN 4

Journal of Cleaner Production 13

o

5 10 15

Numero de artigos

Fonte: O Autor (2022).

O periodico Journal of Cleaner Production destacou-se por contar com o
maior numero de publicagdes, faz parte do grupo Elsevier e tem foco em pesquisas
e praticas de producdo mais limpa, ambiente e sustentabilidade. Ao tratar de
producdo mais lima, a revista refere-se a reduzir a geragédo de residuos sem perder
eficiéncia no uso de recursos humanos e ambientais (JOURNAL OF CLEANER
PRODUCTION, 2022). O maior numero de artigos publicados nessa revista, denota
uma preocupagao dos pesquisadores com as questdes ambientais envolvendo a
industria de petrdleo e a busca por novas alternativas mais sustentaveis para
atender demandas energéticas, e sobretudo por medidas mitigadoras para os danos
decorrentes da atividade de exploracéo do petroleo.

Ao avaliar os documentos, verificou-se um total de 965 palavras-chave plus
(Keywords Plus) e 462 palavras-chave do autor (Author's Keywords), na figura 5 &
possivel observar os 22 termos mais frequentes nos artigos analisados.
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Figura 5 — Nuvem de palavras com os termos mais proeminentes
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Fonte: O Autor (2022).

As Keywords Plus que sdo geradas automaticamente por um algoritmo
computacional e consistem em palavras ou frases que aparecem com frequéncia no
titulo ou referéncias das publicagdes, enquanto as palavras-chave do autor sdo os
termos que os autores acreditam representar bem o conteudo do artigo (ARIA;
CURCCURULLO, 2017b). Juntos esses temos permitem capturar o conteudo de um
artigo e investigar a estrutura de conhecimento de campos cientificos.

Além dos termos “petréleo”, “6leo”, “6leo bruto” e “sustentavel’” que ocupam o
centro da nuvem de palavras e estao presentes com grande frequéncia nos artigos
cientificos, tem-se também o termo adsor¢ao, que se trata de um processo que vem
sendo bastante aplicado no tratamento da agua produzida (AP) de campos de
petréleo. Esse processo consiste na transferéncia de massa de natureza fisica e/ou
quimica onde o adsorbato contido em um meio fluido, fica retido na superficie de um
adsorvente solido (SIVASHANKAR et al.,, 2014) e possui alta seletividade, baixo
custo, alta eficiéncia de remogao para diversos contaminantes da AP (ZHOU; ZHOU,

LIU, 2019).

Em niveis mundiais, a AP representa cerca de 80% dos residuos totais da
industria de petroleo e gas (AL-GHOUTI et al., 2019). Esse residuo € gerado durante
as fases de exploragcédo e produgdo de pogos petroleo e/ou gas, € um efluente de

composi¢cdo quimica complexa que apresenta a mistura de compostos organicos,



37

inorganicos e metais toxicos, como ions de cobre (CAVALCANTE et al., 2019).
Nesse sentido, varios estudos estdo sendo desenvolvidos na busca por materiais

adsorventes e investigacdo do mecanismo de adsorgao.

Para compreender os topicos cobertos pelo campo de pesquisa, definir quais
sdo os temas mais importantes e os mais recentes, ou seja, sua estrutura
conceitual, foi realizada uma analise de co-palavras por meio da correspondéncia
multipla (MCA) uma técnica exploratoria multivariada que permite identificar grupos
de documentos que expressam conceitos comuns (Figura 6). A analise de co-
palavras tem como objetivo usar uma rede de coocorréncia de palavras para mapear
e agrupar termos extraidos de palavras-chave, titulos ou resumos em uma colegéo

bibliografica.

Figura 6 — Analise de co-palavras por meio da técnica de correspondéncia multipla (MCA)

Conceptual Structure Map - method: MCA
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Fonte: O Autor (2022).

Na figura & possivel observar a formagao de dois grupos, neles os termos que
apresentam maior proximidade, sdo aqueles que uma grande proporgao dos artigos
trata deles juntos e aqueles termos mais distantes, apenas uma pequena fragdo dos
artigos os usam juntos. No grupo azul, tem-se como elemento central, o termo
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adsorgao, acompanhado de “6leo”, “manejo” e “tratamento de agua”, que reforga o
foco de pesquisa direcionadas a novas alternativas para mitigar os efeitos no
ambiente da liberacéo do principal efluente proveniente das instalagdes de produgao
de petroleo e gas, a AP.

No grupo vermelho, tem-se como tema central o desenvolvimento sustentavel
e os termos “investimentos”, “industria do petroleo” e “cadeia de suprimentos” que
possuem maior proximidade, portanto, estdo presentes juntos em um grande numero
de publicacdes, que por sua vez tratam sobre os investimentos necessarios para que
os setores de petroleo, refinaria e petroquimica possam atender as regulamentagdes
ambientais, investimentos e implicagbes para o desenvolvimento sustentavel,
modelos para o planejamento da cadeia de suprimentos e avaliagdo do desempenho
com base nas dimensdes econdmica e ambiental; e cadeia de suprimento verde
(ABDUSSALAMA, 2020; ABDUSSALAMA; FELLO; CHAABANE, 2021; DUTTA;

JANA; DAS, 2020; KUMAR; BARUA, 2021; ZHANG; YOUSAF, 2020).

Especificamente tratando da cadeia de suprimentos verde, Zhang e Yousaf
(2020) desenvolveram uma pesquisa voltada para a coordenagao dessa cadeia de
modo a possibilitar alto desempenho, melhorias verdes, considerando preferéncias
verdes do cliente e sob intervengdo do governo, os autores propuseram um contrato
tarifario em duas partes (TPT) para alcangar a otimizagdo global da cadeia de
suprimentos e auxiliar no alcance de metas sustentaveis. Apontam ainda para a
importancia da atuagdo governamental na regulacdo dos parceiros da cadeia de
suprimentos — sem regulamentag¢des governamentais, os participantes da cadeia de
suprimentos provavelmente ndo serdo motivados a fazer melhorias verdes
apropriadas — e que o grau ideal de melhorias verdes ¢é influenciado pela intervencéo

governamental e pelo investimento em tecnologia verde.

Para se manterem competitivas e eficientes, as empresas petroliferas
precisam considerar as solugdes potenciais fornecidas por modelos de otimizacao
de gestdo da cadeia de suprimentos, uma vez que esses modelos podem contribuir
na resolugcédo de diferentes desafios enfrentados por este setor (ABDUSSALAMA,
2020). Ressalta-se que modelos de planejamento da cadeia de que focam nas trés

dimensdes da sustentabilidade no setor de petrdleo sdo escassos. E, quando trata
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da dimensao ambiental, maior atencao é dispensada a emissdes de gases de efeito

estufa, especialmente impactos do didxido de carbono (CO2).

De acordo com Na, Wilhelm e Searcy (2011), a industria de refino tornou-se o
terceiro maior produtor estacionario de CO. globalmente. Na figura 6, no grupo
vermelho é possivel observar o termo “gases” préximo dos termos “industria de gas
e petroleo” e industria de gas. Os trabalhos que trazem esses termos juntos tratam
sobre o aumento das emissdes de CO2 pela queima de combustiveis fosseis que
resultou no aumento das temperaturas atmosféricas globais, tanto nos sistemas

terrestres quanto nos marinhos.

Ainda no grupo vermelho, o termo “Oleo bruto” aparece com os termos
“sustentabilidade”, “petrdleo, “refinarias de petréleo” e “gasolina”. Artigos com esses
termos tratam sobretudo da contaminacdo de ambientes terrestres e marinhos pelo
derramamento de 6leo bruto e medidas de remediacdo dessa poluicdo para ambos
ambientes. Um dos trabalhos teve como foco o desenvolvimento de um modelo que
usa Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) de codigo aberto e dados também
de acesso aberto do Sentinel 1 Synthetic Aperture Radar (SAR) da Agéncia Espacial
Europeia para monitorar a poluigdo por 6leo bruto em ambiente marinho em tempo
quase real e criar um relatério para alertar a agéncia apropriada sobre o

derramamento (EL-MAGD et al., 2021).

Também visando mitigar a poluicdo de ambientes aquaticos pelo
derramamento de Oleo e a necessidade de produtos com baixo custo e sustentaveis,
Worthington et al., (2018) desenvolveram um polimero polissulfeto de baixa
densidade preparado a partir da reacédo direta de enxofre e oleos de cozinha ja

usados, uma aplicacao totalmente nova e ambientalmente benéfica.

Para derramamentos de Oleo em ambientes terrestres, algumas técnicas
podem ser adotadas visando a biorremediacdo do solo contaminado, entre elas a
biorremediagdo microbiana que € uma abordagem mais sustentavel e ecoldgica,
contudo, apresenta taxas mais lentas de biodegradagao, consistindo em um desafio
para os pesquisadores. Estudos recentes investigam a combinagao dessa técnica
com adsorgédo (SHARMA; PANDEY, 2021).
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Passando para a estrutura intelectual dos artigos publicados verificou-se que
foram desenvolvidos por 389 autores, 11 deles com autoria Unica, em se tratando da
colaboracéo, verificou-se uma média de 3,85 autores por documento, 4,06 coautores
por documento e um indice de colaboracdo de 4.21. Para compreender melhor a
estrutura intelectual, ou seja, como a obra de um autor influencia uma determinada

comunidade cientifica, foi realizada uma analise de cocitagc&o de autores (Figura 7).

Figura 7 — Rede de cocitacdo de atores

b
ahmad

~

oliveira
pandey
sharma
ahmad wnkw
gardas bb
sueyoshi t _”
greene w patel

us energy information agsmspsirstion

Fonte: O Autor (2022).

Nos estudos relacionados a tematica do petroleo, foram identificados 4 grupos
distintos representados pelas cores roxo, azul, vermelho e verde. Nessa analise,
para autores que sado cocitadas em uma literatura posterior se estabelece uma
relacdo que é intensificada pelo numero de publicagdes em que ambos s&o citados
juntos (GRACIO, 2016).

O grupo roxo, formado por um maior numero de autores com publicagdes

relacionadas principalmente ao desenvolvimento sustentavel nos campos de
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petréleo, englobando trabalhos relacionados a redugdo do consumo de energia e
emissdo de CO2 em oleodutos multiprodutos (YUAN et al., 2018) e a introducéo de
energia eodlica no sistema de energia de campos de petroleo e gas (ZHANG et al.,
2021). Ainda no grupo roxo foram verificados trabalhos voltados para avaliar o
desempenho de seguranga para os trabalhadores em industrias de petrdleo e gas
(ZHANG; CHEN; SUN, 2019) e um sistema de indicadores de avaliagdo de risco
com a possibilidade de predizer vazamentos em oleodutos e os potenciais danos
ambientais (ZHANG, 2020).

O segundo campo de pesquisa, grupo azul, reune trabalhos sobre o
desenvolvimento de sistemas para o gerenciamento de residuos (SRIKANTH,;
KUMAR; PURI, 2018), de uma plataforma pirolitica mais sustentavel para a
eliminacdo da borra de petrdleo bruto (COS) (KIM et al., 2019) e a gestéo
sustentavel do oleo lubrificante residual (WLO) também empregando a técnica de
pirolise (MISHRA et al., 2021). No terceiro campo de pesquisa (grupo vermelho),
estdo trabalhos voltados para alternativas na limpeza de dutos, biorremediagao
(TALUKDAR et al., 2017) e o desenvolvimento de produtos a partir de residuos da
industria do petréleo (KHAN et al., 2020). Por fim no grupo verde, foram agrupados
trabalhos relacionados a gestao sustentavel da cadeia de suprimentos de petrdleo e
gas (GARDAS; RAUT; NARKHEDE, 2019)

Em linhas gerais, percebe-se que os trabalhos mais recentes relacionados a
tematica do petréleo tém foco no desenvolvimento sustentavel. Seja por meio da
conversao dos residuos dessas industrias em novos produtos, alternativas para
mitigar os graves danos ambientais decorrentes da exploragdo desse mineral ou
mesmo voltados para melhorar os sistemas existentes buscando uma melhor
eficiéncia energética e menor emissado de gases do efeito estufa. Por seu grande
impacto ambiental negativo, a industria do petroleo passou a ser alvo de criticas da
sociedade e sofre pressdo para serem adotadas praticas mais sustentaveis.
Contudo, por se tratar de um setor estratégico para os paises, projetos de
exploragdao continuam a ser desenvolvidos, nesse contexto, introduzir novos
métodos e solugdes que permitam melhorar o nivel de sustentabilidade em tais

projetos é imperativo.
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2.2 AS CORRENTES FILOSOFICAS DO DEBATE

Diversos estudos foram desenvolvidos nos ultimos cinquenta anos, alegando
que o petrdleo faz parte de uma maldicdo econdmica, que, quanto maior a extracao,
mais fracos economicamente ficam os paises produtores. Os artigos iniciais sobre
esse tema foram escritos pelos economistas Jeffrey Sachs e Andrew Warner, em
1995, que buscaram evidéncias empiricas para comprovar a sua tese, baseados em
pesquisas anteriores, de Alan Gelb (1988, p.121) e Richard Auty (1990, p.64). Sachs
e Warner (1995, p.47) usaram como base fundamental as taxas de desenvolvimento
de 97 paises entre os anos de 1971 e 19809.

Os resultados observados por Sachs e Warner mostraram que os paises
exportadores de recursos naturais como o petrdleo, tiveram taxas de crescimento
extremamente lentas. Essa associacdo entre recursos naturais e crescimento
econdmico permaneceu inalterada, mesmo apds a aplicagdo de diversas variaveis
de controle, relacionadas ao seu desenvolvimento. Os quatro autores citados
marcaram o uso da expressao “resource-curse literature” (literatura sobre maldi¢ao
de recursos), iniciando a literatura sobre a maldigdo dos recursos, defendendo a tese
da perspectiva negativa entre a riqueza de recursos naturais e o crescimento

econdbmico.

A primeira corrente de pensamento filosofico sobre o tema, os keynesianos,
acreditam na concepcgéo da “maldicdo” dos recursos naturais, ou seja, o lugar que
possui 0s recursos minerais esta amaldigcoado a ser terra rica, de gente pobre. Essa
tese € defendida por limitar a capacidade de desenvolvimento de novos modais
produtivos, por se centralizar e criar uma dependéncia de um uUnico recurso, sem
conseguir desenvolver outras politicas publicas para movimentar a economia e fazé-

la menos dependente da extracdo de um unico recurso natural.

Para seus idealistas, os municipios que vivem nesse cenario, quantias
vultuosas de recursos financeiros serdo geradas a partir da extragao de tal matéria-
prima, porém apenas uma pequena parcela da populagdo permanecera no poder e
sera beneficiada dos valores arrecadados. Por outro lado, a quase totalidade da
populagao vivera na pobreza, em meio aos danos ambientais, enquanto os recursos

naturais sdo explorados. Reflexos no desenvolvimento humano serdo percebidos,
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exponencialmente, nos resultados dos indicadores sociais, comprovando a tese da

maldicdo dos recursos naturais.

A Revista The Economist (1977, p. 82-83) criou um termo que rapidamente se
popularizou por todo o mundo para explicar o efeito das exportagdes do gas natural
na economia da Holanda: “Doeng¢a Holandesa”. Porém, Ross (2015, p. 71) relata
que a mesma sindrome vivida pela Holanda ja havia sido vivenciada em outros
paises, como na corrida do ouro da Califérnia, em 1849, e na busca pelo ouro na
Australia, em 1851.

Em ambos os casos, os especialistas a época relatavam que a corrida do
ouro nao conseguiria estimular a economia, como se poderia supor, e sim
prejudicaria toda a rede de empresas locais, promovendo uma redugéo da produgao.
As expressdes Doenca Holandesa e Maldigdo dos recursos comecgaram a ficar cada
vez mais populares, a medida que a imprensa notificava as crises econébmicas em

modais de exportagao de cadeias produtivas, como ouro, petréleo e outros minerais.

Karl (2005, p. 95) relata que as consequéncias do desenvolvimento'
baseado na exportacdo do petroleo tenderam a ser negativas durante os ultimos 40
anos, empregando o termo Doenga Holandesa como pano de fundo para a sua tese.
Os impactos negativos apresentaram um crescimento? econémico inferior do que o
esperado, uma fragil diversidade econdmica, dados sociais frustrantes, elevados
indicadores de pobreza e desigualdade, impactos ambientais alarmantes ao nivel
local, corrupcdo desordenada, governancga insatisfatéria e enorme incidéncias de

guerra e conflito.

Outra corrente filoséfica, os neoinstitucionalistas, acredita que as instituicbes
sdo decisivas na eliminagdo da “maldicdo”, que creditam o fracasso ou a
prosperidade de um territério a forma como as instituigdes administram o uso dos
recursos. Os neoinstitucionalistas afirmam que os municipios que possuem recursos
naturais a serem explorados, foram abengoados com essa dadiva e que os agentes

precisam criar maneiras de financiar a exploracdo desses recursos, para viabilizar

' O conceito de desenvolvimento emerge sob ao aumento da oferta de determinado bem, que passa
a ocupar lugares diferenciados dentro de um determinado periodo de tempo (SICSU et al, 2009, p.
132).

2 O crescimento sera entdo a melhoria de determinado setor tendo assim um antes e depois (SICSU
et al, 2009, p. 76).
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cadeias de desenvolvimento gerenciadas pelas instituigbes. A filosofia
neoinstitucionalista defende, portanto, que a ideia de “maldigdo de recursos naturais”
€ vazia e comprovagdes empiricas sdo totalmente questionaveis (LEAL, 2013, p.
48).

Visto isso, Goudard e Terra (2015, p.1) defendem que: “[...] para a abordagem
neoinstitucionalista, o habito como substrato das instituigdes possui repercussao
tanto em nivel do individuo quanto em ambito do todo”. Dessa forma, ao passo que
existem paises ricos em recursos naturais e com altos indices de desenvolvimento
social e econdbmico, enquanto outros ndo, o que separa um do outro, sdo as
melhores praticas de gestdo desenvolvidas pelas instituicbes, para funcionamento
pleno de uma economia de mercado pujante. Ter abundancia em recursos naturais e

ser fadado a miséria nao € um fator sine qua non.

Os neoschumpeterianos® sdo defensores da corrente que a tecnologia
acabara com a “maldigcdo” da exploragido dos recursos, ndo importa o que se produz,
e sim como se produz. Os neoschumpeterianos acreditam que nao é o fato de a
natureza ter gerado recursos naturais de alto valor agregado, nem a gestdo das
instituicdes através de politicas que promovem a potencializagdo do mercado que
determinara a prosperidade de um territorio (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011, p.4).

A tese defendida pelos neoschumpeterianos é que a inovagéo tecnoldgica,
aliada ao desenvolvimento de novas habilidades e a politicas publicas que as
impulsionem, sera determinante para a renovagdo € a maximizagdo dos recursos
naturais, gerando crescimento com o conhecimento e a criagdo de inovagdes a partir
da matéria-prima extraida da natureza, gerando novos polos de crescimento e

desenvolvimento dos territorios.

As trés teorias citadas usaram paises de primeiro mundo e desenvolvidos,
como Estados Unidos, Canada e Noruega para construgdo de suas teses, sem
considerar as caracteristicas e perspectivas de paises subdesenvolvidos como
México, Equador, Bolivia, Venezuela e Brasil. Basta um olhar mais atento, por

3 A Teoria Neoschumpeteriano é fruto do ideal defendido por Joseph Schumpeter e sua Teoria do
Desenvolvimento Econémico, publicada e discutida, primeiramente, em 1911, 1939 e 1942. Para a
escola neoschumpeterianos a inovacao estabelece precedentes incertos, custosos e interativos, dos
quais as empresas precisam recorrer constantemente afim de permanecer ativa através da criagéo
de novos produtos (RAUEN, 2015)
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exemplo, aos municipios produtores de petréleo no Rio Grande do Norte, para
perceber que, ao longo do tempo de exploragdo de petrdleo, os municipios
desenvolveram caracteristicas proprias, assumidas ao longo dos anos de extragéo
desenfreada de milhdes de barris. Essa singularidade, fez com que as exploragdes

dessas cadeias locais se transformassem na base econémica desses municipios.

Ross (2015, p.38) faz um apanhado mais completo, olhando o crescimento
econdmico por um periodo mais longo na sua percepgédo, as taxas de crescimento
per capita dos paises produtores e nao produtores de petréleo nao foi extremamente
lento, e sim exageradamente volatil e inconstante. Quando ele fez a divisdo dos 47
anos de sua pesquisa em trés periodos, identificou um padrdo interessante: os
paises produtores de petroleo apresentam taxas de crescimento extremamente
rapidos e em outros momentos vagarosos, conforme pode ser observado no quadro
2.

Quadro 2 — Crescimento anual per capita, 1960 a 2006

Crescimento anual per Crescimento anual per
Todos os paises capita, em paises nao capita, em paises Diferenca
produtores de petroleo produtores de petroleo
1960-2006 1,76 1,67 -0,9
1960-1973 2,77 4,5 1,72%**
1974-1989 1,14 0,22 -0,93***
1990-2006 1,45 2,04 0,59**

Unicamente paises em desenvolvimento

1960-2006 1,56 1,54 -0,02

1960-1973 2,34 4,67 2,33
1974-1989 0,97 -0,38 -1,35"**
1990-2006 1,42 2,24 0,82***

Fonte: Ross (2015) adaptado de Maddison (2009).
* Significativo a 10%, em um teste t unicaudal; ** Significativo a 5%; *** Significativo a 1%

Conforme observado no quadro 2, de 1960 a 1973, o crescimento foi bem
superior aos demais paises nao produtores, fato esse que se explica devido a
capacidade da produgao ultrapassar a demanda global e, isso favorecer para que os
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precos diminuam durante os ciclos produtivos. Apos a crise de 1973, foi
desencadeado um contexto de déficit de oferta, com o inicio do processo de
nacionalizagdes e de uma série de conflitos envolvendo os produtores arabes da
Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). De 1974 a 1989, a
equagao se inverteu e a lentiddao assumiu lugar no desenvolvimento dos paises. De

1990 a 2006, mais uma vez, o crescimento foi mais veloz.

Na pesquisa, Ross (2012, p.168) considerou ainda o desvio padrdo dessas
taxas de crescimento para analisar o quanto elas variavam de ano para ano, e
percebeu que, entre todos os paises, o desvio padrao foi 40% maior para os paises
produtores em comparagdo com os nao produtores. Considerando todo o conjunto
de sua pesquisa, Ross (2012, p.171) sugere que a riqueza do petr6leo ndo € uma
maldicdo econbmica, conforme é dito internacionalmente. Os crescimentos mais
baixos sao frutos da falta de democracia de alguns paises e a corrupg¢ao, que desvia
a finalidade dos recursos.

Roine (2007, p. 44) reforca que ndo ha um padrdo unico interligando a
abundancia de recursos ao baixo desempenho econdémico. O autor faz inclusive uma
relagcado entre paises, mostrando que, para cada pais que apresenta um resultado
ruim (Venezuela, Congo, Iraque, Angola), existe outro que demonstra um caso de
sucesso na exploragao de seus recursos (Chile, Canada, Noruega, Estados Unidos).
Ploeg (2011, p. 76), baseado nos ultimos debates entre as correntes filosodficas,
buscou identificar por que paises com recursos naturais em abundéancia conseguem

se desenvolver e outros nao.

Outros autores buscaram sistematizar o debate, como Di John (2009, p. 98),
que, apesar do trabalho de exceléncia, pode-se afirmar que mais de uma década
ap6s langamento de sua pesquisa, € possivel carecer de importante atualizacio.
Pamplona (2017, p. 76), em seu estudo a respeito do desenvolvimento econémico e
a abundancia de recursos naturais, identificou que a concentragdo da cadeia
produtiva em recursos naturais, ndo leva, necessariamente, a um progresso
econdmico e politico infimo. Ele percebeu que ha uma série de problemas
relacionados a commodities, produtos que funcionam como matéria-prima,
produzidos em escala e podem ser estocados sem perda de qualidade, como a
variacdo de precos internacionais, de produtos substitutos e a pratica de politicas
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publicas ineficientes, mas que podem ser resolvidos com os proprios exemplos ja
vividos por outras nagdes e com as respostas dadas a cada situagdo. O autor
defende ainda a gestdo macroecondémica dessas rendas, criando fundo para
acumulacao de reservas além do uso do capital para inovacao e infraestrutura para

buscar diversificagdo da capacidade produtiva a longo prazo.

2.3 A EVOLUGCAO DA INDUSTRIA PETROLIFERA NO MUNDO

A evolugao proporcionada pela industria petrolifera modificou o mundo, tanto
em escala produtiva quanto em aspecto governamental e politico. De modo que, o
petroleo passou a ocupar posicdo de destaque, a partir da descoberta de
abundantes reservas mundiais, se tornando a principal matriz energética dos ultimos
séculos, em todo o globo. Para exemplificar o contexto de evolugdo da industria
petrolifera, no grafico 2, apresenta-se um comparativo entre produgéo e o consumo

de petroleo em escala mundial abrangendo as décadas de 1970 a 2015.

Grafico 2 — Produgéo e demanda em escala mundial do petréleo
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Fonte: EPE (2016).

Um fator que chama atencdo esta na direta relacdo entre producdo e
consumo, onde o aumento do consumo ocorre proporcionalmente ao aumento de
producgao. Isso quer dizer que, as altas e as quedas dos valores de producgao e de

consumo, permanecem bastante proximas em diferentes momentos, demonstrando
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que a era de exploragao petrolifera continua sendo uma realidade viva no mercado

mundial.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) (2019, p. 31), o volume de petréleo produzido no mundo, em
2018, foi de 94,7 milhdes de barris/dia. O Brasil se situa na 102 posigdo no ranking
mundial de produtores de petroleo, totalizando 2,7 milhées de barris/dia (2,8% do
total mundial).

Tais numeros explicam-se pelo fato de o pais ser considerado uma poténcia,
em relagdo a outros paises que nao possuem 0S mesmos recursos naturais e a
mesma politica exploratoria brasileira, em especial, desde 2007, quando o pais
descobriu a existéncia do pré-sal, na extensio litoranea de aproximadamente 800
quildmetros que se estende dos estados de Santa Catarina ao Espirito Santo.
Quanto a produgéao do preé-sal, segundo a ANP (2019) em novembro de 2019, o total
de barris de petroleo diario foi de 2,1 milhdes de unidades, sendo que do total
produzido durante todo o ano, foram exportados 1,2 milhdo de barris diarios,

caracterizando um aumento de 4% em relagdo ao ano anterior.

Mediante a analise do percentual produtivo e do investimento sobre a
industria petrolifera brasileira, vé-se que o futuro tende a trazer diferentes contextos
ao mercado interno e externo, que espera maiores avangos e aposta no crescimento
exploratorio e produtivo do Brasil. Dai discussdes sobre os precedentes desse futuro
sdo bastante pertinentes sob o olhar exploratério dos recursos naturais brasileiros,
essencialmente, os que compdem o presente daqueles que sobrevivem a partir da

exploracao do petroleo.

Agora, observados os contrapontos provenientes do contexto histérico que
resultaram nos inumeros meios de uso do petréleo, na industria mundial, ainda hoje
o consumo de petréleo tem sido crescente. Os dados do anuario estatistico da ANP
(2019, p.89) demonstram que, em 2018, o consumo mundial de petroleo totalizou
99,8 milhdes de barris/dia, apés aumento de 1,5% (1,4 milhdo de barris/dia) em
comparagao com 2017. Segundo dados publicados no portal do Instituto Brasileiro
de Petréleo, Gas e Combustiveis (IBP, 2019), em 2019, o Brasil manteve sua

posicéo, sendo o 10° maior produtor de petréleo no mundo (Grafico 3). Com o pré-
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sal e a descoberta de grandes reservas em aguas profundas ha o potencial do pais
se posicionar ainda melhor na lista de maiores produtores mundiais. Para ampliar a

producgao, serao necessarios novos investimentos.

Grafico 3 — Maiores produtores de petroleo em 2019
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Ainda, segundo o IBP (2019), o Brasil foi o 9° maior consumidor de petréleo

do mundo, em 2019, o que representou 2% da demanda mundial. S6 os Estados

Unidos foram responsaveis por 20% da demanda total (Grafico 4).
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Grafico 4 - Maiores consumidores de petroleo em 2019
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Observa-se, ainda, através dos graficos, que alguns dos maiores produtores
aparecem também entre os maiores consumidores. Entende-se, portanto, que o
consumo do petréleo é difundido amplamente no mundo, e que os paises mais
industrializados e desenvolvidos consumem mais este recurso do que o0s paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, confirmando, assim, ainda mais a

importancia desse recurso energético para o comeércio mundial.

Ao considerar que, o Brasil segue rumo a tornar-se uma poténcia mundial no
ramo de exploracédo de petroleo, estabelece-se um ponto de concordancia com as
expectativas que o préprio mercado do petroleo estabelece tendo em vista o
contexto exploratorio brasileiro visto nos ultimos anos. Ainda sobre esse tdpico, a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2019, p.44) chama atengdo quanto aos
numeros de exploracéo e producao do petréleo brasileiro, no ano de 2019, os quais,
segundo os dados divulgados, chega a 3,1 milhdes de barris/dia de petroleo, apenas
em novembro do referido ano. Segundo o Plano Decenal de Expanséo de Energia
2026, do Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2017, p. 150), a previsao € de que
a producdo de petroleo devera atingir os maiores volumes em 2024, mantendo o
patamar em torno de 4,0 milhdes de barris/dia, até o final do periodo.
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Na lista de paises que mais consumiram petroleo, em 2020, os Estados
Unidos, ocupante da primeira posi¢cdo, consumiu 20,54 milhdes de barris/dia (20%
do total mundial). Em seguida a China, com consumo médio de 14,01 milhdes de
barris/dia de petréleo (14% do total mundial). Na terceira colocagdo se manteve a
india, com 4,92 milh&es de barris/dia (5% do total mundial). O Brasil figura no sétimo
lugar, com consumo de cerca de 3,14 milhdes de barris/dia (3% do total mundial).
Em vista disso, sob um panorama de consumo, dez paises consomem 60% da
produgcdo mundial total de petr6leo, em detrimento aos demais 181 paises, que
disputam os 40% restantes do petroleo (US ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2021).

Seguindo, porém, para um segundo extremo, no ranking mundial dos maiores
produtores de petréleo em 2020, estdo em primeiro lugar os Estados Unidos (16,61
milhdes de barris/dia) e nos segundo e terceiro lugares a Arabia Saudita (10,81
milhdes de barris/dia) e a Russia (10,50 milhdes de barris/dia), respectivamente. Os
demais paises que participam desse ranking sdo Canada, China, lraque, Emirados
Arabes, Brasil, Ird e Kuwait (Figura 8).

Figura 8 — Ranking com os dez paises maiores produtores de petréleo em 2020
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Fonte: O Autor (2022) a partir de dados da U.S. Energy Information e Administration, 2021.

Conforme observado na figura 8, os dez paises que encabe¢cam a produgao

de petréleo em escala mundial, asseguram dois tergos do mercado internacional da
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producgao do petréleo no mundo e controlam o prego do barril e quem tem acesso ou
nao ao recurso natural. Dos paises listados, a Arabia Saudita, Iraque, Emirados
Arabes Unidos, Ird e Kuwait integram a Organizacdo dos Paises Produtores e
Exportadores de Petréleo (OPEP).

De acordo com dados da BP Statistical Review of World Energy (BP, 2016,
p.78) — empresa global de energia com amplo alcance em todo o sistema energético
mundial, com operacdes na Europa, América do Norte e do Sul, Australia, Asia e Africa
— o0 custo direto de produg¢do de um barril de petréleo tem a variagdo maxima de 1 a
15 ddlares. Considerando as oscilagdes no valor de mercado do barril, que ja teve
picos de elevagdo de pregos que chegaram a U$$ 170, como baixas de U$ 40 nas
ultimas décadas, a margem de contribuicdo para o barril € muito elevada, o que

comprova matematicamente a guerra econdmica e politica pela posse do mineral.

De um lado colocam-se a OPEP e a Russia, grandes produtores e
exportadores mundiais de Petrdleo, que buscam a valorizagdo do preco do barril de
petroleo, e, de outro, estdo China e Estados Unidos que buscam acessar ao mineral
a um custo mais competitivo para incrementar a sua capacidade produtiva.
Observados estes fatos, vé-se que o comércio de petréleo e seus derivados vai de
encontro com contextos cada vez mais passiveis a transformagdes econdmicas e
politicas, onde o reflexo disso € o cenario inconstante de altas e baixas no valor do

petroleo, em nivel mundial.

Dessa forma, dentro de um critério comparativo entre os paises que mais se
destacam no comércio de compra e venda de petréleo, o que se observa é que a
crescente busca pelo lucro reflete na industria, que se encontra diante de muita
dependéncia do petrdleo para o seu funcionamento e, com isso, fica a mercé da
competitividade e da volatilidade nos pregos. O grafico 5 ilustra as altas e baixas no
preco do barril de petréleo, tendo como base o periodo de 2014 a 2020.
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Grafico 5 - Precgos do petréleo Brent (US$/barril)
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De acordo com a EPE (2020a), a sobreoferta continua de petréleo decorrente
do aumento da producio dos paises da OPEP e da producado dos Estados Unidos
pressionou 0s precos para baixo em 2015. No ano de 2020 também €& possivel
observar uma queda do pre¢co em funcédo dos impactos da pandemia da Covid-19,
causada pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2). Sobretudo ocorreu uma redugao na
demanda do petréleo como € possivel observar no grafico 6.
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Grafico 6 - Balango mundial de produgéo e demanda de petréleo (milhdes de barris/dia) no cenario da
pandemia da Covid-19
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Mais de 3 milhdes de pessoas estiveram em isolamento ou distanciamento
social, medidas que foram impostas globalmente para conter o aumento no numero
de casos de pacientes com a Covid-19, essas medidas tiveram impactos sobretudo
no setor de transporte de passageiros, individual e coletivo e no setor aéreo, o que
explica a queda significativa da demanda de petréleo no 2° trimestre de 2020 (EPE,
2020a).

No Brasil, os impactos da pandemia da Covid-19 sobre a demanda nacional
de derivados de petroleo pela redugcdo do consumo afetaram distribuidoras,
transportadoras, importadores e refinarias. A diminuicdo expressiva dos volumes
comercializados implicou na perda de receitas e elevacdo momentdnea dos
estoques (EPE 2020b).

Ressalta-se que os percentuais de producéo e consumo de petréleo no Brasil,

revelam uma lacuna existente entre o nivel de produgédo e o consumo de petrdleo e
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derivados, visto que, o pais utiliza, por dia, 3.017 mil barris de petroleo, enquanto
produz 2.734 mil barris, aproximadamente, totalizando uma diferenca de 283 barris
em média, que para suprir a demanda necessitam ser importados de outros paises
(EPE, 2019), ou seja, o volume extraido ainda n&o garante a autossuficiéncia

nacional.

O Brasil, por uma questdo geopolitica, mesmo sendo autossuficiente em
relacdo a sua capacidade de producado, € dependente do petrdleo, necessitando
importar de outros paises petroleo e derivados. Essa necessidade se da em virtude
do tipo de petréleo encontrado no pais, que ndo € compativel com todos os
derivados fabricados demandados para o consumo da populagdo brasileira no
cenario atual e a tecnologia disponivel em suas refinarias. Apesar de ser
considerado uma s6 commodity, cada tipo de petréleo tem qualidades distintas,
sendo necessario importar uma parcela para compor um blend mais otimizado para
cada perfil de refinaria existente no pais, em 2020 o Brasil importou 0,1 milhdo de
barris por dia (IBP, 2021).

O Pais tem 17 refinarias de petréleo, com capacidade para processar 2,4
milhdes de barris por dia, e juntas operam com 75% de sua capacidade de refino,
tendo 25% de ociosidade devido as caracteristicas e ao tipo de dleo retirado dos
campos nhacionais. Treze dessas refinarias pertencem a Petrobras e respondem por
98,2% da capacidade total. O Brasil também exporta, principalmente, porque nao
tem a capacidade tecnoldgica de refino para o tipo de petrdleo encontrado. As 13
refinarias do pais, que pertencem a Petrobras, foram construidas nos anos 1960 e
1970, periodo da ditadura militar, para refinar o petréleo adquirido de outros paises e
nao o extraido nacionalmente ja que a época o pais n&do era autossuficiente, com

isso, exporta-se petréleo bruto e importam-se combustiveis e derivados.

Conforme o Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (2021), o Brasil exportou 1,3
milhdo de barris/dia em 2020 de petréleo e derivados, e esse volume vem
aumentando ao longo dos ultimos anos, acompanhando o crescimento da produgéo
de petroleo. Considerando o total de produtos exportados em 2021, especificamente
na industria extrativa, o petréleo teve uma participagéao de 38% (Figura 9).
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Figura 9 — Produtos exportados pela industria extrativa em 2021
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Ainda considerando o ano de 2021, o principal destino das exportacdes
brasileiras de petroleo foi a Asia (65,21%), seguida por a Europa (14,39%) e América
do Norte (10%) (Figura 10). A China, isoladamente, € o maior importador de petréleo

do Brasil, com uma absorcao de 47% do total do petréleo brasileiro exportado.

Figura 10 — Exportagéo de dleos brutos de petréleo ou de minerais betuminososo, crus em 2021
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Além do crescimento no mercado de exploragdo, algumas outras
particularidades do segmento do petroleo tornam esse mineral bastante peculiar, sdo
elas a ocorréncia de esgotamento das reservas com o passar do tempo, danos
ambientais causados pela extracdo, propriedade da maioria dos campos petroliferos
e de gas natural pelo governo, enormes quantias alocadas para a extracdo do
mineral, bem como os lucros extraordinarios gerados, o valor gerado em royalties e
receitas especiais para os governos, privatizagdes de campos e venda de ativos
estatais.

Tratando-se das questdes financeiras que envolve a extracdo de petrdleo,
apenas no ano de 2018, trés rodadas de leildes de campos, somados, geraram um
total de R$ 18 bilhdes em bonus e R$ 2,9 em investimentos no Programa
Exploratério Minimo para o Governo. No ano de 2019, o Governo Brasileiro
arrecadou R$ 69,96 bilhdes com o leildo do pré-sal na cessdo onerosa. Apesar dos
valores, questiona-se se esse realmente foi um bom negdcio. Para tanto, basta
atrelar a esses numeros o efeito que a extracdo do petréleo causa em toda a rede
econdbmica local e sobre a valorizagdo de terras. Ou, observar, que a propria
Petrobras ira, de acordo com informagdes divulgadas em seu balango, antecipar o
valor de 31,6 bilhdes em dividendos relativos ao resultado do ano de 2021 para
acionistas internacionais. Enquanto isso, a populagdo brasileira paga
aproximadamente R$ 7,00 por cada litro de gasolina nas bombas dos postos de
combustivel espalhados pelo territério nacional. O préprio ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva, ao receber com surpresa a informag¢ao da antecipacao de dividendos,
e da massiva venda dos pocgos do pré-sal, destacou amplamente em suas redes
sociais, que o golpe parlamentar de 2016 sobre a entdo presidente Dilma Vana
Roussef, tinha como objetivo abrir a agenda do mercado no setor petrolifero.

Adicionalmente as participagdes governamentais ja listadas, a Lei do Petroleo
estabelece o pagamento, pelos concessionarios, de uma participagdo sobre o valor
do petréleo e do gas natural produzido aos proprietarios das terras onde sé&o
realizadas as atividades de exploracdo e producédo. De acordo com dados da ANP
(2019), em 2018, este pagamento somou em terras nacionais o valor de R$ 119,8
milhées. O montante foi distribuido a 2.211 proprietarios cadastrados, em oito
estados e, no caso de propriedades néo regularizadas, depositado em poupanga.
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O Estado do Rio Grande do Norte tem o maior numero de proprietarios, 1.356,
que corresponderam a 28% do total arrecadado, ou seja, o equivalente a R$
34.074.983,00 foi distribuido aos donos das terras como compensacido pela

exploracgao.

Enquanto séo registradas cifras milionarias de arrecadagé&o dos recursos por
parte dos entes publicos, donos de terras e donos do capital, o grande contingente
humano desconhece a origem, a distribuicdo e a aplicagdo de cada real colhido apds
a extracao do petrdleo. Municipios dependentes da receita do petréleo, no Estado do
Rio Grande do Norte, amargam, ha décadas, resultados abaixo de suas

possibilidades reais em seus indicadores ambientais, sociais e econémicos.

Ao observar um dos indicadores sociais, o indice de Gini, por exemplo, no Rio
Grande do Norte, verifica-se que passou de 0,63, em 1991, para 0,64, em 2000, e
para 0,60, em 2010, ou seja, ndo houve alteracao significativa, e a concentracéo de
poder e dinheiro ainda é considerada alta. O indice de Gini é um instrumento usado
para medir o grau de concentracdo de renda e aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que 0 representa a situacéo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma so
pessoa detém toda a renda do lugar (IBGE, 2018, p. 145).

Ainda em estudos IBGE (2018 p. 213) percebe-se que, em 2018, 38% da
populagao potiguar estavam abaixo da linha da pobreza. Isso significa que cerca de
1,3 milhdo de pessoas viveram com menos de R$ 420 por més, ao longo do ano, no
Estado. Os numeros do Sistema De Informagdo Em Saude (SIS) apontam que
10,3% da populacdo do Rio Grande do Norte — cerca de 350 mil Norte Rio-
grandenses — estdo em situagdo de extrema pobreza. O numero € proximo ao da
populagao total de Vitoria, capital do Espirito Santo, estimada em 362 mil pessoas e

supera a populacado de Palmas, no Tocantins, com 299 mil habitantes.

O grafico 7 ilustra os percentuais de pobreza, por estado brasileiro, estimados
em 2019. Na imagem, é possivel observar que o Rio Grande do Norte estad em 13°
posicao, ficando a frente de Roraima e atras da Paraiba.
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Seguindo para um contexto produtivo, o Brasil ocupou a 162 posi¢gao no
ranking de reservas mundiais de petréleo em 2020 (IBP, 2021b) e no tocante ao total
de reservas de petroleo no pais, a ANP (2021) divulgou em seu Boletim Anual de
Recursos e Reserva — baseado em dados consolidados a partir de 438 campos ou
areas de desenvolvimento — que as reservas totais de petréleo do Brasil foram
contabilizadas em 11.890 milhdes de barris de reservas provadas, 17.496 milhdes
de barris de reservas provadas provaveis e 20.273 milhdes de barris de reservas
provadas, provaveis e possiveis. No ano de 2020, foram produzidos 1,076 bilhdes
de barris de petréleo e o indice de reposi¢ao de reservas provadas (IRR 2020/2019)

foi de 25,6%, representando cerca de 275 milhdes de barris em novas reservas.
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A ANP considera reservas provadas aquelas que, com base na analise de
dados geoldgicos e de engenharia, se estima recuperar comercialmente de
reservatorios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza e cuja
estimativa considere as condigdes econémicas vigentes, os métodos operacionais,
usualmente viaveis, e os regulamentos locais instituidos pela legislagao petrolifera e

tributaria.

Em 2021, a produgédo acumulada de petroleo no Brasil correspondeu a 21.836
milhdes de baris e contabilizou-se o total de 13.242 milhdes de baris de reservas
provadas, sendo 94,6% dessas reservas localizadas no mar. O Estado do Rio de
Janeiro € o maior detentor de reservas provadas e aquele responsavel pela maior
parte da producdo nacional de petréleo, totalizando 15.322,6 milhdes de barris em
2021, a produgao ocorre nas bacias de Santos e Campos em ambiente maritimo
(ANP, 2021).

O Rio Grande do Norte figura entre os dez estados maiores produtores de
petroleo, em 2021 apresentou uma producédo acumulada de 921 milhdes de barris e
contou com um total de 198 milhdes de barris de reservas provadas (ANP, 2021a),
contudo, sua contribuicdo para a producédo nacional de petroleo consiste em apenas
4,21%. Esse estado conta com 3.582 pocos de petroleo em terra em atividade, ou
seja, muitos pogos perfurados, enorme dano ambiental, pouco resultado econémico
apos a extragdo, em comparagao a outros estados produtores, porém, com grande
representatividade financeira para os cofres dos estados e municipios.

Para ilustrar o numero de pogos perfurados, na figura 11 € possivel observar
novos pogo perfurados nas diferentes regides do Brasil e com destaque para a Bacia
Potiguar, especificamente em areas no Rio Grande do Norte, nos anos 2019, 2020 e
2021. Ressalta-se que para o ano de 2021, a ANP estimou que 5,24 bilhdes de reais
seriam investidos por petroleiras para a perfuracdo de novos pogos no Brasil.
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Figura 11 — Novos pogos publicos perfurados em Terra no Brasil, destaque para a Bacia Potiguar
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Tendo em vista 0 consumo em expansdo e as continuas descobertas de
grandes campos de petroleo no Brasil, principalmente, na camada pré-sal, é valido
ressaltar a importancia do debate, da pesquisa e da transparéncia nos dados e
informacgdes do setor, em especial, sobre como cada ente publico coleta, gerencia e

gasta suas receitas dos royalties do petrdleo.
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Considerando que o nivel de consumo de um pais esta diretamente ligado ao
seu poder econdmico, pode-se afirmar, que quanto mais desenvolvido for um pais,
mais dependente do petréleo ele sera. Por isso que os principais atores da
geopolitica do petréleo centram-se nos membros da OPEP, Estados Unidos e China.

E necessario notar, que as nagdes que possuem as maiores reservas de
petroleo do mundo, sempre estampam as telas dos noticiarios, por estarem
envolvidas, de uma maneira ou de outra, em dilemas diplomaticos e militares. O
proprio Oriente Médio, responsavel por 60% da produgdo mundial de petrdleo,
convive diariamente com a instabilidade politica. Assim como a Libia, recentemente
invadida pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no contexto da
Primavera Arabe.

Também sao observados constantes casos de tens&o politica vivenciada pela
Venezuela, proprietaria da maior reserva de petroleo do mundo, com mais de 300
bilhbes de barris, com a estatizacdo de plataformas, campos de petrdleo,
embarcacdes e terminais. Que é costumeiramente confrontada pelos Estados
Unidos. A prépria Bolivia, pais que agiu para a nacionalizagdo de todas as suas
reservas de gas, cadeia de comercializagdo, rede de logistica e distribuicao,
buscando fortalecer seu controle sobre a exploracdo. O Meéxico, que apds anos
vendendo seus ativos petroliferos a precos considerados baixos, comecga a anunciar
o fim dos leildes de petroleo até o ano de 2024, além de comegar uma verdadeira
auditoria e revisdo de contratos. Dentro desse prisma, a América passa a figurar

como um novo territério central na geopolitica do petrdleo.

Segundo recente relatorio da British Petroleum (BP), até 2040 deve haver
uma demanda incremental de até 12 milhdes de barris de petréleo/dia no mundo,
estando um tergo dela concentrada apenas na China e na india. Se a capacidade
adicional de producéo de derivados se concentrar ao redor dessa regido é possivel

que a Asia também se transforme em ofertante global de derivados.

Nesse contexto geopolitico mundial, percebe-se muitas mudangas nas pecas
do jogo do poder do petréleo. Cria-se uma tens&o e acirrada queda de brago entre
os lados oeste e leste do Golfo Pérsico, disputada centimetro a centimetro, por os

Estados Unidos, cada vez mais coligado a Arabia Saudita, dono da segunda maior
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reserva do mundo, com 266 bilhdes de barris comprovados, e de outro lado por
Russia e China que estdo com o Ira, quarta maior reserva mundial, com 158 bilhdes
de barris de petrdleo, no poderio da OPEP, disputando quem consegue interferir
com mais poder sobre o preco do barril internacional do petroleo.

Esse debate é apenas a ponta desse iceberg geopolitico. Existem muitos
outros motivos capitalistas menos nobres, e muito contraditérios, que reforcam essa
disputa pelo poder. As questdes ambientais, sociais, as novas matrizes energéticas
sdo apenas a névoa que disfarca os interesses econdmicos e politicos. Pode ocorrer
a substituicdo da matriz energética mundial por novas matrizes como a solar e
eolica? Claro que sim. Porém, sera muito mais pelo financiamento de novas
tecnologias que afugentam as constantes brigas e disputas pelo preco do petroleo,
do que pelos interesses ambientais e sociais.

Perceber o que vem ocorrendo nesse importante segmento da economia
mundial, em especial, na brasileira, é colocar uma forte e precisa luz nos resultados
colhidos apos algumas décadas de exploragdo do petréleo. Analisando as
contradigbes e interesses antagbnicos em torno da disputa pelo controle do acesso
aos recursos petroliferos e pela apropriagdo da renda petroleira, para que novas
possibilidades possam ser geradas, a partir do aprofundamento do estudo do tema e
consequente contribuicdo com o debate.

24 A TRAJETORIA HISTORICO CONCEITUAL DA LEGISLACAO E A
COMPENSAGCAO DA EXPLORACAO PETROLIFERA ATRAVES DOS
ROYALTIES

A pratica da utilizagado dos royalties, com a intencdo de desenvolver social e
economicamente os municipios atingidos pela extracdo de petroleo, € facilmente
justificada pelo risco potencial de danos ao meio ambiente que essa pratica pode
acarretar, sendo este aporte financeiro uma forma de indenizagcdo pela intensa

exploracao de tais recursos.

Segundo Matos Filho e Silva (2008, p. 67), para melhorar o gerenciamento
das instituigbes, a Constituicdo Federal de 1988, delegou responsabilidades aos
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municipios, dando-lhes autonomia, aumentando suas obrigagdes em relagdo a
prestacdo de servigos publicos, propiciando a captacdo de transferéncias
intergovernamentais. Essas transferéncias sado os valores que a Unido repassa aos
estados para equilibrar a economia e melhorar a qualidade do servigco publico
(GOMES, 2007, p. 97).

Para Maciel (2015, p. 78), o Brasil utiliza essas transferéncias como
compensacgao pela exploracao de petroleo, sendo esta compensagao um repasse
mensal realizado pelos concessionarios aquele municipio ou aquela regido afetada

pela exploragao.

E relevante perceber, nesse contexto, que a funcdo socioecondémica dos
royalties do petréleo sobre um municipio esta relacionada ao bem-estar e a escolha
de indicadores que apontem para o uso dos recursos em melhorias qualitativas.
Além do nivel de bem-estar, estdo envolvidos também aspectos econdmicos,

sociais, culturais, bioldgicos e ambientais, de igual importancia para a comunidade.

Nesse sentido, Machado Junior, Irffi e Benegas (2011, p. 10) entendem que,
para uma gestdo de qualidade dos recursos publicos, €& principio basico da
administragao diminuir o déficit econdbmico e melhorar a adequacédo das financgas,
visto que o objetivo € beneficiar a sociedade com o melhoramento das politicas

publicas com custo minimo.

Com esse pressuposto, a Lei 9.478/97 que dispde sobre a politica energética
nacional, regulou as atividades relativas ao monopodlio do petrdleo, instituiu o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
através da chamada Lei do Petroleo, que gerou importante contribuigédo financeira as
regides afetadas pela exploracdo desse mineral. Ela foi responsavel por alterar este
quadro, modificando a forma de calculo, dos critérios e de distribuicdo de recursos
para proporcionar o desenvolvimento dessas regides (BRASIL, 1997, p. 111). Desde
entdo, a distribuicdo dos recursos aos beneficiarios passou a utilizar diferentes
critérios para a parcela dos primeiros 5% e, para o percentual que excede os 5%
obrigatérios legislados anteriormente pelo artigo 7° da Lei 7990/89, que estabelecia
os critérios de distribuicdo do montante minimo de 5% obrigatério. Esse artigo foi
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mantido pela Lei 9.478/97. Assim, os percentuais atribuidos aos destinatarios dos

royalties foram distribuidos conforme observado no Quadro 3.

Quadro 3 — Distribuigao dos Royalties de 5%, conforme as Leis 7.990/89 e a Lei 9.478/97

Ia:callzagao Distribuicao dos royalties de 5%, Distribuicao dos royalties acima de
- conforme a Lei 7990/89 5%, conforme a Lei 9.478/97
exploracao
52,5% para os estados produtores
70% para o estado produtor 25% Ministério da Ciéncia e
20% para 0s municipios Tecnologia
Lavra produtores 15% aos municipios produtores
terrestre 10% para os municipios, com 7,5% Municipios afetados por
instalacbes de embarque e operagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas desembarque de petréleo e gas
natural natural
25% Ministério da Ciéncia e
30% para estados confrontantes Tecnologia
com pogos 22,5% estados confrontantes aos
30% para municipios campos
confrontantes, com pogos 22,5% municipios confrontantes aos
P = 20% para o Comando da Marinha campos
rodugdo | o, Fundo Especial 15% Comando da Marinh
em Aguas o para o Fundo Especia o Comando da Marinha
A (estados e municipios) 7,5% Fundo Especial (estados e
oceanicas 10% L municipios)
6 para municipios com unicipios
instalacdes de embarque e 7,5% municipios afetados por
desembarque de petréleo e gas operagdes de embarque e
natural desembarque de petréleo e gas
natural

Fonte: Brasil (1997).

E importante salientar que a lei garante aos municipios que possuam
instalagdes de movimentagcédo de tanques de petroleo ou gas natural produzidos no
Brasil, ou que sejam afetados por elas, o direito a uma participagdo nos royalties,
numa razao direta dos volumes movimentados nas mesmas. O 9° artigo da Lei
supracitada prevé ainda, uma transferéncia de 25% dos royalties que |hes s&o
atribuidos dos estados para os municipios, em ambas as formas de prospeccéo,

segundo critérios estabelecidos no Artigo 158.

Silva Filho et al. (2014, p. 15) alertam que, para tanto, € de responsabilidade
do gestor publico gerir com qualidade as receitas publicas advindas de tributos
recolhidos, além de direcionar seus esforgos na atengdo basica ja previstas na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, atentar para a caracteristica de

temporariedade que o recurso dos royalties de petroleo tem, o que exige maior
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controle de gastos e inteligéncia na sua destinagéo, para suprir as necessidades da
populagado, sendo necessario um melhor estudo dessa aplicagdo, uma das melhores
alternativas para a solucao de situacgdes futuras.

Dada a relevancia da aplicagdo desse recurso, Nogueira e Santana (2008, p.
32) entendem que, no contexto atual, explorar recursos naturais configura-se numa
atividade fundamental para o pais. Tendo em vista a capacidade que a industria
petrolifera tem de movimentar grandes volumes financeiros e proporcionar grandes

oportunidades comerciais para o poder publico.

Desta forma, para Moreira (2013, p. 8), € muito importante que essas receitas
sejam muito bem administradas, visto que ela se apresenta como braco forte da
administragdo publica, portanto, deve ser instrumento para realizacdo de projetos
voltados para atender as necessidades da regido. Entretanto, por sua caracteristica
ndo renovavel, o esgotamento desse mineral com uma ma administragdo da receita
gerada por sua exploragdo, pode acarretar sérios problemas futuros para a

economia desses municipios.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (SNT), os valores dos royalties
sdo cobrados para custear também as prestagcdes de servicos, educagao, saude,
seguranga etc., mesmo n&o estando ligados diretamente aos custos (STN, 2019).
Eles sdo repasses obrigatorios como compensacdo financeira, como
contraprestagcbes dedicadas as Regides para minimizar os danos causados pela
extracéo do petréleo.

Devido ao aumento da receita local e da demanda por servigos publicos, se
defende investir os royalties na regi&o em que ocorre a produgdo, para promover
desenvolvimento aos municipios (POSTALI; CARNICELLI, 2014, p. 20). Desta
forma, o Estado que concede a exploragdo de recursos recebe um pagamento em

carater indenizatorio a sociedade:

(...) os recursos minerais, que, em Uultima analise, pertencem ao povo,
devem ser explorados visando ao interesse nacional (§ 1° do artigo 176 da
Constituicdo), para satisfazer as necessidades coletivas." “(...) na
concessdo mineral, cabe ao Estado, como sujeito ativo do Poder Publico e
representante da Nacdo, detentora do dominio sobre os recursos naturais
do subsolo, administrar esse patrimdnio nacional na condi¢cdo de Poder
Concedente e de agente fiscalizador das atividades desenvolvidas pelo
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concessionario, visando ao pleno atendimento do interesse coletivo”
(BARBOSA, 2004, p. 4).

Pelo exposto, observa-se que os royalties impactam positivamente na
economia do municipio, mas que também apresenta desdobramentos negativos.
Depende, portanto, da forma como sao geridos e aplicados, criando a necessidade
de um sistema fiscal capaz de conduzir o ordenamento legal da exploragdo do
petréleo e da aplicagado dos recursos dos royalties. A Figura 12 apresenta, de forma

esquematica, os tipos de sistemas fiscais existentes atualmente no Brasil.

Figura 12 — Classificagao dos sistemas fiscais para o petréleo
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Fonte: Johnston (1994, p. 143.)

O Regime Fiscal trata dos aspectos legais, contratuais e tributarios que regem
as operacgoes de petroleo em um dado pais ou estado soberano (JOHNSTON, 1994,
p.231). Os regimes fiscais, ainda, podem ser considerados como um fator de
equilibrio econémico para investidores dispostos a ceder uma parcela maior da
receita ao Governo em lugares onde as reservas sao maiores, 0s riscos e custos,
menores (WOODMACKENZIE, 2007, p. 189). Em outras palavras, Regime Fiscal &
formado por regras que definem como funcionara a operagdo dos agentes do
petroleo, sendo eles:
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- O Estado: governo do pais onde a atividade de exploragéo e produgéo
ocorre.

- NOC (National Oil Company): companhia de petréleo estatal onde ocorrem
as atividades de E&P. Esta NOC pode servir também como ponto focal para
relagdes entre os operadores estrangeiros e o governo do pais.

- Operador/Consércio operador: uma ou mais empresas que, em sociedade,
exercem as E&P. (Lucchesi, 2011, p. 18)

Segundo Johnston (1994, p. 5), no mundo, ha mais sistemas fiscais para o
petréleo do que paises. O autor observa que dentro de uma mesma jurisdicdo, os
governos adotam diferentes exigéncias fiscais, conforme as condi¢gdes geograficas,
econdmicas ou técnicas apresentadas. Os principais regimes fiscais existentes s&o

os sistemas de concessao e o sistema contratual.

O Sistema de Concessao é definido também como Royalty & Tax system
(R&T), na lingua inglesa, diz respeito ao direito da propriedade do recurso natural a
empresa operadora. Diferente do sistema de contratos, a empresa concessionaria
obtém o direito de explorar e produzir o petréleo encontrado no subsolo da Unido,
ela detém a titularidade do petréleo produzido apds o pagamento dos tributos
exigidos por lei e pelo contrato de concessdo, os chamados: royalties e taxas.

Desta forma, o Estado, passa para a iniciativa privada o direito de exploracéo
e producdo, passando ao concessionario, que tera a responsabilidade de compensar
financeiramente a regido, da mesma forma cumprira suas obrigagdes fiscais exigidas
por lei (PACHECO, 2003, p. 67).

Na visdo de Meirelles (2006) define-se o contrato de concessdo como:

O ajuste pelo qual a Administragdo delega ao particular a execugao
remunerada de servigo ou de obra publica ou Ihe cede o uso de um bem
publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas
condi¢des regulamentares e contratuais. Dai a triparticdo da concessao em
concessao de servico publico, concessao de obra publica e concessao de
uso de bem publico, consubstanciadas em contrato administrativo bilateral,
comutativo, remunerado e realizado. (MEIRELLES, 2006, p. 260).

Portanto, sob este regime, o governo permite a liberagdo da propriedade do
recurso natural para uma companhia que produz o 6leo, com a condicado de
pagamento de impostos e royalties. Ja nos Sistemas Contratuais, o governo ainda &
o proprietario do recurso natural apds sua producdo. Desta feita, a empresa
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contratada recebe uma parte do total produzido ou simplesmente recebe parte da
receita do 6leo e gas que sao vendidos conforme contrato aplicado.

As opcgdes de contrato sdo: de servigos e de partilha de produgédo (CPP),
chamadas, em inglés, de Production Sharing Contracts (PSC) ou Production Sharing
Agreement (PSA), nos casos que ocorrem acordos. Ha uma disparidade entre
servigo e partilha, que esta diretamente relacionada a forma de remuneragdo por
parte do governo a companhia, tendo como opg¢des o pagamento em dinheiro efetivo

ou em odleo.

Sob o contrato de servico, a empresa recebe uma parte do lucro em dinheiro
e ndo em produgdo. Em contratos de partilha de produgéo, a empresa geralmente
recebe parte do que foi produzido, recebendo o direito de titulo desse 6leo. Assim,
dependendo do regime praticado na industria do petréleo, seja de concessao ou de
partilha de producdo, cada um obedecendo suas regras e modus operandi distintos.
Nesse sentido, a complexidade administrativa de um sistema fiscal é inversamente
proporcional a capacidade administrativa do governo (VAN MEURS, 2002, p. 98),
portanto, quanto melhores forem a administragdo governamental, melhores seréo as

relagdes e, consequentemente, seus resultados.

A maneira como as licengas de exploracédo e produgao sao obtidas, ocorrem
através de licitagbes abertas. Ja os contratos de partilha podem ser outorgados tanto
por licitagbes abertas como por processo de negociagdo com o governo. A
propriedade dos direitos de exploragdo e produgéo, € obtida por concessé&o junto a
ANP, através de licitagcbes abertas.

A importancia dos regimes fiscais neste seguimento pode ser entendida como
o definidor dos direitos e obrigagbes de uma empresa que realiza atividades de
exploracdo e produgdo em determinada regido. Para Perez (2010, p. 10), a
regulamentagcdo econdmica em qualquer industria é justificada pela existéncia de
lacunas no mercado, que diminuem a criagdo de valor em uma sociedade, desde
que os custos regulatérios para retificar tais lacunas ndo sejam proibitivos. Ainda,
segundo Perez (2010, p. 15), uma falha de mercado presente neste setor € que este
visa maximizar o lucro imediato, enquanto o Governo, representante dos interesses
da sociedade, em tese, prioriza a geragdo de beneficios num periodo maior por
conta da finitude da fonte explorada.
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Tordo (2007, p. 98) aborda ainda a questao do formato de regime ideal, como
aquele que atenda aos interesses dos governos e das companhias de petréleo,
concomitantemente, pois, no regime de concessdo, a operadora detém a
propriedade de todo petréleo produzido e paga uma compensagado ao Estado, em
forma de royalties. Este formato difere do regime de partilha (PSC), onde uma parte
do petréleo produzido € destinada para recuperar os custos operacionais e a outra
parte € dividida entre o Estado e o operador. No caso do PSC, pode ocorrer ou néo
a exigéncia de compensacéo, antes da recuperagdo de custos. Vale ressaltar, na
visdo de Gutman (2007, p. 5), que, ao se introduzir a dimensdo de escassez de
derivados do petroleo, os royalties podem ser vistos como apropriagdo
compensatoria pela sociedade da renda gerada pela exploragéo e producdo dessas

receitas.

No que tange a esta eficiéncia, também pode-se conceitua-la como uma
relagcao entre os bens e servigos advindos desta atividade e seus custos, no periodo
em que foram mantidos os padrées de qualidade (COHEN; FRANCO, 1993, p. 4).
Portanto, torna-se fundamental a qualquer iniciativa privada ou governo inserido no
mercado petrolifero conhecer profundamente as diferengas entre os regimes fiscais
e 0s impactos que eles acarretam a viabilidade econémica dos projetos a serem
implementados. E, ainda, independentemente do regime fiscal aplicado, é
necessario avaliar constantemente os resultados da gestdo publica no que tange a
aplicacdo dos royalties em projetos que beneficiam a regido, bem como o impacto
social na comunidade beneficiada. Pefia (2008, p. 21) aponta para os diversos
beneficios que esta pratica traz, visto que se torna evidente que tais agcbes servem
como referencial para um melhor entendimento daquilo que esta realmente
impactando positiva ou negativamente na sociedade, explicitando o que pode ser

continuado e o que precisa ser revisto.

Ainda, no entendimento fiscal da transformagao da exploracdo e producéo na
compensagao através dos royalties, dentre os recursos que o governo dispde estédo
as Receitas Originarias, que podem ser definidas como toda receita advinda do
patriménio publico, em outras palavras, ndo sdo captagbes de impostos ou outros

recursos externos. Jund (2006, p. 154) define a receita originaria:
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Também conhecida como de economia ou de direito, consiste na receita
procedente da exploragao do patrimbnio publico, no qual o Estado atua
como particular por meio da exploragédo de atividades privadas [...]. Como
exemplo de receitas originarias, temos as receitas obtidas com a prestacéo
de servigos publicos, tais como: energia elétrica, telefone,
telecomunicagbes, abastecimento de agua, entre outras. E ainda, as
provenientes da venda de bens intermediarios ou finais, tais como minérios
de ferro e petréleo, entre outras (JUND, 2006, p. 154).

Ainda sobre este tema, o art. 20, § 1° da Constituigdo de 1988 trata da
exploracao dos recursos naturais:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a o6rgdos da administracdo direta da Unido,

participacdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de

recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros

recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar

territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploragédo (BRASIL, 1988).

Para Costa (2017, p. 8), esta norma aponta para a existéncia para duas
particularidades, onde a primeira, a “compensacao financeira” diz respeito ao carater
indenizatério pelos prejuizos gerados pela extracdo do mineral, e a segunda, a
“participacéo” sugere a distribuicdo dos recursos. Assim, no entendimento de Costa
(2017, p. 127), a finalidade do repasse dos royalties € a de ressarcir financeiramente
a sociedade, bem como gerar recursos aos cofres publicos.

Assim sendo, na visdo de Silva Filho et al. (2014, p. 10), o Poder Publico
deve, essencialmente, gerir com eficiéncia os recursos na assisténcia basica dos

municipios em questao.

Importante lembrar que € dever dos municipios gerir 0s recursos dos royalties
de maneira sustentavel, ou seja, de modo que os beneficios alcangados sirvam n&o
somente para atender a populagdo atual, mas que atendam também as geragdes
futuras. Ou seja, os recursos provenientes de compensagdes nao devem ser
incorporados como receita continua, mas ter um objetivo definido de resolver um

determinado problema ocasionado pela exploracéo de petréleo.

A principio, define-se orgamento publico como o instrumento de controle
utilizado pelos ordenadores das despesas municipais para um melhor planejamento

das despesas, com uma melhor utilizacdo das receitas, viabilizando as politicas
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publicas de distribuicdo de renda, portanto, tratando-se de todo o aparato de regras
e demais questdbes em torno da aplicacdo dos recursos publicos em carater
Executivo e Legislativo (BORGES, 2015, p. 31).

S&o0 chamadas receitas publicas todos os ingressos de carater nao
devolutivos recebidos pelo Poder Publico, destinados para garantir as despesas
publicas. Baleeiro (2004, p. 8) define a receita publica como: “[...] a entrada que,
integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condigbes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e
positivo”. A receita publica € “um recolhimento de bens aos cofres publicos”
(ANGELICO,1995, p. 44). A receita publica pode ser classificada em dois grupos,
conforme descrito no Quadro 4:

Quadro 4 — Tipologias de receita

Tipo Definicao

Orcamentaria A receita orcamentaria representa valores constantes do orgamento, tais
como tributos, rendas, ftransferéncias, alienagdes, amortizagdo de
empréstimos concedidos e operagdes de crédito por prazos superiores a
doze meses, [...] (ARAUJO; ARRUDA, 2006, p. 92).

Extra orcamentaria | A receita extra orgcamentaria engloba os valores provenientes de toda e
qualquer arrecadagdo que ndo figure no orgamento do Estado e,
consequentemente, todo recolhimento que n&o constitui sua renda. Portanto,
ndo pertence ao Estado. Possui carater de extemporaneidade ou de
transitoriedade nos orcamentos. Representa o recebimento de recursos que
constituirdo compromissos exigiveis, cujos pagamentos independem de
autorizagdo do Poder Legislativo (ARAUJO; ARRUDA, 2006, p. 93).

Fonte: Araujo e Arruda (2006, p. 92-93).

Em outra direcdo, entende-se como despesas publicas, os gastos realizados
pelos municipios e pelos 6rgaos publicos para atender as necessidades e interesses
da sociedade. A despesa publica é composta por despesas orgamentarias e as
despesas extraorgamentarias. Para Silva (2003, p. 124), sdo dois os aspectos

fundamentais da despesa:

[...] sob o aspecto geral, designa o conjunto dos dispéndios do Estado no
atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse da populagéo.
Constitui o programa anual de governo; - Sob o aspecto especifico, “a
aplicagcéo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente
publico competente dentro de uma autorizacdo legislativa, para execugao
de fim a cargo do Governo (SILVA, 2003, p. 124).
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Para Silva (2004, p. 125) as despesas publicas sao baseadas em principios, e
sdo estes principios que auxiliam o gestor publico no cumprimento e na realizagéo
do orgamento. As finangas publicas objetivam alocar os recursos, distribuir a renda e
estabilizar a economia, ou seja, suas atividades devem estar voltadas a gerir,
organizar e financiar, para suprir as necessidades da sociedade (ALBUQUERQUE,
2015).

Ainda segundo Silva (2004, p. 99), “A gestao financeira da Fazenda Publica
deve ser estruturada no sentido de obter o maximo de recursos financeiros para que
o Governo possa atingir sua politica maior, qual seja o bem-estar da comunidade”.
Sendo fungdo do Estado suprir as demandas sociais, para tanto o mesmo precisa
dispor de recursos oriundos de arrecadacgao ou da exploragédo de seu patriménio.

Conforme Matias e Campello (2000, p. 40), no ambito municipal, finangas
publicas “refere-se ao conjunto de problemas relacionados ao processo de Receitas-
Despesas Governamentais e dos fluxos monetarios”. Para estes autores, o gestor
financeiro é o responsavel pela administragcéo das financas publicas.

Maia (2009, p. 4) entende que, ao considerar uma limitagdo do orgcamento, “é
preciso encarar o desafio de fazer mais com menos, isto €, buscar uma maior
eficiéncia do gasto”. Tais gastos configuram-se assim, como principal ferramenta de
acao do governo, pois através desta promovem o desenvolvimento e o bem-estar
social (MOREIRA et al., 2013, p. 6).

Com a necessidade de maximizar a exploragdo do petroleo, principalmente na
camada do pré-sal, em 2009, o Brasil deu inicio a uma revisdo do marco regulatorio
da industria de exploragdo e produgao de petroleo. Com projetos de lei que tratam
da instituicdo do regime de partilha de produgdo em algumas areas do pais,
consideradas estratégicas, mantendo-se o regime de concess&o nas demais areas,
inclusive nas ja licitadas (LEMOS e FERES, 2010, p. 12).

Devido a descoberta do pré-sal, o governo brasileiro propds algumas
mudangas referentes ao marco regulatério aplicado as industrias, em 2010,
mudangas estas que alteram para regime de contrato de partilha as areas ainda nao
exploradas do pré-sal, mas mantendo o regime de concessdo nas demais areas. A
adogao deste novo regime demonstra o interesse do Estado em maximizar sua
participagdo na exploragdo e producdo, por entender ser esta a melhor estratégia

para aumentar a receita a ser transferida com investimentos a sociedade.
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Em junho de 2010, foi promulgada a Lei 12.276, que permite a Unido ceder
onerosamente a Petrobras, dispensada de licitacdo, a exercer as pesquisas e lavra
de petroleo e seus derivados, em até cinco bilhdes de barris equivalentes na area do
pré-sal. Em setembro do mesmo ano, com a Lei n° 12.304, foi criada a empresa
estatal representante da Unido na gestdo dos novos contratos, denominada Pré-sal
Petroleo S.A. (PPSA). Ainda naquele mesmo ano, a Lei n°® 12.351 modificou o marco
regulatorio de regime de concessdo para o de partilha de producdo (CPP), para
continuidade das atividades de Exploracdo e Produgdo (E&P), em areas
especificamente situadas no pré-sal.

Nesse sentido, conforme Ribeiro Lima (2011, p. 5), o que geralmente ocorre
nos paises com baixa relagcdo entre reservas petroliferas e consumo, com risco
exploratorio alto, o regime predominante é o de concessao. Nos paises com alto
potencial de 6leo e baixo risco exploratério, em geral, sdo adotados os CPP.

Assim, a industria de exploragao e produgéo brasileira passa a ser regida por
trés regimes fiscais de pesquisa e lavra: concessao, partiliha de produgcdo e um
modelo especial de contrato cedido onerosamente a estatal Petrobras, chamado
Cessao onerosa.

Atualmente, entdo, temos um regime regulatério misto no Pais:

e Regime de concessao, definido na Lei n® 9.478/1997 (BRASIL, 1997)
e Partilha de producao, segundo a Lei n® 12.351/2010 (BRASIL, 2010) na

regiao do “pré-sal’.

Segundo a ANP, desde o término do monopodlio da Petrobras nas atividades
de pesquisa, exploragdo, produgado e refino de petrdleo/gas natural, ato realizado
pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, através da emenda
constitucional 9/1995, até agora foram realizadas 15 rodadas de blocos exploratorios
no regime de concessao e quatro na area do “pré-sal’, no modelo de partilha de
producdo (ANP, 2019).

O plano de desenvolvimento do campo a ser explorado, para ser aprovado ou
nao, deve ser submetido, obrigatoriamente, pela empresa a ANP. Este plano pode
sofrer corre¢do, ajustes ou até rejeicdo. Nesse sentido, o processo de selegao,
naturalmente, esta sujeito a alteragbes nos regulamentos e em sistemas fiscais que

resultardo em formas diferentes de obtengao de lucro.
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Portanto, é importante considerar todas as variaveis econébmicas como taxas,
tributos, royalties e custos envolvidos. Um exemplo observado € a avaliagéo,
realizada pela companhia, sobre a atratividade de um projeto de exploragdo e
producdo baseado na percentagem final destinada a empresa e ao governo,
chamada Fatia da Companhia (FC) e de Fatia Governamental (FG). Os principais
regimes fiscais que séo aplicados, atualmente, na industria petrolifera mundial sdo o
de concessao e o de contrato, o de partilha de produg¢do, um modelo adaptado pelo
Brasil para exploragdo da camada do pré-sal.

Com o advento das grandes reservas no pré-sal, a Petrobras comegou um
processo acelerado de desmonte de suas unidades de exploracdo em terra,
desmontando suas bases em diversos municipios brasileiros, e concentrando seu
foco exploratério nas regides maritimas. Abandonando o viés social e econdmico
que desempenhava nos municipios produtores em detrimento aos interesses do
capital. Esquece, porém, que é papel do governo, como detentor das areas de
exploracdo e consequentemente dos royalties agir como promotor de agdes
publicas para estimular a diversificagcdo das regides produtoras. Para Bisoto e
Afonso (2007, p. 17) uma maneira de estimular o investimento publico no pais, é o
investimento em infraestrutura, pela agdo do Estado, sem colocar em risco a
responsabilidade fiscal. Os autores ressaltam ainda, a importancia do investimento
publico para o desenvolvimento, porém numa perspectiva de que esse processo seja
sustentavel, principalmente quando estdo em questdo as receitas de royalties.

Segundo Barbosa (2011, p. 5), nas situagbes em que 0s municipios
pertencem a uma mesma zona de producdo, a partilha sera realizada numa razao
direta de suas populagdes, ou seja, 0s que possuem uma maior populagéo recebem
uma maior parcela em comparagao com as de menor populacido, enquanto os danos
sociais e ambientais ndo sdo considerados na partilha, ou seja, vao 0s recursos,
ficam os danos.

Um dado importante a ser ressaltado € de que as administragdes regionais,
por sua proximidade com a populagdo, tendem a conhecer melhor a economia
destas regides, assim sendo, possuem maior capacidade de diagnosticar as suas
potencialidades econbmicas. Entretanto, sua pouca experiéncia em promover
politicas publicas de grande envergadura pode comprometer seriamente a gestao
destes recursos, visto que este papel € historicamente destinado ao governo federal.
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O petréleo tem como uma de suas principais caracteristicas ser um recurso
nao-renovavel, assim sendo, quanto maior o seu consumo, consequentemente,
maior sera a reducéo da sua disponibilidade para as gerag¢des seguintes, desta feita,
as mesmas deveriam ser compensadas por essa privagao no futuro.

Segundo Costa (2012, online), em relagdo a justica intergeracional na
aplicacao dos recursos das atividades de E&P, a Constituicdo Federal, no art. 225,

apresenta a seguinte determinacgao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, como medida compensatoria, a cobranga dos royalties
contribui para promover justica intergeracional, pois torna o petréleo mais caro,
diminuindo, assim, o seu consumo. Para Leal e Serra (2003, p. 168), uma regido que
produz petroleo estara sempre sujeita ao risco de uma redugcdo econdmica

gradativa. Na visdo dos autores:

Este aspecto previsivel dos movimentos de saida de capitais e de pessoas
nos territérios que atendem a atividade de exploragdo de recursos nao
renovaveis aponta para a justeza da aplicacdo de royalty nessas regides.
Ora, se uma regido é intensamente impactada pela atividade petrolifera,
maior sera, ceteris paribus, seu esvaziamento econdmico quando do fim das
reservas. (LEAL; SERRA, 2003a, p. 170).

Os royalties do petroleo sdo pagos, no Brasil, ao Estado e ao Municipio
produtor, aos afetados pela exploragdo, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao
Comando da Marinha e ao Fundo Especial, e devem ser administrados da maneira
mais justa possivel. Desta feita, saber se o resultado das agdes publicas financiadas
com os recursos advindos dos royalties sdo proporcionais ao volume dos royalties

recebidos € de interesse primordial para sociedade em geral.

Conforme dados da ANP (2018), em 2018 o valor total arrecado como
compensagao aos entes da federagao beneficiarios pelas empresas que produzem
petréleo e gas natural no pais foi de aproximadamente 53 bilhdes de reais. Um valor
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apresentado bastante significativo para ser administrado sem o devido beneficio a

sociedade brasileira.

Tal montante monetario advém da produc¢do anual acumulada no Brasil de
cerca de 950 milhdes de barris de petréleo e de aproximadamente 41 bilhdes de m?
de gas natural. A média anual do preco do petréleo tipo Brent foi de US$ 71 por
barril (ANP, 2018) e uma taxa média anual do cambio de R$ / US$ 3,65. Pelos
valores apresentados, infere-se que foram destinados um aporte para o Governo,
como compensacao financeira, cerca de US$ 11,85 para cada barril de petréleo
equivalente produzido no Brasil.

No entendimento de Hamilton et al. (2006, p. 77), um nivel constante e
positivo de investimento garante uma continuidade, onde o consumo cresce de
forma sustentavel mesmo quando se observa uma queda das reservas de recursos
naturais. Assim, as iniciativas municipais que utilizam esses recursos devem ser
realizadas efetivamente na intengdo de garantir o bem-estar social, a educacéo e a
saude. Além de determinar a ordem social, proporcionando emprego e renda, e
assim servir como norteadora para comparag¢des com resultados de outras regides

do pais, de outros municipios do mesmo estado ou de outros estados da federagao.

Para tanto, a legislagao brasileira que trata dos royalties do petréleo, atraves
do artigo 24 do decreto n® 1/1991, que regulamenta a Lei 7.990/89, diz que: “Os
Estados e Municipios deverdo aplicar os recursos, exclusivamente em energia,
pavimentagado de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacao, protegcao
ao meio ambiente e saneamento basico”. Infelizmente faltou maior detalhamento
sobre a aplicagdo dos royalties, fato que fica evidente ao observar setores como
saneamento basico e meio ambiente que sdo completamente negligenciados na

maior parte dos municipios do pais.

A legislagdo posterior determinou o aumento da aliquota dos royalties em
10%, sem que a utilizacdo desse recurso fosse vinculada a qualquer setor
especifico, de forma que os administradores publicos ficam livres para aplicar estes
valores em quaisquer areas. Acarretando assim uma ma administragdo dos recursos
advindos da E&P, o que se configura numa violagdo ao principio da “vedagédo ao

retrocesso”. Sem um critério norteador, o governo municipal pode langar mao deste
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recurso como bem-quiser. Foram estabelecidas as seguintes participagbes

governamentais, segundo o ANP (2018, online):

e Bdnus de assinatura: O bdnus de assinatura se refere ao pagamento
ofertado na proposta de obtencédo da concessio nos processos de licitagao
de novas areas de exploracgao.

o Participacao especial: As participacdes especiais tém efeito sobre
projetos de grande volume de produgao ou de grande rentabilidade, variam

de 0 a 40% da produgao de petroleo e gas natural.

Voltando-se a distribuigdo dos royalties, a delimitagdo dos repasses

ocorreram conforme pode ser visto Grafico 8.

Grafico 8 — Distribuigdo dos royalties no processo de extragdo do petréleo brasileiro

20% 20%

20% 17%
(o)

20% 3%

o Estados confrontantes
Municipios confrontantes
Municipios afetados pelas operagdes de embarque e desembarque
@ Fundo especial distribuidos entre os estados e o distrito federal
Fundo especial a ser distribuido entre os municipios ndo produtores

Fonte: ANP (2018) adaptado pelo autor.

Embora tenha sido mantido o carater compensatério da transferéncia dos
royalties e das participagdes especiais as regides produtoras, a partir da criagdo do
novo regramento juridico, estabelecido em 2010, somado a adog¢do do regime de
partilha de producédo e da criagdo de um fundo soberano. Adotam-se novos critérios
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de rateio das rendas petroliferas, distribuindo-as entre os elementos federados com
uma gradativa diminuigdo dos repasses devidos ao conjunto limitado de produtores
e ao aumento aos nao produtores, até 2020, tornando mais igualitaria a participagéo
no gozo destes recursos. Dessa forma, com o novo marco regulatoério do setor
petrolifero, passa a prevalecer o carater distributivo das rendas petroliferas no

atendimento as demandas dos municipios ndo produtores.

Queiroz (2010, p. 12), adverte que a dependéncia dos recursos do petréleo
promove um quadro de leniéncia fiscal, isto €, o abrandamento da puni¢do a ser
imposta, e de ineficiéncia da arrecadacao propria dos municipios beneficiados por
estes recursos, pois, para o autor, quanto maior for a participacdo dos royalties nas
receitas correntes, menor sera o interesse do participante publico em obter recursos

tributarios proprios.

Para Vilas Boas (2008, p. 15), as evidéncias quanto a relagdo progressiva
entre 0 aumento dos royalties recebidos com a redug¢do nas arrecadagdes tributarias
em Cabo Frio, o chamado fendmeno “preguiga fiscal” € comum nos municipios tidos
como “petrocorrentistas” (SERRA, 2009, p. 10).

Assim, torna-se relevante a atual discussdo sobre a adequada
regulamentacao e destinagdo dos recursos das rendas minerais em setores, areas,
politicas e programas para a fomentagdo da economia e promogao da justica
intergeracional com o proposito de que sejam tragadas estratégias para viabilizar
projetos e servigos imprescindiveis para alavancar a economia de maneira

sustentavel e equilibrada na regiéo.

Em 2013, alguns artigos da nova Lei dos Royalties do Petroleo (Lei
12.734/12) foram avaliados pela ministra Carmen Lucia, que deferiu a liminar em
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN, 4.917), sob justificativa de que assim
estariam garantidos os direitos das regides produtoras de petréleo. Esta deciséo
tornou sem efeito os artigos 42-B; 42-C; 48, Il; 49, Il; 49-A; 49-B; 49-C; paragrafo 2°
do artigo 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal 9.478/97, bem como as
alteragdes previstas pela Lei 12.734/2012 até o fim desta agédo (VIEIRA, 2013). Ja
em 2018, Carmen Lucia deferiu as ADIN ajuizadas pelos estados do Espirito Santo e

Rio de Janeiro, tornando sem efeito as modificagdes impostas pela Lei 12.734/12,
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que trata da redistribuicdo de royalties e pela ou da participacdo especial na Lei
9.478/1997. Esta decisdo tera validade até a apreciacdo do STF (CATERINQUE,
2018). Assim, a producdo em mar e terra, passaram a ser feitas conforme descrito

nos quadros abaixo (Quadros 5 e 6):

Quadro 5 — Parcela dos royalties referente a produgdo em aguas oceanicas

ROYALTIES: EXPLORAGAO NA PLATAFORMA CONTINENTAL, MAR TERRITORIAL OU ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA.

Lei n° 7.790 original, ja que as mudancgas da lei

H o
L e 12.734/2012 estao suspensas.

Royalties de até 5% Royalties de até 5%
e Estados confrontantes: 20% e Estados confrontantes: 30%
e Municipios confrontantes: 17% e Municipios confrontantes: 30%
e (Valor reduzido a 4% até 2019) e Municipios com instala¢des: 10%
e Municipios afetados: 3% e Unido: 20%
e (Valor reduzido a 2% em 2017) e Fundo especial a ser distribuido entre os
e Unido: 20% Estados, Territorios e Municipios: 10%
e Fundo especial a ser distribuido entre os (Estados: 2%; Municipios: 8%)

Estados e Distrito Federal: 20% (valor
aumentado para 27% até 2019)

e Fundo especial a ser distribuido entre os
Municipios: 20% (valor aumentado para 27%
até 2019)

Lei 9.478/98 original, ja que as mudangas da lei
Parcela que superar os 5%. 12.734 aqui estao suspensas. Parcela que
superar os 5%.

e Estados confrontantes: 20% e Estados confrontantes: 22,5%

e Municipios confrontantes: 17% e Municipios confrontantes: 22,5%

e (Valor reduzido a 4% até 2019) e Municipios afetados: 7,5%

e Municipios afetados: 3% e Uniao (Fundo social;

o (Redugéo a 2% até 2017) ¢ Comando da Marinha/ Ministério da Ciéncia,

e Unido: 20% Tecnologia, Inovagdes e

e Fundo Especial, a ser distribuido entre todos e Comunicagobes; e Educacao e saude: 40%
os Estados: 20% (valor aumentado a 27% e Fundo Especial, a ser distribuido entre todos
até os Estados, Territérios e Municipios: 7,5%

o 2019).

e Fundo Especial, a ser distribuido entre todos
0s Municipios: 20% (valor aumentado a 27%
até 2019).

Fonte: ANP (2018).
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Quadro 6 — Parcela dos royalties referente a produgdo em terra

Parcela de 5 %. Parcela excedente a 5%.
70% Estados produtores. 52,5% Estados produtores.
20% Municipios produtores. 15% Municipios produtores.

10% Municipios  com instalagbes | 7,5% aos municipios afetados pelas
maritimas ou terrestres de embarque e | operacdes de embarque ou desembarque de
desembarque de petréleo e gas natural. petréleo e gas natural.

25% para a Uniao, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido por esta Lei, deduzidas as
parcelas destinadas aos 6rgaos especificos
da Administragdo Direta da Unido, nos
termos do regulamento do Poder Executivo.

Fonte: Brasil (1997, 1991).

Derani (2008, p. 100) alerta que a ma utilizagdo dos valores arrecadados
através dos royalties tem consequéncias irreversiveis, visto que, por si soO, a
exploracéo desse recurso ja é fator de degradagcdo ambiental, enquanto se esgota
um recurso finito, torna-se inviavel a sua utilizagado por geragdes posteriores. Essa
instabilidade juridica em relagédo as regras de aplicagdo dos recursos dos royalties
no Brasil, faz com que cada governo opte por uma politica de exploragédo e
compensagao, ao invés de estabelecer uma regra de Estado. O pais poderia ser
encarado com mais seriedade no cenario econémico mundial, se ao invés de um
modelo complexo como o atual, recorresse a regulamentos simples, claros, firmes,
razoaveis e duraveis, para a industria do petroleo e gas, que pudessem apenas ser
ajustados pontualmente ao longo do tempo. No modelo atual, fica inviavel definir ou
controlar a qualidade da utilizacdo desses recursos.

Nesse contexto, a compensacao financeira oferecida aos envolvidos ndo
cumpre com o intuito de minimizar os impactos negativos gerados a sociedade pela
exploracdo compulsiva de recursos naturais. Portanto, fica nitido que o grande
legado dos royalties, esta na qualidade com que é aplicado o recurso financeiro,
para trazer beneficios para as geragdes atuais e futuras e compensar os prejuizos
ambientais, como por exemplo, desenvolver fontes alternativas de energia, com a
intencdo de reduzir os impactos da escassez do mineral na disponibilidade de

energia a pregos menores, seria uma boa forma de utilizacdo dos royalties.
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Assim, uma politica que promova justica intergeracional é imprescindivel, mas
nao é tao simples. Os investimentos em educagao, saude e infraestrutura sdo alguns
exemplos de politicas que promovem a justiga intergeracional, caracterizadas pela
preocupagao com o bem-estar das futuras gerag¢des. Analisar qualitativamente a
aplicacao dos royalties é estabelecer relagdes entre o volume da arrecadacéo e a
efetividade dos servigos disponibilizados para a comunidade, bem como seu reflexo
no desenvolvimento social e na melhoria das condi¢gdes de vida dos seus habitantes.

Por conta das mudangas no cenario econémico mundial, devido a pandemia
da Covid-19, uma crise financeira afeta o Pais, ocasionada, também, entre outros
fatores, por um desequilibrio fiscal que atinge também os estados e os municipios.
Muitos deles, beneficiarios de royalties, o que provoca duvidas em relagdo ao
resultado da sua aplicagdo. Para Mercure (2018, p. 40), a diminui¢do dos precos da
energia renovavel e o crescente aumento de investimentos em tecnologias de baixo
carbono, podem desencadear uma diminuicdo da riqueza, em escala global, das
companhias do setor fossil, numa estimativa entre 1 a 4 trilhdes de ddlares,
culminando numa crise financeira mundial. Nesse contexto, 0s municipios
recebedores de royalties do petrdleo estdo em condi¢gdes distintas em relagdo
aqueles que ndo dispdem dessa renda, portanto possuem maiores chances de obter
éxito em reverter esses recursos em desenvolvimento socioeconbmico e

consequentemente enfrentar a crise.

Nesse sentido, outro aspecto importante a ser mencionado, é que existe uma
desigualdade na forma como as bacias produtoras de petroleo se distribuem no pais
ao longo da sua costa em uma produgao com predominancia oceanica e atualmente
dominada pela nova fronteira exploratéria em aguas ultra profundas. Segundo a
ANP, em 2018, a produgao no pré-sal correspondeu a 54,4% do total produzido no
pais, entdo, como compensagao pelos impactos negativos da atividade de produgao
de petréleo, foram instituidas compensacdes financeiras para 0os municipios que

abrigam a infraestrutura e as atividades de E&P.
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3 A COMPENSAGAO INDENIZATORIA DOS RECURSOS DO PETROLEO E SUA
RELAGAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste terceiro capitulo buscou-se analisar a relagdo entre os objetivos do
desenvolvimento do milénio (ODM) e do desenvolvimento sustentavel (ODS) e a
exploracdo do petréleo no Brasil, por meio da pesquisa bibliogréfica. E também
apresentando o estado da arte por meio da analise bibliométrica de publicacbes
cientificas relacionadas a tematica. Foram analisados artigos cientificos produzidos
nos ultimos cinco anos e indexados na Web of Science e Scopus. Para a busca
foram combinadas palavras-chave e os operadores booleanos AND e OR: ((“Oil
Industry” OR “Oil Royalties”) AND (“Sustainable Development” OR “Millennium
Goals” OR “Sustainable Development Goals”)). O conjunto de artigos obtido a partir

da busca foi analisado com o pacote bibliometrix do software R.

3.1 ESTADO DA ARTE

Foram identificados 138 artigos indexados nas bases Web of Science (34
artigos) e Scopus (104 artigos) e apds a remogao de arquivos duplicados, um total
de 124 artigos cientificos foram considerados para a analise bibliométrica. Esses
artigos foram publicados por 439 autores e verificou-se um indice de colaboragéo
entre eles igual a 3,77.

Esforgos globais vém sendo realizados para que os paises e suas economias
possam avangar em diregdo a um futuro sustentavel. Ao avaliar as publicagbes dos
ultimos cinco anos relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a exploracao de
petréleo, fica evidente a preocupacédo global por parte dos pesquisadores com essa
tematica, sendo revelado que a estrutura social desse campo de pesquisa é
composta por pesquisadores de diferentes paises, como: China, Estados Unidos da
América, Malasia, india, Ira, Nigéria, Russia, Brasil, Canad4 e o Reino Unido (Figura
13).
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Figura 13 — Mapa mundial de colaborag&o para publicagdes relacionadas a exploragao de petréleo e
desenvolvimento sustentavel

Longitude

Latitude

Fonte: O autor (2022).

A estrutura social mostra como autores ou instituicbes se relacionam no
campo da pesquisa cientifica, no mapa mundial de colaboragdes (Figura 13)
considerou-se pelo menos uma colaboragcdo entre autores de diferentes paises,
indicadas pelas arestas. Os diferentes tons de azul indicam as diferentes taxas de
produtividade: azul-escuro - alta produtividade; azul-claro - baixa produtividade;

cinza - nenhum artigo.

Quando avaliado o conteudo desses documentos, verificou-se um total de
1292 palavras-chave plus (Keywords Plus) — geradas por um algoritmo
computacional — e 535 palavras-chave do autor (Author's Keywords) — termos
escolhidos pelos autores — na figura 14 € possivel observar a representagao visual

dos termos mais proeminentes nos trabalhos analisados.
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Figura 14 — Arvore de palavras com os termos mais proeminentes nos artigos analisados

sustainable development oil industry drcular economy |} life cycle assessment
17 9 4
20% 10% 5%

petroleum industry
7
8%

Fonte: O autor (2022).

Na arvore de palavras, o termo “desenvolvimento sustentavel’” foi o mais
frequente (Figura 14). O desenvolvimento sustentavel é formado por trés dimensdes
interconectadas (Figura 15) e tem como objetivo central a preservagao continua de
recursos, especialmente recursos renovaveis, para que seja possivel aproveitar
esses recursos para atender as demandas humanas sem ultrapassar seus limites de

renovagao.

Figura 15 — Dimensdes que compdem o desenvolvimento sustentavel

Social

Ambiental Econbmica

Fonte: O autor (2022).



86

Na dimensdo social do desenvolvimento sustentavel, €& levado em
consideragdo que cada individuo tem direitos iguais no acesso aos recursos
naturais, e que as geragdes presente e futura devem se beneficiar desses recursos.
Para que um sistema seja justo na dimensdo social é necessario garantir a
adequacao e a distribuicdo equitativa dos servigos sociais, como educagao e saude,

igualdade de género, responsabilidade politica e participacédo (ECER et al., 2019).

Nas industrias, essa dimensao esta relacionada aos impactos que uma
organizagéo tem nos sistemas sociais, como praticas trabalhistas, direitos humanos
e relacionamento com as comunidades em que atua, quando uma empresa alcanga
a sustentabilidade social torna-se mais transparente e aumenta a ética em todas as
operacgdes (BATHRINATH, 2021).

Na dimensdo ambiental dimensdo o desenvolvimento sustentavel é
alcangado quando atividades humanas nao afetem negativamente o solo, a agua e o
ar e ocorre a protegado da biodiversidade e o equilibrio atmosférico (ECER et al.,
2021) Em organizacgdes, o conceito lean tem sido utilizado para melhorar aspectos
operacionais e técnicos, especificamente na industria de petrdleo no relacionamento
contratante/fornecedor, organizacdo de equipes e pratica de gerenciamento de
projetos. Para que o conceito lean seja aplicado e funcione € necessario considerar
a lideranca e comprometimento da gestdo, envolvimento dos funcionarios,
cooperacgao e confianga com empreiteiros/fornecedores e gerenciamento de projetos
enxutos (BATHRINATH, 2021).

O potencial de esgotamento dos recursos, ocupa um lugar relevante na
dimensao econdmica da sustentabilidade, tendo em vista que essa dimenséo tem
como objetivo manter a capacidade das sociedades de produzir bem-estar
econdmico e fornecer as proximas geragdes um nivel de bem-estar tanto quanto as
geragdes atuais (ECER et al., 2019).

A estrutura intelectual que esta relacionada a como a obra de um autor
influencia uma determinada comunidade cientifica, foi avaliada pela rede histérica de
citagbes diretas (Figura 16), nessa analise, cada caminho histérico identifica um
topico de pesquisa e seus principais autores/documentos, cada noé representa um
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documento (incluido na colegdo analisada) citado por outros documentos e cada

aresta representa uma citagao direta.

Figura 16 — Rede histérica de citagcbes diretas para publicagdes relacionadas com a tematica do
petroleo (2017 - 2021)

2020 «
21 .

2019 «

2017
2018 -

Fonte: O Autor (2022).

A rede historica de citagdes diretas revela trés caminhos de pesquisa: i) cor
azul - trabalhos que avaliam as pesquisas desenvolvidas até o momento; ii) cor
verde - trabalhos relacionados as estruturas do conhecimento; e ii) cor rosa -

trabalhos relacionados a previsdo de tecnologias emergentes.

Trabalhos que avaliam as pesquisas desenvolvidas até o momento (cor azul)
tratam da busca por eficiéncia operacional e ambiental em empresas de petrdleo e
gas, e metodologias adequadas para mensurar essa eficiéncia, politicas de transi¢céo
energética e desenvolvimento sustentavel (ARTIS; GOTO, 2019; FILIMONOVA,
KOMAROVA, 2020; JARBOUI, 2021a; 2021b). Nessas publicagdes fica evidente que
a estrutura energética global esta passando por mudangas importantes e que as
fontes de energia renovavel estdo ganhando espago nesse cenario, contudo,
reforcam o importante papel das industrias de petrdleo e gas no balango energético
e de combustivel global e como fonte de receitas.
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Na busca por uma gestdo sustentavel de empresas do setor petrolifero,
avaliacbes de eficiéncia operacional e ambiental sdo o primeiro passo, nesse
sentido, gestores terdo de enfrentar o desafio de equilibrar o sucesso operacional e
financeiro — que garante alto lucro para os acionistas — com a protecdo ambiental,
pois esse equilibrio permite que as empresas permanegam em um mercado global
competitivo e mantenham uma reputagdo (FILIMONOVA, KOMAROVA, 2020;
JARBOUI, 2021a).

O progresso cientifico e tecnolégico propiciou o aumento da exploragdo de
novas tecnologias para protegdo ambiental e eficiéncia energética, com isso, ha uma
tendéncia de que os consumidores optem por produtos e/ou servigos de empresas
comprometidas na protegcdo do meio ambiente (JARBOUI, 2021a). Nos EUA,
empresas de petréleo e gas adotaram uma politica de transicdo energética para as
energias renovaveis focado em energia solar, energia geotérmica e energia edlica
(LU; GUO; ZHANG, 2019). Contudo, varios fatores podem prejudicar a transi¢ao
energética, por exemplo, o pre¢co do petréleo, quando esta alto incentiva os
consumidores a recorrer a fontes alternativas de energia, por outro lado, ao ficar

mais barato, essas energias passam a ser menos competitivas (JARBOUI, 2021b).

Quando a atengao é concentrada nos trabalhos relacionados as estruturas do
conhecimento (cor verde), os artigos tratam de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel, também discutem sobre alternativas como a
bioenergia e biorrefinarias, e sdo avaliadas a sustentabilidade das dessas novas
alternativas (SADHUKHAN, 2018; TAN; LIM, 2019).

No campo de pesquisa rosa, a previsdo de tecnologias emergentes é
abordada, nesse contexto, as publicagdes revelam o uso da inovacgao aberta e da
inovacéo radical na industria de petroleo e gas visando atender as regulamentagdes

ambientais e como um resultado das pressdes sociais e ambientais.

De acordo com o Manual de Oslo, criado pela Organizagédo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2006, p. 55):
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Uma inovagao € a implementagédo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdécios, na

organizacgédo do local de trabalho ou nas rela¢des externas.

Um dos tipos de inovagao € a inovagao radical, esse tipo de inovagao tem
impacto significativo em um mercado e na atividade econémica das empresas nesse
mercado (OCDE, 2006) e envolve caracteristicas especificas como a incerteza
tecnoldgica, inexperiéncia técnica, inexperiéncia empresarial relacionada ao

resultado da inovagéo e custo substantivo (GREEN, 1995).

Radnejad, Osiyevskyy e Vredenburg (2019, p. 453) debrugaram sobre as
barreiras para a inovagao radical no ambiente de empresas do setor de petréleo e
elencaram cinco grupos de desafios:

(1) desafios na mobilizagao de recursos, (2) desafios na estratégia piloto, (3)
tensbes de lideranga em inovagéao, (4) tensdes na gestdo das expectativas
dos acionistas e (5) produto-processo tensdo de inovagdo (ou seja, uma
situagao Unica quando uma empresa implementa uma inovacao radical de
processo e simultaneamente persegue o caminho para comercializa-la

como uma inovagéo de produto).

A inovacao aberta, por sua vez, busca associar competéncias e esfor¢os para
a geragao de inovagdes que ndo poderiam ser criadas, exclusivamente, dentro de
uma organizacgao (STAL et al., 2014). Nesse tipo de inovagdo os gerentes enfrentam
a questao de por que e como colaborar com outras instituicbes e, ao mesmo tempo
manter sua vantagem competitiva. A utilizagdo do modelo de inovagéo aberta cria
vantagens, entre elas, minimizar riscos, reduzir custos de pesquisa e
desenvolvimento e acessar recursos técnicos e ndo técnicos que nao sao detidos
pela empresa (HOLMES; SMART, 2009; WEST; BOGERS, 2013).

A inovacdo aberta € uma alternativa para que a industria do petréleo possa
responder a preocupagdes ambientais e sociais de forma sustentavel e econdémica,
uma vez que Governos e sociedades estdo se tornando mais conscientes dos
impactos ambientais causados por essas industrias e regulamentagbes ambientais
mais rigidas foram aprovadas (RADNEJAD; VREDENBURG; WOICESHYN, 2017).
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S&0 necessarios investimentos significativos para inovagdo e melhorias nos
processos da industria do petrdleo para que metas sustentaveis sejam alcangadas, a
intervencdo governamental adequada e planejada pode contribuir nesse processo
(ZHANG; YOUSAFA, 2021).

A intervengado governamental pode ocorrer por diferentes instrumentos, como
o fornecimento de incentivos financeiros visando reduzir os custos dos produtos
verdes e, consequentemente, aumentar sua competitividade no mercado, ou mesmo
por meio de impostos quando as regulamentagdes ambientais ndo forem seguidas
(HAFEZALKOTOB, 2015). E necessario cobrar das industrias de petréleo sdo as
boas praticas de responsabilidade social corporativa (RSE) que tenham a
capacidade melhorar as condi¢gdes e promover o desenvolvimento das comunidades
em que atuam (NWOKE, 2019).

O desenvolvimento sustentavel ndao pode ser alcangado sem o
desenvolvimento humano, esse pensamento fica evidente ao examinar os ODM,
cujo foco era o combate a extrema pobreza e a provisdo de servigos basicos como
agua potavel e saneamento basico, indisponiveis a boa parte da populagdo mundial
(ROMA, 2019) e pela continuidade com o estabelecimento da agenda 2030 com
seus ODM. O alcance dos objetivos propostos requer a participacdo de orgaos
governamentais, da iniciativa privada e da sociedade civil, infelizmente em muitos
municipios brasileiros onde estao localizados campos de petréleo, o que se observa
€ a ida na contram&o do desenvolvimento sustentavel e do alcance dos ODS.

3.2 EXPLORACAO DO PETROLEO E ROYALTIES

A rapida industrializagdo, aumentou a demanda por energia, matéria-prima e
agua e resultou na degradagdo do meio ambiente. Inicialmente n&o havia
preocupacao por parte das industrias com o impacto ou danos ambientais
ocasionados por suas atividades. Entretanto, com a publicagdo do relatério
Brundtland (1987), elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que trata da incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel
e os padrdes de produgao e consumo, essas industrias passaram a ser cobradas e
surgiu a necessidade de incorporar o fator sustentabilidade em suas atividades.



91

Mesmo tendo passado décadas, e que, atualmente exista uma pressao dos
clientes, governo e 6rgaos reguladores ambientais, muitos desafios para integrar a
sustentabilidade nas atividades industriais precisam ser superados. Entre as
industrias, a do petroleo é responsavel por grande parte da degradagédo ambiental
nos ecossistemas marinhos e terrestres. Isso porque a exploragéo do petroleo gera
emissdes atmosféricas e a produgcdo de gases de efeito estufa, aguas residuais,
poluicdo sonora e residuos toéxicos (SAMUEL et al. 2013). Além dos danos
ambientais, a exploracédo de recursos petroliferos esta entre as principais causas de
lesbes e acidentes de trabalho, € considerado um setor muito perigoso com uma
taxa de acidentes e lesbes ocupacionais alta. Em todo o mundo s&o registrados
milhdes de lesdes e acidentes de trabalho todos os anos (JOHNSON; HOLLOWAY,
2003; ZHANG; CHEN; SUN, 2019).

Entretanto, n&o se pode excluir os beneficios que este setor proporciona, seja
pela criagdo de novos empregos, arrecadacgao tributaria ou pelo desenvolvimento
econdmico do municipio onde ocorre a exploracdo. Complexo, € em muitos casos
equilibrar essa equacdo, que envolve prosperidade econbémica e preservagao
ambiental, ja que a cadeia petrolifera por si s0, ja traz consigo um historico elevado

de acidentes ambientais e impactos relevantes junto ao ambiente natural e social.

Para Silva (2013) a exploragdo do petrdleo € de suma importancia para o
desenvolvimento social e econdmico dos Estados, contudo, com o aumento na
demanda de produtos derivados do petréleo, aumentam as atividades de exploragao
e refino e, consequentemente, os danos ao meio ambiente. Portanto, nesse setor
um obstaculo a ser transposto € o de encontrar solugdes para que o
desenvolvimento das regides afetadas pelas atividades petroliferas ndo ocorra de
forma aleatéria, pois ha a necessidade de se garantir que os recursos naturais

possam beneficiar, além das gerag¢des atuais, também as futuras.

Quando se considera as geragdes futuras, € importante destacar que além da
degradagdo ambiental no local que ocorre a exploragcédo, essa atividade contribui
com o agravamento de problemas ambientais mais abrangentes, por exemplo, para
as emissodes de didxido de carbono (CO2) e para o aumento das emissdes de CO>
produzidas pelos humanos, sendo, geralmente, considerados a causa principal do

aquecimento global. Outros problemas para os quais essa atividade contribui s&o a
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chuva acida, neblina/poluicdo do ar (o smog urbano) e a reducéo da biodiversidade
(ROBERTS, 2005, p. 201).

A utilizacdo da energia, em geral, e do petroleo, em particular, contribui,
significativamente, para o amplo desenvolvimento econémico, com consequéncias
positivas para a saude e para a felicidade humana; mas a energia e o petréleo
também produzem tipos de poluigdo que levam a doengas, degradagcdo do meio
ambiente e, através do aquecimento global, consequéncias potencialmente severas

para o desenvolvimento, em muitas partes do mundo (ROBERTS, 2005, p. 321).

Mas como contabilizar essa equacdo? No senso comum, as empresas
utilizam a contabilidade para avaliar os resultados do seu exercicio, observando
seus ativos, subtraindo os passivos e a depreciacao de seu patrimdnio. Nessa conta,
sera que o governo considera o esgotamento de suas jazidas naturais de petrdleo e
a depredacao ambiental causada? Qual o tamanho do passivo ambiental causado
pela industria do petréleo? Sera que liquidar suas reservas de petroleo através de
mega leildes dos campos oceanicos nao ira gerar um dano superior aos infimos

valores pagos pela exploragao?

Em diversos locais, se discute como podemos ser mais éticos, transparentes,
sustentaveis e como usar os recursos naturais, da melhor maneira possivel, sem
impactos para a geragédo atual e futura. Porém, o discurso é bem diferente da
pratica. Mesmo com a descoberta de novas fontes limpas de energia e com o
anuncio publico dos danos ambientais decorrentes da exploracdo de combustiveis
fésseis, as mudangas no mercado global de energia estdo fazendo com que a
exploracéo do petréleo se expanda. Nos proximos 25 anos, a demanda mundial por
esse recurso natural e por outros combustiveis liquidos aumentara 28% e a
demanda por gas natural 44%, considerando o tempo que levara para que novas
politicas energéticas sejam estabelecidas (ROSS, 2012, p. 121).

A exploragédo dos recursos petroliferos também afeta a paisagem (urbana e
rural), os padrdes agricolas e o turismo, um exemplo pode ser observado na figura
17. Em resumo, a exploracao e a utilizacido do petroleo afetam varios aspectos da

saude e uma ampla gama de atividades humanas.



93

Figura 17 — Alteragdo da paisagem rural, Mossoré, RN

Fonte: O Autor, 2021.

A populacdo local é afetada por conta das mudangas ambientais (como a
perfuracdo de pogos, construgcdo de canteiros de obras e abertura de estradas em
areas de vegetagcdo). Outro aspecto importante a ser abordado, € a poluicdo
atmosférica provocada pela emissdo de poluentes gerados pela queima de
derivados do petroleo, pois seus efeitos causam prejuizos a saude humana,
principalmente nas regides onde ha producao de petréleo (SALDIVA, 2018, p. 5).
Segundo Farias (2013), os problemas acarretados pela poluicdo interferem
diretamente no clima urbano. As principais fontes de emissao sdo: as industrias e os
veiculos automotores, que somados com a queima dos derivados, possuem
potencial consideravel de interferéncia ambiental. Monteiro (1976) alerta que os
poluentes sao transportados pelo ar, motivo pelo qual seu alcance vai muito além do

que se pode imaginar.
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De acordo com Monteiro (1976, p. 49):

Nas concentragdes urbanas, gracas a circulagdo de veiculos a
autocombustdo, a concentracdo industrial e outras formas de produgéo que
contaminam a atmosfera. Aquela porcentagem insignificante de gases e
impurezas na massa dos componentes basicos do ar, que se manifestava
com relativa constancia na face da Terra, vé-se acentuada a ponto de
tornar-se perniciosa. Além disso, é uma carga que, partindo de certos
pontos da cidade, difunde-se dentro dela e tende a ser exportada para o
ambiente circundante.

Assim, os Estados precisam promover, com os recursos dos royalties,
politicas de desenvolvimento social para que a populagao possa ter garantido o seu
direito ao emprego, a alimentagdo e a moradia. Visto que a destinagcdo do aporte
financeiro dos royalties € uma compensagédo pelos prejuizos causados ao meio
ambiente. O que, na pratica ndo ocorre, a0 menos na maioria dos municipios
brasileiros. Na figura 18 é possivel observar o descaso da cadeia petrolifera de
exploragao no maior campo de produtor de petréleo em terra do pais — Canto do
Amaro —e o sofrimento da populacdo local, que, ha anos, convive sem
abastecimento regular de agua, saude precaria, educagéo sucateada e infraestrutura

inexistente.
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Figura 18 — Regi&o do Piquiri, onde fica localizado o Canto do Amaro (Maior produtor em terra do
pais) - zona rural de Mossoré

Fonte: O Autor (2021).

Na imagem, as cisternas comprovam que a populagdo ainda padece sem
abastecimento de agua, na regido sao poucas as ruas com calgamento, saneamento
basico ndo é uma realidade. A populacdo que mora no entorno do maior campo
terrestre de producéo de petréleo do Brasil, é obrigada a conviver com as diversas
maquinas, equipamentos, veiculos, que invadiram a comunidade sem serem
convidados, para retirar sua riqueza e deixar o passivo ambiental, sem nenhum

beneficio que compense tamanho dano. Na figura é possivel observar ainda, a Unica



96

estrutura basica de saude disponivel na comunidade (Figura 18C), que hoje
encontra-se fechada pelo estado critico das instalagdes prediais. E a unica escola da
regido (Figura 18D), que nao fica na area do municipio de Mossoré-RN, e sim em
Areia Branca.

E marcante ainda registrar que a quase totalidade da extracéo de petréleo em
terra é feita na zona rural dos municipios, enquanto a aplicagdo dos recursos dos
royalties e o desenvolvimento sdo centralizados nas zonas urbanas dos municipios.
O que fica para a populagédo rural sdo as migalhas dos beneficios da extragcéo
petrolifera e os danos ambientais, sociais e econémicos. Por questdes como essas
representadas, € que o Estado precisa estar atento as necessidades de melhorias
no bem-estar da populacdo, principalmente, nas zonas rurais de extragdo de
petréleo, direcionando os repasses dos royalties para gerar desenvolvimento
sustentavel na regido afetada pela exploragéo de petroleo.

Postali (2007, online) afirma que os municipios beneficiados pela Lei n°
9.478/97, com o aporte de royalties, cresceram menos em relagdo aqueles que néo
receberam 0s mesmos recursos, € diz ainda que, quanto maior a quantia recebida

pelo municipio, menor seu crescimento econémico. Pelo exposto, observa-se que:

Atualmente, parece claro que um programa de governo que promova o
desenvolvimento, como qualquer outro, precisa ser percebido pela
sociedade como contributivo para o bem-estar social. Entretanto, o que se
percebe, na pratica, € que muitas dessas iniciativas consubstanciam-se em
politicas sem metas claras e com ferramentas de acompanhamento pouco
coordenadas. O Estado precisa se comprometer com um ciclo continuo de
melhorias, buscando solugbes perenes a partir de um sistema de ajustes
constantes (DELGADO, MORAES, NEVES, ROITMAN - FGV, 2019).

Do ponto de vista de Foladori (2001, p. 79), ha apenas um direcionamento do
que se entende por economia, ou seja, desconsideram-se outros aspectos
importantes para o processo, como exemplifica Honorato (2008, p. 34) em seus
estudos:

Ficam de fora da analise, tanto os recursos naturais que sustentam a
produgdo, quanto os residuos da produgao (a extragéo, o transporte, refino
e distribuicdo de petrdleo e derivados resulta em emissdes rotineiras,
associadas a operagles correntes das empresas), bem como o retorno
social e o aumento populacional da area explorada (HONORATO, 2008, p.
34).
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Pelo exposto, entende-se que aspectos preponderantes a serem observados
para haver uma melhor gestdo da alocagédo dos recursos advindos das atividades
petroliferas s&o negligenciados pela administragdo publica. Os estudos de Honorato
(2008) demonstram as consequéncias diretas ao meio ambiente, aos municipios e a
sociedade como um todo que as atividades de exploragdo e producido de petroleo
provoca. “A depredacdo do meio ambiente, o consumo excessivo de recursos, 0s
detritos gerados e a poluigdo s&o fatores que s&o observados e comprometem a
sustentabilidade” (HONORATO, 2008, p. 31).

Sé&o evidentes os problemas de desigualdades urbana, econdmica e social
que os impactos positivos e negativos das atividades petroliferas e os valores
financeiros repassados aos municipios, para compensacao pelos danos ambientais,
revelam em um cenario de injustica ambiental. Essa exposi¢cao desigual aos riscos
ambientais, em especial, da parcela mais vulneravel da populacédo é definida como

justica ambiental por Bullard (1994) apud Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 117):

E a condigdo de existéncia social configurada através do tratamento justo e
do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de
sua raga, cor ou renda no que diz respeito a elaboracéo, desenvolvimento,
implementacéo e aplicacdo de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por
tratamento justo, entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai
grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes da
operacdao de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execugao de politicas e programas federais, estaduais ou municipais, bem
como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas
politicas.

Um dos aspectos que refletem essas dificuldades das desigualdades € a
grande migracao de pessoas para cidades em que ha industria do petréleo. Como
consequéncia ocorre a explosdao demografica, como ocorreu em Macaé - RJ,
localizada na Bacia de Campos, que se tornou atracdo populacional de amplitude
nacional (PAGANOTO, 2008, p. 91). Os dados do IBGE do censo 2000, corroboram
com o autor, pois demonstraram que a migracao diaria de m&o de obra de outros
municipios para Macaé, ultrapassaram a casa dos 30 mil individuos, ou seja, para
uma regiao de 150 mil pessoas, ha um movimento pendular diario acima de 20% de

sua populagao.
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Segundo Rezende (2002, p. 181), os municipios sofrem diferentes impactos
socioecondmicos em relagdo aos efeitos da distribuicdo dos royalties do petréleo,
considerando sua localizagdo na regido metropolitana ou n&o, ou seja, alguns
recebem royalties do petréleo e outras n&o. Para o autor, “Essa divisdo se baseia no
fato de que os municipios médios metropolitanos sofrem externalidades, sendo até
citadas como “cinturdo de pobreza”, devido a proximidade da capital “(Rezende,
2002, p. 4).

Por outro lado, Franks (2012, online) entende que os impactos séo positivos
dependendo de como séo tratados. Para o autor, “a criagdo dos novos empregos na
industria petrolifera que, em geral, exige méo de obra qualificada. Essa condi¢ao
pode ser entendida como um impacto positivo”. Entretanto, na percepgéo de Neves
e Faria (2019, p. 87):

Caso a populacao local ndo apresente a qualificagdo técnica requisitada,
nao conseguira acessar esses empregos. Em outras palavras, um impacto
que seria positivo acaba se tornando negativo, pois a populagéo local n&o
se beneficiara das novas oportunidades de emprego, enquanto observara a
elevagdo do custo de vida e o acirramento na disputa por postos de
trabalho.

E indiscutivel que as receitas dos royalties sdo fundamentais para
desenvolver o potencial de crescimento socioeconémico dos municipios. A regido
Mossoro-Apodi deste Estado € importantissima para a industria petrolifera do Brasil,
pois se a apresenta na quarta colocagao entre os maiores produtores, e em terra,
ocupa o primeiro lugar, mesmo sendo responsavel por apenas 3% da produgéo
nacional (BATISTA, 2016, p. 76).

Segundo Batista (2016, p. 77), a Petrobras é responsavel por mais de 97% da
produgcao em terra no pais. Além da Petrobras, ha outras 14 empresas que também
receberam concessdes para explorar petréleo no Rio Grande do Norte.

Outro aspecto relevante, na visdo de Furtado (1984, online), € que para o
crescimento tornar-se desenvolvimento, é necessario que as compensacdes
financeiras sejam revertidas em elevagao social, em melhoria da qualidade de vida
da populagéo. Para Sachs (2008, p. 36) ha diferencas entre os termos “crescimento”

e “desenvolvimento”.
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Segundo ele:

O crescimento desordenado gera impactos econémicos positivos, mas traz
consigo impactos sociais e ecologicos negativos. Por sua vez, o
crescimento social benigno gera impactos econdmicos e sociais positivos,
mas tem como resultado impactos ecoldgicos negativos. Ja o crescimento
ambientalmente sustentavel ocasiona impactos econdmicos e ecolégicos
positivos e sociais negativos. Por ultimo, ha o desenvolvimento, que é capaz
de gerar impactos positivos nas esferas econdmica, social e ecoldgica.

Beck (2010, p. 124) alerta para a perceptivel dificuldade que as autoridades
apresentam para tratar as questdes ambientais. Para o autor, além dos prejuizos
materiais, tecnologicos e econdmicos, ha também as perdas de ordem social e
humana, dada a nitida condicdo de vulnerabilidade da populagao, incluindo as
questdes habitacionais.

Em relagdo a moradia, por exemplo, fica a cargo do Estado a obrigacédo de
criar meios materiais indispensaveis para o exercicio efetivo e progressivo do direito
a moradia. Segundo a Constituicdo, os direitos fundamentais tém aplicabilidade
imediata (BRASIL, 1988). Portanto, esse direito que deve ser aplicado
imediatamente, é parte integrante dos direitos sociais do artigo 6°, da Constitui¢ao,
pela Emenda Constitucional n°. 64, de 2010 e dos direitos fundamentais do sistema
juridico brasileiro (BRASIL, 2010).

Para que o Estado possa cumprir com seu papel, em relagdo a questao
habitacional, necessita langcar mado de mecanismos administrativos legais que
permitam com que o0s recursos estejam disponiveis para viabilizar a promogéo de
uma politica habitacional urbana que se ajuste ao cenario em questdo. Conforme o
artigo 23, inciso IX, da Constituicdo, o dever de promover programas de construgéo
de moradias para a populagcdo, bem como melhorar as condi¢des habitacionais e de
saneamento basico (BRASIL, 1988). No entendimento de Saule Junior (1999,
p.172),

Essa norma emite a obrigagdo para as entidades federativas de atender os
grupos sociais marginalizados e excluidos do mercado habitacional,
mediante a realizacdo de programas de habitagdo de interesse social,
como, por exemplo, o de regularizagao fundiaria e urbanizagao de favelas.
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Vale ressaltar que, mesmo sob esta obrigagcdo constitucional, geralmente,
nem o Estado e nem o Municipio conseguem abarcar essas demandas. Fora o
contexto social, outro ponto passivel a aplicagdo dos recursos destinados a
compensagao do processo exploratorio nos municipios € o investimento em
mecanismos de diminuicdo dos impactos ambientais, advindos da extracdo de

petroleo.

A importancia da atividade do setor petrolifero para desenvolvimento
econdmico e social de um pais é inegavel, devido a contribuicdo que os beneficios
financeiros proporcionados pelos royalties sdo de grande valia para os programas de
geracdo de empregos e infraestrutura (GURGEL; QUEIROZ, 2013, p. 231). Em
contrapartida, essa atividade provoca grandes impactos negativos ao meio
ambiente. Portanto, € também inegavel que programas de desenvolvimento de
tecnologias que contribuam para um crescimento sustentavel sejam criados para

minimizar esses impactos.

No entendimento de Schantz Jr. (1994, p. 35), no que tange aos impactos dos
royalties no cotidiano das pessoas, quanto maior for o controle direto do governo
sobre os danos ambientais, menor sera a dependéncia da utilizagado destes royalties
para tal finalidade. Nota-se, portanto, que existe uma relagdo de complementaridade
entre os tributos e royalties, na corregdo dessa distorgao.

3.3 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO COMO BASE PARA
DIMINUICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS OCASIONADOS PELA
EXPLORAGCAQ DO PETROLEO

A conscientizagdo da sociedade sobre as diferentes mazelas a sua volta, tal
como as consequéncias destas para a vida em um todo, ha anos tem sido base para
as diferentes propostas de agdes conjuntas em todo o mundo. E bem verdade que o
consumo exagerado, a falta de zelo com o meio ambiente e mesmo o pensamento
capitalista exacerbado que rege grande parte das nagdes contribuiu para o caos
urbano materializado. Por exemplo, em desastres naturais de prejuizos incalculaveis

tanto para a vida natural quanto para a propria vida humana.
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Pensando nisso, em 2000, foram elaborados os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) para o ano de 2015, com foco em oito areas de
atuacao, conforme pode ser observado na Figura 19.

Figura 19 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: Brasil (2013).

Segundo Roma (2019, p. 33), essas areas de atuagao delimitaram o que ficou
conhecido como: “Os oito ODM”, ou seja, os oito grandes objetivos globais
assumidos pelos paises-membros da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Para
o autor, tais objetivos tinham um propédsito de contribuir para haver uma atuagéo
global rapida e progressiva no combate, principalmente, a extrema pobreza e a fome

gue assolavam as populacdes mais pobres, dos paises menos desenvolvidos:

O marco fundador dos ODM foi a Resolugdo no 55/2 da Assembleia Geral
da ONU, que entrou para a histéria com o nome de “Declaragéo do Milénio
das Nacgdes Unidas”. Esta foi adotada de forma unanime por chefes de
Estado e altos representantes de 191 paises, durante a 552 sess&o da
Assembleia Geral, a chamada “Cupula do Milénio das Nagdes Unidas”,
realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, na sede da ONU, em Nova lorque,
Estados Unidos. Segundo esse importante documento, o principal desafio a
ser enfrentado aquela época era garantir que a globalizagdo se tornasse
uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez que, embora
fosse reconhecido que esta oferecesse grandes oportunidades, seus
beneficios eram compartilhados de maneira desigual pelas nagdes, com os
paises em desenvolvimento e economias em transigédo enfrentando grandes
dificuldades para alcanga-los, ainda que sentissem os seus elevados custos
(ROMA, 2019, p. 33).
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by

Além do combate a fome e a pobreza mundial, as agbes dos oito ODM
também englobavam outros fatores primordiais para o desenvolvimento sustentavel
dos paises menos favorecidos como: saude, saneamento, educagao, habitacio,
promoc¢ao da igualdade de género e meio ambiente (ROMA, 2019, p. 33).

O objetivo de numero sete, qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, se
relaciona de diretamente com os objetivos propostos por essa pesquisa. Basta
observar os dilemas que a populagdo dos municipios produtores de petréleo vive,
enquanto o petroleo é extraido de debaixo de seus pés. Em muitos casos, falta o
minimo de dignidade necessaria, como no caso da comunidade do Piquiri, na zona
rural de Mossoro-RN, onde, falta agua, saneamento basico, saude, educacgao,
limpeza urbana, emprego, renda e oportunidade. Sobram milhares de pogos
profundos abandonados por ndo atender mais o interesse do capital, que deixam
marcas profundas na terra, na vegetagao, nos leitos dos rios, e principalmente na
esperanca dos moradores locais. O objetivo sete ainda apoia varios dos outros
objetivos, ao tempo que a qualidade de vida pode proporcionar mais saude, tanto
para as gestantes, quanto no combate a Aids, na redu¢cdo da mortalidade infantil e
na redugcao da fome.

Em consonéncia, com os objetivos do milénio, Oliveira (2005, p.43) afirma
que a Agenda 21 também oferece um verdadeiro plano de metas gerais para serem

cumpridas religiosamente.

A Agenda 21 é um compromisso politico de cooperagédo para alcangar o
desenvolvimento sustentavel em todos os paises do mundo. Entre suas
estratégias principais, estdo a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel
através do comércio e a oferta de recursos financeiros suficientes aos
paises em desenvolvimento (capitulo 2); a conservagdo da diversidade
biologica (capitulo 15); o fortalecimento da base cientifica para o manejo
sustentavel (capitulo 35); e a promogéo do ensino, a conscientizagéo e o
treinamento para a melhor execugdo do Desenvolvimento Sustentavel
(capitulo 36) (OLIVEIRA, 2005, p.43)

Entretanto, o autor revela, em seus estudos, sua cautela em relagao aos reais
interesses da Agenda 21, pois o mesmo, entende o Desenvolvimento Sustentavel
como uma Ideologia. “E a necessidade maior da ideologia ocultar a realidade da luta
de classes, fazendo com que as ideias dominantes parecam verdadeiras” (CHAUI,
1982, p. 87, apud OLIVEIRA, 2005, p.45).
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Em consonancia com esse conceito, o referido autor entende que a ideologia

€, para a sociedade, como uma consciéncia falsa da realidade. Que ao mascarar as

contradi¢coes da luta de classes, mantém a dominagao sobre a classe dominada, que

nao percebe a dominacao a qual esta submetida, e a partir desse entendimento, ele

faz criticas a Agenda 21:

Ja percebemos que o Desenvolvimento Sustentavel representa,
principalmente, dois objetivos centrais: (1) a manutengao da reprodugéo do
capitalismo e sua consolidagdo global no controle da natureza enquanto
recurso e (2) a manutengdo da pressao centro/periferia através da gestéo
dos recursos naturais dos “paises dependentes”. Logo, ndo estamos diante
de uma proposta alternativa, pois o desenvolvimento sustentavel significa
um ajuste da ordem vigente, sem que se ataquem os pilares da conjuntura
hegemonica atual. O Desenvolvimento Sustentavel atende aos anseios da
classe dominante, pois mantém o sistema atual e as disposi¢cdes em vigor.
Mas esta Ideologia do Desenvolvimento Sustentavel fica disfargcada
mediante um potente discurso de “Prote¢do a Natureza”, com a aparéncia
de “bula para salvagdo do mundo”, que confere uma ilusdo de um discurso
menos agressor para com o dominio do homem sobre a natureza. Ao
absorver inclusive as classes dominadas, a ldeologia do Desenvolvimento
Sustentavel configura-se como um mecanismo de dominagéo.
Descaracteriza a luta de classes e incute uma fantasia de que os dogmas
propostos sao universais. Com esta plataforma bem alicergada, hoje,
dificilmente se permanece imune aos seus reflexos. A Ideologia atinge o seu
grande objetivo quando se torna, indubitavelmente, senso comum
(OLIVEIRA, 2005, p.45).

No quadro 7 é possivel observa, com detalhes, as metas estabelecidas para

os ODM, avaliadas pelos indicadores definidos no intervalo de 1990 a 2015.

Quadro 7 — Objetivos de desenvolvimento do milénio

Metas ODM Metas globais Metas nacionais Paradmetros de monitoramento
O ODM 1 apresentava | As metas brasileiras
trés metas globais, para este ODM, Para fins de monitoramento do
dentre as quais: “Até porém, foram mais ODM 1 em nivel global, foram
ODM-1: 2015, reduzir a abrangentes: “Até consideradas extremamente
Erradicar a pobreza extrema a 2015, reduzir a pobres as pessoas que viviam
extrema pobreza | metade do nivel de pobreza extrema a com menos de US$ PPC* 1,25
e a fome. 1990” e “Até 2015, um quarto do nivel por dia, ou US$ PPC 38,00 por
reduzir a fome a de 1990” e “Até més, considerando a duracao
metade do nivel de 2015, erradicar a média de 30,4 dias por més.
1990” fome”.
O ODM 2 tinha uma
ODM-2: unica rpeta, que era a Pa_ra avalialf se a escolarizagao
Univeréalizar a de “Até 2015, garantir universal foi alcangada,
~ que meninos e meninas Nao ha meta definida | considera-se um valor de corte
educacgao ) o
primaria tenham a oportunidade de pelo menos 97% de

de terminar o ensino

primario”.

escolarizagao.
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ODM-3:
Promover a
igualdade de
géneroe a
autonomia das
mulheres.

A meta desse ODM
era “Até 2015, eliminar
as disparidades entre
0s sexos em todos os
niveis de ensino”.

N&o ha meta definida

N&o ha parametro definido

ODM-4: Reduzir
a mortalidade na
infancia

O ODM 4 tinha como
meta “Até 2015,
reduzir a mortalidade
na infancia a dois
tercos do nivel de
1990”.

N&do ha meta definida

Para tanto, foram avaliados
trés indicadores:

A taxa de mortalidade na
infancia (menores de 5 anos)
A taxa de mortalidade infantil
(menores de 1 ano)

A proporcéao de criancas de até
1 ano vacinadas -sarampo.

ODM-5:
Melhorar a
saude materna

O ODM 5 busca atingir | O Brasil inseriu

duas metas globais até | também uma meta
2015: Reduzir a nacional propria: “Até
mortalidade materna en| 2015, deter e inverter a
3/4 do nivel observado |tendéncia de

em 1990” e crescimento da
“Universalizar o acesso| mortalidade-cancer de

a saude reprodutiva”. | mama,colo do utero”.

N&o ha parametro definido

ODM-6: O ODM 6 abrangia trés metas: “Até 2015,
Combater o interromper a propagacao e diminuir a
HIV/Aids, a incidéncia de HIV/Aids” e “Reduzir a Nao ha parametro definido
malaria e outras | incidéncia de malaria e outras doengas”. Até
doengas 2010, “Universalizar acesso trat. de HIV/Aids”.
O ODM 7 abrangia quatro metas: Até 2010
“Integrar os principios do desenvolvimento Foi utilizado um conjunto
sustentavel nas politicas e programas, amplo de indicadores no
reverter a perda de recursos ambientais”; acompanhamento dessas
ODM-7: “Reduzir a perda da biodiversidade de forma metas, os quais, em alguns

Assegurar a
sustentabilidade
ambiental

significativa”; “Reduzir pela metade, até 2015,
a proporcao da populagdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel e ao
esgotamento sanitario”; e “Até 2020, ter
alcangado uma melhora significativa na vida
de pelo menos 100 milhdes de habitantes de

assentamentos precarios”.

casos, foram diferentes ao
longo do tempo, como
evidenciam os diferentes
relatorios nacionais de
acompanhamento dos ODM.

ODM-8:
Estabelecer uma
parceria mundial
para o
desenvolvimento

O ODM 8 apresentava seis metas globais: “Avangar no desenvolvimento de um
sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e ndo

discriminatorio”; “

desenvolvidos”;

Atender as necessidades especiais dos paises menos
Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao

mar em desenvolvimento e dos pequenos estados insulares em

”, W

desenvolvimento”;

Tratar globalmente o problema da divida dos paises em

desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a

tornar sua divida sustentavel a longo prazo”;

Em cooperacdo com as empresas

farmacéuticas, proporcionar o acesso a medicamentos essenciais a pregos
acessiveis nos paises em vias de desenvolvimento”, e “Em cooperagdo com o
setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em
especial das tecnologias de informagéo e de comunicagdes”.

Fonte: Roma (2019, p. 34-38) adaptado pelo autor.

*PPC - Os PPC sao fatores de Paridade de Poder de Compra. 1 US$ PPC equivale a uma medida em

dolares internacionais.
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Para realizar o monitoramento dos indicadores no Brasil, o Decreto
Presidencial de 31 de outubro de 2003, estabeleceu a governanga dos ODM no
Brasil, com a instituicdo do “Grupo Técnico para Acompanhamento das Metas e
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ROMA, 2019, p.34).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2018),
a populagdo brasileira vivia com menos de R$ 70,00 por més, assim, esse foi o
critério adotado pelo Plano Brasil sem Miséria para definir a linha nacional de
pobreza extrema. Portanto, uma das atribuicbes do GT, era de adaptar os
indicadores dos ODM indicadores ao cenario nacional. O IPEA e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) foram os o6rgdos designados para realizar a

selecao e a analise dos indicadores utilizados no Brasil.

Para Roma (2019, p. 34) essa “nacionalizagao”, incentivada pela ONU a todos
os paises, fez também com que o numero de metas e indicadores brasileiros fosse

maior que os numeros globais”.

Em se tratando dos ODM, a participagcdo brasileira ficou enraizada em
diferentes pontos que contribuissem para o cumprimento dos objetivos tragados
perante a ONU e os demais paises. De modo que as estratégias adotadas para o
alcance dos objetivos seria um quesito a ser entendido sob as diferentes frentes de
atuagao brasileira, visto que a meta era ter concretizado o maior numero de objetivos

até o ano de 2015.

Nesse sentido, a Agenda 21 Nacional foi definida com objetivo de se adequar
a realidade do pais e auxiliar a Agenda 21 Mundial. Baseada na agenda mundial a
agenda nacional considerou essas diretrizes para elaboragdo desse instrumento

pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel em 2002.

A Agenda 21 Nacional serve de subsidio para delinear a construgcdo da
Agenda 21 Local, junto as Prefeituras Municipais de modo a tratar das questdes da

realidade local, como aponta a definicdo do Ministério do Meio Ambiente:

[...] um instrumento de planejamento de politicas publicas que envolve tanto
a sociedade civil e 0 governo em um processo amplo e participativo de
consulta sobre os problemas ambientais, sociais e econdmicos locais e o
debate sobre solugbes para esses problemas através da identificacdo e
implementacdo de agdes concretas que visem o desenvolvimento
sustentavel local (BRASIL, 2016b).
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Assim, ao admitir o contexto de atuagdo do Brasil no processo de busca a
adequacao do pais aos ODM, considerou-se o seguinte cenario para a participagéo
ativa dos municipios brasileiros a partir das diretrizes da Agenda de Compromissos
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Governo Federal e Municipios 2013-
2016 (BRASIL, 2013, p.3).

No texto da Agenda de Compromissos dos Municipios € possivel ler quais as
estratégias adotadas no intuito de cumprir com os ODM, onde os gestores
conseguem identificar de forma pratica a melhor forma de desempenhar e
implementar os programas oriundos do Governo Federal sob a sua coordenagao
local (BRASIL, 2013, p.11).

Em se tratando do contexto de agdo dos municipios pautada pela Agenda de
Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, considera-se que a
aplicacao das politicas publicas remete a atuacéo estratégica, porém, antes de se
criar um contexto ativo é necessario o pleno conhecimento das reais condigdes de

cada municipio.

A narrativa construida em torno dos ODM ancorou sua legitimidade politica
nas Cupulas Mundiais dos anos 1990, ainda que seu escopo tenha sido
muito mais reduzido do que se discutiu e se defendeu em termos de direitos
pelas agéncias especializadas das Nacgbes Unidas, com apoio de
organizagbes ndo governamentais. A partir do conceito de
multidimensionalidade da pobreza, os ODM delimitaram algumas
prioridades de politicas publicas: redugdo da pobreza extrema, segurancga
alimentar, educacdo, igualdade de género, saude, saneamento e
cooperagao internacional. Esses temas orientaram, ao longo da ultima
década, a avaliacdo do progresso dos paises em desenvolvimento e a
aplicagéo dos recursos disponiveis para a ajuda oficial ao desenvolvimento,
repercutindo nas estratégias de governos nacionais, de agéncias
internacionais e nas atividades de milhares de organizagdes nao
governamentais (JANUZZI; DE CARLO, 2018, p.22).

Ao estabelecer essa analise sob o olhar pratico, a aplicacdo dos ODM estaria
entre os focos de maior importadncia quanto ao uso dos recursos publicos em
beneficio da populagdo. Estando diante desse fato, as agdes governamentais
brasileiras ha tempos buscam adequar-se aos padrdes internacionais. Segundo
Fonseca (2009),

A Agenda 21 Local se propde a atuar como instrumento de alteragcdo de
praticas e valores socias sem prazo determinado para esse fim seu objetivo
final esta relacionado com a mudanga de paradigmas, superando o atual
sistema econdmico e social pautado na injusti¢ca, da predacdo ambiental e
na insustentabilidade econémica de longo prazo e avangando em prol do



107

desenvolvimento econdmico sustentavel, justica social e preservagéo
ambiental (FONSECA, 2009, p.96, apud NEVES, 2016, p.109).

Admitindo que as bases decisérias preveem avangos sociais a Figura 20, traz

um compilado de politicas publicas implementadas no intuito de adequar o Brasil as

diretrizes mundiais.

Figura 5 — Programas criados para cada ODM

Politica Pablica/
Programa

Programa Bolsa Familia

Programa de Aquisicdo
de Alimentos da Agricultura
Familiar

Protecdo Social Basica

Universalzarcatendimentoescolar
da populacdo
dedeSancs

Ampliar a oferta
de educacio infantil

Oferecer educacdo em tempo
integral nas escolas pdblicas
de educacdo basica

Atingir as médias nacionais
para o IDEB

Programa de Autonomia
Econdmica das Mulheres
¢ Igualdade de Género

a wioléncia contra a mulher

Atenclo Basica a Sadde

Mortakdade Infantil

Programa Nacional
de Imunizacdo

Politica Pablica/
Programa

Indicador

Nivel de cobertura
municipal do programa

Rede Cegonha 1 -
Pré-natal

Rede Cegonha 2 -

Total de agricultores Partos § ==

fornecedores
Rede Cegonha 3 -
Mortalidade Materna
NoOmero de atendimentos
Programa Nacional de
D r 2

Indicador

Proporcio de gestantes
com sete ou mais consultas
de pré-natal/ano

Proporcio de partos normais

% de obitos de mulheres em
idade fértdl investigados

Proporgéo de pacientes HIV
itivo com 1* CD 4 inferior a

cas
Transmissivets - DST
Numero de matriculas em e Aids

educacdo infantil 4 ¢ 5 anos

Malaria
Matriculas em educacsdo
infantil até 3 anos

Dengue

NoOmero de matriculas

em tempo integral Tuberculose

Abastecimento

IDEB - Anos iniciais de Agua

Matriculas em educacéo

infantil até 3 anos Esgotamento Sanitano

Total de servicos da rede Residuos Sdlidos

de atendimento & mulher

em situacdo de violéncia p
Maci
Cobertura de Individual - MEI

atencao basica

Esforco Fiscal
e a Receita Corrente
Liquida

% de dbitos infantis
investigados

Coberturavacinalcomavacina)
tetravalente (DTP+HIB) em
criancas menores de 1 ano

Simples Nacional

200 cel/mm? registrado no
SISCEL

Indice Parasitario Anual - IPA -
da malaria

Numero de obitos
por dengue

Taxa de incidéncia
de tuberculose

Indice de atendimento urbano
de agua com rede de
abastecimento

Indice de atendimento urbano
de esgoto com rede coletora

% de residuos recolhidos
pela coleta seletiva

Total de MEI exastentes
Receita corrente liquida municipal

Quantidade de optantes
por municipio

Fonte: BRASIL (2013).

Haja vista que as politicas publicas brasileiras indicadas acima pautam-se nos
ODM, o que se vé é uma busca constante pela adequacédo as normas, sobremodo,
em carater tedrico. A questado, porém, que chama atencgao esta nas transformacodes
que de fato podem ser observadas na sociedade brasileira, principalmente, nos
municipios produtores de petroleo, se os recursos dos royalties fossem aplicados em
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento de residuos, como
preconizou a lista de programas do ODM. Porém, entendidos os pontos de atuagao
em que o pais teria que adequar-se para o cumprimento dos objetivos, em 2013,



108

foram divulgados os primeiros resultados alcangados em prol do alcance dos ODM

em ambito nacional. Conforme pode ser visto, no Quadro 8.

Quadro 8 - Resultados divulgados sobre o alcance dos ODM em 2013

ODM Meta da ONU Status Desafio
Redugcao da incidéncia

ACABAR COMAFOME | (2 Pobreza extrema © | g o | Ervadicar a 1

E A MISERIA a proporcao e ela cumpriaa e superaaa. rradicar a rome.

pessoas que passam
fome

EDUCAGCAO BASICA
DE QUALIDADE PARA
TODOS

Garantir que todas as
criangas terminem um
ciclo completo de
ensino

A PNAD/2011 apontou a
universalizacdo do acesso
ao Ensino Fundamental.

Melhorar a qualidade do
ensino.

IGUALDADE ENTRE
OS SEXOS E
VALORIZAGAO DA
MULHER

Eliminar  disparidades
entre 0s sexos no
ensino fundamental e
médio.

Mulheres e meninas sao
maioria em todos os niveis
de ensino.

Reduzir os indices de
violéncia contra as
mulheres, ampliar
espacos na politica e no
mercado de trabalho, com
salarios equivalentes aos
dos homens.

Reduzir em 2/3 a taxa
de mortalidade em

REDUZIR A criangas menores de 5 | A taxa recuou de 26,1, em Reduzir  a  taxa  de
MORTALIDADE ¢ e o mortalidade infantii em
anos (17,9 obitos para | 2001, para 15,7 em 2011. . .
INFANTIL . - regides mais pobres.
cada mil nascidos
vivos).
Reduzir em 3/4 arazdo | A razdo da mortalidade | Alcangar a meta por meio
da mortalidade materna. | materna era de 141 por 100 | de adog&o de politicas
MELHORAR A SAUDE mil nascidos vivos em 1990. | publicas direcionadas a

DAS GESTANTES

Caiu para 68 em 2010, mas
a meta é a redugdo do
numero de Obitos para 35
por 100 mil nascidos vivos.

saude das gestantes.

COMBATER A AIDS, A
MALARIA E OUTRAS
DOENCAS

Ter detido a incidéncia
das doengas e revertido
a tendéncia atual.

A taxa de incidéncia da Aids
esta estabilizada e houve
reducdo da malaria de 56%
entre 2005 e 2011; da taxa
de incidéncia da tuberculose,
que em 2010 foi de 37,6%
por 100 mil habitantes,
fazendo com que o Brasil
antecipasse em 5 anos o
cumprimento da meta

Reverter a taxa de
incidéncia da dengue.

QUALIDADE DE VIDA E
RESPEITO AO MEIO
AMBIENTE

Reduzir pela metade a
propor¢do da populagéo
sem acesso a agua e
esgotamento sanitario.

O nudmero de domicilios
ligados a rede de agua e de
esgotamento sanitario
aumentou. o Cadigo
Florestal recuperou areas
desmatadas e manteve a
reserva legal na Amazbnia
Legal, no Cerrado e nos
demais biomas.

Universalizar o acesso a
agua, ao esgotamento
sanitario e a coleta de lixo.
Reduzir os indices de
desmatamento e
queimadas.

TODO MUNDO
TRABALHANDO PELO
DESENVOLVIMENTO

Formular estratégias em
cooperagao com paises
desenvolvidos para
acesso a medicamentos
e a novas tecnologias.

Estratégias de relagdes
internacionais Sul-Sul;
parcerias com paises
africanos, principalmente,
em relagcdo a politicas de
combate a fome e acesso a
medicamentos por meio do
Programa de Cooperagao
Técnica Internacional.

Melhorar o ambiente de
trabalho no Brasil com
apoio a pequenos
empresarios e intensificar
politicas de colaboracao
com paises do eixo Sul-
Sul.

Fonte: Brasil (2013) adaptado pelo autor.
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Vislumbrando os resultados apresentados no quadro acima, é perceptivel que
sob a visdo do Estado, o pais aquela altura estava cumprindo com as diretrizes
delimitadas pelos ODM, o que pode ser considerado um bom sinal ja que a busca
pela qualidade de vida da populacdo € um forte brago dos ideais defendidos pelos
ODM e ODS.

Ao contemplar esse cenario, volta-se para a questao principal que rege este
texto, os avancos sob a aplicacdo dos recursos financeiros no desenvolvimento
urbano e social dos municipios extrativistas. Pensando nisso, Costa e Gatner (2017,
p. 290) dialogam sobre a fungédo orgamentaria alocativa na redugéo da desigualdade
de renda no Brasil entre os anos de 1995 e 2012, nas palavras dos autores:

A desigualdade de renda € um fendbmeno social que justifica a intervengéo
estatal na economia. No entanto, € necessario que os tomadores de

decisdo publica tenham capacidade de identificar quais intervengdes
realmente podem ou deveriam vir a surtir efeito com esse propdsito.

Isso quer dizer que, mediante o cenario investigado pelos autores acima, a
percepcado sobre os avangos em decorréncia do uso dos recursos nos municipios

varia conforme a percepgéo dos seus gestores.

Portanto, considerando o poderio dos gestores na tomada de deciséo,
voltamo-nos as aplicabilidades das metas decorrentes dos ODM, para tanto, foi
criado o Guia de Apoio ao Alcance das Metas que possibilita a visdo mais préxima
do real de cada municipio brasileiro. Admite-se ainda que o Guia tem como papel ser
um instrumento pratico de atuagcdo dos municipios em relagdo ao cumprimento dos
ODM, segundo o texto do documento:

A tarefa de criar uma consciéncia nacional pelo cumprimento dos ODM
exige, certamente, uma acao articulada entre todos os Entes Federados
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Grande parte dos esforgos
depende dos gestores locais, pois se na média muitos dos indicadores

brasileiros sdo razoaveis ou bons, os dados desagregados revelam muitas
fragilidades regionais e locais (BRASIL, 2013, p.9).

Pensando dessa forma, compreende-se que 0s municipios precisam ocupar o
lugar de protagonismo no montante as a¢gées em cumprimento dos ODM, afinal, a
problematica local supera o planejamento geral e implementagdo de mais politicas
publicas se esta nao for clara.
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Por outro lado, ao contemplar as responsabilidades em torno do saber dos
prefeitos, tém-se as bases constitucionais que tornam o0s municipios
descentralizados em diferentes aspectos do Governo Federal. Compreender isso,
eleva a responsabilidade dos municipios sobre a aplicacdo das diversas politicas
publicas que visam tornar possivel o alcance dos ODM (BRASIL, 2013, p.10).

E notéria a necessidade de que o compromisso com a sustentabilidade
precisa ser reforcado e debatido continuamente para que ndo ocorra um
relaxamento das acbes que promovem a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental. Destarte, da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, Rio +20, realizada em 2012, no Rio de Janeiro resultou a Declaragao
final da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(CHAVES, 2019, p.161).

Esse documento reforca o compromisso com o desenvolvimento sustentavel
e reconhece “[...] que a erradicagdo da pobreza, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos, bem como a integragdo e a protegado sociais estéo
interligados e se reforcam mutuamente” (ONU, 2012, p.31).

Reafirmamos a importancia de apoiar os paises em desenvolvimento em
seus esforgos para erradicar a pobreza e promover o empoderamento dos
pobres e das pessoas em situagao de vulnerabilidade, inclusive removendo
os obstaculos aos quais estes se confrontam e aumentando a capacidade
produtiva, desenvolvendo a agricultura sustentavel, e promovendo o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos, complementado
por politicas sociais eficazes, incluindo pisos de protegdo social, com vistas
a atingir as metas de desenvolvimento internacionalmente acordadas, o que
inclui os ODM. (ONU, 2012, p. 6 e 7).

Segundo o texto dessa declaragdo, para atingir os resultados esperados,
além do compromisso firmado para a realizagdo dos objetivos, foram criadas as
bases para a formulacdo de novas metas relativas especificamente ao
desenvolvimento sustentavel pés 2015 (CHAVES, 2019, p.164).

Reconhecemos ainda a importancia e a utilidade de definir um conjunto de
metas de desenvolvimento sustentavel, fundamentado na Agenda 21 e no
Plano de Implementacdo de Johanesburgo, que respeitem plenamente
todos os Principios do Rio, tendo em conta as diferentes circunstancias,
capacidades e prioridades de cada pais; sejam consistentes com o direito
internacional; apoiem-se em compromissos ja assumidos; e contribuam para
a plena implementacéo dos textos resultantes de todas as principais cupulas
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nos dominios econémico, social e ambiental, incluindo este documento final.
Esses objetivos devem abordar e incorporar de forma equilibrada todas as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel e suas inter-relagdes. Eles
devem ser coerentes e integrados na Agenda de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para além de 2015, contribuindo assim para a realizagdo do
desenvolvimento sustentavel e servindo como um guia para a
implementacédo e integracdo do desenvolvimento sustentavel no sistema
das Nagdes Unidas como um todo. O desenvolvimento dessas metas nao
deve desviar a atengdo ou o esforco da realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

247. Destacamos também que as metas de desenvolvimento sustentavel
(SDGs) devem ser orientadas para a agéo, concisas e faceis de entender,
em numero limitado, ambiciosas, de natureza global, e universalmente
aplicaveis a todos os paises, tendo em conta as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento e respeitando as politicas e
prioridades nacionais. Reconhecemos também que as metas devem
abordar as areas prioritarias para a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel, sendo orientadas por este documento final. (ONU, 2012, p. 49)

Os debates em torno do ambiente (natural e construido) e crescimento

econdbmico ja eram tratados com bastante énfase, na Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, no ano de 1972, em Estocolmo. Segundo

Oliveira; Junger (2020, p.6), essas discussdes foram de suma importancia, visto que

as atividades de extragao de recursos naturais se constituem em uma intervengao

do meio ambiente, com grandes impactos ambientais. Entretanto, na visdo dos

autores,

Dessa

Os impactos podem ser positivos, através do aumento da arrecadagéo
tributaria e um aumento no dinamismo econdmico da regido. Por isso, cabe
a analise cuidadosa do que é mais vantajoso tanto para o meio ambiente
quanto para a sociedade, sob a dtica da sustentabilidade. Impacto
ambiental & qualquer alteragdo (vantajosa ou danosa) no meio ambiente
causada por determinada agéo ou atividade que afete a qualidade do solo,
agua, atmosfera (meio fisico), dos ecossistemas, da flora, ou da fauna (meio
bidtico) ou das atividades humanas como turismo, pesca ou atividades
culturais (meio socioeconémico) (OLIVEIRA & JUNGER, 2020, p.6).

forma, na Declaragdo de Estocolmo, foram destacadas,

principalmente, as questdes ambientais em beneficio das gera¢des futuras:

A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as geragoes
presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se
deve perseguir, ao mesmo tempo em que se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e
social em todo o mundo, e em conformidade com elas. (ONU, 1972, p.2)

As discussdes sobre como obter desenvolvimento econémico garantindo a

preservacao ambiental foi, sem duvida, abrandada com a ideia de desenvolvimento
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sustentavel, baseada na jungdo dos pilares: economia, sociedade e preservagéo
ambiental (CARNEIRO, 2012, p.63).

Para as empresas que fazem parte do setor petrolifero, atividade que
influencia o dia a dia da populagdo que vive em municipios onde a extragdo de
petroleo ocorre, o entendimento desse conceito de sustentabilidade € ainda mais
importante. Segundo Leff (2002, p.137) as discussbes sobre a questdo ambiental
estdo nos campos econdmico, social, politico e ecoloégico para esse setor. Portanto,
a teoria e a pratica precisam andar juntas e ser amplamente debatidas, visto que os
impactos ambientais dessa atividade estdo diretamente relacionados aos aspectos

da heranga que as usinas deixarao ao longo dos anos.

A contaminagdo da agua, por exemplo, representa uma das maiores
preocupagdes para o setor petrolifero, pois se configura em um dos principais

impactos ambientais negativos que a produgao de petroleo pode causar.

De acordo com Cotovicz Junior; Silva (2009, p. 91, apud MARIANO;
ROVERE, 2006) “um campo novo produz de 5 a 15% de volume de agua. A medida
que a vida econ6mica dos pogos se esgota, essa agua pode atingir uma faixa de 75
a 90 %de volume total extraido do pogo”.

A agua produzida na exploracdo do petréleo contém geralmente alta
salinidade, particulas de 6leo em suspensdo, produtos quimicos
adicionados nos diversos processos de producdo, metais pesados e por
vezes alguma radioatividade. Isto a torna um poluente de dificil descarte
agravando-se pelo expressivo volume e quantidade de compostos
envolvidos. (COTOVICZ JUNIOR; SILVA 2009, p. 94 apud RAY;
ENGELHARDT, 1992). A produgdo excessiva de agua descartada € um
problema sério nos campos de petréleo maduros. Geralmente o descarte é
feito em grandes ambientes receptores (areas offshore), onde a diluigdo e a
dispersao rapida tomam lugar. O descarte de tais volumes de residuos vem
causando preocupacdes sobre a poluigdo ambiental ndo controlada e
irreversivel no ambiente marinho. As aguas produzidas apresentam, em
geral, altos teores de contaminantes toxicos; produtos quimicos adicionados
durante a injegdo, além de uma complexa mistura de complexos organicos e
inorganicos dependendo do campo petrolifero. O impacto ambiental é
avaliado pela toxicidade dos constituintes e pela quantidade dos compostos
presentes. (COTOVICZ JUNIOR; SILVA, 2009, p. 94 apud LIMA et al.,
2008)

Na visdo de Sachs (2004, p.48), mesmo que a maioria das empresas estimule
projetos e programas de cunho social, ainda se revela pendente o compromisso

efetivo para com a sociedade. O autor alerta que as acgdes voltadas para o
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crescimento sustentavel, dependem de cinco fatores: sustentabilidade social,
sustentabilidade econbémica, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade espacial e
sustentabilidade politica (SACHS, 2004, p.48). Manter a sustentabilidade atrelada ao
desenvolvimento econdmico sem prejuizos ao meio ambiente, definitivamente, ndo é
uma tarefa facil de se desempenhar, pois, como adverte Leff (2010, p. 47), em seus
estudos: “a economia dos recursos escassos ndo internaliza o custo dos impactos
ambientais”. Portanto, manter todas as atividades que exploram os recursos naturais
gerando impactos minimos e ainda desenvolver agdes de recuperagdo da fauna e
da flora depende de uma legislagdo socialmente justa, ambientalmente correta e
economicamente viavel, de modo que impactos ambientais e sociais gerados
diretamente ou indiretamente sejam tratados com responsabilidade. Sobre a
natureza desses impactos, a resolucdo do CONAMA, assim aborda:

Resolugdo do CONAMA n. 0001/1986 define como “impactos ambientais”
qualquer alteragédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, que, direta ou indiretamente, afetam a saude, seguranga e o
bem-estar da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as
condigdes estéticas e sanitarias e a qualidade dos recursos ambientais
(REVISTA DIREITO GV, 2018, p.16).

Uma das principais preocupagdes a despeito das questdes que exigem das
politicas criadas para o desenvolvimento sustentavel seja eficaz, é a pobreza.
Segundo Carneiro (2012, p.57), a pobreza atinge principalmente os paises em
desenvolvimento, onde a populagdo nédo tem atendimento das necessidades mais
basicas. Para o autor, o desenvolvimento sé pode ser considerado sustentavel
guando o crescimento econdmico for inversamente proporcional a vulnerabilidade da
populagado, ou seja, quando considerar os elementos econémicos, mas também os

sociais e os ambientais.

Para haver sustentabilidade, é preciso uma visdo das necessidades e do
bem-estar humano que incorpora variaveis ndo econdbmicas como
educacgdo, saude, agua e ar puro, e a protegdo das belezas naturais.
Também ¢é preciso eliminar as limitagbes de grupos menos favorecidos,
muitos dos quais vivem em d&reas ecologicamente vulneraveis|...] Para
mudar a qualidade do crescimento & necessario mudar nosso enfoque do
esforgo desenvolvimentista, de modo a levar em conta todos os seus
efeitos. (CARNEIRO, 2012, p. 57).

Nesse sentido, o acompanhamento de todas as metas ja definidas nos

eventos que firmaram o compromisso internacional entre os paises, se faz
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necessario para que outras providéncias sejam tomadas e outras metas sejam

estabelecidas. Para que haja continuidade das agbes e para que nao ocorra um

descompasso no andamento desse processo, € preciso conhecer a evolugao dele.

Nesse sentido, no quadro 9 € possivel observar um breve histérico dos documentos

e declaragdes criados ao longo dos anos para esse fim.

Quadro 9 — Resumo das Metas de Desenvolvimento Sustentavel apresentadas em declaragdes ou
documentos nos principais eventos mundiais de desenvolvimento e/ou meio ambiente de 1962 a

EVENTOS/PERIODO

DECLARAGOES
/IDOCUMENTOS

2012

METAS

Criagao do Clube de Roma
(1968)

Conferéncia da UNESCO
sobre a conservacido e o
uso racional dos recursos
da biosfera (1968).
Langcamento do MAB -
programa de cooperaciao
cientifica internacional
sobre o homem e seu meio
ambiente (1971).
Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em
Estocolmo, Suécia (1972)

Conferéncia Mundial sobre
a Conservagidio e o
Desenvolvimento (Ottawa -
Canada, 1980)

Comissao Mundial de
Meio-Ambiente e Economia
(1987)

Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
(Cnumad), ou Eco-92 ou
Rio-92, (Rio de Janeiro,
1992)

Cimeira do Milénio (Nova
lorque, 2000)

Relatério: “Os Limites
do Crescimento”.

Criagéo do Programa
The Man and the
Biosphere
Programme -
da UNESCO
Declaragédo sobre o
Ambiente Humano

MaB

Documento
Estratégia  Mundial
para a Conservacéo

Estudo Nosso Futuro
Comum

- Agenda 21 -
conjunto de
recomendacgdes para
o0 desenvolvimento
sustentavel;

-Principios para a
Administragao
Sustentavel das
Florestas; -
Convengéo da
Biodiversidade; -
Convengéo sobre
Mudancga do Clima
Declaracao do
Milénio

Organizagdo informal cujo objetivo era promover o
entendimento dos componentes variados, mas
independentes — econdmicos, politicos, naturais e
sociais -, que formam o sistema global.

Nessa reunido, em Paris, foram langadas as bases para
a criagdo do Programa Homem e a Biosfera (MAB).

Programa de pesquisa no campo das Ciéncias Naturais
e Sociais para a conservagéo da biodiversidade e para a
melhoria das relagbes entre o homem e o meio
ambiente.

A primeira manifestagdo dos governos de todo o mundo
com as consequéncias da economia sobre o meio
ambiente. Participaram 113 Estados-membros da ONU.
Um dos resultados do evento foi a criagdo do Programa
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).

- Aliar a preservacdo da natureza ao desenvolvimento
econdmico, de modo a amenizar a pobreza e a miséria;
promover a satisfagdo das necessidades humanas mais
basicas;

- Atuar no sentido de fomentar a equidade e a justica
social;

- Construir a autodeterminagéo social e da diversidade
cultural e preservar a totalidade ecoldgica.

-Promover o desenvolvimento sustentavel que atenda as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas
préprias necessidades.

- Reiterar o bem estar humano, como centro do
desenvolvimento sustentavel;

- Estreitar vinculagado entre desenvolvimento sustentavel
e erradicacdo da pobreza;

- Protecdo ambiental
desenvolvimento sustentavel;
- Eliminagdo das formas insustentaveis de produgdo e
consumo; a adogao de legislagdo ambiental eficaz;

- Promover a cooperacao internacional para a promogao
de um sistema econémico que possibilite o crescimento
e o desenvolvimento sustentavel em todos os paises.

para se alcancar o

- Promover a paz, seguranga e desarmamento;

- Reduzir a pobreza;

- Proteger o ambiente comum, os direitos humanos, a
democracia e boa governagao;

- Proteger os grupos vulneraveis; responder as
necessidades especiais da Africa; reforcar as Nacdes
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Unidas.
Capula Mundial sobre Declaragédo de | - Consolidar as trés bases interdependentes do
Desenvolvimento Joanesburgo sobre | desenvolvimento sustentavel em admbito local, nacional e
Sustentavel em | Desenvolvimento mundial e colocar em acg&o planos praticos voltados a
Joanesburgo, (Africa do | Sustentavel erradicagéo da pobreza;
Sul, 2002) - Aplicar foco especial e dar atencéo prioritaria a luta

contra as condigbes mundiais que apresentam severas
ameagas ao desenvolvimento sustentavel de nosso
povo: subalimentacdo crénica; desnutricdo; ocupacdes
estrangeiras; conflitos armados; problemas com drogas
ilicitas; crime organizado; corrupgéo; desastres naturais;
trafico ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo;
intolerancia e incitamento ao o&dio racial, étnico e
religioso, entre outros; xenofobia; e doengas endémicas,
transmissiveis e cronicas, em particular HIV/AIDS,
malaria e tuberculose.

Conferéncia das Nagoes | Declaragdo final da | - Promover o crescimento econdmico e social
Unidas sobre | Conferéncia das | sustentavel, de modo equitativo e inclusivo;
Desenvolvimento Nacdes Unidas sobre | - Reduzir as desigualdades e atuar na promogao de uma
Sustentavel, Rio +20 (Rio | Desenvolvimento gestao sustentavel dos recursos naturais.
de Janeiro, 2012) Sustentavel (RIO + | - Defender a democracia e o Estado de Direito como
20). elementos indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Chaves, 2019, p. 166-167.

Considera-se que os documentos advindos desses eventos sirvam como
norteadores para realizacdo das acgdes criadas para alcance das metas por eles
estabelecidas, além de alertarem constantemente para os riscos da escassez futura
de recursos naturais e para a necessidade da prevengao contra danos irreversiveis a

natureza.

3.4 REESTRUTURACAO E AMPLIACAO DE COMPROMISSOS PELA
SUSTENTABILIDADE (PERIODO 2015-2030): objetivos do desenvolvimento

sustentavel

A ONU demonstra permanente preocupag¢ao com a sustentabilidade, e para
tratar com a devida responsabilidade que esta demanda, realiza reunides que
debatem e formulam os préximos passos a serem dados para garantir a preservagao
do meio ambiente e outros temas similares. Losekann (2012, p. 13) defende que a
incorporacao do tema meio ambiente, tem sua importancia desde a concepc¢ao da

ideia e da formulagcdo desses documentos que

[...] possibilitaram tanto a garantia do ‘meio ambiente’ enquanto um valor por
si positivo, quanto previram instrumentos para a construcdo de sistemas
burocraticos, governamentais e participativos de formulagdo das politicas
ambientais e para o controle e fiscalizagdo destas —, criando, assim,
multiplas arenas de decisdo (LOSEKANN, 2012, p. 13).
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Segundo Machado (2009, p.56), para haver equilibrio no desenvolvimento
sustentavel, o ser humano deve ser prioridade na politica ambiental, restringindo, se
necessario, até sua propria convivéncia com a natureza de modo a protegé-la. Para
o autor: “o convivio se torna prejudicial ou perigoso, ha de se entender que a
delimitacdo do uso se faz necessaria por uma questdo de protecdo do meio
ambiente” (MACHADO, 2009, p. 66).

Nesse sentido, em setembro de 2015, durante a 70? Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, foram criados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS (Figura 21), chamados “nova agenda universal’, ou Agenda 2030, para
substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONU, 2015). Esta
nova agenda determinou, portanto, os ODS relacionados com eventos que tendem a
ocorrer nos proximos quinze anos (OKADO & QUINELLI, 2016, p. 112).

Figura 6 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD SAODE DE EDUCAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA [ DE QUALIDADE DE GENERD

feiiil

8 EWPRESOS IONOS € 10 REDUCAD DAS A4 COADESECOMNDADES 12 CONSUMO
CRESCINENTD ECONONICO DESIGUALDADES ] T RESPONSAVEL

13 wiconons 14 Sk 17 wiiens @)
OBJETIVES
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Fonte: ONU (2015).

A Organizagao das Nagdes Unidas estabeleceu os ODS, como base de uma
nova agenda de desenvolvimento, durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel na Assembleia Geral da ONU. Os 193 Estados-membros e a sociedade
civil fizeram suas contribuigdes, refletindo na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual inclui dezessete ODS e 169 metas, para a erradicar a pobreza e
a promover vida digna para todos, nos limites do planeta.
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Como continuidade nesse processo de debater propostas e estabelecer
metas, foi instituida a nova agenda para substituir os ODM, que tinham metas com
cumprimentos previstos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), para o ano de 2015. O documento criado pela Rio+20,
intitulado “O Futuro que Queremos”, foi substituido pelos novos objetivos de
desenvolvimento para os proximos quinze anos, dos ODS, criados no documento
intitulado “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento

sustentavel”.

No documento, os paises-membros da ONU reconhecem que “a
erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel’. Um dos compromissos assumidos na
Agenda é o de “ndo deixar ninguém para tras”, em referéncia aos mais
pobres (OKADO & QUINELLI, 2016, p. 118).

Os ODS instituidos pela ONU, elegeram, além dos paises participantes da
Assembleia de 2015, as instituicdes governamentais, as ONG's, empresas privadas
e sociedade em geral para que atingir juntos os objetivos e conquistar os

denominados 5 Ps da nova agenda:

a) Pessoas; b) Planeta; c) Parcerias; d) Prosperidade; e d) Paz.

Esses 5 Ps sintetizam os 17 ODS — que serdo tratados no paragrafo
seguinte — fixados pela Agenda 2030. Com subdivisGes em 169 metas16, a
agenda ainda dispde de uma se¢do de mecanismos de implementacédo e
parcerias globais, seguido de outra de acompanhamento e revisdo
sistematica da implementagao (PNUD, online). Esse acompanhamento deve
ser realizado sob a tutela do High-Level Political Forum (HLPF), uma
plataforma da ONU adotada em 2015 que pretende executar revisdes
tematicas de implementagdo e avaliagbes nacionais (ONU, 2016, apud
OKADO & QUINELLI, 2016, p. 120).

No que tange ao cumprimento desses objetivos no Brasil, além dos 17 ODS e
169 metas, segundo o Ministério de Relagcbes Exteriores do Brasil, “a Agenda 2030
nao se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de implementagao
que permitirdo a concretizacdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate
engloba questdes de alcance sistémico, como financiamento para o
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e comércio

internacional” (BRASIL, 2016). Para um melhor entendimento sobre quais sdo esses
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objetivos prescritos pela Agenda 2030, segue abaixo sua discriminagdo, em seguida

a figura representativa criada pela ONU:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educagao assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel de energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos
Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo

Objetivo 10. Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles
Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga do clima e
seus impactos

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagédo da terra e deter a perda de
biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015, p. 14)

A Agenda 2030 segue o Relatério Brundtland, também chamado Nosso
Futuro Comum (Our Common Future), publicado em 1987, ao relatar que o
desenvolvimento sustentavel é o que procura satisfazer as necessidades da geragéo
atual, sem comprometer a capacidade de as futuras geragcbes de satisfazerem as
suas proprias necessidades. Desse modo, por ser um recurso finito e escasso, os
royalties oriundos da exploragdo do petréleo deveriam compensar os territérios
possibilitando melhores condicbes econbmicas e sociais para a populacédo e agdes
para recuperagdo das areas degradadas. Ainda de acordo com o Relatorio
Brundtland:
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Para que o desenvolvimento sustentavel seja alcangado, é crucial
harmonizar trés elementos centrais: crescimento econémico, inclusdo social
e protecdo ao meio ambiente. Esses elementos sao interligados e
fundamentais para o bem-estar dos individuos e das sociedades. Erradicar
a pobreza em todas as suas formas e dimensbes €& um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Para esse fim, deve
haver a promogédo de um crescimento econdémico sustentavel, inclusivo e
equitativo, criando melhores oportunidades para todos, reduzindo as
desigualdades, elevando padrdes basicos de vida, estimulando a inclusédo e
o desenvolvimento social justo, e promovendo o gerenciamento integrado e
sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas (ONU, 1987, online).

Lembrando que, na década de 1980, a ONU ja figurava o debate sobre as
questdes ambientais. De modo que, atualmente, o ODS de numero 12 da Agenda
2030, que segue o Relatoério Brundtland, trata da importancia de assegurar padrdes

de producio e consumo sustentaveis, para tal, relata em sua meta 12:

Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam
0 consumo exagerado, eliminando as distorgbes de mercado, de acordo
com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal
e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para
refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condicdes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas (ONU,
1987, online).

Através do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, foi criada a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), que em
outubro de 2017, publicou o Plano de Acédo 2017-2019, para a adequar as 169
metas dos ODS e seus respectivos indicadores globais a realidade brasileira
(CNODS, 2017). Os 6rgaos designados para realizarem o levantamento de dados,
acompanhamento e assessoramento junto ao Governo Federal, foram o IBGE e
IPEA.

Para a adequacdo das metas ao cenario nacional foram considerados os

seguintes principios:

1) aderéncia as metas globais, com o intuito de ndo reduzir o seu alcance e
magnitude;

2) objetividade, por meio do dimensionamento quantitativo, quando as
informacgdes disponiveis o permitissem;

3) respeito aos compromissos, nacionais e internacionais, anteriormente
assumidos pelo governo brasileiro;

4) coeréncia com os planos nacionais aprovados pelo Congresso Nacional
(PPA e outros);
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5) observancia as desigualdades regionais, e 6) observancia as
desigualdades de género, de raga, de etnia, de geracdo, de condi¢des
econdmicas, entre outras (ROMA, 2019, p.38).

Apos a apreciacdao dos ODS feita pelo IPEA, em abril e maio de 2018, foram
organizadas 17 sessbGes tematicas e instituidos 17 grupos interministeriais.
Constatou-se que de um total de 169 metas globais requeridas pela ONU, 167 foram
consideradas pertinentes ao pais, ainda que muitas delas tenham requerido
alteragdes no texto para se adequarem as especificidades nacionais (IPEA, 2018).

by

Devido a necessidade de adequacgado, segundo dados do IPEA, 128 das
metas globais originais foram alteradas sendo mantidas 39 delas, além da criacdo de
oito novas metas, que somadas totalizam 175 metas nacionais (IPEA, 2018). Este
acréscimo na quantidade de metas torna ainda maior o desafio que o Brasil tera

para alcanca-las.

Em nivel do governo federal, isso demanda buscar convergéncias e
sinergias com instrumentos de planejamento, tais como o Plano Plurianual
(PPA) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Endes). O atingimento das metas e objetivos pactuados no ambito dos
ODS, porém, requer um esforgco coordenado ndo apenas ao nivel das
esferas governamentais, mas também da iniciativa privada, das ONGs e de
toda a sociedade brasileira. O desafio maior que se apresenta no momento,
portanto, é fazer com que os ODS e suas respectivas metas se internalizem
e se interiorizem, de fato, em nosso pais, permitindo que seu potencial de
indutor do desenvolvimento sustentavel realmente se concretize e traga os
beneficios almejados para a nossa sociedade, no horizonte temporal de
2030 (ROMA, 2019, p. 39).

Na visao de Okado e Quinelli (2016, p. 120), ndo ha indicios de que os ODS
foram embasados por um estudo prospectivo, assim como os ODM nao foram: “as
consultas que os precederam apenas tiveram maior amplitude geografica,
institucional e individual”. Em uma comparacgao, realizada pelos autores, entre os

ODM e os ODS proporciona, em sua percepg¢ao, somente uma constatacao:

As duas agendas ndo se distanciam: trata-se de um guia comum para
seguir por um caminho de progressos, porém, com resultados ainda
inconclusos — em casos extremos a realidade anuvia a expectativa como,
por exemplo, na Republica Centro Africana, onde 47,7% da populagao
estao subnutridas (FAO, 2015). Os ODS assimilam os ODM — o primeiro
ODM, a titulo de ilustragéo, foi subdivido nos primeiro e segundo ODS - e
ampliam os compromissos onusianos para 0s proximos quinze anos — com
objetivos e metas genuinamente novos, principalmente no que diz respeito
ao desenvolvimento sustentavel. Os novos objetivos, na verdade,
aproveitaram o eld descendente dos predecessores, propuseram-se a
avangar nos objetivos ndo auferidos e aperfeicoaram as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel: a econdémica, a ambiental e a social (OKADO;
QUINELLI, 2016, p.121).
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Como se pode constatar, ndo sdo poucos os desafios que estdo diante do
Brasil no ambito dos ODS, é perceptivel que o pais tem total capacidade de
atingimento das metas estabelecidas, pois apresentou avangos significativos, além
de cumprir grande parte das metas estabelecidas no ambito dos ODM no periodo
2000 - 2015.

Se considerarmos a experiéncia que o Brasil acumulou durante a
implementagdo e cumprimento dos ODM, pode-se afirmar que as metas
determinadas nos 17 ODS configuram-se em um ensejo para que sejam tragadas
estratégias de politicas publicas e programas que promovam o desenvolvimento
sustentavel nacional. Inclusive, atualmente um total de 105 indicadores ja foram
produzidos considerando todos os ODS. Para o ODS 6: Agua potavel e
saneamento, do total de 11 indicadores, 10 foram produzidos e 1 encontra-se em
analise/construgéo e o ODS 7: Energia limpa e acessivel, dos 6 indicadores, 5 foram
produzidos (Grafico 9).

Grafico 9 — Sintese da Produgéo dos Indicadores Globais por Objetivo (%)

Produzido Em andlise/construcdo a Sem Dados | Nao se aplica ao Brasil

Indicadores Globais por Objetivo (%)

Fonte: ODS Brasil (2022).
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Nesse sentido, a percepcao sobre a utilizacdo dos recursos provindos do
petréleo, € um tema de constante discussdo em torno do real uso desses recursos
na melhoria dos municipios € na compensag¢ao ambiental da atividade exploratoéria
que deteriora o meio ambiente. Esta visdo se enquadra naquilo que € proposto nos
ODS a partir da visdo sobre o desenvolvimento sustentavel tanto para o meio

ambiente quanto para quem vive nele, ou seja, as pessoas.

O foco da Agenda das Nagbes Unidas € alcancar a gestdo sustentavel e o
uso eficiente dos recursos naturais, para que o Planeta possa suportar as
necessidades das geragdes presentes e futuras. Considerando o aspecto exaurivel
do petroleo, para que a sua extragao seja considerada uma atividade sustentavel, de
acordo com Auty (2001, p. 178), ela precisa ter um duplo compromisso: “Com as
geragdes atuais (intrageracédo) e com as geragdes futuras (intergeragao)”.

Na perspectiva da intrageracdo esse compromisso pode ser visto na
minimizag&o dos impactos ambientais alinhado com o desenvolvimento econdmico e
social dos municipios produtores, impactando diretamente em melhorias na
educacéo, saude, numero de empregos, renda per capita, redu¢cado da desigualdade
social.

Para a Intergeragdo pode ser percebido, principalmente, com o uso
adequado, planejado e eficiente das rendas oriundas da exploragdo da atividade
petrolifera, garantindo novos modais produtivos, novas cadeias, inovagéao, tecnologia
e reservas financeiras, em um periodo de descoberta de jazidas no pré-sal, de
autonomia e autossuficiéncia da matriz energética. Em um cenario de maximizagéo
de royalties, destaca-se a aplicagado dos recursos oriundos do petroleo pelos entes
publicos e sua inter-relacdo com o desenvolvimento sustentavel dos municipios que
recebem as rendas dos hidrocarbonetos.

Na teoria, o discurso praticado pela cupula do clima, pelos ODM’s e ODS’s
pode até influenciar de forma incipiente na transigdo de uma matriz energética
mineral como o petréleo, para uma matriz energética mais limpa, como a solar e
eolica. Mas com toda a convicgdo, ndo serdo determinantes nesse processo, diante
dos fatores politicos, financeiros e econémicos que verdadeiramente ditam a regra
do jogo. Precisamente, os fatores geopoliticos, leia-se: A seguranga energética das
nacbes somadas aos ganhos financeiros de curto prazo dos acionistas

internacionais determinara as nuances da matriz energética mundial.
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Os debates ambientais, infelizmente apenas justificam e floreiam o debate
sobre o esgotamento dos recursos naturais e os investimentos compensatorios. S&o
incipientes diante da pobreza, diante do monopdlio e de um Estado conivente com o
interesse do capital em detrimento aos interesses da populagdo. Nessa disputa de
narrativas, fica a populacdo brasileira, que aguarda, em sua grande maioria,
passivamente, o desfecho dos investimentos dos modais produtivos, e o impacto
dessa queda de brago nos pregos das commodities. Em suma, serdao as constantes
guerras, tensdes politicas, armas, embargos econdmicos, e acordos escusos entre
nagdes que ditardo as novas matrizes energéticas, e ndo a consciéncia ambiental,
os protestos de ONG'’s, ou a necessidade de inovagdes tecnoldgicas, como carros

elétricos.
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4 DESAFIOS DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES DA
EXTRAGAO DO PETROLEO NO BRASIL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA ESFERA MUNICIPAL — MOSSORO-RN

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados econémicos, sociais
e ambientais da exploracdo do petréleo nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe. Para uma completa analise do
efetivo resultado da aplicagdo dos recursos dos royalties do petroleo e seu impacto,
ou n&o, no desenvolvimento socioecondmico e ambiental, foi avaliado com maior
profundidade o municipio de Mossoro, localizado no estado do Rio Grande do Norte,
por meio de uma pesquisa de campo.

4.1 COLETA E ANALISE DE DADOS REFERENTE AOS ESTADOS PRODUTORES

Em primeiro cenario a visdo geral dos estados produtores e sua relagdo com
a aplicagado dos recursos dos royalties foi apresenta. Foram avaliados os valores
arrecadados de royalties do petroleo obtidos junto a base Info Royalties

(https://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php) e contraposto com indicadores

socioecondmicos e ambientais como:

* Produto Interno Bruto (PIB) para o ano de 2019, obtido junto ao IBGE
(https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php);

= indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) disponivel no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
(https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idhm-uf-
2010.html);

= Numero de pessoas com rendimento e responsaveis pelo domicilio;
Rendimento médio mensal real da populacdo; indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua)
(https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadca/tabelas);

= Domicilios com agua canalizada; Domicilios com esgotamento sanitario;
Domicilios com coleta de lixo, obtidos a partir da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) (https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pns); e
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= Numero de Unidades de Conservagao obtidos junto ao Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo do Ministério de Meio Ambiente
(https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html).

O periodo considerado para as analises dos estados produtores foi de 2012 a
2020, escolhido tendo em vista que para esse periodo existem dados
socioecondmicos disponiveis para as unidades da federagdo empregando a mesma
metodologia, obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua). Os estados foram escolhidos para a analise considerando sua a
posicdo no ranking de produ¢do acumulada de petréleo, disponivel na Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (https://www.gov.br/anp/pt-
br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp) e a disponibilidade dos valores
referente aos royalties arrecadados por estado na plataforma Info Royalties.

Ressalta-se que a PNAD Continua tem como recortes geograficos: Brasil;
Grandes Regides; Unidades da Federacdo; 20 Regides Metropolitanas que contém
Municipios das Capitais; Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE Grande
Teresina e Municipios das Capitais. Trimestralmente sio visitadas 15.096 unidades
primarias de amostragem e um total de 211.344 domicilios visitados por trimestre
(IBGE, 2020).

4.2 ESTAPAS DA PESQUISA DE CAMPO

Para avaliar os impactos sociais, econdmicos e ambientais da exploracao de
petroleo em terra, a capacidade da populagdo em acompanhar e fiscalizar os
investimentos oriundos dos royalties do petréleo e se os valores arrecadados tiveram
impactos para o desenvolvimento socioeconbmico e ambiental, foi realizada uma

pesquisa de campo no municipio de Mossoro-RN, descrita nos proximos tépicos.

4.2.1 Populagao estudada e numero de participantes

A populacdo estudada nessa pesquisa foram os moradores do municipio de
Mossoro-RN com idade a partir de 18 anos. Para a determinagdo do tamanho da
amostra foi utilizada a seguinte equacgao:
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n=[N.p.q.(Za22]/[p. q. (Za/i2)*2 + (N-1) . EA2] (Equacdo 1)

Onde:

n = Tamanho da amostra

N = Populacéao

Za/2 = Grau de confianga

E = Margem de erro

p’ = Propor¢cdo amostral de individuos que pertence a categoria de interesse
do estudo.

g = Proporgdo amostral de individuos que nao pertence a categoria de

interesse no estudo (q =1 —p).

Baseado na equagado apresentada, considerando um grau de confianga de
10%, a populagcdo amostrada nessa pesquisa de campo consistiu em 144 pessoas.

4.2.2 Instrumentos de coleta de dados

Para coletar os dados da pesquisa, foi elaborado um instrumento de
mensuragao (questionario) que possibilita medir a percepg¢do social, econdbmica e
ambiental da populagdo em relagdo investimento dos recursos dos royalties do
petroleo e seu beneficio para o desenvolvimento do municipio. Para tanto foi
adotada a Escala Likert que apresenta uma informagao mais precisa sobre a opiniao
do individuo a respeito de cada questédo apresentada (SLTI1Z,1972).

O questionario € uma técnica de investigagdo composta por um conjunto de
questdes ou afirmativas, que podem ser: fechadas, abertas e dependentes. Nas
fechadas, os participantes escolhem uma alternativa listada abaixo da pergunta, nas
abertas, os participantes respondem de acordo com suas palavras, e as
dependentes sdo questdes que necessitam que o participante tenha conhecimento
prévio da pesquisa (GIL, 2008).

Para esta pesquisa foram utilizadas questdes fechadas, porém estruturadas
de tal forma que os participantes poderiam escolher conforme a concordancia que
possuem em relagdo a cada afirmativa apresentada. As afirmag¢des que compdem o

questionario foram elaboradas para capturar a percepg¢ado de cada participante do
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indicador de concordancia e esta fundamentada na literatura que aborda elaboracao
de escalas sociais e permeia os trés pilares da sustentabilidade que s&o os aspectos

sociais, econdmicos e ambientais.

O questionario foi dividido em cinco partes: i) Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) no qual o participante apds a leitura decidiu aceitar ou nao
participar da pesquisa. Em caso de aceite, segue-se para o ii) Perfil do questionado
com questdes sobre o perfil do participante de importéncia para a pesquisa; iii)
Percepgcdo sobre aspectos sociais; iv) Percepgdo sobre aspectos econémicos —
relacionados a atividade petrolifera; e v) Percepgcdo sobre aspectos ambientais.
Foram questdes fechadas e que levam cerca de cinco minutos para o

preenchimento.

4.2.3 Local de realizagao da pesquisa

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica e sua realizagdo obedeceu aos
preceitos éticos da Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude. Apos
aprovacdo junto ao Comité de Etica, foi realizada em ambiente virtual seguindo as
orientacdes do Oficio Circular n® 2/2021/CONEP/SECNS/MS.

Para a aplicagdo foi utilizada a ferramenta Google Forms, para tal, o link de
acesso do questionario foi distribuido de forma digital por meio de e-mail enviados
de forma individual para cada candidato a participante e pela disponibilizacdo do link
nas midias digitais (Instagram, Facebook e WhatsApp) do municipio.

4.2.4 Analise dos dados

Para os dados obtidos a partir da aplicagdo dos questionarios, inicialmente
estes foram tabulados em planilha do Microsoft Excel e posteriormente submetidos a
analise estatistica com o auxilio do pacote Likert implementado no software R
(BRYER; SPEERSCHNEIDER, 2015).
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4.3 OS PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES DE PETROLEO NO BRASIL E OS
DESAFIOS DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES DO
PETROLEO

Entre os estados produtores de Petrdleo no Brasil que figuram o ranking com
maior produgcdo acumulada, estdo: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Rio
Grande do Norte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe.

O estado do Rio de Janeiro manteve-se em primeiro lugar durante todo o
periodo analisado, apresentando maior producao de petroleo, que variou de mais de
16 milhées de bbl produzidos nos anos de 2012 a 27 milhdes de bbl em 2020
(Grafico 10).

Grafico 10 — Produgéao de petréleo para o estado do Rio de Janeiro (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ANP (2012-2020).

Atualmente, 87 dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro recebem
royalties, por ano, o estado arrecada uma média de 2 bilhdes em royalties, na tabela
1 € possivel observar o valor arrecadado a cada ano bem como esse valor apos
correcdo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) desenvolvido pelo
IBGE e pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) desenvolvido
pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV).



Tabela 1 — Arrecadagédo de Royalties do petréleo para o estado de Rio de Janeiro

no

Royaties

INPC

IGP-DI

012

013

014

015

016

017

018

019

020

R$ 2.963.581.531,90

R$ 2.982.024.867,90

R$ 3.213.771.454,00

R$ 2.308.763.476,40

R$ 1.779.775.660,90

R$ 2.651.067.338,91

R$ 4.126.663.180,34

R$ 4.497.775.371,10

R$ 4.268.414.355,10

R$ 5.242.613.321,29

R$ 4.957.636.075,81

R$ 5.041.479.387,65

R$ 3.312.597.241,84

R$ 2.335.686.486,14

R$ 3.377.091.598,84

R$ 5.101.535.818,47

R$ 5.366.495.642,20

R$ 4.920.342.835,57

R$ 6.781.142.457,96

R$ 6.424.198.738,90

R$ 6.575.285.547,73

R$ 4.422.236.770,90

R$ 3.093.771.177,89

R$ 4.558.277.119,79

R$ 6.686.365.011,53

R$ 6.889.034.501,77

R$ 5.857.643.532,56

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).
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A esse montante sdo somadas as participagdes especiais (PE) chegando a

mais de 18 bilhdes s6 no ano de 2018 (Grafico 11). As PE foram pagas a 12

municipios durante o periodo de 2012-2020: Armag&o dos Buzios, Arraial do Cabo,

Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Macaé, Marica, Niterdi,

Quissama, Rio das Ostras, Rio de Janeiro e Sado Jodo da Barra. E aos municipios

de: Paraty e Carapebus (2012-2019); Carmo (2012); e Araruama e Saquarema
(2019-2020).
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Grafico 11 - Arrecadacgao de royalties e participagdes especiais para o estado do Rio de Janeiro
(2012-2020)
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Fonte: Info Royalties (2022).

Os municipios localizados na Baixada Litoranea — Arraial do Cabo, Armacgao
dos Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras — e no Norte Fluminense
— Carapebus, Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama e Sdo Jodo da Barra —
fazem parte da Bacia de Campos, responsavel por a maior parte do petréleo
produzido no estado e producdo petrolifera brasileira até 2017, gerando
compensagdes financeiras de grande volume para esses municipios (Tabela 1 e
Grafico 11).

Outra importante bacia do estado, é a Bacia de Santos, maior produtora de
petréleo e gas natural do Brasil, € a maior bacia sedimentar em mar do pais. A Bacia
de Santos abrange uma area de aproximadamente 350.000 Km? e é limitada ao
norte pelo Alto de Cabo Frio — que a separa da Bacia de Campos — e ao sul pelo
Alto de Floriandpolis — que a separa da Bacia de Pelotas — essa bacia apresenta a
maior area do Pré-sal brasileiro, com potencial de exploracao e produgao de petrdleo
e gas natural e reune os maiores campos produtores do pais, como Tupi e Buzios
(PETROBRAS, 2022; SOUZA; SGARB, 2019).

A questdo que chama atengao quanto a producdo nos estados e municipios &
a aplicabilidade dos royalties, ou seja, a maneira como 0s recursos oriundos da
extracdo petrolifera tém sido aplicados nos municipios afetados pela atividade
petrolifera. Dados da PNAD continua, apontam para um rendimento da populagéo
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para o periodo de 2012-2020, variando de R$ 1639,00 a R$ 2701,00 e uma média
de 3.663 pessoas ocupadas, com rendimento e responsaveis pelo domicilio (Grafico
12).

Grafico 12 — Pessoas ocupadas e rendimento para o estado do Rio de Janeiro (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

A PNAD Continua é uma pesquisa desenvolvida pelo IBGE e tem como
objetivo produzir indicadores, sobretudo de trabalho, rendimento e outras
informacdes necessarias para o estudo e desenvolvimento do Pais. A ocupacao
refere-se a pessoas que, durante o periodo de realizacdo da pesquisa, trabalharam
pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado e que € considerada como
responsavel pelo domicilio pelos demais moradores. Enquanto que, o rendimento
refere-se a rendimento bruto do trabalho recebido em dinheiro, produtos ou
mercadorias (IBGE, 2021).

As diferengas na concentragdo de renda pessoal ao longo de toda a
distribuicdo de renda avaliada pelo indice de Gini, revelam pequenas flutuacdes,
com valor mais baixo 0,503 em 2015, ou seja, menor desigualdade na distribuicdo
de renda, nesse caso, a renda domiciliar per capita (Grafico 13). Ressalta-se que
quanto mais proximo de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo de renda, do

mesmo modo, mais proximo de 0, menor a desigualdade na distribuicdo de renda.
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Gréfico 13 — indice de Gini do rendimento domiciliar per capita para o estado Rio de Janeiro (2012-
2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

Por figurar como maior produtor de petréleo, no estado do Rio de Janeiro, é
possivel observar impactos positivos para a populagdo sobretudo na geragdo de
trabalho e renda e, por outro lado, impactos negativos no que diz respeito ao

ambiente natural e as estruturas e dindmica urbana.

Os impactos negativos podem ser ilustrados pela concentragdo das empresas
em um s6 municipio, o que aumenta o numero da populagédo e agrava problemas de
infraestrutura e de desigualdade social; a geracdo de municipios altamente
dependentes das rendas petroliferas, muitas vezes, incapazes de desenvolver
atividades complementares; e impactos ambientais negativos com a destruicdo de
areas de restinga destinadas a preservagdo e protegdo; salinizagdo do lencol
freatico pelo depdsito de sedimentos do fundo do mar em terra firme, inviabilizando
atividades agropecuarias; (CRUZ; TERRA, 2020).

Na lisa dos estados produtores de petrdleo, o estado de Espirito Santo,
ocupou o posto de segundo durante praticamente todo o periodo analisado, sendo
recentemente ultrapassado pelo estado de Sao Paulo (Grafico 14).
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Grafico 14 — Producgéao de petréleo dos estados Espirito Santo e Sdo Paulo (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ANP (2012-2020).

O posto de segundo maior produtor ocupado pelo Espirito Santo se deve
principalmente a descoberta do campo de Jubarte, além da descoberta do pré-sal,
que provocou uma verdadeira revolugdo econbémica no segmento, tornando este
setor responsavel por até 20% do PIB deste estado (SEIXAS, 2017, p. 15).

Como ja foi mencionado, as receitas advindas dos royalties sdo recursos que,
obrigatoriamente, devem ser aplicados em projetos que viabilizam a fomentagéo
socioecondmica da regido. Dessa forma, com o aumento da producéo de petréleo,
as cidades capixabas foram altamente beneficiadas, recebendo quase 6 bilhdes ao
longo de 2012-2020 (Tabela 2).

Tabela 2 — Arrecadagao de Royalties do petréleo para o estado do Espirito Santo

Royaties INPC IGP-DI
no
R$ 680.013.614,52 R$ 1.203.192.293,19 R$ 1.556.573.669,15
012
R$ 732.467.299,62 R$ 1.217.769.319,75 R$ 1.578.319.336,40
013

R$ 837.617.489,62 R$ 1.312.577.423,47 R$ 1.713.241.201,82
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014

R$ 624.782.419,37 R$ 897.693.550,60 R$ 1.198.140.883,74
015

R$ 462.036.290,93 R$ 606.264.379,68 R$ 802.927.692,44
016

R$ 618.171.186,32 R$ 787.604.941,28 R$ 1.062.778.981,98
017

R$ 848.710.597,09 R$ 1.049.548.461,43 R$ 1.376.232.322,05
018

R$ 691.166.231,33 RY$ 825.525.394,06 R$ 1.060.820.503,30
019

R$ 472.686.654,09 R 544.948.831,40 R$ 650.391.543,06
020

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).

Os 14 municipios produtores de petréleo do Espirito Santo sdo: Anchieta,
Aracruz, Conceigdo da Barra, Fundéao, Itapemirim, Jaguare, Linhares, Marataizes,
Piuma, Presidente Kennedy, Sdo Mateus, Serra, Viana e Vitéria. Eles tém a
condicdo de elevar os investimentos e o bem-estar da populagdo, entretanto para
que isso se concretize, € necessario a fiscalizagdo do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas, para que os gestores nao utilizem estes recursos de forma
ineficiente (REIS, 2013, p. 97). O Governo do Estado criou o Fundo para Redugao
das Desigualdades Regionais, para que os 64 municipios ndo produtores de
petroleo fossem também beneficiados com royalties.

Dados da PNAD continua indicam que o rendimento obtido por pessoas
ocupadas variou de 1.387,00 (2012) a R$ 2243,00 (2019), entre os domicilios
amostrados, uma média de 871 pessoas desempenha alguma ocupagdo com
rendimento e era o responsavel pelo domicilio. Em se tratando na distribuicdo de
renda, verifica-se que no ano de 2020 houve maior distribuicdo, sendo o indice de
Gini igual a 0,484 (Grafico 15).
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Gréfico 15 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado do Espirito Santo
(2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

No estado, alguns municipios sdo influenciados diretamente pelo percentual
de participagao dos royalties. Em primeiro lugar, o municipio de Presidente Kennedy,
com 38,78% da sua receita total composta por receitas de transferéncia; em
segundo, Marataizes, com 36,20% e em terceiro, 0 municipio de Itapemirim, com
30,27%. Entretanto, Cagador (2015) alerta para o risco que a dependéncia desta
receita representa para estes municipios, pois caso esses municipios sofram uma
queda abrupta das participagbes do governo, as suas finangas podem ficar

seriamente comprometidas.

O estado de S&o Paulo atualmente ocupa a vice-lideranga do ranking nacional
de producéo de petroleo e arrecadou ao longo de 2012-2020 quase 4 bilhdes de
reais em royalties, nos ultimos 10 anos o valor arrecadado cresceu e representa uma
parcela importante da arrecadagdo dos municipios no entorno dos campos

produtores (Tabela 3).



Tabela 3 — Arrecadagao de Royalties do petréleo para o estado de Sdo Paulo (2012-2020)

no

Royaties

INPC

IGP-DI

012

013

014

015

016

017

018

019

020

R$ 83.081.682,32

R$ 147.771.234,43

R$ 361.863.202,61

R$ 405.523.643,53

R$ 331.078.323,59

R$ 509.530.170,89

R$ 798.169.297,38

R$ 680.184.137,99

R$ 518.220.862,50

R$ 147.232.080,91

R$ 244.768.512,62

R$ 566.437.571,13

R$ 580.587.565,95

R$ 434.297.835,39

R$ 648.995.905,73

R$ 986.772.365,40

R$ 811.933.381,26

R$ 598.182.319,02

R$ 190.719.017,14

R$ 316.672.018,44

R$ 739.993.885,15

R$ 774.872.209,77

R$ 575.162.538,33

R$ 876.721.317,57

R$ 1.293.507.585,11

R$ 1.042.851.371,34

R$ 712.774.120,07

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).
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No estado, trés campos sao responsaveis por 98% de toda a producédo, séo

eles: Sapinhoa que representa 72% e Lapa com 16% (ambos no pré-sal); e Bauna

que responde por 10% (pos-sal). Um dos fatores que impulsionou o desenvolvimento

do estado, sobretudo do litoral paulista foi a descoberta e exploragado do pré-sal na

Bacia de Santos. E os municipios que receberam os maiores valores de royalties

foram: llhabela, Sdo Sebastidao, Caraguatatuba, Cubatdo, Guararema, Bertioga, llha
Comprida, Iguape, Praia Grande e Sao Vicente (GOVERNO DE SAO PAULO, 2017).

Dados da PNAD Continua revelam que para os domicilios amostrados no

estado de Sado Paulo, o numero de pessoas ocupadas com remuneragao e

responsaveis pelo domicilio variou de 9.354 a 10.125 e que o rendimento médio de
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pessoas ocupadas corresponde a R$ 2.999,00 e o indice de Gini variou de 0,507
(2014) a 0,538 (2018) (Grafico 16).

Grafico 16 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado de Sao Paulo
(2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

Quando comparado com os demais estados do sudeste (Rio de Janeiro e
Espirito Santo), verifica-se que no estado de Sdo Paulo foram amostrados o maior
numero de pessoas com ocupacdo remunerada e que sao responsaveis pelo
domicilio, o estado também apresenta o maior rendimento, com uma média de R$
2.599,00.

Entre os estados produtores de petroleo localizados na Regido Nordeste, o
Rio Grande do Norte é o maio produtor, seguido pelo estado da Bahia e de Sergipe
(Grafico 17).
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Grafico 17 — Producgéao de petréleo dos estados Alagoas, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte e
Sergipe (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ANP (2012-2020).

O Rio Grande do Norte ocupa o 4° lugar no ranking nacional de estados
produtores de petroleo (ANP, 2020), tem a maior produgédo em terra do Brasil. Nesse
estado esta localizada a maior parte da Bacia Potiguar que se estende até o Ceara.
Nessa Bacia, de acordo com Alves e Amaro (2018, p. 474):

as relagdes antropicas baseiam-se principalmente em processos
exploratérios de diversos recursos naturais (rochas, solos, sal), sistemas
agropecuarios e uma gama de elementos de carater energético em frentes

ndo renovaveis (petréleo e gas natural) e renovaveis (biomassa, energia
elétrica de bases edlicas, termoelétricas e solares).

No Polo Potiguar estdo os subpolos: Canto do Amaro, Alto do Rodrigues (19
concessoes terrestres) e Ubarana (3 concessbes maritimas em aguas rasas). O
estado do Rio Grande do Norte conta também com uma refinaria, a Refinaria
Potiguar Clara Camarao que esta situada no Polo Industrial Petrobras de Guamaré
(PETROBRAS, 2022).

Durante o periodo de 2012 a 2020, o estado do Rio Grande do Norte
arrecadou mais de 2 bilhdes de reais, com uma média de 175 milhdes de reais por
ano (Tabela 4).



139

Tabela 4 — Arrecadagao de Royalties do petroleo para o estado do Rio Grande do Norte (2012-2020)

Ano

Royaties

INPC

IGP-DI

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

R$ 248.237.261,59
R$ 269.486.767,75
R$ 275.422.152,26
R$ 175.939.091,67
R$ 119.338.443,77
R$ 139.111.719,90
R$ 191.138.162,81
R$ 173.110.877,83
R$ 116.753.714,06

R$ 438.835.381,15
R$ 447.946.145,76
R$ 432.369.226,29
R$ 252.727.325,14
R$ 156.687.700,49
R$ 177.243.453,30
R$ 236.339.227,77
R$ 206.739.000,54
R$ 134.510.462,64

R$ 567.404.312,06
R$ 580.505.325,33
R$ 563.634.302,37
R$ 337.509.844,66
R$ 207.524.585,28
R$ 239.153.484,92
R$ 309.857.238,74
R$ 265.655.035,54
R$ 159.857.020,63

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de info royalties (2022).

A Federagao dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN), por meio de
um levantamento feito junto a ANP, divulga mensalmente quanto cada cidade, que
tem direito aos royalties, recebe da Petrobras referente a produgdo de petroleo.
Dentre os municipios beneficiados, o que mais recebeu royalties foi Tibau com
aproximadamente R$ 5 milhdes. O municipio de Mossoré recebeu em torno de R$ 1
milhdo e 500 mil. O menor valor recebido royalties foi de Felipe Guerra com menos
de R$ 70 mil reais (ANP, 2019).

Em 2021, a Petrobras deu o inicio ao processo de oferta da totalidade de
suas participagdes em um conjunto de concessdes de campos de exploragao e
producdo do Polo Potiguar. O processo englobou desde os direitos de exploragao,
desenvolvimento e produgdo de 6leo e gas natural dos campos terrestres e de
aguas rasas até o uso de instalagdes integradas, por meio do Ativo Industrial (ATI)
localizado em Guamaré-RN que compreende a Antiga Refinaria Potiguar Clara
Camarao; Estagcdes de compressdo de gas de coleta; Estagdes de tratamento de
oleo com capacidade; entre outros (PETROBRAS, 2020).

Quanto aos aspectos socioecondmicos do estado, relacionado a ocupacao e
renda, a partir dos dados obtidos pela PNAD Continua, verificou-se que no estado
um media de 606 pessoas sao consideradas ocupadas com remuneragio e
responsaveis pelo domicilio e o rendimento médio para pessoas ocupadas
corresponde a R$ 1.451,00 e o indice de Gini médio de 0,518 (Gréfico 18).
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Grafico 18 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado do Rio Grande
do Norte (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

>

Uma parte menor da Bacia Potiguar fica localizada no estado do Ceara que
também figura entre os estados brasileiros produtores de petréleo, contudo, sua
producdo meédia anual € em torno de 69.996 milhdes de bbl, bem menor quando
comparado com os demais estados produtores, conforme foi observado no grafico
18. No estado também esta localizada a Bacia do Ceara, que € uma bacia maritima
e pertencente a Margem Equatorial Brasileira, que abrange os estados do Ceara,
Piaui e parte do Maranh&o. No estado do Ceara estdo localizados os campos de
Atum, Xaréu, Curima e Espada, todos em aguas rasas, que em 2020 foram postos a
venda (EPBR, 2020; PETROBRAS, 2020b).

A extracio do petrdleo € a principal atividade da industria extrativa mineral no
Ceara (IPECE, 2016) e durante o periodo de 2012-2020 contribuiu para a
arrecadagao de mais de 12 milhdes de reais em royalties (Tabela 5).



Tabela 5 — Arrecadagao de Royalties do petréleo para o estado do Ceara (2012-2020)

Royalties INPC IGP-DI

no

R$ 14.212.255,46 R$ 25.174.188,79 R$ 32.601.271,37
012

R$ 19.148.194,79 R$ 31.828.492,38 R$ 41.260.770,16
013

R$ 17.435.526,27 R$ 27.356.388,93 R$ 35.674.143,82
014

R$ 11.529.301,82 R$ 16.562.902,40 R$ 22.112.573,57
015

R$ 8.363.075,84 RY$ 10.969.891,66 R$ 14.528.563,48
016

R$ 9.459.958,73 R$ 12.053.507,46 R$ 16.261.337,92
017

R$ 21.523.570,00 R$ 26.569.027,60 R$ 34.820.963,58
018

R$ 12.852.642,57 R$ 15.346.647,76 R$ 19.714.937,93
019

R$ 5.205.268,30 R$ 6.040.220,63 R$ 7.417.129,76
020

Fonte: Elaborado pelo autor a partir e Info Royalties (2022).
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Nesse estado, de acordo com dados da PNAD Continua, o rendimento para
pessoas ocupadas no periodo de 2012 a 2020 variou de R$ 900,010 (2012) a R$
1.667,00 (2020) e o numero meédio de pessoas com ocupagao que recebem
rendimentos e sdo responsaveis pelo domicilio foi 1.617 pessoas (Graficos 19A). A
desigualdade na distribuicdo de renda foi maior no ano 2019 (0,562) e os valores
observados para o indice de Gini foram semelhantes aos observados para os
demais estados produtores de petréleo (Grafico 19B).
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Gréfico 19 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado do Ceara (2012-

2020)
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Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

Dentre os municipios do Nordeste brasileiro, em termos de produgao de
petréleo, o estado da Bahia, mesmo com uma area geografica bem superior, fica
logo atras do Rio Grande do Norte, com uma produgdo média anual de 417.504,22
milhdes de bbl (2012-2020), e foram arrecadados em royalties do petréleo mais de
1,5 bilhdes com um média anual de R$ 176.294.222,14 (Tabela 6).
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Tabela 6 — Arrecadacao de Royalties do petréleo para o estado da Bahia (2012-2020)

Royalties INPC IGP-DI

no

R$ 222.986.561,88 R$ 394.100.722,33 R$ 509.526.270,63
012

R$ 248.270.736,70 R$ 412.741.115,57 R$ 534.883.864,26
013

R$ 260.236.064,22 R$ 408.467.709,13 R$ 532.475.007,12
014

R$ 176.294.222,14 R$ 253.145.942,15 R$ 337.936.265,52
015

R$ 127.397.492,33 R$ 167.390.423,82 R$ 221.705.637,31
016

R$ 145.702.118,60 R$ 185.617.613,38 R$ 250.506.410,61
017

R$ 206.658.327,09 R$ 255.555.794,71 R$ 335.161.680,15
018

R$ 175.917.630,27 R$ 210.025.286,47 R$ 269.779.176,31
019

R$ 127.535.603,87 R$ 147.062.610,88 R$ 175.611.488,14
020

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).

No estado da Bahia estdo as Bacias Recéncavo, Camamu, Tucano, Mucuri e
Jequitinhonha, contudo, de acordo com ANP (2018) praticamente a totalidade das
reservas de petréleo estdo nas Bacias Recéncavo e Camamu. Nos ultimos anos
houve um declinio atividade de exploragdo de petréleo na Bahia, ainda assim, o
montante de riqueza a ser extraido nos campos do estado é consideravel, outro
aspecto a ser considerado é que o custo de producdo na Bacia do Recbncavo é
relativamente baixo (FIEB, 2018).

Nesse estado, o numero de pessoas com ocupagcdo remunerada e
responsaveis pelo domicilio variou de 2.613 (2020) a 3.098 (2015) e verificou-se um
rendimento médio de RS 1.262,00 (Graficos 20A). Quanto a desigualdade na
distribuicdo de renda, foi observado uma variagdo no indice de Gini de 0,522 (2015)
a 0,590 (2017) (Grafico 20B).
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Grafico 20 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado da Bahia (2012-

2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

De acordo com uma publicagdo do FIEB (2018), foram apontados como
fatores positivos resultantes da exploragdo do petrdleo para o cenario
socioecondmico, além da arrecadagao dos royalties e participagdes especiais, 0
ICMS e a geracdo de empregos. Essa publicagdo também elencou os principais
desafios do setor no estado, que foram: capacidade de comercializagdo da produgao
de oOleo e gas de produtores independentes; questdes ambientais; desenvolvimento
de fornecedores; acesso aos dados disponiveis dos campos maduros; e
desenvolvimento do mercado de gas natural na Bahia.

Alagoas € um estado situado na Regido Nordeste do pais com uma area
territorial que corresponde a 27.830,661 km? e uma populagcdo de 3.120.494
pessoas de acordo com o ultimo censo do IBGE e com uma estimativa atual de
3.365.351 pessoas. Esse estado, para o periodo de 2012 a 2020 apresentou uma
producao média de petroleo correspondente a 45.581,22 milhdes de bbl.



145

O estado de Alagoas atualmente conta com um total de 10 campos de
exploracao de petroleo, entre eles os campos terrestres: Anambé, Arapacgu, Cidade
de Sao Miguel dos Campos, Furado, Pilar e Sdo Miguel dos Campos e campo
maritimo localizado em aguas rasas, Paru, que recentemente estiveram em um
Teaser da Petrobras referente a venda de suas participacbes (ABDALA, 2020). Para
o periodo estudado, esse estado arrecadou um total de R$ 239.827.898,40 em
royalties de petréleo (Tabela 7).

Tabela 7 — Arrecadacéo de Royalties do petroleo para o estado de Alagoas (2012-2020)

Ano Royalties INPC IGP-DI

2012 R$ 29.169.785,79 R$ 51.583.501,82 R$ 66.715.774,83
2013 R$ 31.574.767,70 R$ 52.521.579,68 R$ 68.071.795,17
2014 R$ 36.992.814,70 R$ 58.025.815,91 R$ 75.675.609,39
2015 R$ 27.547.543,81 R$ 39.438.459,43 R$ 52.613.721,75
2016 R$ 20.632.120,49 R$ 27.088.402,14 R$ 35.880.134,05
2017 R$ 22.204.344,08 R$ 28.289.663,60 R$ 38.176.366,00
2018 R$ 31.667.080,66 R$ 39.136.338,39 R$ 51.332.278,42
2019 R$ 22.352.290,76 R$ 26.705.799,19 R$ 34.327.371,44
2020 R$ 17.687.150,41 R$ 20.405.891,12 R$ 24.388.199,10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).

Mesmo arrecadando cifras vultuosas decorrentes da exploragdo do petroleo
que ocorre no estado, ao considerar indicadores socioecondémicos disponiveis a
partir da PNAD Continua, foram amostrados no estado uma média de 510 pessoas
que sdo consideradas responsaveis pelo domicilio e possuem ocupagcdo com
remuneracao, para essas pessoas, o rendimento médio correspondeu a R$ 1.253,67
(Gréfico 21A). Para o estado de Alagoas também foi avaliado o indice de Gini que
mede o grau de concentracdo da distribuicdo de renda domiciliar per capita de uma
determinada populagdo e em um determinado espago geografico (Grafico 21B).



146

Grafico 21 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado de Alagoas
(2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

Durante o periodo avaliado ndo houve um aumento relevante quanto ao
numero de pessoas ocupadas no estado. Enquanto para o rendimento ocorreu um
aumento ao longo dos anos, saindo de R$ 866,00 (2012) para R$ 1.427,00 (2020).
Foram observadas pequenas flutuagdes no indice de Gini, com o menor valor
observado para o ano de 2012 (0,50) e maior valor observado para o ano de 2018
(0,550). Esse indice pode ser aplicado para analisar diferengas na concentragcédo da
renda pessoal ao longo de toda a distribuicdo de renda, além disso ele contribuiu
para a analise da situagcdo socioecondmica da populacédo, permitindo identificar
segmentos que requerem maior atencgao de politicas publicas de saude, educagao e
protecdo social, entre outras. Também ¢é util para subsidiar processos de
planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas de distribuicdo de renda (PNUD,
2000).

O estado de Alagoas com o estado de Sergipe, forma a Bacia de Sergipe-
Alagoas. A borda oeste da bacia € em terra, enquanto sua parte principal se estende
em diregdo a aguas mais profundas. Atualmente, o foco da exploragdo nessa bacia
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estd em aguas ultra profundas porque a parte terrestre da bacia é formada por
campos de exploragdo de petréleo considerados maduros (MARTINS; MOHRIAK;
DESTRO, 2019).

O estado de Sergipe durante o periodo 2012-2020 apresentou uma produg¢ao
meédia de 324.753 milhdes de bbl. Na Regido Nordeste € o terceiro maior produtor,
ficando atras do Rio Grande do Norte e do estado da Bahia. Sergipe € o menor
estado da federagdo com 21.938,188 km? e com uma populagdo de 2.068.017
pessoas (censo de 2010) e uma estimativa em 2021 de 2.338.474 pessoas.

Atualmente existem 11 campos produtores de petréleo no estado (ANP 2021 -
relatorio), um deles é o campo de Carmépolis, um dos principais campos da Bacia
Sergipe-Alagoas, esse campo de exploragédo de petroleo contribuiu para os maiores
volumes de petrdleo bruto em terra produzidos no Brasil (ANP, 2012).

Durante o periodo estudado, foram arrecadados mais de 910 milhdes
referentes aos royalties de petrdleo. Os valores arrecadados variaram de R$
153.901.936,65 no primeiro ano do periodo para R$ 44.067.553,97 em 2020 (Tabela
8).

Tabela 8 — Arrecadagao de Royalties do petréleo para o estado de Sergipe (2012-2020)

Royalties INPC IGP-DI

no

R$ 153.901.936,65 R$ 352.044.202,34 R$ 272.187.573,45
o R$ 155.748.767,44 R$ 335.449.898,87 R$ 258.858.657,69
o R$ 166.782.582,49 R$ 341.274.991,72 R$ 261.755.295,73
o R$ 97.724.534,27 R$ 187.511.072,58 R$ 140.429.542,49
o R$ 63.740.395,71 R$ 110.851.328,64 R$ 83.695.787,30
e R$ 69.909.639,60 R$ 120.133.330,61 R$ 89.081.721,36
o R$ 93.680.704,77 R$ 152.130.032,50 R$ 115.907.197,85
e R$ 65.165.780,57 R$ 99.974.455,30 R$ 77.814.404,84
Z;z R$ 44.067.553,97 R$60.916.212,61 R$ 50.863.433,15

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).
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Durante o periodo avaliado nota-se um declinio na producdo de petréleo e,
consequentemente, nos valores arrecadados em royalties, processo que ocorre de
forma similar para todos os campos maduros, e em 2020, a Petrobras deu inicio a
um processo de venda da participacdo nas concessdes terrestres do Polo
Carmopolis. A cessao de direitos inclui a exploracédo, desenvolvimento e produgao
de 6leo e gas natural, com instalagbes integradas (PETROBRAS 2020c).

Quando avaliado o numero de pessoas com ocupacdo no estado e o
rendimento, verificou-se uma média de 433 pessoas e R$1.432,00 de rendimento
(Gréafico 22A) e, maior e menor valores para o indice de Gini foram 0,581 (2019) e
0,524 (2020), respectivamente (Graficos 22B).

Gréfico 22 — Pessoas ocupadas e rendimento (A) e indice de Gini (B) para o estado de Sergipe
(2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

Os municipios do estado de Sergipe, em sua maioria, apresentam baixa
expressividade da arrecadacido de tributos e dependem de recursos transferidos
pela Unido e Estado, a exemplo, o Fundo de Participacdo dos Municipios. Além

disso, mesmo 0s municipios com maior expressdo de recursos arrecadados de
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forma propria possuem certa dependéncia de transferéncia com royalties (GALVAO,
2020).

Esse cenario ndo é tdo diferente para muitos dos municipios de outros
estados, quando se analisa os valores recebidos e os relacionam com o
desenvolvimento dos estados e municipios produtores, percebe-se a necessidade
de um estudo mais aprofundado para verificar a capacidade de gestdo destes
recursos para que oS municipios atinjam melhores resultados, sobretudo na
fomentacéo de politicas publicas mais eficazes.

Além dos indicadores socioecondmicos vistos para os estados produtores:
pessoas ocupadas, rendimento e indice de Gini. O PIB, que mede a distribuicdo de
renda, também € um bom indicador socioeconémico que pode contribuir para a
acompanhamento da realidade dos estados produtores de petréleo, bem como
orientar a formulagdo de politicas publicas. Nesse sentido, na figura 22 & possivel
observar os valores do PIB para o ano de 2019 (IBGE, 2022b) para os estados

brasileiros produtores de petréleo e incluidos nesse trabalho.

Figura 22 — PIB dos estados Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Sao Paulo e Sergipe (2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022b)
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O PIB do estado de Sao Paulo € o maior no pais, para os demais estados
considerados nesse estudo, o Rio de janeiro, estado com maior produgdo de
petréleo e arrecadacédo de royalties fica em segundo lugar, seguido do estado da
Bahia. De acordo com Paredes e Oliveira (2017, p. 49) o PIB consiste na “soma de
tudo que é produzido em um espago geografico em um dado intervalo de tempo,
revelando momentos de expansao e retracdo.” E o principal indicador utilizado para
medir o crescimento econdmico de uma regido, inclusive, a Organizagédo das Nagdes
Unidas (ONU) fez esforgos para padronizar esse indicador para varios paises
(SIQUEIRA, 2014).

Outro importante indicador é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) que de acordo com o PNUD (2022, online) “¢ uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagao
e renda”. Esse indice varia de 0, menor desenvolvimento humano a 1 maior
desenvolvimento humano. Para esse indice, foram adotas faixas de
desenvolvimento humano, sendo: muito alto (0,800-1,000), alto (0,700-0,799),
médio (0,600-0,699), baixo (0,500-0,599) e muito baixo (0,000-0,499). Diferente do
PIB, o IDHM permite avaliar o desenvolvimento econémico e também a qualidade de
vida da populagdo. Na figura 23 é possivel observar os valores do IDHM para cada
estado produtor de petréleo analisado no presente estudo.

Figura 23 — IDHM dos estados Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Sao Paulo e Sergipe (2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PNUD (2022).



151

Os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo sdo considerados
estados como a faixa de desenvolvimento humano alta e os demais estados estédo
na faixa média. No Brasil, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada (Ipea) e a Fundagdo Joao
Pinheiro (FJP) foram os responsaveis por calcular e disponibilizar para sociedade no
Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD; IPEA; FJP, 2013). O IDMH agrega trés
das mais importantes dimensdes do desenvolvimento humano (Figura 24), utiliza a
expectativa de vida ao nascer (IDHM longevidade), renda per capita (IDHM renda),
escolaridade da populagdo adulta e fluxo escolar da populagdo jovem (IDHM

educacéo).
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Figura 24 — Dimensodes do desenvolvimento humano para os estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santos, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sao Paulo e Sergipe (2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PNUD (2022).

O IDHM geral e em todas as suas esferas foi menor no estado de Alagoas,
indicando que para esse estado, em detrimento dos demais, é observado o menor
desenvolvimento econdmico e qualidade de vida da populagdo. No ranking de IDHM
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com todas as unidades da federagéo, Alagoas também ocupa o ultimo lugar (27°),
estando abaixo inclusive de outros estados brasileiros que n&o recebem royalties e
PE oriundas do petrdleo. Considerando as devidas proporgdes e peculiaridade de
cada estado, o exemplo de Alagoas, evidéncia a necessidade de compreender e
fiscalizar melhor a destinagcao desses recursos nos estados e municipios produtores
de petréleo. Também revela a importancia de os gestores promover e fomentar
politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento econémico e para que

ocorra uma diversificagdo produtiva nas regides petroliferas.

Especificamente no estado de Sdo Paulo foi realizado um estudo para avaliar
a contribuicdo do recebimento de royalties oriundos do petréleo sobre o esforgo
fiscal dos municipios, no total foram avaliados 56 municipios, desses, 31 mostram-se
tecnicamente eficientes. Os autores avaliaram também nove dos municipios que
recebiam as maiores receitas, para os quais apenas cinco foram considerados
eficientes (FROEMMING et al., 2020). Os estados da Regido Sudeste apresentaram
os melhores IDHM, no ranking nacional o estado de Sdo Paulo ocupa o segundo
lugar, Rio de Janeiro o quarto e o Espirito Santo ocupa a sétima posigao.

Considerando ainda o IDHM (renda, educagdo e longevidade), os demais
estados do Nordeste no ranking com todas as unidades da federag&o, ocupam as
posicdes: 16° Rio Grande do Norte, 17° Ceara, 20° Sergipe e 22° Bahia. O estado
da Bahia que figura entre os maiores produtores de petroleo e, consequentemente,
com arrecadacéo significativa de royalties, também revela sérios problemas quanto
ao desenvolvimento humano no ambito da educacédo que foi considerado baixo
juntamente com os estados de Sergipe e Alagoas. E importante considerar que
normalmente as receitas decorrentes dos royalties ficam concentradas em poucos
municipios, fator que pode contribuir para esses resultados, sobretudo no estado da
Bahia que apresenta grande extensé&o territorial (564.760,429 km?).

Ainda tratando dos estados produtores, ao prospectar informacdes sobre o
saneamento basico nesses estados, sobretudo para trés dos eixos do saneamento:
abastecimento de agua - domicilios com agua canalizada em pelo menos um
cobmodo (Grafico 23A), esgotamento sanitario - domicilios com existéncia de
banheiro de uso exclusivo e esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou fossa
séptica ligada a rede geral (Grafico 23B) e coleta de lixo - domicilios com lixo
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coletado por servigo de limpeza (Grafico 23C), verificou-se que para os trés eixo do

saneamento basicos o estados de S&o Paulo se destaca quando comparado com os

demais.

Grafico 23 — Abastecimento de agua (A), esgotamento sanitario (B) e coleta de lixo (C) nos estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Sergipe.
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Como esperado, o estado de S&o Paulo apresenta o maior numero de
domicilios com acesso a agua canalizada, esgotamento sanitario e coleta de lixo,
esse estado apesar de ocupar o 18° em termos de extensao territorial ocupa 1°
quanto ao numero de habitantes, sendo 4.1262.199 pessoas de acordo com 0 censo
de 2020 e estima-se que atualmente sejam 46.649.132 pessoas. Para todos os
estados, verificou-se que o numero de domicilios com esgotamento sanitario foi
menor que domicilios com abastecimento de agua e/ou coleta de lixo, aspecto que
evidéncia a situagdo precaria nos estados quanto a existéncia da destinagao

adequada dos efluentes gerados pela populagao.

O acesso a agua para o consumo e saneamento basico € um direito
fundamental, compete a Unido estabelecer diretrizes para a gestdo de recursos
hidricos e saneamento basico e legislar a respeito das aguas, aos demais entres
federativos, € atribuido o dever de cuidado da saude e a promogao de programas de
melhoria das condi¢gbes de saneamento. Esse acesso a agua precisa ser universal e
equitativo que “trata de assegurar que esta seja fornecida para todos,
independentemente de condigdo social, econdmica ou cultural, género ou etnia”
(SILVA; SOBRAL; MENEZES, 2020, p. 719).

No Brasil a Lei 11.445 de 2007 que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento Basico (BRASIL, 2007) estabelece como eixos do saneamento basico:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao
até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢édo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até sua
destinagao final para produgédo de agua de reuso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos

de limpeza urbana; e
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d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo

preventiva das redes;

O saneamento basico é também abordado nos ODS, tendo especificamente o
ODS 6: Agua potavel e saneamento, que tem como objetivo garantir a
disponibilidade de agua para todos e em uma de suas metas, o Brasil definiu: “Até
2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua para consumo humano,
segura e acessivel para todas e todos.” (IPEA, 2022, online).

Recentemente, o novo marco legal do saneamento (Lei n° 14.026/2020), foi
aprovado prevendo inovagdes para a legislagéo ja existente, uma das alteragdes diz
respeito a possibilidade de ampliacdo da concessao dos servigos de agua tratada e
esgotamento sanitario, alteragdo questionavel tendo em vista que pode resultar no
aumento tarifario ou mesmo em menor investimento em locais n&o lucrativos de
modo a aumentar a desigualdade e comprometer a promogao da universalizagao
dos acessos como prevé o ODS 6.

Ainda na tematica do saneamento, em 2010 foi instituida a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos pela Lei 12.305 de 2010 (BRASIL, 2010) que tem como uma de
suas metas a eliminagao de lixdes e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
residuos. Infelizmente o prazo proposto na referida lei nao foi cumprido e em muitos
municipios do pais ainda persiste o descarte dos residuos em locais inadequados.
Mesmo naqueles que recebem royalties do petrdleo e que teoricamente teria
recursos para investir na melhoria da gestdo dos residuos sélidos, uma vez que
esses valores arrecadados tém o potencial de influenciar diretamente na capacidade
de investimento e de gasto do municipio ou estado.

Nos estados produtores de petrdleo e sobretudo nos municipios que ocorrem
as atividades de exploragao e producéo é esperado que o0s recursos obtidos sejam
aplicados de modo a impactar positivamente o desenvolvimento socioeconémico
além de mitigar os danos ambientais que ocorrem nessas areas, visto que o petroleo
é finito e os municipios precisam se manterem apds as atividades do petroleo

encerrarem, contudo, o que tem sido observado & exatamente o oposto. Em

questdes como essas, “as leis ambientais desempenham (ou deveriam) um papel
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fundamental, no sentido de conter as atividades capitalistas de reproducao
potencializadoras de impactos ao ambiente” (SILVA; GOMES, 2018, p. 57).

Estratégias e acdes devem ser adotadas visando conter os efeitos da
exploracdo no meio ambiente, em ecossistemas terrestres e aquaticos. Por esse
motivo, existe a necessidade de se investir parte dos recursos arrecadados com 0s
royalties em agdes que visam mitigar tais efeitos no ambiente ou que promovam a
conservagao dos ecossistemas e da biodiversidade. Uma das estratégias que
podem ser adotadas se da por meio da criagdo de Unidades de Conservacgéo (UC).
No periodo de 2012-2020 foram identificadas um total de 345 UC criadas nos
estados produtores de petroleo, sendo o Rio de Janeiro aquele com o maior numero
de UC (Figura 25).

Figura 25 — Numero de Unidades de Conservagao nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Sergipe (2012-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MMA (2021).

As UC séao estratégias de conservagao in situ e permite a manutencédo das

espécies no seu habitat natural, sdo previstas pela Lei 9.985/2000 que instituiu o
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Sistema Nacional de unidades de Conservacdo (SNUC) e sao divididas em dois

grupos: UC de protegao integral e de uso sustentavel.

UC de protecao integragao séo areas delimitadas como objetivos de preservar
a natureza, admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, sao
exemplos desse tipo de UC a Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre. Enquanto as UC de uso
sustentavel sao areas nas quais € possivel compatibilizar a conservagao da natureza
com o uso sustentavel de parte dos seus recursos naturais, sdo UC de uso
sustentavel as Areas de Protegdo Ambiental, Area Relevante de Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (BRASIL,
2000).

As UC criadas nos estados produtores de petrdleo sao das duas categorias
protecdo integral e uso sustentavel. No estado de Alagoas a esfera administrativa da
UC é estadual, no Espirito Santo federal e municipal e para os demais estados as
UC sao administradas pelas esferas federal, estadual e municipal. O estado do Rio
Grande do Norte chama atencao pelo baixo numero de UC, apenas quatro, tendo
em vista que no estado encontra-se a Bacia Potiguar, uma das maiores bacias que
abrange 84 campos de producdo de gas e petrdleo e que certamente resultou em

muitos danos ambientais.

4.4 OS DESAFIOS DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES DO
PETROLEO EM MOSSORO-RN

Mossoré € uma cidade localizada no Alto Oeste potiguar, no estado do Rio
Grande do Norte (Figura 26) com 259.815 habitantes de acordo com o censo de
2010 e atualmente estima-se que sejam 303.792 habitantes (IBGE, 2022).
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Figura 26 — Localizagcdo de Mossoro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2022).

O primeiro pogo terrestre de petréleo comercialmente viavel do Rio Grande do
Norte foi perfurado no inicio de 1980, em Mossord, chamado Mossoré-14. Durante a
década de 80, as perfuracbes de pogos terrestres foram intensificadas e Mossoré
passou a ser um dos 16 municipio do Rio Grande do Norte com atividades de
exploracéo e produgéo de petroleo, e municipio no qual esta a sede da Petrobras na
regiao.

Em Mossoro, esta localizado o campo de Canto do Amaro, que ja foi o maior
campo produtor terrestre do pais. O municipio teve sua maxima relevancia do
periodo de 1992 a 2012 como maior produtor em terra, no grafico 24, é possivel
observar o histérico da producédo de petrédleo em Canto do Amaro. Em margo de
1992 foram produzidos 1.203.775,29 milhdes de bbl, com uma média diaria de
38.831,46 milhdes de bbl e atualmente a producédo estda em torno de 239.112,44

milhdes de bbl com uma média diaria de 7.712,98 milhdes de bbl (dezembro/2020).
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Grafico 24 — Produgéao de petréleo no campo de Canto do Amaro, Mossoro (1990-2020)
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Fonte: ANP (2022).

Com a produgéo de petroleo o municipio passou a receber royalties e PE que
variaram de R$ 3.229.007,27 (1999) a R$ 42.089.648,13 (2013) (Grafico 25).
Considerando apenas o periodo de 2012 a 2020, Mossoro arrecadou um total de R$
21.752.528,66 em royalties e PE, na tabela 9 é possivel observar os valores
recebidos a cada ano bem como suas correcdes pelos indices IGP-DI e INPC.
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Grafico 25 — Royalties e Participagdo Especial recebidos pelo municipio de Mossoro (1999-2020)
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Tabela 9 — Royalties e Participagdo Especial recebidos pelo municipio de Mossoré (2012-2020)

Ano

Royalties + PE

IGP-DI

INPC

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

R$ 33.926.282,45
R$ 42.089.648,13
R$ 40.671.036,46
R$ 21.752.528,66
R$ 12.834.943,68
R$ 19.246.218,36
R$ 26.188.485,20
R$ 21.102.897,07
R$ 14.383.218,04

R$ 77.260.305,08
R$ 90.489.763,24
R$ 83.188.770,92
R$ 41.739.033,30
R$ 22.311.015,75
R$ 33.108.500,43
R$ 42.487.220,71
R$ 32.393.931,27
R$ 19.765.240,63

R$ 59.808.760,91
R$ 69.839.441,17
R$ 63.787.525,05
R$ 31.250.364,80
R$ 16.845.853,00
R$ 24.516.790,57
R$ 32.395.086,86
R$ 25.207.052,28
R$ 16.582.237,37

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Info Royalties (2022).

No municipio de Mossord, 73,6% das receitas sdao oriundas de fontes
externas, parte dessas receitas decorrentes dos royalties e PE pagos ao municipio
como compensacao pela atividade de exploragao do petréleo e o PIB per capita do
municipio consiste em R$ 23.290,37 (IBGE, 2019), esse indicador pode ser

calculado a partir da divisdo do PIB pelo numero de habitantes e norteia sobre qual
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poderia ser o ganho médio de cada individuo da populagdo. Ressalta-se que além
da atividade petrolifera também sao realizadas outras atividades econdmicas no

municipio como a produgao de sal marinho e a fruticultura irrigada.

Considerando as diferentes fontes de recursos do municipio e com énfase na
arrecadacgéao dos royalties e PE, é importante compreender como o desenvolvimento
socioecondmico foi influenciado, um dos indicadores que podem nortear sobre essa
questao é o IDHM bem como as suas dimensdes (renda, longevidade e educagéao).
De acordo com dados dos Censos Demograficos do IBGE e a analise em conjunto
do PNUD, IPEA e FJP, no grafico 26 podem ser visualizados os IDHM para o

municipio de Mossoré.

Grafico 26— indice de desenvolvimento humano para o municipio de Mossoré (1991-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Atlas Brasil (2022).

O IDHM geral do municipio encontra-se na faixa de desenvolvimento humano
alta (0,720). O IDHM-Longevidade foi o indice com os maiores valores e saiu da
faixa de médio (0,648) e alcangou a faixa de muito alto (0,811). O IDHM-Educagéo
apresentou os menores valores, sendo o melhor indice observado em 2010 (0,663),
enquanto que o IDHM-Renda saiu da faixa de desenvolvimento baixo (0,559) em
1991 e passou a meédio em 2000 (0,612) posicdo na qual se manteve em 2010
(0,694), esse indicador é calculado com base na renda domiciliar per capita, &
primordial para enfrentamento da desigualdade, desse modo um aumento na renda

ainda que pouco significativo pode contribuir, mesmo que moderadamente, para
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uma queda na desigualdade. Os indices para o municipio de Mossoré foram
semelhantes ao da capital do estado, Natal, que apresenta IDHM = 0,763; IDHM-
Renda = 0,768, IDHM-Longevidade = 0,835 e IDHM-Educagédo = 0,694.

Os valores observados para os indices de IDHM (longevidade, renda e
educacdo) apresentaram um comportamento crescente ao logo do periodo, esse
fato pode estar relacionado ao fato de que entre os anos de 1997 a 2012 o municipio
atingiu os maiores patamares de producdo de petréleo, e, consequentemente as
maiores arrecadagdes de royalties que podem ter exercido efeitos sobre a qualidade
de vida da populagdo por meio da geragdo de empregos e impactos positivos na

economia do municipio.

Voltando-se para a populagédo do municipio, percebe-se que as faixas etarias
mais numerosas sao 20 a 24 anos e 25 a 29 anos (Figura 27). Nota-se também que
a maior parte da populagdo pode ser considerada como populagdo economicamente
ativa e que o municipio se encontra em desenvolvimento e apresenta uma piramide

etaria semelhante a do estado do Rio Grande do Norte.

Figura 27 — Piramide etaria da populagéo de Mossoré-RN (2010)
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70 3 74 anos 1.780 0.7% 1.0% 2523
65 a 69 anos 2.247 0.8% 1.2% 3.002
60 a 64 anos 3.4381 1,3% 1.7% 4.320
55 a 59 anos 3.856 1.5% 1.8% 4042
50 a 54 anos 5.736 2.2% 2,5% 8.624
45 a 49 anos 7.000 3,0% 3.4% 3.847
40 a 44 anos 9.125 3.5% 3.8% 10.082
35a39 anos 8.520 3.7% 3.0% 10.128
30 a 34 anos 10.823 4.2% 4.4% 11.503
25 a 29 anos 12.532 4.2% 4.9% 12.812
20 a 24 anos 13.118 5.0% 5.2% 13.507
152 19 anos 11.525 4.4% 4.5% 11.758
10 a 14 anos 111723 4.2% 4.1% 10.530

5a9 anos 10.172 3.8% 3.7% 0.856
0a4anos 0.206 2.8% 3.7% 9.542
Homens Mulheres

Fonte: IBGE (2010).
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Quando se analisa a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populagdo total, tem-se apenas 22,5% e que o salario médio mensal dos
trabalhadores formais consiste em 2,4 salarios minimos, além disso, 38% da
populagdo tinha como rendimento mensal até meio salario minimo por pessoa
(IBGE, 2010).

Considerando a existéncia da industria de petréleo e de toda cadeia de bens
e servicos a ela associada, questiona-se o baixo numero de pessoas ocupadas no
municipio, uma vez que era esperado a criagao de postos de trabalho. Contudo, é
preciso considerar que diferentemente da atividade da fruticultura e salineira,
também desenvolvida no municipio, a atividade petrolifera € mais exigente no que
diz respeito a qualificagdo. As empresas estdo buscando cada vez mais profissionais
capacitados e em muitos municipios brasileiros a taxa de analfabetismo ¢é alta, o que
resulta no distanciamento da possibilidade de ocupar postos de trabalho mais
qualificados e de melhor remuneragdo oferecidos pelas empresas do segmento
petrolifero. Fato que refor¢a a necessidade de investimentos em educagao.

O municipio conta com 151 estabelecimentos de ensino fundamental, 35 de
ensino médio e apresenta uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de 97,7%. No
ano de 2019, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da rede
publica municipal para os anos iniciais da educacéo basica foi de 5,6, nesse ano, a
meta projetada era 5,2; para os anos finais do ensino fundamental a meta era 4,9 e
o IDEB observado foi 4,7. Para a rede publica estadual de ensino, verificou-se que
as metas foram atingidas nas séries iniciais do ensino fundamental (meta: 5,1, IDEB:
5,2) e no ensino médio (meta: 3,1 IDEB: 3,4), contudo, nos anos finais do ensino
fundamental, desde a criacdo do indice em 2005 até a ultima avaliagdo em 2019,
apenas no ano de 2007 foi cumprida a meta projetada.

O IDEB varia de 0 a 10 e é calculado considerando os dados de aprovagao
escolar e as médias de desempenho. Esse indice & importante porque permite
acompanhar as metas de qualidade para a educagao basica e contribui para a
formulacdo de politicas publicas para a qualidade da educacéo. O IDEB foi criado
visando a melhoria da qualidade da educacdo no ambito nacional e nas esferas
estaduais, municipais e escolares, de modo que cada instadncia possa evoluir e

atingir atinja o patamar educacional da média dos paises da Organizagdo para a
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Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), nesse contexto, a meta atual
consiste em uma média 6,0 (INEP, 2022).

Mossoré também conta com a presenga de instituigdes publicas de ensino
superior, como a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) com o
indice Geral de Cursos (IGC) igual a 3 e a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), IGC 4 (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2022).

A existéncia de instituicbes de ensino superior no municipio é um aspecto
positivo e que pode contribuir para a formacgao de profissionais qualificados para o
mercado de trabalho, e que inclusive podem ocupar cargos com melhor
remuneragao, contudo, para que de fato os moradores do municipio possam ter
acesso ao ensino superior, a gestdo municipal precisa propiciar um ensino de boa

qualidade nas séries do ensino fundamental e médio.

Em 2013, foi aprovada a Lei n° 12.858/2013, que trata justamente da
destinagao para as areas de educagéo e saude receitas decorrentes dos royalties do
petréleo e das PE. De acordo com a referida lei, para os novos contratos da Unido
com comercialidade declarada a partir de 3 de dezembro de 2012, dos valores dos
royalties e PE, deverao ser destinados 75% para a educagao e 25% para a saude. A
lei determina ainda que até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacgao, 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, também ira
para educacgao e saude (BRASIL, 2013).

A educacéao e a saude sdo areas prioritarias para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, com reflexos no nivel de desenvolvimento presente e futuro, e,
portanto, que contribui para a promogao da justica intergeracional, compensando
geragdes futuras. Considerando a area da saude, no municipio de Mossor6 foram
identificados 80 estabelecimentos de saude que atendem pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), englobando SUS Ambulatorial (61 estabelecimentos), SUS Dialise (3
estabelecimentos), SUS Emergéncia (2 estabelecimentos), SUS Internagao (7
estabelecimentos), SUS UTI/CTI (6 estabelecimentos) (AMS, 2009).

Ainda considerando aspectos relacionados a saude publica, 64,6% dos
domicilios contam com esgotamento sanitario adequado. Na cidade, 4,5% dos

domicilios estdo situados em vias publicas com presenca de bueiro, calgada,



166

pavimentagdo e meio-fio (urbanizagdo adequada) e ha 75,5% de domicilios em vias
publicas com arborizagéo (IBGE, 2010). A arborizag&o urbana contribui para o bem-
estar e saude uma vez que proporciona beneficios como o aumento da umidade
relativa do ar, melhora o macroclima com o equilibrio da temperatura através da
sombra e da evapotranspiracdo; e proporciona prazer estético e bem-estar

psicoldgico conferindo novos campos visuais.

Apesar da presenca de arborizagcdo urbana apontada pelos dados do censo
de 2010 do IBGE, no municipio esta localizada apenas parte de uma Unidade de
Conservacéo, o Parque Nacional da Furna Feia. Criado em 2012 é uma unidade de
protecdo integral que abrange também parte do municipio de Barauna. O parque
esta localizado no Bioma Caatinga e tem plano de manejo e concelho gestor,
contudo é administrado pela esfera federal (MMA, 2022) indicando n&o haver muitas
iniciativas pela gestdo municipal voltada para conservagao do meio ambiente. Sobre
a criacado de areas protegidas, de acordo com Araujo, Gattamorta e Silva (2011, p.
96) deve-se ter como objetivos:

a conservacao da diversidade biolégica e das relagbes e complexidades
ecoldgicas; a manutencdo da qualidade dos servigos dos ecossistemas para
garantia do bem-estar humano; e a participagao efetiva da sociedade no

processo de criagédo e gestdo dessas areas.

Dadas todos as alteragdes que ocorreram no municipio seja elas na zona
urbana ou rural e ainda os impactos ambientais decorrentes da atividade petrolifera,
€ importante considerar o desenvolvimento de agcdes para a conservacdo do meio
ambiente no municipio, seja elas por meio da criagdo de unidades de conservagao,
acdes de educacdo ambiental e/ou recuperagcdo de areas degradadas, que s&o
importante para mitigar os efeitos da atividade petrolifera e contribuir para o bem-
estar das geracdes futuras.

Além dos indicadores socioecondmicos e aspectos ambientais do municipio
de Mossord, buscou-se compreender e mensurar qual a percep¢cao da populagao
que reside no municipio sobre a exploragao de petrdleo e a aplicagdo dos royalties
no municipio. Sabendo-se que o desenvolvimento sustentavel engloba trés
dimensdes objetivou-se compreender qual a percepgao da populagdo considerando
essas dimensodes, o perfil dos participantes sera descrito a seguir. Os participantes
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da pesquisa que concordaram em responder o questionario, em sua maioria residem

na zona urbana do municipio (Grafico 27).

Grafico 27 — Distribuicdo dos participantes da pesquisa por zona do municipio de Mossoré-RN

Zona rural .

0 20 40 60 80 100 120 140
Numero de participantes

Fonte: O autor (2022).

Em Mossord, considerando dados do Censo de 2010 do IBGE, 90,30% da
populagao vive na zona urbana e apenas 8,70% encontra-se na zona rural, por esse
motivo era esperado o maior numero de participantes nesse pesquisa residirem na
zona urbana, além disso, esse fato ndo comprometeu os resultados da pesquisa
considerando que, no municipio, os poc¢os de petréleo estdo amplamente

distribuidos em ambas zonas.

A faixa etaria com maior participagdo na pesquisa correspondeu a idade de
18 a 24 anos (Grafico 28A) e quanto ao nivel de escolaridade, verificou-se que os
participantes em sua maioria haviam cursado até o ensino médio completo (Grafico
28B).
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Grafico 28 — Distribuigdo dos participantes da pesquisa por faixa etaria (A) e escolaridade (B)
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Fonte: O Autor (2022).

Ainda tratando da caracterizacdo dos participantes da pesquisa, verificou-se
que na questao acerca da renda, o maior numero de respostas foi para as faixas de
1 a 3 salarios minimos (SM = R$ 1.100,00) — com 56 respostas — e % a 1 salario
minimo, como 50 respostas e apenas 2 participantes com renda acima de 10 SM
(Grafico 29). Dos 144 participantes, 89 vivem em domicilio préprio (Grafico 30A) e

105 dos participantes residem no municipio ha mais de 10 ano (Grafico 30B).



Grafico 29 — Distribuigdo dos participantes da pesquisa considerando a renda

Fonte: O autor (2022).

Grafico 30 — Distribuigéo dos participantes da pesquisa o tipo de ocupagao do domicilio e o tempo
que reside no municipio
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Fonte: O autor (2022).
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ApOs a caracterizagao do perfil dos participantes, seguiu-se para a avaliagéo
da percepcado sobre os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Conforme
mencionado anteriormente, a atividade petrolifera contribui para o desenvolvimento
socioeconémico de municipios e estados produtores por meio da geragdo de
empregos e receitas que podem ser aplicadas para o desenvolvimento, contudo,
para que ocorra o desenvolvimento regional equéanime, respeitado os principios do
desenvolvimento sustentavel é necessario contemplar ndo sO os aspectos

econdmicos, mas também é necessario o comprometimento social e ambiental.

Com relacédo aos aspectos econdmicos, foram elencadas 6 afirmacdes com
cinco alternativas de respostas: discordo totalmente, discordo parcialmente,
indiferente, concordo parcialmente e discordo totalmente. A afirmativa numero dois
“O conhecimento por parte da comunidade sobre o uso dos royalties do petréleo é
importante.” Foi a afirmativa com o maior percentual de respostas de concordo
totalmente ou concordo parcialmente, que juntas somam 89%. Seguida das
afirmativas cindo “A atividade petrolifera desenvolvida em Mossor6 contribui para a
geragao de empregos.” e seis “A atividade petrolifera em Mossord trouxe beneficios
diretos para a populagdo.” Com 78 e 75%, respectivamente (Figura 28).

Por essas respostas € possivel perceber que a populacdo entende a
importancia de conhecer como sdo aplicados os recursos oriundos dos royalties do
petréleo e que também reconhecem a importancia da atividade na geragdo de
emprego e renda no municipio. Contudo, percebe-se que de fato ndo existe a
fiscalizacdo sobre como esses recursos sdo aplicados no municipio, visto que, a
afirmativa numero 3: “A populagédo costuma fiscalizar como os royalties do petroleo
sdo investidos em Mossord.” foi a alternativa com o maior numero de respostas
negativas e somou 78% de respostas entre discordo totalmente e discordo
parcialmente (Figura 28).

As afirmativas um e quatro, “Em Mossoro, os royalties do petréleo contribuem
para melhorar a situacdo econOmica da populacdo.” e “‘Em Mossord, existem
projetos voltados para o desenvolvimento econdbmico da populagéo.”,
respectivamente, foram as que apresentaram o maior percentual de respostas como

indiferente, sendo: um = 21% e quatro = 28% (Figura 28).
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Figura 28 — Percepgéo da populagao de Mossoroé sobre os aspectos econdmicos

2_0 conhecimento por parte da comunidade sobre o uso dos 4% 89%
royalties do petréleo é importante. ° °
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Fonte: O autor (2022).
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Essas respostas evidenciam que embora esteja no imaginario da populagao
beneficios econdmicos no municipio decorrentes da atividade de exploragcdo do
petroleo, eles ndo conseguem identificar concretamente essas melhorais nas suas
vidas. Refor¢ga também o fato de que a populagdo ndo tem conhecimento da forma
como 0s recursos sdo investidos e o que tem sido feito para propiciar o

desenvolvimento econémico do municipio.

Em Mossoro existe uma secretaria voltada para a pasta de desenvolvimento
econdmico, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Turismo (SEDAT), que conta com um setor especifico para viabilizar o acesso da
populagcdo as vagas de empregos por meio do painel de empregos totalmente
informatizados (PREFEITURA DE MOSSORO, 2022).

De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério da Economia, considerando o periodo de janeiro/2020 a
dezembro/2020, no estado do Rio Grande do Norte, quando avaliado a flutuagao dos
empregos formais, verificou-se um total de 20.916 admissées e 19.826
desligamentos, com um saldo positivo de 1.090 empregos formais. Nesse ano, foram
observadas 417 admissdes e 392 desligamentos no setor extrativista mineral do
municipio de Mossoré com um saldo de 79 empregos formais. Para a capital do
estado, Natal o saldo foi de 1.765 empregos considerando todos os setores e 9 para

o setor extrativista mineral.

Para o periodo de janeiro/2021 a outubro/2021 o sado foi de 441 empregos
formais considerando todos os setores e 73 empregos no setor de extrativo mineral,
enquanto que para a capital os valores foram negativos, sendo -1.904 empregos
formais considerando todos os setores e -32 considerando o setor extrativista
mineral e saldo negativos para todos os demais setores (CAGED, 2022). Esses
dados revelam que o municipio foi eficiente na manutencdo de empregos quando
comparado com a capital Natal que dispée de um parque industrial mais amplo e

atividades econdbmicas mais diversificadas.

A dimensao econdmica no desenvolvimento sustentavel pode ser visa como o
desenvolvimento da economia com a finalidade de gerar melhoria na qualidade de

vidas das pessoas, nesse sentido, entre os ODS, o ODS8: Trabalho decente e
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crescimento econémico tem grande relagcdo com essa dimensdo, uma vez que
manter os empregos, criar oportunidades e melhorar as condigbes nos cargos

existentes sao ac¢des que fazem parte do processo.

Entre as metas listadas no ODS8 tem-se: “Até 2030, alcangar o emprego
pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de igual
valor.” e “Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros
e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios” (ODS BRASIL,
2022, online).

O uso de recursos recebidos na forma de royalties ou PE precisa levar em
consideragao a necessidade de ampliar as oportunidades de trabalho e fontes de
geracéo de renda no municipio, sobretudo porque o petréleo é um recurso finito e o
municipio precisa estar preparado para 0 momento em que esses recursos

cessarem.

Para a populacdo da zona rural, do ponto de vista econémico, a industria do
petroleo promoveu modificagdes nas atividades desenvolvidas nas propriedades
rurais, uma vez que estas inicialmente existiam atividades tipicas da criagcdo de gado
leiteiro e da agricultura familiar, realizadas para a subsisténcia e com a presenga da
industria petrolifera no municipio, produtores rurais com propriedades nas quais
ocorreu a presenca do petrdleo passaram a ter uma nova fonte de renda, o
recebimento de um valor em dinheiro a titulo de compensacéo pela limitagdo do uso
da propriedade causado pelas empresas produtoras de petroleo (FREITAS;
SIQUEIRA FILHO, 2018).

Além disso, os membros das populagdes rurais, muitas vezes nao estao
organizados, sendo comum que as empresas exploradoras possam vir a reconhecé-
las apenas como um brago da cadeia de exploragdo que pode ser ignorado. Sendo
importante a formacdo de liderangcas para representar a comunidades nessas
tratativas.

Considerando os aspectos sociais do municipio de Mossoro foram elaboradas

nove afirmativas, quatro delas, as afirmativas “3.Existe escola no bairro/localidade.”,
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“4 Existe posto de saude no bairro/localidade.”, “1.0 abastecimento de agua é
suficiente para atender as necessidades do bairro/localidade.” e “2.A agua que
chega até os domicilios tem boa qualidade.”, apresentaram os maiores percentuais
de respostas positivas como concordo totalmente e concordo parcialmente, os
percentuais 90%, 88%, 83% e 82%, respectivamente (Figura 29).

Esses resultados permitem inferir que ao menos para a populagédo urbana —
maioria dos participantes da pesquisa — existe escola e posto de saude no bairro
onde residem e que o abastecimento de agua é satisfatério, além disso, de acordo
com 66% dos participantes, o servico oferecido no posto de saude atende as
necessidades do bairro/localidade (Figura 29), aspecto positivo para o municipio

tendo em vista que esses sao servicos essenciais para a populacao.

Contudo € necessario interpretar tal afirmativa com cuidado, visto que no
municipio existe uma segregacgao socioespacial, que ocorre em fungdo da distingao
das areas da cidade em areas nobres e periféricas, sendo os investimentos publicos
voltados para as areas nobres que estao situadas mais préximas ao centro urbano.
Por outro lado, as areas periféricas experimentam situacdes precarias, como a
auséncia muitas vezes de agua canalizada, esgotamentos sanitario e coleta de lixo
(MENDONCA, 2020). O mesmo ocorre com as populagdes inseridas nas
comunidades rurais, que em sua maioria ndo existe acesso nem mesmo a agua
canalizada. Tais aspectos sao preocupantes porque a falta deste servico basico esta

relacionada com problemas de ordem econémica e social.

As afirmativas acerca dos servicos de saude relacionadas a existéncia de
hospital no bairro/localidade, sobre os servicos de saude oferecidos nesse
estabelecimento e os atendimentos realizados nos domicilios pelo Programa
Nacional da Familia e/ou por Agentes de Saude, dividiu opinides, com percentuais
variando de 43 a 46% negativos atribuidos a esses servigos e percentuais de 41 a

46% com notas positivas (Figura 29).

Outra afirmativa que dividiu a opinido dos participantes da pesquisa foi a
afirmativa: “9.A condi¢ao das vias/estradas que atendem a populagao € adequada.”,
essa afirmativa recebeu o percentual de 53% de respostas negativas, como discordo
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totalmente e discordo parcialmente, em contrapondo com 40% de respostas

positivas (Figura 29).

A partir das afirmativas que dividem opinides entre os participantes
(afirmativas 6, 7, 8 e 9) é possivel inferir que esses devem ser pontos de atengao no
municipio, tendo em vista que para apenas parte da populagao esses servigos — que
também s&o essenciais — estdo sendo ofertados de forma satisfatoria ou
parcialmente satisfatoria na zona urbana, considerando que os participantes dessa
zona sao majoritarios na pesquisa. Especificamente sobre essas questbes, a zona
rural requer maior atengdo, ainda que a populagdo residente seja menor e que a
prépria pesquisa tenha refletido isso, a exploracédo de petroleo também ocorre
nessas localidades que por muitas vezes sdo as mais impactadas negativamente

como danos deixados por essa atividade.

A dimensdo social é a base do desenvolvimento sustentavel, mas é
rotineiramente € negligenciada por gestores, mesmo em cidades e estados nos
quais sao arrecadados recursos como os royalties e PE, que teoricamente entre
outros, deveriam ser aplicados de para corrigir os problemas no atendimento de
necessidades basicas da populacdo e combate as desigualdades. Aparentemente,
nao ficou bem entendido ou foi esquecido o real papel dos royalties e PE, esses
recursos deveriam promover o desenvolvimento sustentavel das regiées produtoras,
investidos para aumentar o bem-estar socioecondmico da populagéo e minimizar os
danos ambientais, além disso, precisam contemplar as geragdes futuras, a utilizagéo
desses recursos deve ocorrer de modo a proporcionar condi¢cdes alternativas que

compense 0s recursos que foram exauridos durante atividade petrolifera.

Ainda sobre os aspectos sociais € importante pontuar que o municipio sofre
com problemas histéricos de alagamento, enchentes e inundagdes, em periodos
chuvosos, além disso, a expansao urbana acelerada, sem planejamento, somada a
atividades antropicas exercidas sobre o meio ambiente resultou no surgimento de
zonas de risco e vulnerabilidade socioambiental na cidade de Mossoro (SILVIA;
GRIGIO; PESSOA, 2017).

Ao constatar tal cenario, questiona-se de que modo os royalties PE foram

aplicados no municipio, visto que alguns dos problemas sao histéricos e permanece
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nos dias atuais sem solugdo. Também evidencia a necessidade do direcionamento
desses recursos financeiros para areas periféricas do municipio e zona rural visando

fornecer a populacido que reside nessas areas a0 menos 0s servigos basicos.



Figura 29 — Percepgéo da populagao de Mossord sobre os aspectos sociais

3_Existe escola no bairro/localidade.

4_Existe posto de saude no bairro/localidade.

1_0O abastecimento de agua é suficiente para atender as
r idad do bairro/l lidad:

2_A &gua que chega até os domicilios tem boa qualidade.

5_0 servigo no posto de saude atende as necessidades do
bairro/localidade.

6_Existe hospital no bairro/localidade.

7_0O servigo no hospital atende as necessidades do
bairro/localidade.

8_A populagao recebe a visita domiciliar da equipe do
Programa Salde da Familia (PSF) e/ou de Agentes de Saude.

9_A condig&o das vias/estradas que atendem a populagao é
adequada.

" 3_ -
o _ o
- 4_ -
o 5_ -
- I T - -
- - T - -
- - T - -
- - T - -
- - - -

100 50 0 50 100
Percentage

. Discordo totalmente Discordo parcialmente

Fonte: O Autor (2022)

Indiferente . Concordo parcialmente - Concordo totalmente

177



178

Para avaliar a percepcédo da populagdo sobre os aspectos ambientais foram
apresentadas 6 afirmativas, entre elas as afirmativas: “2.Projetos voltados para a
recuperacdo ambiental de areas degradadas sédo importantes.” e “1.A preservagao
da natureza (areas verdes, solo e rios) € importante.” que receberam as maiores
notas positivas, totalizando 97% (Figura 30). Essas afirmativas ajudam a
compreender o grau de sensibilidade dos participantes para as questdes ambientais,
e o resultado foi positivo tendo em vista que os participantes sdo aderentes a
projetos que promovam a recuperagdo de areas degradadas, bem como

compreendem que € importante a preservagao do meio ambiente natural.

Apesar de um percentual de 29% de respostas neutras (indiferente), 62% dos
participantes estdo cientes que a atividade petrolifera traz impactos ambientais para
0 municipio e deram respostas positivas para a afirmativa “4.A poluicdo ambiental
decorrente da atividade petrolifera tem impactos negativos em Mossord.” (Figura
30). Na zona urbana do municipio, dos 90 pogos do campo Mossoro, 68 encontram-
se inativos (ANP, 2016), que podem ameagar a saude humana e ambiental, visto
que desses pogos podem vazar metano (gas de efeito estufa) na atmosfera, podem
contribuir para a contaminagao de aguas superficiais e subterrdneas com fluidos de
hidrocarbonetos, para a fragmentagdo do habitat e erosdo do solo (DROHAN et al.
2012; KANG et al. 2014; REI; VALENCIA, 2014).

A insercao da industria no meio rural foi responsavel também por transformar
a paisagem que inicialmente &€ composta somente por componentes agricolas e
naturais, passou a incorporar tecnologias e equipamentos, e as atividades de
subsisténcia deram lugar ao maquinario do petroleo, resultando ndo apenas em
alteragdes na passagem, mas também na imposicdo de uma nova rotina para essas

familias.

As afirmativas “5. A atividade petrolifera gera incbmodos para a populagéo,
por exemplo, ruidos.” e “6. Ocorrem vazamentos de petréleo nas areas de
exploracdo.” Receberam o maior percentual de respostas neutras (indiferente),
quanto as respostas positivas ou negativas a essas afirmativas também houve uma

divisado de opinido entre os participantes (Figura 30).



Figura 30 — Percepgéo da populagao de Mossoroé sobre os aspectos ambientais
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Desse modo € possivel que tais problemas ja tenham sido observados as
com menor frequéncia ou mesmo tenham ocorrido s6 em algumas areas do

municipio.

Para Pinto Filho, Souza e Petta (2018) que estudaram os impactos ambientais
do campo petrolifero Canto do Amaro (Mossord, RN) a atividade petrolifera resulta
em impactos ambientais significativos em cada fase do seu desenvolvimento
(prospecgao; formagdo da cadeia de produtiva; exploragdo, perfuragao,
completagao, elevagéo; e producao).

Na fase de prospeccdo os principais danos ao meio ambiente ocorrem
durante a abertura e nivelamento da area, perfuracdo e detonacdo; além das
emissdes atmosféricas veiculares; e a geragado de poluigdo atmosférica e poluigéo
sonora. Durante a formagédo da cadeia de produtiva ocorre a geragédo de residuos
sélidos e a remocgao da cobertura do solo através desmatamento, sendo a
destinagao final dos residuos sdélidos uma grande preocupagao considerando que
estes sdo gerados em grandes volumes (PINTO FILHO; SOUZA; PETTA, 2018).

Durante a exploragdo do campo ocorre a alteracdo das propriedades do solo
que contribuem para reducdo da biodiversidade através da diminuigdo da flora e
perda de habitat dos animais (TORO et al., 2013). A fase de perfuragdo no campo
Canto do Amaro, resultou em extensas areas degradadas em fungdo do
desmatamento, retirada do solo e derramamento de 6leo além da geragdo de ruidos
e de fluidos. Dando seguimentos as etapas, na completagdo os sistemas ambientais
ficam susceptiveis a degradacéo do solo e ocorre a geragao de efluentes liquidos.

Nas ultimas fases, elevagcao e producéo ocorre alteragdes nos meios fisicos,
bidticos e antrépicos com a supressdo vegetal, que origina areas susceptiveis a
erosado e ameagas de contaminagéo (PETTA; CAMPQOS, 2013). Sdo varios danos ao
meio ambiente, que por sua vez sao replicados para cada campo existente no
municipio, razdo pela qual torna-se evidente a necessidade do desenvolvimento de
acdes de mitigacdo desses danos e recuperagao das areas degradadas, do mesmo
modo € importante a preservacdao de areas naturais e representativas da
biodiversidade local.
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Durante a pesquisa de campo, outra afirmativa que dividiu opinides foi quanto
a existéncia de projetos no municipio voltados para a recuperagdo ambiental, 26%
forma neutros (indiferente), 34% responderam de forma positiva (concordo
totalmente e concordo parcialmente) e as respostas discordo totalmente e discordo
parcialmente somaram 40% (Figura 30).

No site da prefeitura de Mossoro, na aba de noticias relacionadas ao meio
ambiente existem registros de algumas agdes nessa tematica. Algumas delas s&o:

- O programa “Mossoro Verde” que tem como objetivo tornar o municipio mais
arborizado, ocupando areas verdes e oportunizando alcancar uma cidade

sustentavel;

- O Projeto: “Embaixadores: Juventude e Cidades Sustentaveis” esse
programa tem como objetivo levar a Educacdo Ambiental critica para as unidades
escolares da rede municipal por meio de palestras presenciais e atividades praticas

e tem como base Agenda 2030 e os ODS;

- Agbes e oficinas que sao realizadas no Parque Municipal Professor Mauricio
de Oliveira; e

- Mossoré participa do programa “RN + Limpo”, programa voltado para

promover a educagao ambiental e o descarte correto de residuos eletronicos.

Os projetos ndo sdo diretamente relacionados com a recuperagédo de areas
degradadas decorrentes da atividade de extragdo e produgao de petrdleo, mas sé&o
areas correlatas e todas as agdes que possam dar visibilidade a tematica de meio
ambiente e a promog¢ao dos desenvolvimentos sustentavel sdo bem-vindas. Contudo

ainda esta muito aquém das acdes necessarias.

Em Mossoré, foi criado em 1998 o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (CONDEMA) por meio da Lei Municipal n°® 1.267/98 com o objetivo de
combater as agressdes ambientais em toda a area do municipio. A lei prevé que a

composi¢cdo do CONEMA seja por:

I- dois (02) representantes da Escola Superior de Agricultura de Mossor6 -
ESAM;
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II- dois (02) representantes da Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte — UERN,;

llI- um (01) representante do Sindicato dos Trabalhadores na Saude
Publica;

IV-um (01) representante da Camara Municipal de Mossoro

V- dois (02) representantes de Clube de Servigos;

VI- trés (03) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo:

a) um (01) da Secretaria Municipal de Agricultura;

b) um (01) da Secretaria Municipal de Servigos Publicos;

c)um (01) da Secretaria Municipal de Urbanismo e Obras.

VIl- um (01) representante do Clero;

VIlI- um (01) representante dos Trabalhadores na Agricultura;

IX- um (01) representante dos Sindicatos Patronais;

X-um (01) representante do Ministério Publico;

XI- um (01) representante do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA.”

E imperativo que a gestdo municipal incentive e fomente a participacdo da
sociedade no CONDEMA e dé maior atencao as putas ambientais no municipio. Um
aspecto importante sobre a lei de criagdo do CONDEMA ¢é o artigo 9, no qual
determina a obrigatoriedade de constar nos curriculos escolares da rede
educacional do municipio nogcdes e conhecimentos referentes ao patriménio
ambiental. A relevancia do artigo nono consiste sobretudo na sensibilizagdo e

formacéao de cidadaos mais consciente e empaticos com a causa ambiental.

No municipio de Mossor6 € possivel identificar danos ambientais deixados
pela intensa atividade petrolifera realizada ao longo de décadas, sao areas
degradadas nas quais nao foram realizadas a¢des de recuperagéo e que atualmente
apresentam alto grau de erosdo ou encontram-se em um estagio avangado do
processo da desertificagdo (OLIVEIRA; JERONIMO, 2014). Esse cenario é
preocupante e deixa claro a ineficiéncia do municipio na aplicagdo do royalties e PE,
gque nao propiciaram a manutencdo dos ecossistemas ambientais e ameacga as
futuras geragdes, principalmente porque nos ultimos anos tem sido observado um
decréscimo na produgao do petréleo no municipio, e, portanto, menor arrecadagao
de recursos financeiros necessarios e que deveriam ser utilizados para manter o
desenvolvimento no municipio com foco na sustentabilidade social, ambiental e

econdbmica.
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Percebe-se que mesmo apos décadas recebendo royalties e PE do petroleo é
notério a persisténcia de problemas socioecondmicos e ambientais no municipio.
Esses problemas perpassam pela necessidade de melhoria no ensino fundamental e
meédio, incapacidade de ofertar servicos basicos como o abastecimento, coleta de
lixo e esgotamento sanitario para todos os moradores, gerando ainda mais
desigualdade devido a priorizagdo dos investimentos em areas especificas mais
préximas do centro urbano e negligenciando a periferia e a zona rural e o
comprometimento dos ecossistemas ambientais. Resultados desastrosos que vao de
encontro aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da agenda 2030,
demonstra também a necessidade de regulamentagdes mais rigidas e fiscalizagéo
sobre a aplicagdo desses recursos. Além disso, reforca a necessidade de uma
sociedade, mais participativa e envolvida na fiscalizagao da gestdo municipal.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Mossoro-RN viveu nas ultimas décadas mudangas
substanciais devido a atividade petrolifera. Desde novos bairros, dilemas sociais, o
avango econdmico, até as questdbes ambientais: abertura de estradas, vegetacéo
dizimada, flora e fauna castigadas, derramamento de Oleo, pogos profundos
perfurados.

Com a extragao concentrada principalmente na zona rural, como no Canto do
Amaro, Riacho da Forquilha, Fazenda Belém, alguns problemas sociais foram
potencializados pela perfuracéo dos pocos. Os moradores dessas comunidades, ao
ver chegando carros, caminhdes, equipamentos, maquinas em regides pacatas e
remotas, até entdo esquecidas pelo poder publico e privado, acreditaram no sonho
do emprego, travestido nos macacdes de cor laranja com fitas reluzentes que
desfilavam entre os moradores. Era o sonho do posto de saude, do gabinete
odontoldgico, do saneamento basico, e principalmente da agua potavel. Era o sonho
da educacédo digna para os filhos, do lazer, da expectativa de serem atendidos em

seus anseios mais particulares.

Muito pouco foi construido nessas regides ao longo dos anos. Ficaram as
mudangas na paisagem, os problemas ambientais, sociais e econémicos que oram
potencializados, principalmente, na zona rural. As contradicbes geradas entre as
riquezas produzidas na regido pelo petrleo e os limites de desenvolvimento
socioambiental do municipio, principalmente dos lugares onde se da a exploragéo
eram publicas e notérias. O eterno discurso da exploragdo das potencialidades da
extracdo, se chocava com os limites identificados no desenvolvimento dos lugares. A
cadeia petrolifera, que € um elemento indispensavel para o crescimento econémico,

nao foi utilizada como instrumento para reducédo da pobreza.

E 6bvio, que a disponibilidade de energia é a sustentacdo da economia
global. Nao seria diferente no Brasil, no Rio Grande do Norte, em Mossoré. Garantir
a segurancga energética sempre foi um objetivo critico, especialmente para os paises
dependentes de energia. O petroleo e derivados sempre figuraram entre os produtos
de exportagdo mais comercializados pela dependéncia do ecossistema energético

mundial, mesmo, nos ultimos anos, tendo apresentado ao mundo, seus impactos
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negativos ao meio ambiente, ocasionando desastres ambientais, e o agravamento

das mudangas climaticas devido as emissdes de gases de efeito estufa.

A grande verdade, € que apesar dos diversos problemas oriundos de sua
exploragcédo, o petrdleo continuara sendo a principal fonte energética por muitos
anos. E sua exploracdo e producdo continuara a ter papel significativo nos
municipios, estados e paises produtores, sobretudo considerando os aspectos
econdmicos. O que mostra que em um horizonte de meédio prazo, a exploracido nao
vai acabar, a matriz energética é predominante, o que torna as agdes prioritarias
cada vez mais emergenciais e urgentes. Esses impactos precisam despertar
reflexdes acerca dos usos desse produto e a busca por melhorias nesse setor. As
industrias de petroleo e gas, precisam redefinir sua estratégia de desenvolvimento
de negdcios com base em desenvolvimento sustentavel, além de abrir espago para o

surgimento de novas fontes de energia, principalmente as energias renovaveis.

No Brasil, que figura no ranking dos dez maiores produtores mundiais, 0
cenario observado é de alta dependéncia de grande parte dos estados e municipio
dos recursos oriundos das atividades de exploracao e produgao de petréleo. Um dos
aspectos mais preocupantes € que nao ha uma fiscalizagdo sobre a aplicagao
desses recursos nos estados e municipio produtores, mesmo determinado em lei as
prioridades para seu uso, na pratica ndao € possivel verificar que essas
determinacdes estejam sendo cumpridas. Considerando a finitude desse recurso, o
problema se agrava pois além das questdes ambientais presentes e da existéncia de
sérios problemas socioeconémicos mesmo em estados e municipios que recebem
essas compensagdes, sem o correto investimento dos royalties e participagdes
especiais, a seguranga intergeracional fica comprometida, uma vez que as futuras
geracgbes terdo que lidar com a escassez desse recurso mineral, interrupgdes de

receitas decorrentes de sua exploragao e todo o dnus social e ambiental.

O desafio atual é reverter tal situacao e direcionar a atividade petrolifera para
o desenvolvimento sustentavel e para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. As inovagdes tecnologicas sdo fator chave de sucesso, o uso de
tecnologia da informagéo, ferramentas de controle inteligentes, bem como uma

reforma organizacional, investimento direcionado para setor de Pesquisa e
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Desenvolvimento e a mudanga na mentalidade politica dos gestores do empresas do

setor e dos governos.

Conhecer os municipios produtores e a forma como tem sido aplicado os
recursos decorrentes dessa atividade pode contribuir para a busca de alternativas.
Em Mossoro, no ano de 1990 foi construida a sede da empresa Petrobras e durante
1992 e 2012 a industria do petroleo no municipio teve maior relevancia, refletindo na
economia de modo geral servido como alicerce para o comércio e o0 servigo. A
chegada de empresas do setor petrolifero trouxe varios impactos e promoveu
mudang¢as no municipio. Essas mudangas perpassam por alteragdes no meio fisico
pela perfuracdo de pocgos e construcado de estruturas para a exploragao do petroleo,
a implementagcdao de novas politicas publicas e mudangas sociais na vida dos

moradores da zona urbana e rural.

Na zona urbana, além da perfuracdo dos pocos, a atividade petrolifera
instalada no municipio despertou a expectativa de novas oportunidades de emprego
para a populacdo e que seria proporcionado o crescimento do municipio em varios
ambitos, bem como a melhora na qualidade de vida dos seus moradores, tendo em
vista os recursos recebidos pelos royalties do petroleo. Na zona rural, os pequenos
proprietarios donos de terras nas quais ocorria a exploracédo de petroleo passaram a
ter uma nova renda, a compensacéao pela limitagdo do uso da propriedade causado
pelas empresas produtoras de petroleo.

Entretanto, assim como observado em outros municipios produtores de
petroleo, é perceptivel que durante anos de realizagdo da atividade petrolifera em
Mossord, as empresas e poder publico ndo foram capazes de proporcionar as
mudancgas esperadas pela populagao e as expectativas iniciais ndo foram atendidas.
Ainda que a atividade tenha reflexos positivos na economia do municipio, sobretudo
com a aprovagao e implementacéo da Lei n° 9.478/97, que determinou o acréscimo
de 100% da participagdo dos royalties sobre o total da produgédo de petréleo, gas
natural e biocombustiveis na receita municipal e nas receitas dos proprietarios de
terra. Nao foram verificadas agdes dos gestores orientadas para transformacdes na
base produtiva, considerando que o recebimento desses recursos chegara a finitude
com o esgotamento das reservas naturais € 0 municipio precisa ter novas receitas

proprias.
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A populacao precisa ser beneficiada por meio da oferta de servigos publicos
de qualidade, aspecto que ainda é insuficiente, sobretudo na zona rural em que
alguns povoados padecem sem agua canalizada, postos de saude e escolas. Na
zona urbana, ainda que exista a oferta de tais servigos, sao verificados problemas
histéricos de alagamento, enchentes e inundag¢des, quando ocorrem chuvas

intensas e concentradas.

Na zona urbana s&o observadas ainda, realidades distintas em que a
populagado residente no centro possui melhores condicdes socioecondmicas e nas
areas periféricas do municipio ndo ha infraestrutura, servicos urbanos e encontram-
se populacdes de baixa renda. Essa segregacgéo socioespacial € resultado da forma
adotada para os investimentos publicos, que normalmente sao voltados para areas
nobres das cidades que estdo situadas proximo ao centro urbano, enquanto os
bairros de classe de renda mais baixa sdo negligenciados.

Além dos aspectos socioecondmicas é perceptivel os problemas ambientais
existentes no municipio, que possui um quantitativo de areas degradadas sobretudo
pela atividade de exploracdo do petréleo. E, ainda que mais recente tenham sido
identificadas a¢des voltadas a sustentabilidade e preservagcdo do meio ambiente por
parte da gestdo municipal, ha muito por ser feito. No municipio foi criado em 1978 o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) que tem todas as
prerrogativas para atuar no estudo, acompanhamento e sugestdo de solugdes para
mitigar tais problemas bem como para atuar na sensibilizagcdo e prevengao da

ocorréncia e novos danos ambientais.

Quando avaliado a percepcdo da populacdo acerca das questdes
relacionadas aplicagdo dos royalties no municipio verifica-se que possuem uma
percepcdo sobre a importdncia de conhecer como sido aplicados 0Os recursos
oriundos dos royalties do petréleo no municipio. Contudo, ndo existe a fiscalizagéo
quanto a aplicagdo desses recursos financeiros e a populagdo nado consegue
identificar de forma objetiva melhorais na sua qualidade de vida. E apesar da
sensibilidade para questdes ambientais, percebe-se que a populagdo também nao
tem conhecimento das agbes adotadas pelo municipio dentro dessa tematica. Friso
a necessidade de repensar o papel das agéncias e comité gestor para fiscalizar a
aplicacado dos recursos dos royalties. Reanalisar a politica de riscos, entendendo
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todas as variaveis que compde esse cenario, e incluindo a prépria Petrobras, como o

maior ator fiscalizador da aplicagdo dos recursos que ela mesmo gera.

Esse cenario se agrava quando se observa que a industria petrolifera e as
atividades dessa cadeia nos ultimos anos apresentaram uma queda significativa no
municipio de Mossoro, sobretudo pela decisdo da Petrobras em encerrar sua
presengca no municipio, com a transferéncia dos campos maduros em terra para a
iniciativa privada. Fator que tem impactos nas questdes socioeconbémicas do
municipio com uma retragdo no comeércio € no setor de servigos. Desse modo,
mesmo apos anos recebendo royalties do petréleo e PE, resta para a populagdo o
6nus ambiental, a persisténcia de problemas socioeconémicos € a eminente

interrupcéo do recebimento de royalties e PE.

Questdes urgentes precisam ser consideradas no municipio, 0S recursos
precisam ser destinados de forma prioritaria para oferecer servigos basicos a
populagdo residente na area periférica da cidade e na zona rural, ocupadas
predominantemente por pessoas menos favorecidas, para as quais 0 acesso a
servicos basicos ainda ndo é uma realidade. E necessario também fomentar a
participagéo ativa da populacdo em entidades civis organizadas com o proposito de

acompanhar a forma como os recursos sao aplicados no municipio.

Além disso é importante lancar um olhar para as potencialidades existentes
no municipio de Mossoro, visto que esse municipio ocupa uma posi¢ao privilegiada
no estado, que propicia o desenvolvimento outras atividades além da exploragcdo do
petréleo. Considerando a necessidade de novas fontes de energia, principalmente
energias renovaveis e a urgéncia em seguir na diregdo de um desenvolvimento
sustentavel, a producdo de energia eodlica e solar pode figurar como novas

alternativas.

Ressalta-se a necessidade de um olhar da gestdo municipal, sociedade, e
universidades presentes no municipio para a questdo da aplicagdo dos recursos
oriundos dos royalties do petréleo em Mossoro, especificamente sobre a dtica de
que o petréleo € um recurso finito, logo, os recursos financeiros advindos de sua
exploracdo também o sdo. Sendo necessario aproveitar e direcionar tais recursos no

presente, para promover a diversificagdo das bases produtivas locais e a criacdo de
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novas alternativas para a populacdo se desenvolver com base em atividades
diversificadas e oportunidades, resultando no desenvolvimento socioeconémico do

municipio.

As universidades podem contribuir significativamente por meio de novos
estudos focados na busca por novas alternativas para suprir a dependéncia e
posterior auséncia dos recursos advindos dos royalties e participagdes especiais,
bem como produzindo informagcdes que podem nortear o desenvolvimento de
politicas publicas que contemplem o desenvolvimento sustentavel a ser
implementadas no municipio. As universidades possuem também papel de destaque
no desenvolvimento de novas tecnologias, aspecto importantissimo tendo em vista
que inovagcdo € uma ferramenta chave para a conquista do desenvolvimento
ambiental, econdmico e social. Cabe ainda as entidades educacionais do pais,
principalmente as que se sediam nas regides produtoras, modificarem os parametros
curriculares para que eles entendam a importancia da aplicacdo dos recursos do

petréleo, e proporcionem um pensar critico, estratégico e sustentavel.

Percebe-se ainda a necessidade da incorporagao de todos os elementos que
envolvem a compensacao dos recursos do petréleo nos orgamentos dos municipios,
no plano diretor, e até mesmo no estatuto das cidades. Mobilizando todos os atores
para uma reformulagcdo ampla: universidades, conselhos de classe, entidades,

sindicatos, empresas do segmento e a sociedade civil.

Por fim, diante de inumeras dificuldades enfrentadas durante a realizagdo da
tese, muitas delas fruto da pandemia do COVID-19, destaco a importancia de tudo
que foi construido até aqui. Espero que essa pesquisa seja o despertar para uma
reconstrugdo do modelo de aplicagdo dos royalties do petréleo, abrindo
possibilidades para que o municipio trabalhe melhor o uso dos recursos e beneficie
principalmente os residentes das regides produtoras.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Lad  Governo do Estado do Rio Grande do Norte

ﬁ@ Secretaria de Estado da Educacgao e da Cultura - SEEC

&p UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
,@T % CAMPUS AVANCADO "MARIA ELISA DE ALBUQUERQUE"

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este € um convite para vocé participar da pesquisa “os desafios para
aplicagcdao dos recursos dos royalties do petréleo no desenvolvimento
sustentavel dos municipios de médio porte - Mossor6-RN”, que tem como
pesquisador responsavel Rafael Demetrius Rodrigues de Sousa e que segue as
recomendacgdes das resolucdes 466/12 do Conselho Nacional de Saude e suas
complementares. Sua participagado é voluntaria, o que significa que vocé podera
desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade.

Esta pesquisa pretende avaliar os impactos sociais, econémicos e ambientais
da exploracao de petroleo em terra e a capacidade da populagdo em acompanhar e
fiscalizar os investimentos oriundos da compensagao dos royalties do petrdleo, em
Mossord-RN. O motivo que nos leva a fazer este estudo consiste na necessidade de
compreender como ocorre a aplicacdo dos valores recebido dos royalties do petroleo
nos municipios produtores, sobretudo se essas somas estdo promovendo a melhoria
da infraestrutura, na saude, limpeza publica, recuperacdo dos danos ambientais, ou
outro impacto positivo para a populagdo de Mossoro.

A sua colaboragdo neste estudo € muito importante, mas a decisdao em
participar deve ser sua. Caso decida participar, vocé devera aceitar este Termo e
responder ao questionario on-line. O questionario foi dividido em cinco partes: i)
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE); ii) Perfil do questionado com
questdes sobre o perfil do participante de importancia para a pesquisa; iii) Percepgéo
sobre aspectos sociais; iv) Percepcéo sobre aspectos econbmicos — relacionados a
atividade petrolifera; e v) Percepcdo sobre aspectos ambientais. Sdo questdes
fechadas e o preenchimento dura cerca de cinco minutos.

O beneficio desta pesquisa para vocé e/ou sua comunidade, sera indireto e
posterior, considerando a resolugdo CNS 466/2012. E, consistira na possibilidade da
promog¢ao do bem-estar e da qualidade de vida, bem como na defesa e preservacao
do meio ambiente, para as presentes e futuras geragbes, isso porque, com 0s
resultados obtidos neste estudo, espera-se contribuir para subsidiar politicas
publicas relacionadas a atividade petrolifera e o pagamento de royalties do petréleo,
bem como para tomada de decisdo quanto ao uso desse recurso em Mossoro,
visando melhorar os aspectos sociais, econémicos e ambientais.

Os riscos minimos que vocé estara exposto ao decidir participar da pesquisa
realizada no ambiente virtual, sdo: o cansago ou desconforto pelo tempo de cinco
minutos, gasto no preenchimento do questionario, de identificagdo e da falha na
seguranga no armazenamento das informag¢des fornecido durante o preenchimento
do questionario. Para minimizar o risco de cansago vocé tem a garantia de que
podera interromper o preenchimento do questionario e retomar posteriormente, se
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assim o desejar. O risco de identificacdo sera minimizado mediante a garantia do
anonimato/privacidade do participante na pesquisa, onde nao sera preciso colocar o
nome do mesmo. Quanto ao risco de falha na seguranga no armazenamento das
informagdes, o pesquisador responsavel conhece a politica de privacidade da
ferramenta utilizada para coleta de informacgdes e apds o participante responder ao
questionario, sera realizado o download dos dados coletados para um dispositivo
eletrénico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma virtual ou
"nuvem". Além disso, somente o pesquisador responsavel podera manusear e
guardar os questionarios e os dados coletados serdo, armazenados em CD-ROM e
caixa arquivo, guardada por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do
pesquisador responsavel Rafael Demetrius Rodrigues de Sousa a fim de garantir a
confidencialidade, a privacidade e a seguranca das informagdes coletadas, e a
divulgacao dos resultados sera feita de forma a n&o identificar os participantes e o
responsavel. Ressalta-se que, por ndo ser possivel identificar o questionario do
participante, uma vez que for dado o aceite ao TCLE e enviadas as respostas, ndo
sera possivel realizar a exclusao dessas informagdes na pesquisa.

Toda a duvida que vocé tiver a respeito desta pesquisa, podera perguntar
diretamente para o pesquisador Rafael Demetrius Rodrigues de Sousa telefone (79)
99174-1435 e-mail: consultor.demetrius@gmail.com.

Duvidas a respeito da ética desta pesquisa poderdo ser questionadas ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) — Faculdade de Medicina da UERN -
Rua Miguel Antonio da Silva Neto s/n - Aeroporto , Home page: http://www.uern.br -
e-mail: cep@uern.br — CEP: 59607-360 - Mossoré —RN Tel: (84) 3312-7032.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua
participagdo nesse estudo, é garantido o direito a indenizagdo (Res. 466/12 11.7) —
cobertura material para reparar dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) —
compensagao material, exclusivamente de despesas do participante e seus
acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e alimentacdo — sob a
responsabilidade do pesquisador Rafael Demetrius Rodrigues de Sousa.

Nao sera efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participagdo. Os
dados coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos
cientificos e publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador
estara a disposigcdo para qualquer esclarecimento durante todo o processo de
desenvolvimento deste estudo. Apos todas essas informagdes, agradeco
antecipadamente sua atencio e colaboracéao.

Consentimento Livre e Esclarecido

Ap0s ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e o modo como os
dados serdo coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e
beneficios que ela trara para mim e ter ficado ciente de todos os meus direitos,
concordo em participar da pesquisa “Os efeitos da aplicagdo dos recursos dos
royalties do petroleo em Mossoro-RN”, e autorizo a divulgagdo das informagdes por
mim fornecidas em congressos e/ou publicagdes cientificas desde que nenhum dado
possa me identificar.

( ) Aceito participar da pesquisa

( ) Nao aceito participar da pesquisa
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APENDICE B — QUESTIONARIO

QUESTIONARIO (aplicado pelo google forms conforme pode ser visualizado no
link: https://fforms.gle/M3gEuxxKiCcNrtCa9)

PESQUISA: OS DESAFIOS PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS
ROYALTIES DO PETROLEO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE - MOSSORO/RN

PERFIL DO QUESTIONADO
1. Localizagao no municipio de Mossoro:

( ) Zona rural
( ) Zona urbana

2. ldade:

()18a24
()25a34
()35a44
()45a59
( )60 a 64
()65a69
()70a80
( ) Mais de 80

3. Escolaridade:

( ) Sem instrucéo

( ) Até fundamental completo
( ) Até médio completo

( ) Até superior completo

( ) Pdés-graduacao

4. Renda Familiar em Salario Minimo: SM = R$ 1.100,00.

( ) Semrenda

( )De1/2a1SM
( )De1a3SM

( )De3ab5SM
()Deb5a7SM

( )De7a10SM
( ) Mais de 10 SM
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5. Condicao de ocupacao do domicilio:

Proprio
Alugado
Cedido

Outra condicao

(
(
(
(

~— N N N

6. Reside no municipio ha quanto tempo?

( ) Até 1 ano.

( ) Até 3 anos.

( ) Até 5 anos.

( ) Até 10 anos.

( ) Mais de 10 anos.

PERCEPGAO SOBRE ASPECTOS SOCIAIS

1. O abastecimento de agua é suficiente para atender as necessidades do
bairro/localidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

2. A agua que chega até os domicilios tem boa qualidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

3. Existe escola no bairro/localidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

4. Existe posto de saude no bairro/localidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente
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5. O servigo no posto de saude atende as necessidades do bairro/localidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

6. Existe hospital no bairro/localidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

7. O servigo no hospital atende as necessidades do bairro/localidade.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

8. A populagao recebe a visita domiciliar da equipe do Programa Saude da
Familia (PSF) e/ou de Agentes de Saude.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

9. A condigcao das vias/estradas que atendem a populagao é adequada.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente
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PERCEPGAO SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS - RELACIONADOS A
ATIVIDADE PETROLIFERA

Royalties do petréleo sdo compensacgdes financeiras pagas a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios produtores de petréleo por empresas que o
exploram.

1. Em Mossoro, os royalties do petréleo contribuem para melhorar a situagao
econdémica da populagao.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

2. O conhecimento por parte da comunidade sobre o uso dos royalties do
petréleo é importante.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

3. A populagao costuma fiscalizar como os royalties do petréleo sao investidos
em Mossoro.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

4. Em Mossorod, existem projetos voltados para o desenvolvimento econdémico
da populagao.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

5. A atividade petrolifera desenvolvida em Mossoro contribui para a geragao de
Empregos.

( ) Discordo totalmente
( ) Discordo parcialmente
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( ) Indiferente
( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

6. A atividade petrolifera em Mossoré trouxe beneficios diretos para a
populagao.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

PERCEPGAO SOBRE ASPECTOS AMBIENTAIS
1. A preservagao da natureza (areas verdes, solo e rios) é importante.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

2. Projetos voltados para a recuperagao ambiental de areas degradadas sao
importantes.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

3. Em Mossoré sao desenvolvidos projetos voltados para a recuperagao
ambiental.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

4. A poluicdo ambiental decorrente da atividade petrolifera tem impactos
negativos em Mossordé.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente
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5. A atividade petrolifera gera incomodos para a populagdo, por exemplo,
ruidos.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

6. Ocorrem vazamentos de petroleo nas areas de exploragao.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Indiferente

( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

Por favor, acrescente algum comentario, se desejar.
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ANEXO A - DETALHAMENTO DE DESPESA EM FASE DE PAGAMENTO

03/02/2021 187.19.199.132/Transparencia/desp 4] imp.aspx?iddoc=36485470&dt=20210203113907 &exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 11:39

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83

Fonte: 0112100000 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensacao Financeira 2.693.631,31

Exploracao de Recursos Minerais R$
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.045.876,98
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS R$ 2.045.876,98
Favorecido: 29.979.036/0253-05 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 85.939,29
Informagdes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00017 Forma de Pagamento: Ordem Bancaria
Data: 07/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS
Favorecido: 29.979.036/0253-05 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Valor: 85.939,29
Detalhamento
Observagao do Documento:
Processo N©: 1644/2019
Especificacdo da Despesa
Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2018NE01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 85.939,29
Documentos Relacionados
Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
18/07/2018 Empenho 2018NE01000 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 2.046.000,00

187.19.199.132/Transpar ydesp imp.aspx?iddoc=364854708dt=20210203113907 &exercicio=2019&mes=28&pos=0&fase=0&p... 11




03/02/2021 187.19.199.132/Transparencia/desp 9 imp.aspx?iddoc=36485467&dt=20210203114110&exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 11:41

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 01}2100000 - Roya!ties/.Fundo Especial do Petréleo/Compensacao Financeira RS 2.693.631,31
Exploragao de Recursos Minerais

Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.045.876,98
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS R$ 2.045.876,98
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 133.399,88

Informacdes Gerais

Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00013 Forma de Pagamento: Ordem Bancaria
Data: 22/01/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 30.688,15

Detalhamento
Observagao do Documento:

Processo N°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa
Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2018NE01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 30.688,15

Documentos Relacionados

Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
18/07/2018 Empenho 2018NE01000 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 2.046.000,00

187.19.199.132/Transparencia/desp pag. p.aspx?iddoc=36485467&dt=20210203114110&exercicio=2019&mes=2&pos=0&fase=0&p... 11
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03/02/2021 187.19.199.132Transp ia/d pag imp.aspx?iddoc=364854688dt=202102031141458exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 11:41

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 01_12 100000 - Rova!lies/.Fundo Especial do Petréleo/Compensacio Financeira R$ 2.693.631,31
Exploragao de Recursos Minerais

Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.045.876,98
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS R$ 2.045.876,98
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 133.399,88

Informacgdes Gerais

Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00014 Forma de Pagamento: Ordem Bancéria
Data: 22/01/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 102.293,85

Detalhamento

Observagao do Documento:
Processo N°: 1644/2019

Especificacido da Despesa

Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2018NE01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 102.293,85
D tos Relacionad
Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
18/07/2018 Empenho 2018NE01000 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 2.046.000,00

187.19.199.132/Transparencia/d

p aspx?iddoc=364854688dt=20210203114145&exerciclo=2019&mes=2&pos=08&fase=0&p... 11
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03/02/2021 187.19.199.132/Transp ia/d ) imp.aspx?iddoc=364854698dt=20210203 114204 8exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossord
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 11:42

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 0112100000 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensacao Financeira R$ 2.693.631,31
Exploragao de Recursos Minerais
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.045.876,98
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS R$ 2.045.876,98
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 133.399,88
Informacdes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00015 Forma de Pagamento: Ordem Bancaria
Data: 22/01/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 2,46
Detalhamento
Observagao do Documento:
Processo N©°: 1644/2019
Especificacdo da Despesa
Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2018NE01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 2,46
D tos Relacionad
Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
18/07/2018 Empenho 2018NE01000 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 2.046.000,00

187.19.199.132/Transpar d imp.aspx?iddoc=364854698dt=20210203114204 &exercicio=2019&mes=28&pos=0&fase=08&p... 1/1




03/02/2021 167.19.199.132/Transp ia/desp imp.aspx?iddoc=36485472&dt=20210203114234exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 11:42

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 01_12100000 - Roya!lies/_Fundo Especial do Petréleo/Compensaciao Financeira R$ 2.693.631,31
Exploragao de Recursos Minerais

Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.045.876,98
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS R$ 2.045.876,98
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 133.399,88

Informagdes Gerais

Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00019 Forma de Pagamento: Ordem Bancaria
Data: 14/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestao: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 415,42

Detalhamento

Observagao do Documento:
Processo N°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa

Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2018NE01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 415,42
D ¢ e Relacionad,
Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
18/07/2018 Empenho 2018NE01000 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 2.046.000,00

187.19.199.132/Transp p aspx?iddoc=364854728dt=20210203114234 &exerciclo=2019&mes=2&pos=0&fase=0&p... 11
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03/02/2021 187.19.199.132/Transp: iaklesp toimp.aspx Ziddoc=364854668dt=20210203125426 &exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 12:54

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 0112100000 - Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensacdo Financeira R$ 2.693.631,31
Exploracao de Recursos Minerais
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.045.876,98
Gestdo: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS R$ 2.045.876,98
Favorecido: 09.528.940/0001-22 - VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA - ME R$ 1.826.537,81
Informacgdes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00012 Forma de Pagamento: Ordem Bancaria
Data: 22/01/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestao: 103 - SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICOS URBANOS
Favorecido: 09.528.940/0001-22 - VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA - ME
Valor: 1.826.537,81

Detalhamento

Observagao do Documento:

Processo N°: 1644/2019
Especificacdo da Despesa
Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2018NE01000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.826.537,81

Documentos Relacionados

Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA

18/07/2018 Empenho 2018NE01000 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 2.046.000,00

187.19.199.132/Transpar

/desp aspx?iddoc=364854664dt=20210203125426 &exercicio=2019&mes=2&pos=0&fase=0&... 11
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ANEXO B - DETALHAMENTO DE DESPESA PAGAS

03/02/2021 187.19.199.132/Transparenciakl g aspx 7iddoc=364834658dt=20210203124005&exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossord
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 12:40

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 15300000 - Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo R$ 2.175.519,63
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.134.936,28
Gestdo: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS R$ 2.134.936,28
Favorecido: 29.979.036/0253-05 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 49.377,20
Informacdes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00152 Forma de Pagamento: Ordem Bancéria
Data: 25/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestao: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS
Favorecido: 29.979.036/0253-05 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Valor: 49.377,20
Detalhamento

Observacao do Documento:
Processo N©°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa
Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2019NE00049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 49.377,20

Documentos Relacionados

Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor

16/01/2019 Empenho 2019NE00049 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA

PESSOA JURIDICA LTDA - ME 11.959.097,16

187.19.199.132/Transparencia/d;

p aspx?iddoc=364834658dt=20210203124005&exercicio=2019&mes=2&pos=04&fase=0&... 1/1
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03/02/2021 187.19.199.132/Transparenciaklesp imp.aspx ?iddoc=364834628dt=20210203124 157 &exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 12:42

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 15300000 - Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo R$ 2.175.519,63
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.134.936,28
Gestdo: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS R$ 2.134.936,28
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 138.773,41

Informacdes Gerais

Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00149 Forma de Pagamento: Ordem Bancéria
Data: 22/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestao: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 32.024,04

Detalhamento

Observacao do Documento:
Processo N°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa

Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2019NE00049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 32.024,04
D tos Relacionad.
Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
16/01/2019 Empenho 2019NE0O0049 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 11.959.097,16

187.19.199.132/Transp /desp: aspx?iddoc=364834628dt=20210203124157 &exercicio=2019&mes=2&pos=0&fase=0&... 11
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03/02/2021 187.19.199.132/Transp: iakd imp.aspx 7iddoc=364834638dt=20210203124225&exercicio=20198&mes=2&po. .

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 12:42

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 15300000 - Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo R$ 2.175.519,63
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.134.936,28
Gestdo: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS R$ 2.134.936,28
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 138.773,41
Informacgoes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00150 Forma de Pagamento: Ordem Bancéria
Data: 22/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestéao: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 106.746,81
Detalhamento

Observacao do Documento:
Processo N°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa
Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2019NE00049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 106.746,81

Documentos Relacionados

Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
16/01/2019 Empenho 2019NE00049 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 11.959.097,16

187.19.199.132/Transparencia/d

D p.aspx?iddoc=364834638dt=202102031242258exercicio=2019&mes=28&pos=04&fase=0&... 11
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03/02/2021 187.19.199.132/Transparenciakl, a9 imp.aspx ?iddoc=36483464&dt=20210203124314&exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 12:43

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 15300000 - Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo R$ 2.175.519,63
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.134.936,28
Gestdo: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS R$ 2.134.936,28
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO R$ 138.773,41
Informacdes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00151 Forma de Pagamento: Ordem Bancéria
Data: 22/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestao: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS
Favorecido: 08.348.971/0001-39 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO
Valor: 2,56
Detalhamento

Observacido do Documento:
Processo N©°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa

Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2019NE00049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 2,56
D 4o Relacionad
Data Fase D to El o de Desp Favorecido Valor
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA
16/01/2019 Empenho 2019NE00D49 PESSOA JURIDICA LTDA - ME 11.959.097,16

187.19.199.132/Transpar /desp: aspx?iddoc=364834648dt=20210203124314&exercicio=2019&mes=28&pos=0&fase=0&... 111
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03/02/2021 187.19.199.132/Transparenciaid imp.aspx 2iddoc=364834618dt=20210203124409&exercicio=2019&mes=2&po. ..

Prefeitura Municipal de Mossoré
Portal da Transparéncia

Detalhamento da Despesa
Emitido em: 03/02/2021 12:44

Total Pago de Janeiro a Fevereiro de 2019 R$ 81.774.308,83
Fonte: 15300000 - Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo R$ 2.175.519,63
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS R$ 2.134.936,28
Gestdo: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS R$ 2.134.936,28
Favorecido: 09.528.940/0001-22 - VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA - ME R$ 1.946.785,67
Informacdes Gerais
Fase: PAGAMENTO
Documento: 20190B00148 Forma de Pagamento: Ordem Bancéria
Data: 22/02/2019
Unidade Gestora: 19 - SEC MUN INFRA, M. AMB, URBANISMO E S. URBANOS
Gestao: 101 - SEC MUN DE INFRA, MEIO AMB, URBANISMO E S.URBANOS
Favorecido: 09.528.940/0001-22 - VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA - ME
Valor: 1.946.785,67
Detalhamento

Observacido do Documento:
Processo N°: 1644/2019

Especificacdo da Despesa

Documento Elemento de Despesa Estorno Valor
2019NE00049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.946.785,67

D tos Relaciona d.
Data Fase Documento Elemento de Despesa Favorecido Valor
16/01/2019 Empenho 2019NEO0049 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - VALE NORTE CONSTRUTORA 11.959.097,16

PESSOA JURIDICA LTDA - ME
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